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RESUMO

O presente trabalho aborda a intersec¢do entre comércio internacional e meio ambiente a partir
do recorte do Acordo sobre subsidios a pesca (AFS), firmado em junho de 2022 no &mbito da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Nesse sentido, ¢ amplo o0 consenso na comunidade
académica de que a situacdo de superexploracdo em que 0s estogques pesqueiros se encontram
tem relacdo direta com o alto grau de incentivos governamentais para o setor. Esse assunto ja
era tangenciado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO)
e pela Lei do Mar, no entanto, até a elaboragdo do AFS, ndo havia um ordenamento especifico
para lidar com o problema de maneira satisfatdrias. Tendo isso em vista, a presente monografia
tem o objetivo de analisar os desenhos juridicos e faticos que viabilizam o alcance do Acordo
que disciplina o assunto, bem como seu contetdo final e como ele se relaciona com a estrutura
normativa existente no assunto. Ndo obstante, também serdo elencados os desafios que
permanecem no assunto e as possibilidades de atuacdo que surgem para a OMC na agenda da
sustentabilidade. Para isso, o trabalho é dividido em quatro capitulos que juntos véo abordar
desde a parte historica-conceitual do assunto até uma analise ampla e critica do AFS. A
metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica extensiva, com foco em normativas do Direito
Internacional e estudos académicos produzidos por organizagdes com atuacdo na area. No final,
conclui-se que o documento traz uma abordagem inteligente, com capacidade de interagir de
maneira eficiente com as estruturas existentes e com disciplinas importantes; no entanto, alguns
temas fundamentais ainda ndo alcangaram consenso. Além disso, a auséncia de dados robustos
dentro do setor deve se mostrar um desafio relevante para sua implementacdo eficiente.
Constata-se por fim que, apesar de ser um marco na rela¢do entre comércio internacional e meio
ambiente, o impacto do acordo ainda devera ser mensurado.

Palavras-chave: Acordo sobre subsidios a pesca; Direito do Mar; Comércio Internacional,
Direito Ambiental Internacional; economia azul.



ABSTRACT

This study addresses the intersection between international trade and the environment through
the Agreement on Fisheries Subsidies (AFS), signed in June 2022 within the World Trade
Organization (WTO). In this sense, there is broad consensus in the academic community that
the situation of overexploitation in which fish stocks find themselves is directly related to the
high degree of government incentives for the sector. This issue was already touched upon by
the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO) and by the Law of the Sea
however, until the elaboration of the AFS, there was no specific regulation to deal with the
problem in a satisfactory way. With this in mind, the present monograph aims to analyze the
legal and factual designs that enable the reach of the Agreement that disciplines the subject, as
well as its final content and how it relates to the existing normative structure on the subject.
Nevertheless, the challenges that remain in the matter and the possibilities of action that arise
for the WTO in the sustainability agenda will also be listed. To this end, the paper is divided
into four chapters that together will address from the historical-conceptual part of the subject to
a broad and critical analysis of the AFS. The methodology used was an extensive bibliographic
review, focusing on international law norms and academic studies produced by organizations
working in the field. In the end, it is concluded that the document brings an intelligent approach,
with the ability to interact efficiently with existing frameworks and important disciplines;
however, some fundamental issues have not yet reached consensus. Moreover, the absence of
robust data within the sector should prove to be a relevant challenge for its efficient
implementation. Finally, despite being a milestone in the relationship between international
trade and the environment, the impact of the agreement is yet to be measured.

Keywords: Agreement on fisheries subsidies; Law of the Sea; International Trade;
International Environmental Law; blue economy.
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1. INTRODUCAO

Em 17 de junho de 2022 a Organizacdo Mundial do Comércio deu um passo historico
para sua atuacao: realizou pela primeira vez um acordo com cunho eminentemente ambiental.
Finalmente, ap6s mais de 20 anos de negociacdes, seus 164 membros chegaram a um consenso
sobre a disciplina dos subsidios a pesca. O acordo é um marco substancial e foi alcangcado em
um tempo auspicioso: a década dos oceanos segundo a Organizacao das Nagdes Unidas.

O objetivo principal do Acordo sobre Subsidios a Pesca é regular os incentivos
governamentais que contribuem para modalidades e atividades pesqueiras que sao deletérias
para 0 desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, desde os anos 90 organizacGes
internacionais e cientistas da area alertam para a situacdo de deplecdo da vida no mar, com
estoques pesqueiros abaixo do nivel necessario para reproducdo sustentavel. Os subsidios
possuem um papel fundamental nessa conjuntura, pois promovem o excesso de capacidade que
faz com que os cardumes sejam retirados além do que seria lucrativo para o setor caso ndo
houvessem estimulos governamentais. Ha, portanto, um lucro artificial que gera incentivos que
ndo condizem com o uso otimizado dos recursos pesqueiros.

Apesar disso, diversos paises ao redor do globo subsidiam suas industrias pesqueiras ha
décadas e, alguns, ha séculos. A Organizacdo Mundial do Comércio ndo € o primeiro férum a
tentar solucionar a questdo da salde dos estoques pesqueiros, mas é o primeiro a criar uma
disciplina vinculante e especifica para os subsidios ao setor.

A despeito das normativas precessoras, 0 acordo possui um escopo unico dentro do
Direito Internacional, especialmente pela intersec¢do realizada entre comércio internacional e
protecdo ambiental. Nesse sentido, a presente monografia tem o objetivo de analisar 0s
desenhos juridicos e faticos que viabilizam sua criacdo; seu contetdo final e como ele se
relaciona com a estrutura normativa existente no assunto; os desafios que permanecem para a
eliminacdo dos subsidios & pesca danosos a salide dos oceanos; e as possibilidades que surgem
dentro da OMC a partir de uma entrada oficial para a agenda da sustentabilidade.

Para isso, o trabalho é dividido em quatro capitulos. O primeiro conta com uma
introducdo ao tema dos subsidios, perpassando por conceitos, justificativas, classificacdes e o
histérico. No segundo capitulo, em um primeiro momento, adentra-se ao impacto que essa
pratica governamental estd gerando nos oceanos; em um segundo momento, introduz-se a

atuacdo do Direito, avaliando-se as provisdes da Lei do Mar para a tématica, bem como
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disposi¢des importantes no ambito da Organizagdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura.

Na parte inicial do terceiro capitulo, séo assinalados os principais motivos para a escolha
da Organizacdo Mundial do Comércio enquanto forum para regulamentar a questdo — afinal,
haviam outros organismos mais envolvidos no assunto e a organizagdo ndo possuia uma
atuancdo eminentemente ambiental até entdo. Em seguida, é feita uma analise geral das
discussbes durante os vinte anos em que o Acordo esteve em negociacdo. Nesse ponto, sdo
analisados as principais minutas de propostas que precederam o documento final bem como as
posi¢Bes mais relevantes dos paises durante as reunides ministeriais. Por fim, o quarto e dltimo
capitulo traz um exame minuncioso do contetdo final seguido de uma analise critica do Acordo
de Subsidios a Pesca.

Com tal estrutura, o objetivo do presente trabalho é situar o leitor nessa discussao,
apontando a Organiza¢do Mundial do Comércio como forum fundamental nas discussfes que
relacionam Comeércio Internacional, Direito do Mar, Direito Internacional do Meio Ambiente
e Economia Azul. Para atingir tal proposito, foi realizada uma revisdo bibliografica extensiva,
perpassando acordos, tratados e demais documentos que constituem norma no Direito
Internacional, bem como cddigos de conduta, resolucdes e outros documentos de teor
recomendativo. Também foram analisadas as atas das reunifes ministeriais relacionadas ao
acordo e a literatura académica relevante vinculada a area — notadamente, aquela emitida por
organizacg0es atuantes, como a Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico
e 0 Banco Mundial.

A pesca é atualmente a principal pressdo aos mares. Nesse ponto, € fundamental
entender que proteger os oceanos € proteger a sobrevivéncia da propria espécie humana. E
aonde todas as forma de vida surgiram e é o responsavel por regular boa parte das reacdes e
dos sistemas necessarios para a manutencdo da vida na terra. Obtendo um Acordo que tem
como objetivo principal reduzir a presséo sobre os mares, a Organiza¢cdo Mundial do Comércio
esta contribuindo de maneira decisiva para a sobrevivéncia dos ecossistemas marinhos, os quais

séo base de subsisténcia para mais de 260 milhdes de pessoas ao redor do globo.
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2. UM PANORAMA GERAL: CONCEITO, JUSTIFICATIVA,
CLASSIFICACAO E HISTORICO

Este capitulo tem o intuito de esclarecer, primeiramente de maneira geral, 0 que sdo
subsidios, suas classificacbes e o papel que historicamente desempenham. Em seguida,
adentra-se especificamente na questdo dos subsidios a industria pesqueira, apontando suas

especificidades e trazendo um breve recorte histérico de seu desenvolvimento.

2.1 Definicéo e justificativa

Escrever sobre subsidios conduz necessariamente a apontar sua natureza complexa. Isso
porque nao existe acordo universal inequivoco que aponte estritamente 0 que sdo, como
mensura-los ou como avaliar sua efetividade. Para além, ndo ha unanimidade para apontar
quando eles sdo Uteis e/ou necessarios, ou maléficos®.

Logo ap0s a Grande Depressao e a Segunda Guerra Mundial, em meados do século XX,
os subsidios eram vistos como algo benéfico, como um meio de incentivar industrias nascentes
a se estabelecerem. Em um ambiente de destruicdo econémica tal pensamento ganhou forca e
eles cresceram ao redor do mundo?. Atualmente, diversas questdes envolvendo sua efetividade
e necessidade sdo levantadas, incluindo seus impactos na seara ambiental e na liberalizacdo do
comércio mundial.

Economistas comumente apontam trés justificativas para o uso de subsidios. Primeiro,
h& o argumento da chamada industria nascente, pelo qual um governo fornece capital para
desenvolver uma industria nacional para que esta possa se impor diante da concorréncia
estrangeira. Nesses casos, quando a industria se tornar auto-suficiente, os subsidios seriam
idealmente removidos®. Todavia, ha uma tendéncia de que eles sigam mesmo ndo sendo mais
necessario. O resultado final pode ser uma inddstria que crie dependéncia do subsidio e ndo
melhore sua produtividade; por outro lado, é possivel que venha a haver excesso de capacidade,

insto €, producdo de mais bens do que o mercado é capaz de absorver, gerando um lucro

1 SCHRANK, William E.; WIJKSTROM, UIf. Introducing fisheries subsidies. Rome: Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2003. p. 1

2 1bid. p. 10

3 CHEN, Chen-Ju. Fisheries subsidies under international law. Springer Science & Business Media, 2010. p.
7.
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artificial. A justificativa geralmente muda entdo para a protecdo do emprego que cairia se 0
estado deixasse de intervir?,

O segundo argumento é que uma empresa grande, importante para a economia do pais,
pode encontrar sérias dificuldades e estar em perigo de cessar as operacdes. O governo, em tal
situacdo, teria pelo menos trés opg¢des: ndo desempenhar nenhum papel e deixar que os efeitos
do mercado sejam sentidos em sua totalidade; subsidiar diretamente a empresa ameagada; ou
deixar a empresa ir a faléncia, mas intervir através do sistema monetario para evitar que a
faléncia afete outras empresas saudaveis®.

O terceiro argumento estd ligado aos interesses atuais de protecdo ambiental. Nesse
sentido, os subsidios podem ser usados para incentivar empresas e industrias a se comportarem
de forma ambientalmente correta®.

Adentrando na conceituacdo, em termos gerais, subsidios sdo politicas governamentais
de ajuda que geralmente trazem beneficios financeiros para algum setor da economia de uma
jurisdicdo. Algumas correntes minoritarias apontam a definicdo enquanto despesas
governamentais para um setor especifico da economia. No entanto, para este trabalho, o ponto
focal de caracterizacdo do que sdo subsidios esta em seus efeitos no setor para o qual foi criado.

Nesse sentido, a Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) oferece uma definicao
precisa do tema nos termos do Artigo 1 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
(ASMC'). No documento consta que subsidios estdo presentes quando ha uma contribuicéo
financeira de um governo ou qualquer 6rgéo publico dentro de uma jurisdicdo e que confere
um beneficio a determinado setor da economia®.

Na area especifica de subsidios a pesca, a Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura (FAQ®), desenvolveu o "Guia para Identificar, Avaliar e Informar
sobre Subsidios no Setor Pesqueiro”. Nele, a definicdo consta de maneira parecida ao art. 1 do
ASCM, apontando como agdes ou ina¢Bes governamentais, além das praticas normais, que

modificam os lucros potenciais da industria pesqueira a curto, médio ou longo prazo®. A

4 A. Bhattacharjea. Infant Industry Protection Revisited. International Economic Journal, XV1. 2002. p, 115-
133.

> CHEN, Chen-Ju. Fisheries subsidies under international law. Springer Science & Business Media, 2010. p.
7.

& 1bid.

" Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, de agora em diante ASMC

8 WTO. Final Act Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations.
GATT Secretariat. 1994. p. 264-265.

% Food and Agriculture Organization of the United Nations, de agora em diante FAO

0 FAO. Fisheries Technical Paper No. 438, “Guide for Identifying, Assessing and Reporting on Subsidies in
the Fisheries Sector”. Rome. 2004.



16

Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem uma defini¢do
similar, apontando como subsidios a pesca transferéncia financeira feita por todos os niveis de

governo, de forma direta e indireta, que gerem intervencdes no setor pesqueiro®?.

2.2 Classificacdo

Ha diversas formas de classificar os tipos de subsidios existentes. Esta sessé@o ndo tem
0 objetivo de exaurir a temética, mas de apontar os principais modelos e 0s mais pertinentes
para este trabalho. H4, por exemplo, a distin¢do entre subsidios explicitos e implicitos. No
primeiro, existem gastos orcamentarios governamentais; no segundo, 0s precos de
fornecimento sdo suprimidos®?. Outra classificagdo possivel consiste na divisdo entre
programas de subsidios negativos e positivos. Estes seriam 0s que excercem o papel comum
dos subsidios de propriciarem aumento no lucro do setor; j& aqueles consistem em programas
que, pelo menos a curto prazo, reduzem os lucros das empresas. Exemplos dentro da indUstria
pesqueira sdo os regulamentos de pesca que limitam-na, exigindo equipamentos especificos ou
fazendo outros requerimentos ambientais e de seguranga®®.

Entre os foruns mundias relevantes que discutem o assunto é possivel mencionar a
classificacdo feita pela OCDE, a qual, por sua vez, divide os subsidios a pesca em cinco
categorias basicas: (1) pagamentos diretos; (2) transferéncias com reducdo de custos; (3)
servigos gerais; (4) apoio ao preco de mercado; (5) recuperagéo de custos'®.

O primeiro grupo inclui transferéncias que aumentam a renda dos pescadores, seja em
base global - isto €, para todos de maneira igualitria — ou variavel, em acordo com os niveis
de capturas, vendas, renda ou nimero de embarcacdes. Tais transmissfes, ndo podem, no
entanto, interferir no preco de mercado do produto. O segundo grupo inclui pagamentos do
governo aos pescadores que visem reduzir os custos de capital fixo ou de insumos variaveis.
De mesmo modo, estes ndo podem ter impacto a nivel de valor de mercado.

O terceiro grupo inclui transferéncias que ndo sao recebidas diretamente pelos

pescadores, mas que reduzem os custos enfrentados pelo setor como um todo, incluindo

11 COX, Anthony. Financial Support to Fisheries: Implications for Sustainable Development. OECD.

2006.

12 SCHRANK, William E.; WIJKSTROM, UIf. Introducing fisheries subsidies. Rome: Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2003. p. 5

13 VALDES, Alberto. “Explicit Versus Implicit Food Subsidies: Distribution of Costs,” in Pinstrup-Andersen,
77-91.

14 OECD. “Financial Support to Fisheries, Implications for Sustainable Development”. Paris, 2006. pag. 20-
21
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despesas com pesquisa, gerenciamento e fiscalizagdo. O quarto se trata de transferéncias para
pescadores com o intuito de mitigar medidas politicas que criam uma lacuna entre 0s pregos
do mercado interno e os precos do mercado internacional; esse, diferente dos anteriores, possui
impacto no preco de mercado dos pescados. Por fim, a quinta diz respeito a por¢do de
incentivos feitos pelo governo a industria pesqueira que sdo custeados por impostos advindos
do proprio setor. Alguns paises possuem um foco grande nessa forma de gestdo, como a Nova
Zeléandia, Islandia e Australia.

A FAO, por outro lado, desenvolveu uma classificacdo especifica para subsidios a pesca
que esté entre as mais relavantes no cenario mundial. Nela, os subsidios sdo agrupados em seis
categorias béasicas: (1) pagamentos diretos do governo a industria pesqueira; (2) transferéncias
financeiras indiretas e de servigos; (3) pagamentos implicitos ao setor; (4) programas gerais
que afetam a pesca; (5) regulamentos; (6) falta de intervencdo do governo®®.

No primeiro item estaria inclusa uma gama diversa de subsidios, como financiamentos
para a compra de novas embarcacdes, pagamentos para demoli¢cdo de embarcacdes (buybacks),
seguro-desemprego e esquemas de garantia de renda, infusdes de capital, programas de apoio
a precos, pagamentos de auxilio em caso de desastres, incentivos diretos a exportacdo e
compensacao por periodos de defeso — periodo em que a pesca € proibida para possibilitar a
reproducao de determinada espécie — e outros mais.

No segundo, estariam inclusos programas como isencdes de impostos sobre combustivel
e deducbes especiais de imposto de renda. O terceiro diz respeito a emprestimos feitos pelo
governo a pescadores ou empresas de pesca em condi¢Oes favoraveis, tais como empréstimos
com taxas de juros inferiores as do mercado ou periodos de amortizagdo mais longos do que o
normal. Alternativamente, o governo pode garantir o reembolso de empréstimos do setor
privado quando as instituicdes financeiras exigirem garantias adicionais que ndo possam ser
oferecidas pelo préprio setor. Outra opgao é o governo oferecer seguro quando as seguradoras
privadas recusem pescadores por causa da percepgéo de risco alto no setor.

O quarto trata de subsidios aplicaveis a outras industrias mas que afetam a pesca de
forma positiva ou negativa e, de um modo geral, programas sociais que afetam a sociedade
como um todo. Em seguida, o quinto trata de regulamentos que afetam o setor, a exemplo de

cotas de importacdo, restricdes a investimentos estrangeiros diretos no setor, programas de

15 FAO Doc. FAO Fisheries Technical Paper No. 437, at 11-13; FAO Doc. FAO Fisheries Technical Paper No.
438, at 15-17; FAO Doc. FAO Fisheries Report No. 638, “Report of the Expert Consultation on Economic
Incentives and Responsible Fisheries - Rome, 28 November-1 December 2000” (Rome: FAO, 2000), paras. 33-
36; FAO, “The State of World Fisheries and Aquaculture 2002” (Rome: FAO, 2002), at 93-95
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protecdo ambiental, regulamentos sobre gestdo da pesca bem como acessorios e design de
embarcacdes. Por fim, 0 sexto compreende a inagdo, em nome do governo, que permite aos
produtores impor certos custos de produc&o sobre outros. E o que gera o que é denominado na
seara econdmica como externalizacdo de custo. Exemplos disso sdo livre acesso as areas de
pesca, falta de controle da poluicédo, falta de medidas de gestdo, e ndo implementacdo dos
regulamentos existentes.

A OMC também possui sua classificacdo e aponta cinco modalidades diferentes de
subsidios: (1) transferéncia direta pelo governo de fundos (por exemplo, empréstimos e infusdo
de capital) ou potenciais transferéncias diretas de fundos ou passivos (por exemplo, garantias
de empréstimos); (2) receitas governamentais perdidas ou ndo cobradas (por exemplo
incentivos fiscais, tais como créditos fiscais); (3) fornecimento de bens ou servi¢os que nao
sejam infra-estrutura geral ou compra bens; (4) pagamentos a um mecanismo de financiamento
ou a um orgao privado para desempenhar qualquer uma das fungdes descritas acima; ou (5)
qualquer forma de renda ou suporte de preco no contexto do Artigo XVI do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT™®) de 1994,

Para o ojetivo do presente trabalho, € também importante apontar uma classificacao
qualitativa dos subsidios a pesca realizada por estudiosos importantes do tema?8. Nela, eles séo
divididos em danosos, benéficos e ambiguos. Essa distribuicdo tem em vista os impactos
causados por esses incentivos econémicos a liberalizacdo do comércio e, especial, ao meio
ambiente. Essa classificacdo é baseada principalmente na literatura académica e nas
negociacGes da OMC para o Acordo que sera discutido a frente.

Subsidos danosos ou que aumentam a capacidade sdo aqueles levam a inddstria a operar
em niveis acima do redimento maximo sustentavel (MSY?®) através da geracdo artificial de
lucros mais altos e custos mais baixos®. Dessa forma, eles se tornam deletérios para a
biodiversidade e para a eficiéncia do mercado. Entre os principais nessa categoria estdo
programas de incentivos a compra de navios em frotas ja saturadas e isen¢des para combustivel.
Estes geram uma externalidade negativa ainda maior, pois possibilitam que atividades

pesqueiras sejam lucrativas ainda que realizadas em alto-mar, isto é, fora das Zonas

16 General Agreement on Tariffs and Trade, de agora em diante GATT

" WTO Doc. No. WI/DS70/AB/RW, “Report of the Appellate Body, Canada-Measures Affecting the
Export of Civilian Aircraft”. 2000. paragrafo 9.9

18 COX, Anthony. A Review of Fisheries Subsidies: Quantification, Impacts, and Reform. In: Handbook of
Marine Fisheries Conservation And Management. Oxford University Press. New York, 2010. pp. 99-111.

1% Maximum Sustainable Yield, de agora em diante MSY

20 MUNRQO, Gordon et al. SUMAILA, Ussif. The impact of subsidies upon fisheries management and
sustainability: the case of the North Atlantic. Fish Fish. 2002. p. 233-250.
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Econbmicas Exclusivas (ZEE) do pais de bandeira. Assim, a pesca de uma nac¢ao pode acabar
afetando a disponibilidade de pescado em outra.

Ja os subsidios benéficos sdo apontados como aqueles que, a0 mesmo tempo em que
aumentam o lucro do setor produtivo, somam alguma vantagem social ou ambiental. E o caso
dos programas de compra de navios para a redugdo de frotas, da criacdo de areas marinhas
protegidas (MPAs?!) e de programas de apoio a renda e seguro-desemprego de pescadores
artesanais, especialmente em periodos de defeso?.

O primeiro modelo apontado vem sendo utilizado historicamente para reduzir a
superexploracdo dos oceanos desde meados dos anos 90, como serd exposto no item abaixo. Ja
0 segundo vem se mostrando uma forma eficiente de aumentar a medio e longo prazo a
quantidade de peixes disponiveis a0 mesmo tempo em que protege a biodiversidade. Nesse
sentido, um estudo que examinou 0s impactos a longo prazo das MPAs no Quénia mostrou que
0 alto grau de protecédo possibilitou 0 aumento em 42% das populagbes da espécies. O estudo
também mostrou que as capturas diarias por pessoa aumentaram em 25 vezes nas areas em
torno da reserva?®. Por fim, subsidios de apoio a renda e seguro-desemprego aos pescadores
artesanais — incluindo pagamentos para cessar a pesca nos periodos reprodutivos —
desempenham um papel importante na garantia da seguranca alimentar e educagdo ambiental
para as comunidades tradicionais, a0 mesmo tempo em que reduzem a pressao da sobrepesca.

Finalmente, subsidios ambiguos sdo aqueles que, a depender da forma de
implementacdo, podem ser maléficos ou benéficos para 0 meio ambiente e o mercado
internacional. Essencialmente, todos os subsidios estdo enquadrados nessa categoria, no
entanto, para o presente trabalho, a leitura é feita a partir de um recorte da atualidade apontada
por diversas agéncias internacionais competentes desde o inicio dos anos 90: oceanos
superexplorados e industrias pesqueiras gigantescas e bilionarias. Nesse cenario, a grande
maioria dos subisidos que geram aumento de capacidade sdo considerados danosos, 0 que em
um outro momento histdrico poderia ndo ser necessariamente verdade®.

Por fim, o Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (UNEP?®) realizou uma

classificacdo entre subsidios a pesca de acordo com a afetacdo que esses causam ao meio

21 Marine Protected Areas, de agora em diante MPA

22 SKERRITT, Daniel J. et al. SUMAILA, U. Rashid. Broadening the global debate on harmful fisheries
subsidies through the use of subsidy intensity metrics. Marine Policy, v. 128. 2021. p. 104.

23 MCCLANAHAN, Tim. Marine reserve more sustainable than gear restriction in maintaining long-term
coral reef fisheries yields. Marine Policy. 2021.

24 SKERRITT, Daniel J. et al. SUMAILA, U. Rashid. Broadening the global debate on harmful fisheries
subsidies through the use of subsidy intensity metrics. Marine Policy, v. 128. 2021. p. 104.

25 United Nations Environment Programme, de agora em diante UNEP
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ambiente. Entre oito categorias avaliadas, quatro sdo consideradas predominantemente
danosas, duas sdo consideradas benéficas e duas sdo consideradas ambiguas a depender da
gestdo realizada?®.

Na categoria denominada danosa estdo inclusos: (i) subsidios para a infraestrutura
pesqueira, (ii) subsidios para custos de capital, (iii) subsidios para os custos variaveis e (iv)
subsidios de apoio aos precos. Por outro lado, programas de buyback para retirar navios de
frotas em excesso de capacidade foram considerados benéficos, assim como subsidios aos
servicos de gestdo, os quais incluem avaliacOes de estoques, estabelecimento de regulamentos
de pesca e vigilancia, bem como a aplicacdo desses regulamentos, pesquisas sobre habitats e
desenvolvimento de tecnologia pesqueira.

Ja no caso dos ambiguos, foram apontados subsidios de renda — que podem ser
benéficos se dirigidos a pescadores artesanais em periodo de defeso e subsidios para acesso as

aguas de paises estrangeiros, que dependem altamente dos termos dos acordos.

2.3 Historia

Os subsidios a pesca possuem uma longa historia. A populagdo do primeiro
assentamento de Massachusetts no que € agora os Estados Unidos ja recebia incentivos
pesqueiros através de isences de impostos sobre navios desde 164027, Ja durante a primeira
administracdo presidencial Estados Unidos, iniciada em 1732, o Congresso respondeu
favoravelmente a um pedido do poder executivo para apoiar a pesca doméstica através do alivio
de impostos e tarifas?®,

Em nivel europeu, a Escdcia iniciou os subsidios para a pesca de baleias no século
XVI11%. A Noruega é outro pais no continente que possui um histérico antigo com os subsidios,
com financiamentos para o desenvolvimento cientifico da indUstria desde 1864%°. A Islandia,
um expoente europeu no setor, j& possuia programas de empréstimos governamentais para a

compra de embarcacdes pesqueiras desde 1893,

26 UNEP. Analyzing the Resource Impact of Fisheries Subsidies: A Matrix Approach .Geneva, 2004. pags. 4-
18.

21 SCHRANK, William E. et al. WIJKSTROM, UIf. Introducing fisheries subsidies. Rome: Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2003. p. 25

2 |bid.

29 CHEN, Chen-Ju. Fisheries subsidies under international law. Springer Science & Business Media, 2010. p.
1.

30 SMITH, Timothy. Scaling Fisheries: The Science of Measuring the Effects of Fishing. Cambridge:
Cambridge University Press. 1994. pags 10-14.

31 1bid.
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Ja na América do Sul os incentivos sdo mais recentes. Até meados do século XX a pesca
sul-americana ndao possuia um desenvolvimento industrial significativo. Entdo, a partir 1960,
Chile e Argentina institucionalizaram uma série de subsidios de pesca destinados a desenvolver
suas industrias. Na mesma linha, entre 1967 a 1991, o Brasil subsidiou fortemente o setor
através de mecanismos de isencdo de impostos para embarcacGes pesqueiras, isencdo de
impostos federais sobre vendas para produtos pesqueiros processados e beneficios de imposto
de renda para projetos de investimento pesqueiro aprovados pelo Governo®?,

Apesar de ser uma pratica antiga, foi a partir da década do século XX que o mundo
viveu uma crescente exponencial de subsidios ao setor. O Canad4, na década de 50, por
exemplo, criou o Programa de Assisténcia as Embarcagdes de Pesca, no qual eram ofertados
uma série de beneficios para as empresas da area que buscassem adquirir novas embarcacdes®3.
Nos Estados Unidos, o Governo passou a criar programas de publicidade para incentivar o
consumo de frutos do mar na década de 50, além de criar um fundo de empréstimos a pesca, 0
qual era utilizado para incentivar a expansdo da frota pesqueira através do refinanciamento de
dividas antigas ou da cria¢do de novas dividas para a construcao de embarcac6es. Nao obstante,
0 Governo Americano também injetou uma grande quantidade de capital para o
desenvolvimento tecnoldgico da industria e aumento de capacidade; assim foram criados
dispositivos tais como agregadores de peixes e redes de grande volume®*.

Observando a Europa, a Noruega estabeleceu um grande acordo entre o Governo e a
Associacao de Pescadores do pais em 1964, o qual visou o renegociamento de dividas e uma
série de auxilios para impulsionar a industria®®. A Islandia, por outro lado, realizou sua acgio
mais importante em nivel de apoio governamenal a industria pesqueira em 1939, a qual visava
estimular a demanda internacional por pescado seus pescados®.

Em geral, como pode ser visto a partir destes exemplos, entre os anos 50 e 70 aconteceu
um aumento recorde nas atividades governamentais de apoio a expansao do setor pesqueiro a
nivel global. No entanto, desde a década de 90 — ou até mesmo um pouco antes no caso de
algumas nacOes da Europa — estdo sendo implementados subsidios com o intuito de reduzir

tal capacidade. Isso se deve em grande parte ao reconhecimento em 1992, através do relatério

% SCHRANK, William E. et al. WIJKSTROM, UIf. Introducing fisheries subsidies. Rome: Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2003. p. 25

¥ 1bid. p. 9

% 1bid. p. 15.

% 1bid. p 21

% 1bid. p. 22
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da FAO “A pesca maritima e a lei do mar: Uma Década de Mudanga”, do estado de sobrepesca
de muitas espécies marinhas comerciais do mundo®’.

A Islandia foi pioneira no desenvolvimento de programas para reduzir a capacidade das
frotas da industria pesqueira. Em 1978, o pais ja iniciou um fundo para recomprar embarcacdes
do setor®®. A noruega também desenvolveu tais politicas a partir de 19813, Nos Estados
Unidos, programas do mesmo cunho se iniciaram na década de 90, enquanto o Canada,
cancelou o programa de Assisténcia as Embarcac6es de Pesca em 1985, quando se tornou claro
que a industria canadense estava com excesso de capacidade?.

Apesar de tais mudancas de panoramas, 0s subsidios seguiram em ascencao, em especial
no continente asiatico. Nesse caso em especial, a indUstria pesqueira se tornou um dos
principais setores da economia em muitos paises*. Atualmente, cerca de 35% da produc&o
mundial de pescados é proveniente de paises asiaticos, entre 0s quais se destacam: China,
Japdo, india, Vietna, Indonésia, Bangladesh e Filipinas*.

Nesse sentido, uma meta andlise realizada em 2018 estimou os subsidios a pesca no
mundo em US$ 35,4 bilhdes, dos quais S$ 22,2 bilhGes seriam destinados para o0 aumento de
capacidade — classificados, entdo, como danosos. As cinco principais entidades politicas
subsidiadoras (China, Unido Européia, Estados Unidos, Republica da Coréia e Japéo)
contribuem com 58% (US$ 20,5 bilhdes) do total estimado. Subsidios benéficos, por outro
lado, foram estimados em US$ 10,6 bilhdes (30% do total). O total de subsidios fornecidos
pelos paises com alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é 87%, sendo os 13%
restantes fornecidos pelos paises com baixo IDH*,

Assim, apesar dos esfor¢os da comunidade cientifica desde a década de 80 em alertar
para preocupacdes com os estoques dos cardumes, a situacdo dos oceanos se torna cada vez
mais preocupante, principalmente em relacdo a conservacdo da sua biodiversidade.
Recentemente, essa questdo se mostrou ainda mais séria, com impactos significativos da
sobrepesca também nas mudancas climaticas, no acimulo de plastico nos oceanos e na poluicdo

por despejo de quimicos nocivos.

S FAQ. Marine Fisheries and the Law of the Sea: A Decade of Change. Rome, 1992.

3 SCHRANK, William E. et al. WIJKSTROM, UIf. Introducing fisheries subsidies. Rome: Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2003. p. 22.
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WTO and International Health Law & Policy, Vol. 1. 2006. pp. 189

43 SUMAILA, U. Rashid. Updated estimates and analysis of global fisheries subsidies. Marine Policy, v. 109.
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3. ASITUACAO ATUAL DOS OCEANOS E O DIREITO DO MAR

No presente capitulo serd apresentada a situacdo atual dos ecossistemas marinhos e 0s
danos gerados pela sobrepesca. Apesar disso, sera demonstrado que ha um conceito apontado
por economistas e cientistas como caminho para fazer uma gestdo dos mares que concilie
sustentabilidade com producdo de riqueza: a denominada economia azul. Por fim, serdo
apresentados os principais documentos internacionais que buscam regular uma gestdo

sustentavel da pesca, juntamente com um panorama geral do Direito do Mar.

3.1. Consequéncias da sobrepesca e caminhos para uma Economia Azul

Subsidios, como ja apontado no item anterior, artificialmente reduzem os custos e
aumentam os lucros dentro das industrias. Na pesca, isso gera um incentivo para que navios
continuem em buscar de cardumes mesmo quando a quantidade de peixe disponivel ndo seria
mais lucrativa caso ndo houvessem subsidios. E nesse cenario que ocorre a sobrepesca: quando
h& um excesso de retirada em relacdo ao estoque de peixe disponivel e lucrativo; promove-se
entdo a ineficiéncia econdmica e eleva-se 0s danos ambientais e sociais.

O cenério da pesca mudou drasticamente a partir do século XX através do aumento
exponencial de subsidios, como demonstrado no tépico anterior. Hoje existem em média 4,6
milhGes navios de pesca comercial em operagdo no mundo®*. Juntos, eles conseguem capturar
cerca de 2.7 trilhdes de peixes por ano, o que equivale a 5 milhdes capturados a cada minuto®.
N&o surpreendemente, as populagdes marinhas estdo em declinio e chegando perto de niveis
de extingdo?®.

De acordo com a FAO, cerca de 59,9% dos estoques pesqueiros comerciais ja sao
pescados em niveis de sobrepesca ou em rendimento maximo sustentavel (MSY)*'. MSY é a
maior captura que pode ser retirada do estoque de uma espécie mantendo-se o tamanho da
populacdo no ponto de méxima taxa de crescimento. Para isso é preciso realizar a retirada

apenas de individuos que normalmente seriam adicionais a populagdo, permitindo que esta

4 EAQ. The state of world fisheries and aquaculture: opportunities and challenges. Food and Agriculture
Organization of the United Nations. 2016.

45 MOOD, Alison. Worse things happen at sea: the welfare of wild-caught fish. 2010.

4 THURSTAN, Ruth H.; BROCKINGTON, Simon; ROBERTS, Callum M. The effects of 118 years of
industrial fishing on UK bottom trawl fisheries. Nature communications, v. 1, n. 1. 2010. p. 1-6,

47 FAO. The state of world fisheries and aquaculture: opportunities and challenges. Food and Agriculture
Organization of the United Nations. 2016.
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continue a se reproduzir®®. O mesmo relatdrio apontou ainda que cerca de 30% dos estoques
pesqueiros estdo em niveis biologicamente insustentaveis. Ndo obstante, estudiosos indicam
que o tamanho da frota pesqueira € maior do que o limite necessario para garantir a preservagao
dos recursos marinhos®.

Além da pressdo sobre espécies comerciais, a pesca industrial também ameaca outros
animais através da pratica de bycatch, isto é, capturar espécies que ndo sdo o alvo mas que
acabam sendo aprisionadas nas redes. Estudos estimam que cerca de 40% de toda vida marinha
capturada por navios de pesca € vitima dessa pratica®. Isso gera danos significativos a espécies
ndo comerciais, as quais estio se tornando também ameagcadas de extingdo. E o caso da perda
de 88% das populagdes de tubardos®; das 300 mil mortes anuais de golfinhos e baleias®; e da
ameaca de extingdo de 6 em cada 7 espécies de tartarugas®®. Toda essa situagdo levou cientistas
a fazerem uma previsdo distopica: oceanos praticamente vazios até 2050%,

N&o bastando os danos causados de forma direta, a pesca ainda é a principal
contribuidora para o acumulo de plastico nos oceanos. Nesse sentido, 46% dos 1.6 milhdes de
KM2 da grande mancha de lixo do pacifico é composta de redes de pesca®®.

Hé& ainda estudos recentes que fizeram associacdes entre 0s niveis de subsidios a pesca
e 0 aumento nas emissdes de CO2 do setor. Os resultados indicaram que subsidios danosos —
em acordo com a categoria apresentada no item 1.2 — geram aumento nas emissdes de CO2,
enquanto os benéficos estdo inversamente relacionados com tais emissdes. E importante
também apontar que o oceano é o maior reservatorio de carbono do planeta, armazenando cerca
de 93% do CO2 existente®®. As condi¢Oes que permitem esse feito perpassam por um delicado
equilibrio dos ecossistemas marinhos; equilibrio este que estd gravemente ameacado por
diversas fentes, incluindo a industria pesqueira. Ha, portanto, uma relacdo clara entre subsidios

a pesca e mudancas climaticas.
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A pesca industrial também gera problemas sociais graves, principalmente quando
realizada em alto-mar. Nesse cenério, o Japdo e a Unido Européia fornecem, cada um, mais de
US$ 2 bilhdes em subsidios para o aumento da capacidade de suas frotas em aguas distantes®’.
De modo similar, das 244.569 embarcaces licenciadas para pescar na China, quase 2.500 sdo
assistidas pelo governo para navegar em aguas distantes®®. Tais subsidios exacerbam a pesca
excessiva nas aguas de outros paises e no alto mar.

O sul global €, de modo geral, o principal afetado por essa pratica. Nesse sentido, navios
estrangeiros comumente pescam nas ZEE dos paises do oeste da Africa, bem como nas areas
além das jurisdicdes nacionais (ABNJ*®) da regido. Entre 2005 e 2016, as frotas que pescavam
nas aguas nacionais da Guiné-Bissau, Guiné, Serra Leoa e Libéria foram dominadas por navios
registrados na China (47%), Espanha (13%), Coréia do Sul (12%) e Senegal (7%)®°.

Importante apontar que 0s estoques pesqueiros dessa regido sao de grande importancia
social, com cerca de 6,7 milhdes de pessoas dependendo do pescado, direta e indiretamente®?.,
N&o obstante, em termos de nutri¢ao, o peixe desempenha um papel extremamente importante,
fornecendo até 80% das proteinas consumidas, bem como constituindo uma importante fonte
de micronutrientes para as populag@es locais®?. Assim, com o aumento das frotas estrangeiras
dentro e fora das ZEE, a subsisténcia dos pescadores locais esta em risco

A situacdo ilustra de maneira clara o fato de que, apesar de regides desenvolvidas
respondem por aproximadamente dois tercos dos subsidios globais, sdo os paises pobres que
mais sofrem as consequéncias da sobrepesca®®. Diante de todo o apontado, a pesca em alto-mar
é fonte de muitos debates na area®. A questdo dos subsidios é essencial nesse topico, pois
estudos sugerem que sem o apoio dos governos, 54% da pesca em alto mar seria
economicamente inviavel®®.

H4, todavia, um caminho possivel. Ele é denominado por estudiosos como Economia

Azul. Economia azul é um conceito que vem evoluindo como um apelo para uma gestdo mais

5" COSTELLO, John; KROODSMA, Cristopher; MAYORGA, Emilio; PALOMARES, Deng; SUMAILA, U.
Rashid. The economics of fishing the high seas. Sci. Adv. 2018.

%8 ARTHUR, Robert. The cost of harmful fishing subsidies. Fisheries. 2019. p. 14.

%9 Areas Beyond National Jurisdiction, de agora em diante ABNJ

8 ARTHUR, Robert. The cost of harmful fishing subsidies. Fisheries. 2019. P. 16.

®1 Ibid. p. 19

82 FAO. State of world fisheries and aquaculture: meeting the sustainable development goals. 2018

8 YAGI, Nobuyuki et al. SUMAIILA, Rashid. Fishery subsidies: the interaction between science and policy.
Fish. Sci, 2019. p. 439-447

%4 1bid.

8 ARTHUR, Robert. The cost of harmful fishing subsidies. Fisheries, 2019. p. 18.
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holistica dos complexos sistemas socio-ecoldgicos que permeiam 0S oceanos. Suas raizes
podem ser tracadas desde a conceituacao de desenvolvimento sustentavel (DS).

Desenvolvimento sustentavel implica a integracdo entre objetivos econémicos,
ambientais e sociais na formulacdo de politicas, além de uma perspectiva de longo prazo sobre
as consequéncias das atividades atuais. Trés grandes conferéncias internacionais marcam o
desenvolvimento do conceito de DS: a dimensdo ambiental foi definida em Estocolmo em
1972, na primeira conferéncia da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) sobre DS; a dimensao
econbmica, no Rio em 1992, na segunda conferéncia da ONU sobre DS; e a dimensao social,
em Joanesburgo em 2002, na terceira conferéncia da ONU sobre DS,

E, no entanto, o Relatério Brundtland que fornece a definicdo mais utilizada até os dias
atuais: desenvolvimento sustentavel é aquele que "satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragGes futuras de satisfazer suas proprias necessidades"®’.

Na conferéncia Rio+20, a FAO, ao mencionar o topico, deixou claro que um
ecossistema oceanico saudavel, garantido por operacOes sustentaveis de pesca, era um pré-
requisito para uma economia azul®®, Isto ¢, para que esse modelo seja concretizado, € preciso
maximizar o crescimento econdmico inclusivo derivado dos recursos marinhos e, a0 mesmo
tempo, evitar a degradagéo do capital natural — este definido enquanto produtos e servicos
providos pela natureza que produzem valor econdémico para as pessoas.

Gunter Pauli, um dos expoentes na pesquisa da area, introduziu 5 principios essenciais
para alcancar uma economia azul: (i) uso eficiente dos recursos naturais; (ii) desperdicio zero;
(iii) criacdo de inclusdo social; (iv) sistema de producao sustentavel e; (v) desenvolvimento de
inovacdo e adaptacdo tecnoldgica®. Se esse método for implementado, estudos do Banco
Mundial e da FAO apontam que, a longo prazo, o préprio setor pesqueiro se beneficiaria, com
um aumento de lucro anual na margem de US$53 bilhdes e US$83 bilhdes™.

E indiscutivel que os oceanos fornecem alimento, emprego e renda para bilhdes de

pessoas; a pesca sustentavel é fundamental para a manutencdo desses e de diversos outros

8 EIKESET, Anne Maria. What is blue growth? The semantics of “Sustainable Development” of marine
environments. Marine Policy, v. 87. 2018. p. 177-179.

5 BRUNDTLAND, Gro Halem et al. KHALID, Mansour. UN Brundtland Commission Report. Our
Common Future. 1987. p. 43.

8 EIKESET, Anne Maria. What is blue growth? The semantics of “Sustainable Development” of marine
environments. Marine Policy, v. 87. 2018. p. 177-179.

8 YUSUF, Adijaya; ARIADNO, Melda Kamil; AFRIANSYAH, Arie. Legal Framework and Mechanism of
Marine Fisheries Subsidies in the Aspects of International Trade and Sustainable Development. Indon. L.
Rev., v. 5. 2015. p. 291.

0World Bank. The sunken billions revisited: progress and challenges in global marine fisheries. World Bank,
Washington. 2017.
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servicos que ele proporciona a humanidade. Por isso, hd um ramo especifico do Direito que

busca tutelar as relacdes dos paises com os recursosque ele provem: o Direito do mar.

3.2. O Direito do Mar e a conservacao dos estoques pesqueiros

O Direito do Mar é constituido de tratados, convencdes, protocolos, codigos de conduta,
declaragfes, resolucdes e outros instrumentos de governanca para 0S mares e oceanos. A
presente secdo tem o intuito de trazer um panorama geral do tema e apontar os documentos
mais relevantes para a discusséo especifica dos subsidios. Diante disso, a tamatica serd iniciada
a partir de uma abordagem da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS™), seguida do Acordo sobre Estoques de Peixes das NagGes Unidas (UNFSA™) e

finalizando com as previsdes da FAO no assunto.

3.2.1. Convencao das Na¢6es Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLQOS)

A UNCLOS foi criada com o objetivo de promover o uso pacifico dos mares e oceanos,
a utilizacéo equitativa e eficiente de seus recursos e a conservacao e o estudo do meio ambiente
marinho’®. Ha 168 Estados membros da Convencgao, com algumas notaveis excegdes, COmo 0s
Estados Unidos — que assinaram o tratado, mas néo o ratificaram’. Apesar disso, é importante
observar que a maioria das disposi¢cfes da UNCLOS séo agora consideradas como direito
costumeiro internacional e, portanto, vinculam todos os Estados’. A Convengéo tem ainda um
tribunal para lidar com controvérsias em suas disposic¢des, o Tribunal Internacional do Direito
do Mar (ITLOS™®)",

As obrigagdes e direitos dentro da Convengdo sdo direcionadas tanto aos Estados
Costeiros quanto aos Estados de Bandeira. Estes s@o 0s que concedem sua bandeira aos navios
ao registra-los; aqueles sdo 0s que exercem direitos e obrigacdes sobre um determinado espaco
maritimo. A UNCLOS fornece tais direitos e obrigacfes dentro do mar territorial, da zona

econOmica exclusiva (ZEE) e do alto mar.

L United Nations Convention on the Law of the Sea, de agora em diante UNCLOS

2 United Nations Fish Stock Agreement, de agora em diante UNFSA

3 ONU. United Nations Convention on the Law of the Sea. Montego Bay, 1982 (de agora em diante,
UNCLOS).

" YOUNG, Margaret. The ‘Law of the Sea’obligations underpinning fisheries subsidies disciplines.
Fisheries Subsidies Rules at the WTO. 2018. p. 25.

5 1bid.

76 International Tribunal for the Law of the Sea, de agora em diante ITLOS

T UNCLOS. parte. XV, secéo 2
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O mar territorial é uma extensdo da soberania de um Estado costeiro e esta consagrado
em 12 milhas nauticas’. O Estado Costeiro tem soberania sobre a agua, o fundo do mar e o
espaco aéreo dentro desta zona’. Um dever importante é conceder passagem inocente a
embarcagdes de outros estados®.

No tocante a ZEE, ela é quantificada em 200 milhas nauticas®’. Embora ndo seja
considerada como territorio do Estado Costeiro da mesma forma que o mar territorial, se trata
de uma zona que proporciona direitos soberanos com a finalidade de explorar, conservar e
administrar os recursos naturais, vivos ou ndo da regido®?. No que concerne as obrigacdes, 0s
Estados Costeiros devem assegurar, atraves de medidas adequadas de conservacao e gestao,
que a manutenco dos recursos vivos na ZEE n&o seja ameagada pela super-exploracgdo®?.

O Estado Costeiro tem o direito de determinar a captura permitida para 0s recursos vivos
em sua ZEE, levando em conta as melhores evidéncias cientificas disponiveis®*. Além disso,
suas medidas de conservacdo devem ser cumpridas pelos nacionais de outros estados
navegando em suas aguas®.

Espera-se ainda que o estado costeiro promova o objetivo de "6tima utilizagdo™ —
definida como a forma mais eficiente de usufruir dos recursos naturais para produzir riqueza
econdmica — em sua ZEE® e, se nio tiver capacidade para alcancar o MSY, devera dar acesso
a0 excedente a outros estados®’. Se o Estado costeiro decidir permitir o acesso de outras
embarcacdes a ZEE para pescar os estoques excedentes, podera impor medidas de conservacao
e outros termos que devem ser cumpridos pelas frotas com bandeira estrangeira®. Exemplos
de tais condi¢bes incluem aquelas relativas as épocas e areas de pesca, 0 numero de
embarcacOes e a implantacéo de fiscalizacdo a bordo das embarcagdes.

Para assegurar o cumprimento de suas leis e regulamentos, o Estado Costeiro pode

tomar medidas, incluindo embarque, inspecéo, prisdo e procedimentos judiciais, conforme seja

8 UNCLOS Parte Il (Mar Territorial).
79 UNCLOS Art. 2(3).

80 UNCLOS Art. 17.

81 UNCLOS Parte V (Zona Econdmica Exclusiva).
82 UNCLOS Art. 56(1)(a).

8 UNCLOS Arts. 61 e 62.

84 UNCLOS Art. 61(1).

85 UNCLOS Arts. 58(3); 62(4)

8 UNCLOS Art. 62.

87 UNCLOS Art. 61(3).

8 UNCLOS Art. 73.
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necessario®®. Os navios presos e sua tripulagido devem ser prontamente liberados quando do
langamento de uma cauc&o ou outra garantia razoavel®.

Ao codificar o conceito de ZEE, a UNCLOS delimitou a quantidade de oceanos
representada pelo "alto mar"”, que abarca cerca de 60% da superficie oceanica, porém, com
estoques economicamente menos sginificativos do que as ZEE®L. Embora todos os Estados
tenham o direito de pescar em alto mar®?, esta atividade deve ser empreendida sujeita as
obrigagGes de seus tratados®. A liberdade de pesca na regido deve ser também exercida com a
devida consideragdo pelos interesses de outros Estados®. Além disso, todos os Estados tém o
dever de "cooperar com outros Estados na tomada de medidas necessarias para a conservagao
dos recursos vivos do alto mar"®.

Os Estados cujos nacionais exploram 0s mesmos recursos Vivos, ou recursos Vivos
diferentes na mesma area de alto mar, devem negociar para tomar tais medidas, por exemplo,
através de OrganizacOes Regionais de Gestdo de Pesca (RFMOs%)%. As RFMOs esto
previstas tanto na UNCLOS quanto no UNFSA e sdo fundamentais no atual gerencialmento
dos mares. Como sera explanado no proximo topico, o UNFSA surgiu como uma primeira
tentativa de aprofundar a governanga no alto-mar e, atualmente, negociacOes estdo se
desenrolando para a construgdo da convencdo para a conservacdo e 0 uso sustentavel da
diversidade bioldgica marinha de areas fora da jurisdicdo nacional, com o objetivo de regular
principalmente a divisdo dos recursos e sua preservagao.

No tocante aos deveres dos Estados de Bandeira, estes incluem a responsabilidade sobre
uma ampla gama de questBes técnicas, sociais e administrativas relativas ao navio. De
particular relevancia é a obrigacéo de todos os Estados de Bandeira que séo partes da UNCLOS
tomarem as medidas necessarias, incluindo as de fiscalizagdo, para garantir o cumprimento,
por parte das suas embarcacdes, das leis e regulamentos adotados pelo Estado Costeiro®.

Em um parecer consultivo, o ITLOS esclareceu melhor as responsabilidades dos

Estados de bandeira em relacdo as embarcacfes que realizam atividades de pesca ilegal, ndo

8 UNCLOS Art. 73(1).

% ITLOS. Tomimaru (Japan v. Russia) (prompt release). (2007). 46 ILM 1185
IYOUNG, Margaret. The ‘Law of the Sea’obligations underpinning fisheries subsidies disciplines.
Fisheries Subsidies Rules at the WTQ. 2018. p. 25.

92 UNCLOS Art. 116.

% UNCLOS Art. 187(2).

% UNCLOS Art. 117.

% UNCLOS Art. 119(a) and (b).

% Regional Fisherie Management Organization, de agora em diante RFMO

9 UNCLOS Art.118.

% UNCLOS. Art. 94.
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reportada ou ndo regulamentada (IUU%) dentro das ZEEs de outros Estados'?. Nele foi
apontado que embora a obrigagdo primaria de tomar medidas para prevenir a pesca lUU dentro
da ZEE seja do Estado Costeiro, os Estados de Bandeira tém obrigacdes de conduta de tomar
as medidas necessarias para fazer cumprir as regras aplicaveis na area onde a pesca esta
ocorrendo, exercer controle sobre assuntos administrativos, investigar alegagdes e reportar aos
Estados Costeiros relevantes. Em resumo, eles devem exercer o que é conhecido no Direito
Internacional do meio ambiente como due diligence, isto €, comportar-se de modo a garantir

gue ndo ocorram danos a outros Estados como resultado de a¢bes de navios sob sua bandeira.

3.2.2. Acordo das Nagdes Unidas sobre estoques pesqueiros (UNFSA)

A UNCLOS é acompanhada por tratados mais especificos, tais como o Acordo das
Nacgdes Unidas sobre estoques pesqueiros (UNFSA). O UNFSA procura resolver problemas
principalmente relacionados a gestdo da pesca de espécies altamente migratorias e a pesca em
alto mar'®, Ele também requer que as partes integrem Organizacdes Regionais de Gestdo de
Pesca (RFMOs)'%2. A adesdo ao UNFSA conta com 86 ratificacdes, cerca de metade dos
membros da UNCLOS e da OMC%,

As RFMOs comecaram historicamente como 6rgdos que desenvolviam regulamentos
de pesca entre os participantes e evoluiram para ter competéncia de tomar medidas de
conservagao e gerenciamento juridicamente vinculantes em relagdo a pescal®. O UNFSA tem
0 objetivo de fornecer supervisdo para tais organizacoes, exigindo que os Estados parte se
tornem membros ou concordem em aplicar as medidas adotadas por uma RFMO existente!®.

Somente os Estados que se tornarem membros de uma RFMO ou aplicarem suas

medidas terdo acesso aos recursos pesqueiros relevantes®®. Deve-se observar que, de acordo

% llegal, unreported and unregulated, de agora em diante 1UU

100 ITLOS. Request for an Advisory Opinion submitted by the Sub-Regional Fisheries Commission (SRFC).
2014. paras 130-140.

101 ONU. United Nations Conference on Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks. 1993.
AJ/RES/48/194. (de agora em diante UNFSA). preambulo.

102 UNFSA. Art.12(1).

103 YOUNG, Margaret. The ‘Law of the Sea’obligations underpinning fisheries subsidies disciplines.
Fisheries Subsidies Rules at the WTO. 2018. p. 25.

104 1hid.

105 UNFSA. Art. 8(3)

106 UNFSA. Art. 8(4); Art. 17.
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com a regra pacta tertiis, essas normas de acesso s se aplica aos membros do UNFSA, ja que
ndo sdo consideradas como direito costumeiro e, portanto, ndo possuem forga erga omnes'?’.

Onde nédo existe RFMO, o UNFSA prevé que os Estados sejam obrigados a cooperar
para estabelecer uma organizacéo desse tipo!%®. O Acordo também exige que os Estados que
pescam em alto mar tomem medidas para evitar ou eliminar o excesso de capacidade de
pescal®.

Nesse sentido, as partes do UNFSA sdo obrigadas ndo apenas a cooperar para
estabelecer RFMOs, mas também a respeitar todas as medidas de conservacdo das RFMOs -
inclusive daquelas RFMOs das quais ndo sdo partes'?. O Acordo também exige do Estado
costeiro uma abordagem preventiva na adogdo de medidas de conservacdo e gestdo dos
recursos pesqueiros quando as provas cientificas forem insuficientes''! — isto ¢, que o 6nus da
prova seja para a ndo necessidade de tais medidas.

Muitas RFMOs estabeleceram procedimentos para a listagem de embarcacOes
engajadas em pesca IUU, a qual pode conter embarcacdes de partes contratantes ou partes néo-
contratantes. Esse mecanismo foi apontado dentro das negociacdes da OMC como um meio
eficaz para obter relatério das embarcacdes que realizam esse tipo de pratica e, assim,
possibilitar a inibicdo de seus subsidios.

E importante observar que qualquer disputa entre as partes do UNFSA, incluindo
qualquer disputa relativa aplicacdo de um acordo RFMO ou a conservacdo e manejo de
estoques pesqueiros, estard sujeita aos procedimentos da UNCLOS, isto €, devera ser
submetida ao ITLOS!?. Portanto, 0 UNFSA provém também um meio de resolucéo de conflito
para aderecar os navios listados nas RFMOs mas que ndo estejam agindo em conformidade
com a lei internacional — aqueles engajados em atividades de pesca IUU.

3.2.3. Organizacao das Nac¢des Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO)
A FAO ¢ agéncia da ONU de referéncia para lidar com questdes de pesca, vez que essas
estdo diretamente ligadas a seguranca alimentar ao redor do globo. Como ja apontado no

primeiro capitulo, desde 1992 a organizagdo assinala para a situagéo insustentavel dos estoques

07 YOUNG, Margaret. The ‘Law of the Sea’obligations underpinning fisheries subsidies disciplines.
Fisheries Subsidies Rules at the WTO. 2018. p. 25.

108 UNFSA. Art. 8(5).

109 UNFSA. Art. 12.

110 UNFSA. Art. 10(c).

111 UNFSA. Art. 9(1).

1122 UNFSA. Art. 30(2)
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pesqueiros nos oceanos através do documento “A pesca maritima e a lei do mar: Uma Década
de Mudanga”.

Seguindo seu trabalho na area, o Acordo da FAO para Promover o Cumprimento das
Medidas Internacionais de Conservacao e Manejo pelos Navios de Pesca no Alto Mar (Acordo
de Cumprimento) foi adotado em 1993. Ele estabelece a responsabilidade dos Estados de
Bandeira e exige que eles mantenham registros detalhados sobre todos os seus navios
autorizados a pescar no alto mar e, ainda, que disponibilizem todas essas informacdes para a
FAO!,

Outra fonte da legislacdo pesqueira que foi preparadas sob os auspicios da Organizacao
das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura é o Codigo de Conduta para Pesca
Responsavel de 1995 (Cddigo de Conduta da FAO). O Cadigo prevé, inter alia, que os Estados
devem excercer controle efetivo sobre as embarcacdes que arvoram suas bandeiras e assegurar
que essas nao comprometam a eficicia das medidas de conservacao e gestao adotadas em nivel
nacional, sub-regional, regional ou global*'*. Além disso, o Cddigo de Conduta fornece
orientagdo a todos os membros da FAO para garantir que eles ndo apoiem a pesca IUU,

A FAO também concluiu quatro planos de agdo internacionais voluntarios (IPOAs!)
dentro da estrutura do Cddigo de Conduta. O Plano de Acdo Internacional para a Gestdo da
Capacidade de Pesca (IPOA Capacidade) contém disposicdes relacionadas a subsidios e
reconhece seu potencial para levar a supercapacidade!!’. Importante pontuar que qualquer
IPOA precisa de uma implementacdo nacional para ser eficaz, isto €, exige-se 0
desenvolvimento de planos de agdo nacionais (NPOA®). Todavia, o nimero de nagdes que
submetem seus planos até os dias atuais é baixissimo!®,

Também foi desenvolvido o plano de acdo internacional para o combate a pesca lUU
(IPOA-IUU). Neste contexto,0 IPOA-IUU adotado em 2001 tem o objetivo de estabelecer
mecanismos para prevenir, deter e eliminar a pesca ilegal, ndo reportada e ndo

regulamentada'®®. A linguagem utilizada ¢ muito ampla e inclui atividades nacionais ou

13 EAQ. Agreement to Promote Compliance with International Conservation and Management Measures
by Fishing Vessels on the High Seas. 1993

114 EAQ. Code of Conduct for Responsible Fisheries. Food and Agriculture Organization. Rome, 1995.

15 FAQ. International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing. Food and Agriculture Organization. Rome, 2001 (de agora em diante FAO IPOA-IUU)
116 International Plan of Action, de agora em diante IPOA

17 EAQ. Code of Conduct for Responsible Fisheries. Food and Agriculture Organization. Rome, 1995.
paragrafo 6.11.

118 National Plano of Action, de agora em diante NPOA

119 YOUNG, Margaret. The ‘Law of the Sea’obligations underpinning fisheries subsidies disciplines.
Fisheries Subsidies Rules at the WTOQ. 2018. p. 25.

120 EAQ. IPOA-IUU, elaborated pursuant to FAO Code of Conduct. artigo 2(d).
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internacionais; em aguas sob jurisdi¢do nacional, em alto mar ou em &guas administradas por
OrganizacOes Regionais de Gestdo de Pesca (RFMOs); e empreendidas por pequenas
embarcaces de natureza artesanal ou por embarcacdes de grande porte®?!,

A pesca ilegal refere-se as atividades conduzidas por embarcacfes nacionais ou
estrangeiras em aguas sob a jurisdicdo de um Estado sem sua permissdo, ou em contravencao
com as suas leis e regulamentos. Podem ser também aquelas conduzidas por embarcacfes que
arvoram a bandeira de Estados que sdo partes de um organizacdo de gestdo da pesca, mas
operam em contravencdo as medidas de conservacgéo e gestdo adotadas por essa organizagéo;
ou qualquer atividade de embarcacGes que opere em contradicdo com disposigdes relevantes
do Direito Internacional??.

A pesca ndo declarada refere-se as atividades que ndo tenham sido relatadas, ou que
tenham sido erroneamente relatadas, tanto as autoridades nacionais competentes quanto as
RFMOs competentes?,

A pesca ndo regulamentada refere-se as atividades na area de aplicacdo de uma
organizacéo regional que sdo conduzidas por embarcacdes sem nacionalidade, ou por aquelas
que arvoram a bandeira de um Estado ndo parte dessa organizacdo. Podem ser também aquelas
realizadas em &reas ou para populacfes de peixes em relacdo as quais ndo ha regulamentacédo
previstal?4,

A FAO faz ainda o acompanhamento das listas contantes nas RFMOs de navios
engajados em préaticas 1UU e fornece esses dados para organizag@es relevantes'?®. No entanto,
deve-se notar que o IPOA-IUUU é um instrumento voluntario.

Por fim, a FAO também supervisionou recentemente o Acordo sobre Medidas dos
Estados de Porto para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca llegal, Ndo Reportada e Né&o
Regulamentada (PSMA?6)12”. 0 PSMA procura harmonizar as medidas tomadas pelos Estados
de porto contra embarcacGes estrangeiras, inclusive no bloqueio do fluxo de pesca IUU para os
mercados nacionais e internacionais'Z,

Apesar de todo o corpo juridico apresentado, a fragmentacdo tem dado origem a uma

série de desafios na politica pesqueira. A UNCLOS e o UNFSA possuem propostas

121 FAQ IPOA-IUU, paréagrafo. 3.

122 EAQ IPOA-IUU, Artigo 3.1.

123 FAQ IPOA-IUU, paragrafo 3.2.

124 EAQ IPOA-IUU, paragrafo 3.3.

125 FAQ IPOA-IUU, paragrafo 3.4.

126 Agreement on Port State Measures, de agora em diante PSMA

127 EAOQ. Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing. Food and Agriculture Organization. Rome, 2010.

128 |bid. preambulo.
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predominatemente focadas em arranjos regionais ou nacionais para disciplinar a questéo,
focando nas RFMOs para disciplinar a pesca em alto mar e deixando zonas maritimas que estdo
totalmente sujeitas a jurisdicdo dos Estados costeiros com alto nivel de discricionariedade para
esses. Assim, o controle da exploracdo pesqueira e a consequente responsabilidade de instituir
uma gestao sustentavel da pesca no regime atual esta nas maos dos Estados Costeiros e das
RFMOs.

Por outro lado, as previsdes da FAO séo significativas mas constituem apenas soft law,
isto é, ndo possuem forca vinculante. Para além disso, mesmo com todo o corpo juridico
apresentado sobre o assunto pesqueiro, a questdo especifica dos subsidios foi apenas
tangenciada poucas vezes, predominantemente a titulo de mencao de sua contribuicdo para a
sobrepesca. Ndo obstante, ao contrario do regime do comércio internacional, o qual inclui
procedimentos obrigatorios e vinculativos de resolucdo de disputas e autorizacdo de sancdes
comerciais compensatorias, as normas da FAO raramente sdo apoiadas por mecanismos de
conformidade intrusivos.

Por isso, nenhum desses féruns possui capacidade de criar um regulamento global
vinculante sobre os subsidios a pesca. Dada sua natureza e os diferentes regimes juridicos
internacionais, a regulamentacdo dos subsidios a pesca a nivel mundial se enquadra também
no ambito do regime de comércio internacional. Por esse e outros motivos,0 forum que se

apresenta como mais adequado para lidar com o assunto é a OMC.
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4. A ESCOLHA DA OMC ENQUANTO FORUM PARA REGULAR A
QUESTAO E AS NEGOCIACOES DENTRO DA ORGANIZACAO

O presente capitulo é divido em dois ponto. Em seu primeiro é defendida a competéncia
da Organizacdo Mundial do Comercio enquanto forum legitimo e eficaz para lidar com os
subsidios a pesca. Para isso, € demonstrado o historico ambiental da organizacdo bem como 0s
beneficios que um regime dentro da mesma poderia trazer. Uma analise do Acordo de subsidios
e medida compensatérias (ASCM) também é feita com fito de demonstrar porque seu escopo
ndo é eficiente para solucionar a questdo. Na segunda parte é dado um panorama geral das
negociacGes que ocorreram na organizacao até a concretizacdo do acordo, elucidando datas

marcantes e pontos-chaves.

4.1. A escolha da OMC enquanto forum para regular os subsidios a pesca

Como apontado no capitulo anterior, o Direito do Mar e os regimes da FAO fracassaram
na resolucéo do problema da sobrepesca. Tal situacéo levou as atencGes para o regime da OMC,
dado sua capacidade criar resolucdes que confrontem diretamente as politicas nacionais dos
Estados.

Nesse sentido, a sociedade civil internacional enxergou que dentro da organizacdo a
questdo dos subsidios poderia ser abordada a partir de duas perspectivas: a perspectiva do
comércio e a do desenvolvimento sustentavel. Na primeira, é apontado que os subsidios ao
setor resultam em uma vantagem competitiva injusta, limitando o acesso dos participantes ndo
subsidiados através do esgotamento dos recursos pesqueiros compartilhados.

Na segunda, os subsidios a pesca sdo vistos como um instrumento que faz com que a
capacidade de pesca exceda a capacidade de recuperagdo dos ecossistemas, destruindo o
equilibrio ecoldgico e resultando, a médio e longo prazo, em uma diminuicdo dos recursos
pesqueiros. Nesse sentido, o predmbulo do Acordo de Marrakesh afirma que a OMC tem entre
seus objetivos o dever estimular o uso otimizado dos recursos mundiais em acordo com 0s
principios do desenvolvimento sustentavel*?°,

Assim, apesar de possuir o papel primordial de regular as relacGes no comércio
internacional com fito de incentivar a liberalizacdo na &rea, a OMC também desenvolve

entendimentos relevantes para a seara ambiental. Por exemplo, em 1995 uma decisdo

129 WTO. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization. 1994. preambulo. para. 1.
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ministerial da organizacao criou o Comité de Comércio e Meio Ambiente como um férum para
que governos possam conduzir didlogos sobre as relacbes mutuas entre comeércio e meio
ambiente!®, Outro exemplo de transversalidade entre os temas na organizagao sdo as excegoes
que permitem que os Membros tomem medidas restritivas com base em questdes ambientais
— estas previstas no artigo XX alineas “b”'! e “g”32 do GATT. N4o obstante, dentro do
sistema de resolucdo de controvérsias da organizacdo, o orgao de apelacdo ja tomou decisfes
relevantes apontando que as excec¢des acima mencionadas possuem o conddo de legitimar
medidas de compensacgdo no modelo vigente de comércio internacional®33,

Por fim, dentro do sistema da OMC é necessario 0 consenso de todas as partes para que
uma disciplina vinculante seja criada®*. Esse fato torna o orgdo ainda mais interessante para
lidar com a questdo dos subsidios a pesca, dado seu alto grau de complexidade, 0 peso que 0
setor pesqueiro tem para a economia de certos paises e as diversas controvérsias geradas em
torno do assunto.

As negociacBes para discutir os subsidios a pesca dentro da organizacao se iniciaram
entre 1986 e 1994, nas Rodadas do Uruguai. Duranto o periodo, os Estados Unidos propuseram
a incluséo do assunto nas discussdes do Grupo de Negociacgdo sobre Agricultura (NGAG*%)1%,
Outros paises, entretanto, ndo apoiaram esta abordagem. Como as negociac@es fracassaram, o
Acordo sobre Agricultura abrange a maioria dos produtos primarios, com excecao dos produtos
da pesca®®’.

Vérios Estados em desenvolvimento se opuseram as disciplinas de subsidios
argumentando que a questdo de gestdo da pesca ndo € um assunto apropriado para a OMC e
que outros foruns, como a FAO, deveriam aborda-la. Outros paises como o Japao alegaram que
a sobrepesca era muito mais uma questdo de gestao eficiente e sustentavel do setor do que do

130 WTO. Resolution on the creation of the Committee on Trade and Environment. 1995. WT/CTE/M/25.
131 «“Qujeito a exigéncia de que tais medidas ndo sejam aplicadas de forma que constitua um meio arbitrario ou
injustificavel discriminacdo entre paises onde prevalecem as mesmas condi¢des, ou uma restri¢do disfarcada ao
comércio internacional, nada neste Acordo deve ser interpretado para impedir a adog&o ou aplicagdo por qualquer
parte contratante das medidas: (b) necessario para proteger a vida ou a salde humana, animal ou vegetal;

132 (g) relacionadas com a conservagao de recursos naturais exauriveis se tais medidas sdo tornadas efetivas em
conjunto com restri¢Bes sobre producdo ou consumo doméstico;

133 WTO Doc. No. WT/DS58/AB/R, “WTO Appellate Body, United States—Import Prohibition of Certain Shrimp
and Shrimp Products (AB-1998-4)” (12 October 1998), para. 129; e WTO Doc. WT/DS2/AB/R, “Report of the
Appellate Body, Appellate Body-United States, Standards for Reformulated and Conventional Gasoline- AB-
1996-1” (29 April 1996).

133 WTO. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization. 1994. art. IX (1)

135 Negotiating Group on Agriculture, de agora em diante NGAG

138 WTO. Multilateral Trade Negotiations, The Uruguay Round, Submission of the United States on
Comprehensive Long-term Agricultural Reform, 17 MTN.GNG/NG5/W/118. 1989..

137 WTO. Agreement on Agriculture. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization,
Annex 1A, 1867 U.N.T.S. 410. 1994,
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fornecimento ou ndo de incentivos governamentais*®. Por fim, apds a concretizagdo do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASCM) em 1994, nacdes contrérias a disciplinar
especificamente os subsidios a pesca apontaram que 0 acordo existente ja era suficiente para
regulamentar a questao®*°.

O primeiro e o segundo argumento ja foram devidadamente refutados ao longo do
presente trabalho. No tocante ao terceiro, 0 Acordo SCM impde disciplinas para garantir que
os subsidios ndo criem distor¢Bes de mercado que afetem negativamente os interesses dos
Membros da OMC — tais como efeitos sobre preco, participacdo em mercados concorrentes
e desempenho de exportacdes'*’. O acordo foi feito especialmente para os casos de subsidios &
indUstria strictu senso e a agricultura®*!,

No caso dos subsidios a pesca, entretanto, o fator crucial é que uma conexao direta entre
programas governamentais e efeitos de distor¢do comercial ndo pode ser comprovadal#?. Os
parametros do Acordo SCM sdo, portanto, incapaz de lidar com a questdo de maneira
satisfatoria. Além dissso, devido a sua natureza, ha impactos negativos sobre o comércio, 0
meio ambiente e 0 desenvolvimento sustentavel que ndo sdo cobertos adequadamente pelo
ASCM.

A industria pesqueira é Unica no sentido de que sua producdo em muitos casos depende
de uma area de pesca compartilhada por muitos paises. Assim, 0s subsidios operam de forma
a limitar o acesso dos participantes ndo subsidiados aos recursos pesqueiros compartilhados.
Isso acontece porque os produtores subsidiados aumentem suas capturas para niveis superiores
aos que seriam obtidos de outra forma, o que tem como resultado a limitacdo dos produtores
ndo subsidiados a niveis inferiores de estoques — e, em caso extremo, pode haver o
esgotamente do recurso'®,

Esse fato afeta diretamente nacGes mais pobres que, em regra, possuem frotas menores
e menos subsidiadas***. Como resultado, a capacidade de participar da industria pesqueira é

limitada a frotas de paises cujos governos subsidiam tais atividades, em especial as realizadas

138 WTO. WT/GCfw/221 (Japan).1999.

139 YOUNG, Margaret A. Fragmentation or interaction: the WTO, fisheries subsidies, and international
law. World Trade Review, v. 8, n. 4. 2001. p. 477-515.

140 WTO. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. Marrakesh Agreement Establishing the
World Trade Organization, Annex 1A, 1869 U.N.T.S. 14. 1994

141 DELVOS, Oliver. WTO Disciplines and Fisheries Subsidies-Should the' SCM Agreement’* Be
Modified?. Victoria U. Wellington L. Rev., v. 37. 2006. p. 5

142 1bid. p. 9

143 1bid. p 14

144 1bid.
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em alto mar'®®. Isso é ainda mais grave no caso de espécies altamente migratdrias, as quais
constituem um recurso compartilhado. Ha ainda os casos de acordos de acesso para pescar em
ZEE de paises que estdo em desvantagem econémica. Esses muitas vezes sdo realizados com
termos abusivos, aproveitando da hipossuficiéncia de certas nacBes e trazendo vantagens
desproporcionais para os paises de bandeira em relacio ao pais costeiro4°.

Essas dimens@es de desenvolvimento também n&o sdo consideradas no Acordo SCM.
Portanto, vez que se concentra no impacto dos subsidios no mercado e nas distorc¢des de precos,
e tendo em vista a natureza Unica dos danos causados pelos subsidios a pesca, 0 Acordo SCM
ndo possui enquadramento efetivo para lidar com a questéo pesqueira.

Foi apenas nas primeiras discussdes da Rodada de Desenvolvimento de Doha em 2001
que foi formado um consenso para regular os subsidios a pesca no &mbito da OMC. Nos termos
do paragrafo 28 da Declaracdo Ministerial de Doha*’:

No contexto destas negociacGes, os participantes também devem procurar
esclarecer e melhorar as disciplinas da OMC sobre subsidios a pesca, levando
em conta a importancia deste setor para os paises em desenvolvimento.

Desse modo, os lideres mundiais membros da OMC reconheceram a importancia dos
recursos pesqueiros para o comércio e o desenvolvimento, assim como a clara ligacao entre 0s
subsidios e 0 esgotamento desses recursos. Apds alguns meses, no mesmo ano, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WCED) de Johannesburg listou as
negociacdes sobre subsidios a pesca na OMC como prioridade maxima para alcancar a pesca
sustentavel e reafirmou o mandato de Doha. Mais adiante, em 2015, a meta 14.6 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (ODS) encarregou a OMC de alcancar um
acordo multilateral sobre a eliminagdo de subsidios prejudiciais a pesca até 2020%*° - o0 que de
fato s6 veio a acontecer em 2022.

A OMC é a instituicdo intergovernamental com a expertise em subsidios e tem um papel
central no comércio internacional através de seu poder de emitir regulamentacgdes vinculativas.
A organizacdo possui ainda a capacidade de buscar solugdes de ganha-ganha nas areas em que

a liberalizacdo do comércio possa produzir beneficios ambientais. Logo, é o forum que tem a

145 Ibid. p. 10

146 |pid. p 17

147WTO. Doha Ministerial Declaration. WT/MIN(01)/DEC1. Qatar, 2001.

148 World Commission on Environment and Development, de agora em diante WCED

149 ONU. Resolution adopted by the General Assembly on 6th July 2015, Work of the Statistical Commission
pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development (A/RES/71/313). 2015. pp. 28.
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pericia, a estrutura legal e 0s mecanismos necessarios para decretar medidas para controlar os
subsidios a pesca em escala global.

N&o obstante, ao realizar negociacdes baseadas ndo apenas em preocupacdes comerciais
tradicionais mas também em questdes de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, a
OMC deu um passo concreto para a realizagdo do objetivo que consta no predmbulo do Acordo
de Marrakesh: contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a organizagéo

passa a ser parte da solucao para os problemas ambientais mundiais urgentes.

4.2. As negociagOes dentro da OMC

A Conferéncia Ministerial de Doha em 2001 previa negociacdes que durariam
aproximadamente trés anos*™°, de novembro de 2001 a janeiro de 2005. Apds a conferéncia, os
paises comecaram a se alinhar com seus pares dentro dos escopos de propostas para o acordo.

A primeira posi¢do, associada a um grupo autodenominado "Amigos dos Peixes”,
propunha a abordagem top-down, isto €, uma proibicdo ampla com excecBes pontuais, tais
como despesas com gestdo e vigilancia para alcancar uma pesca sustentavel, programas de
seguro social para pescadores artesanais e programas de buyback para reduzir as frotas em
atividade. Essa posicdo foi liderada pela Nova Zelandia e contava com o apoio de paises como
Argentina, Chile, Equador, Peru, Filipinas e Estados Unidos™.

A segunda posic¢do chamada de abordagem bottom-up era apoiada principalmente por
Japdo, Coréia, Taiwan, Unido Europeia e alguns paises em desenvolvimento. Ela consiste em
uma lista positiva de subsidios proibidos; isto €, uma permissibilidade geral com proibicoes
limitadas. Eles propuseram que o acordo possibilitasse que os membros da OMC
identificassem os subsidios que consideravam nocivos e permitissem todos os outros®?,

Subsidios nocivos incluiam principalmente os relacionados a pesca lUU e a construcéo
de embarcagOes em pescarias mal ou ndo gerenciadas. A pesca devidamente gerenciada aqui
significa aquela em acordo com a UNCLOS, RFMOs e regulamentos nacionais; ou seja,

aquelas atividades de pesca que cumprem seus regulamentos de gestdo®®3.

150 CHEN, Chen-Ju. Fisheries subsidies under international law. Springer Science & Business Media, 2010. p
58

BIWTO. Doc. No. TN/RL/W/166, “Communication from Argentina, Chile, Ecuador, New Zealand,
Philippines, Peru to the Negotiating Group on Rules, Fisheries Subsidies”. 2004. para. 8.

182 WTO. Doc. No. TN/RL/W/164, “Paper by Japan to the Negotiating Group on Rules, Proposal on
Fisheries Subsidies”. 2004. paragrafo 1.

153 |bid. paragrafos 7 e 8.
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Uma terceira posicéo era encabecada pela China e seguida por Brasil, india, Indonésia,
e México. Ela atentava para que, qualquer que seja a disciplina escolhida nas negociacdes, era
essencial que fosse levado em consideracdo a situacdo especial dos paises em
desenvolvimento®™*, em acordo com o principio do tratamento especial e diferenciado
(SDT™),

O encontro consecutivo a Doha, a Conferéncia Ministerial de Cancun de 2003, terminou
sem que os Membros chegassem a um consenso para avangar nas negociacdes™®. Foi apenas
em 2005, na Conferéncia de Hong Kong, que houve avanco. Nela foi observado que havia um
amplo consenso no sentido de reforcar as disciplinas sobre subsidios no setor da pesca,
inclusive através da proibicdo de certas formas de subsidios a pesca que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca. Assim, 0s membros foram convidados a empreender um
trabalho mais detalhado para estabelecer a natureza e a extensdo dessas disciplinas, além de
estabelecer um tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para Membros em
desenvolvimento e menos desenvolvidos®’.

Desde entdo, varios Membros da OMC propuseram ao Grupo de Negociacdo das Regras
(NGR™®) numerosas contribuicGes sobre os regulamentos de subsidios a pesca. Dentre os
topicos abordados: a questdo formal de se os regulamentos deveriam ser inclusos no Acordo
SCM; se deveria ser adotada uma abordagem bottom-up ou top-down; como os subsidios a
pesca devem ser subcategorizados e como as outras provisdes técnicas devem ser fornecidas®®®.

Em novembro de 2007, com base nos esforcos da OMC e de seus Membros durante as
negociacBes dos ultimos anos, o Presidente do NGR divulgou a minuta de uma proposta de
regulamentacéo.

Nele, a abordagem bottom-up é adotada. Nesse sentido, o Artigo | da proposta de 2007
proibia subsidios a pesca para reduzir custos de capital e custos operacionais de embarcacfes
pesqueiras, subsidios para infra-estrutura portuaria, subsidios de apoio a renda e ao preco,

subsidios para acesso a aguas de paises estrangeiros e subsidios que beneficiassem a pesca

154 WTO. Doc. No. TN/RL/W/176, “Paper from Brazil to the Negotiating Group on Rules, Contribution to
the Discussion on the Framework for Disciplines on Fisheries Subsidies”. 2005.

155 Special and Differential Treatment, de agora em diante SDT

1% WTO. Doc. No. TN/RL/W/11. 2003.

1Y WTO. Hong Kong 6th Ministerial Conference, Ministerial Declaration. 2005. Anexo D, paragrafo 9.

158 Negotiation Group on Rules, de agora em diante NGR

159 YOO, Kwanghyuk. Fisheries Subsidies Negotiations in the WTO Framework: Recent Progress,
Challenges and Prospects. Gonz. J. Int'l L., v. 24. 2020. p. 146.
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IUU. Também eram listados como proibidos os subsidios que afetassem 0s estoques pesqueiros
em condices inequivocamente de sobrepescal®’,

A Minuta também adotou disposi¢cbes de SDT para proporcionar aos Membros dos
paises em desenvolvimento espaco politico e flexibilidade, juntamente com critérios de
sustentabilidade. Nesse sentido, ela estabelecia critérios relacionados aos estoques, capacidade
e gestdo, bem como exigia sistemas eficazes de gerenciamento da pesca como condicoes
prévias para excecOes previstas para esses paisest®?.

A proposta de 2007 representou um passo substancial nas negociactes da OMC e um
marco nos esfor¢cos da comunidade mundial para manter a sustentabilidade da pesca, no
entanto, ndo conseguiu reunir consenso.

Ap6s um longo hiato, as negociacbes foram retomadas em 2015'%2 com a
estabelecimento da ja mencionada "Meta 14.6" por parte dos memros do Grupo das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (UNSDG!%?), dando a OMC a obrigagdo de trazer uma
disciplina sobre os subsidios a pesca até 2020.

Ao longo de 2016 e 2017, novas propostas foram apresentadas por diferentes
proponentes. Os critérios de reforma propostos concentraram-se principalmente em trés
categorias: 1) subsidios a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (IUU); 2) subsidios
a pesca em estoques sobreexplorados; e 3) subsidios que contribuem para a sobrecapacidade e
sobrepesca®®4,

O primeiro grupo foi o que alcangou 0 maior grau de aceitacdo. A maioria dos membros
concordou com a idéia de proibir subsidios a uma embarcacédo se for decoberta envolvimento
dessa com a pratica. A principal fonte de debate sobre o tema ficou centrada em torno de quem
tomaria tal determinacdo, qudo rapidamente ela resultaria na remocdo de subsidios, e por
quanto tempo essa proibicdo poderia durart®®.

A segunda categoria gerou diversos atritos pela falta de consenso para definir um

estoque superexplorado e os dados necessarios para fazer tais determinacGes, assim como 0s

160 WTO. Negotiation Group on Rules, Draft Consolidated Chair Texts of the AD and SCM Agreements,
Annex VIII Fisheries Subsidies, WTO Doc. TN/RL/W/213. 2007.

161 1pid. Anexo VIII, arts. 111.4, VII.1, VII.2.

162 WTO. Ministerial Declaration of 19 December 2015. WTO Doc. WT/MIN(15). 2015.

163 United Nations Sustainable Development Group, de agora em diante UNSDG

164 Estas incluiam, por exemplo, propostas textuais completas da Unido Européia (TN/RL/GEN/181), Grupo de
Estados do Caribe e do Pacifico (TN/RL/GEN/182/Rev.1), o Grupo dos Paises Menos Desenvolvidos (PMD)
(TN/RL/GEN/193), Noruega (TN/RL/GEN/191), seis paises latino-americanos (Argentina, Colémbia, Costa
Rica), Chile, Panama e Peru) (TN/RL/GEN/187), Nova Zelandia com a Islandia e Paquistdo (TN/RL/GEN/186),
e Indonésia (TN/RL/GEN/189).

165 SCHMIDT, Carl-Christian. Issues and Options for Disciplines on Subsidies to Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing. Fisheries Subsidies Rules at the WTO. 2018. p. 53.
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recursos necessarios para coletar tais dados — ponto trazido principalmente pelos paises em
desenvolvimento. Foi sugerido conceder aos Estados Costeiros e as RFMOs a liberdade de
fazer suas proprias determinacdes sobre os estoques em sobrepesca dentro de suas jurisdicao,
sob a condicdo de que seriam utilizadas as melhores evidéncias cientificas disponiveis para
fazer tais determinagdes'®®.

Por fim, o grupo de subsidios que contribuem para a sobrecapacidade e a pesca
excessiva gerou discussdes acirradas quanto as isencdes de combustivel para embarcacgdes e
mecanismos de financiamente para a construgdo de navios. Aqui, 0 Japdo novamente apontou
que o nivel de gestdo pesqueiro de cada nacdo deveria ser levado em consideracdo, ndo
bastando apenas o tamanho da frota ou o fornecimento ou ndo de incentivos governamentais
para determinar se ha ou ndo pesca excessiva'®’.

Mesmo com 0s avancos, na conclusdo da Conferéncia os paises falharam em alcancar
um consenso, com o acordo ficando pendente para a proxima Reunido Ministerial. Com a
pandemia da COVID 19, no entanto, os prazos foram novamente perdidos.

Em 11 de maio de 2021, o presidente do Grupo de Negociacdo das Regras (NGR)
divulgou um novo esbogo consolidado de negociacdes'®® acompanhado por uma nota
explicativa abrangente'®. Essa foi a primeira minuta do acordo compartilhada com o publico
desde a minuta do texto consolidado da Presidéncia de 2007. Com base nela, 0s membros

chegaram finalmente a um consenso em 17 de junho de 2022.

166 DE SOUZA, M. CASTRO; LEM, Audun; VASCONCELLOS, Marcelo. Overfishing, Overfished Stocks,
and the Current WTO Negotiations on Fisheries Subsidies. Fisheries Subsidies Rules at the WTO. 2018. p.
83.
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188 WTO. DOC. TN/RL/W/276. Negotiating Group on Rules, Fisheries Subsidies: Draft Consolidated Chair
Text. Communication from the Chair. 2021

169 WTO. DOC. TN/RL/W/276/Add.1. Negotiating Group on Rules, Fisheries Subsidies: Draft Consolidated
Chair Text. Chair’s Explanatory Note Accompanying TN/RL/W/276. Addendum. 2021.
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5.0 RESULTADO DAS NEGOCIACOES

A presente secdo aborda o resultado das negociacOes atraves de dois prismas:
primeiramente sera feita uma exposicdo minunciosa das disposi¢cdes do documento final que
alcangou consenso dentro da OMC. Em seguida, seré realizada uma analise critica de como ele
se relaciona com o corpo juridico existente relevante sobre o assunto, bem como suas lacunas

e desafios de implementacéo.

5.1. O Acordo de subsidios a Pesca

O Acordo da OMC sobre os Subsidios a Pesca (AFS’?) foi adotado na 122 Conferéncia
Ministerial de 17 de Junho de 2022. O esboco consolidado apresentado pelo presidente do NGR
em maio de 2021 abrangia trés categorias de subsidios: 1) subsidios para a pesca IUU; 2)
subsidios para pesca em estoques superexplorados); e 3) subsidios que contribuem para a
sobrepesca e sobrecapacidade®’*.

No decorrer das negocia¢fes, no entanto, 0s paises ndo conseguiram alcancar um
consenso no tocando ao Gltimo grupo. Isso se deu principalmente devido a objecdes da India e
do Japdo. Este defende que tal probicdo deveria levar em consideragdo o nivel de capacidade
de gestdo de cada nacdo, enquanto aquela exigiu uma tempo de adaptacdo especial
desproporcional para os paises em desenvolvimento e 0s paises menos desenvolvidos
(LDCs'"?) — cerca de 25 anos para se enquadrar nas regras do acordo!”. Assim, essa e outras
questdes mais polémicas foram deixadas de lado temporariamente e serdo renegociadas na
Reunido Ministerial de 2023.

O Acordo final proibe subsidios: (1) que contribuam para a pesca IlUU; (2) que atinjam
estoques superexplorados; e (3) realizados zonas fora das jurisdi¢cdes nacionais se as operacgoes
nédo se enquadrarem na jurisdi¢do de uma organizacéo regional de gestdo das pescas (RFMO).
Ele estabelece também um mecanismo de financiamento voluntario para prestar assisténcia
técnica e desenvolvimento de capacidades aos membros dos paises em desenvolvimento e um

Comité de Subsidios a Pesca para implementar o acordo. N&o obstante, os membros deverao

170 Agreement on Fisheries Subsidies, de agora em diante AFS

L WTO. DOC. TN/RL/W/276. Negotiating Group on Rules, Fisheries Subsidies: Draft Consolidated Chair
Text. Communication from the Chair. 2021

172 |_east Developed Countries, de agora em diante LDC

173 \WTO. DOC. WT/MIN(22)/W/20. 2022.
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também aderir a um conjunto de requisitos de notificacdo e transparéncia. Por fim, os

compromissos no acordo estdo sujeitos ao processo de resolucéao de litigios da OMC.

5.1.1 Escopo

O ambito do Acordo esta definido no Artigo 1 como: subsidios, tal como definidos no
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias (ASCM) e que sao especifico a pesca de
captura marinha selvagem e atividades relacionadas com a pesca que acontece no mart’, O
Acordo SCM prevé que existe um subsidio se houver uma contribuicéo financeira por parte de
um organismo publico que confere vantagem a um determinado setor da economia. O termo
"contribuicdo financeira” é definido em termos gerais, abrangendo transferéncias diretas e
indiretas de fundos — isto €, cessdo de fundos e isences, respectivamente!’,

As duas primeiras notas de rodapé deixam claro que o &mbito de aplicacdo ndo se
estende & aquicultura ou a pesca fora do mar®’®. A terceira nota de rodapé esclarece que as
regras sdo atribuidas ao membro que confere o subsidio, independentemente do local onde o

navio esta registado ou da nacionalidade do beneficiério do subsidio”.

5.1.2. Pesca IUU

A primeira disciplina proibitiva esta no Artigo 3 e trata dos subsidios a pesca lUUY8,
Mais uma vez, a definicdo de pesca IUU é retirada de outro documento internacional, neste
caso o Plano de Acdo Internacional para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca lUU da FAO!".

Uma vez feita a descoberta de um navio operando em pesca IUU, deve ser aberto um
processo de notificacdo e investigacdo até a determinacdo de que o membro que fornece a
receita é obrigado a cessar quaisquer subsidios ao navio e/ou operador'®. As entidades que
podem fazer tais notificacGes sé&o: 0 membro costeiro para suas ZEE, o Estado de Bandeira
para 0s navios que arvoram a sua bandeira, ou as RFMOs para as areas e espécies sob a sua

competéncial®?,

174 WTO. Agreement on Fisheries Subsidies. 2022. art. 1.

175 WTO. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. 1994. art. 1.

176 WTO. Agreement on Fisheries Subsidies. 2022. p. 1

17 I bid.

178 1bid. art. 3.

19 FAQ. International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing. 2001. pp. 3

180 WTO. Agreement on Fisheries Subsidies. 2022. art. 3.1.

181 1bid. art. 3.2.
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O artigo 3.3 inclui medidas processuais que devem ser respeitadas por um Membro
costeiro ao fazer uma determinacéo, tais como basea-la em informacdes faticas relevantes;
informar o Estado de Bandeira e, se conhecido, 0 membro subsidiador; proporcionar uma
oportunidade de troca de informacdes; e notificar outros Membros e a OMC da determinacao
final'®2. Da mesma forma, o Artigo 3.2 prevé que as RFMOs devem seguir seus proprios
procedimentos e o Direito Internacional nessa tomada de decisdo®®®,

Em relacdo ao tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos, o artigo 3.8 estabelece que esses terdo um periodo de 2 anos a partir da
data de entrada em vigor do Acordo em que estardo vinculados as regras do artigo 3, mas serdo
isentos dos procedimentos de resolucéo de litigios da OMC84,

5.1.3. Estoques superexplorados

A segunda disposi¢do substantiva € a proibicao do artigo 4 sobre subsidios para a pesca
em unidades populacionais sobre exploradas®®®. Nos termos deste artigo, a responsabilidade de
reconhecer que uma unidade populacional é superexplorada cabe ao Estado costeiro para as
areas sob a sua jurisdicdo,e a uma RFMO para as areas e espécies sob a sua competéncia®®®.
Em semelhanca ao artigo 3°, o paragrafo final do artigo 4° prevé também uma "clausula de paz"
de dois anos para os paises em desenvolvimento'®’.

Héa ainda algumas excec¢des previstas que permitem, em determinadas circunstancias, a
concessdo de subsidios para a pesca em estoques nessas condi¢@es. Para que haja tal permissédo
é preciso que 0s subsidios destinem-se a reconstituicdo dos estoques para um nivel

biologicamente sustentavel'eé.

5.1.4. Pesca em alto-mar e fora da jurisdicdo de RFMOs
A ultima previséo proibitiva consta no artigo 5° e impede os Membros de conceder ou

manter subsidios destinados a pesca ou atividades relacionadas que tenham local fora da

182 1pid. art. 3.3.
183 1pid. art. 3.2.
184 1pbid. art. 3.8.
185 1pid. art. 4.1.
186 |bid. art. 4.2.
187 |bid. art. 4.4.
188 |bid. art. 4.3.
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jurisdicdo de um Membro costeiro e fora da competéncia de uma RFMO relevante!®, Esta
disposicao aplica-se, portanto, as zonas dos oceanos que ndo estao sujeitas a quaisquer medidas
especificas de conservacao ou gestdo da pesca para além das obrigacdes gerais ao abrigo da lei

do mar.

5.1.5. Dever de notificacéo

O Acordo traz diversas disposicdes que instituem um standard de transparéncia robusto
e relevante. Nesse sentido, para além das obrigacfes periodicas regulares de notificacdo ao
abrigo do Acordo SCM — notificar os subsidios até 30 de Junho de dois em dois anos® —,
como parte destas notificacdes, 0s membros passam a ser obrigados a informar também o tipo
de atividade de pesca subsidiada e, na medida do possivel, fornecer informacdes sobre o estado
dos estoques, medidas de conservagao, navios subsidiados e dados de capturas®®?.

No que diz respeito as informacdes adicionais para além do tipo de atividade pesqueira
subsidiada, os membros dos paises em desenvolvimento com uma quota do volume global de
capturas nao superior a 0,8%, e os membros dos paises menos desenvolvidos (LDCs), podem
fornecer essas informagdes de quatro em quatro anos, em vez de de dois em dois anos'®2. Além
disso, todos os anos, todo membro deve fornecer uma lista de navios que tenham sido

encontrados envolvidos na pesca IUU®,

5.1.6. Tratamento especial e diferenciado para os paises ndo desenvolvidos e em
desenvolvimento

Além das clausulas de paz de resolucéo de litigios de dois anos constante nos artigos 3
e 4 e de excecdes especificas para os deveres de notificagdo apresentadas, o artigo 6 requer que
0s paises sejam ponderados ao levantarem questdes que envolvam um pais LDC e que tenham
em conta a situagdo especifica desses membros ao explorarem solugdes'®.

N&o obstante, o artigo 7° prevé ainda que os paises em desenvolvimento e menos

desenvolvidos serdo dotados de assisténcia técnica especifica e reforco de capacidade para

189 1bid. art. 5.1

190 WTO. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. 1994, art. 25.
L WTO. Agreement on Fisheries Subsidies. 2022. art. 8.1. (b)

192 1bid. p. 6

193 1bid. art. 8.2.

194 1bid. art. 6.3
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facilitar a implementacdo do AFS, o que devera acontecer através de um mecanismo de
financiamento voluntario. Tal fundo serd estabelecido pela OMC em cooperagdo com
organizagOes internacionais relevantes, tais como a FAO e o Fundo Internacional para o

Desenvolvimento Agricola®.

5.1.7. Disposic0es institucionais

O Acordo criou um Comité especifico para supervisionar sua implementacdo que tera
que se reunir pelo menos duas vezes por ano para rever as informacgdes apresentadas pelos
governos'®. O mesmo artigo que cria 0 Comité inclui uma disposicao para permitir a evolugéo
do Acordo através de uma revisdo que devera ser conduzida cinco anos apos a entrada em
vigor, e de trés em trés anos a partir dai®’.

No tocante a resolucdo de conflitos, o art. 10 dispde que os artigos XXII e XXIII do
GATT de 1994 se aplicam de modo geral aos litigios ao abrigo do Acordo AFS'® - isto é, 0
procedimento de painel da OMC devera ser seguido.

Nas disposicdes finais, o artigo 11 preveé varias questdes especificas, incluindo: (i) uma
isencdo para permitir subsidios para assisténcia em catastrofes'®®; (ii) a garantia de que o
Acordo ndo tera quaisquer implicacOes para as reivindicacdes territoriais ou a delimitacdo das
fronteiras maritimas, o que inclui um impedimento para o painel, em um litigio relacionado ao
Acordo AFS, de fazer conclusdes sobre o assunto?®; (iii) uma disposi¢éo que torna claro que
ndo ha prejuizo para as jurisdi¢Oes existentes e os direitos e obrigacdes dos membros ao abrigo
do Direito Internacional®®; (iv) um dispositivo que afirma que o Acordo ndo implica a
vinculacdo de um membro a qualquer medida ou decisédo de uma RFMO de que néo seja parte
e n&o seja cooperante®?; e (v) a constatagio de que os direitos e obrigagdes existentes ao abrigo
do Acordo SCM néo s&o afetados pelo Acordo sobre Subsidios & Pesca®®,

Uma novidade é trazida pelo artigo final do Acordo, o qual estabelece uma disposicdo
de caducidade que institui que ele serd automaticamente denunciado e, portanto, cessara sua

eficacia, se 0s membros ndo chegarem a um consenso sobre todas as disciplinas abrangentes

195 |pid. art. 7

196 |pid. art. 9.1 9.2
197 |bid. art. 9.4.

198 |pid. art. 10.1.

199 |pid. art. 11.2

200 |pid. art. 11.4

201 |pjd.

202 |phjd. art. 11.5.

203 |pid. art. 11.6
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no prazo de quatro anos apos a entrada em vigor do mesmo?*. O objetivo desta clausula é
assegurar que as negociacOes sobre disciplinas pendentes — particularmente no que diz
respeito aos subsidios que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca — sejam
concluidas dentro de um prazo razoavel apds a entrada em vigor do documento.

Por fim, a entrada em vigor ir4 acontecer quando dois tercos dos membros tiverem

ratificado o Acordo, isto &, depositado seus "instrumentos de aceitacdo" junto ao Diretor-Geral.

5.2. Uma analise critica do Acordo

O Acordo sobre subsidios representa um momento histérico para OMC, com a
concretizacdo ampla dos objetivos da organizacdo previstos no Acordo de Marrakesh,
adentandro agora de modo oficial na gestéo sustentavel dos recursos do planeta. Nesse sentido,
estudiosos ja& comecaram a avaliar diversos cendrios de atuacdo da instituicdo na &rea, a
exemplo de uma disciplina para os subsidios aos setor energético para impulsionar a transicao
para as energias renovaveis?®. Esse e diversos outros cenarios sdo agora apontados como
factiveis, vez que o organismo assumiu de vez uma postura de titular também as relacdes
comerciais a partir de um prisma ambiental.

Adentrando especificamente uma analise mais profunda das desposi¢des elencadas no
item anterior, uma primeira vista deve ser dada a escolha pela delimitagdo da definigcdo de
subsidios em congruéncia com o que € previsto no Acordo SCM. Tal decisdo demonstrou
coesdo dentro das normativas da organizacdo, apontando que, apesar de ser um caso especifico
que ndo est abrangido de maneira satisfatéria pelo acordo de 94, os subsidios a pesca ainda
estdo inseridos em uma definacdo mais ampla de subsidios, e, portanto, as previsdes do ASCM
sobre 0 assunto ndo devem ser esvaziadas.

Iniciando as disciplinas substantivas e proibitivas, o impedimento de subsidios que
contribuam para pesca 1UU ja era esperado, dado o consenso entorno do assunto durante as
negociacdes. Em segundo lugar, a probicéo do art. 4 foi desenvolvidade de forma astuta. A
possibilidade de que os paises costeiros e as RFMOs determinem a situacdo dos estoques
pesqueiros demonstrou que o objetivo do Acordo ndo é esvaziar a estrutura ja existente no

Direito do Mar, mas sim solucionar pontos especificamente relacionados a influéncia de

204 |bid. art. 12.
205 PEREIRA, Heloisa. How the WTO can help tackle climate change through fossil fuel subsidy reform:
Lessons from the fisheries negotiations. ICTSD. 2017.
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estimulos governamentais no cumprimento das obrigacdes de uso otimizado e obtencdo do
maximo rendimento sustentavel ja previstas em outros tratados?%.

Nesse sentido, o Acordo foi desenvolvido com uma estrutura inteligente que o permite
dialogar com diversos corpos juridicos e institucionais ja existentes. Outros exemplos sdo 0s
papéis que os Estados Costeiros e as RFMOs desempenham na determinacdo da pesca IUU e
da situacdo dos estoques. Nesse aspecto, ha uma clara consonancia com os direitos e obrigacGes
presentes na UNCLOS e no UNFSA. Néao houve, portanto, um abandono dos papéis regionais
e nacionais para a gestao e regulacdo da pesca, mas a tecedura de um instrumento internacional
capaz de utilizar a estrutura existente com o devido equilibrio de poder entre os diferentes
niveis.

Nesse assunto, o Acordo foi particularmente perspicaz pois o comité ja podera utilizar
a lista de navios envolvidos em peca IUU elaborada pelas RFMOs existentes, com a vantagem
de que a UNFSA ja possui uma estrutura que as obriga a atuar de forma nédo discriminatéria e
transparente?®’. N&o obstante, dentro da UNFSA, o 6rgéo de resolucio de controvérsias é o
ITLOS?%, ¢, portanto, qualquer listagem considerada inadequada pelo estado de bandeira
poderia ser contestada no tribunal. O mesmo é verdade para a atuacdo dos Estados Costeiros,
que esta sujeita as disposicdes da UNCLOS e pode ser contestada também no Tribunal do
Mar?%,

A estrutura de solucdo de controvérsias da OMC fica restrita, portanto, a discutir
especificamente litigios relacionados a questdo do susidios, com a listagem dos navios sendo
uma discussdo inserida no ambito do ordenamento da Lei do Mar. N&o obstante, apesar de toda
a integragdo com UNFSA, UNCLOS, FAO e as RFMOs, o Acordo tem o cuidado de apontar
em seu artigo 11 que assuntos que séo da esfera desses foruns ndo serdo discutidos dentro do
ambito do documento, como por exemplo delimitacGes de fronteiras maritimas. Ainda, ha o
zelo de apontar que a assinatura ndo implica aceitagdo das previsoes do Direito do Mar - as que
n&do sdo de natureza erga omnes - ou vinculagdo a qualquer medida ou decisdo de uma RFMO
a qual o Membro ndo seja integrante ou cooperante.

O Acordo também acertou ao integrar a atuacdo da OMC com a FAO utilizando a

definicdo de pesca IUU fornecida pelo Plano de Acédo Internacional para Prevenir, Deter e

208 ONU. United Nations Convention on the Law of the Sea. Montego Bay, 1982. art. 62.

207 ONU. United Nations Conference on Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks. 1995.
208 | bid.

203 ONU. United Nations Convention on the Law of the Sea. Montego Bay, 1982. art. 186
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Eliminar a Pesca IUU. A organizacdo também foi indicada como base de dados para decisdes
relevantes no ambito do Acordo, com integracdo com o comité criado.

A FAO foi pioneira em alertar para a situacdo dos oceanos e realizar um trabalho de
reunir dados no assunto, coletando tanto de niveis nacionais como regionais. Por sua natureza
voluntaria, o nmero de na¢Bes que seguiam as deritrizes da organizacao era bastamte reduzido,
todavia, a FAO ndo deixou de realizar um trabalho significativo ao elaborar disposicoes
recomendativas sobre as melhores praticas no setor.

A proibicdo dos subsidios para navios que operem em regides fora da jurisdi¢do dos
estados costeiros e das RFMOs também foi uma vitdria importante do documento. Como
apresentado no terceiro capitulo, a pratica da pesca em alto-mar pode trazer prejuizos
significativos, especialmente se realizada perto das ZEE de paises com quantidades expressivas
de populacGes que dependem da pesca artesanal para sobrevivéncia.

E o caso, como ja apontado, de navios financiados pela Uni&o Europeia e que realizam
suas atividades de pesca na costa oeste da Africa. Ndo obstante, a decisdo também é
significativa por apontar a importancia de caminhar para um desenho global de regulamentacéo
dos oceanos, evitando qualquer tipo de atividade econdmica que esteja fora de um
enquadramento legal que possa garantir uma gestdo sustentavel e equititativa dos recusos.

No que tange a situacdo especial dos paises em desenvolvimento e ndo desenvolvidos,
0 Acordo também trouxe provisdes importantes, como a clausula de paz nos artigos 3 e 4, 0
reconhecimento explicito do SDT através do artigo 6 e o fundo previsto no artigo 7. Neste
altimo quesito, a capacidade técnica e monetaria ainda é um grande desafio para os paises desse
grupo, ainda mais em um campo de custos elevados como a ciéncia oceénica.

Ainda, o prazo maior de 4 anos para notificar as informacdes adicionais sobre 0s
subsidios a pesca concedidos aos paises cuja quota do volume global de capturas ndo supere
0,8% e aos LDCs foi uma estratégia curiosa. Uma tentativa de evitar que paises em
desenvolvimento mas com grande capacidade pesqueira se utilizem de mecanismos de
tratamento especial. Nesse sentido, é de especial relevancia perceber o enquadramento da
China — nacdo com a maior exportacdo de pescados do mundo — que, enquanto pais em
desenvolvimento, esta sujeito as previsdes dos artigos anteriormente mencionados, mas ndo se
enquadra na situacao do art. 5.5 (b), ja que detém mais de 0,8% do volume global de captura.

No que tange o desenho institucional e procedimental, as obrigacdes robustas de
transparéncia sdo a principal novidade e sdo fundamentais para a implementacdo efetiva do
Acordo. Mais uma vez, o documento reafirma a interseccdo entre as disciplinas ao se utilizar

de uma estrutura ja existente: a obrigacdo de notificacdo presente no ASCM. As novidades sao
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as obrigacbes ampliadas de notificagdo que passam a integrar informagdes de cunho
eminentemente ambiental, como medidas de conservacéo e estado dos estoques pesqueiros.

O Comité especifico para examinar os dados providos pelos paises e 0s encontros em
bases minimas de duas vezes ao ano demonstram que a organizacgdo esta ciente da dificuldade
em fazer com que os paises fornecam tais dados e, mais ainda, que esses dados estejam
baseados na situacdo concreta. O objetivo do Comité é, portanto, garantir a implementacgéo do
Acordo na maior velocidade possivel e garantir que seus efeitos pretendidos sejam de fato
alcancados. N&o obstante, ele também é responsavel pela revisdo e evolucdo do Acordo, o que
aponta para a preocupacdo de garantir que o documento seguira “vivo”, se adaptando as
necessidades e conjunturas posteriores que venham a surgir.

A ultima disciplina, o artigo 12, ¢ também uma surpresa e pode vir a ser uma “faca de
dois gumes". 1sso porque a previsdo de denuncia automatica caso ndo haja consenso sobre as
discplinas abrangentes em cinco anos tem o intuito de dar celeridade as negociagdes, mas pode
acabar causando a perda de toda a evolugdo alcancada até entdo se a adesdo ampla e substantiva
ndo vier a ocorrer.

Nesse sentido, como mencionado, antes da 122 Conferéncia Ministerial, as negociac6es
centravam-se em trés pilares: pesca IUU, estoques superexplorados e sobrecapadidade. O
terceiro pilar, no entanto, ndo foi incluso no acordo de 2022. Discordancias estdo presentes
principalmente porque muitos paises em desenvolvimento elencam como prioridade a
construcdo de frotas maiores para expandir a industria pesqueira e gerar crescimento
econdmico. Apesar disso, 0s paises se mostram dispostos a buscar um consenso na proxima

Reunido Ministerial, a qual deve ocorrer em 2023.



52

6. CONCLUSAO

Subsidios enquanto politicas econémicas podem possuir objetivos nobres, como
fortalecer a indudstria nacional ou incentivar empresas a se comportar de uma forma mais
ambientalmente correta. Historicamente, os subsidios a pesca estdo presentes nas sociedades
h& quase quatro séculos, e, durante muito tempo, eles serviram a propdsitos benéficos, como
garantir a seguranca alimentar. Todavia a partir do exponencial aumento de capacidade das
embarcacdes pesqueiras, 0s incentivos estatais passaram a distorcer o mercado, gerando lucros
artificias e incentivando a busca de cardumes para além do nivel de exploracdo maxima
sustentavel. Assim, cientistas estdo realizando previsdes assustadoras: oceanos virtualmente

vazios até 2050.

Nessa situacdo, analises recentes mostraram os gastos com subsidios a pesca dos paises
na casa dos bilhdes, com uma concentracéo elevada dos incentivos realizados por paises com
alto IDH. Desse modo, o desenho social global gerado por tais subsidios gera uma distribuicdo
ndo equitativa dos recursos marinhos, 0 que muitas vezes desencadeia inseguranca alimentar
para populagdes que dependem da pesca artesanal em paises menos desenvolvidos. Assim, para

além de crises ambientais, 0s subsidios também estdo gerando crises sociais ao redor do mundo.

Apesar do cenario drastico, hd um caminho possivel apontado por economistas: a
Economia Azul. Trata-se de uma gestdo holistica dos sistemas socio-ecoldgicos oceanicos de
modo a garantir seu uso para gerar crescimento econdmico inclusivo, desenvolvimento social

€, a0 mesmo tempo, proteger 0S recursos e oS ecossistemas dos mares.

O Direito do Mar, representado principalmente pela UNCLOS E A UNFSA, é o sistema
juridico que tenta realizar tal gestdo sustentavel dos recursos oceanicos. Nele, ha previsdes de
medidas de conversacdo e obrigacdo de uso otimizado, bem como a obrigatoriedade em
participar de organizacgdes regionais pesqueiras para explorar o alto mar — uma tentativa de
criar um modelo de gestdo transparente e lastredvel dos recursos marinhos. Outra organizagdo
com disposi¢Oes importantes na seara € a FAO, com Cdadigos de Conduta voluntarios para

coibir a pesca IUU e Planos de Acdo Internacional para a gestdo da capacidade pesqueira.

Apesar do corpo juridico existente, a fragmentacéo, o foco na gestéo regional e nacional
e a natureza eminentemente recomendatdria ndo foram suficientes para reduzir os impactos da
sobrepesca. Logo, foi averiguado que era necessario combater os incentivos financeiros para a

industria pesqueira. A OMC é entdo apontada como férum capaz de ajudar na solucédo da
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questdo. Até o momento, apesar da previsdo no acordo de Marrakesh de que a organizacao teria
0 objetivo de estimular o desenvolvimento sustentavel, sua atuacdo na area era timida, emitindo
formulacGes de cunho ambiental apenas incidentalmente, principalmente através do 6rgao de

solucdo de controvérsias.

As negociagdes iniciadas em 2002 atravessaram diversos momentos de divergéncias
profundas entre os paises, com entendimentos diferentes sobre a estrutura que o acordo deveria
seguir (top-down ou bottom-up), a legitimidade da OMC para regular a quest&o e a abrangéncia

do tema dentro do acordo de subsidios ja existente no &mbito da organizag&o.

Vinte anos depois, a meta 14.6 dos ODS foi realizada e o Acordo sobre Subsidios a
Pesca (AFS) alcancou unanimidade entre 0s membros da organizacdo. Trata-se de um marco
historico na capacidade da OMC em construir consenso para disciplinas complexas e na sua
atuacdo para o desenvolvimento sustentavel. Através do AFS, a OMC se materializa como um
férum atuante na pauta ambiental, o que abre portas para futuras regulamentac6es em diferentes
setores que relacionem a seara comercial e a protecdo do meio ambiente. 1sso se torna
particulamente relevante em um mundo em que a economia globalizada é mola propulsora de
grande parte das graves ameacas ambientais projetadas para este século.

O Acordo foi feito em estrutura concisa e enxuta - apenas 12 paginas - mas conseguiu
éxito em diversos pontos que foram discutidos durante as negocia¢do. Sem embargo, foi
possivel também harmonizar instrumentos existentes para possibilitar a criacdo de uma lex
speciale que é amparada em um ordenamento ja firmado. Se trata, portanto, de uma conquista
robusta visando a implementacdo de uma Economia Azul e a reducdo das pressées nos oceanos.

Apesar disso, o Acordo ainda estad inacabado. Encontrar um equilibrio entre regras
gerais e 0 desejos por parte de certos paises de excecdes que tenham em conta suas necessidades
especificas revelou-se demasiado dificil durante a reunido ministerial de Junho de 2022.
Entretanto, os governos apresentaram-se dispostos a tentar chegar a um consenso mais amplo
e as negociagdes sobre o assunto devem continuar, com vista a regular novas matérias na
proxima Reunido Ministerial da OMC, a qual deve acontecer em 2023.

N&o ha duvidas que ainda ha muito trabalho pela frente nos préximos anos. Ha ainda a
necessidade de que dois tercos dos paises membros da OMC ratifiquem o acordo para que este
possa entrar em vigor, 0 que poderd exigir a aprovacgao pelo parlamento, dependendo das regras
de cada pais. A capacidade dos paises de cumprir com as obrigacGes previstas também sera
um grande desafio para a concretizagdo das previsoes, principalmente pela auséncia de dados

robustos no tema.
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De mesmo modo, o real impacto dos subsidios na pressdo excessiva da pesca nos
oceanos ndo pode ser mensurado de maneira exata e, por consequéncia, a capacidade do
documento de gerar a reducdo de tais pressdes também é imprevisivel. No final, o Acordo foi
sim um marco substancial para a protecdo dos oceanos, mas a realidade é que o verdadeiro

trabalho acaba de comecar
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