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Certo dia, quando tinha entre oito a dez anos, procurei 0 meu mestre Malam
Mané, conhecido carinhosamente como Bamané, para relatar as violéncias
sofridas pela minha mae.

Ele me orientou da seguinte maneira: “chame sua mae, seu pai € os amigos
de seu pai para uma reunido em casa. Na presenca de todos, vocé pede ao seu
pai para ele ndo mais bater na sua mae”. Lembrou ainda que, se perguntado,
dissesse que a iniciativa ndao havia partido de ninguém, mas de dentro de mim,
do meu coracgéo de crianca! No dia marcado, diante de mim e do meu mestre,
apareceram o meu pai, a minha mae e quatro amigos dele. As minhas palavras
impactaram. E meu pai, a partir daquele momento, nunca mais agrediu a
minha mée.

Por esse fato marcante que, sem davida, alterou 0os rumos da minha vida,
dedico minha tese as mulheres que, ao longo da historia, tém sido e ainda sdo
vitimas do machismo e da intolerancia; mas também dedico ao meu primeiro
mestre Bamané, pelas eternas licbes de amor e de solidarierade.

Afinal, na préatica do ensino e da aprendizagem devemos sempre levar em
conta 0 nosso proprio processo historico, buscando centra-lo na dialética entre
a solidariedade, a justica distributiva e os direitos humanos.
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RESUMO

Este trabalho busca redimensionar criticamente o papel representado pela Educacdo em Direitos
Humanos em Guiné-Bissau como elemento efetivo e confirmador da democracia, bem como
para o controle social e a participacao cidadd, tanto nos niveis locais como universitarios. Adota
uma versao analitica que encara os Direitos Humanos enquanto principios de afirmacao da
condicdo do homem frente ao seu semelhante e ao Estado, dirigido a construcdo de um valor
real dessa condicdo inerente ao ser humano em qualquer nagdo. A acdo do Governo, como
representante do Estado, deve ser a de viabilizar tal Educacdo especifica, a fim de concretizar
as no¢Oes aqui defendidas. Do ponto de vista metodoldgico, o estudo defende a necessidade de
implementacao de pesquisas analiticas nos niveis académicos e institucionais, através de uma
articulacdo entre a Universidade brasileira e guineense, que contemplem metodologias e
abordagens direcionadas, com metas concretas, a fim de aumentar a discussdo do tema e sua
exposi¢do em todos os meios cabiveis. A tese defende que a educagdo em Direitos Humanos,
ao promover uma alteracdo nas bases da estratificacdo social, rumo a eliminacdo da pobreza,

desloca e redimensiona as relacdes de trabalho, nos seus aspectos individuais e coletivos.

Palavras-Chave: Educacdo em Direitos Humanos; desenvolvimento econdmico-social;

controle social; ressignificacdo das relacdes de trabalho.



ABSTRACT

This work seeks to critically resize and expatiate on the role played by Education in Human
Rights in Guinea-Bissau as an effective and confirming element of democracy, as well as for
social control and citizen participation, both at local and university levels. It adopts an analytical
version that sees Human Rights as principles of affirmation of the condition of man in relation
to his fellow man and the State, aimed at building a real value of this condition inherent to the
human being in any nation. The action of the Government, as a representative of the State, must
be to make such specific education viable, in order to materialize the notions defended here.
From a methodological point of view, the study defends the need to implement analytical
research at academic and institutional levels, through an articulation between the Brazilian and
Guinean University, which contemplate methodologies and directed approaches, with concrete
goals, in order to expand on the discussion of the theme and its exposition in all appropriate
means. The thesis argues that education in Human Rights, by promoting a change in the bases
of social stratification, towards the elimination of poverty, displaces and resizes work relations,

in their individual and collective aspects.

Key words: Human Rights Education; socio-economic development; social control,

resignification of work relationships.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem, como objeto, a EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS EM
GUINE-BISSAU: proposta de fundamentos teéricos-criticos e estratégias de agdo. Objetiva
inicialmente demonstrar os componentes ideoldgicos sedimentados ao longo de varios séculos,
enquanto mecanismos de dominacdo e de exploracdo instituidos no continente africano, em
geral e por meio da ideologia colonial, e sua repercussdo, bem como o seu impacto na Guiné-
Bissau.

Objetiva-se ainda narrar os movimentos de resisténcia e de libertacdo, suas
possibilidades e capacidades de introduzir alternativas de educacdo critica que possam
estabelecer uma reviravolta tedrico-pratica centrada em principios tedricos e constitucionais
que privilegiem os pressupostos dos direitos humanos.

Por meio desse itinerario analitico, o estudo aponta os caminhos rumo a superagédo das
bases histdricas e antropoldgicas de caracteres colonialistas que sempre justificaram a
dependéncia do continente africano e deste pais as vertentes ideoldgicas de dominacdo, de
dependéncia dos povos africanos. Com isso, € preciso trabalhar para implementacéo efetiva dos
Direitos Humanos na Guiné-Bissau, pais situado na Costa Ocidental de Africa, entre Guiné-
Conakry e Senegal. Ao longo de seus 36.125 km2 de territdrio, o pais traz consigo imensas
complexidades culturais, estando dividido em 09 (nove) regides administrativas,
nomeadamente, Bafatd, Gabu, Bolama, Cacheu, Oio, Biombo, Quinara, Tombali e a regido
autdbnoma de Bissau, a capital do pais.

A Guiné-Bissau tem mais de 70 (setenta) ilhas na regido de Bolama, no conhecido
arquipélago dos Bijagds. Tornou-se oficialmente independente do dominio politico portugués
em 1974, depois da luta armada que durou 11 anos entre os guineenses e seus colonizadores. E
também integrante de diversas institui¢des internacionais, como as Nagdes Unidas (ONU), a
Unido Africana (UA), a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), bem como a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Verifica-se um
riquissimo multiculturalismo nacional na Guiné-Bissau, com o0s balantas (balantasmanés,
balantascunantes e balantasnagas) biafadas, fulas (fulas forros, fulas pretos, futasdjalos),
mandingas (jaloncos, jacancas, seraculéssossos, bambards) papeis, mancanhas, manjacos,
nalus, bijagoés, pajadincas, felupes, e diversos outros, constituindo-se, enfim, em um povo de
raca negra, porem bastante mestica.

A Guiné-Bissau é um Estado republicano novo, como muitos outros paises africanos,

marcado pela intranquilidade politica e social durante toda sua historia pds-colonizacao. Depois
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da independéncia houve varios golpes de estado, assassinatos, torturas, perseguicoes, censuras,
desaparecimentos, prisdes ilegais e uma tragica guerra civil em 1998, e em todos esses episodios
as violagdes dos Direitos Humanos néo raro séo constantes.

Dessa forma, o processo de desenvolvimento e consolidagdo do estado de direito
democratico requer acdes responsaveis e palpaveis no plano econdmico, social e jurisdicional;
porém, varios problemas continuam ainda por se resolver, desde politicos, como a grassante
corrupgéo e impunidade, os quais apresentam percentagem alarmante, como socioculturais, a
exemplo de rituais tribais, como o chamado “coiamba”, ou seja, “fanado grande” ou “fanado de
mulher”, em que meninas sao submetidas a mutilacdo genital do clitoris em nome da tradicéo
tribal.

A Educacéo para os Direitos Humanos em Guiné-Bissau ndo tem ainda uma discusséo
tedrica assentada, ou seja, ainda esta em niveis muito iniciais. O pluralismo étnico e cultural
ainda ndo foi devidamente traduzido para as praticas educativas, e a Educacdo Superior em
Direitos Humanos precisa de maior reflexdo, producdo e organizacao de saberes.

A proximidade cultural e histérica com o Brasil e a crescente integracdo da comunidade
lus6fona permite ao estudante aproximar-se teoricamente das discussdes quanto aos Direitos
Humanos. O que falta de material de pesquisa, dados e informacdes sobre Direitos Humanos
em Guiné-Bissau pode ser acessado a partir do Brasil e da Universidade brasileira. Ambos os
paises, Guiné-Bissau ¢ Brasil partilham de um passado “colonizado” que, apresentadas as
devidas propor¢oes, impactam o modo de ver e conhecer a realidade de cada um, inclusive a
histdrica violacdo de direitos presente na histéria de ambas as nacdes.

Por isso, torna-se importante a idealizacéo e realizagcdo de um projeto de Educacéo para
os Direitos Humanos em Guiné-Bissau, abrangendo a memoria do autoritarismo no Estado
guineense, fomentando a pesquisa, a producdo de material didatico, a identificacdo e a
organizagdo de acervos historicos e centros de referéncias?.

Hoje, com a globalizacdo e seus desdobramentos societarios, se coloca com mais
intensidade a problematica de como sensibilizar sociedades, culturas e grupos sociais para a
perspectiva tedrico-pratica dos Direitos Humanos, o que exige determinada visdo de mundo, de

sociedade, de ser humano e a¢des consequentes, entre as quais a intervengéo na Educacédo. Os

1 «A Educagdo em Direitos Humanos, ao longo de todo o processo de redemocratizacéo e de fortalecimento regime
democraticos, bem buscados contribuir para dar sustentacdo as acdes de promocdo, prote¢do e defesa de Direitos
humanos, e de reparacdo das violagdes. A consciéncia sobre os Direitos Individuais, Coletivas e Difusas tem sido
possivel devido ao conjunto de acdes de educacdo desenvolvidas, nessa perspectiva, pelos atores sociais e pelas
agentes institucionais que incorporam a promog¢ao dos direitos humanos como principio e diretriz” (FERREIRA,
2007, p. 136).
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processos educativos, constituindo dindmicas de socializa¢do da cultura, afetam, sob as mais
diversas formas, todos os seres humanos, e visam a transmitir-lhes as experiéncias culturais
devidas enquanto espécie, de modo a possibilitar-lhes a producdo e reproducdo de sua
existéncia.

O poder de Estado s6 adquire uma figura institucional fixa na organizacdo das funcées
das administracdes publicas. O peso e abrangéncia do aparelho do Estado dependem da medida
em que a sociedade se reserve do direito para influir conscientemente em seus processos de
reproducdo. Tal dindmica da autoinfluéncia é acelerada através dos direitos de participacao que
fundamentam pretensdes ao preenchimento de pressupostos sociais, culturais e ideologicos para
um aproveitamento simétrico de direitos particulares de liberdades e de participacdo politica.

O problema da “lei simbdlica”, ou seja, dos direitos humanos no contexto universal, ndo
funciona na sua amplitude. Por essa razdo, o estudo advoga o valor universal de bens juridicos
como a vida ou a autodeterminacdo sexual, liberdade de expressdo, direito ao meio ambiente
etc., de forma que 0os mesmos sejam encarados universalmente, e que aqueles com algumas
particularidades sejam defendidos de acordo com a cultura de cada pais. Essa manutencdo da
defesa se justifica pelos tipos penais simbdlicos. Por exemplo, o Direito Penal Guineense
dialoga com os costumes e as tradicdes locais, e dessa maneira aceita naturalmente o
comportamento intercultural. Desse modo, interage com a aplicacdo da norma de sancéo
institucional que isenta as sancOes particulares, sendo, por isso, subentendida como politica
social.

Tal situacdo leva a entender as tradi¢fes étnicas nas comunidades que também alteram
internamente as regras conforme a nova convicg¢do da cultura. Essa mudanca na sociedade
multicultural, ou multiculturalismo, € importante para Guiné-Bissau, porque sé assim havera
didlogo para organizar o pais. Portanto, trata-se fundamentalmente de se definir o tipo de
punicdo a ser aplicada para reparar danos causados na sociedade, pois sO assim serd aceita a
norma de conduta na vida quotidiana, de forma a integrar as pessoas no pais atraves da
prevencdo geral.

A afirmacgéo dos Direitos Humanos no mundo é uma exigéncia de ordem moral que
decorre da natureza humana e corresponde as necessidades fundamentais que devem ser
atendidas para o pleno desenvolvimento da pessoa humana, como o direito a vida e outras
condicdes de existéncia, como o resguardo de sua integridade fisica, as exigéncias de suas
dimensdes racionais, afetiva e espiritual. Ha ainda circunstancias individuais que podem ser

percebidas diferentemente, em razéo de fatores naturais e socioculturais.
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Educar para os Direitos Humanos é também transmitir a consciéncia da origem natural
desses direitos, da interdependéncia de todos os seres humanos e do dever moral da
solidariedade decorrente da circunstancia de que nenhum ser humano é autossuficiente e todos
tém necessidade de viver socialmente, para manter o seu pleno desenvolvimento.

A educacdo para os Direitos Humanos representa um trabalho permanente, organizado
e persistente junto as vitimas de discriminacdo e marginalizacéo, a fim de os conscientizar sobre
a forca ideoldgicas daqueles que mantém sua superioridade econdmica, politica ou social, com
0 objetivo de afastar o seu dominio sobre a classe oprimida.

Em todo o mundo o assunto da Educacdo em Direitos Humanos tem sido discutido,
porém, muito mais detidamente nos paises do continente africano, os quais, em vista da
necessidade de equalizacdo democréatica com as demais na¢des continentais e extracontinentais,
atravessam um periodo largo de discussao, reformulacao legal e tentativas de implementacéo
de principios humanistas.

O seu desenvolvimento politico e econdmico, no contexto da proposta educacional aqui
defendida, deve ter como pressupostos a sua diversidade criadora, a sua pluralidade historica,
artistica e cultural enquanto bens fundamentais inseridos na categoria de direitos humanos a
serem proclamados e preservados pela Constituicdo da Republica da Guié-Bissau.

E dessa forma que se enxerga a possibilidade de implementacio da Educagdo para 0s
Direitos Humanos naquela pais. Leva-se aqui em consideracdo as suas peculiaridades e
caracteristicas histdricas, artisticas, culturais e ambientais enquanto pressupostos de um projeto
pedagdgico capaz de atender e respeitar a sua memdria historica

O trabalho encontra-se dividido em 7 capitulos, além desta introducdo, da concluséo e
das referéncias.

O Capitulo 1 traca um panorama geografico, espacial, a fim de situar o pais, 0 seu
entorno e pressupor 0s caracteres historicos, artisticos, culturais e ambientais do préprio
continente africano. A Republica da Guiné-Bissau é um pequeno pais com 36.125 km2, situada
na Costa Ocidental de Africa, e se estende desde o Cabo Roxo até a Ponta Cagete. Faz fronteira
ao norte com o Senegal, a leste e sudeste com a Guiné-Conakry e ao sul e oeste com o Oceano
Atlantico. De saida, pode-se vislumbrar as caracteristicas socioculturais dos povos e regifes
africanas que, embora multiplas, apontam para uma uniformidade, naquelas mesas dimensoes.

O Capitulo 2 segue as explicacdes cientificas objeto da tese, para tratar do povo
mandinga, grupo étnico descendente de Malinké, que chegou ao territorio da Guiné vindo das

margens do Rio Niger e se estabeleceu no Kaabu, territrio que pertencia o reino do império do
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Mali, compreendido desde o rio Gambia até ao Corubal, bem como no Futa-Jalon nas Planicies
Costeiras, o que reforca, do ponto de vista da antropologia cultural, a unidade na diversidade.

No capitulo 3, aborda que a uniformidade ideoldgica centrada nos padrdes neoliberais
tem impactos decisivos nas relacfes de trabalho, na medida em que confere exploragdes sem
precedentes e afetam sobretudo as criancas e as mulheres. O combate sobretudo ao trabalho
instituido para as criancas, adolescentes e mulheres tem a ver com o processo de ensino e de
aprendizagem que levem em consideracao as raizes historicas, artisticas, culturais e ambientais
inseridos na categoria de Direitos Humanos Fundamentais. Assim devem ser encaradas a
efetividade, a eficacia da norma juridica, na sua aplicabilidade a sociedade guineense.

O capitulo 4 aponta para as ideias do lider Amilcar Cabral. Ele defendia, como espaco
privilegiado, aquele que se encontrava vinculado ao meio ambiente e a natureza, desejava
afirmar que, numa sociedade ainda marcada pela agricultura, o trabalho estaria necessariamente
envolvido com a arte a cultura ancestrais; que um salto para o industrialismo ndo poderia se dar
sem a presenca de uma educacdo que privilegiasse essa memoria historica. Para ele, as decisfes
tomadas através das instituicGes representativas deveriam ser respeitadas e que os dirigentes
nacionais precisavam viver no meio do povo ou em frente ao povo, respeitando os seus valores
socioculturais. Essa ideia era bastante enfatizada por Cabral, pois atendia que um modelo e a
uma estratégia de desenvolvimento econdmico primario deveriam centrar-se na agricultura e
no seu entorno, pois sO a partir deles é que o pais podera alcancar um modelo de
desenvolvimento industrial sustentavel.

O capitulo 5 trata do advento da democracia. Os preparativos para a implementacao da
democracia no pais comecaram 1992. Todos os cidaddos estavam ansiosos e alegres, na
expectativa de que o pais iria superar a extrema pobreza da sua populacéo, de tal modo que era
comum o pensamento positivo a respeito da erradicacdo da fome na sociedade guineense. Mas
ISSO ndo aconteceu.

O capitulo 6 aborda as violagGes dos direitos humanos cometidas desde 1973 até 2020,
bem como as manifestagdes que quebraram a regularidade da ordem constitucional, algo que
continuaram acontecendo no pais, a revolta, indignacdo e incompreensivel sobre constante
golpes do Estado na Guiné-Bissau.

O capitulo 7 discorra sobre uma sintese acerca da pretensdo do saber tendo como
pressuposto filosofico a arqueologia construida por Michel Foucult e suas implicagcdes no
Estado Democratico de Direito.

O estudo, ap6s estabelecer a critica ao modelo econdmico e politico prevalecente,

defende uma alternativa centrada num processo de educacgéo inserido na categoria de Direito
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Humano Fundamental e que esteja vinculado as raizes historicas, artisticas, culturais e
ambientais do povo guineense.

O autor deste estudo espera haver obedecido os critérios de forma e de conteudo
exigidos para um estudo desta magnitude; espera ainda haver contribuido para a constituicdo
de uma analise critico-reflexiva sobre o continente africano e o seu pais, na busca de uma
educacdo libertadora e de relacGes sociais pautadas nos direitos humanos. Tudo isso, nas
lonjuras de sua terra e num Programa de P6s-Graduacdo de Direito que possui uma linha de
pesquisa chamada Direito do Trabalho e Teoria Social Critica.
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2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: MULTICULTURALISMO NA GUINE-
BISSAU

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E AS CARACTERISTICAS DA NACAO
GUINEENSE

A Republica da Guiné-Bissau é um pequeno pais com 36.125 km?, situada na Costa
Ocidental de Africa, e se estende desde o Cabo Roxo até a Ponta Cagete. Faz fronteira ao norte
com o Senegal, a leste e sudeste com a Guiné-Conakry e ao sul e oeste com o Oceano Atlantico.
Além do territério continental, estdo integradas ainda cerca de oitenta ilhas, que constituem o
arquipélago dos Bijagds, separado do continente pelos canais do rio Geba, de Pedro Alvares,
de Bolama e de Canhabaque. Foi uma coldnia de Portugal desde o século XV até a sua
independéncia, em 1974. Atualmente faz parte da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), das Nac¢des Unidas, dos PALOP e da Unido Africana (FONTES, 2008).

No século XV, o territério da Guiné-Bissau foi invadido por povos europeus,
nomeadamente, 0s portugueses. Os imigrantes desembarcaram nas praias, grandes lagos e Vale
Nilo, que banha os antigos impérios Sahelianos, bem como do Tukulor, da Guiné-Bissau, do
Gana e do Mali. Segundo Mendy (1997), todavia, apesar das mudangas promovidas por meio
das politicas econdmicas, culturais e sociais pela chegada dos europeus a Africa Ocidental, sua
unidade sociocultural permaneceu intacta. Ao Norte, em Sahel, estava estabelecida uma grande
rede comercial que ligava os povos do interior aos do litoral através do comércio transmarino,
que provocou 0s surgimentos dos primeiros estados africanos ocidentais. Salienta-se que 0s
inevitaveis conflitos politicos, econdmicos e sociais foram provocados em relacdo aos
movimentos e deslocamentos das populac@es, ocasionando o desaparecimento e o aparecimento
de variados grupos étnicos e linguisticos. Todavia, é certo que, direta ou indiretamente,
influenciaram a evolugdo da histdria de Guiné-Bissau, assim como 0s paises vizinhos, como a
Gambia, o Senegal e a Guiné-Conakry.

O Senegal foi um dos primeiros estados sahelianos do reino do Tukulor que adotou
oficialmente a religido mugulmana a partir do ano 600 a.C., embora os fundadores do reino
fossem soninkés (ateus), um subgrupo do povo de lingua mande. Os fulbés (fulas) eram
predominantes entre os habitantes do Tukulor, descendentes de senegambianos ou de Serere,
de wolof e de berberes caucasoides que viviam no norte da Africa. De uma maneira geral, as
estruturas politicas pré-coloniais se mantiveram intactas, com etnias sem Estado, o que

caracterizou a adesdo de movimento de libertacdo nacional. Por exemplo, os Soninkés
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conquistavam a migracdo para sudeste de Tukulor, onde predominavam os fulas, que criavam
0 gado nas diferentes comunidades da Africa Ocidental.

Para Mendy (1997), no século VI, a origem do império do Gana esté associada ao cla
Soninkeé Cisse, que também era classe governante e dominante do império. A capital Kumbi-
Saleh tinha cerca de trinta mil habitantes, e era, naguela época, uma das maiores cidades do
mundo. De fato, Gana era poténcia no comércio e militarizacéo na regido do Shael. Apesar do
grande numero de soldados, o império ndo conseguiu resistir as forcas aliadas dos tukulores e
almoravidas, que ocupavam maior parte do territorio, em meado de 1076. Mas essa conquista
durou pouco tempo, porque os mandingas e 0s suditos susus praticaram rebelibes para
desmantelamento do Império do Gana, o que levou ao surgimento dos novos reinos, por
exemplo, o Império do Mali.

Em 1230 foi fundado o Império do Mali pelo rei guerreiro mande Sundiata Keita. Era o
maior império na Africa e também do mundo, conhecido e bastante lembrado no seu auge, nos
anos de 1312-1337. Durante seu reinado, Kankan Musa se torna conhecido pela sua
peregrinacao a Meca, bem como pelo expansionismo do Império de Mali da costa atlantica dos
serere, tuculor e wolof. Essa expansao territorial vinha de sul (nas areas de rios Gambia e
Corobal) até ao leste do Império (na atual Burkina Faso). Também a Guiné-Bissau fazia parte
do Império do Mali, principalmente, parte do reino vassalo mandinga do Kaabu, fundado na
segunda metade do século XIII, pelo Imperador Sundiata Keita.

Para Turci (2010), durante a Idade Média, nos seculos V e XV, desenvolveram-se véarias
cidades poderosas na Africa Ocidental, provavelmente para resistirem as guerras com némades
(povos fulas). No século VIII, a Gana ja era um Império. A regido que pertencia aos povos
soninqueses era chamada de Wagadu e dos povos berberes era chamada de Ghana. O deserto
de Saara abrigou os povos de interior da Africa Ocidental que estavam na regido Magreb,
banhado do Mar Mediterraneo até o Rio Niger, salvo o Egito.

Enquanto o norte da Africa fosse aquecido pelo comércio capitaneado pelos principais
povos da antiguidade, por exemplo, 0s romanos, 0s gregos, os libios, os egipcios, 0s persas,
entre outros, por outro lado, o reino imperial de Gana era conhecido como a Africa Subsaariana,
e ja erarico antes da chegada dos comerciantes. Até as tunicas do rei eram bordadas com ouro,
bem como as pulseiras, colares e as coleiras dos cachorros. A cidade de Kumbi-Saleh era a
capital do império de Gana. O rei cobrava 0s impostos em troca de protecdo da populacéo e dos
vizinhos da cidade.

Ap0s a conquista de Magreb, os arabes comegaram a introduzir os camelos como meio

de transporte para a populacdo daquela localidade. Também, a partir daquela época é que
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comecaram a circular os produtos do comércio internacional, nomeadamente, tecidos, ouros,
escravos e sal. O comércio era intenso na capital, e varias pessoas continuavam chegando a ela.
Um viajante da época, Ibn Haukal, diz que Gana viveu como um dos reinos mais ricos do mundo
nos séculos 1X e X.

A partir do processo de islamizacdo dos povos africanos, especialmente com a
conversao dos berberes para o Isld, o Império de Gana perdeu a for¢ca em 1067. Os almoravidas
saquearam e conquistaram Kumbi-Saleh e transformaram a cidade em um reino tributario. Em
razdo disso, sO a partir dai é que se comecou a fragmentacdo do local em varias regies para
possibilitar o controle de diversos povos (inclusive sossos) do Império de Gana.

O império de Mali, na regido do império de Gana, era composto por 12 reinos menores.
Os mandingas chamavam o seu reino de Mandem (que significa terra dos mandingas). A capital
era Kangaba.

Depois de varios anos de guerras dos sossos de Mali e dos soninqués de Gana, nos
séculos Xl e XI1, Mali conseguiu a independéncia e adotou o islamismo como religido principal
da populagdo do reino. Em 1235, passou a crise politica e econémica que durou Vvarios anos,
sob a lideranca de Manghan Sundiata. Os mandingas conquistaram o territério de Gana e depois
o Sundiata recebeu titulo de mansa (que significa, em lingua de mandinga, imperador). Manden
Kurufa era 0 nome que os mandingas davam ao império e o Mali era 0 nome com que seus
vizinhos fulas se referiam ao grande império. Por outro lado, Manden Kurufa significa
Confederacdo de Manden. Com a capital Niani, atualmente essa cidade é uma aldeia que fica
situada na Republica da Guine.

O império de Mali era diferente do império de Gana, pois este se preocupava em dominar
0 comércio, enquanto aquele,em criar leis através de uma Assembléia Gbara, compostapor varios
povos do império e cuidar das fronteiras e de sua central administrativa. Além disso,varios
viajantes revelaram que 0s povos negros tinham como caracteristica ndo quererem a injustica,
pois 0 seu imperador ndo perdoava ninguém que cometesse o ato ilicito. Acredita-se que 0
império de Mali tenha sido a extenséo da Europa Ocidental.

O império de Mali, herdeiro do imperio de Gana, controlava o comércio de ouro, que
sustentava uma boa parte do Mediterraneo entre os anos de 1324 a 1325. No reinado Mansa
Mussa, a cidade de Timbuktu (ou Tombuctu) se tornou importante na regido para 0 comércio.
Na época, chegou a ter uma das universidades mais importantes para estudos da cultura
mugulmana, em que eram produzidos varios textos em grego, que serviram até o século XIX,
sendo conhecidos por conta dos europeus que cursaram o caminho do Rio Niger em busca do

lendario africano.
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No século XIV, o império do Mali entrou em decadéncia por disputas politicas internas
de tuaregues (povo barbare) e songais (povo africano dominado por Mali). E no século XV,
conquistaram o povo songais. Também foi nesse mesmo século que 0s portugueses comegaram
0 seu processo de expansdo transoceédnica e conheceram o Mali durante seu periodo de
decadéncia.

A partir do século IX, comega-se considerar algumas cidades iorubas civilizadas, sendo
que nesta regido é que fica o atual pais de Nigéria. Dentre as cidades habitadas, a mais
importante e sagrada era Ifé, que por ser governada por um sacerdote, recebia o titulo de Oni,
sendo também um centro de crengas iorubas, enquanto as outras cidades recebiam o titulo de
Oba.

Por outro lado, apesar de o cristianismo e do islamismo terem chegados até os iorubés,
a maioria do povo se manteve fiel em relacéo a religido tradicional, razéo pela qual a crenca em
seus orixas continuou mesmo assim. Para Hargreaves (2018), orixa é a forma tradicional de se
cultuarem os deuses do cla africano; o que ¢ praticado ha mais 5 mil anos na Africa Ocidental.
Os orixds tém caracteristicas humanas que podem variar de acordo com as funcgdes
determinadas nos terreiros, podendo intervir por meio de caca, uso de ervas na cura da doenca,
e no plantio.

Para Turci (2010), a crenca nos orixas ndo foi expandida pela Africa inteira, mas
mantida pelos iorubas, muitos dos quais foram trazidos como escravos nas Américas pelos
espanhois e portugueses, principalmente no Brasil, Haiti e Vodu. No século XV, as cidades
iorubas declinaram por falta da unidade politica, e alguns pesquisadores acreditam que foi esse

cenario que fortaleceu a escravidao até o século XIX.

2.1.1 O surgimento dos pilares da identidade em Guiné-Bissau

O objetivo desta secdo é descrever a chegada dos primeiros habitantes em Guiné-Bissau,
acontecimento que se deu em funcdo da vinda dos primeiros povos originarios do deserto do
Saara no 3° milénio a.C., os mandingas, naulus e ladurnas, que pertenciam ao Império do Gana,
precisamente no século V. O reino de Kaabu era habitado pelos mandingas e vassalos do
Império do Mali até o século XVII. No século XVI, a capital do reino de Kaabu era Kansala,
que fica no nordeste de Guiné-Bissau. De acordo com Mendy (1997), o territorio que faz parte
de sub-regido de Gambia e Guine-Conakri sobreviveu até 1886, quando os fulas ficaram
descontentes com administracdo interna do reino, o que provocou constantes lutas, ou batalhas

de Kansala. Para o autor, pode-se perceber a influéncia dos mandingas ndo apenas em Guiné-
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Bissau, mas também em Serra Leoa, Costa de Marfim, Gambia, Guiné-Conakri, Libéria e
Senegal, que sdo os descendentes do Império do Mali e do Kaabu.

Segundo Aradjo (2012), a Guiné-Bissau foi o primeiro territério na Africa a ser
explorado pelos portugueses, a partir de 1446, mas também com a passagem de outras
nacionalidades europeias, como holandeses e ingleses. Contudo, a colonizacéo s6 teve o seu
inicio em 1558, quando fundaram a cidade de Cacheu atraves dos exploradores das margens
dos rios e dos litorais da Guiné. Por outro lado, a Guiné-Bissau sO teve a sua autonomia
administrativa por meio da publicagdo da Lei em 18 de novembro de 1879. O nascimento da
Republica da Guiné-Bissau se deu através da Conferéncia de Berlin, realizada em 19 de
novembro de 1884 e em 26 de fevereiro de 1885. Durante periodo colonial, a Guiné-Bissau
sempre op06s a dominacao colonial resisténcia por parte da sua populacéo.

No periodo colonial, a Guiné Portuguesa transformou-se por conta da brutalidade e
rudeza dos colonizadores portugueses em se negarem a negociar uma independéncia pacifica.
O que gerou uma guerra prolongada de 11 anos. A ocupacdo estrangeira foi finalmente
desencadeada em 1963. O processo de descolonizacdo foi liderado por Amilcar Cabral, teérico
revolucionario e comandante em chefe do Movimento de Libertacdo Nacional da Guiné-Bissau
e Cabo Verde e tambémo fundador do Partido Africano de Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC).

Segundo Cordeiro (2013), a partir de segunda metade do século XIX (entre 1850 a
1880), Portugal iniciou 0 processo de protecionismo e expansionismo em Africa, precisamente
na Guiné-Bissau; 0 que desencadeou a feitura do pacto colonial, para unificacdo dos territérios
africanos dominados pelos portugueses. A importancia foi muito exaltada, mas pelo visto 0s
colonizadores implementaram outro ciclo de exploracgdo, especialmente de matérias-primas que
eram exportadas para Portugal. E este projeto enfatizava a unidade pan-africana, independéncia
econdmica e integracdo regional entre Guiné-Bissau e Cabo Verde, mas o programa foi
radicalmente abandonado. Para Mendy (1997), foram essas implicagcdes de compromissos que
provocaram o fracasso da unidade africana, bem como a construcdo do Estado Federal na
Africa.

2.1.2 A historia da Guiné Portuguesa em 1850 a 1880
Antes da chegada dos portugueses no territério da Guiné, as fronteiras do Estado ndo

eram bem definidas. Os povos viviam em forma de familia. Com isso, havia a pluralidade

cultural entre os povos que habitavam o territorio no que hoje € considerado a Guiné-Bissau.
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Para Mendy (1997), a camuflagem utilizada pelos portugueses era a salvacédo e a civilizacdo
para 0s nativos africanos. A missao era considerada fantastica e legal para as barbaries. A partir
de entdo comecaram a dobrar a resisténcia da populacdo de Guiné-Bissau, com a
implementacdo da doutrina para consolidar a dominacdo em relagdo a politica de governo e
controle efetivo da economia nacional.

Percebe-se como imaginario africano primitivo e sua limitacdo intelectual dentro da
seara econdmica e social, identificaram-se com um ideéario do progresso e civilizagdo dos
portugueses. Desta forma, acabou-se gerando um governo fascista que proclamava a arrogancia
e dominacdo em detrimento dos nativos. Por outro lado, também, no final do século XIX, a
politica adotada por franceses para colonizar o Senegal foi a mesma introduzida pela dominacgéo
colonial de Portugal. Tais fatos, mostraram claramente a manipulacéo da misséo civilizatoria
dos europeus. A similaridade de atitudes das duas nacionalidades se baseia na arrogancia da
superioridade cultural e racial. Para Peixoto (2019), as pessoas tidas como arrogantes sdo
falsificadoras das suas proprias identidades, portanto, exigem até o que elas mesmas néo fazem,
e sao capazes de agir com humildade. Muitos delas ndo pdem a mao no arado, mas exigem que
outros o facam. Assim sempre foi apresentada a filosofia portuguesa em relagéo aos nativos.

Para Mendy (1997), os gentios eram tratados como particularmente inferiores aos de
Guiné-Bissau, Mogcambique e Angola, exceto das ilhas de Cabo Verde. O processo era para
introduzir uma cultura lusitana a fim de aniquilar a cultura da sociedade tradicional. Nota-se
que o processo civilizatério foi adotado sob uma educacéo colonial estritamente lusocéntrica e
com um regime administrativo fortemente repressivo para os nativos africanos, com excecao
para os moradores das ilhas de Cabo Verde. De acordo com Martinez (2012), o processo
civilizatério € uma construcdo dos pardmetros evolutivos de uma sociedade. A construcdo
humana genérica nos permite perguntar a razdo da capacidade para o desenvolvimento social
para toda sociedade. Essa razdo é que nos move como pessoa, mas nao como animal doméstico,

No periodo colonial em Guiné-Bissau, existia 0 dualismo no sistema educacional, no
qual um sistema funcionava para assimilados, ou seja, os civilizados, e os ndo civilizados. Isto
é, uma politica adotada por Portugal que caracterizavam o racismo. Tal atitude mostra
claramente o comportamento dos portugueses em relagdo aos africanos. Para Ca (2000), esse
comportamento era definido na politica da pretensdo desejados por eles.

No entanto, isso definia a distingdo entre a populacgéo civilizada e néo civilizada, para
tentar mascarar essa atitude e dar-lhe o nome de “aspecto cultural”. Os africanos seriam aceitos
na sociedade portuguesa apenas se aprendessem a ler, escrever, ou seja, se atingissem certo

nivel dentro da cultura lusocéntrica. O objetivo era criar um conservatorio de colaboradores e
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promotores capazes, mas com uma educacdo formal dentro dos interesses da sociedade. Em
1950, as escolas feitas para ensinar 0s nativos ndo eram as mesmas para as pessoas civilizadas.
Nessa época houve grande participacdo da Igreja Catdlica no processo de educacdo, para
ensinar os nativos “incivilizados” a ler e escrever, mas ndo para serem doutores.

Na realidade, desde o inicio da construcdo do pais, houve uma camuflagem no processo
do interesse nacional, caracterizando o abandono de ideal da unidade pan-africana, inclusive
entre Guiné-Bissau e Cabo Verde, que defendiam a mesma bandeira e 0 mesmo hino nacional.
Esses desgastes criados pelas instituicGes do pais atraves da retorica do poder popular, com o
objetivo de se perpetuarem a todo custo no poder, deveriam ser desfeitos com trabalho de base
para diminuir a distancia com a realidade social e a cultural. Porém, houve uma evidente
incapacidade de mobilizar e educar a populacdo para uma unificacdo politica social; fato
lamentavelmente notdrio na historia das duas republicas irméas. Por esse motivo, abandonou-se
politica da unidade nacional, bem como o movimento do PAIGC da luta de liberdade nacional.
Em meio a tudo isso, o legado colonial continua sendo obstaculo para unidade de varios paises
africanos, e ndo apenas a de Guiné-Bissau, que ainda ndo encontrou o seu proprio caminho para

a construcdo do Estado Democrético de Direito.

2.1.3 A ideologia colonial em Guiné-Bissau: resisténcias e movimento da Luta de

Libertacdo Nacional

No século XV, desembarcou Alvaro Fernandes na costa da Guiné, especificamente no
territorio de Cacheu, com o objetivo de explorar recursos naturais. Em 1588 foi fundada a
cidade de Cacheu, mas com administracdo central nos arquipélagos de Cabo Verde. A partir de
entdo, a cidade passou ser a capitania dos portugueses e, consequentemente, comecaram a
explorar outros territorios africanos. Apesar da invasédo na Costa dos Rios, sO é sentida a
presenca dos portugueses no interior da Guiné a partir do século XIX, até porque um maior
nimero dos nativos ndo havia visto um portugués, ou “um homem branco”, nas suas
comunidades.

De acordo com Barreto (2018), para realizagdo da estratégica colonial portuguesa,
precisava-se dominar as duas cidades Oio e Bissau, 0 que levou a concretizagdo da campanha
de dominagdo na Guiné no periodo de 1908. Para o Barreto conforme a ideia de Boahen,
entende-se que a dominacao e reagdes africanas a esta, se dividem em trés periodos. O primeiro,
que comeca de 1880 até 1919, mas também com duas subdivisfes que correspondem de 1880
a 1900 e 1900 a 1919. O primeiro periodo denomina-se a defesa da soberania e a conquista da
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independéncia africana. O segundo seria 0 periodo da adaptacdo, que comecou de 1919 até
1935, mas com intuito de protecao e resisténcia dos nativos. Por ultimo, seria o terceiro periodo,
que se iniciou em 1935 para ac¢do concreta dos movimentos da independéncia africanas. Para
ele, entende-se que devemos observar essas datas com cautela, para ndo generalizar o processo
de colonizacdo, porque cada regido tem a sua propria data especifica de invasdo dos
colonizadores. Por exemplo, no caso da Guiné Portuguesa, especificamente em Canhabaque, as
expedicdes militares ocorreram de forma pacifica até em 1926 e, por outro lado, fica evidentea
prolongada ocupacgéo e conquista coloniais em dezesseis anos.

Portugal desconhecia o proprio territério que dominava, porque a Guiné Portuguesa
tinha 8.400 km?, mas so foi registrada em 12 de maio de 1886 e reconhecida inicialmente em
1901. Verifica-se que em 1905, o régulo do Cabo Roxo demarcava o territério contra o exército
luso-francés. Portanto, sé foi reconhecido o territdrio atual de 36.125 km? em 1906, com a
pacificacdo de Portugal, que celebrou acordo bilateral com a Franca para dividir o espaco
territorial da regido. E foi assim que Portugal comecou a usurpar o territério dos poderes
autoctones da Guiné. Nesta razdo, acabou por declarar o estado de guerra na regidao do Cuore
(Cudr) em julho de 1907.

Para tanto, identificam-se as regides que estavam em estado de guerra na Guiné
Portuguesa: Xime, Oio, Varela, Cabo Roxo, Bissau, Cudr, entre outras. Mas a populagdo dessas
regides ndo estava sob o dominio colonial. Entretanto, eram os régulos que lutavam pela sua
soberania politica, o espaco territorial e econdmico. Para Barreto (2018), fica evidente que o
acordo assinado entre Portugal e Franca previa as a¢fes de militares para invadir o territério
controlado por autoctones. E foi assim que comegaram a explorar o fluxo comercial dos rios,
incluindo a méo de obra local, de modo que Portugal comecgou a implementar o poder politico
e econdmica na Guiné Portuguesa.

Com isso, havia necessidade de avangar para o interior da Guiné, com o objetivo de
dominar a populacéo local e explorar a médo de obra barata. O discurso era para levar a paz,
civilizacdo e economia para 0s autdctones, mas nédo € isso que acontecia. Na verdade, o objetivo
era explorar 0s recursos naturais, bem como a demarcacgédo de novos espacos de Portugal e nas
outras coldnias da Africa. Por outro lado, defendia-se que a missdo dos portugueses na Africa
era converter ou “civilizar” 0s povos africanos por meio da lingua portuguesa, religido,
costumes e a conquista territorial, dentre varias justificativas sobre a implantacéo da ideologia
colonial da ocupacgdo na Africa. O que é hoje cabalmente desmentido pelos estudiosos. Para
Barreto (2018), baseando-se nos estudos do Oliveira Martins, a educacdo dos negros seria uma

coisa absurda porque eles “ndo teriam capacidade mental para aprender a ler e escrever”. Mas
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a histéria mostra que na regido da Guiné alguns povos ja sabiam ler e escrever o Alcoréo.
Também nesses estudos séo identificados dois grupos de racas. O primeiro grupo é classificado
como relativamente civilizado (para ele sdo os mandingas, que sabem ler), e segundo grupo
classifica-se como absolutamente selvagens, que séo biafadas, papeis, balantas, fulas-forros,
fulas-pretos, felupes, bijagos e outros. Porém, o continente africano ainda é visto como lugar
do atraso, da selvageria e da pobreza, mas se esqueceram de que a Africa deixou ao mundo
grande legado como a medicina, fisica, astronomia, a matematica, musica, entre outros.

De acordo com Monteiro (2011), cada grupo étnico resistia a invasdo do seu espaco
territorial e mantinha as tradi¢Ges culturais de sua comunidade. E s a partir de 1886 até 1897
que comecaram a fazer a divisdo dos espacos geograficos, através de expedicdes dos
portugueses. Cada grupo étnico pertencia uma determinada terra (tchon), de biafadas, oincas,
balantas e outros, habitando na zona litoral da Guiné. Em 1900, os habitantes da ilha de Bissau
eram do grupo étnico chamado papéis. Em seguida, os bijagos, na llha Formosa, em 1906. Por
outro lado, Capitdo Teixeira Pinto comandou as campanhas de pacificacdo entre as autoridades
coloniais e os nativos da Guiné em 1913 a 1936, e elegeu Abdul Injai para ser o intermediario
entre 0os habitantes locais e as autoridades coloniais. Para tanto, acabou impulsionando as
resisténcias; o que gerou destituicdo dos poderes africanos, bem como falta de liberdade, abusos
excessivos, a imposicao cultural etc., fomentando os movimentos nacionalistas pela busca da
independéncia nacional.

Por outro lado, Diallo (2004), citando Ribeiro, divide a presenca dos portugueses em
trés periodos. O primeiro, trata-se do periodo de 1850 do século XV a.C., quando os portugueses
eram tidos como emigrantes ou estrangeiros que realizavam seus proprios negécios e pagavam
aos reinos locais as taxas ou tributos para manutencdo de sua residéncia. O segundo periodo é
de 1850 a 1900-1913, em que coexistiam dois espacos de jurisdicdo: o primeiro espaco €
caracterizado como a praga de centro comercial e o presidio ou zona residencial dos europeus
que englobava os portugueses e mais tarde holandeses, alemaes, ingleses, italianos entre outros,
que viviam as margens dos rios. O segundo espaco condiz com a pacificacdo dos portugueses,
a clausula de Berlin, que era para efetivar as parcelas ocupadas por eles. O terceiro periodo
chama-se a dindmica colonial ou campanhas de pacificacdo que comegou em 1920 até a
proclamacéo de independéncia em 1973.

Salienta-se que as revoltas dos nativos exprimiram o 0dio contra a dominagdo dos
portugueses e também causaram a recusa total de pagamentos de impostos e, consequentemente,
desencadeou as reivindicagdes contra o sistema colonial e uma unidade paraa luta de

independéncia nacional. A segunda resisténcia se iniciou a partir de 1952, mas com o
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objetivo de conquistar a liberdade politica e econdmica do pais, o0 que levou aos surgimentos
de varios movimentos nacionalistas para se insurgir contra os abusos e as injusticas praticadas
contra os nativos. Para Monteiro (2011), em 1950 foram organizados varios movimentos para
articulacdo politica, visando garantir a legitimidade das a¢des contra os atos dos colonizadores
e promover o projeto da nacdo para independéncia nacional. Com isso, as elites ou assimiladas,
que trabalhavam com os portugueses na Casa Gouveia, Banco Ultramarino, os intelectuais ou
os funcionéarios pablicos, comegcaram a desencadear a¢fes contra o racismo de seus patres e
violéncia exercida contra os nativos. Através dessas pessoas, que criaram as organizagdes
clandestinas de associacbes do bairro e clubes desportivos para enfrentar a ocupacéo
portuguesa, foi desencadeada a luta armada de liberacdo nacional em 1963.

Foram quase 17 anos de luta de libertacdo nacional, que levou a participacdo de todas
as forcas nacionalistas, patriotas guineenses e cabo-verdianos, pessoas que lutaram pela
emancipacdo do seu préprio pais e pela construcdo de um Estado nacional. Woollacott (1983),
entende que foi a fundagéo do PAICG, em 1956, a principal razdo para o sucesso de libertacéo
nacional através da qualidade de organizacdo politica e lideranca do seu secretéario-geral
Amilcar Cabral Fundado em Bissau. No comeco, com algumas atividades de forma clandestina,
0 PAICG entendeu ser necessario aproximar a classe camponesa no interior da Guiné. Com
iss0, no periodo de 1959 a 1960 passaram a conhecer a area e a lidar com o clima e a investir
pacientemente nas informacdes junto aos grupos étnicos durante por 03 (trés) anos. Para Cabral,
0 povo aceitaria fazer a luta necessaria sé quando esta estivesse relacionada com a paz, o
progresso ou para garantir o futuro dos filhos e melhorar as suas proprias vidas. Ressalta-se que
na greve de 03 de agosto de 1959, houve o massacre de Pindjiguiti, que foi provocado pela
administracdo colonial contra os trabalhadores que reivindicavam a melhoria de condicéo de
trabalho e saléario; tendo entdo ocorrido mais de 50 (cinquentas) mortes violentadas de
estivadores e marinheiros no porto de Bissau.

Percebe-se que Cabral e seus companheiros implantaram as ideias revolucionarias entre
0s nativos. Com isso, iniciou-se a luta armada pela libertacdo na Guiné em 1963 que
rapidamente afetou toda a populacdo. Assim que o PAIGC alcangou algumas vitdrias,
principalmente no sul da Guiné pelas batalhas travadas naquelas areas da luta de liberagdo
nacional, e durante trés meses, o exército portugués atacou o PAIGC nas ilhas, para que pudesse
enfraquecer a resisténcia, mas as suas estratégicas ndo surtiram efeitos desejados, ou seja, a
operacdo foi um insucesso. Isso motivou o PAICG a ter moral e determinacéo para enfrentar 0s
reforgos de portugueses armados que chegaram as ilhas. Os nativos comecaram a controlar dois

tercos de territdrio nacional, e em 1966 conseguiram anunciar a declaracdo da Guiné como um
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Estado em desenvolvimento. Outro terco estava na ocupacdo dos imperialistas, mas objetivando
a mesma batalha semelhante do sul. Segundo Cabral, o PAIGC criou nas zonas liberadas as
suas estruturas estatais independentes para administracdo comunal e de justi¢a popular, com
servigo de saude, ensino, mercados e com distribui¢do dos produtos agricolas para populacéo.
Entende-se que a luta de libertacdo nacional e a preservacao cultural do povo indigena
demonstrou a resisténcia a imposicao cultural europeia. Tais fatores uniram as massas populares
de diferentes etnias para uma causa s0, que era a libertacdo colonial. Para Cabral, o objetivo da
guerra era para conquistar os direitos humanos, direitos politicos e liberdade do povo da Guiné
e Cabo Verde, através do reconhecimento da sua soberania interna e externa. Ora, para se ter o
cartdo identidade, o cidaddo teria que saber ler em portugués e ter comportamento “civilizado”
perante a sociedade, sendo esse direito seria negado. Também, era proibido falar crioulo nas
escolas e as manifestacdes tradicionais africanas eram tidas como de barbéarie. O processo da
libertacdo na Guiné foi arduo. Mas com a luta armada, que conseguiu edificar a autonomia
politica, soberania e a legitimidade do Estado Nacional, proclamou-se unilateralmente a

independéncia em 1973.

2.1.4 Educacdo em direitos humanos: politica de assimilacéo pela cultura colonial

Antes da chegada dos colonizadores na Guiné, ndo havia a instituicao escolar. De acordo
com Ca& (2000), porém, os nativos aprendiam os conhecimentos, as regras do grupo familiar e
0 comportamento da comunidade de forma oral, passados de geracdo a geracdo, ao escutar as
historias dos mais velhos e com a participacdo das criancas nas cerimonias tradicionais de forma
conjunta, para aprender os valores imprescindiveis da sociedade. Era assim que os africanos
passavam 0s conhecimentos das habilidades de producdo e a sobrevivéncia ligada a
comunidade. N&o existiam as escolas, mas existia 0 ensino e a aprendizagem da convivéncia
social africana.

O sistema educacional - como o conhecemos- foi introduzido no periodo colonial pela
Igreja Catolica. O modelo educacional era fechado e desenvolvido sO para determinadas
pessoas que moravam na zona urbana, mas nao para os habitantes da zona rural da Guiné. A
filosofia colonial adotada era para que os africanos assimilassem as técnicas, comportamento e
a cultura europeia. O objetivo dos missionarios era que 0s nativos assimilassem um pouco a
cultura dos portugueses, mas sem ameacar sua propria matriz europeia. Os colonizadores se
mostraram racistas desde o inicio do contato com o0s autdctones, pois dividiram a sociedade em

duas metades: as que podiam se integrar na convivéncia social com colonizadores através das
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regras adotadas, por exemplo, saber ler e escrever em portugués, eram as “civilizada”; e as que
ndo sabiam ler ou escrever eram caracterizadas como ndo civilizadas.

Segundo Tchuda (2017), antes da chegada dos colonizadores portugueses na atual
Guiné-Bissau, a educacdo era feita pela tradicdo oral, com transmissGes de saberes de
experiéncias e conhecimentos dos mais velhos para os mais novos. Tal ato ainda € notorio nas
zonas rurais, onde as criancas aprendem com os mais velhos a tradicdo ou com os pais as regras
da comunidade. Para Tchuda (2017, p. 17):

Para adquirir os conhecimentos, no sistema tradicional, ndo precisava ter uma escola
com professores e demais pessoas como € uma estrutura escolar hoje, pois as pessoas
aprendiam com os pais ou qualquer pessoa maior de idade, sem precisar ir a um lugar
e gastar muito tempo para adquirir conhecimentos, muitas das vezes os aprendem nos
campos de trabalhos com os pais ou mestres, em casa, na vida cotidiana e com a
comunidade. Eu chamaria este tipo de aprendizado de ensino pratico, porque a pessoa
adquire os conhecimentos fazendo o que os mais velhos faziam ou o que lhe
mandavam fazer e ja vai fazendo na hora o que esta sendo passado pelos seus mestres
ou seus encarregados. Na Guiné-Bissau esse tipo de ensino pratico € muito comum
em varios grupos étnicos que tém as suas formas de transmitir os conhecimentos de
acordo com seus costumes e tradi¢cdes. Na etnia balanta, a qual pertenco, antigamente
e também até hoje, uma crianca recebia os ensinamentos basicos em casa com 0s pais
e com a comunidade, até uns cinco, seis anos de idade ou mais, dependendo da
linhagem familiar dos pais.

Analisando o presente cenério, afirma-se que a educacdo oral é uma educacéo informal
de aprendizagem, com o conhecimento e a experiéncia que é passada de geracdo a geracao. Mas
0 que seria a educacdo informal? Seria aquela que é desenvolvida ndo s6 na escola como
também fora dos muros da escola? - Nos estudos de C& (2000), ha trés caracteristicas que
definem a educacdo. Para ele, educacdo formal € uma escola organizada para proporcionar o
conhecimento acumulado de uma determinada sociedade. A educacdo informal, por sua vez, é
uma escola ndo organizada, mas que abrange todas as atividades educativas para cada
individuo. Por fim, a educacao nao formal seria aquela que obedece a estrutura e a organizacéo,
mas ndo respeita 0s locais e tempos, posto que podera ser flexibilizada e adaptada conforme os
conteudos oferecidos para aprendizagem de cada grupo social.

Na realidade, a educacéo colonial era oferecida para anular ou aniquilar a cultura dos
povos africanos. O que os portugueses ofereciam para os préprios portugueses ndo era igual em
relacdo aos africanos. Essa diferenca acabou gerando a discriminacdo pela sociedade, porque
mais 60% dos alunos que estudavam nas escolas eram europeus. Entende-se que desde o inicio
da construcéo da Guiné, ja existia discriminacao de classe ou por alguma camada da populagéo.
Essa discriminac&o € presente até hoje. Com a criagdo do sistema educacional em 1836 até 1846
aconteceram varias mudancas em busca de efetividade das escolas da Guiné. A partir deste

periodo, o Estado tomou a frente das atividades educativas e ndo mais a Igreja Catolica. Pois,
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em relacdo aos leigos, as atividades educativas ndo estavam dando resultados desejados pela
sociedade. Com isso, foram imprescindiveis as mudancas do sistema educacional,
principalmente com o Decreto de 1845, que levou as col6nias portuguesas a assumirem o
controle educacional nos paises coloniais.

O referido decreto uniformizou a educacdo formal implementada nas colbnias
portuguesas, através das escolas publicas. Segundo Tchuda (2017), criaram-se dois graus
elementares nas escolas das col6nias portuguesas: nas escolas elementares de primeiro grau
ensinavam as disciplinas de Doutrina Cristd, Caligrafia, Leitura, Histéria do Portugal e
Aritmética. E no segundo grau eram ofertadas disciplinas como Geografia, Economia da
Colbnia, Portugués, Escrituracdo, Desenho, Fisica Aplicada a Industria e Comércio. Verifica-
se que essas disciplinas foram implementadas nas capitais de Cabo Verde, Mogambique,
Angola e Sdo Tomé Principe. A Guiné-Bissau era menos favorecida em relagdo aos outros
paises, por isso ndo aparece nos primeiros passos do sistema educacional das coldnias
portuguesas.

No Decreto de Falcéo, a proposta era para inclusdo social, e ndo se fazia distingdo entre
0s europeus e o0s africanos. O que se sabe até aqui é que era aplicado o principio da igualdade,
visto que neste periodo ja existia o principio da igualdade, e eram proibidos quaisquer tipos de
discriminacdo social em relacdo as quatro col6nias de Portugal. Isso mostra claramente que as
quatro coldnias ja implementavam o ponto de vista legal. Segundo Furtado (1986), na
Conferéncia de Berlim de 1815, surgiram a institucionalizacdo de ensino e a criacao das escolas
coloniais, iniciando assim as primeiras normas gerais do Direito Internacional, as quais foram
mais tarde implementadas na Conferéncia de Bruxelas de 1890. Depois da Primeira Guerra
Mundial, a educacdo colonial atingiu o seu perfil especifico nos seus aspectos intuitivos e

praticos para os civilizados (assimilados).

2.2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS DA CULTURA DOS MANDINGAS DE
GUINE-BISSAU

Como ja abordamos no capitulo anterior, 0 povo mandinga, grupo étnico descendente
de Malinké, chegou ao territorio da Guiné vindo das margens do Rio Niger e se estabeleceu no
Kaabu, territério que pertencia o reino do império do Mali, compreendido desde o rio Gambia
até ao Corubal, bem como no Futa-Jalon nas Planicies Costeiras. De acordo com Paula Pinto
(2009), as linguas e dialetos mandé dos mandingas estdo integrados a familia linguistica niger-
congolesa no oeste atlantico da Africa. A estrutura familiar do grupo étnico mandinga
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geralmente é composta de familia grande e de servos, adotando a endogamia como forma de
reproducao.

Para Lopes (1986), os portugueses recém-chegados ao que é a atual Guiné-Bissau,
buscaram se adaptar a realidade desse povo e, consequentemente, conseguiram tirar o proveito
esperado. A etnia mandinga predominava o territério que pertencia ao império do Mali, e era
um dos povos invasores que vieram no interior da Africa, mas que depois empurraram algumas
etnias para a zona litordnea da Guiné a fim de que pudessem ter mais terras para cultivar os
produtos alimenticios daquela familia. Assim, conseguimos diferenciar a origem politica dos
povos de interior e dos da costa, para 0s quais a estrutura social é organizada com subdivisao
de classe e com poder centralizado. Dessa maneira, € necessario utilizar as caracteristicas dos
grupos étnicos sobre poder vertical e horizontal, conforme a definicdo de Amilcar Cabral
(1976).

A partir do século XIX ocorre a destituicdo da forma de administracdo colonial de
poderes tradicionais que eram controlados por chefes de mandingas. Verificam-se duas
conclusbes fundamentais, conforme Lopes (1986): era necessério libertar-se do dominio
colonial antes do século XX, e a outra, havia a necessidade de ligar a resisténcia tradicional ao
colonialismo para luta pela libertacdo nacional. Lopes traz as reflexdes de Amilcar Cabral, 0
qual afirma que ndo ha conflitos entre os povos africanos, mas sim, que existe falta de
entendimento apenas entre suas elites. Entende-se que quando os povos, de fato, tomarem o
poder, fardo efetivamente marchar o continente africano. Com isso, € necessario que haja uma
solidariedade efetiva entre os povos do continente, e sO assim desaparecerdo grandes
obstéaculos. Para Fanon (1969, p.63):

A solidariedade interafricana deve ser uma solidariedade de fato, uma solidariedade
de acdo, uma solidariedade concreta em homens, em material, em dinheiro.

A Africa sera livre. Sim, mas é preciso que se atire ao trabalho, que n&o se perca de
vista a sua propria unidade. Foi neste espirito que se adotou, entre outros, um dos
pontos mais importantes da Primeira Conferéncia dos Povos Africanos, em Accra, em
1958. Os povos africanos — dizia-se nessa resolugdo — comprometem-se a constituir
uma milicia encarregada de apoiar 0s povos africanos em luta pela sua independéncia.

Portanto, subentende-se que os préprios africanos devem se empenhar para libertar a
Africa dos obstaculos que existem no continente. Entdo, para isso, devem unir-se em prol de
um bem comum para satisfazer as necessidades basicas da populacdo. As reflexdes acima
condizem com a afirmacéo de nacionalismo cultural e protecéo de territorialidade, sendo entéo
importante analisar a estrutura do Estado Mandinga (Reino do Kaabu). Para Lopes (1986),

entende-se que o territorio do Reino do Kaabu era constituido pela area que atualmente é
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chamada Guiné-Bissau, bem como a Casamance, a Gambia e a regido de Labé na Guiné
Conakry. Serd, entdo, que essas cidades poderiam constituir um poder do Estado?

Desde o século X1 ja existia a estrutura do poder na Africa, conforme Mango (2017, p.
01):

A Africa € um dos continentes conhecidos como o lugar historicamente repleto de
impérios e reinos estruturados politicamente, com organizacao social que respeita as
realidades nativas. O mandinga é um dos varios povos que, desde muito cedo,
consolidou o poder governativo e organizado como um Estado tradicional africano. A
gueda do Estado de Gana baseada no conselho dos ancides pela invasdo Almoravida
(séc. XI) possibilitou o surgimento do Império do Mali (1235) ap6s a Batalha de
Kirina entre os Susso (liderados pelo Soumaorou Kanté), e os Mandé (liderados pelo
Madi Diatta — Sundiatta Keita). Esse ultimo organizou um sistema politico e
econdmico inserindo elementos da cultura Isld-Arabe, presente na sucess&o patrilinear
e poder centralizada dos arabes do Norte de Africa.

Para definir o sistema estatal € preciso trazer uma estrutura politica que compde as
caracteristicas organizacionais que englobam o estatuto dos governados e governantes. O
sistema é criado ndo s6 nas relagGes familiares, mas também em relacGes de territorialidade,
com instituigdes investidas de poderes que punam de forma efetiva as pessoas que
desobedecerem as normas hierarquicamente coordenadas. Para Mango (2017), o Reino do
Kaabu reunia todas as caracteristicas de um Estado, e influenciou todas as outras organizagdes
étnicas da regido. O fendbmeno real fez com que desaparecessem as culturas autbnomas.
Entretanto, 0 mundo kaabunké foi um entrave ao desenvolvimento do comércio colonial, o que
caracterizou a hostilidade dos europeus nessa parcela da costa africana.

As linguas e dialetos mandé distinguem-se em subfamilias do oeste atlantico,
constituindo todo o povo da Guiné. O mandinga é um grupo étnico que pratica o islamismo.
Lopes (1986) traz a definicdo utilizada por Amilcar Cabral sobre as caracteristicas da sociedade
guineense, que foram divididas em dois grupos, vertical e horizontal. O primeiro refere-se ao
grupo dos fulas e mandingas, com o poder central que enfatiza a estratificacdo social mais
moderna. O segundo grupo é aquele que detém uma estrutura econémica, mas ndo tem poder
centralizado. Na Guiné-Bissau existem varios grupos étnicos que convivem no mesmo espaco
geogréfico. Essa integracdo territorial provoca um relacionamento cultural intenso e constante
interligacdo econdmica na sociedade guineense.

No territério de Kaabu, os mandingas detinham o poder politico e cultural, confiando
nas forcas divinas ou ancestrais, nas quatro cidades do império: Kansala, Kankélefa, Kabintum
e Samakantentensuto. As principais mansas que governaram o periodo do Kaabu séo oriundas
nas trés primeiras cidades (MANGO, 2017). A estrutura social era constituida por cantores,
ferreiros e cacadores. Os ferreiros eram pessoas que pertenciam a diferentes familias com

sobrenomes de Sonco, Djambam, Mané, Sani, entre outros. Os cacadores eram geracdes que
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faziam parte do império. Por fim, os cantores se constituiam de pessoas que tinham diversos
sobrenomes, mas que conviviam lado a lado ou eram vizinhos, como se fossem familias.

De acordo com Jao (2002), as primeiras migragdes provocadas pelos imperadores do
Mali geraram imensas movimentagdes das populacdes em direcdo ao sul, fazendo com que
grandes quantidades de pessoas atingissem o norte da orla do Kaabu. As convulsdes dos
mandingas foram causadas por ordem de Mandim, Sum-Djeta Conati, na segunda metade do
século XVIII. Assim comegou a florescer a vida migratoria e as povoacdes desse grupo étnico
na Guiné Portuguesa. Portanto, através dos modos de producéo e relagBes de geracao presentes,
possibilitaram-se os fendbmenos excedentes da sociedade guineense, razdo pela qual é
necessario observar a formacdo social com mais detalhes para ndo se cair no equivoco de
interpretagdes sobre esse povo heterogéneo, que vive no mesmo espaco territorial.

Para classificar os modos de producdo na Guiné-Bissau € necessario analisar a
abordagem de Lopes (1986), que traz as formas de trabalho primitivo, as quais sao organizadas
na base de pequenas familias, ou individuos, bem como na relacéo de grande grupo de pessoas
que colaboram com a sociedade. Em relacdo ao meio do trabalho essencial, referimo-nos a
propriedade, a terra coletiva, mas com as regras determinadas em funcéo da distribuicdo para
cada parcela de familias, enquanto os modos de producdo dos mandingas trazem a divisao da
sociedade em duas classes principais. Trata-se da classe organizada por camponeses, produtores
e pastores em comunidades e da classe dos dirigentes encarregados das questdes politicas que
recebem os tributos, ou seja, uma classificagcdo conforme o modo de producéo tributaria.

Lopes (1986) verifica que, no que tange ao plano de transicdo da posse juridica, aos
dirigentes pertenciam apenas a propriedade territorial, mas que ndo lhes correspondiam em
nada. As formacGes pré-capitalistas apresentavam desenvolvimento desigual, provocado pela
contradicdo de permanéncia das comunidades, ou da negacdo do Estado pela sua existéncia,
atos constantemente verificados na Guiné-Bissau, de modo que o ente estatal deve buscar o
equilibrio em varias dimensbes que efetivam o0s instrumentos imperativos da sociedade
guineense. Entende-se que no século XIX, precisamente em 1852, faltava nas colonias uma
acdo direta das autoridades em relacéo as populac6es indigenas. Em funcéo disso, provocou-se
a criacdo de varias leis de Direito Privado, bem como do Cddigo Trabalhista por meio do
decreto de 1875 e com implementacdo de uma legislacédo de trabalho for¢ado em 1889.

Por outro lado, a etnia mandinga enaltece o agricultor por meio das cancdes ligadas a
lavoura do campo, bem como seus antepassados. Na lavoura, essas cangdes sdo estimulos e
motivacdes para as pessoas. No primeiro caso, acompanham o trabalho dos agricultores para

verificar quem termina primeiro. No segundo, enaltecem os agricultores antepassados tidos
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como grandes trabalhadores ou aqueles que eram valentes nas agriculturas familiares nas
comunidades mandingas (MONTEIRO, 2016). Na antiguidade era costume medir o valor de
um homem em relacdo ao seu trabalho, e s6 assim o0s pais de uma menina lhe dariam em

casamento, o que significava dizer que a filha ndo morreria de fome.

2.3 A DIVERSIDADE CULTURAL DE FANADO, CASAMENTO E MORTE NA GUINE-
BISSAU

A cultura de um povo pode ser entendida como 0s comportamentos, habitos, simbolos,
didlogos, significados, identidades que expressam o dia a dia de uma comunidade, ou de
determinada nacdo. Aqui ndo pretendemos nos aprofundar em questdes socioldgicas, mas
trataremos das no¢des basicas em tela, invocando, principalmente, as questdes de manifestacoes
culturais da Guiné-Bissau. Nesse sentido, referimo-nos ao periodo que comeca no colonialismo
até a presente data, bem como aos elementos que mantiveram a coesdo dum grupo social,
buscando suas raizes culturais para entender a sua transformacdo quotidiana. De fato, uma
cultura ndo pode estar fechada em si mesma e nem se isolar no mundo; para Silva e Mendes
(2003), o individuo deve estar aberto para receber as novas experiéncias culturas visando ao
enriquecimento da diversidade cultural de um povo. Tal situacdo engrandece o fenémeno da
identidade cultural, pois um povo que ndo tem raizes acaba se perdendo na multidao, ou seja,
raizes familiares, sociais e culturais que o diferenciam dos demais povos ou na¢des do mundo.
E importante conhecer essas caracteristicas para que haja uma formacdo consistente de
cidadania em respeito a identidade nacional.

Para Santos (2003), a ideia de multiculturalismo é originalmente designada como
coexisténcia cultural, ou seja, varios grupos culturais que convivem na mesma sociedade. O
termo serve para diferenciar varias culturas no contexto transnacional ou global. Portanto, o
conceito da cultura segue na mesma defini¢cdo do multiculturalismo, e esta associado ao saber
institucionalizado no ocidente e nas humanidades. O patrimoénio cultural universal coexiste na
concepcao da pluralidade cultural, na qual os modos de vida sdo baseados nas condic¢oes
materiais e simbdlicas. Com isso, podemos estabelecer um diferencial das culturas da
sociedade, relativizando-as e avaliando-as conforme sua evolugéo elementar ou simples a fim
de caracteriza-las do complexo e primitivo ao civilizado. Para o autor, a forma do espolio
museoldgico permite classificar, reunir e nomear uma cultura. Diante de tal concepcéo, pode-

se verificar a autenticidade das institui¢Ges culturais ocidentais, ou as concepgdes eurocéntricas
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nos paises do sul, ou as dos guardiGes do Oriente, que permitem essas diferencas no contexto
global.

Apresenta-se, entdo, o perfil de cada grupo étnico estudado, por meio dos
acontecimentos e significados que foram preexistentes atraves dos valores, crencgas, atitudes,
mentalidades, marcadas pelas expressdes simbdlicas da sociedade. Com isso é importante
destacar a cultura dos mandingas no contexto das suas crencas cotidianas. No inicio do século
XIX, os mandingas se envolveram em uma divergéncia com a etnia fula, o que originou uma
guerra na cidade de Kansala. As forcas fulas intensificaram ataque por 11 dias a capital de
Kansala, e acabaram dominando os mandingas e obrigando-os a pagar impostos (chamado
“ndmo” em lingua mandinga). A batalha ficou conhecida como “Turbam Kel6”, que significa
“a guerra do fim de uma geracdo”. O conflito levou a morte do mansa Mama Djanké Wali, rei
dos mandingas, que se matou para evitar captura pelos inimigos, evitando se tornar prisioneiro
ou escravo dos fulas. A partir disso, os fulas dominaram algumas cidades que pertenciam aos
mandingas.

Hoje cerca de 90% de mandingas em Africa sdo muculmanos e 10% s&o animistas e/ou
cristdos. Durante os séculos XVI, XVII e XVIIlI, 1/3 dos mandingas foi levado para as Américas
como escravos, tendo sido capturados nos conflitos que aconteciam no continente africano. A
sociedade mandinga € aristocratica, com sistema de castas formadas por nobres e vassalos.
Geralmente, os mandingas sdo pescadores, ferreiros, agricultores, pastores de gados e
djélis/djideus (aqueles que contam as historias de mandinga através da can¢do). Atuam também
como conselheiros dos poderes locais das comunidades. A aristocracia, para Betoni ([2014],

p.02), ganhou um novo significado durante a Idade Média. Nesse periodo,

[...] passa a se denominar o grupo privilegiado de pessoas que ocupam a posi¢do mais
abastada no estrato social das sociedades europeias durante a Idade Média e parte da
Idade Moderna. Tais privilégios, quase sempre, eram repassados geracao apos geracao
de forma hereditaria. O terno nobreza é um sinbnimo desse conceito medieval. Hoje
em dia, a palavra aristocracia é ocasionalmente usada de forma genérica como
referéncia as classes sociais mais ricas.

O nosso objetivo aqui ndo € o de detalhar as praticas ou crencas dos mandingas ou das
outras etnias que compdem a nacionalidade guineense. Pretendemos, de fato, abordar as
praticas étnicas a fim de promover uma interligacdo com a Educagdo em Direitos Humanos,
que é o foco principal do nosso trabalho. Para isso, verifica-se como € realizado o fanado
pequeno ou grande dos grupos étnicos da Guiné-Bissau, praticas ndo sé feitas por mandingas,
mas também por outros grupos étnicos. Para Martingo (2009), os rituais acontecem em
diferentes periodos, sendo motivados pela importancia de transmitir os modelos dos

antepassados. Antigamente, no fanado pequeno acontecia a excisdo dos meninos, e depois de
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um determinado periodo era praticado o fanado grande, onde se apresentavam os ensinamentos
das regras ou modelos de convivio social. Atualmente, os periodos podem variar em cada grupo
étnico. No fanado grande sé&o feitos os ensinamentos dos modelos de condutas, por exemplo,
respeitar o proximo, ou os mais velhos, lembrando-se de que ndo é praticado apenas por
mandingas, mas também por outros grupos étnicos como beafadas, balantas, fulas, papéis,
manjacos, mancanhas entre outros. Constata-se que no periodo de ritual do fanado grande (o de
mandinga é chamado kuambd), também acontecem na barraca do fanado as viola¢Ges dos
direitos humanos dos meninos que estdo submetidos a castica e a punicBes muitas vezes
desnecessarias.

Nos rituais de kuamba acontecem violéncia fisica e punicdes severas por parte dos mais
velhos, que sdo os guardides desses meninos. Algumas pessoas tentam se vingar dos mais novos
na barraca de kuamba. Na Guiné-Bissau acontece também o fanado pequeno e grande feminino,
apesar de o Estado e as organizagdes ndo governamentais e internacionais lutarem para abolir
essas praticas. No fanado pequeno é praticada a nefasta, ou seja, o corte dos genitais femininos,
ato que pode causar varias doengas para as meninas que forem submetidas a esses rituais.

N&o obstante terem sido desenvolvidos esforcos na Guiné-Bissau para abolir a préatica
do corte genital feminino, com a proibicdo formal no pais, esta ainda continua sendo realizada
de forma oculta e, na maioria das vezes, em casa dos familiares da vitima. O fanado pequeno
feminino geralmente acontece com meninas de 4 a 7 anos de idade. Esclarece-se que esse ato €
bem mais visivel nas tabancas (aldeias) onde ha pouca participacdo do Estado. Por outro lado,
o fanado pequeno feminino (kuamba feminino) ndo abrange todos os grupos étnicos, mas
apenas os mandingas, fulas e biafadas, que sdo atraidos por esse ato, embora ele seja também
realizado em algumas meninas que pertencem 0s grupos étnicos que ndo praticam o ritual com
regularidade. Durante o periodo do ritual sdo repassados os ensinamentos dos antepassados e
as regras de convivéncias sociais, e raras vezes se cometem violéncias fisicas, diferentemente
do que é feito com a dos meninos.

Segundo Martingo (2009), ainda existe resisténcia em se abolir o corte genital feminino,
pois algumas pessoas alegam que isso tem a ver com a religido, mais concretamente o
islamismo. Porém, tem-se demonstrado que tais préaticas nefastas ndo constam no Alcordo (o
livro sagrado dos mugulmanos) e nem em outros livros desta fé. Por isso, o governo e entidades
internacionais tém auxiliado e financiado as organiza¢cdes ndo governamentais locais para
promover acdes educativas contra a pratica de excisdo feminina no pais. Verifica-se que a
postura do governo a favor da liberdade das mulheres ndo é de hoje, tendo iniciado desde a
Guerra da Libertacdo Nacional, quando o PAIGC comecou a considerar as praticas dos
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casamentos forcados, a recusa dos direitos as mulheres divorciadas, a poligamia, etc. como
opressoras dos direitos femininos. Para essa organizacdo, o corte genital ndo integra o rol de
opressdes, haja visto que muitas das proprias mulheres ndo o consideravam como tal.

As praticas do fanado pequeno e do fanado grande sdo verdadeiros atos de viola¢@es do
direitos humanos nas barracas (espaco onde as pessoas ficam para serem submetidas as regras
de rituais por um determinado periodo), ou impostas as punicdes e as vezes infecces nesse
ambiente. Para Martingo (2009), o lapso temporal para acontecer o fanado pequeno e o fanado
grande € entre 0s 06 a 11 anos de idade para 0os meninos e meninas mandingas. Entende-se que
o lapso temporal ndo tem a ver com maioridade social para o casamento, mas alega-se que a
pratica tem ligacdo com a religido. Por outro lado, ndo ha consenso em que periodo do ano é
realizado o fanado grande. Para alguns serd em abril, maio e junho ou setembro, outubro e
novembro ou janeiro e fevereiro, e acontece uma vez ao ano. Para os biafadas, o fanado grande
acontece de trés em trés anos.

Na Guiné-Bissau, 0 casamento € extremamente importante, seja na sociedade vertical,
seja na horizontal. Para Monteiro (2016), o pedido do casamento acontece através de uma
cerimbnia. Na sociedade vertical (comunidade muculmana), consiste em que 0 noivo se
apresenta a familia da noiva, levando consigo A Noz de Cola (Abaja), que sdo embrulhados
com folhas da propria arvore. Se a familia da noiva abrir, significa dizer que concorda com o
pedido do noivo. Por exemplo, no caso dos mandingas, dividem colas entre os familiares
presentes na cerimonia do pedido de casamento. A partir dai, seguem-se as cangdes em virtude
da homenagem & noiva. A cangdo podera ser assim: “esta noiva que se esta a levar é famosa/ s6
uma noiva famosa ¢ que se leva”. Isso demonstra que ela ¢ uma pessoa protegida pela familia.
A cangdo é um pré-aviso para o noivo, dizendo a ele que aquela pessoa é valiosa.

No casamento da sociedade horizontal (os animistas), nomeadamente os bijagés e
manjacos, representa-se, tradicionalmente, a dignidade e a maioridade da pessoa. Para Monteiro
(2016), existem quatro formas de pedido do casamento tradicional manjaco (ou seja, “levar a
cabaca”). O primeiro ocorre quando se pretende anunciar o namoro. O segundo € para indicar
que a menina esta gravida. O terceiro, para assinalar o noivado com a jovem. E por fim, o quarto
¢ para marcar a data do casamento. “Levar a cabaga” ¢ uma cerimonia tradicional, na qual sao
colocadas as garrafas de vinhos, agulha, linha e um botéo. Isso significa que a mulher devera
cuidar das roupas do marido, ou deixa-las em boa condi¢do. Também estdo presentes na cabaca
fosforos e velas, representando que a mulher podera passar o dia fora de casa, mas devera voltar
ao fim da tarde para acender a luz. Esta presente também na cabaca de cerimoénia um envelope,

0 que simboliza que a mulher deve guardar uma parte de dinheiro do marido para utilizar no
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dia em que houver a necessidade em casa. Por fim, havera na cabaca de ceriménia uma carta
com o pedido a noiva em casamento. Com isso, 0 pai chamara a filha para perguntar se conhece
0 jovem e se gostaria de se casar com ele. Neste caso, se ela aceitar, abre a cabaca para oferecer
0s objetos que estdo no interior dela para seus familiares, bem como para a familia do noivo.

Este é, entdo, 0 momento propicio para a festa e brincadeiras dos familiares, com
tambores e vozes, inclusive gozacdo da familia a noiva, fazendo-a algumas vezes chorar.
Conforme Monteiro et al. (2016), o grupo de mulheres brinca assim: “como podem dar a vossa
princesa a uma estrangeira? Como podem fazer isso?”, mas essas brincadeiras acabam nas
bebidas e risos entre o0s presentes na cerimdnia do casamento. Por outro lado, no pedido do
casamento da etnia bijagd, a mulher é quem corteja 0 homem, oferecendo um prato de comida
com peixe e 6leo de palma, mas o noivo ndo pode recusar. O pedido tem que ser publico. Deve-
se ressaltar que esse costume quanto ao pedido de casamento dos bijagos é um caso excepcional
em relacdo aos outros grupos étnicos animistas. Segundo Achinger (1986), na sociedade
matrilinear, ou virilocal, a mulher escolhe o marido e também constréi a casa com ajuda de
outros homens, e entdo convida o futuro esposo a ir até a casa para morar com ela, e em qualquer
momento pode divorciar-se do marido. Essa tradicdo baseia-se no papel extraordinario que a
mulher ocupa na etnia bijagd, que é invocadora dos irds (protetores da familia), em que se cré
que, em geral, faz a ligacédo entre as geracfes vivas € 0S mortos.

E bom esclarecer que 0 nosso objetivo aqui € tratar de algumas caracteristicas das
familias guineenses, mas nao de se aprofundar nos grupos étnicos, ou seja, ndo detalhar de
forma etnogréafica. Para Achinger (1986), o quadro geral da familia guineense da época colonial
vem sofrendo transformacdes, mas ainda permanecem as familias alargadas com a construcao
tradicional ja acima referida. O fator principalmente dessa transformacdo esta ligado com a
economia globalizada e com a imitacdo aos paises industrializados pelos jovens que ja
estudaram sdo em algum desses paises, assim como 0s que estdo no pais. Na Guiné-Bissau, a
familia patriarcal alargada é constituida pelo chefe de familia, suas esposas, filhos e parentes
englobados em linha direta e lateral, agregando também outras pessoas que vivem com a
familia. Por fim, a familia agregada domestica é constituida por ndcleos familiares que vivem
na mesma casa ou localidade.

Na familia patriarcal guineense encontram-se cinco caracteristicas de nucleos
familiares. Achinger (1986) elenca os tipos que existem nos grupos etnicos da Guine-Bissau,
nomeadamente: poliginia, patriarcado, levirato, patrilinearidade e virilocalidade da familia.
Quanto ao casamento, a poliginia é uma caracteristica constitutiva da familia. O homem pode

casar com varias mulheres e na Guine-Bissau nunca esse numero € limitado juridicamente. A
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familia patriarcal constitutiva € composta por varios nucleos familiares. O poder do chefe da
familia abrange todos, inclusive os filhos adultos que estdo presentes ou ausentes na casa, bem
COMO outras pessoas que vivem na mesma casa, ou pode ser o agregado doméstico. A
patrilinearidade € composta para todos os filhos das mulheres, inclusive os de casamento
anterior, e pertencerdo ao poder Unico do chefe de familia ou (na jurisdicdo da moranca) da
familia. No levirato, o herdeiro tem o direito e a obrigacdo de se casar com as mulheres do
falecido e assumir todos os filhos, caso o testador assim desejar. Por fim, a virilocalidade
caracteriza-se quando a mulher segue o marido para viver em outra comunidade junto aos pais
ou a familia do seu conjuge.

Observa-se na sociedade fula e mandinga a hierarquia mais rigida, ou seja, hierarquia
vertical, em relacdo a outros grupos étnicos da Guiné-Bissau. O poder do chefe de “moranga”
(o pater familia) concentra-se numa Unica pessoa, que € geralmente marido de varias mulheres
e tem muitos filhos, que comp&em a sua familia e que se encontram no mesmo lar ou na mesma
aldeia. De acordo com Achinger (1986), a sucessao de heranca do grupo étnico dos fulas
acontece entre os irmdos e depois para filhos, e entre os mandingas, do pai para filhos, mas
conforme a idade. Antigamente as mulheres ndo podiam herdar os bens do pai e nem da mae,
ainda que, hoje em dia, o0 ato continue intacto em alguns grupos dos mandingas e fulas, pois as
vezes, as filhas ndo recebem a heranca dos pais e nem do marido, tendo em vista que elas ndo
séo sucessoras na sociedade vertical, pois 0 casamento era visto como um contrato entre as
familias do casal. Assim, ndo era necessaria anuéncia da mulher e também as familias poderiam
celebrar acordo do casamento antes de ela nascer, algo que acontece na sociedade vertical.

Com isso, a mulher pretendida pelo jovem deveria pagar pelos servicos ou bens
determinados pela familia da mulher. Para Achinger (1986), uma parte dos servigos e bens
podera ser paga pelo irméo do futuro marido, razao pela qual, em caso do falecimento do irméo,
este podera assumir o direito de herdar a mulher do irméo (levirato). Ressalta-se que, nessa
sociedade vertical, o marido poderia se casar com varias mulheres, mas a mulher € obrigada a
contrair matriménio com unico homem e manter fidelidade sexual. Ainda se verificam em
algumas classes sociais os circulos de casamentos fechados, que acontecem com 0s nobres e
certas profissdes da sociedade. N&o obstante, esses atos estdo sendo fragilizados pela nova
geracdo, a partir de comportamentos que foram adquiridos pela influéncia da rede mundial de
internet, bem como vinda dos paises industrializados para onde muitos emigraram ou estudaram
e vém adotando habitos e costumes daquelas nacGes estrangeiras.

Séo atos fundamentais do comportamento da sociedade guineense, segundo Lima e
Insali (2019, p. 145-146):
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A protecdo do individuo e dos seus bens compreendem, assim, uma preocupacao em
resguardar o legado cultural deixado pelos antepassados como referencial histérico,
patenteado pelos usos e costumes estabelecidos a partir da ordem de valores
tradicionalmente preservados. Tal preservacdo foi feita pelos representantes, lideres
ou mesmo personagens revestidos de poderes sobrenaturais sobre os demais
individuos devidos, essencialmente, a ocupacao da coisa publica ou social, ou mesmo
pelo cuidado com as instituicBes ou pilares que sustentam a relagdo social traduzida
como lugar-comum de viver com o outro de forma relativamente igualitaria.

Observa-se que os atos referidos por Achinger (1986) sobre alargamento da familia
guineense referiam-se ao periodo anterior e posterior a independéncia do pais. Contudo, esses
atos continuam sendo praticados na Guiné-Bissau, principalmente nas zonas rurais. Ademais,
podemos encontrar também essas praticas na capital do pais, 0 que mostra que a sociedade
guineense ainda realiza as cinco caracteristicas da familia alargada supramencionada.

Para Achinger (1986), a formacédo da familia balanta e o poder do pai s&o diferentes em
relacdo as outras etnias, nomeadamente os mandingas e fulas. O poder do pai ndo é absoluto e
também o casamento é mais simples e simbélico. O casamento dos balantas as vezes € realizado
por meio da poliginia, porque ndo é necessario o0 acordo da mulher para se casar com 0 noivo.
Na sociedade balanta da Guine-Bissau, geralmente existe uma enorme diferenca de idade no
casamento entre homens e mulheres. A mulher podera deixar o seu primeiro marido depois de
ter Ihe dado filhos, e esses filhos ficam com pai. Por outro lado, apos isso, ela podera entéo
escolher se casar com um homem da sua idade. Nessa sociedade a integracdo dos jovens se da
por meio do sistema de classes etarias, que comeca no estado de crianca, passando para o estado
jovem e jovem adulto até o estado do idoso, que é caracterizado como pater familia, ou o
conselheiro do membro da familia. Achinger (1986), ao explicar esse fato, referia-se ao
passado, contudo, esse comportamento ainda continua sendo praticado na sociedade guineense.

As etnias mancanhas, manjacos e papéis, por sua vez, compartilham com os fulas e
mandingas alguns sistemas sociais, principalmente no que se refere a concentracdo do poder

politico dos régulos. Para Rocha e Zavale (2015, p.1):

Durante bastante tempo, entendeu-se que a modernizacdo da administracdo dos paises
em desenvolvimento se fazia pela ado¢do dos modelos e valores ocidentais. Uma vez
adotados, estes funcionariam tal como nos paises de origem. Riggs (1964) veio
demonstrar que a modernizacdo ndo equivale a um processo automatico de
transferéncia de modelos de organizagcdo administrativa e outros. As estruturas
ocidentais em contato com as sociedades tradicionais sdo refratadas, como a luz ao
atravessar um prisma. A situacdo prismatica ndo é nem tradicional, nem moderna,
antes contém novos elementos que resultam da justaposi¢do das antigas e novas
estruturas sociais. A maior parte das sociedades mantém muitas das antigas tradigdes
e normas culturais, enquanto importa e aceita praticas e padrdes das sociedades
modernas. O resultado € uma sociedade prismatica, em que os valores e
procedimentos ocidentais constituem uma fachada, mas, na pratica, ndo funcionam.
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Na Guiné-Bissau ainda se mantém antigas tradicGes que vao de encontro as normas
modernas implementadas pelo Estado de Direito. Essas praticas provocam uma colisdo com 0s
atos que levam aos ndo complementos das normas juridicas vigentes do pais. Para Amilcar
Cabral (1976), muitos ainda pensam que a realidade depende de maneira como € interpretada,
mas nao se dao conta de que essa realidade esta a nossa volta na maneira como nos sentimos,
tocamos e conforme aquilo que esta até mesmo em nossas casas. Para Achinger (1986), as
sociedades de mandingas, papéis, fulas e mancanhas foram as que mantiveram os mesmos lagos
de parentesco dos herdeiros legitimos da sociedade multicultural da Guiné-Bissau. E necessario
frisar que a sucessdo se da em linha materna através de filhos e irméos, irmas da méde. Em
relacdo aos tios e sobrinhos maternos, hd uma atencdo especial quanto a esses lagos de
parentescos.

A sociedade virilocal é revelada pela etnia dos bijag6s, que invocam os irds (espiritos
que protegem as geracdes vivas e 0s defuntos) da sociedade, ou na comunidade. Com isso, séo
as mulheres que mantém a memdria de antepassados, inclusive sdo elas que tomam iniciativas
em pedir o homem em casamento, respeitando esse ato simbdlico (como dito, elas que
constroem a sua propria casa e convidam o futuro marido para morar nela). Por outro lado, a
mulher podera se divorciar de marido em qualquer momento. Para Achinger (1986), todos esses
fatores tém impactos nas familias guineenses, e ainda sdo praticados na atual Guiné-Bissau.

A discussdo dos textos sobre comportamentos dos grupos étnicos tem sido expandida
depois da independéncia dos paises africanos. Dessa maneira, analisam-se alguns aspectos do
comportamento da etnia biafada, os quais também foram islamizados por mandingas e fulas,
praticando quase 0s mesmos atos de vida cotidiana. Para Carlos Lopes (1986), o fenbmeno
étnico é mais que parentesco, ou mais que questdo da lingua e da religido. A etnia como criacdo
politica em relacdo aos conceitos do Estado e da nagdo também introduz a territorialidade e a
fixacdo do espago atraves da divisdo das fronteiras que intervém igualmente no campo
administrativo, militar e econdmico nas comunidades do pais.

Segundo Abrantes (2011), a historia que se repetia sem cessar sobre o enorme territorio
dos biafadas € uma identidade partilhada com os padjadincas, que eram os donos da terra
cabunca antes da mandinguizagdo. Com os conflitos, guerras e matangas entre mandingas e
fulas, e consequentemente as soninqués (os habitantes de Gabu, antes dos mandingas), 0s
biafadas perdem as cidades-territorios de Geba, Badora, Cossé, Forria, e por conta disso
comecgam a emigrar para a regido Quinara. Tal situacéo levou ao surgimento do chéo (territorio
ou espaco) de biafadas. Para Salazar (1991), as populagdes africanas pré-coloniais estavam

fortemente estruturadas pelos intercdmbios cultural, comercial e politico, numa fungdo muito
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aparentada ao Estado. Abrantes (2011) explica que as terras dos biafadas foram invadidas pelos
fulas durante varios séculos. No século XVIII, os biafadas haviam consentido aos fulas o forria
(fulas-forros), mediante o0 pagamento anual de um vitelo, ou sessenta bandas de pano para cada
familia. Sobre a regido de Quinara, explica Abrantes (2011, p. 15):

Quinara, 3138 km? de savanas, florestas, mangais, pomares de cajueiros, campos de
arroz e de milho, de feijdo, amendoim, batata-doce e mandioca. Mangueiras,
papaeiras, e também aldeias. Duas grandes peninsulas — Guinala e Cubisseco, cortadas
a metade pela mais profunda e salgada ria da Guiné, o Rio Grande de Buba. Margens
escarpadas de conglomeritos e pequenas arribas, fraca acumulacdo de sedimentos,
lamas pouco profundas, pouco mangal.

Entende-se que o espaco cultural é a base para demonstracdo da ideologia politica,
historica e social de uma determinada comunidade. Com isso os biafadas emigraram para o sul
do pais em busca de sobrevivéncia digna, onde encontraram vastas planicies, periodicamente
alagadas pelas chuvas e pelo mar na regido de Quinara. Para Leister (2012), o territorio (o chdo)
de biafadas foi povoado devido a perseguicdo dos mandingas a biafada, com uma expanséo
territorial dos mandingas, que expulsaram os biafadas na regido Gabu, levando-os a povoaram
essa regido do pais.

Em 1857 comecou o processo de instalacdo dos portugueses, dos cabo-verdianos e dos
franceses nas margens do rio de Buba. O motivo era cultivar e comprar amendoim, antes das
instalacOes na regido de Quinara. De acordo com Abrantes (2011), em 1856, o governador
Hondrio Barreto fez um acordo com os chefes dos biafadas. Para ele, a histdria do chdo Quinara
sempre é contada por cacadores, na maioria das vezes por alguém que se perdeu na mata ou
floresta, que saiu de onde estava o0 seu tio, ou que cagava gazelas, bufalos e elefantes, o que
mostra a ligagdo dos biafadas com a natureza. De acordo com o autor, as trés historias que
ficaram mais claras na povoacdo de Quinara foram estas: primeiro, 0 chdo a ser fundado era
Uéna, em seguida fundaram Tumana, Binhalom e Gampara. Claro que em Tumana, o chao
(territdrio) de Binhalom, as terras ndo eram dividas, porque eram irmaos, s6 0 mato que dividia
0s dois chaos (chamado o Rangol). Por outro lado, Tuméana dera a terra a Gampara, a fronteira
de dois chéos que eram divididas pelo mato de Tchéka.

Segundo Abrantes (2011), a forca de Bucudo na Quinara atual nos lembra dos velhos
fatos de Bucudo ser o principal altar dos pedidos da regido, mas também algumas cidades como
Mbussa, ou Braddo e Mbula faziam do local um dos mais importantes da época, um verdadeiro
local para reunido. Trata-se de algumas cidades com reinados, por exemplo, Gandjagrd, Xitole,
Curbal e Cussilinta, todas elas chdos de biafadas. Hoje em dia, algumas dessas cidades foram

ocupadas por fulas. Por outro lado, o Cubisseco (bissegue) trata-se da peninsula entre os rios
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grandes de Buba e Tombali, e hoje situa-se no cruzamento de regido entre Batanbali e Medina
de Baixo.

A familia é uma instituicdo imprescindivel para os africanos, sendo este 0 motivo que a
leva a ser parte tdo importante na hora de um homem adulto casar. Para Leister (2012), se um
homem deseja se casar, precisa observar as regras impostas na sociedade, sendo pode dar razdo
para a dissolucdo do casamento, principalmente no que se refere aos maus tratos, falta de
assisténcia, adultério contumaz, renincia total de relagBes sexuais ou a rejeicdo sem
necessidade a esposa para se casar com outra mulher. Os impedimentos de continuacdo da
familia séo intoleraveis para a sociedade. Para os africanos, a construcéo da familia sé estaria
completa quando se estabelecesse a relacdo entre os vivos e aos mortos. Isso mostra que a
Guiné-Bissau tem a sua propria particularidade, principalmente no que tange as caracteristicas
de convivéncia social. Por exemplo, as atividades econdmicas, as cerimdnias em geral, o
casamento, as herancas e os litigios sao sempre baseados nas relagdes particulares do parentesco
da sociedade guineense.

Para Radicchi (2017), os biafadas se situavam nas ilhas dos povos bijagos,
concretamente na Ilha Ponta de Buloma, ao sul e ao leste, e dividiam o territério com o povo
nalus, mas com constantes ataques dos bijagos, o que fez com que fossem sendo levados em
direcdo ao Rio Grande na costa da Guiné. A partir dai, comecaram a constituir diversos reinos
na terra de biafadas, e cada uns desses possuia seu proprio chefe, sendo que a maioria se juntou
ao Rei Guinala, ou ao rei de Rio Grande. Os reinados eram estabelecidos de formas diferentes
no territorio de biafadas. Segundo a autora, no territério dos biafadas de Biguda e junto a por¢éao
nordeste do Rio Grande, portanto, sé herdava o trono o parente do rei. Tal evento era conhecido
como “jagras”. Também era notdrio nos reinados de Bolola e Guinala o fato de que sempre se
escolhia um homem mais velho para ser rei, e este reino ndo era passado hereditariamente para
os filhos e nem para os parentes.

Os escolhidos a partir da sua idade estariam no poder so por trés anos e depois deste
periodo seriam mortos. Eram apunhalados num lugar especifico chamado “bruco”, e muitos
fugiam antes sua sentenca fatal. Quando o rei era morto, as vezes matavam também o0s seus
criados, a sua esposa, 0s seus cavalos e suas vacas. A razdo disso é que se entendia que 0 morto
precisava levar as suas coisas junto a si, porque poderia necessitar delas na outra vida. Na
comunidade dos biafadas é preciso manter relagdo entre vivos e mortos, pois se acreditava que
se deve satisfazer a vida do espirito, caso contrario, isso poderia gerar diversos males ou
interferir negativamente na vida dos vivos da comunidade. Segundo Leister (2012), o sistema

de parentesco na Guiné-Bissau € unilinear, matrilinear ou patrilinear. Dentre 0s povos
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islamizados, os filhos sdo considerados descendentes da linhagem paterna. Portanto, o
parentesco é que define o direito de heranca dos bens do casal.

Para Abrantes (2011), durante a ocupacéo colonial na terra dos biafadas, comegou-se a
fazer sondagens sobre como se iria cobrar impostos para angariar as receitas. Por esse motivo,
julgaram que era necessario cobrar 240 reis de Cubata. Na ocasido, houve a preocupacgéo quanto
ao ndo pagamento dos impostos em dinheiro, mas entendeu-se que, se fosse o caso, o tributo
poderia ser convertido em algum género. Em 1908, a Quinara era ocupada pelos governadores
que ndo se cansavam de dizer que o futuro da Guiné era a agricultura e a exploracéo de pastos,
pois o terreno era muito fértil e virgem, e os colonizadores estavam encantados com as terras
africanas que ndo eram lavradas. Na época, 0s governadores lamentavam a situacdo. Segundo
eles, a exploracdo dessas terras poderia engrandecer a propria populacdo, em especial
moralmente, bem como aumentar a receita publica para desenvolvimento do pais.

Na Guine, a vida adulta dos homens e mulheres esta voltada ao bem-estar da familia.
Um homem velho sempre é o conselheiro na familia ou na comunidade, e também participa do
conselho dos ancidos ou Tribunal de Grandeza, geralmente uma organizagdo que tem a Ultima
palavra em relacdo aos interesses coletivos ou litigios particulares. Entre os pais e filhos cada
um tem seus deveres de forma reciproca em relacdo os assuntos de ambos, em particular quanto
as préticas sociais e religiosas na comunidade ou na familia. Por outro lado, os homens grandes
recebem produtos oriundos do campo agricola através de seus parentes ou seus vizinhos da
“moranga” (varias casas ou uma casa de determinada familia). Os presentes atribuidos ao
homem mais velho sdo sinbnimo de consideracdo ou simbologia da funcdo desempenhada na
comunidade. Conforme Mendes (2003, p.239-240):

Procurando refletir agora sobre o potencial emancipatério do caso concreto que estou
analisando, dialogo com as propostas de Boaventura de Sousa Santos quando procura
estabelecer os principios que podem orientar a constru¢do do conhecimento-
emancipagdo e de um senso comum emancipatorio e convocando sobretudo 0s
espacos estruturais da comunidade e da cidadania e atendendo as suas formas
especificas (diferenciacdo desigual e denominacdo, respectivamente)procuro precisar
as diferentes formas de resisténcia ativadas pelos participantes do Movimento de
Restauracdo do Concelho de Canas de Senhorim e as sociabilidades alternativas que
estes criaram.

Os primeiros cientistas europeus que chegaram em Africa para descrever as praticas
religiosas, sociais e politicas construiram, num primeiro momento, uma visdo equivocada em
relacdo aos africanos, principalmente no que se refere aos conjuntos de tribos “primitivas” em
guerra, atribuindo a elas um carater de gentilidade e barbarie. De acordo com Radicchi (2017),
os diversos povos eram igualados entre si, sendo possivel presumir, assim, que 0s europeus nao

conheciam os africanos de fato. Trataram desse jeito as praticas do grupo dos biafadas, que



48

sempre apresentaram uma grande complexidade de redes em comércio, religido e organizagéo
politica. E visivel que as diversas religides tradicionais conviviam harmoniosamente na Africa,
e o0s biafadas praticavam suas crencas no dia a dia normalmente, antes de serem islamizados.
Os biafadas ndo moravam com casas aldeadas nem casas separadas, mas em residéncias
construidas com taipa e cobertas de palha, sempre vivendo em comunidade, com varias familias
caracterizadas como Ga-Djassi, Ga-Sanha, G&-Mané etc.

Os biafadas também praticam fanado grande (kuamba) e fanado pequeno como os
mandingas, com as mesmas caracteristicas de confinamento no mato, e com a mesma faixa
etaria dos confinados, com ensinamento idéntico do comportamento em relacdo aos mais velhos

e algumas praticas de violacdes dos direitos humanos.

2.4 ALGUMAS PRATICAS DA RELIGIAO TRADICIONAL E OCIDENTAL NA GUINE-
BISSAU A LUZ DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

As religides tradicionais da Africa apresentam conjuncéo indivisivel com a politica,
economia e questdes sociais, nomeadamente sobre casamento, heranca e moralidade,
mostrando que tais assuntos sempre poderdo ser tratados a luz da religido. Para Roger Sansi
(2008), a feiticaria € a magia de um passado de tradi¢Ges e costumes pré-modernos, que colide
com a realidade ocidental baseada na ciéncia e no racionalismo. Por outro lado, entende que a
modernidade ocidental também seria uma magia, mas de um tipo especifico, em relacdo ao
capitalismo, porque o valor econdmico esconde o trabalho humano que seria fundamental em
relacdo a qualquer valor da sociedade. Assim, entende-se uma defesa as ideias de Marx em
relacdo a magia do capitalismo em harmonia com o fetiche da mercadoria.

Antes da chegada dos mandingas em Quinara ou Djolado, os biafadas praticavam varios
tipos de religifes na Guiné-Bissau. Na regido da Senegambia, por exemplo, habitavam também
portugueses, cristdos-novos e judeus. E facil compreender como era a convivéncia dos africanos
com esses homens. Ao se analisar qualquer texto sobre a Africa, 0 ponto de vista jamais é
imparcial, pois depende do seu produtor, haja vista que nem sempre as fontes foram produzidas
por quem as apresentou, e por isso € necessario que haja uma pesquisa convincente sobre a
religido africana, realizando-se uma justa apresentacdo das suas categorias. Segundo Gonsalves
e Lishoa (2007), para informar as realidades a respeito do filtro da cultura africana é preciso
uma pessoa conhecedora do assunto, mas ndo como faziam os viajantes europeus no seculo

XVIII. Quanto a isso, é de grande relevancia consultar as fontes orais, que nos permitem
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compreender os valores sociais e educacionais numa determinada sociedade. Dessa maneira,
convém se falar da religido dos biafadas concretamente na regido de Quinara.

A terra dos biafadas foi percorrida pelos mandingas com o objetivo de explora-la e,
consequentemente, converté-los ao isldo. No entanto, antes da chegada dos mugulmanos em
Djolado, os biafadas eram animistas, 0 que mostra que eram praticadas varias religides na
Guiné-Bissau. Mas o que é animista? E uma pessoa que adora as arvores, os trovoes, 0s mares
etc. Para David (2019), o conceito do animismo seria referente a uma cultura primitiva, estando
ligado a crenca do mundo visivel e tangivel ou do mundo invisivel e intangivel. Sdo as crengas
religiosas relacionadas aos fenémenos naturais. Quando comparamos o conceito de animismo
de Taylor, conforme o relato de David, surpreendentemente percebemos que os biafadas no
século XIX preencheram todos 0s requisitos das crencas religiosas atinentes aos fenémenos
naturais: os rios, as arvores, as montanhas etc. Com isso, o pesquisador deve conhecer e estudar
as personagens envolvidas daquela sociedade para que possa fazer um trabalho de qualidade.

A conversdo dos biafadas para o isldo, na metade do século XIX, foi violenta, por ter
sido obrigatdria — sem duvida, uma historia triste para essa sociedade. Para Abrantes (2011),
durante o periodo colonial j& havia chegado a religido mugulmana em Quinara, convertendo os
biafadas, a tal ponto que hoje quase 90% desse povo ¢ islamizado. Salienta-se que apesar de 0s
biafadas praticarem o isldo, alguns ainda realizam também atividades animistas. O autor faz a
sua observacdo mostrando que os biafadas séo oficialmente seguidores de Mohamed, mas néao
abandonaram totalmente as praticas de fetichismo, porque um individuo que esteve a orar no
comeco do dia pode ser encontrado em algumas poucas horas a praticar magia em busca de
protecdo do espirito divino, realidade que pode ser vista comumente nas tabancas da Guiné-
Bissau.

Parece, entdo, que os biafadas vivem em dois mundos completamente diferentes. Uma
pessoa convertida a religido mugulmana devera cumprir todas as regras descritas pelo isl&o.
Mas néo é isso que acontece com os biafadas, os quais praticam também o fetichismo. Esse
dualismo religioso mostra a resisténcia secular dos biafadas. Conforme Roger Ronsi (2012,
p.124):

O termo fetichismo foi inventado no fim do século XVII1 pelo Presidente Charles De
Brosses, para definir a forma mais primitiva (elementar) de religido. No seu livro Essai
sur le culte moderne des dieux fétiches (1760), De Brosses faz uma comparacao entre
a religido dos africanos modernos e a dos egipcios antigos. Assim como 0s antigos
egipcios, os africanos modernos adoravam as coisas, 0s objetos, os eventos naturais,
a matéria, a primeira coisa que encontrassem a frente. Essa, para De Brosses, é a forma
mais burda e simples de religido: a adoragdo das coisas encontradas ao acaso. Esses
objetos-deuses seriam chamados “fetiches™ pelos africanos. Dai o termo “fetichismo”
para definir a sua religido. O fetichismo demonstraria que os africanos tinham a forma
de religido — e portanto, de sociedade — mais simples e selvagem. Eles eram
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contemporaneos €, no entanto, moravam no passado dos europeus, que tinham
chegado as formas mais elevadas de religido (o teismo). Para Hegel, o fetichismo ¢
uma demonstracdo de que os africanos moram ndo apenas no passado, mas fora da
histéria. Tratando os objetos como sujeitos, os africanos seriam irrecuperaveis para o
processo dialético da razdo que guia a histdria; eles sequer seriam humanos. O
fetichismo entdo néo seria apenas a tradigdo frente & modernidade, mas uma fronteira
incomensuravel que situa os seus praticantes fora da humanidade.

Verifica-se, portanto, que alguns biafadas ndo se desvencilharam totalmente dos
costumes fetichistas, o que caracteriza as praticas de dualismo da religido. Por outro lado,
percebe-se que os biafadas também praticam o kuamba de género masculino e feminino (fanado
grande) e fanado pequeno, como 0s mandingas. Os processos envolvidos no fendmeno sédo
idénticos, ndo havendo diferencas nessas praticas entre as duas etnias. Entretanto, quando os
europeus chegaram em Africa tinham a ideia de que aqui todos os povos estariam em constante
guerra, que seriam dados a barbéarie, 0 que causou equivoco nas suas interpretacGes sobre o
homem africano. Tais analises podem ser verificadas nos primeiros textos produzidos pelos
viajantes que tiveram um contato inicial com os africanos, mostrando flagrantemente que o
homem branco ndo conhecia a sociedade local.

Os biafadas tinham as suas préprias leis, crencas e reinos comandados por seus chefes.
Mas com a chegada dos europeus, buscou-se desconstruir essas organizacdes, que foram
constituidas ao longo do tempo através das praticas religiosas das comunidades de djolado.
Conforme Radicchi (2017), cada um dos reinados que havia entre os biafadas se comportava de
formas diferentes. Por exemplo, na terra dos biguba e junto ao nordeste do Rio Grande, s6 havia
heranca entre as jagras (as pessoas que sao parentes do rei), e nessa linhagem familiar séeles
podiam ser os substitutos do trono da terra dos biafadas. Por outro lado, s6 poderiam escolher
o rei das terras de Balola e Guinala os mais velhos da comunidade e ndo poderiam herdar os
filhos e nem os parentes do rei da terra.

2.5 EDUCACAO PARA DIREITOS HUMANOS A LUZ DO DIREITO DO TRABALHO DA
ETNICIDADE DOS BIAFADAS NA GUINE-BISSAU

O objetivo deste subtema é demostrar um pouco sobre como a etnia biafada produz a
economia para sua sobrevivéncia de dia a dia na Guiné-Bissau. Mais uma vez, salienta-se que
0 nosso objetivo ndo é apresentar um trabalho etnografico sobre esse povo, mas discutir a
respeito de como ele se comporta em relagdo & economia nas suas comunidades. Assim,
apresenta-se o quadro macroecondmico da producdo de primeira necessidade e demonstra-se

como os biafadas desenvolvem os trabalhos nas comunidades, sempre de maneira cooperativa,
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visando ao aspecto da solidariedade entre as pessoas ou grupos cooperados nas comunidades
da Guiné-Bissau.

A luta da sociedade guineense pelo desenvolvimento no pais € constante, e a etnia dos
biafadas também néo fica de fora dessa luta. A producdo deles esta ligada a sobrevivéncia da
sua propria familia, com o desenvolvimento da atividade agricola no campo. A primeira
atividade realizada € cortar a mata (arroteamento), processo é feito entre os meses de fevereiro
a maio. Depois disso, coloca-se fogo na mata para que se possa limpar o terreno, e é apds esse
processo que sera realizado o cultivo do arroz. E em funcio desses processos que se poderdo
formar os grupos de cooperacdo entre as pessoas ou as comunidades. O trabalho de lavoura
desenvolvido pela populacdo das comunidades dos biafadas caracteriza-se por duas areas
distintas. A primeira area de atividade estd ligada ao mato, acima mencionada. A segunda é
feita nas beiras do mar ou lagos (chamada “bolanha”), que significa no terreno pantanoso ¢
fértil. Tal atividade € desenvolvida entre os meses de julho a dezembro. E as colheitas do
produto (arroz) geralmente séo feitas entre dezembro e fevereiro do ano seguinte. As colheitas
de arroz feitas no campo (chamadas em crioulo “nu lugar” ou “pam-pam”), comegam no més
de outubro e vao até dezembro. O intuito dessas atividades € para sobrevivéncia das pessoas
gue compdem as comunidades. Salienta-se que as fases das coletas sdo periodos de felicidade
para a populacdo, e é quando geralmente acontecem as festas nas comunidades.

Importa ressaltar que todas essas atividades sao feitas de forma solidaria. A politica da
cooperacdo entre familias sempre é cultivada nas comunidades, e todas as atividades
supramencionadas sdo feitas por meio da solidariedade/rodizio ou cooperativa/rodizio. O
funcionamento dessa solidariedade acontece entre as familias que habitam a comunidade ou
entre outras de diferentes comunidades da Guiné-Bissau. Por exemplo, pode-se determinar um
periodo de 15 ou 30 dias para realizages do trabalho em cada familia que compde aquela
comunidade, ou comunidades. Essas préaticas visam a diminui¢do da desigualdade social, de
forma que as familias que ndo sdo humerosas possam concluir os seus trabalhos em tempo habil,
tendo em conta que todas as atividades ja relatadas aqui tém periodo da sua realizacdo. As vezes,
guando todos em conjunto trabalham no mesmo campo da producdo de uma familia, conseguem
terminar num Unico dia, e se ndo conseguirem naquele mesmo dia, o restante da producgéo estara
com uma capacidade adequada para a familia concluir em poucos dias.

Todas as atividades relatadas aqui estdo ligadas ao espirito de varias etnias da Guiné-
Bissau. A ideia de cooperacédo ou solidariedade objetiva fazer com que cada familia usufrua do
seu trabalho no tempo habil, pois a meta dessas familias € lutar pela sobrevivéncia na sociedade,

e a solidariedade sempre € demonstrada por amor ao proximo. Com isso, podemos classificar
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em varias dimensGes 0 amor ao proximo, ou regar a dignidade humana do espirito da

democracia. Para Sequeira (2015, p.1), o ato de solidariedade

[...] é um exercicio de desprendimento, pois nele ndo cabem vaidades pessoais, vocé
disponibiliza seu afeto e sua ajuda sem esperar trocas e reconhecimento.

Ser solidario é uma das melhores formas de respeitar e ajudar a resgatar a dignidade
de outra pessoa que se encontra numa situacdo muito desfavoravel, vivendo dor e
sofrimento. Quando vocé realmente acolhe alguém com o coracgdo, torna-se natural o
seu movimento de tentar entender as suas necessidades e o seu sofrimento; assim, se
dispor a suprir necessidades, ouvir lamentos, confortar dores, incentivar caminhadas
e estender a mdo num gesto de afeto, com certeza, traz beneficios ainda maiores para
guem exercita a solidariedade do que para quem recebe.

Igualmente, o ato da solidariedade também é praticado em outros grupos étnicos, tais
quais os mandingas, balantas, fulas, manjacos, mancanhas, bijagds, entre outros. E 0 amor ao
préximo que motiva as pessoas nesse ato cooperativo na comunidade, ou entre as comunidades.
Isso ¢ o espirito de “guineendade” em qualquer parte do mundo, pois entende-Se que SO assim
se podera erradicar a fome ou minimizar a pobreza. Tal atitude é um fendmeno incentivador
para alcancar o objetivo almejado. Mas dentro dum espirito de esperanca que esta presente ha
46 anos depois da independéncia no pais, mas que até agora ndo foi realmente concretizado.
Todavia, é certo que, sempre com a mesma expectativa de esperanca dentro da esfera de
imaginacdo, o povo da Guiné-Bissau alimenta a fé de que o pais saira da situacdo em que se
encontra: um dos paises mais pobres do continente africano, ou mesmo do mundo. Mas 0s
guineenses, apesar de tudo, mantém o espirito de solidariedade na esperanca de minimizar a
pobreza da populacgéo.

Apds a chegada do capitalismo ao pais, verificou-se a mudanga do comportamento de
alguns individuos em relacdo a solidariedade ou cooperacdo, cominando no ambito do
individualismo de cada familia. Por exemplo, a producédo de castanha de caju, a qual também
tem o periodo das suas colheitas bem programado. Hoje em dia, é o cultivo mais produzido nas
comunidades dos biafadas, com o objetivo de comercializa-lo para que possam comprar
materiais basicos considerados, atualmente, como de “primeira necessidade”, por exemplo,
arroz, bicicletas, zinco para casa e até automoveis, entre outros. A meta principal da
produtividade do trabalho neste tipo de colheita, porém, deveria ser a luta pela sobrevivéncia e
a minimizacdo dos impacto da pobreza no pais.

A cooperacéo dos trabalhadores na zona rural do pais visa a busca pela eficiéncia, bem
como o alcance dos objetivos pretendidos pela sociedade. A eficiéncia na realizagéo do trabalho
desenvolvido verifica-se nos periodos produtivos. Por exemplo, a produgdo do arroz “na
bolanha”, que ¢ feita entre os meses de julho a outubro. Busca-se a eficiéncia durante os trés

processos da lavoura “na bolanha” e, neste caso, se houver a incapacidade de realizacdo da
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atividade pretendida nesse periodo, ndo havera uma boa colheita para aquela familia. Nesse
sentido, as organizacgdes de solidariedade/cooperacdo despontam como a alternativa ideal para
se atenderem as necessidades das préprias familias que sdo impostas nas comunidades do pais.

Mas o que seriam as necessidades das familias? S&o vérias, desde a limpeza do mato,
que ¢ o arroteamento, até a colheita do arroz, bem como na lavoura “nas bolanhas” até¢ na
colheita em si. Todos os meios aqui referidos sdo processos que visam suprir as necessidades
de cada familia que compde a comunidade, sendo entdo necessario cooperar para suprir 0 anseio
de nucleo familiar, como forma de minimizar ou erradicar a fome nas comunidades de biafadas.
Os procedimentos aqui ditos para erradicar a pobreza ndo sdo Uteis apenas para os biafadas,
pois também sdo vistos em outras etnias, através dos atos da sociedade que levam a cultura para
a construcdo das politicas publicas do Estado. Para Forrest (1993), na economia politica, deve
permanecer constantemente a busca pela autonomia financeira do pais. Lamentavelmente, tal
autonomia ainda ndo foi alcancada na Guiné-Bissau, dentre outros motivos, pela existéncia de
um Estado suave gue nao consegue traduzir os seus objetivos com uma clara definicao das acoes
politicas de desenvolvimento. De fato, o Estado é ineficaz na tarefa de consolidar os sistemas

tracados e viabilizar a pretensdo, ou anseio, de uma das sociedades mais vulneraveis do mundo.

2.6 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: UMA REFLEXAO SOBRE O TRABALHO
NA COMUNIDADE BALANTA

Convém lembrar que o escopo deste trabalho ndo é de cunho etnografico, antes, nos
dispomos a refletir sobre a cultura balanta, além de explicar os tipos de producédo
desempenhados por essa etnia nas suas comunidades. Assim, os elementos atinentes a esse
trabalho serdo detalhados na prescrigdo do texto, abordando o sistema de reproducdo social
balanta.

Com base nos estudos de Imbali (1992), analisa-se aqui a perspectiva historica no
ambito da cadeia de reproducéo alimentar do arroz. O trabalho do grupo étnico balanta sempre
comeca na escolha de instalagdo da tabanca (aldeia), lugar que deve ser apropriado para a
producdo do arroz, por isso, geralmente fica instalado nos arredores do mar ou de um rio e nas
proximidades da bolanha. Logo apos, iniciam-se as trés principais etapas da constru¢do da
bolanha. O primeiro passo ¢ a preparagédo do isolamento do perimetro para a construgdo de um
dique periférico que impede a inundacéo das terras preparadas, 0 que exige a participacdo de

toda a familia da tabanca e as vezes até da populacao da circunvizinhanga. O segundo passo €
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0 arroteamento, que é um procedimento de limpar a bolanha; e no terceiro passo, temos a
dessalinizacéo, caracterizada pela retirada do sal na bolanha, mas que podera levar muito tempo,
até 03 anos para que se possa haver alguma producdo e, consequentemente, s6 assim havera
uma boa colheita.

Salienta-se que o trabalho de Imbali (1992) tratou do sistema alimentar dos balantas de
Mato Farroba e Cantanhe, e por isso nos baseamos nele para referenciar a forma da producéo
alimentar dessa etnia, a partir dos varios elementos que apresentam uma visdo geral sobre o
grupo étnico balanta. A maioria dos grupos étnicos da Guiné-Bissau ndo se baseia apenas na
rentabilidade dos critérios da economia monetaria, mas sim em outros critérios, principalmente
em relacdo ao poder tradicional sagrado e ao parentesco, o que define a relagcdo contratual entre
0 produtor e a terra. Em geral, todas as sociedades balantas estdo obcecadas com a protecédo
contra a vulnerabilidade da ruptura, 0 mal que podera atingi-las em qualquer momento. Para
eles, essa protecdo é primordial no interior da sociedade balanta, e por isso é necessario
fortalecer o parentesco e a terra. Portanto, fica evidente a ligacdo dos balantas com a familia e
a terra. Essa relagdo sine qua non nos leva a citar aqui diferentes subgrupos balantas, quais
sejam, balanta naga, mané, brassa, conante ou mansoanca.

As caracteristicas dos subgrupos dos balantas estdo presente na sociedade guineense,
marcadamente na questdo linguistica. Para Paula Pinto (2009), apesar de haver muitas
diferencas na parte linguistica e na organizacado social, tudo € superado pelas semelhancas que
identificam de forma global o individuo ou o subgrupo como sendo balanta. O conceito que
surgiu por meio da denominacdo dos mandingas aos balantas se origina na lingua mandinga
(balanto), cujo significado literal é “aquele que recusa”, ou “individuo que ndo aceita a
submissdo”, ou qualquer tipo de dominagao da sua liberdade. No século XV a XIX, o grupo
étnico balanta resistiu a hegemonia dos mandingas e também dos portugueses que
denominavam a Guiné-Bissau. A organizacdo politica e a preservacdo da sua autonomia
motivaram os balantas na busca dos novos desafios relacionados ao cultivo das terras e para
suprir as suas necessidades no interior da comunidade.

Com a chegada dos portugueses ao vale do rio Geba no século XVI, os balantas valeram-
se da resisténcia, 0 que desencadeou um grande migracdo para o sul do pais. Essa massiva
migracdo aconteceu nas margens dos mares e rios, 0 que gerou a provocagdo na troca cultural
entre os proprios balantas, bem como entre os que se instalaram junto a eles. Isso acabou
carretando a miscigenagdo dos povos nessas outras terras e, consequentemente, levou apresenca

de balantas em varias localidades das regides do pais.
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E importante salientar a solidariedade de lavoura entre os balantas da mesma tabanca,
ou entre diferentes tabancas. Tal solidariedade é motivada em virtude de se suprirem as
necessidades dos moradores das aldeias. E essas atividades se iniciam no mesmo periodo dos
demais grupos étnicos da Guiné-Bissau, seja no inicio de lavoura ou na colheita de arroz. Os
balantas geralmente trabalham com a bolanha, mas as vezes com “pam-pam”, o que nao ¢ de
costume na etnia balanta, mas nas atividades das bolanhas, quando produzem grande quantidade
do arroz. E nas bolanhas que eles conseguem tirar o sustento da familia, visto que o que for
produzido nelas podera garantir o sustento de um ciclo para outro, ou seja, a partir de més de
novembro de um ano até novembro do ano seguinte (més em que geralmente comeca a colheita
do arroz). Também cultivam a solidariedade entre eles, pratica que se ndo limita apenas a
producdo, mas também na colheita do arroz.

Os balantas também praticam o kuamba (fanado grande), mas ndo o fanado pequeno.
Nessa tradicdo, eles aprendem as regras da convivéncia social, os ensinamentos passados de
geracdo a geracdo, nada mais do que a forma como seguir as regras na comunidade. Por
exemplo, respeitar os mais velhos, ter honestidades, boa-fé etc. Destaca-se que no grupo étnico
balanta as mulheres ndo sdo submetidas ao kuamba (fanado grande) e nem ao fanado pequeno.
Isso mostra que os balantas também se preocupam com convivéncia social. Alids, essa
preocupacao é de todos os grupos étnicos da Guiné-Bissau. Destaca-se que nessas tabancas nem
sempre existe apenas o Unico grupo étnico de balanta, mas também pode haver mistura com
outros grupos étnicos, embora sempre tenha havido uma boa convivéncia social com as outras
etnias.

Destaca-se também que, com a chegada de capitalismo a Guiné-Bissau, comecou a
haver, aos poucos, novas configuragdes na sociedade guineense, principalmente no que se refere
aos produtos da agricultura camponesa, especialmente com o inicio da producéo de cajue batata
em todos 0s grupos étnicos da Guiné-Bissau. O capitalismo impulsionou 0s guineensesa
emigrarem para outras areas da producdo agricolas, nomeadamente nas de caju, batata,
amendoim, milho, éleo de palmas etc. O objetivo dos guineenses nesse segundo momento ndo
foi apenas suprir as necessidades alimentares, mas também atender outras necessidades, por
exemplo, de ter uma bicicleta, moto, zinco de casa, painel solar etc. Tudo isso incrementou as
novas configuracdes das classes camponesas da sociedade guineense, o que levou a acender a
luz de emigragéo dos jovens para as capitais e até para o exterior. Lembrando que sempre existiu
a producdo dos alimentos retromencionados, mas que era feita por todos 0s grupos étnicos, 0s
quais produziam determinados produtos para seu proprio sustento, e ndo como se verifica agora

no pais. Todavia, € certo que os balantas produziam mais arroz, conforme acima definidos.
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De fato, os balantas produziam mais o arroz, mas agora produzem também o caju, com
0 objetivo de suprir outras “primeiras necessidades basicas”, sob a 6tica do mundo moderno. A
perspectiva baseada no capitalismo, aplicada as tabancas, inverteu o pensamento e as ambicdes
da populacéo rural. Mas o que seria o capitalismo? Trata-se de um sistema de acimulo de capital
privado que dominou o mundo. Para Viana (2009), esse sistema surgiu em funcdo do
nascimento da cidade urbana e do comércio, principalmente, nos meados dos seculos XIlII e
X1V da ldade Média para a ldade Moderna. O objetivo principal é acumular riquezas através
dos lucros, com o controle do sistema de comércio e producgdo na &rea privada, tudo assimilado
pelos referidos grupos étnicos da Guiné-Bissau.

Os balantas tradicionalmente cultivam o arroz de sequeiro, que € produzido nas bolanhas
(os terrenos alagados). Para Paula Pinto (2009), as tarefas relacionadas com o cultivo orizicola
sdo definidas no sistema de producdo da linhagem. Entre os balantas ndo ha propriedade privada
da terra, e enquanto se cultivar a terra, isso pertence ao individuo balanta, sendo carater
inaliendvel. Destaca-se igualmente que os grandes trabalhos sdo feitos de forma coletiva. A
tradicdo balanta recusa qualquer alienagdo dos meios da producédo, e por isso 0 destaque em
primeiro lugar que os balantas tém na agricultura nacional, a ponto de, na década de 1950, terem
sido responsaveis por 30% da agricultura nacional.

A sociedade balanta € organizada sem hierarquia de poder centralizado, sendo composta
por subgrupos de filiacdo unilinear. Todos os subgrupos se consideram descendentes de uma
Unica familia antepassada. A organizacdo social € segmentada com familias alargadas que
habitam na moranca ou na sua comunidade, que pode ser composta de uma Unica linhagem, ou
de varias linhagens de familias. De acordo com Paula Pinto (2009), na sociedade balanta os
homens e mulheres se organizam de forma natural atraves da classe por idade, mas néo de classe
social. Para os balantas ndo existem desigualdades sociais, mas apenas diferencas em funcao da
idade, sabedoria ou respeito conquistado ao longo do tempo na comunidade. Para eles, alémda
desigualdade entre as geracOes, também é justificavel a desigualdade entre género, sendo a
patrilinearidade da sociedade balanta definida através dos parentes do género masculino, em
que o mais velho destaca-se na sociedade, e o chefe de familia € o homem, inclusive é ele que
decide desde cedo quem serd o marido da sua filha (através do casamento arranjado). A
sociedade balanta é poligamica. Portanto, um homem sera classificado como rico s6 quando
tiver muito arroz, consequentemente tera muitas cabecas de gado, e com isso terd muitas
mulheres. As mulheres também exercem trabalho doméstico, confeccionam artesanato e

comercializam os produtos agricolas, exercendo um papel importante na sociedade balanta.
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2.6.1 Educacao em Direitos Humanos a luz da garantia constitucional sobre animistas

balantas

A sociedade tradicional balanta, na sua maioria, é composta por animistas que praticam
a religido tradicional. No animismo, geralmente, as pessoas adoram deuses que S&o
representados por plantas, animais, arvores e pedras etc. E comum, no meio da moranga,
encontrar-se uma pequena palhota onde séo praticados rituais balantas, e no meio dessa palhota
se encontra uma arvore, na qual estdo objetos como pequenos barros, garrafas com aguardente,
entre outros. Para Callewaert (1997), a moranga € um recinto cercado de casas dentro de uma
tabanca (aldeia) e consiste em duas casas ou por uma familia extensa. Cada uma dessas
morancas tem um patio no meio, onde sdo praticados rituais da familia. Por exemplo, o pedido
sera feito ao espirito ancestral, para que no presente ano haja mais fartura na moranca, que haja
mais a chuva e também pedidos de protecdo familiar.

Na pequena capela de santuario de espiritos ancestrais sdo praticados varios rituais com
0 intuito de proteger a familia, e nesse ambiente acontecem varios rituais, por exemplo,
sacrificio de animais, entoamento de cangdes e dangas. E um momento magico que acontece a
depender do periodo determinado para cada familia. Verifica-se que os pedidos que sdo feitos
aos irds (espiritos considerados como os donos da terra onde as pessoas habitam) poderdo ser
de muita chuva, muito arroz nas bolanhas e que espiritos protejam a todos da moranca, ou da
comunidade. Além disso, nos templos de balanta sdo praticadas curas medicinais e
“restabelecimento da alma” de uma pessoa que foi roubada por um feiticeiro. Na crenga de
balantas subtende-se que podera haver a concretizagéo dos pedidos através da a¢do dos espiritos
de irds. O nosso objetivo aqui é analisar as acdes praticadas pela sociedade guineense que
poderdo fortalecer o Estado Democratico de Direito.

2.7 ACULTURA DOS FULAS A LUZ DA CONVIVENCIA SOCIAL NA GUINE-BISSAU

Desde o século XI1I que fulas e mandingas convivem juntos na mesma sub-regido, no
oeste africano, e mais tarde a convivéncia se fortaleceu na cidade de Kabu, que fazia parte de
uma das antigas provincias do império do Mali no final do século XIV, hoje com o nome de
Gabu, uma das oito regides administrativas da Guine-Bissau. Segundo Paula Pinto (2009), o
movimento expansionista iniciou-se a partir do vale do Senegal e seguiu até o Suddo, tendo

acontecido nos séculos XII a XIIl, o que levou a convivéncia dos mandingas e fulas nos
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primeiros momentos deste processo. As informacdes que se tém, portanto, sdo dos dois povos
em harmonia territorial desde as primeiras imigragdes em direcdo ao sul do pais.

De acordo com Jao (2002), os fulas chegaram ao territério de Kabu, vindos de Bundu
(aldeia de Patiné), e nos primeiros momentos fundaram as aldeias de Tumana de Cima e de
Cuntano, tendo sido bem acolhidos pelos mandingas e convivendo de forma harmdnica e em
paz. Na primeira caravana migratéria de fulas que chegou na regido, estava a familia
Embalokunda (familia Embalo). A frente desse processo migratorio, estavam também os Kunta
Meta, que vieram com muito gado, acompanhados de seus familiares, entre eles os dois irmaos
Pantd Meta e lero e seu préprio pai, Tchikan Embalé na caravana. A familia permaneceu por
muito tempo naquelas areas e s6 depois que 0s mandingas comecgaram a cobrar impostos aos
seus hdspedes é que se iniciou uma grande desconfianca entre eles, haja vista que 0s
embalokundas comecaram a prosperar em relagdo aos autdctones mandingas, e a partir dai
comecou a se deteriorar a amizade entre fulas e mandingas. Tais inquietacGes levaram os fulas
a se transferirem para Tchanha, e depois fundaram uma outra tabanca, Cam Cuntd, cidade nédo
muito longe de Gabd, a distancia de um quilémetro.

Foi a partir dessas situaces que comegou a haver a retirada gradativa dos fulas, mas em
direcdo as outras tabancas onde havia menores cobrancas dos impostos. Segundo Jao (2002),
com isso os fulas foram povoar as terras de Tumana de Cima e, consequentemente, seinstalaram
naquela area, onde acabaram por fundar a tabanca Gabu Sara (atual cidade Gabu). Nessa cidade,
aparece um célebre malabu chamado Seiku Umaro, que foi hospedado pelos fulas, e como foi
bem acolhido, profetizou em relacdo aos embalokunda de que a familia seriaimportante ou de
primeira categoria na sua comunidade. Porém, precisavam ter paciéncia, sendoas coisas futuras
nédo seriam alcancadas. E foi essa paciéncia dos fulas na terra dos mandingas que os levou a
emigrarem para o territorio chamado Djola-du (terra dos Djolas) e dos biafadas,e, mais tarde,
os fulas passaram a designar o local com o0 nome de Forreé (terra livre), num espago geogréafico
onde era o antigo territorio de Bolola. O espaco abrangia desde o sul ao nortedo rio Corubal e 0
norte do rio Cacine. Para Jao (2002), essa zona era habitada por uma amalgama de grupos
étnicos, biafadas, nalus, mandingas e landumas, e depois da conquista dosfulas a esse territorio
é que ele passou a ser chamado pelo que hoje conhecemos como Forred. O objetivo dos fulas
ndo era apenas de fugir dos pesados tributos dos mandingas, mas tambémencontrar um lugar
onde pudessem inverter a ordem da forca, passando de dominados para dominantes. Assim, as
recomendacgfes do malabu aos fulas dizia que para inverter a situagdo, teriam que comecar a

contra-atacar os mandingas a partir do territorio de Djoladu. Comeca
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assim uma guerra e posterior conquista da tabanca de Guidali que fica no setor de Quebo, regido
de Tombali.

Observa-se que depois da conquista do territorio de Djoladd, conforme Jao (2002), as
familias embalokunda que estavam residindo em Cam Cissé foram para Djolad( juntar-se aos
seus familiares, precisamente na aldeia de Guidali. E depois que se fixaram nessa cidade,
comecou a afluir a dindmica com 0s outros grupos étnicos e dai principiaram a tracgar as
estratégicas para conquistarem o territério de Gaba, e assim o fizeram. Segundo Jao (2002),
com isso, os fulas deixaram de ser um grupo minoritario e passaram a dominar a expressao
politica nos territorios dos outros grupos étnicos, principalmente na Regido de Gabu.

Os primeiros fulas que chegaram na Guiné-Bissau eram animistas, conforme Jao (2002),
e todas as primeiras geracfes que chegaram ao territério da Guiné costumavam consumir
bebidas alcodlicas. Mas depois da conversao dos trés irmaos para o isldo, ocorre o batismo deles
com nomes de origem islamica, passando a serem chamados de Alfa Mamadu Paté Coiada,
Selu Coiada e Alfa Bacar Guidali. A testemunha ocular dessa historia foi um dos proprios
antigos cativos do Kuntd Meta, chamado Mamadjam Jal6, que dizia conhecer todos os filhos
de Kunt&d Embalo na época em que ainda bebiam alcool. Para haver o processo de islamizagéo
era necessario um pacto entre Alfa Ibraima Mo Labé e Alfa Bacar Guidali, sendo que este o
procurou para lhe ajudar a conquistar a guerra contra os biafadas e mandingas e, em
contrapartida, Alfa lIbraima Mo Labé enviou contingentes de guerreiros liderados pelo oficial
Amiral Muminina nas terras de Djoladd.

Para Jao (2002), os mandingas e os biafadas também eram animistas, o que mudou apds
a conquista de Djoladu e Kaabu por meio da ajuda do outro subgrupo aliado, Futa-Jalon. Com
a conquista do territorio, comecou-se a difusdo da religido mucgulmana nas terras de Djoladd,
considerando-se que o motivo para desencadear a guerra no Djoladu havia sido o habito na
tradicdo fula de se dividir a resultado de caca na comunidade, e assim também o0s vizinhos
mandingas e biafadas adotaram o mesmo habito. Porém, certo dia, os biafadas infringiram a
tradicdo de dividir a carne com os fulas, e estes se sentiram, portanto, discriminados, e
desencadearam a guerra contra os biafadas. Assim, conforme Jao (2002), o fato um cacador
biafada ndo cumprir a obrigacao de repartir o resultado da caca com a comunidade fula originou
0 pretexto de declarar a guerra contra os biafadas no territério de Djoladu.

Destaca-se que os fulas sdo agricultores que criam gados, galinhas, cabras, bem como
produzem milho e amendoim. O subgrupo fula-forrio é o maior criador de gado, alem de serem
considerados ndémades pela procura do pasto nas areas férteis. Geralmente comegam a buscar

essas areas a partir do més de janeiro e podem permanecer até o més de junho, quando passam
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a voltar para suas cidades de origem. A motivacao do regresso tem a ver com o periodo chuvoso
no pais e também por conta do pasto fértil, maior producdo dos produtos agricolas e garantia
de sustento da familia — condigdo que sé ha nas terras de origem nesse periodo. No entanto,
esses fulas s6 permanecem nas suas cidades até o més de dezembro, e ao fim desse periodo
comecam a emigrar para outras areas de pasto abundante e fértil.

Os fulas cultivam amplamente a lavoura do milho, amendoim, abobora, arroz, etc. Eles
limpam a mata e depois lavram os produtos alimenticios acima mencionados. Também cultivam
0 arroz nas bolanhas, mas ndo com tanta for¢a quanto nos “lugares” (locais onde sdo produzidos
0s géneros alimenticios, ou “pam-pam”).

Os fulas também praticam o fanado pequeno e o fanado grande de igual modo aos
mandingas. As vezes, eles realizam a tradigdo juntos. E tudo indica que ndo ha diferenca dessa
pratica entre mandingas e fulas. Aqueles que ja foram submetidos a essa tradi¢do cuidam dos
que estdo para participarem dela, fazendo com que estes conhecam as regras de convivéncia
com os mais velhos, e continua havendo, igualmente, violacGes de direitos humanos nas
barracas do fanado. Destaca-se que agora os fanados grande e pequeno sdo unificados em um
sO evento da prética tradicional. Mas para os fulas e os mandingas a tradicdo do fanado dos
homens € um Unico evento e para as mulheres sdo dois eventos de fanado pequeno e grande.

Na atualidade, vé-se na Guiné-Bissau um grande fluxo migratorio para a Europa, que
também atingiu esse subgrupo étnico, além da grande quantidade de familias que se desfazem
de suas criacdes de gados, e 0s grupos daqueles que vém mantendo a pecuaria como unica fonte
de renda esta rareando, a ndo ser por motivos realmente de necessidade natural. De fato, com a
forga do capitalismo no mundo, as comunidades autoctones da Guiné-Bissau foram impactadas,
principalmente em relacdo as novas geragdes, que entendem ndo haver necessidade de
aumentarem a quantidade do gado e usufruir dessa cultura. Por isso que a maioria das familias,
hoje, encontra na Europa uma fonte de renda, pois muitos conseguem ajudar a sua prépria
familia com dinheiro conseguido no exterior, chegando, por exemplo, a mobiliar a casa dos pais
e, na maioria dos lares, ja ha pelo menos um carro ou uma moto na residéncia. Isso € orgulho
para a familia, pois suas casas estdo equipadas com aparelho de televisdo, antena parabolica, ou
algum tipo de transporte, entre outras comodidades modernas. Assim, apesar de existirem
obstaculos, algumas pessoas conseguem superar as dificuldades de dia a dia nas batancas.

E preciso destacar que dentro do grupo fula ha ainda diversos subgrupos, mas aqui
estamos nos referindo a todos de forma genérica, pois, como dito, o objetivo deste trabalho é

mostrar um pouco dos costumes e das tradi¢Oes da sociedade guineense.
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2.8 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: A DIVERSIDADE CULTURAL DOS
MANJACOS NA GUINE-BISSAU

Continuaremos, neste subtdpico, a abordar a tradicdo, o casamento e o trabalho
desenvolvido nas comunidades ou cidades de variados grupos étnicos guineenses, claro, de
forma resumida, mas com a consisténcia dos fatos narrados pela pesquisa empirica. Nossa
demonstracdo ndo é etnografica, como dito, mas serve ao propdésito de se estabelecer uma
conexdo com a eficacia do Estado do Direito. Conforme Salazar (1991), para falar da Africa é
necessario conhecer a realidade africana, sendo podera haver equivocos de interpretacGes sobre
conceitos que foram construidos depois da colonizacdo dos paises africanos.

Os manjacos sdo um povo que, em sua maioria, habita a regido de Cacheu na Guiné-
Bissau. Segundo Clara Carvalho (2003), no periodo pré-colonial constituiam-se em uma
pequena organizacdo com o objetivo de conquistar e controlar o circuito comercial local,
reunindo-se em congregacfes militares para uma futura reacdo aos portugueses. Apos isso, as
campanhas militares lideradas pelo major Teixeira Pinto acabaram por derrota-los em 1914, e
a partir dai a administracdo colonial comecou a colocar pessoas de sua confianga nos regulados
locais. Os nomeados para a administracdao local foram agqueles com as devidas habilidades, e
tinha como objetivo o controle da populagéo, visando, por exemplo, forgcar o pagamento dos
impostos e recrutar a forga a méao de obra de trabalho coletivo.

Apbs a independéncia nacional, alguns régulos foram executados publicamente,
entendendo-se que aqueles que apoiaram a administracdo colonial e ndo os interesses da
populacédo local foram eliminados, sendo entdo empossados outros que, até entdo, ndo tinham
papel relevante na sociedade. Nesse sentido, alguns do povo se encontravam abandonados, ndo
sendo assistidos nem pelos interesses locais sequer pelo poder colonial. Para Paula Pinto (2009),
0 sistema sobreviveu até os anos 80, mas depois foram revitalizados os critérios de escolha do
poder tradicional, a despeito dos critérios das autoridades administrativas. Entretanto, com a
chegada da abertura politica do governo em 1992, sé dois régulos assumiram a administracao
local, ambos como presidentes de setor em Cai6 e Canchungo na regido de Cacheu.

E importante destacar aqui que os manjacos também s&o cultivadores de milho, arroz,
feijao, criam gado, exploram 6leo de palma e vinho de palma. Conforme Paula Pinto (2009),
essa etnia comecgou a cultivar para fins econdmicos produtos como amendoim e caju,
comercializando-os e depois arrecadando o dinheiro para comprarem produtos domésticos para

necessidades basicas na comunidade.
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Ademais, salienta-se que a maioria dos manjacos sdo animistas, representando 9,2% dos

praticantes dessa crenca na Guiné-Bissau. Para David (2019, p. 93), 0 animismo é:

[...] uma representacdo do século XIX de uma pratica etnograficamente rastredvel,
particularmente destacada entre povos indigenas, mas que de nenhuma maneira se
limita a eles, é representado, em todos 0s casos, como um “objeto” que estd no mundo.
A sobrevivéncia da representacdo tyloriana é enigmatica, porque sua l6gica subjacente
é hoje questionavel. Tylor ndo era um positivista tdo rigido, quanto comumente é
retratado [...]. Entretanto, ele desenvolveu essa representacdo dentro de uma
dicotomia positivista espiritualismo/materialismo, tipica do século XIX, em oposicéo
direta a ciéncia materialista, na crenca (e como parte de um esfor¢o em prova-la) que
s0 a ciéncia produz conhecimento verdadeiro do mundo.

De acordo com Carvalho (2003), para invocar a legitimacdo das novas tradi¢bes é
necessario ultrapassar os problemas do poder e a sua aceitacdo pela sociedade. Na Guiné-Bissau

esse é um dos obstaculos para o desenvolvimento e a eficacia do Estado do Direito.

2.9 A CULTURA DOS BIJAGOS E MANCANHAS A LUZ DA SOCIEDADE GUINEENSE

Para caracterizar e descrever a etnia mancanha, € necessario remetermos ao trabalho de
Mamadu Jao (2003), que fala sobre a origem étnica e imigragao entre os mancanha da Guiné-
Bissau. Para ele, essa sociedade se subdividiu em trés grupos étnicos, que sao mancanha,
manjaco e papel, mas pertenciam ao Unico grupo étnico chamado brame. No entanto, nos
concentraremos em apenas uma das suas ramificacdes, que é chamado mancanha, habitantes da
margem direita do rio Mansoa e na margem esquerda do rio Cacheu. Destaca-se que esse
subgrupo étnico constitui cerca de 3% da populacdo do pais, e a maioria delas vive fora do
“Chao Mancanha” (a terra dos mancanhas). Atualmente, sua principal cidade de referéncia
étnica comum é chamada Bula. Trata-se de um grupo com caracteristicas peculiares dentro de
um determinado territorio.

Essa afirmacdo é fundamentada por Jao (2003), para quem existem dois fatores a serem
abordados sobre a etnicidade. Primeiro, se refere as varias formas de se identificar um grupo
étnico, e a segunda é que ndo se podem criar grupos étnicos de um dia para outro. A identidade
existente ndo podera ser substituida automaticamente através da introdugéo de um novo habito
na vida da populagdo. Para isso, é necessaria uma dindmica dos métodos através de uma
Educacdo em Direitos Humanos na sociedade a qual pretende ser transformada, mas com a
participacdo dos cidaddos e humanistas na causa almejada.

De acordo com Jao (2003), alguns autores afirmam que os mancanhas imigraram de
Bula e de C6 para Bolama. Em tempos remotos, 0s antepassados desse grupo vieram do Saara,

onde conviviam e se relacionavam no mesmo ambiente que 0s papé€is e 0s manjacos, e é por
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iSSO que 0s trés grupos se consideram parentes, tal como os balantas e os biafadas. Eles ja se
misturavam desde as colinas de Kaabu e foi de la que emigraram para territorio de Bula e Co.
Todavia, ainda na categoria de subgrupos, se identificavam como toponimos para se referir ao
seu territorio geografico. Apesar disso, sé no seculo XIX é que foram divididos em trés
subgrupos do brame, e ao final desse mesmo século iniciou-se o processo de emigracdo para
outros territorios da Guiné-Bissau.

De acordo com Paula Pinto (2009), os mancanhas representam menos de 4% da
populagédo guineense, e estdo organizados de forma regular, mas hoje em dia 57,4% do grupo
vivem em Bissau. Para a autora, desde o periodo colonial a etnia mancanha destaca-se na
aderéncia escolar, o que, consequentemente, lhe permitiu ocupar lugares na administracdo
publica. Para Jao (2003), no final do século XIX, os mancanhas promoveram um movimento
migratorio dos diferentes cantos da Guine-Bissau, bem como da Casamansa, no sul do Senegal,
sendo cinco as principais questdes que desencadearam esse fendmeno: a desintegracdo das
estruturas sociais e da administracdo colonial; as reac@es contra a difuséo da religido islamitica;
a alta pressdo provocada contra a populacdo na terra; os conflitos politicos provocados entre
diferentes linhagens ou clas, nos quais os perdedores eram obrigados a buscar outros territorios;

e, por fim, a introducdo do sistema do trabalho forcado em algumas regides.

2.9.1 Educacdo em Direitos Humanos: o trabalho desenvolvido pelos mancanhas na

Guiné-Bissau

A maioria dos mancanhas trabalha com a horta, e sua principal producéo na lavoura séo
frutas, legumes, verduras etc. Segundo Oliveira, Kavik e Schiefer (1993), esse grupo étnico
guarda a tradi¢ao de cultivar o feijdo e legumes nos terrenos de “pam-pam”, apos as colheitas
do arroz, mas também cultivam nos arredores da moranga ou nos quintais da casa. Os legumes
sdo cultivados pelas mulheres, conhecidas em fungéo de sua habilidade pelo nome de “bideiras”
(vendedoras). Geralmente este produto ¢ feito para a venda, enquanto o feijao € produzido para
consumo de familia, e somente excepcionalmente para ser comercializado, de forma que assim
possa suprir algumas necessidades da familia.

Destaca-se que, com a chegada do capitalismo, esse grupo étnico também passou a
cultivar o caju para suprir as necessidades financeiras basicas, assim como ja ocorre como
outros grupos étnicos ja mencionados. Para Jao (2003), a grande atracdo da emigracdo em

diferentes regides do pais desempenhou um papel importante para abrir varias pontas na
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producdo agricola (terrenos de plantacdes). De fato, esse movimento migratério acabou se

transformando em residéncia permanente em diferentes regides da Guiné-Bissau.

2.9.2 A religido tradicional da etnia mancanha da Guine-Bissau a luz dos Direitos

Humanos

Em relacdo as praticas religiosas do grupo étnico mancanha, frisa-se a ideia de Eve
Crowley (1987), que entende que o termo “animismo”, utilizado para caracterizar a religido
tradicional de alguns grupos étnicos e concretamente dos mancanhas, geralmente é vago e
uniforme, quase sempre guardando relacdo com todas as religides que ndo sdo definidas
especificamente como politeistas ou monoteistas. Na verdade, na Guiné-Bissau as religides sdo
bastante distintas, por isso se contesta a utilizacdo generalizada do termo animismo,
salientando-se que o grupo étnico mancanha, embora seja caracterizado como animista, hoje
em dia apresenta algumas pessoas que praticam tanto o cristianismo como outras fés, assim
como 0s demais grupos étnicos acima mencionados. Segundo Saulo Barbosa (2011, p. 01), ao
se referir as ideias politeistas ou monoteistas:

No politeismo, ou os cultos iddlatras, ha tolerancia sobre qualquer ideia, seja ela indtil
ou barbara, advinda de outros sistemas religiosos. A tolerancia dos politeistas é tdo
sociavel que por mais impiedosa e antipatica que seja uma religido qualquer, sera
pouco provavel que os idélatras a rejeitem ou tenham aversdo. Para Hume (2005:79),
"poucas corrupcBes do politeismo sdo mais perniciosas para a sociedade do que essa
corrupcdo do monoteismo". Por exemplo, 0s romanos adotavam os deuses de cada
cidade-estado que eles dominavam, e, além disso, nunca discutiam os atributos dessas
divindades locais.

Destarte, o politeismo esta presente ndo sé no grupo étnico mancanha, mas também em
outros grupos étnicos. Por exemplo, para Cardoso (2004), persiste a pratica tradicional do
“balobeiro” (pessoa responsavel pelo culto que pertence uma comunidade ou a uma linhagem
de familia), o qual € habilitado para resolver problemas de justica social, entre pessoas e ate da
propria comunidade. Ele também podera ser solicitado para fazer mal a alguém ou punir os
culpados por delitos, os desonestos, entre outras tarefas. O “balobeiro” s6 age com ajuda do
“ira” (os espiritos dos antepassados), e alega cumprir as orientagdes dele. O culto no santudrio
também é realizado para fazer pedido de abundancia dos produtos alimenticios nas bolanhas e
na pam-pam. Nesse caso, 0 pedido sera feito para a comunidade ou para uma determinada

familia.
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2.10 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: A CULTURA DOS BIJAGOS

O objetivo agora € descrever a cultura dos bijagds da Guiné-Bissau, e também as
caracteristicas dos clas, as linhagens dominantes, além dos poderes tradicionais desse grupo
étnico. Para Fernandes (1987), as linhagens e os clés do grupo dos bijagos sdo definidos pelas
matrilineares, que giram em torno do poder do chefe de tabanca e do balobeiro (o chefe de
baloba). Apesar das contradigdes dos dois poderes do grupo, manifesta-se o controle da
organizacdo através das classes etarias. Verifica-se o poder emanado pela idade através da
classe dos orebok e dos okanden, que mantém a coesdo do grupo étnico bijagd. O okanden é o
mensageiro entre as classes mais jovens e as classes ancids, sendo uma figura que defende e
organiza sua classe. Esse poder poderé ser definido pela classe okanden masculina ou feminina.
Para cada decisdo a ser tomada na comunidade devera ser consultado o okanden e depois se
pode decidir a pauta do dia. Mas na auséncia ou na morte deste, sera transferido o poder ao
segundo okanden, e caso este também faleca, automaticamente o poder sera transferido para o
mais velho da classe.

O orebok é a segunda figura da organizacdo do poder em classes de idade. Para
Fernandes (1987), este personagem tem o poder de capturar 0s espiritos de jovens mortos antes
do fanado (a transformacdo para a fase adulta), e, entre as mulheres, ele ttm uma relacédo
simbolica de parentesco, o que implica unidade e for¢a social, principalmente entre as maes que
tiveram seus filhos mortos, pois carrega os espiritos dessas crian¢as em busca de maternidade
simbdlica, que é reafirmada conjuntamente pelos direitos e obriga¢es que uma méae tem em

relacdo a sua prole. Para Fernando Haddad (1997, p. 01):

Algumas das principais teses que, de um século para cé (desde a publicacdo do Livro
111 de O capital) esforcam-se por compreender a estrutura de classes das sociedades
contemporaneas: da sociologia alema do comeco do século aos recentes estudos do
marxismo analitico, passando pelo austro-marxismo, pelo pensamento francés da
década de 60, pelos trabalhos dos tedricos anglofonicos, pela producdo leste-europeia
etc. Afinal, mal ou bem, todas essas teses sobre classes sociais, defendidas com brilho
pelos principais soci6logos do século, encontram seu fundamento Gltimo no
acompanhamento da evolucdo dos processos de trabalho, ou mais propriamente, na
forma como a sociedade se reproduz do ponto de vista material.

A ideia de Marx trazida por Haddad (1997) em relagdo a compreenséo das evolugdes de
estruturas em classes sociais atinge também a organizacdo do poder e de classes sociais dos
bijagos. Observa-se na fala do Fernandes (1987) que, na realizacdo de kusina, as mulheres
orebok recorrem ao trabalho do grupo dos homens (cativos). Estes sdo raptados por elas e
estardo em servico, vigilancia e como guardides dos direitos das mulheres e dos seus maridos.

Para o autor, o kusina é um ciclo de prestacao e contraprestagdo entre as classes de idade inferior
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e superior. A sua realizacdo representa o funcionamento da relacao direta entre a classe inferior
prestativa e a superior, receptora das prestacées na sociedade dos bijagds. Essa organizagédo
social dividida em classes etarias é baseada na producdo de desigualdade e da reproducédo de
igualdade, por exemplo, a classe do kabaro (classe de idade dos jovens) ou do fanado, que
implica a primeira grande prestacdo aos kasuka e depois designam os chefes da classe do kabaro
que serdo 0s mensageiros e guerreiros da classe.

Ao se analisar o poder da sociedade dos bijagds, verificamos duas vertentes que
regulamentam as pessoas dentro dos limites estabelecidos pela comunidade. Conforme
Fernandes (1987), a representacdo do poder masculino na tabanca é feita pelo orofio, e a do
poder feminino, pela okinka, os quais sdo responsaveis pelos cultos de divindades e anciaos.
Ademais, as duas figuras das representaces devem ser descentes do kuduba (o cla matrilinear
a que pertence o dono do chdo ou da terra dos bijag6s). Cada cld se divide em subclas nas
comunidades, inclusive canhabaques, e alguns deles sdo donos do chédo, havendo outros que
ndo possuem essa propriedade. No processo eletivo, os candidatos devem ser originalmente de
diferentes tabancas, e serdo eleitos aqueles que obtiveram maior nimero de consensos
favoraveis dos ancidos das tabancas onde irdo reinar, e a esse serd concedido o poder. Salienta-
se que esses poderes poderdo entrar em contradicdes, mas a classe que prevalece € a de ancidos
orofios, que tenta manter o controle do poder de dominacdo perante 0s outros poderes da

sociedade dos bijagos.

2.10.1 A religido tradicional dos bijagos a luz dos Direitos Humanos

Antes de falarmos da religido tradicional dos bijagos, é importante descrevermos um
pouco esse grupo étnico. Para Cardoso (2010), este € um povo que vive na parte insular da
Guiné-Bissau. O termo “bijagds” surgiu depois da invasao europeia, sendo um vocabulo que
traz a nog¢do de um povo hospitaleiro, solidario, de lealdade e racional com 0s outros povos.
Mas o nome original dessa etnia ¢ o “ojoco”. Segundo o autor, esse termo pode ser entendido
CcOmMo uma pessoa que se opde aos irracionais, visto que os bijagds entendem que aqueles que
ndo se comportam de forma conveniente ou racional ndo pertencem ao grupo humano, mas ao
reino animal. E relevante também salientar a importancia do conhecimento das trés dimensoes
da sociedade dos bijagdés, nomeadamente as categorias de idade, de geracdes e da religido
aplicada. Para Cardoso (2010), esses trés elementos s@o esséncias na compreensédo das praticas
de organizacgdo, gestdo e conservacdo da biodiversidade da comunidade bijagos da Guiné-

Bissau.
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O grupo dos bijagos pertence ao eixo da sociedade horizontal, assim como os fulupes e
os balantas, que sdo diferentes dos grupos que pertencem ao eixo da sociedade vertical, tais
como os mandingas, os mancanhas, 0s manjacos, os fulas, os papéis, entre outros. E importante
salientar que os bijag6s também séo ritualistas religiosos animistas da mesma maneira que 0s
outros grupos acima citados. Para Saraiva (2004), ha controvérsias em relacao aos dois chefes
supremos da sociedade dos bijagds, pois o olono (rei) é conhecido como balobeiro, e a okinka
(rainha) é balobeira. De acordo com afirmacGes de varios autores, podemos refutar a existéncia
da figura da rainha na sociedade bijagd. Por outro lado, alguns estudiosos afirmam que a okinka
ndo €, propriamente, uma rainha, mas sim uma sacerdotisa que assume o poder de autoridade
no periodo entre a morte do rei e a realizacao da outra eleicéo, e tdo logo o préximo rei assuma
0 trono, neste caso, seré assessorado por um conselho de ancidos da comunidade.

Saraiva (2004) explica que durante varios séculos os bijagos deixaram em segundo
plano o papel das mulheres (as okinka) e as omitiram no quotidiano e na préatica da religiosidade.
E neste caso, ndo se falava delas. Portanto, existiam diferencas entre o rei e a rainha, mas apenas
em relacdo as tarefas de cada um. Por exemplo, uma diferenca se dava quanto ao responsavel
pelo fetiche da terra (cada baloba di tchon), na orango, que era a rainha, e em canhabaque, que
era o rei. Tal pratica obrigava os balobeiros a renunciarem a suas familias e se dedicarem
exclusivamente ao culto da baloba. Segundo o autor, o rei/balobeiro, deveria ser uma pessoa
que j& passara por varias fases e estagios de iniciacdo (fanado), embora tais condi¢fes nédo
fossem obrigatorias, pois para reinar era eminentemente necessario que a pessoa fosse de
djorson (linhagem) e também que ja tivesse ocupado o tchon (territorio), sendo escolhidos
aqueles que pertencessem a mesma geracdo dos donos do chdo. De acordo com a tradicdo, ndo
seria dada a posse da terra automaticamente, mas isso seria decidido na linhagem, através dos
donos da terra e dos mais velhos. Caso houvesse uma ma gestdo do espaco, seria a
responsabilidade imputada aos ancidos e ndo ao balobeiro (rei) da comunidade dos bijagés.

O trabalho desenvolvido para a sobrevivéncia no arquipélago dos bijagés da Guiné-
Bissau relaciona-se com a lavoura do arroz e com a pesca. Para Raul Fernandes (1987), a
producdo do arroz na bolanha do Uno e o arroz de pam-pam (sequeiro) na cidade de Orango
depende de cada periodo em que serdo desenvolvidos. Por exemplo, a atividade de pesca €
desenvolvida pelos agricultores, mas sem grandes oscila¢cbes. Os pescadores bijagos
consideram a atividade de lavoura como principal fonte de renda. Por isso, é importante fazer
a diferenca entre os pescadores dos bijagds e os nhomincas. Os bijagos desenvolvem a atividade
de pesca com intuito de subsisténcias da familia. Muitas vezes, formam grupos de pescadores

familiares que vao a pesca para assim angariar a receita através da venda do pescado,
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redistribuindo reciprocamente a renda entre a comunidade, embora grande parte da fatia va para
o dono da canoa. E importante destacar que os pescadores nhomincas se associam com 0 grupo
de familia dos bijagds para uma pesca conjunta, mas o objetivo daqueles é vender a maior
quantidade do peixe para as pessoas da comunidade e inclusive para o pessoal da capital do
pais. Com isso, adotam um sistema de assalariamento para os jovens bijagos, a fim de que estes
possam suprir as suas necessidades basicas, ajudar a sua propria familia com o salério da pesca,
deslocar-se de um lugar a outros nas comunidades do arquipélago e conseguir, no futuro, sua
prépria canoa.

A producdo do trabalho dos pescadores depende do preenchimento das lacunas
necessaria para cada familia e rendimento monetéaria. Conforme Fernandes (1987), no caso da
subsisténcia ou para alimentacdo da familia, a quantidade do tempo necessario é geralmente
vinte e quatro horas (24h) para pesca e também conforme o tempo de maré, o que sera suficiente
para capturar 0s peixes necessarios para a familia ou para a tabanca. E em relacdo a pesca para
0 comércio, obriga-se a eles o preenchimento de grande quantidade de peixe na canoa, para que
possam ter o rendimento monetério pretendido para os pescadores. Na hora da pesca, 0s bijagos
formam dois grupos, sendo um na canoa tradicional e outro na canoa nhominca, enquanto que
0s pescadores nhomincas formam dois grupos, cada um na sua prépria canoa. Todavia, é certo
gue a canoa maior fica parada no alto mar, recebendo os peixes capturados com a canoa menor.
Esse tipo do procedimento é preciso para se levar o gelo para conservar 0s peixes capturados
no alto mar, os quais depois serdo vendidos aos bideiras (vendedoras) ou as empresas.

Por outro lado, é importante abordar as duas analises de Raul Fernandes (1987) para se
perceber a consisténcia do trabalho desenvolvido pelos bijagés para a sobrevivéncia da
comunidade, compreendendo os dois sistemas de producdo e reproducdo dos grupos. Nesse
sentido, cabe um esclarecimento a respeito de dois conceitos da ordem teorica elaborada pelo
Karl Marx. O primeiro é a submissdo formal do trabalho ao capital, e o segundo seria a
submisséo real do trabalho ao capital. No caso do primeiro aspecto, refere-se a producéo de
pesca como o elemento secundario da reproducéo da forga de trabalho dos bijagos. Salienta-se
que essa reproducdo € assegurada nas tabancas pela necessidade de suprir as demandas de
subsisténcia dos habitantes da comunidade. Por exemplo, o rendimento monetario serve para
que possam enviar os filhos para escola, pagar impostos e comprar vestuario, arroz, agucar etc.
Na producao do arroz, as mulheres estdo presentes “na pabi lugar” (limpeza do terreno para
producdo do arroz), bem como na producdo do azeite de palma (sdo elas que asseguram a
transformacdo em 6leo de palma). Destaca-se que em todas as atividades as mulheres exercem
0 papel fundamental na sociedade, mas a producdo da pesca comercial é limitada para as
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mulheres bijagos, enquanto que, por outro lado, os homens participam ativamente nessas
atividades essenciais para reproducao social. Com isso, enfatiza-se a ideia de Marx, na visao de

Valente (2005, p. 4), a respeito do trabalho produtivo na politica econdmica:

Segundo Marx, acumulagdo de capital é capitalizacdo de mais-valia, é inversdo de
renda excedente para o processo de valorizagdo do capital. Mas se a mais-valia é a
base da acumulagdo, a substancia da mais-valia é o trabalho ndo pago apropriado pelo
capital em sua relagdo direta com os trabalhadores produtivos. “Dessa espécie de
trabalho assalariado produtivo depende a existéncia do capital”’5. E assim que Marx
qualificou a categoria trabalho produtivo como um elemento chave dentro do sistema
capitalista de producdo. Como uma de suas propostas centrais no estudo da economia
politica era a questdo da geracdo da mais valia no capitalismo, a distingcdo entre
trabalho produtivo (aquele que cria mais valia) e trabalho improdutivo (aquele que
n&o participa de sua geragéo).

Analisando a forca do trabalho dos bijagos, podemos afirmar que a relacdo entre as
mulheres e os homens, bem como dos homens mais velhos com os jovens, fez com que 0s
bijag6s ndo se especializassem na pesca, embora seja importante destacar que 0os homens e as
mulheres participam ativamente nas atividades agricolas para produzir as necessidades basicas
da sociedade. Fernandes (1987) traz a situacdo dos pescadores nhomincas, que é um pouco
diferente em relacdo aos bijagds. Aqueles que sdo provenientes de Ziguinchor, no Senegal, vdo
para as ilhas com o intuito de pescar e vender os peixes. Com o dinheiro proveniente da pesca
eles conseguem comprar 0s vestuarios, arroz, os produtos de primeira necessidade etc. Durante
nove meses, 0s nhomincas ficam nos acampamentos nas ilhas do arquipélago dos bijagds. Estes
ndo tém cultura de producdo agricola nas areas dos acampamentos, mas cultivam arroz no seu
pais de origem (Senegal). Por isso, ficam no Senegal durante trés meses, para cultivar o produto
alimenticio para suas familias, que sera o suficiente para alimenta-las até o regresso do
acampamento nas ilhas dos bijagds. Assim, ocorre um acumulo de riqueza através da realizacdo
da forca do trabalho desenvolvida por pescadores profissionais nhomincas do arquipélago dos
bijagos.

Quanto ao segundo aspecto, Fernandes (1987) se refere a relacdo de submissédo do
trabalho real ao capital, neste caso, tentando diferenciar os dois conceitos. O primeiro mostra
que o processo do trabalho se torna valioso, e a autovaloriza¢do do capital ocorre apenas por
meio de producdo da mais-valia, e que um individuo ndo esta simplesmente subordinado, mas
faz parte do processo de exploragdo do trabalho do capital. E por meio desses elementos que
Marx procede a distin¢do do processo de trabalho e do processo da producdo, caracterizando
especificamente a producdo capitalista no que vem a ser a mais-valia. Nota-se que na submissao
formal do trabalho, os envolvidos serdo transformados na medida em que se cumprem as

diretrizes da direcdo e controle na transformacdo do processo de producdo. O capitalismo
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funciona através do capital, que passa a depender da forca do trabalho que é desenvolvido no
processo da producdo. O autor tenta nos mostrar como se da essa diferenca da submisséo formal
do trabalho, que é a condicdo prévia da submissdo real do trabalho ao capital, de tal maneira
que essa ndo para de agir ou de transformar nossa sociedade. Portanto, h& uma constante
interferéncia dos processos de producéo, ou no interior das classes, ou fraces de classes dos
trabalhadores. Segundo Valente (2005), todo sistema tem relacdo com o trabalho de producéo,
toda ordem econémica estd dependendo do trabalho produtivo. Para Marx, o trabalho produtivo
é tudo que esta engajado em dado sistema social da produgéo capitalista.

Observa-se na ideia de Fernandes (1987) a aplicacdo dos dois conceitos em relacdo ao
projeto de pesca e dos pescadores, bem como dos camponeses nhomincas e bijagds, o que
implica no conceito de submissao formal do trabalho ao capital. Assim, apresenta-se o trabalho
e o capital relacionando-os a compra e venda do produto de pesca e dos materiais da pesca. Para
0 autor, a questdo de salario ndo é tdo explicita, mas em relacdo a pesca, o processo funciona
de forma clara, pois os valores recebidos por cada pescador ou dono de canoa é o equivalente
aos peixes fornecidos para a populacéo, isto €, o correspondente ao capital que varia em cada

dia da pesca dos nhomincas e bijagos.

2.11 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS A LUZ DA CULTURA DOS PAPEIS DA
GUINE-BISSAU

As consideraces finais em relagdo a diversidade cultural da Guiné-Bissau tratam da
cultura da etnia dos papéis, sabendo que o pais possui mais 25 grupos étnicos e cada um com a
sua cultura propria, conforme abordagens anteriores e caracteristicas de multiculturalismo da
Guiné-Bissau. Para Paula Pinto (2009), o ch&o tradicional dos papéis € a ilha de Bissau, que se
subdivide hierarquicamente por 07 (sete) clas, organizados por regulados, como 0S manjacos.
A desestruturagdo da sociedade papel esta ligada a implantagdo do centro do poder colonial,
bem como aos fluxos migratérios para Bissau, além da regulamentacdo do uso e posse da terra
naquela cidade. Mas a estrutura dessa etnia ainda persiste no setor de Quinhamel, na regido de
Biombo. Apesar de estarem desestruturados em Bissau, sua identidade e ainda muito forte na
capital do pais. E importante destacar que resistiram & colonizagéo portuguesa até 1916, estando
isso constatado no grande aparelhamento do Estado, concretamente nas alfandegas maritimas
de Bissau.

Salienta-se que, na tradi¢do dos papeis, o conceito de heranca, segundo Cardoso (2003),

encontra-se da nogdo geral sobre o tema, pois os direitos dos herdados sobre os bens ndo séo
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em relacdo aos bens em si mesmos. Isso se percebe quando o herdeiro ndo € o Unico na
“djorson” (linhagem) da familia. Conforme Nanque (2019), na lingua do grupo papel, os
tecelGes sdo chamados de bocir, e classificam-se como as pessoas que dominam a arte de
fabricar os tecidos usados no dia a dia da populagdo, bem como para cerimdnias tradicionais.
Ha também os bodjar, nome usado para classificar os lavradores ou agricultores. Os bolas séo
0 grupo de pessoas que tocam quaisquer instrumentos musicais de rituais tradicionais do grupo
étnico papel, podendo ser tambor, bombolom, “unssundé” (viola). Os construtores ou espides
do régulo (bowamu) sdo chamados os bambundand etc.

Destaca-se também o significado do pano chamado “pinti” na tradi¢do do grupo étnico
papel, o qual é usado em varias ocasifes da vida quotidiana da etnia. Eles se dedicavam a essas
atividades muitos anos antes da chegada dos colonizadores portugueses, utilizando o pano de
pinti em varias ocasifes ou com diferentes finalidades da sociedade guineense. A pratica de
fazer o pano de pinti comecou ao norte do pais, mais especificamente na regido de Biombo. O
objetivo dessa tradicdo é a realizacdo de rituais ou ceriménias, principalmente no que se refere
a casamentos, funerais e investidura do régulo (rei), bem como nos lutos tradicionais da etnia.
O pano de pinti mais valorizado pela tradi¢ao da etnia papel ¢ chamado “utip owusé”, e pode
ser utilizado pelo régulo, bem como para velérios e sepultamentos. Nanque refere-se Semedo
(2010), o pano pinti ndo é qualquer tecido, mas sim, € um pano confeccionado em um tear
tradicional, com formato de tiras ou bandas, e depois costuradas com quatro bandas. A origem
de toda essa tradicdo é africana, principalmente do povo islamizado do norte da Africa.

E importante destacar que a grande maioria da etnia papel mora na area rural, motivada
pelo fato de a regido oferecer as condigdes climaticos para a agricultura das familias,
principalmente o cultivo de feijao, arroz, milho e legumes. Para Cardoso (2003), a pesca
constitui-se numa das principais atividades econémicas, conjuntamente com a exploracdo das
palmeiras na faixa costeira da regido de Bissau. O grupo também costuma praticar a lavoura na
bolanha, além da pesca. E um grupo étnico que respeita a sua vida social. Segundo Nanque
(2019), nas morancas dos papeis costumam-se constituir no interior do ambiente o0s irds (0s
deuses da familia), com o objetivo de proteger todos os membros da familia, o que mostra a fé
nos deuses do grupo étnico papel da Guiné-Bissau.

A sucessdo na tradicdo de etnia papel é matrilinear, sendo assegurada aos filhos de
irmaos maternos (ou seja, para sobrinhos maternos) que pertencerem a “djorson” (a mesma
linhagem). Para Cardoso (2003), em principio os irmdos sanguineos ndo estdo suscetiveis a
heranga, mas pela tradicdo papel o primeiro herdeiro é o sobrinho mais velho, e se este ndo

houver, sera o filho da sua prima. A heranca sempre sera feita na linha sucessora materna. Na
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atualidade, a tradicdo sucessora da etnia papel esta se transformando de forma moderada,
observando-se casos em que os proprios filhos estdo sendo os herdeiros de seus pais, seguindo-
se o direito da sucessdo do Estado moderno da Republica da Guiné-Bissau.

Por fim destacamos a tradi¢&o ritual também presente na sociedade papel, a circuncisdo
ou fanado, na qual a pessoa fica isolada por determinado periodo no mato. Para Ca e Paiva
(2019), o fanado de barraca na tradicao de papel é a forma de se alcancar o ethos de homi grandi
(homem velho), o que implica sacrificio a partir do processo circuncisdo de uma pessoa e por
longo periodo no isolamento, também se afastando da sua familia e do convivio social. O
isolamento da pessoa acaba prejudicando o individuo, inclusive na educacéo formal, haja vista
que tal ato € praticado sem a vontade do sujeito, ficando ele na barraca (ho mato) por trés meses,
recebendo ensinamentos quanto ao convivio social e sobre como se relacionar com a sua
familia. Contudo, nesse mesmo ambiente sdo praticadas violagdes dos direitos humanos por
parte das pessoas que sdo os guardides dos circuncisados chamados dos “ldmbés”. A tradicao

pode ser observada em varias etnias, bem como na etnia papel da Guiné-Bissau.
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3 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: O SISTEMA ESTRATEGICO E
METODOLOGICO CONTRA O TRABALHO INFANTIL EM GUINE-BISSAU

3.1 CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS HISTORICOS E ATUAIS DO TRABALHO
INFANTIL EM GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau é um pais que fica situado na Costa Ocidental da Africa, entre Guiné-
Conacri e Senegal. Tem 36.125 km? de territorio, com 09 (nove) regides administrativas
(Bafata, Gabu, Bolama, Cacheu, Oio, Biombo, Quinara, Tombali e regido autbnoma de Bissau,
a capital do pais), e conta com uma complexa rede cultural. Sdo mais de 70 (setenta) ilhas na
regido de Bolama, no arquipélago dos Bijagos. O pais tornou-se independente em 1974, depois
da luta armada que durou 11 anos entre 0s guineenses e 0s portugueses.

Sua complexidade cultural significa que varias culturas se aglutinam para formar a
sociedade guineense, cada uma com sua tradi¢do e costumes, mas submissas a um Unico centro
de poder, que é o Estado Democratico de Direito dos guineenses. Nessa 6tica, demonstra-se que
h& um poder central que é emanado pelo povo para cuidar do bem comum. De acordo comMotta
e Ciurana (2002, p. 171-173), “a complexidade da cultura ndo produz somente objetos, ideias,
instituicdes, mitos, conhecimentos, mas modos de acdo. Por tras das acBes e funcionamentos
no mundo operam um ou varios paradigmas que exigem que se pense atuar deum modo ou de
outro”.

As regras delimitadas em documentos normativos devem ser seguidas pela sociedade,
ou seja, a sociedade guineense ndo esta isenta das regras gerais que operam no mundo, estando
elas plasmadas em sua Constituicdo, que disciplina os fenémenos sociais, politicos e
econémicos. De fato, a norma constitucional impera sobre as instituicdes, que devem ser
respeitadas. No entanto, isso nem sempre é verdadeiro em Guiné-Bissau. Apesar de 0s grupos
humanos viverem harmonicamente entre si, muitas dessas normatizac¢des ainda ndo fazem parte
efetiva da sociedade em geral, estando distantes da realidade que se verifica no dia a dia do
povo.

Para Motta e Ciurana (2002), a cultura possui multiplas acep¢des em seus aspectos como
produtora e produtiva, sendo um elemento frutificador na sociedade. A cultura ndo se trata
apenas de hermenéutica, mas ainda assim permite interpretar de maneira menos redutora ou
unidimensional possivel a propria sociedade, levando a pensar aquilo que realmente produz os

efeitos de convivéncia social. Para o autor, toda cultura contém falhas que se caracterizam como
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disfuncionalidade, mal-funcionalidade, toxifuncionalidade e subfuncionalidade, as quais, quase
sempre, geram o nao funcionamento do Estado.

A Guiné-Bissau ndo fica alheia a essas falhas, em relacdo aos entraves para o
funcionamento efetivo do Estado. Mas por que as regras ndo funcionam em sua total amplitude
no pais? Tal resposta podera ser verificada na relagdo do Estado com a populacdo. Em Guine-
Bissau, essa ¢ uma relagao muito distante. Temos, entdo, o fendmeno do chamado “Estado
Falido” ou “Fracassado”, pois, na Guiné-Bissau, as a¢0es estatais nunca contentaram 0 povo

sequer por um ano inteiro. Para Mendes e Gomes (2017, p.180):

Essa nova configuracdo politica constrdi, segundo Foucault (2003), uma nocédo de
soberania que se sustenta a partir de trés pilares. Em primeiro lugar, a relagdo
dialética-constitutiva presente na relagdo entre sujeito e soberania cria um ciclo por
meio do qual a soberania € justificada pela presenca de individuos-cidadaos a serem
protegidos, a0 mesmo tempo em que o préprio conceito de soberano torna-se crucial
para a producdo de discursos sobre o que significa ser sujeito. Nessa ldgica, ndo
somente o sujeito justifica a necessidade de um Estado ser soberano, como também,
é justamente esta mesma soberania que garante a existéncia desse sujeito. O individuo
nacional ndo é algo dado em sua forma ontolégica, e sim construido socialmente por
narrativas que a ele se referem.

A situacdo politica e normativa da Republica da Guiné-Bissau esta bem distante dos
pilares que sustentam um Estado Democrético de Direito, principalmente nos que se refere as
regras de prote¢do a criancas e adolescentes. Tal afirmacdo é facilmente verificada nas ruas do
pais, a partir da percepc¢do de extrema vulnerabilidade desses sujeitos, algo que assusta até os
préprios guineenses. Para Mendes e Gomes (2017), a relacdo do Estado com os individuos deve
ser construida a partir dos proprios regimes verdadeiros definidos pelo Estado. Mas néo é isso
0 que ocorre no pais, uma vez que essa vulnerabilidade leva as criangas a assumirem o trabalho
infantil desde a mais tenra idade, porque ndo ha cumprimento das normas impostas a sociedade.
Para que haja o Estado Democratico de Direito, é necessaria a submissao as regras que foram
impostas as pessoas e também ao préprio Estado, sendo, a situacao do pais continuara sendo da
forma como se encontrava ou ficara ainda pior.

Portanto, é urgente a implementacdo das normas que sejam cumpridas conforme os
expedientes nelas encontrados, com a devida aplicabilidade na sociedade guineense, visando ao
pleno funcionamento do Estado Democrético de Direito no pais, por meio da sua efetividadeou
eficacia. Assim sendo, esses elementos irdo moldar as agdes estatais, funcionando em
conformidade com a descricdo dos pilares do Estado: os Principios da Legalidade, do Interesse
Publico, da Publicidade, da Moralidade e da Eficiéncia.

Nesse caso, se existe uma norma ja criada, devera haver a sua validade e também a
inviolabilidade dessa norma. Por ultimo, a efetividade ou eficacia da norma juridica deve ser

garantida, bem como sua aplicabilidade na sociedade guineense. Muitas vezes, ndo € isso que
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ocorre, principalmente no que refere as leis sobre o combate ao trabalho infantil, tema nao
apenas necessario, mas também urgente, para que haja uma efetivacdo dessas normas juridicas.
Vale lembrar que ja existem algumas leis normatizando o assunto, ndo obstante, essas ndo
atendem ainda aos anseios da sociedade.

Tal anseio verifica-se na falta de aplicabilidade por profissionais e também no néo
cumprimentos das normas impostas a sociedade, o que caracteriza a desordem do Estado
Democratico de Direito. Para Guizoli (2018), a ansiedade da sociedade contemporanea gera
uma aflicdo que leva os individuos a ndo conseguirem controlar as preocupacdes de dia a dia.
E esses perturbacbes causam sintomas diversos, como por exemplo: déficit de atencdo,
inquietacdo, dor de cabeca, factibilidade, sono ruim ou insatisfatorio, déficit de memodria,
irritabilidade, sofrimento por antecipacao e tensdo muscular.

De acordo com Guizoli (2018), estudos cientificos mostram que a ansiedade é a
preocupacdo excessiva e imaginaria de forma mais generalizada para determinadas situacoes
ou atividades da vida cotidiana da sociedade. Trata-se de um “sofrimento por antecipac¢do”, ao
qual aplicamos em relacdo ao trabalho infantil em Guiné-Bissau. De fato, o sofrimento da fome
leva as criancas a trabalharem bem mais cedo e, dentro desse fenomeno chamado “fome”,
podemos caracterizar varios fatores que sdo causadores do trabalho infantil. A primeira situacédo
¢ a impossibilidade dos pais em fornecer alimentos para os filhos, o que acarreta a
vulnerabilidades das criancas e as torna submissas a quaisquer tipos de trabalho infantil. A
segunda situacéo seria a tentativa de abandonar o estado de miserabilidade da familia, que pode
ser interpretada pelo lema “salve-se quem puder”. Nesse contexto, diversas criangas sdo
enviadas para 0s paises vizinhos ou para outras cidades da Guiné-Bissau a fim de realizar seus
estudos, contudo, as vezes, isso acaba acarretando o trabalho infantil ou até a exploragdo sexual
dessas criangas vulneraveis.

A vulnerabilidade, para Carmo e Guizardi (2018), é o estado de fragilidade ou de perigo

ao qual o ser se expBe no percurso de desenvolvimento do individuo.

O ser humano vulnerdvel, por outro lado, é aquele que, conforme conceito
compartilhado pelas &reas da saude e assisténcia social, ndo necessariamente
sofrera danos, mas esta a eles mais suscetivel uma vez que possui desvantagens
para a mobilidade social, ndo alcancando patamares mais elevados de qualidade
de vida em sociedade em fungéo de sua cidadania fragilizada.

A sociedade da Guiné-Bissau esta fragilizada em todo os seus aspectos em relagéo a sua
sobrevivéncia. Tal cenario € visto nas ruas do pais, como um fenémeno que sempre esta
presente na luta de sobrevivéncia dos guineenses. Os pais submetem os seus proprios filhos a

exploragdo e ao trabalho infantil, em suas diversas formas, desde as tarefas domésticas ou
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profissionais feitas nas proprias residéncias, e até mesmo como vendedores de produtos
alimenticios, trabalhos nos campos e pedintes nas ruas das cidades do pais.

De acordo com o ativista Seco Sidibé (CARLOS, 2019), os direitos das crian¢as ndo sdo
prioridades na agenda de varios governos guineenses. Apesar de terem assinado e ratificado os
documentos da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, continua a
inexistir sua implementacdo. Quanto a isso, é possivel verificar os dados de violacdo dos
direitos das criancas através das varias organizacGes que defendem a implementacdo e
efetivacdo dessas leis. Alerta-se a sociedade, também, sobre o perigo existente em relagdo ao
trafico de criancas para outros paises africanos, bem como para nacdes europeias,
principalmente para Portugal, geralmente com a intencdo de jogar futebol, que é o sonho de
muitas criancas. Lamentavelmente, quase sempre esse sonho € frustrado por conta de
exploradores de trabalho infantil e até sexual.

Nos paises vizinhos, como é caso de Senegal, muitas criancas sdo levadas de suas casas
para estudos do Alcordo, porém, nem sempre esses estudos sao realmente efetivados. Por isso,
a exploracdo das criangas pelos mestres corénicos é motivo da inquietacdo de ativista Seco
Sidibé e da propria sociedade civil guineense. Essas questdes sdo debatidas no Forum Infanto-
Juvenil da CPLP, no qual sdo discutidos os direitos das criancas, e onde também é possivel
ouvir a eles mesmas, por meio das suas proprias narrativas ou suas opinides. Para Seco, nesse
espaco séo discutidos processos concretos e o papel da crianga na sociedade, submetendo-se 0s
resultados aos governos dos paises de lingua portuguesa (CARLQOS, 2019). Tal vulnerabilidade
é verificada na situacdo das criancas que se encontram no conceito discutido por Carmo e
Guizardi (2018, p. 05):

Para adentrar na discussdo sobre conceitos, voltamos ao significado da palavra
vulnerabilidade. O horizonte neste momento é debater os nexos semanticos, ressaltar
as discrepancias e os elementos compartilhados ou ndo pelas matrizes discursivas que
manejam conceituac¢des sobre vulnerabilidade. Posteriormente, os distanciamentos e
aproximagdes entre os conceitos de vulnerabilidade nas areas da salde e assisténcia
social passam a direcionar a analise para compreendermos Como 0S conceitos
influenciam o imaginario dos cidaddos e as praticas de prote¢do social estatal. Com o
exercicio etimolégico resgatamos que a conexao dos vocabulos em latim vulnerare,
que significa ferir, lesar, prejudicar, e ‘bilis — suscetivel a— teria dado origem a palavra
vulnerabilidade. Conformado na matriz discursiva da Bioética, o conceito de
vulnerabilidade como condicéo inerente ao ser humano, naturalmente necessitado de
ajuda, diz do estado de ser/estar em perigo ou exposto a potenciais danos em razao de
uma fragilidade atrelada a existéncia individual.

A vulnerabilidade pode ocorrer por falta de registros oficiais das criangas, no que se
refere a questdo do trafico. Para Sidibé, se ndo forem protegidas pelos pais, pela familia, da-se-
a lugar a vulnerabilidade dessa parcela da populacdo, o0 que, consequentemente, fard com que
elas sejam submetidas ao trabalho infantil, para proveito de muitos dos mestres coranicos. E de
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acordo com a UNICEF (BERALDO, 2014), na Guine-Bissau, 38% das criancas estdo
envolvidas com o trabalho infantil, sendo este 0 sexto pais do mundo com um ndmero tdo
elevado, o que claramente classifica o0 pais como um dos que ndo implementaram as regras
determinadas na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga e na Constituicdo da
Republica da Guine-Bissau. Conforme Djata e Veronese (2014), a Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca foi aprovada em unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989, o que leva a consagracdo da doutrina sobre a matéria,
principalmente na protegdo integral das criangas e dos adolescentes. Assim, esses sujeitos
merecem direitos especiais, devendo-se resguardar seu processo de desenvolvimento, bem
como garantindo-se a prioridade absoluta do Estado Democrético de Direito quanto as acbes de
protecdo a eles.

Em 2014, o Parlamento Infanto-Juvenil congregava 350 organizag¢des que faziam parte
do Forum, as quais defendem os direitos das criancas que faziam parte dos debates do férum da
CPLP. A situacdo da Guiné-Bissau é alarmante nos que refere ao trabalho infantil, sendo que a
principal causa do problema tem a ver com o empobrecimento cada vez mais presente nas
familias guineenses, algo particularmente mais perceptivel depois da morte dos pais da crianga,
que a deixa vulneravel e sujeita a se submeter ao trabalho infantil para tentar sobreviverna
sociedade.

Segundo Nelson Medina, Diretor Nacional da Aldeia de Criangas (SOS) da Guiné-
Bissau (GASPAR, 2016), a situacdo tem a ver com um fendémeno cultural, a crenga e a tradicdo
que obrigam as criancas a trabalharem como meio de sustentar a sua propria familia. H& muitas
criancas que sao pedintes nas ruas das cidades, por forca da ordem dos seus educadores ou pais
substitutos. Nesse sentido, desde 2009, a legislacdo guineense determina que a idade minima
para admissdo ao trabalho é de 14 anos. Porém, essas leis ndo sdo cumpridas, haja vista que é
notoria a exploracdo do trabalho infantil no pais. A outra realidade é o casamento precoce dos
adolescentes, principalmente no que se refere ao género feminino, fendbmeno que leva as
criancas a abandonarem a frequéncia escolar. Segundo a UNESCO, a taxa do abandonou escolar
em Guiné-Bissau é de 60%, no geral, sendo que 72% dos homens estdo fora da escola,e 48%
das mulheres ndo mais a frequentam.

Para Medina (GASPAR, 2016), o maior problema nesse contexto & a falta de
investimento na educacdo, o0 que deixa as criancas ainda mais vulneraveis. Alias, essa fraca
intervencdo do governo da Guiné-Bissau para uma Politica Publica efetiva na sociedade
acarreta que algumas meninas trabalham para “senhores exploradores”, que sdo, formalmente,

seus supostos maridos.
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3.2 REGRAS FUNDAMENTAIS EUROPEIAS QUE COLIDEM COM OS COSTUMES DOS
GUINEENSES

As normais fundamentais de varios paises nasceram praticamente na juncdo do
pensamento de trés nacBes antigas do mundo, no Egito, Italia (Roma) e Grécia. A civilizacdo
humana que comegou a partir dessas nagdes nos ensinou a lidar com as coisas da vida, a ordem
publica e manter o controle social. Segundo Cortiano Junior (1999), é necessario fazer uma
reflexdo profunda para uma determinada situacdo, com base nas Quatro Fundac6es diferentes
do direito civil, sendo, portanto, imprescindivel conceituar cada uma delas. A primeira fundacéo
seria 0 “Jus Civile”, o qual continha o direito administrativo e o direito penal, por meio do qual
se formaram outros institutos, que sdo o do direito contemporaneo e do direito moderno. Dentro
desse cenario, ndo é possivel confundir o conteddo dos dois institutos, principalmente no que
se refere a protecdo da sociedade. Para ele, o “Jus Civile” ndo teria aplicabilidade hoje, mas se
dava para regular aquela sociedade dentro de uma ordem juridica determinada.

A segunda fundacdo do “Jus Civile” e do Direito Romano Comum permite a integracéo
do mercado e do poder politico, sem que haja a submissdo dos poderosos senhorios daquela
época. E nesse periodo que se inverteram as regras sem revolucionar a ordem social, situacdo
que foi percebida progressivamente e recopilada por Justiniano, o jurista medieval, fundador e
unificador de novo discurso juridico, e que levou ao surgimento do direito moderno.

A Terceira Fundacdo do direito civil moderno europeu é o pressuposto tedrico para a
construcdo da sociedade civil e implementacdo da funcdo da ordem burguesa, transformando
assim a sociedade de acordo com seus interesses econdémicos.

De acordo com Medina (apud GASPAR, 2016), a maioria das criangas que praticam o
trabalho infantil sdo aquelas que trabalham informalmente. Tal préatica, que é tipica em Guiné-
Bissau, se alimenta especialmente do analfabetismo e da pobreza extrema do pais, razéo pela
qual existe uma flagrante colis@o entre os direitos das criangas europeias com 0s costumes
guineenses. Esse conflito é verificado na realidade do dia a dia na sociedade: em fungéo das
suas necessidades econdmicas, muitos pais obrigam seus filhos e filhas a trabalharem a partir
dos 06 anos de idade, por causa da luta pela vivéncia da sua propria familia. Em razédo disso,
podemos afirmar que os costumes colidem com as regras ocidentais em face de realidades
distintas, criando-se em Africa uma vulnerabilidade dos pais que acaba por atingir as criancas,
as quais sdo exploradas no mercado de trabalho informal, por causa de hipossuficiéncia de seus
genitores.
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Os direitos das criancas ainda sdo bastante frageis em Guiné-Bissau, o que € motivado
especialmente pela sua relacdo com a pobreza da populacdo, que se liga inequivocamente a

baixa escolaridade grassante no pais. Para Ferro, Lopes e Pontilli (2013, p.1):

Muitas criancas iniciam sua vida laboral neste setor por que é uma atividade que pode
ser aprendida em casa e se torna uma alternativa para a complementacéo de renda da
familia. E é essa insercdo precoce na vida laboral que iré condicionar as oportunidades
de crescimento pessoal na vida adulta deste individuo e como consequéncia, esses
trabalhadores que ndo tem instrucdo e preparacdo recebem um valor minimo e até
mesmo abaixo do considerado como linha da pobreza. A inser¢do precoce na vida
laboral pode levar ao abandono escolar, a crianga ainda cedo assume uma carga de
trabalho que estaria preparada apenas na fase adulta e deixa de estudar, a eliminagédo
do fator estudo € determinante para a condicao de vida futura dessas criancas.

H4, entdo, uma Guiné-Bissau cada vez mais pobre, pois a educacdo ndo prospera com
perda do ano letivo escolar, crise politica e econbmica em todas as classes sociais. O relatério
anual do PNUD (2017) indica que a Guiné-Bissau teve indice de desenvolvimento humano
(IDH) de 0,455, e com isso ocupa a 175% posi¢cdo entre os paises participante da pesquisa,
demonstrando uma diferenca de trés posi¢des em relacdo a 2016, quando era o 1782 O pais ndo
acompanha o crescimento de outras nacgdes, e, conforme os atuais dados, é o segundo pais da
CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) com as taxas mais baixas da comunidade
e com o0 maior percentual de trabalho infantil da CPLP, que soma 36,2% das criancas entre 05
a 17 anos de idade. Segundo o relatdrio, a populacdo guineense passa apenas trés anos na escola,
e de acordo com o relatério de 2014 da UNICEF sobre a situagdo mundial da infancia, 38% de
criancas entre 05 a 14 anos trabalham e 7% das criancas com idades menores de 15 anos estéo
casadas em Guiné-Bissau (BERALDO, 2014).

Outros paises da CPLP apresentam dados como os de Timor Leste, com porcentagem
de 38% das criancas que trabalham; Angola, com 24%; Brasil, com 9% e 11% de menores que
se casam. Isso mostra, claramente, que os direitos das criancas e dos adolescentes estdo sendo
constantemente violados. Por isso, a UNICEF apelou as autoridades para que realizassem um
maior investimento nas politicas publicas para diminuir as situacdes da exclusdo social que
afetam 2,2 bilhdes de criangas no mundo.

Percebe-se que a baixa escolaridade e a pobreza sdo tanto consequéncias como causa do
trabalho infantil. Temos aqui fatores que levam a crianca a abandonar a sua propria familia em
busca de posicionamento no mercado de trabalho ou por querer suprir as suas préprias
necessidades para sobrevivéncia. Conforme Ferro, Lopes e Pontilli (2013), a inser¢do precoce
no mercado de trabalho pode levar a crianca ao abandono escolar mais cedo, portanto, trata-se

de eliminar o futuro dela, na fase adulta. Para eles, isso estaria relacionado a cultura ambiental
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familiar, envolvendo o modo de vida ou influéncia dos amigos e dos vizinhos, com ligacéo

direta com a renda e nivel escolar dos genitores.

3.3 AREALIDADE GUINEENSE EM RELACAO A FOME E A FREQUENCIA ESCOLAR

Em Guiné-Bissau, as pessoas ainda vivem com menos que US$1,90 por dia. Por isso, 0
pais € caracterizado como um dos mais pobres do mundo. De acordo com os dados da Fundacgéo
Bill e Melindo Gates (2018), a Guiné-Bissau é um pais em que mais de 57% da populacao se
encontra na linha da extrema pobreza, assim, é necessario haver investimento visando ao
combate a desnutri¢do e a ineficacia da satde, com foco na melhoria na educacao. Espera-se
que, com as devidas intervencdes, até o ano de 2050 possa ocorrer uma diminuicao de 35%
nesse nivel de extrema pobreza. Dessa forma, o pais precisa investir em capital humano
capacitado para que haja erradicacdo desse quadro de miserabilidade em Guiné-Bissau
(AGENCIA LUSA, 2018).

O avanco do pais podera ser feito a partir de um planejamento conjunto com outros
paises, especialmente os europeus, adaptando-se seus preceitos legais a realidade guineense.
Seria possivel, por exemplo, realizar medidas de referéncia baseadas nas leis que regem outras
nacOes ja desenvolvidas, por exemplo, Alemanha, Franca e Inglaterra, nas quais, no passado,
era comum a exploracdo do trabalho infantil. A Hist6ria mostra que, nesses paises europeus,
em um passado ndo muito distante, a partir de quatro anos de idade varias criancas das camadas
miseraveis da populacdo eram submetidas até a 14 horas diarias de trabalho em troca apenas de
alimentos e moradia. Para Silva (2014), a Revolucéo Industrial iniciou a exploracdo da méo de
obra infantil, e os abusos a essas criangas eram comuns nas fabricas, com existéncia de
mutilacbes e até mortes no interior delas. No horario do trabalho as criangas ndo podiam
conversar e nem brincar, e se o fizessem automaticamente recebiam punigdes severas do seu
empregador.

O conceito de crianca, hoje, é de um ser humano indefeso que precisa da protecao
constitucional para que sejam evitadas as situacoes de exploracdo que acontecem na sociedade.
Para Silva (2014), foi apenas em 1802 que implementaram a lei de erradicacdo do trabalho
infantil na Inglaterra. Com o passar do tempo, a Alemanha e Franca aderiram a proibi¢do do
trabalho infantil, bem como a reducdo de carga horaria maxima e ao fim dos castigos nas
fabricas. Assim, sem esses mecanismos normativos para protecdo da crianga e do adolescente,

eles continuariam a ser expostos a exploracao, lesdes e doencas.
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O trabalho precoce impossibilita o convivio social de uma crianga com a outra e,
consequentemente, leva ao comprometimento do desenvolvimento das atividades motoras
normais, compromete os estudos e impede as brincadeiras. Silva (2014) mostra, claramente,
que o trabalho precoce das criancas e dos adolescentes constitui-se como um dos fatores que
conduzem ao abandono escolar, além de deixa-las a mercé do trabalho informal, que leva a
desqualificacéo profissional no mercado do trabalho.

Segundo Montoro (2016), os problemas de epistemologia juridica sdo resultados de cada
ciéncia na tentativa de desenhar uma teoria do conhecimento que examine com exata
compreensdo o vocabulério juridico. Os problemas citados nas defini¢des de direito da natureza
e do seu objeto sdo inquestiondveis. O estudo da linguagem é da maior importancia na
sociedade, tendo como caracteristicas: a nominal e a real. A primeira é a recomendacdo da
I6gica que se aprende a fazer com o direito na sociedade. A segunda trata-se do direito enquanto
acordo com a realidade de cada sociedade.

Para Ferro, Lopes e Pontilli (2013), o problema da desvalorizacdo dos estudos da crianca
resultara num cidadao desqualificado profissionalmente, com isso, tal adulto ndo sera absorvido
pelo mercado do trabalho. Na correlacéo da escola com o trabalho infantil, nota-se que a escola
é importante para o desenvolvimento infantil em relacédo a estabilidade futura, que possibilitara
as oportunidades de renda pessoal. Percebe-se que quando a crianga comeca a trabalhar de
forma involuntaria, na maioria das vezes se apresenta um caminho sem volta, pois ela deve
colaborar com a renda mensal da familia, levando-a a se tornar uma pessoa que nao consegue
sair do circulo da pobreza, sem grande ascensdo social em funcédo da préatica de trabalho infantil.

Na realidade, o que se vé em Guiné-Bissau € um cenario triste. Muitas vezes, como ja
mencionado, criangas e adolescentes sdo enviados para outras cidades ou paises para estudar o
Alcordo, no entanto, tal objetivo é totalmente desvirtuado, pois é comum que elas sejam
exploradas por seus proprios mestres e colocadas ao trabalho infantil, principalmente como
pedintes nas ruas, nas estradas, nas casas de pessoas, nas feiras dos bairros, ou trabalhando nos

campos, sendo vendedoras, catadoras de lenhas na mata e até exploradas sexualmente
(mormente em funcdo de um casamente precoce). O fendmeno que se verifica é a onda do

“talibelismo” (metodo tradicional da escola coranica) nos paises da sub-regido da Costa
Ocidental da Africa: Guiné-Bissau, Senegal, Guiné-Conacri e Gambia. Para Jesus (2012), a
infancia dos grupos étnicos da Guiné-Bissau apresenta tendéncias de submissdo ao trabalho
infantil e ao trafico para outros paises dessa sub-regido, atitude que esta ligada a cultura, religido

e a educacdo.
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De acordo com Jesus (2012), o maior numero dessas criancas pode ser encontrado nas
regides de Leste do pais, abrangendo Bafata e Gabu, motivado pelo quantidade consideravel de
escolas coranicas nas duas areas — a regido de Béafata com 28%, e Gabu com 20% das escolas
coranicas existentes na regido, correspondendo a quase metade da populacdo naquelas regides,
com 22.831 de habitantes. Esses dados ao menos nos remetem a analisar o perfil das escolas
coranicas e as criangas talibés em Guiné-Bissau, além das que sdo enviadas para 0s paises
vizinhos da Costa Ocidental da Africa. Para Neves (2003), “treina-te a pensar em dois mundos
ao mesmo tempo, de duas maneiras diferentes. Diz para contigo mesmo que, a noite, 0
adormecido observa os seus sonhos, mas uma vez acordado sdo 0s sonhos que 0 seguem e se
metem na sua vida. Tenta modificar a tua percepcdo e verds o mundo com olhos magicos”.
Salienta-se que as iniciativas politicas sdo aquelas que apresentam eficécias na sociedade e
conquistadas pelo povo ativo.

As acOes e programas de desenvolvimentos do movimento indigena do Brasil poderiam
servir de referéncia estratégica em Educacédo para Direitos Humanos na Guiné-Bissau. Modelos
baseados no papel ativo assumido pela populacéo indigena em relacfes aos grupos étnicos do
estado brasileiro do Amazonas poderiam ser colocados em préatica nesse pais africano, com o
acompanhamento da luta do povo em relacdo a organizacdo realizada a partir das regras do
convivéncia social, visando a consolidacdo dos movimentos de grupos étnicos locais. Nessas
iniciativas, haveria a necessaria consonancia com o Estado nacional, por meio das Politicas
Plblicas desenvolvidas conjunta e paralelamente entre as duas entidades, o Governo e seu Povo.

A Educacdo em Direitos Humanos contra o trabalho infantil em Guiné-Bissau se
apresenta como uma grande invencdo moderna. Neste século XXI, a necessidade nos obriga a
construcdo de um novo sistema de metabolismo social, a partir de um modo de producéo
baseado na autodeterminacdo da sociedade, em contraponto a atividade baseada na producéo
de valores sociais heterodeterminados, por exemplo, o capitalismo (ANTUNES, 2018, p. 305).

E preciso tomar essas atitudes a fim de suprir as necessidades que nos levam a submeter
quaisquer tipos de mao de obra em Guine-Bissau, com o intuito de fortalecer a erradicagéo da
pobreza, mas dentro da tradicdo guineense. Segundo Bull (1988), respeitar escrupulosamente
as nossas tradicBes, 0s preceitos e 0s principios que foram transmitidos & sociedade,
principalmente a vida dos antepassados, implica uma licdo. As vezes esses valores vio de
encontro aos preceitos da Constituicdo da Republica e aos Direitos Humanos. Porém, a razéo
da critica do mundo oposto da sociedade guineense pode ser verificada na dialética de Bittar
(2016), no desvelamento social da modernidade do progresso e tradigdo que marcham contra a

realidade. Para isso, € preciso compreender a razdo do instrumento funcional do sistema.
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A Educacao para os Direitos Humanos contra a civilizagdo incivilizada da sociedade
guineense sera importantissimo instrumento para sensibilizacao das pessoas dentro do convivio
social. O desafio maior sera educar as pessoas para que nunca mais haja civilizacao incivilizada,
num projeto nacional para a concretizacao da educagdo e emancipagdo em Guiné-Bissau. Com
isso, as criancgas terdo educacdo e saude de qualidade, e estardo livres do trabalho infantil,

conforme os pilares do Estado Democratico de Direito.
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4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: ACOES DESENVOLVIDAS APOS A
LUTA DE LIBERTACAO NACIONAL E IMPLEMENTACAO DA DEMOCRACIA NA
GUINE-BISSAU

4.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS APOS A INDEPENDENCIA DA GUINE-
BISSAU EM 1974

A Guiné-Bissau tornou-se oficialmente um pais independente em 24 de setembro de
1974. Os guineenses enfrentaram os colonizadores por 11 (onze) anos da luta armada, visando
a libertacdo nacional. Segundo Mendy (1993), o PAIGC conseguiu concretizar seu objetivo,
que era a independéncia, bem como a expulsdo dos colonialistas ou imperialistas no pais. O
partido do PAIGC foi fundado em 1956 com a ideologia influenciada pelo marxismo, langando
méo do método de materialismo historico para analisar a transformac@es sociais na Guiné-
Bissau. Tais principios fundamentais da ideologia do PAIGC envolviam o engajamento no
socialismo da doutrina marxista-leninista do centralismo democrético.

O lider Amilcar Cabral defendia que as decisGes tomadas através das instituicdes
representativas deveriam ser respeitadas e que os dirigentes nacionais precisavam viver no meio
do povo ou em frente ao povo. Essa ideia era bastante enfatizada por Cabral, entendendo que a
estratégia de desenvolvimento econémico priméario deve ser focada na agricultura, pois s6 a
partir dela é que o pais podera alcancar o posterior desenvolvimento industrial. Segundo ele, o
povo precisa ter em méaos o que realmente sabe executar, e isso representa, de fato, a ideia de
Democracia Popular.

Para Gomide (2014), o conceito da dialética no materialismo historico é fundamentado
no mundo das coisas complexas, sendo baseado nas mudancas e interrupgdes dos fendmenos
da sociedade. Assim, Marx explica que a dialética se fundamenta tanto no mundo exterior como
no pensamento humano. Com isso, s existira a dialética quando houver o movimento e também
S0 havera o movimento se existir o processo histérico no mundo.

A realidade da concepgdo materialista encontra-se em todas as transformagdes
evidenciadas, tanto nos conflitos quanto nas contradi¢Ges da sociedade, o que caracteriza o
reflexo do mundo exterior e 0s objetos vivenciados pelos sujeitos dentro da ideia da
independéncia de liberdade do pensamento e suas representacoes da realidade social. Por conta
disso, para Mandy (1993), o movimento da libertagdo em Guiné-Bissau atribuiu relevante
importancia a educagdo formal para transformacdo da sociedade, mas dentro de um plano

global, que envolvesse 0 marxismo como base ideologica.
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Quando o movimento da libertacdo nacional avancou vitorioso na capital da Guiné-
Bissau, os militares ndo enfrentaram um poder colonial tdo resistente como em Mogambique e
Angola. O PAIGC nunca se definiu formalmente como um organismo politico marxista-
leninista, mas sim como uma entidade de luta da libertacdo nacional. A partir da chegada dos
libertadores na principal cidade do pais e com a criacdo das novas estruturas governamentais,
0 que preocupava 0 PAIGC era essencialmente a forma como iria lidar com a extensdo da
burocracia do Estado colonial, e de que maneira poderia controlar a populagéo residente nos
grandes centros urbanos, que estiveram sob a jurisdi¢do dos portugueses.

Confrontava-se, portanto, com problemas angustiantes de Guiné-Bissau, situacao que
levou Amilcar Cabral a lutar a favor do desenvolvimento da economia regional e local, pela
extirpacgéo das influéncias negativas da cultura do inimigo e destrui¢do da economia do inimigo,
visando a construcdo de um modelo econémico préprio, sem os diversos males herdados do
colonialismo, a fim de construir o homem novo e independente. Assim, comecaram a adotar
algumas mudancas nas zonas libertadas, por exemplo, os tribunais populares, os comités de
tabanca, as escolas, 0s postos sanitarios, os armazéns do povo, entre outros.

A economia de entdo estava em ruina, mas como fazer para superar a crise herdada da
administracdo publica colonial? Para Mandy (1993), os funcionarios puablicos eram
privilegiados, com regalias, ostentando um estilo de vida da cidade metropolitana. Neste
cenario, 0s recursos locais ndao poderiam continuar a manté-los. Apesar de flagrantes crises
econbmicas, também se enfrentava a escassez de pessoal qualificado nos quadros profissionais
do pais. Conforme Chabal (1993), a medida que se passava o tempo, iam se configurando as
estruturas politicas adotadas na independéncia de acordo com as relagdes entre o Estado e a
sociedade, em meio ao processo de africanizagéo.

Nessa Otica, era necessario descolonizar a nacdo, mas, segundo Chabal (1993), isso
aconteceu de forma mais especial nos cinco regimes luséfonos que comecgaram a ser adotadas
o modelo socialista, que se acreditava ser o melhor para a realidade africana. Porém, apds o
periodo de transicéo, revelou-se que o Estado socialista era um modelo inviavel, que ndo havia
surtido efeito ou havia falhado. O modelo de desenvolvimento pés-colonial na Africa atraiu
atencdo do mundo, porque lhe interessava a sua historia.

A descolonizacio da Africa portuguesa estava ligada & queda do Portugal metropolitano
e, consequentemente, a fatores intelectuais ou ideoldgicos, politicos etc. Chabal (1993) traz
duas abordagens que estdo nas raizes histéricas e ideoldgicas na realidade da Africa. A primeira
vertente considerava os paises de lingua portuguesa com segmento socialista em relagdo a

outras nagdes como Cuba, China, Unido Soviética, Vietna etc., onde havia luta de nacionalistas
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pela revolucdo para uma nova ordem social. A segunda € a transi¢do do socialismo, que se
caracteriza como a guerra de nacionalismo que estabelecia uma relacdo entre a historia casual
e o desenvolvimento de guerras populares que proclamavam uma constru¢cdo de ordem
ideoldgica, socialista, pos-colonial.

A fraca contribuicdo dos portugueses na Guiné Portuguesa também implicou no baixo
nivel de desenvolvimento industrial. Segundo Mandy (1993), o inicio da luta armada de
libertagdo em 1963 reduziu as atividades industriais que produziam ou beneficiavam produtos
como arroz, amendoim, madeira, sabdo, tijolos e extracdo de 6leo de palma, 0s quais eram
destinados para consumo local, especialmente pela populacdo nas cidades urbanizadas, mas
também para exportacdo, atividades que empregavam menos de 2% dos funcionarios que
trabalhavam nessas fabricas, no final do periodo colonial. Mandy (1993) explica,
adicionalmente, que a subordinacdo econdmica do territério e seu uso implicavam tarefas
protecionistas, por meio das quais a venda de produtos ndo seria competitiva e nem lucrativa.

De tal modo, assegurar o desenvolvimento econémico seria elementar para a sociedade,
em funcéo da falta de engajamento do Estado colonial na infraestrutura, rede rodoviaria escassa,
quase inexisténcia de crédito, servicos de saude e educacdo rudimentares, inadequacdo do
sistema de transporte, bem como em funcdo de um desenvolvimento agricola insignificante
para a sociedade guineense. Contudo, nos ultimos anos do governo colonial, Portugal resolveu
lancar o Programa Guiné Melhor, as vésperas da independéncia, o qual resultou em leve
melhoria na infraestrutura econémica e social do pais.

Para Souza Filho (2003), o fato de a América ter sido organizada em Estados Nacionais
ndo ajudou 0s povos que aqui viviam, tanto é que, no século XIX, houve diversas guerras pela
independéncia, mas que ndo levaram a conquistas efetivas, apesar do esfor¢co de homens como
Bolivar, Tiradentes e Artigas. Por outro lado, as lutas tiveram apoio dos povos indigenas, e
mesmo assim ndo conseguiram construir Estados livres e independentes. Realizando-se uma
analise critica sobre a Guiné-Bissau, constata-se que os colonialistas deixaram o pais com uma
baixa economia, terrivelmente inadequada. Segundo Mendy (1993), as estradas eram quase
intransitaveis durante o periodo chuvoso, enquanto que na época de seca era dificilmente
praticada a manutencdo, acarretando o isolamento social dos camponeses da Guiné-Bissau.

O processo das guerras populares lus6fonas na Africa teve implicagio direta das novas
medidas que estavam em curso. Para Chabal (1993), a descolonizacdo portuguesa reforgou
ainda mais a razdo de diferentes vertentes da realidade de cada um dos paises na Africa. A
transicdo para o socialismo pds-colonial era totalmente diferente em relacéo as perspectivas de

oportunidades que almejava cada hacao, tendo havido pouco didlogo entre os paises, bem como
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entre os estudiosos da Africa colonial e pds-colonial, principalmente os da Africa
francofona/angldfona e os da Africa lusofona.

Com isso, ndo havia suficientes estruturas econdmicas, histéricas e politicas para uma
Africa Lusdfona de revolucio socialista ou nacionalista, porque ndo existia alicerce para
emergir tal contexto. Observando a realidade do pais, verificam-se todos os calculos que foram
apresentados quanto a economia e a educagdo, mostrava grande fraqueza nesses quesitos, haja
vista que, de acordo com Koudawo (1995), as autoridades ndo tinham em conta a importancia
de existir suficiente pessoal técnico e com conhecimentos cientificos para estimular o
desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A economia politica do Estado adotado na Guiné-Bissau obrigou os dirigentes a
seguirem as orientacOes externas, algo que colaborou com a reestruturacéo da relacéo entre o
Estado e sociedade, através da implementacdo do pluralismo politico. Para Forrest (1993), o
primeiro passo, de estilo europeu, caracterizou-se pelo conceito de “Estado Suave”, que adota
os elementos particulares dentro da Orbita do processo da construcdo de um Estado e os desafios
enfrentados pelo desenvolvimento da Guiné-Bissau ap6s a independéncia.

Para o autor, o Estado Suave seria aquele que é incapaz de consolidar um sistema
politico administrativo eficaz, bem como aquele que tenta, mas ndo consegue, implementar pelo
menos o basico, principalmente na extracdo econémica e sem nenhuma ligacdo do Estado com
a sua populacao, sobretudo rural, da Guiné-Bissau. Apesar de o Estado Suave ter dificuldades
de implementar politicas publicas, ele apresenta razodvel autonomia burocratica dos érgéos e
das instituicOes estatais, 0 que assegura a protecao social em relacdo a forca externa.

As politicas sdo inacessiveis ao povo, o que demonstra a falta de capacidade para
gerenciamento dos recursos publicos. Para Forrest (1993), a experiéncia da Guiné-Bissau sobre
suavidade do Estado, ap6s a independéncia, implica endurecimento das estruturas para que
possam alcancar autonomia institucional do ente estatal. Esse panorama persistiu até os anos
80, quando aconteceram as reformas da natureza do Estado. Depois da independéncia do pais,
os desafios impostos passaram a ser enormes em relacdo ao um Estado novo.

A maioria dos funcionarios desse Estado pds-colonial ndo tinha experiéncia, por isso
foram mantidos os funcionarios do Estado colonial. Os que assumiram a gestdo da
administracdo publica apds a independéncia ndo possuiam conhecimento técnico, e se
limitavam a diplomacia e/ou aos servi¢cos militares de guerrilha, e bem poucos deles, que tinham
algum saber técnico, se concentravam nas metodologias necessarias ao desenvolvimento da

Guiné-Bissau.
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4.2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: UMA REFLEXAO SOBRE AS DECADAS
DE 80 A 90 NA GUINE-BISSAU

Na histéria da Guiné-Bissau verifica-se que existiam trés projetos para construcdo da
politica do Estado. O primeiro deles referia-se a descolonizacdo e reconstrucdo da unidade
nacional, o que ja tratamos aqui. Segundo Sucuma (2012), o processo de mobilizacdo e
organizacéo, liderado pelos caboverdianos e guineenses, que comegou em 1963, provocou a
guerra que durou 11 (onze) anos de luta pela libertacdo nacional.

Com isso, conseguiram consolidar a missdo s6 em 1974, quando Portugal reconheceu
oficialmente a independéncia da Guiné-Bissau. O chefe de misséo, Luiz Lopes Cabral, foi o
responsavel pela intensificacdo do planejamento de desenvolvimento, industrializacdo e
trabalho da unidade nacional, tendo incorporado as chefias militares e autoridades politicas do
Estado guineense.

O processo de industrializacdo que acompanhou a esteira desse evento historico trouxe
beneficios diversos, como a Montagem de Automéveis, a Unidade de Montagem de Veiculos
(NHAL), Titina Sila (que produzia sumos e polpa de fruta de caju), o Complexo Agroindustrial
de Cumeré (CAIC), a Espuma (unidade de producdo de Colchdes Espuma), a Ceramica de
Bafata (unidade de producéo de telhas, blocos e entre outros), o Folbi (unidade de producéo de
contraplacados de madeira), o Plastico (unidade de producdo de plastico), o Leite Blufo
(unidade que produzia leite em pd) etc. Todo esse processo de industrializacdo durou até o ano
de 1987.

Nesse contexto, diversos atores tentavam assegurar as instituicdes do Estado. Para
Forrest (1993), o fato mais importante nesse processo foi 0 aumento das dimensdes da
burocracia estatal. Em 1980 foi criado o Departamento de Desenvolvimento de Plano
Habitacional, bem como o Ministério de Planificagdo Regional de Servicos, que teve o0 nome
mudado para Ministério de Infraestrutura Social em 1984. O Estado procurou construir o
sistema administrativo nacional para superar as necessidades da sociedade guineense, tendo
como objetivo central gerenciar as comunidades locais e o proprio Estado.

A participacéo politica dos guineenses no interior das instancias do Estado impossibilita
ameacas a missdo politica do Estado, tendo levado a criacdo dos comités de tabancas (aldeias),
0s quais, vale lembrar, funcionavam nas areas rurais. Além disso, saliente-se que 0s comités
foram formados pelos nacionalistas pré-PAIGC, a fim de promover o fortalecimento das bases

de luta contra os colonialistas portugueses nas diferentes regies do pais, e que 0s comités de
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tabanca eram compostos pelos jovens nacionalistas que objetivavam intermediar ou apoiar a
guerrilha nacionalista da comunidade local de cada tabanca.

Assim, no periodo pos-colonial, a situacdo dos comités de tabanca visava mediar a
relacdo entre o Estado e a sua comunidade local, assumindo a responsabilidade como a figura
de mais alto nivel do Estado, levando as recomendacdes de forma reciproca e também tendo
poder de decisdo para resolver conflitos entre os camponeses da comunidade. A sua composi¢do
tornou-se diversificada, compondo-se por homens e mulheres de diferentes faixas etarias, na
participacdo da tomada de decisdo dos membros da tabanca.

Em 14 de novembro de 1980, ocorre o primeiro golpe, deflagrado sob a lideranca de
Jodo Bernardo Nino Vieira, com um projeto de reajustamento e autoritarismo que levou a
suspenséo de direitos individuais, nomeadamente a liberdade de expressédo, com perseguigdes
as pessoas contrarias durante o periodo da crise no pais. Segundo Sucuma (2012), ao longo da
crise do socialismo, o pais foi obrigado a firmar novos acordos multilaterais com o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e com o Banco Mundial (BM), para que pudesse concretizar o
seu projeto de desenvolvimento em territério nacional. Mas a auséncia de uma democracia
multipartidaria conduziu os atores internacionais a ndo acreditarem na Guiné-Bissau.

Portanto, era necessario procurar novos caminhos para superar a crise que assolava o
pais. Na ética da teoria liberal, segundo Koudawo (1995), todos os paises ditos desenvolvidos
passaram pelo mesmo tipo de crise que 0s paises de terceiro mundo estdo passando e ja
experimentaram de igual forma, em relacdo aos outros, a situacdo de pertencerem ao rol de
paises atrasados.

Nota-se que nos paises subdesenvolvidos enfrentam-se obstaculos para a consecucao do
devido progresso, bem como auséncia de concorréncia e continuacéo de laissez-faire, vestigio
arcaico que ameaca a racionalidade da economia no pais. Mas quando forem superados esses
obstaculos, com o término da crise econdmica, havera certamente um desenvolvimento de
arranque na Guiné-Bissau.

As sociedades pre-capitalistas de todo o mundo eram marcadas pela fraqueza de
desenvolvimento e baixa produtividade. Os tedricos marxistas defendem que o
subdesenvolvimento ndo € natural e nem € causa interna do Estado, e por isso 0S mecanismos
da regulacdo sdo necessarios para permitir a autossuficiéncia e evolucdo das nac¢bes. Logo, a
causa principal dos problemas é o imperialismo que destruiu a dinamica interna na Guine-
Bissau e desencadeou o empobrecimento das forgas produtivas, por falta de arranque na

economia do pais.
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Verifica-se que, nas origens do subdesenvolvimento, liberais e marxistas coincidem
guanto a sua representacdo em via unidirecional no atraso do progresso. A convergéncia ndo é
paradoxo, mas é uma ideologia comum do capitalismo e do marxismo para a racionalidade do
progresso e, nesta forma, concebe a visdo do desenvolvimento para a sociedade contemporanea,
em especial como se pretende implementar na Guiné-Bissau (KOUDAWO, 1995).

E importante frisar aqui a trajetoria percorrida para superar os desafios da sociedade,
tendo em vista a protagonizacao da Educacgéo para Direitos Humanos utilizada para avangar e
instaurar o Estado Democrético de Direito. Enquanto a institucionalizacdo da politica publica
do pais € necessaria a regulamentacdo das normas mais eficazes, o avan¢o de duplicidade entre
0 contexto neoliberal e os direitos conquistados através da Educacdo em Direitos Humanos
servira a critica dos valores, cultura e politica da sociedade.

No contexto dos movimentos ndo formais, trata-se de um processo de insercéo de ensino
formal que preconiza encontrar na Educacdo em Direitos Humanos pode servir de resisténcias
a cultura autoritaria, bem como a excludente dos vicios deixados pelos colonizadores no pais.
A necessidade de construcdo de uma cultura requer o processo de sensibilizacdo, defesa e
mobilizacdo sobre este tema. O que seré aplicado na base do sistema formal de ensino teorico-
pratico desde a educacao basica até o ensino superior, resultando no desafio do dialogo, ndo s
com os agentes dos direitos humanos, mas também com os gestores e formadores estratégicos
dos livros didaticos para a educacgdo da sociedade guineense (ZENAIDE, 2016).

O reajustamento da economia na Guiné-Bissau nos anos 80 apresentou-se como um
periodo alarmante para o aspecto socioecondmico multifacetado da na¢do, 0 que ocasionou 0
agravamento dos indicadores sociais demonstrativos da dependéncia econdmica crescente, mas,
ao mesmo tempo, com potencialidade de desenvolvimento produtivo e humano na sociedade
guineense. Em 1986, apesar de o pais estar crescendo, a média do Produto Interno Bruto (PIB)
era baixa em relacdo aos outros paises do mundo.

Verifica-se que o PIB por habitante no pais era de 190 USD, enquanto que no patamar
mundial era, na média, de 220 USD. Salienta-se que nos paises industrializados a média era de
13.522 USD. Para Handem e Silva (1991), o setor das importacdes representava a média de
28,6% no mesmo ano, enquanto em 1989 as importagdes estavam estimadas em 46,8% do PIB.
Com isso, houve repercussdes negativas na balanca comercial e orcamentaria do Estado por
causa desses fendmenos, os quais afetaram substancialmente a economia na Guiné-Bissau.

Nesse periodo, ocorreram as primeiras tentativas de ajustamento no pais, que se
seguiram as trés experiéncias do governo, mas 0s principais produtos primarios de exportacdo

geraram esgotamento das reservas internacionais, o que levou ao descontrole do or¢camento
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publico e monetario, situacdo que se manteve até a chegada da alta taxa de inflagcdo. Padovani
(1991) argumenta que, em meio a esse panorama, O pais precisou adotar o Programa de
Ajustamento Estrutural, que deveria dinamizar a economia, sendo composto por varias
estratégias e pressupostos para superar a crise. Esse programa foi apresentado ao FMI e ao
Banco Mundial, o que implicou a caucgdo reconhecida frente aos doadores internacionais,
permitindo a entrada de recursos para execucdo do Programa Estratégico de Ajustamento do
pais.

O fraco modelo de desenvolvimento que foi implantado na Guiné-Bissau, depois da
independéncia foi baseado em excedentes agricolas, e causou decep¢des em Vvarias tentativas
da politica de industrializacdo. Segundo Padovani (1991), essas tentativas levaram a
desequilibrios econdémicos e resultante sobressalto nas exportacGes e volume de importagdes
no pais, causando deficits orcamentérios na Guiné-Bissau. Com o aparecimento dos primeiros
problemas relativos as dividas externas no pais, foram adotadas as tentativas iniciais
relacionadas ao novo ajustamento em 1984. A tentativa de trés anos de experiéncia para 0
ajustamento ndo surtiu efeitos, o que provocou mais um descontrole orcamental e monetario,
assim como a intensificacdo de inflacdo no pais. Com o panorama de ajustamento estrutural
através do programa adotado na Guiné-Bissau em 1987, apresentaram-se ao FMI e ao Banco
Mundial varias formas de ajustamento econdmico que levaram as instituicGes internacionais

acima referidas a oferecerem os recursos para suprir as necessidades de desenvolvimento social.

4.3 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: REAJUSTAMENTO DA POLITICA
ECONOMICA E JURIDICA NA GUINE-BISSAU DE 1980 A 1990

Nos anos de 1980, a maioria da populacéo vivia na zona rural na Guiné-Bissau, periodo
em que foi adotada a politica de monopdlio do comércio exterior e da industrializagdo no pais.
Para Embal6 (1993), nesse periodo a economia era informal, de subsisténcia e insuficiente para
0 mercado interno. O déficit estrutural da balanga comercial foi motivado por um sistema
deficiente de armazenamento e comercializacdo dos produtos, causado por falta de
infraestrutura de economia e formacdo dos agentes na seara politico-econémica da Guiné-
Bissau. Para Simonsen (1998), havia o prémio de risco, que estava voltado ao fundamento da
conta corrente do Estado. Portanto, num certo periodo, 0 pais podera manter a sua moeda
supervalorizada, 0 que representa a elevacdo de deficit na conta corrente. Mas tanto aumento
de déficit leva a desvalorizacdo da moeda, na tentativa de inverter a situa¢do do pais. Segundo
Simonsen (1995, p. 211):
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Meu entendimento é de que a taxa de juros é uma das Unicas alternativas para tentar
segurar a demanda, na inexisténcia de um ajuste fiscal suficiente para um equilibrio
mais saudavel. Isso me lembra a pergunta: "O que vocé acha de fazer 81 anos?" E a
resposta: "Diante da alternativa, é 6timo". Acho que ndo esta no cardapio do Banco
Central escolher o ajuste fiscal, e estamos discutindo o que seria possivel, ndo o que
seria desejavel. Do ponto de vista do ajuste fiscal, acho que s6 tem sentido pagar taxas
de juros elevadas até que se consiga 0 ajuste fiscal, se houver algum motivo para crer
gue o ajuste fiscal no futuro seja mais facil do que no presente. Eu acredito que é muito
pouco razoavel supor que o Brasil va ter governos mais qualificados do que este.

Na Guiné-Bissau, a despeito de se ter adotado a politica de ajustamento econdémico para
erradicar a pobreza no pais, até hoje ndo houve uma efetiva reducao dessa pobreza, ao contrario:
ela continua piorando depois da independéncia. Conforme Sucuma (2012), o modelo que foi
adotado apds a independéncia da Guiné-Bissau era o de desenvolvimento socialista, o qual
vigorou até o final dos anos 80, lembrando-se de que o PAICG n&o havia adotado formalmente
esse modelo no seu programa estratégico para desenvolvimento do pais. Assim, nesse primeiro
momento da politica publica do pais, visualizou-se o fracasso das expectativas de
desenvolvimento da Guiné-Bissau.

Vale salientar que, depois do golpe de Estado liderado por Jodo Bernardo Nino Vieira,
em 14 de novembro de 1980, que destituiu Luiz Lopes Cabral do poder, o pais enfrentou uma
crise econdmica profunda, que levou a apresentacdo do segundo projeto de Reajuste
Econdmico, por meio do qual se buscaram novos acordos para superar a crise. Dessa forma,
houve celebracdo de acordos com o Banco Mundial e com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) para sanar a crise que assolava a Guiné-Bissau.

O cenério politico do pais em relacdo ao Plano de Desenvolvimento conduziu ao
Programa de Estabilidade Econdmica de 1983 a 1984. Para Sucuma (2012), isso levou ao
surgimento de incentivo na producdo agricola e crescimento econdmico. Aquilo que ficou
conhecido como Estratégia de Desenvolvimento focou-se em trés metas organizacionais do
pais: Estabilizacdo Econdmica Financeira; Reequilibrio da Economia e Desenvolvimento
Econdmica Autdbnomo. Nessa perspectiva, 0 governo apresentou as novas politicas econémicas
para os investidores, visando encontrar o caminho para desenvolvimento nacional.

Para Padovani (1991), dentre as varias tentativas de tirar a Guiné-Bissau da crise em
que estava mergulhada, foram adotadas as Politicas de Ajustamento, que comecou em 1983/84.
As primeiras tentativas de ajustamento econdmico implementadas no pais ndo conseguiram
alterar a situacdo que ja vinha persistindo. Os termos dos produtos primarios de exportagdo
permaneceram em situacao desfavoravel, e manteve-se o descontrole orgamentario e monetario,
que originou uma inflagdo cronica na Guiné-Bissau. Portanto, nesse periodo, o governo teve

um objetivo bem definido, com a colaboracdo de instituicbes consignatarias do Acordo de
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Bretton Woods, de implementar crescimento e rendimento per capita do pais e reducdo dos
déficits publicos, da inflacdo, da balanca de pagamento e normalizacdo das relacdes com os
credores internacionais.

Para Marins (2019), é preciso considerar o problema de migracdo das sociedades
ocidentais de fechadas para abertas. No contexto das sociedades fechadas, ndo ha liberdade ou
opcdo de escolha, porquanto sdo estabelecidos costumes rigidos, religido autoritaria e
moralidade absolutista e as vezes com carater tribal. Portanto, nesse caso, o Estado impGe
controle em tudo e funciona de forma centralizada. Por outro lado, nas sociedades abertas ndo
h& nenhuma ideologia ou religido que se impGe a outras. Nesse sistema, inexiste 0 monopolio,
de tal modo que os processos politicos sdo abertos para 0 mundo, inclusive o comércio
internacional e a transmisséo de educacéao de qualidade sem doutrinar as pessoas.

E tal modelo parece mais completo no periodo da contemporaneidade. Apesar de a
sociedade fechada ser, possivelmente, mais feliz quando comparada a sociedade aberta, nesta
Gltima as vezes implica-se equivocadamente a ideologia, mas que ainda podera ser aprimorada
em beneficio da sociedade. Por exemplo, as relagBes sociais poderdo ser aperfeicoadas,
principalmente no que se refere aos bens e valores individuais, bem como os bens coletivos
(meio ambiente), o que se caracteriza na transformacéo do etnocéntrico para o globocéntrico.

A Guiné-Bissau pos-independéncia tenta ajustar sua estrutura econémica, mas até hoje
ndo conseguiu estabilizar ou efetivar as politicas que tém sido adotadas no pais. Para Embal6
(1993), a nacdo vem adotando a politica da urgéncia, seja na urgéncia de sair do quadro de
subdesenvolvimento ou na urgéncia de aproximagcdo com o0s paises desenvolvidos. Nessa
vertente, o sentido de urgéncia vem impedindo a reflex&o profunda sobre os problemas reais do
pais. Também, é na urgéncia que se apressaram a pagar dividas com o fito de balancear ou
equilibrar as contas publicas, porém, tais medidas adotadas no pais podem acabar ndo sendo
tomadas pela decisdo soberana da nagdo guineense, uma vez que, via de regra, 0s paises
subdesenvolvidos recebem ajuda externa, mas em contrapartida ndo tém poder de deciséo sobre
onde e como podem aplicar o recurso recebido.

Nesse caso, a ordem econdmica internacional Ihe impede qualquer alternativa para
negociacdo. A falta de credibilidade junto aos credores internacionais acaba condicionando o
pais, determinando a forma de procedimento através de pressdes ou controle adotados pelos
parceiros financeiros. Com isso, a adogdo dos programas prioritarios de ajustamento estrutural
urgente do pais fica influenciada pelos organismos externos.

Durante a primeira década poés-independéncia, a Guiné-Bissau enfrentou varios

obstaculos para a construcdo de um novo Estado, com desafios que, para Forrest (1993), foram
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constatados através dos novos dirigentes politicos que assumiram o comando das instituicdes
do Estado guineense. A maioria dos quais ndo tinha experiéncia para os cargos. Desse modo,
quase todos eles passaram um bom tempo fora do pais, assumindo cargos politicos, diplomatico
ou militares, e decidiu-se, portanto, manter os funcionarios coloniais nos postos do trabalho,
embora lhes faltasse uma metodologia técnica para desenvolver a tarefa de qualidade.

Por outro lado, no fim do Estado colonial, também aboliram as figuras clientelistas e
patronais que tinham ligagbes com alguns administradores e elites locais. Entretanto, depois da
independéncia, algumas pessoas defendiam que a estruturacao do pais deveria comecar do zero,
mas essas eram minoria, e prevaleceu a maioria do PAIGC, que entendia que faltaram pessoas
no partido com alguma experiéncia, logo, era necessario continuar com a estrutura estatal
existente.

A autonomia do Estado guineense prosseguiu com a expansdo das politicas publicas que
se tornaram o investimento estatal seletivo, bem como a extracdo estatal e dependéncia
estrangeira. O Estado procurou implementar um sistema nacional que pudesse supervisionar as
administracdes locais e o Estado (FORREST, 1993). O objetivo central desse sistema era
aumentar a participacdo da populagdo nas politicas do Estado e cumprir a missdo pretendida,
majorando o numero dos comités nas tabancas, sempre dando preferéncia aos jovens
entusiasticos. O governo da Guiné-Bissau utilizou os comités como agentes que serviam para
canalizar as expressfes publicas entre o Estado e a sociedade, objetivando intermediar a
populacdo local e o ente governamental, através dos mecanismos de controle das politicas
estatais adotadas.

Nota-se o funcionamento de um sistema controle da seguinte forma: o comité de tabanca
informa a situacdo ou os anseios da sua populagdo aos comités de secdo e este, por sua vez,
reporta aos responsaveis de Setor. Em seguida, os Comités de Setor informam a situacéo e 0s
pedidos da populacdo do seu Setor aos Comités Regionais, 0s quais passam as informacdes aos
agentes de Conselho do Estado, que fazem parte do 6rgéo principal do poder politico da nacédo
ou da estrutura administrativa nacional da Republica da Guiné-Bissau.

Nessa articulacdo politica, nota-se a volta de gestdo das instituicdes do Estado. Para
Embal6 (1993), a oferta deve ser adaptada a procura, de tal modo que a maior énfase visa
apresentar a maior elasticidade da oferta, caracterizada em trés eixos dos programas, tais como:
a liberalizag&o interna dos mecanismos internos e a reducdo dos precos; abertura da economia
ao mercado mundial; e, por fim, a austeridade como justificativa para reduzir a oferta e a procura
no mercado interno. Assim, as politicas, na realidade, envolvem a producéo, precos, emprego,

bem como as taxas, salario, juros, cambio etc.
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E vale lembrar que, nos finais dos anos 80, varios paises do mundo foram afetados pela
implementacao do multipartidarismo, inclusive a Guineé-Bissau. Segundo Sucuma (2012), esse
novo panorama induziu o pais a seguir o plano internacional a fim de assumir o compromisso
tracado com as organizacgGes internacionais, o que levou a efetivagdo do Programa de
Desenvolvimento de 1983-1984, incentivando a producao agricola e o crescimento econémico.
Tal ato motivou as trés fases estratégicas de desenvolvimento: estabilizacdo econdmica
financeira; reequilibrio da economia e, por Gltimo, o desenvolvimento econémico autbnomo.

Por outro lado, 0 governo promoveu ajustamentos no programa de desenvolvimento em
1986-1987, com o objetivo de concretizar a politica apoiada pelo Banco Mundial, a fim de
corrigir os desequilibrios financeiros e superar os obstaculos estruturais do crescimento. Apesar
de vérias tentativas de ajustamento, o pais ndo conseguiu concretizar 0s programas pactuados
com as agéncias financeiras do Banco Mundial e do FMI. Em raz&o disso, conforme enfatizam
Ruiz e Emrys (2019, p.48-49):

Nossa realidade pessoal ndo precisa ser uma prisdo. Deve ser um esforgo artistico.
Quando pensamos nisso como uma obra de arte viva, podemos modificar a obra-prima
a medida que seguimos. Temos o poder de fazer escolhas melhores, mantendo o bem-
estar do corpo e mente. Ao nos com respeito, podemos criar harmonia em cada faceta
de vida. E claro, isso ajuda a nos lembrar do que o governo foi projetado para fazer.
O tipo de governo com o qual a maioria de nos esta familiarizada tem trés setores
principais: um legislativo, um executivo e um judiciério. Os trés tém o objetivo
primordial de servir o bem-estar do pais. Um sistema de verificacdes e balancos
garante que um setor do governo ndo atue de forma a prejudicar os outros. Nossa
mente também pode funcionar assim, verificando a integridade das préprias agdes.
Cada setor precisa ser responsavel e transparente. A mente tem de estar consciente de
si mesma e praticar uma supervisao eficaz.

Para fazer a face ao desafio na Guiné-Bissau, Sucuma (2012) enfatiza a importancia de
uma reforma tributéria para que haja concorréncia entre 0 mercado interno e externo, no qual
as empresas pequenas, médias e grandes deixem a informalidade e sejam formalizadas, vindo
a pagar os impostos para fortalecer a economia nacional. Assim, por meio do adequado
protecionismo, medidas podem ser tomadas para fortalecer empresas nacionais presentes no
pais.

Embalo (1993) salienta que os “djilas” (pequenos comerciantes) e comerciantes
ambulantes intervém na zona rural, bem como na zona urbana, de tal maneira que sdo a
categoria de agentes com auséncia de reproducdo econdmica e tambem com condicdo
indispensavel para o desenvolvimento autossustentado da produgéo nacional. Dessa maneira,
pode-se concluir que no periodo aqui estudado ndo havia um sistema socioeconémico eficaz
capaz de atuar com o0s devidos incentivos econdémicos que pudessem satisfazer os interesses

individuais e as necessidades da sociedade.
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4.4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: UMA REFLEXAO SOBRE AS NORMAS
TRABALHISTAS DA GUINE-BISSAU

No que tange a contextualizacdo das normas trabalhistas da Guiné-Bissau, o artigo 16
da Constituicdo determina que a educacdo € a formacéo de qualquer ser humano para promover
estreitamente o trabalho produtivo e proporcionar a qualificacdo de inser¢do na comunidade, de
modo que possa contribuir com o conhecimento e desenvolvimento no pais. Badinca e Semedo
(2015) analisaram as fontes de Direito do Trabalho da Guiné-Bissau, e enfatizam que,tal qual
acontece com outras matérias, e assim também com as normas trabalhistas, estas irdo
regulamentar as relagdes individuais e coletivas entre empregados e empregadores, visando aos
direitos e deveres no ambito laboral, e assim também as entidades da sociedade civil que
representam os trabalhadores e suas normas da protecao.

Observa-se o artigo 1° da Lei Geral de Trabalho que aborda: ““a lei que regula as relacdes
estabelecidas entre empregadores e trabalhadores residentes na Guiné-Bissau e que exercem a
sua atividade no territério deste pais, fora do quadro da funcdo publica”. Trata-se do
conhecimento e da aplicacdo correta das normas trabalhistas, o que permite os contratantes
respeitarem mutuamente os direitos e deveres na relacédo laboral.

Nesse sentido, tudo aquilo que ilustramos acima segue a linha de raciocinio de Marins
(2019), que enfatiza que a liberdade da ignoréncia j& ndo nos pertence mais. A cosmovisao
sobre isso nos obriga a comecar a fazer o exame das liberdades e sua complexidade, e tal
liberdade natural desejada ndo € liberdade espiritual, mas é aquela ligada a responsabilidade
social. A fome e a ignorancia sdo inimigos de nossa liberdade. Para se livrar da fome é
necessario criar os instrumentos que possam nos salvar desse mal que invadiu 0 mundo, num
contraste entre os grupos famintos de coletores que lutam contra a subnutri¢do, enquanto tantos
outros se veem a volta com o problema do sobrepeso.

Para Embal6 (1993), foram varios os incentivos econdmicos para que o pais pudesse se
ajustar a uma nova realidade, mas ndo houve os efeitos esperados pelos citadinos guineenses.
Houve, sim, uma orientacdo para a produgéo agricola de exportacéo feita por meio de incentivos
fiscais e pela politica de concessdo de crédito a empresas publicas e privadas que causou
descontrole posterior na sua recuperagéao.

Conforme Bevian (2017), a globalizacdo ndo é um fendmeno contemporéneo, antes,
acontece ao menos desde o século XV, sendo discutida, de certa forma, até pela doutrina de

Marx e Engels, os quais afirmam no Manifesto do Partido Comunista, em relacdo aos
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trabalhadores do mundo inteiro, que estes deveriam se unir na luta para vencer as forcas
destrutivas do capital e construir uma politica alternativa para a sociedade, de forma a atender
as necessidades e anseios da préopria populagdo, na busca por um mundo igualitério.

A ideia de um movimento da globalizagdo emanado no Manifesto evidencia a existéncia
de um mercado de expansdo que faz avancar a ideia de burguesia no mundo todo. Para explorar
0 mercado mundial, a burguesia ofereceu em todos os paises a forma cosmopolita da producéo
e consumo. Mas o0 que aconteceu é que, em fungdo desse processo, sao destruidas todos os dias
as velhas industrias nacionais e suplantadas por novas industrias nas nagdes civilizadas,
tornando-se uma questao de vida ou morte para aquela sociedade.

Nessa Otica, entende-se que as industrias que ndo trabalham com determina matéria-
prima nas regides mais afastadas terdo produtos consumidos apenas no proprio local ou, no
méaximo, no mesmo continente. E com o isolamento local ou nacional surgem as necessidades
que exigem intercambios para suprir as demandas generalizadas que poderdo produzir os
espiritos de cada nacdo, através da autossuficiéncia e da producéo intelectual do patriménio
comum da sociedade.

Em 1986/1987 a Guiné-Bissau foi obrigada a se despir das velhas politicas para
ingressar na arena do mercado mundial, 0 que exigiu também certos preparos para seguir as
normas impostas pelo mercado e pelas agéncias financeiras internacionais. Para Embalé (1993),
a integracdo dos paises do Terceiro Mundo para uma politica econdmica mundial ou mercado
internacional foi um desafio para a maioria dos paises, e nem todos conseguiram vencer esse
desafio. Por exemplo, no caso da Guiné-Bissau: ndo conseguiu vencer, em 1986, o
encarecimento das importacdes, 0 que gerou impacto negativo no setor da transformacéo e no
investimento produtivo do pais.

Depois da independéncia da Guiné-Bissau, o Estado realizou varios contratos com
empresas de outros paises. Forrest (1993) explica que as companhias estrangeiras que
exploravam a industria pesqueira da costa maritima celebraram contrato com o Estado visando
efetuar pagamento através de vendas dos produtos de pesca exportados para outros paises do
mundo. Apos varios anos de pagamento pela exploracdo pesqueira, o Estado assinou contrato
com empresas argelinas e francesas, o que levou a destituir o contrato com as soviéticas.

Os contratos foram sucessivamente renegociados e renovados com as companhias
retromencionadas entre o periodo de 1986 a 1989. Aproximadamente 100.000 toneladas de
peixe foram capturadas anualmente nas aguas da Guiné-Bissau através das companhias
estrangeiras que exportam o pescado para outros paises. Nessa Otica, em 1986, o governo

arrecadava com receita das divisas através de exportacao 11,5% de seu PIB, o que implicava a
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cooperacdo com as empresas corporativas de pesqueiras ultramarinas, resultando na circulagédo
e no consumo derivados das questdes financeiras e monetarias do pais (EMBALO, 1993). E
tais motivacOes eram esperadas na regulacdo da economia real que condiciona a infraestrutura
e mercado, mas isso ndo significa uma situagdo duradoura, porque a base da economiaguineense
€ pré-monetaria.

Seguindo a linha de raciocinio de Embal6 (1993), ha de existir uma correlacdo mais
estreita entre as duas estruturas da evolucdo dos fendbmenos da economia. Assim, mesmo com
o fato de induzir o setor publico e privado, isso ndo caracteriza a real economia do pais. De tal
modo que é necessario haver incentivo continuo para garantir a empregabilidade e manter essas
pessoas nas empresas em que elas trabalham.

Mas o caso da Guiné-Bissau é alarmante em relacdo aos empregos. Trata-se de um pais
que, desde o periodo de ajustamento das instituicdes do Estado, vem sofrendo com a falta de
empregabilidade, seja no setor publico ou privado; alias, verifica-se que no setor privado ha
uma fraca demanda de postos de trabalho. O maior nimero dos empregos formais concentra-se
no setor publico, que hoje se encontra superlotado de funcionarios e ndo funcionarios.

De acordo com Embal6 (1993), o erro grave que a Guiné-Bissau cometeu é de ter
abandonado totalmente o Programa de Ajustamento Estrutural e aderir ao condicionamento da
ajuda internacional ao desenvolvimento. Para o autor, ndo seria justo abandonar o Programa,
mas deveria ter sido feita a ponderagdo em relacéo a isso. Entende-se que deveria haver uma
conciliacdo ou heterogeneidade interna para o desenvolvimento e, s assim, seria possivel
vislumbrar a capacidade de concretizacdo com aquilo que é pretendido para o pais, tendo em
conta a realidade socioeconémica guineense, que implica a producgéo e a organizagéo produtiva
de cada grupo étnico.

Portanto, o desenvolvimento deve ser visto como um todo, nesse caso, politico,
econémico e social, mas entende-se ndo haver um seguimento estratégico que nao tenha
concepcdao comum com a realidade. Assim, o autor indica que a politica de desenvolvimento
deve abranger todos os agentes econémicos do pais, principalmente no que se refere aos
produtores rurais e aos agentes do setor informal urbano. S&o eles que movimentam a economia,
e ignora-los é condenar toda a politica econdémica do pais, porque, gragas a esse setor, e através
deles, que a sociedade consegue a sua sobrevivéncia de dia a dia na Guiné-Bissau.

No periodo dos anos 80, na Guiné-Bissau, quase 80% da populagéo vivia no mundo
rural e estava envolvida com as atividades agricolas. Eram pequenos agricultores que tinham
0s seus produtos como forma de subsisténcia, com producgdo econémica agricola usada como

subsidio para suprir as necessidades familiares ou para consumo proprio, inexistindo varios
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meios para acesso ao mercado a fim de comercializar os produtos do campo, pois, conforme
Embal6 (1993), o produtor rural dificilmente respondera aos atributos do mercado liberal.

Nesse contexto, a classe empresarial de médio e grande porte dos empresarios do pais
faliu por falta de conhecimento a respeito do mercado estrangeiro, ou nenhuma experiéncia nos
cumprimentos das normas do comércio internacional. Eram eles que tinham acesso ao credito
e também empregavam muitas pessoas do mercado guineense. Alias, esses empresarios eram
quem abasteciam o mercado e exportavam para outros paises, de forma que a populagio
depositava nessa categoria a confianca para empregabilidade geral, o que acabou sendo
frustrante para aqueles que almejavam a diminuicdo do desemprego no pais.

A influéncia desses fatores acabou impedindo os empresarios guineenses de se inserirem
no mercado internacional protecionista e concorrente. Embalé (1993) analisa os agentes de setor
informal urbano que realizam as pequenas transagfes comerciais, mas com intuito de suprir as
necessidades bésicas de dia a dia que possam suportar a sua subsisténcia na metropole. Aqui
também se apresenta outro agente informal na zona rural, os “djilas” (pequeno comercial),que
abastecem as tabancas com produtos de pequenas necessidades e com a larga tradicdo de
intervencOes especulativas na época de crise de abastecimento no mercado. Tudo isso indica
que ha escassez de empregabilidade no setor privado desde o periodo de ajustamento estrutural
até o tempo atual.

Vale salientar os estudos feitos para analisar os problemas dos paises de Terceiro Mundo
em relacdo ao desenvolvimento politico. Para Koudawo (1995), existem varias teorias globais
que buscam delinear os problemas encontrados em paises periféricos ou em novos Estados
conhecidos pelas nacdes europeias, baseando suas explicacdes na essencialidade evolutiva dos
paises de Terceiro Mundo, na busca por um diagndstico sobre o atraso politico e postulando a
existéncia de uma organizacgdo social madura, que atenderia todos os Estados que fazem parte
de uma organizacéo de paises.

Na base dessa visdo sobre desenvolvimento politico, encontravam-se as ideologias do
século XIX, fundamentadas em uma viséo teleoldgica sobre capitalismo e comunismo. Para o
autor, 0 mais importante ndo é o contetido, mas o contexto de aparecimento e difuséo das teorias
de desenvolvimento politico no mundo, e no modo como se incrementou 0 amadurecimento

das formas democréticas da organizacdo politica de varios paises do mundo.

O contraponto a doutrina e a teoria juridica-trabalhista classica surge a partir de novas
pautas hermenéuticas e de outros fundamentos teérico-filosoficos que apontam para
uma vers&o analitica inovadora sobre os sentidos do trabalho humano. E o que vem
fazendo jovens pesquisadores espalhados por varias universidades brasileiras e
vinculados ao que costumo chamar de teoria juridica-trabalhista critica.
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As relacdes trabalhistas e suas dimensfes — individuais, sindicais e internacionais-
foram revisitadas de modo vigoroso e estes novos pesquisadores- no rastro da teoria
critica, em geral, e das teorias dos movimentos sociais, em particular; de um dialogo
permanente com as demais teorias sociais e com a filosofia, especialmente aquela que
foi capaz de instituir uma critica contundente da modernidade- tém legado ao nosso
pais e a0 mundo uma invejavel producdo académica. (POLIDO; BARBATO;
MOURA, 2019, p. XII).

Na Guiné-Bissau, o Programa de Ajustamento ndo logrou éxito, e acabou provocando a
necessidade de um segundo plano. Para Embal6 (1993), as subidas de precos dos produtos
incentivaram os produtores a produzirem mais no campo, no entanto, a politica ndo conseguiu
eliminar ou minimizar as importacdes de primeiras necessidades para consumo no pais. Por
isso, evidenciou-se o impedimento da concretizacdo do Programa de Ajustamento Estrutural,
em funcdo da falta de infraestrutura, transporte e aumento do custo de comercializagcdo dos
produtos agricolas.

Note-se que 0 acesso ao crédito para produtores era limitado e incipiente naquele
primeiro momento, por falta de novas tecnologias adaptadas. Mas por meio de incentivos de
crédito ocorreu 0 aumento de producédo agricola de arroz e castanhas de caju em 1986, de tal
modo que, em 1987, houve baixo preco de exportacdo das castanhas, o que afetou os
agricultores na Guiné-Bissau. Com isso, gerou-se déficit e, consequentemente, aumento das
importacdes em alguns produtos no pais. Com efeito, foi agravada ainda mais a limitacdo de
acesso ao crédito, o que redundou na falta de capacidade de investimento no mundo rural,
(EMBALO, 1993).

Em que pese a existéncia da politica de restricdo de importacdes dos produtos
alimentares e equipamento elétrico e maquinas, com a limitacdo no Programa de Ajustamento
Estrutural, houve entre 1987 a 1992, na Guiné-Bissau, aumento de precos em alguns produtos
como bebidas, tabacos, veiculos e materiais de construcdo. E quanto ao investimento
estrangeiro, ndo se pode falar de atrativo massivo nos setores produtivos. Segundo Marins
(2019, p.71):

A humanidade como um todo alcangou conquistas extraordinarias nos trés campos da
liberdade. Cada conquista libera poténcias para o patamar seguinte. Por exemplo,
somente quando dominamos a producdo de alimentos em um sistema de divisao de
trabalho, libertamos poténcias artisticas, culturais, civicas e econdbmicas. Antes de nos
libertarmos das necessidades basicas de alimentacdo e sadde, estamos presos a essas
demandas do corpo. Nossa necessidade de sobrevivéncia ndo assegurarmos um
patamar minimo de nutri¢do e salde. PrivagOes fisicas sdo condutoras de restrigcdes
psicolégicas, morais e psicossociais.

Superada essa necessidade, libertamos potencial inovador em um patamar elementar,
criamos e assimilamos cultura, buscamos outro nivel de liberdade e de igualdade.
Concebemos a organizagdo social, um pacto ou contrato social que garante no meu
ambiente, na minha etnia, certos niveis de igualdade de participacdo de acordo com
minha cultura. Para atingir a poténcia seguinte, necessitamos extrapolar os
condicionantes culturais contratuais e etnocéntricos e adquirir autoconsciéncia de
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nosso papel enquanto seres humanos, enquanto espécie, regido geografica ou, na
perspectiva individual, cor de pele, sexo ou qualquer outro sinal exterior distintivo.

Nessa linha de descrigdo, seguimos Embalé (1993), o qual aponta que os créditos
concedidos para as empresas publicas e privadas através do Programa de Ajustamento
Estrutural ndo alcancaram os produtores rurais. O descontrole na concessdo de crédito gerou
problemas de limitacdo do acesso aos meios de producdo e as importacdes no pais. A
concentracdo do crédito nas &reas de consumo e comercial resultou posteriormente na
incapacidade de reembolso de créditos por parte dos beneficidrios de desenvolvimento da
producdo econémica.

Com isso, identificamos nesse periodo a deterioracéo nas areas de salde e educacéo,
com consequente fuga dos profissionais mais qualificados para o exterior. Ainda segundo o
autor, na educacdo guineense s6 permaneceram professores mal preparados e sem estimulo ao
trabalho, consequentemente, testemunhou-se a saida também dos professores nas redes
privadas para outros lugares.

Quanto aos profissionais na area de salde, estes nao eram devidamente estimulados para
o trabalho, especialmente pela auséncia de material para execucdo de servico, instalaces
precarias e equipamentos hospitalares degradados, bem como a falta de medicamentos nos
hospitais do pais. Na funcdo publica geral, o reduzido poder de compra motivou a baixa no
salario real dos funcionarios, levando ao aumento dos precos de produtos para consumidores
algo que, consequentemente, acentuou a falta de incentivo e logo enfraqueceu a estrutura
administrativa do Estado como um todo.

Em conformidade com Embal6 (1993), o desenvolvimento deve ser visto como um todo
politico, econbmico e social, por isso, ndo se deve criar um programa de ajustamento sem
conhecer a realidade do pais ou sem a clara defini¢do de uma estratégia comum com o Estado.
A politica de desenvolvimento econdmico deve abranger todos os agentes, notadamente 0s
produtores rurais, bem como os agentes do setor informal urbano da Guiné-Bissau.

Ignoré-los é condenar a partida, porque é atravées desse setor que a populagdo enfrenta
as dificuldades de sobrevivéncia financeira e econdmica do pais. Para Marins (2019), é
necessario que haja uma transformagéo econémica neutra para uma economia de impacto, a fim
de resolver os problemas sociais e socioambientais. Portanto, essa analise econdémica passa pela
superacéo do utilitarismo e adocao da neutralidade ética das agdes econémicas, vez que a teoria
econdmica ja demonstrou a ndo credibilidade do modelo utilitarista, que motiva a reducéo da

acdo das pessoas apenas a busca insensata pelo lucro.
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Bevian (2017) chama atencdo para uma leitura feita por dois autores marxistas, a
brasileira Cristina Paniago e o hingaro Istvan Mézsaros. Para este, toda participacdo dos
trabalhadores ou poder de forca do trabalho na tomada de deciséo do capital € uma camuflagem
cinica da realidade. Nessa mesma linha, afirma Paniago que o controle social ndo tem
conseguido enfrentar o poder econdmico e a politica dessas classes, bem como a crise estrutural
gue exige uma inovacado na sociedade. Portanto, o controle social ndo conseguiu frear a retirada
dos direitos sociais que ja foram socialmente conquistados. Para ela, € preciso criar novas
formas para que os trabalhadores tenham como meta a construgdo de uma alternativa viavel de
sociedade, e ndo buscar somente a legitimacéo pelo Estado para o capitalismo.

Salienta-se que apesar de enfrentar obstaculos e fracassos, foram conquistados e
expandidos alguns direitos sociais conjuntamente com o Estado através do controle social, que
politizou o uso da esfera publica para transformar a natureza da populagdo. Ao se analisarem
os beneficios circunstanciais, temos uma boa no¢do do que estd em jogo, ou seja, O
aprofundamento do desemprego crénico, de males sociais e incidéncia de maior sacrificio para
sustentar a classe trabalhadora.

O Estado, as vezes, leva os trabalhadores a reivindicarem os limites da sua
determinacdo, os quais acabam sendo contaminados ou subjugados pelo mercado. Logo, eles
ndo tém condicdes de avancar de producao e distribui¢do da riqueza que existe atualmente na
economia solidaria e na autogestdo dos critérios que constituem o capitalismo, como: o valor
de troca, a mais-valia, a mercadoria, o lucro etc.

Portanto, autogestdo sO serd possivel na sociedade onde ha possibilidade de
autodeterminacdo igualitaria. Na l6gica do mercado capitalista, o trabalhador € obrigado a
produzir riqueza e mais riqueza. Mas a economia solidaria ndo questiona a propriedade privada,
até porque ser o proprietario dos meios ndo garante a emancipacao do individuo, e ele continua

a competir com os demais presentes no mercado, bem como estes com os proprietarioscoletivos.

4.5 A REFLEXAO SOBRE AJUSTES DE DESENVOLVIMENTO FRACASSADOS ANTES
DO MULTIPARTIDARISMO NA GUINE-BISSAU

A implementacdo do Programa de Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau ndo
transcorreu conforme a pretensdo do governo, e foi descontinuado, porque na politica de
desenvolvimento econdmico todos os agentes devem ser contemplados, sejam os informais ou

formais, urbanos ou camponeses, algo que efetivamente nao foi feito, o que acabou
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inviabilizando o programa. Para Embald (1993), ndo apoiar ou ignorar os trabalhadores
camponeses representa condenar no todo qualquer politica de desenvolvimento econémico,
pois séo eles que movimentam a economia do pais. Por isso, 0 apoio governamental deve ser
realizado por meio do acesso ao crédito e as tecnologias, gerando uma maior producéo nos
varios setores do pais.

A populacdo da Guiné-Bissau é constituida de varias etnias, e cada grupo tem a sua
prépria organizagdo socioecondmica. Nesse aspecto, torna-se vital conhecer a realidade dos
envolvidos, as relagcbes dos grupos étnicos quanto a producdo, sistemas e estruturas entre
camponeses, bem como a distribuicdo dos produtos da producédo. Deve-se evitar a generalizacdo
do modelo Unico de desenvolvimento, procedimento que levou a falha do Programa de
Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau.

De fato, 0 modelo ndo pode ser generalizado. Por exemplo, o que funcionou na América
Latina pode n&o funcionar na Africa, principalmente num pais do sul do Saara. O processo deve
passar fundamentalmente pelos estudos humanos de formacdo, salde e realidade,
considerando-se que o desenvolvimento € um processo de aprendizagem de escala a escala.
Mas néo foi isso que aconteceu com a implementacdo do Programa de Ajustamento Estrutural,
visto que ndo se buscou adapta-lo tomando como principio a heterogeneidade da realidade do
pais (EMBALO, 1993).

A Guiné-Bissau deveria ter seguido o desenvolvimento da producdo agricola com vistas
ao progresso agroindustrial, vendo o desenvolvimento econdmico como espelhado a realidade
do pais, com foco na producao e consumo interno, e ndo tendo o Estado como impositor sobre
0 mercado. Ora, sdo 0s monopdlios que determinam como o mercado deve funcionar no pais,
principalmente um Estado falido como o da Guiné-Bissau. O ente estatal é que deve
desempenhar um papel suficientemente forte do poder em relacdo as empresas privadas, e por
isso torna-se necessario revelar exatamente a funcdo administrativa e de gestdo do poder
publico sobre os seus funcionarios ou sobre a sociedade, algo que s6 haverd quando foram
criadas as condigdes suficientes para subsisténcia no pais (EMBALO, 1993).

Por isso, é importante trazer a proposta de Marx, conforme entendimento de Bevian
(2017), sobre o papel fundamental das instituicdes que representam 0s seus associados
trabalhadores que tém como prerrogativa a formacéo profissional mediante um processo de
educacéo politica e humanista ou cidada dos seus associados. Ou seja, 0 processo educativo
deve sensibilizar os préprios trabalhadores. Na verdade, percebemos que faltou na Guiné-
Bissau a adequada motivacdo para a populacdo, a fim de que todos se unissem na busca pelo

caminho para o tdo almejado desenvolvimento.
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Para tanto, € necessario implementar uma politica publica de investimentos nos estudos
e um incentivo para a populacdo através dos empregos e formacao em relacdo a seus direitos
sociais. Para que isso haja no pais, é necesséria a disponibilizacdo da Educacdo em Direitos
Humanos para toda a sociedade guineense desde o ensino basico até o superior, que podera ser
feita de maneira formal ou informal.

Em relacdo a isso, o Estado deve criar meios para efetivar a Educacdo em Direitos
Humanos na Guiné-Bissau para que possa haver um Estado Democrético de Direito. E preciso,
entdo, implementar motivacdo e investimentos para estudos sobre politicas pablicas no pais.
Para Bevian (2017), necessario se faz investir na politica de satde do trabalhador ou nos direitos
trabalhistas através da educacdo informal ou formal. Por exemplo, participar de cursos de
formac&o por meio de debates e palestras, bem como as sensibilizagbes nas comunidades da
Guiné-Bissau.

Certamente, a formacéo favorece a consciéncia de si e de todas as pessoas, incentivando
o0 trabalhador a discutir a sua condi¢cdo no ambiente do trabalho e a participar no debate dos
movimentos sociais. E por meio dessas lutas que se fortalecem os direitos sociais do pais.
Contudo, na Guiné-Bissau existe um vazio maior, principalmente no que refere a
empregabilidade empresarial. Tal situacdo afeta os guineenses na luta pela sobrevivéncia do dia
a dia, de maneira que é necessario criar um método adequado para alcancar o objetivo
substancial de fomento e protecdo de formas emancipadoras da vida digna da sociedade. A
proposta de Marx sobre a politica geral da classe trabalhadora deve fomentar uma agédo conjunta
entre empregados e desempregados, e por isso 0 movimento sindical precisa desenvolver ou
investir estrategicamente em a¢des de senso critico da realidade do pais (BEVIAN, 2017).

E mais do que desejavel que a Guiné-Bissau seja capaz de inverter a dura realidade do
seu povo. Porém, sem uma definicdo concreta quanto a politica de erradicacdo da pobreza,
ficara dificil fazer cessar o desemprego no pais. Para Bevian (2017), a ideia de formar
empregados e desempregados numa classe conjunta para lutar pela reconstrucdo das politicas
institucionais levard ao enfrentamento das tendéncias fragmentadas e da brutalidade imposta
pela expansao do capitalismo. E com um eficiente processo educacional, havera fortalecimento
nacional para gue se possa conscientizar a propria sociedade guineense sobre a ideia de que o
trabalho ndo serve apenas para sobrevivéncia, mas também para redefinir a dignidade e a
liberdade das pessoas.

Portanto, a base desta Educacdo em Direitos Humanos ira fortalecer a competitividade
para uma educacéo de construcdo da solidariedade por meio da justica social e ndo apenas em

conformidade com o que a lei determina, mas também no trato social na sociedade guineense.
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Seguindo o raciocinio da autora, gue se alinha ao de Marx, entende-se que as relacées do mundo
do trabalho ndo sdo restritas somente aos meios da producdo, mas também sao relacbes de
comunicagédo. Vale lembrar que essa transformacdo da sociedade, bem como da estrutura de
producdo, é fundamental para a reorientacdo das instituicdes da Guiné-Bissau.

Com isso, o ser humano busca a libertagdo das mas condicdes de espaco e de trabalho
que o levam a se tornar espinha dorsal da construcdo das normas sociais. Hoje em dia, o ser
humano ndo quer produzir tanto, mas tem ambicao pela producdo ambiental de qualidade em
todas as relagdes sociais do pais. Tal motivagdo se enfatiza nas exigéncias necessarias para cada
sociedade. E essas implicacdes levam-no a buscar a eficiéncia ou eficacia da producdo das
normas e das instituicGes ligadas a justica social. Portanto, os sindicatos precisam estar atentos
a essas inquietacdes da sociedade, sempre tendo a questdo estrutural e divisdo de classe como
primordial para anélise da realidade social das pessoas, assim como 0s demais guineenses.

Acontece que, conforme ensinado no campo do Direito do Trabalho, todas as massas
reproduzem ideias de forma implicita a fim de potencializar a normatizacao da sociedade. Nesse
aspecto, Bevian (2017) traz o questionamento de Habermas, quanto a se o emprego do poder
politico seria 0 método mais adequado para alcancar o objetivo substancial da vida digna na
sociedade. De fato, para alcancar esse desiderato, é necessario conciliar a democracia e
capitalismo, e nesse processo encontramos resisténcias na implementacéo dos programas junto
aos fendmenos sociais observados.

Mas o que é democracia? E um sistema em que o povo escolhe 0 seu representante para
que este possa lhe representar por um determinado periodo no poder publico. De tal sorte,
enfatiza-se a descricdo de Przeworski (2020), de que, na democracia, a todo momento se esta
em busca dos mecanismos que possam solucionar os conflitos na sociedade, sempre por meio
de grupos, pessoas ou organizacfes que motivam o0s antagonismos para distribuicdo de
recursos. Assim, essas motivages acontecem com a escassez de bens como habitacdo, vagas
em universidades, acesso a servigos publicos etc., numa realidade defendida pelas pessoas
socialmente influentes que preconizam o poder, ou a ambicéo por questdes simbdlicos que
despertam paixdes na nossa sociedade contemporanea.

O capitalismo, por seu turno, segundo Bevian (2017), é o processo de acumulagdo que
se produz através da mais-valia, que é o modo da producdo. Conforme o pensamento marxista,
isso ocorre na medida em que se mantém a producdo como capital, com reproducao do valor
como capital que repercute em trabalho ndo pago por uma fonte de capital adicional. Para tanto,

a lei da producdo capitalista € sempre redundante para formar um exército industrial de reserva
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de capital, no qual o material humano esta pronto para ser explorado conforme entende a
sociedade.

Portanto, a expanséo da escala de produtividade e, com isso, 0 movimento da inddstria,
transformam-se a partir da populacéo trabalhadora, através dos bragos de desempregados ou
semiempregados, de tal modo que a estratégia da liberdade de acdo motiva-se na producéo de
capital, pois isso depende do tamanho da populacéo e do que leva a submisséo dos trabalhadores
a lei da procura e da oferta. Tem-se como dogmatico, portanto, um paradigma econdémico que
implica baixos saléarios e supervalorizacdo do capital. Com isso, 0s proprios trabalhadores
desempregados acabam influenciando os trabalhadores com mais acdo de trabalhado,
(BEVIAN, 2017).

Nesse periodo de tentativa e reorganizacdo da economia da Guiné-Bissau, houve
também varias violagdes de direitos humanos, principalmente a mais famosa, de 17 de outubro
de 1985/86, a qual iremos tratar no capitulo especifico sobre os assassinatos que ocorreram no
pais, desde a década de 70 até o periodo atual. No entanto, salienta-se que durante o processo
de democratizagdo de varios paises, principalmente da Guiné-Bissau, tem sido dificil a sua
implementacdo. Na perspectiva de Sucuma (2012), o Estado deve acatar varias recomendac6es
das organizacdes internacionais, especialmente no que se refere a reforma tributaria, para que
assim as empresas pequenas € médias possam sair de informalidade. Para tanto, é necessario
reorganizar o mercado interno por meio de medidas protecionistas, o que sera a forma mais
viavel de resguardar as empresas nacionais para o enfrentamento as organizagdes estrangeiras.

Desse modo, a reestruturacdo ndo atingira apenas o empresariado nacional, mas também
0 estrangeiro, conforme a politica de cada governo, mediante a implementagdo das politicas
monetarias e financeiras do pais. Portanto, conforme Embal6 (1993), para que o mercado tenha
efeito, deve ser regulamentado de acordo com a realidade econémica, visto que a superestrutura
condiciona a infraestrutura e esta determina a outra. Entdo, uma regulacdo econémica através
das politicas monetarias e financeiras podera proporcionar resultados satisfatorios na sociedade

guineense.
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5 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: A RECEPCAO DA DEMOCRACIA NA
GUINE-BISSAU DE 1994 A 1997

5.1 A CHEGADA DA DEMOCRACIA E A IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS
HUMANOS NA GUINE-BISSAU

Em 1992, a Guiné-Bissau comegou o0s preparativos para a implementacdo da
democracia no pais, uma fase em que todos os cidaddos estavam ansiosos e alegres, na
expectativa de que o pais iria superar a extrema pobreza da sua populacao, de tal modo que era
comum o pensamento positivo a respeito da erradicacdo da fome na sociedade guineense. Nessa
fase, comecaram no pais a ser criados varios partidos politicos (a era do multipartidarismo), e
0 povo comegou a respirar a brisa de expectativa de liberdade. E também nesta fase que o Estado
guineense passou a ser laico, e foi quando a populacéo sentiu a necessidade de implementar
uma efetiva democracia, porque s6 assim seria possivel atingir as trés liberdades citadas por
Marins (2019), no livro A Era do Impacto.

Para alcancar esse intento, seria preciso adotar a primeira dessas liberdades, ou seja, a
liberdade fisica, que é aquela ligada as demandas corpéreas ou de ordem nutricional, o
suprimento das necessidades biologicas e intelectuais basicas de determinada sociedade. A
segunda liberdade classifica-se como a liberdade civica, que guarda relagdo com a vida privada
e contribuigBes a vida publica. E a liberdade que depende dos fatores externos, principalmente
no que se refere as liberdades civicas, asseguradas pelos entes estatais. E, por fim, a liberdade
consciencial, que engloba especialmente a possibilidade de crenca espiritual ou de negacédo a
qualquer crenca, implicando a compreensao ou capacidade potencial da propria consciéncia da
sociedade para alcancar o patamar pés-convencional (MARINS, 2019).

Assim, uma real evolucdo na sociedade, conforme Marins (2019), depende de vérios
fatores internos ao ser humano, principalmente sobre a forma como ele entende 0 mundo ou a
sociedade em que vive, a partir do desfazimento das amarras que limitam as pessoas
culturalmente, seja através da imposi¢cdo a uma religido, ou de natureza étnica, ideoldgica,
cientifica, estatal etc., das implicacbes que restringem as pessoas no seu potencial de
consciéncia dos fendmenos sociais. Por conta disso, é necessario que as instituicdes atuantes da
sociedade civil estejam trabalhando conjuntamente com o Estado, por exemplo, a escola, igreja,
familia, corporacbes de oficio, grupos ndo governamentais, entre outras. Desse modo,
poderemos entender ou a0 menos distinguir o ato positivo e negativo na nossa convivéncia

social.
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De acordo com a Lei n°. 2191, de 9 de maio de 1991, que criou os Quadro dos Partidos
Politicos da Guiné-Bissau, a instituicdo do preAmbulo de Constituicdo da Republica da Guiné-
Bissau sobre aprofundamento da democracia foi implementada por meio do Movimento de
Reajustamento, visto ser urgente e necesséria, a fim de constituir uma sociedade moderna com
a participacao dos cidaddos na vida publica. Essa participacdo popular nas organizacdes do
Estado, de forma livre, visa a uma consciéncia do pluralismo politico e da tolerancia das
opinides das pessoas.

Com a chegada do multipartidarismo, constituiu-se a garantia de convivéncia social no
pais, assegurando-se a alternancia do poder mediante elei¢bes periddicas, que foram definidas
nas linhas do quadro juridico ou estatuto dos partidos politicos da Guiné-Bissau, bem como em
funcdo da necessidade de consolidar os tecidos econdmicos e sociais no pais. E de acordo com
o artigo 2° da Constitui¢do guineenses, “A soberania nacional da Republica da Guiné-Bissau
reside no povo”. Portanto, os cidaddos tém o direito de realizar organizacdes dos partidos
politicos, para que assim possam reivindicar os seus direitos sociais, conforme seus objetivos
da representatividade no pais. O objetivo principal é participar ativamente na democracia em
busca de liberdade, igualdade e solidariedade, em harmonia com a Carta Constitucional
nacional.

Vale salientar que nem todos os fenbmenos ou antagonismos se tornam uma questdo
politica na sociedade guineense. Para Przeworski (2020), esse tipo de situacdo ocorre pelo fato
de alguns cidad&os serem divididos por torcerem por times diferentes em relacdo aos outros, de
tal maneira que isso fica simbolizado na légica de vaidade, de poder ou ambicdo do ser humano.
Os antagonismos se tornam conflitos sé quando envolvem pontos de vistas diferentes adotados
pelo governo, principalmente no que refere as leis ou medidas das politicas publicas do pais.

Para o autor, os antagonismos vindos dos conflitos politicos poderdo ser a base de
medidas que os governos se utilizam para obrigar as pessoas a fazer ou deixar de fazer algo na
convivéncia social. Na sua abordagem, Przeworski (2020) apresenta dois casos polémicos sobre
permissao ou ndo do aborto nos Estados Unidos da América e também sobre a legalizagédo do
casamento entre pessoas do mesmo sexo na Franca. No seu diagndstico, a classificagdo dos
pontos ideais para a sociedade baseia-se na distribuicdo Unimodal, Bimodal e Trimodal,
categorias de analise que, neste seguimento da fundamentacdo, serdo a nossa base para justificar
0 que iremos descrever a seguir sobre o Estado Democrético de Direito. (Usar a terceira pessoa
do singular, para ser impessoal).

A descricdo do Estado Democratico de Direito requer o funcionamento de trés pilares
da sociedade civil juridicamente organizada: Poder Legislativo, Executivo e Judiciario. No
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preambulo da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, verifica-se que a Magna Carta se
situa fielmente na linha da evolucdo institucional, seguindo as ideias e opc¢des do seu povo. E
nesse diapasdo, reafirma a transformacéo da vida da sociedade com base na legalidade e nos
direitos e liberdades fundamentais do seu povo.

No titulo I da Constituicdo guineense, podemos verificar também os fundamentos dos
artigos 1°, 2°, 3° e 4°, que tratam da soberania, democracia, Estado laico, bem como da ideia de
poder, que é exercido pelo povo e também fundado na unidade nacional e efetivada na
participacdo popular através do desempenho social. Por fim, os partidos politicos concorrem na
organizacdo politica do pais, por meio da vontade popular e do pluralismo politico.

Nessa mesma linha de consisténcia de fundamentacéo juridica, traz-se, aqui, também o
artigo 1° e seus incisos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no qual se define
que o Brasil € uma unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, em que reside
o Estado Democratico de Direito e cujo fundamento é a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Essa abordagem da Constituicdo visa abranger os trés pilares do Estado. No primeiro
deles, o povo é representado de acordo com 0s interesses pretendidos do pais. As pessoas
escolhem seus representantes para que este possa concretizar 0s objetivos almejados pela
sociedade. Essa Otica pode ser verificada ndo s6 Poder Legislativo, mas também no Poder
Executivo, no que concerne a escolha de representatividade do poder publico.

Muitas vezes, algumas pessoas optam por um determinado representante sem conhecer
0s projetos deste. Por isso, é preciso demonstrar para alguns que todos os cidaddos tém alguma
parcela de responsabilidade em administrar o Estado. Entretanto, entende-se que se deve ter
mais responsabilidade no que diz respeito a escolha dos representantes do poder Legislativo,
porque eles sdo os “motoristas” da nagdo, embora tenhamos a tendéncia de focarmos mais no
Poder Executivo e nos esquecamos ou ignoramos o Poder Legislativo, que tem como objetivo
legislar as normas e fiscalizar o Estado.

Portanto, a escolha dos representantes do Poder Legislativo requer mais
responsabilidade do povo, caso contrario assistiremos a espetaculos ndo desejados. O Poder
Judiciario, por seu turno, é o responsavel por mediar ou dirimir os conflitos entre particulares
ou em relagdo ao Estado. Portanto, o funcionamento efetivo dos trés poderes do Estado deve
ser defendido e garantido, e s6 assim havera um Estado Democratico de Direito.

Para consolidar a democracia na Guiné-Bissau € necessario seguir a abordagem do
cientista social polonés Adam Przeworski (2020), que traz trés defini¢Oes de distribuigdes sobre

0s questionamentos dos resultados desejados, ou a opcao preferida pela sociedade. A primeira
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é a Unimodal, que ocorre quando mais pessoas optam por aprovacao da proposta do governo,
ou projeto de lei. Nessa mesma linha de interpretacdo, € quando a maioria da populacdo podera
aprovar a proposta com restricdes ou sem restrices. Na maioria dos casos, as pessoas optam
por resultados diferentes daquela proposta pelo povo, o que é normal na democracia.

Na segunda modalidade, a distribuicdo Bimodal, sempre € mostrada a dimensao da
proporcao entre a esquerda e direita. A escolha para governar dependera dos fenémenos da vida
social do pais, de tal maneira que o que é bom para alguns pode ndo ser bom para o0s outros.
Para o autor, os conflitos existentes sdo mais dificeis de resolver, mas o que deve ser preservado
€ 0 que une os dois polos politicamente antagdnicos, e € mais importante do que aquilo que
favorece a separacdo dos grupos. O ponto central da preferéncia entre o grupo A ou grupo B
seria a unido, a cooperacdo e a harmonia visando determinado objetivo, ou do bem maior, em
detrimento dessas preferéncias.

Essa situacdo pode ser evocada nas raizes comuns, como € caso de nacionalismo, no
desempenho nas Olimpiadas ou a na bandeira do pais. Acrescenta-se a erradicacdo da pobreza,
seguranca nacional e efetivacdo de desenvolvimento sustentavel etc. Mas, na Guiné-Bissau, ndo
se preserva 0 ponto comum entre 0s grupos de preferéncia. E, por conta disso, o pais continua
afundando porque ndo héa preservacgdo do ponto comum entre o grupo A e grupo B, como afirma
Przeworski (2020).

Por Gltimo, tem-se a distribuicdo Trimodal, que é conceituada como a famosa “Central”,
ou seja, a ideia central entre os grupos partidarios a esquerda e a direita. A grande moda do
centro ocorre quando os dois partidos tém incentivo de se deslocarem para o centro de forma
proporcional, mas apenas para maximizar os interesses dos eleitores. Isso leva alguns dos
politicos a manterem uma postura extrema para satisfazer as preferéncias dos eleitores. Nessa
perspectiva, é necessario percorrer o caminho que possa administrar o conflito entre os grupos
da preferéncia, recorrendo estrategicamente a procedimentos e regras da sociedade, mas sem
cercear a liberdade politica, conforme Przeworski (2020).

A outra coisa notavel nas divisdes sdo as caracteristicas das preferéncias que podem ser
motivadas pela religido, pelo nivel de escolaridade e pela renda, entre outros fatores. Para
Przeworski (2020), se a divisdo for positiva, sobrepde-se a preferéncia, mas se for negativa, as
divisOes serdo transversais.

Na chegada da democracia na Guineé-Bissau, a expectativa era grande em relacdo ao
vento que 0 povo respirava na época. Nessa perspectiva, sempre havia ansiedade pela
implementacdo das politicas publicas que poderiam minimizar a pobreza e a violagcdo dos

direitos humanos no pais.



111

A chegada da democracia na Guiné-Bissau trouxe uma grande expectativa para
populacdo, ansiosa de que os direitos dela pudessem ser implementados de forma efetiva e
eficaz. Nesse sentido, o pais visualizou o primeiro passo da democracia no inicio dos anos 90.

Para Mango (2019), o partido-Estado (PAIGC) sentiu a necessidade da mudanca para
que pudesse se recuperar dos fracassos da governanca enfrentada na época. Assim permitiria
seguimento do plano de desenvolvimento imposto pelas agéncias financeiras, o FMI e 0 BM.
Para garantir uma estabilidade social e uma governancga, era necessario mudar a estrutura
constitucional do Estado. Em face disso, aboliu-se o artigo 4° da Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau. Porém, sé o povo sentiu a mudanca, enquanto o governo viu um verdadeiro
fortalecimento das instituicdes do Estado.

A abertura da democracia na Africa comeca a ser sinalizada no final dos anos 1980.
Segundo Mango (2019), depois da independéncia dos paises africanos em via de
desenvolvimento, especificamente a partir de novembro de 1989, presenciou-se a agitacdo dos
protestos populares beninenses, 0 que conduziu a organizagdo da Conferéncia Nacional de
Forcas Vivas da Nacdo, que destituiu o presidente Mathieu Kérékou, que foi o presidente do
Benin por 29 anos com dois periodos: de 1973 até 1991 e depois de 1996 até 2006.

O outro acontecimento relevante nessa época ocorreu em fevereiro de 1990, com a
libertacdo de Nelson Mandela, preso por lutar contra o regime de Apartheid que vigorava na
Africa do Sul desde 1948. Dessa maneira, no sO nesses dois casos, mas em Varios outros,
podemos verificar o fracasso econdmico dos regimes monopartidarios, que causou
endividamento por conta da queda da antiga Unido Soviética, dissolvida em 26 de dezembro de
1991.

Para Mango (2019), a implementacéo do regime democréatico na Guiné-Bissau teria sido
uma das condic¢des sine qua non impostas pela comunidade internacional. Isso se deu por meio
da garantia dos fundos financeiros do FMI e do BM, bem como por causa da perda do seu aliado
principal, que era Unido Soviética, o que levou o Estado guineense a ficar sem alternativas.

O pais foi pressionado a aceitar os termos da transicdo politica, sem a participacao
profunda da sociedade civil na discussdo da matéria democratica. De modo que era necessario
aprofundar ainda mais a conscientizagdo ou sensibilizacdo da populagédo para que se pudesse
entender a importancia da transi¢do politica na Guine-Bissau.

Salienta-se que era necessario efetuar algumas mudancas na governancga do pais. No
mesmo horizonte, conforme aponta Mango (2019), havia a necessidade de mudanca no artigo

4° da Constituicdo da Guiné-Bissau. Prescrevia o dispositivo, literalmente:
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ARTIGO 4°: 1 - Na Republica da Guiné-Bissau é livre a constituicdo de partidos
politicos nos termos da Constituicao e da lei. 2 - Os partidos politicos concorrem para
a organizacdo e expressdo da vontade popular e do pluralismo politico. 3 - Os partidos
devem respeitar a independéncia e unidade nacional, a integridade territorial e a
democracia pluralista, devendo na sua organizagdo e funcionamento obedecer as
regras democraticas. 4 - E proibida a formagéo de partidos de ambito regional ou local,
de partidos que fomentem o racismo ou tribalismo e de partidos que se proponham
empregar meios violentos na prossecugédo dos seus fins.5 - A denominagéo do partido
ndo podera identificar-se com qualquer parcela do territorio nacional, nem evocar
nome de pessoa, igreja, religido, confissdo ou doutrina religiosa. 6 - Os dirigentes
maximos dos partidos devem ser cidadaos guineenses originarios.

A reconhecimento da mudanca ja prevalecia no seio do governo, bem como na
sociedade em geral. Para isso, o Presidente da RepuUblica, Jodo Bernardo Vieira (Nino),
convocou a Assembleia Nacional Popular para a mudanca da Constituicdo do pais. Em 1991,
reuniu a sociedade civil, intelectuais e classe politica para a mudanca do regime de
monopartidarismo para o multipartidarismo na Guiné-Bissau.

Com a chegada do multipartidarismo ao pais, a PAIGC precisou remodelar a estrutura
do Poder Executivo em 1992. O governo foi obrigado a deixar varias figuras de ministros e
secretarios fora do sistema, a fim de configurar outras figuras notaveis na sociedade.

De acordo com o professor Carlos Lopes (2012), podemos considerar que Amilcar
Cabral foi um combatente de liberdade que se baseava nos principios tedricos para discutir as
suas ideias sobre a democracia, conforme a teoria e préatica da sociedade guineense. Contudo,
naquela época era dificil saber exatamente o tipo de democracia que Cabral defendia, mas
conseguia-se perceber a importancia da participacdo popular e de aspectos do procedimento
democratico, bem como as condi¢des da sua implementacdo pos-colonial. O primeiro passo
comecou nas zonas libertadas da Guiné-Bissau, com a criacdo de Conselhos Regionais da 12
Assembleia Nacional, que realizaram as elei¢des gerais com voto universal e secreto na
sociedade guineense.

Houve participacdo em massa da populacdo em todos os setores e regides, inclusive
aconteceram debates publicos e democraticos durante 08 (oito) meses, em que foram
selecionados 0s representantes dos setores e regides do pais, 0s quais, por sua vez, elegeram 0s
representantes e membros da Assembleia Nacional Popular. Cerca de 120 membros foram
eleitos, oitenta entre as massas populares e quarenta entre os militares, quadros politicos,
técnicos profissionais e outros membros do partido.

Salienta-se que os representantes dos setores eram colonialistas, mas escolhidos para
ocuparem temporariamente, a titulo provisério. Assim, com a chegada do multipartidarismo no
pais, 0 povo ficou entusiasmado com a virada da pagina para uma Guiné-Bissau melhor, como

0s outros paises desenvolvidos.
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52 ACAO EM DIREITOS HUMANOS NA IMPLEMENTACAO DO ESTADO
DEMOCRATICO NA GUINE-BISSAU

Nos anos 1990, a Guiné-Bissau decidiu implementar a democracia no pais, como 0s
outros paises democraticos. Com isso, levou o PAIGC a abolir o artigo 4° da Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau. Para Mango (2019), a implementacdo da democracia precisa do
envolvimento de varias entidades sociais, culturais e politicas do pais, o que pode ser de forma
direta ou indireta.

O primeiro passo da proliferacdo partidaria na Guiné-Bissau fez com que surgisse a
Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE), em 1993. O 6rgdo é responsavel pela realizacdo das
eleigBes no pais. E, como se sabe, ndo € facil realizar as eleicdes em quaisquer outros paises do
mundo. Com isso, tornou-se necessario encontrar mecanismos para sua realizacdo, a fim de
possibilitar a validacdo dos votos do eleitorado para os Poderes Executivo e Legislativo.

A ideia da democracia € a realizacdo dos valores individuais e da sociedade. Dallari
(1979) aponta que é necessario conter o poder politico por meio das estruturas organizacionais
do Estado, impondo mecanismos de contencgdo para assegurar o minimo de a¢do, de acordo com
os interesses dos préprios individuos.

A aspiracdo do Estado Democrético, durante o século XIX, foi se definindo até o periodo
atual, inclusive no século XX, quando ja era o ideal no regime politico da maioria dos paises
do mundo. Apesar de serem muito variadas e contraditdrias entre si, as exigéncias do Estado
Democratico de Direito sdo as mais adequadas. Observa-se, diante de tudo isso, a aboli¢do do
artigo 4° da Constituicdo da Guiné-Bissau, fato que permitiu a participacdo todos os partidos
politicos do pais.

De acordo com Mango (2019), em 1992, o presidente Nino Vieira designou um nucleo
de PAIGC, uma comissao multipartidaria que foi encarregada pela criacdo de nova Constituicéo
da Republica, com o objetivo de burocratizagdo documental e legalizacdo dos novos partidos
politicos. A partir daquele momento, a Guiné-Bissau deixou de ser monopartidaria para se
tornar multipartidaria. Com isso, passou a valer a democracia e o liberalismo no pais.

Nota-se que, dali em diante, iniciou-se 0 processo para a primeira eleiciomultipartidaria,
que aconteceu em 1994, como corolario das mudancas na Constituicdo e formacdo da
Assembleia Nacional Multipartidaria. Por meio desse ato, a populacdo do pais passou a escolher
e definir os motoristas da nagcdo, mediante os votos, diretos, universais, paraeleger deputados,

o0 presidente, entre outros, como figuras de representacéo no pais. Salienta-se
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também que na Guiné-Bissau 0s governadores regionais e administradores setoriais séo
nomeados pelo presidente da Republica.

E importante destacar que, na chegada de multipartidarismo ao pais, o governo do
PAIGC foi obrigado a remodelar-se para estruturar o Poder Executivo durante o periodo de
transicdo democratica, em 1992, conforme aponta o Mango (2019). As primeiras eleicdes na
Guiné-Bissau fizeram com que fossem ressuscitados os antigos partidos opositores ao PAIGC,
de 1950, desde o periodo colonial, por exemplo: a Frente da Libertagdo para Independéncia
Nacional da Guiné (FLING); Uni&o dos Povos da Guiné (UPG); e Movimento da Libertacdo
da Guiné (MLG). Em 1986, surgiu a Resisténcia da Guiné-Bissau (RGB/Movimento Bafatd)
cujos fundadores eram antes estudantes guineenses de Portugal que criaram esse partido.

Depois da aboli¢do do referido artigo 4° da Constituicdo, surgiram outras forcas politicas
partidarias que participaram da abertura democratica no pais, em 1991. Também depois disso,
vieram outros partidos, como o Partido da Renovacdo Social (PRS), que foi fundado por um
dos grandes protagonistas da arena politica guineense, Dr. Kumba lal4, dissente do PAIGC.
Seguindo na mesma linha de ag&o, contemplam-se a Unido para a Mudanga (UM); a Alianca
Democratica (AD); a Frete Democrética Social (FDS); o Partido Social Democratico (PSD); e,
por Gltimo, a Unido Nacional para a Democracia e Progresso (UNDP), sendo esses 0s partidos
politicos da Guiné-Bissau que concorreram a primeira eleicdo democrética, em 1994 (MANGO,
2019).

Nesse diapasdo, pode-se verificar a supremacia da vontade do povo em relacdo a
representacdo no poder. Dallari (1979) afirma que, no século XVIII, surgiu a Republica para
simbolizar o governo popular, com énfase na funcéo legislativa e com o objetivo de permitir
um poder mais concentrado nos corpos legislativos. No inicio, as dificuldades foram maiores
na sociedade. Naquele primeiro movimento, os representantes do povo ndo divergiam muito
entre si, porque 0s congressistas e os conservadores eram de classe economicamente igual, ou
seja, do mesmo regime da propriedade e da producao.

Mas com a chegada da industria, inverteu-se essa situacdo, principalmente quando
comecou a concentragdo de grande nimero de trabalhadores nas areas urbanas, e o desespero
do capitalismo individual ou concorrencial que levou a grande massa a forgar a acao politica.
Isso causou o surgimento do movimento proletario para conquistar o poder.

Ja no século XX, foi encontrada no sistema representativo a formula de integracao das
massas operarias e 0s representantes tradicionais, que sdo as classes economicamente
superiores, conforme Dallari (1979). Seguindo a linha de raciocinio do autor, entende-se que 0s

métodos e a linguagem das classes economicamente superiores ndo se entrosam com 0S
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representantes das classes trabalhadoras, os quais pretendem reformular imediatamente as
politicas de convivéncia social entres as duas classes.

As consequéncias disso foram os conflitos frequentes, o que acabou causando lentiddo
e imperfeicdo no sistema de representacdo. Por isso, entende-se que a falha esta no povo, que
ndo tem capacidade de entender os problemas do Estado e também ndo sabe escolher bons
governantes. Portanto, sdo esses impasses que chegaram ao Estado Democratico de Direito.

Seré que o0 povo abragou a chegada do Estado Democratico de Direito na Guiné-Bissau?
Por ser um ato livre, justo e transparente de escolha dos representantes e exercicio dos direitos
fundamentais da sociedade guineense, para Mango (2019), no contexto democratico, 0s
representantes debatem os problemas do povo e podem ser considerados como uma organizagédo
social que permite as pessoas se envolverem e contribuirem com aquilo que € publico.

Em fungdo disso, o presidente Jodo Bernardo Vieira foi motivado a convocar a
realizacdo das primeiras elei¢cGes gerais na Guiné-Bissau, ocorridas em agosto de 1994. Nelas,
participaram os oito partidos politicos acima mencionados. O PAIGC venceu as elei¢des
legislativas, com 62% de representatividade, o que corresponde a 64 deputados, enquanto o
PRS, com 12 deputados; RGB com 18 deputados; UM obteve somente 5 deputados e FLING
apenas com 1 deputado. Salienta-se que o PAIGC venceu a corrida eleitoral porque, na época,
era a formacgdo mais conhecida, 0 que gerava mais confianca do povo quando comparado aos
outros partidos politicos.

A chegada da democracia na Guiné-Bissau trouxe indicadores importantes para a
populacdo. Segundo Mango (2019), por ser o ato politico que exprime a liberdade de expressdo
e 0 exercicio dos direitos fundamentais, isso acarretou entusiasmo na populacgéo guineense. De
tal maneira que a primeira eleicdo presidencial teve a segunda volta, ou seja, segundo turno,
periodo em que compareceu numero macico de eleitores que poderiam afastar atos de
perseguicdes, torturas e prisdes arbitrarias ou barbaridades praticadas pelo Estado.

Para Bartolomé Ruiz (2014), a violéncia da barbarie na sociedade guineense néo foi
apagada e esquecida, porque esquecimento, por si s6, ndo neutraliza a violéncia, poréem oculta
a forca da violéncia, ou seja, a agrava mais ainda. O tempo nédo apaga a violéncia, apenas abafa
ou oculta sua aparéncia. De tal maneira que a violéncia contagia os valores das sociedades, as
instituicdes e as estruturas da familia e de outras institui¢Ges.

Nessa perspectiva, a populacdo entendeu, naquele momento, que era necessario abracar
a oportunidade que podia acabar com a impunidade no pais. Por isso, o candidato do PAIGC
ndo conseguiu vencer no primeiro turno na primeira eleicdo multipartidaria na Guiné-Bissau.

Conforme Mango (2019), nenhum dos oito candidatos obteve mais de 50% dos votos. Nesse
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caso, a lei do sistema nacional de elei¢cdes do pais obriga que haja o segundo turno, em busca
de um vencedor com possibilidade de ter mais de 50% dos votos no segundo turno.

De acordo com o artigo 103 do sistema nacional de eleicdo da Guiné-Bissau: 1 - O
Presidente da Republica é eleito por lista uninominal, segundo o sistema maioritario de duas
voltas; 2 - E eleito o candidato que obtiver 50% + 1 dos votos validamente expressos; 3 - Se
nenhum dos candidatos obtiver mais de metade dos votos validamente expressos, realiza-se a
segunda volta; 4 - Ao segundo sufrégio apenas concorrem os dois candidatos que tenham obtido
0 maior nimero de votos na primeira votagdo e que ndo tenham retirado a candidatura. Assim,
foi por isso que aconteceu segundo turno em 1994,

Como referido, o candidato do PAIGC nao obteve o nimero de votos necessarios que a
lei determina. Apesar de o referido partido ser maior partido na época, no primeiro turno néo
conseguiu convencer percentual suficiente da populacdo guineense com as novas propostas
pretendidas para administrar o pais durante 5 anos. Por isso, houve o segundo turno
presidencial, inédito, logo neste primeiro pleito multipartidario do pais.

Assim, o candidato do maior partido da Guiné-Bissau, Jodo Bernardo Vieira, enfrentou
o Dr. Kumba lala. Segundo Mango (2019), este nunca tinha assumido posto como dirigente
politico guineense, e saiu derrotado com 48%, enquanto o candidato do Partido Africano
Independéncia da Guiné e Cabo Verde foi o vencedor, com 52% no segundo turno da primeira
eleicdo multipartidaria em 1994,

Com isso, devemos construir uma educacao para as pessoas, assim para que possam
compreender e buscar as solugfes para as caréncias de direitos individuais e coletivos. Para
Viola e Pires (2014), o ensinado podera refletir nos valores dos direitos humanos para que
possar participar ativamente na vida social para fomentar ambientes de aprendizagem na

sociedade guineense.

5.3 EDUCACAO PARA 0S DIREITOS HUMANOS: UMA REFLEXAO SOBRE O
SEMIPRESIDENCIALISMO E O PRIMEIRO PASSO DA VIGENCIA DEMOCRATICA NA
GUINE-BISSAU

E importante analisar os diversos sistemas do Estado que possam levar ao entendimento
das caracteristicas e dos conceitos sobre os variados modelos de governo. Para Dallari (1979),
o Parlamentarismo foi um produto histérico que surgiu paulatinamente e ndo se constituindo
em um movimento politico determinado. O fenbmeno da tendéncia essencial do

constitucionalismo europeu era a de racionalizar o poder do Estado.
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O problema bésico da racionalizacdo estava nas relacdes entre o Poder Executivo e o
Legislativo, e a preferéncia absoluta é pela tendéncia legislativa para que existisse equilibrio ao
invés de personalismo. A Inglaterra, por exemplo, pode ser considerada o ber¢co da
representatividade, e até a chegada do século XIX, era bem sistematizada pela doutrina do
Parlamentarismo, que Duverger denomina como um dos grandes modelos de governo no seculo
XX, o regime de tipo inglés, o qual foi assistido no século X V111, na elaboracéo da Carta Magna.
Salientam-se os grandes defensores do parlamentarismo, que atribuiram mais
responsabilidade ao chefe do Poder Executivo, transferindo ao Legislativo o cargo como
representante do povo e com a competéncia de determinar e decidir a validade da politica do
Estado.

Passando-se essa fase da participacdo ativa na organizacdo da sociedade, é importante
frisar que o Estado precisa encontrar o dinamismo nas atividades que possam concretizar 0s
objetivos almejados no governo, mas, para que iSso se concretize, é necessario o apoio do
parlamento. Destarte, é necessario preservar o regime, para que, assim, se possam construir os
sistemas hibridos, em face das novas condicfes de vida social do Estado (DALLARI, 1979). E
seguindo a ideia do autor

Todo Estado implica um entrelagamento de situacBes, de relagBes, de
comportamentos, de justificativas, de objetivos, que compreende aspectos juridicos,
mas que contém, a0 mesmo tempo, um indissocidvel conteddo politico. De fato, ndo
é possivel estabelecer-se a nitida separacdo entre o juridico e o politico, sendo
inaceitavel, neste ponto, a proposi¢do de Kelsen, que pretendeu limitar a Teoria Geral
do Estado ao estudo do Estado “como é”, sem indagar se ele deve existir, por que, ou
como, sendo-lhe vedado também preocupar-se com a busca do “melhor Estado”. Ora,
como € evidente, o Estado é necessariamente dinamico, e toda a sua atividade esta
ligada a justificativas e objetivos, em funcéo dos quais se estabelecem os meios. Como
bem acentuou HAROLD LASKI, o poder do Estado ndo é exercido num vacuo, nem
se reduz a um simples jogo de normas existentes por si. Bem longe disso, é usado para
atingir certas finalidades e suas regras sao alteradas, em sua substancia, para assegurar
as finalidades consideradas boas, em determinada época, pelos que detém o direito de
exercer 0 poder estatal. Assim sendo, todos os julgamentos sobre os valores que 0
Estado deve perseguir e sobre a maneira pela qual deve atuar dependem, em grande

parte, da apreciacdo que se faga a respeito das finalidades que ele esta buscando atingir
e das maneiras pelas quais procura consegui-las. (DALLARI, 1979, p. 110).

Observando-se também o relacionamento do Estado com o direito, notam-se 0s
problemas da soberania e do poder do Estado. Nesse sentido, deve o ente estatal perseguir o0s
valores fundamentais da pessoa humana, bem como a juridicidade maxima dentro dos
componentes de sua ordem juridica (DALLARI, 1979).

Segundo a raciocinio do autor, enquanto sociedade politica, o Estado participa da
natureza politica a fim de buscar os valores fundamentais do individuo, da sociedade e do

préprio Estado, dentro da organizacdo mais eficaz da promocao desses valores sociais. Portanto,
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a eficacia dos meios sera alcancada apenas quando o Estado aplicar a legitimidade e a legalidade
no exercicio do poder politico.

E como funciona o sistema presidencialista? Pode-se afirmar que este foi uma criacéo
dos estadunidenses no século XVIII, aplicando-se as ideias democraticas de liberdade e
igualdade das pessoas, com base na soberania popular do Estado.

No periodo na atuacdo do monarca absolutista, previu Montesquieu que era necessario
adotar outro sistema com consagracdo da vontade popular e com possivel rigor para freios e
contrapesos, por meio da separagdo dos poderes. Os estadistas americanos das primeiras
gerac0es ja citavam o francés Montesquieu como padrao cientifico da politica, e assim seguiram
quase todas as suas recomendacdes, caracteristicas e atribui¢es dos poderes do Estado.

Dallari (1979) enfatiza que a Unica divergéncia que tiveram foi em relacdo ao Poder
Executivo; para Montesquieu, este deveria permanecer na mao de um monarca, e seria atribuido
a um 0Orgao unipessoal e, neste caso, na sua época, ndo havia outro exemplo de 6rgaos
unipessoais, a ndo ser os reis. Os americanos, por sua vez, tentaram procurar e conciliar 0s
conflitos de interesses e tendéncias dos constituintes, que criaram um sistema do governo forte
e eficiente para cumprir as tarefas determinadas na Constituicdo do pais (DALLARI, 1979).

No presidencialismo, o chefe do Poder Executivo é o proprio presidente da nacdo. E
eleito por prazo determinado na Constituicdo. O regime presidencialista € preferido em varios
paises em que o Poder Executivo € fortificado, sem quebra ou interferéncia na formalidade de
separacao dos poderes.

O presidencialismo assegura a maior energia nas decisdes tomadas, porque se interessa
no éxito da politica e que o Estado atue o maximo permitido nas possibilidades tracadas pelo
governo. Com isso, configura-se em trés caracteristicas: unidade de comando, rapidez na
tomada das decisoes e, por fim, energia na utilizacao dos recursos do Estado.

A fim de que o presidencialismo ndo descambasse em algum tipo de ditadura, foi
adotado o impeachment, que ocorre quando o presidente age contra a vontade do povo por falta
de responsabilidade efetiva ou crime penal, ensejando o afastamento do presidente da Republica
mediante o devido processo legal. Esta é a forma de responsabilizar ou punir o presidente por
meio do congresso por seus atos ilegais ou irresponsaveis na conducdo do governo (DALLARI,
1979).

O sistema politico da Guiné-Bissau € o semipresidencialista, no qual é permitido que o
partido politico que teve a maioria dos votos nas elei¢Ges legislativas (ou o partido vencedor

das eleicGes legislativas) indique um dos deputados para ser primeiro-ministro, ou para chefiar
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0 governo, mas sob a nomeacéo do presidente da Republica. O primeiro-ministro € incumbido
de escolher os ministros para integrar 0 governo.

J& o poder legislativo do pais tera a responsabilidade de elaborar o Orgamento Geral do
Estado, que seré& aprovado pelo parlamento guineense para que, depois, entre em vigor no pais.
Conforme Mango (2019), no semipresidencialismo séo realizadas as elei¢des legislativas e
presidenciais, que acontecem pelo sufragio universal para a escolha dos dois membros do
Estado.

Trata-se de um sistema diferente do presidencialista, contudo, pois, nele, o chefe do
governo nédo é o presidente da Republica, mas o primeiro-ministro. A Guiné-Bissau adotou o
sistema semipresidencialista pela influéncia de Portugal. Por outro lado, a maioria dos Estados
africanos ndo seguiu o modelo da administracdo publica dos Estados colonizadores, porque
adotaram o sistema presidencialista de gestdo do Estado (MANGO, 2019).

No segmento da interpretacdo democratica, identificam-se elementos importantes sobre
a classificacdo eleitoral, isto €, dois sistemas eleitorais da democracia. Fala-se da Representacdo
Maioritaria e da Proporcional, tendo Guiné-Bissau escolhido este altimo.

Para Mango (2019), tal sistema gera governos eficientes na capacidade de produzir uma
relacdo equanime entre os votos e as cadeiras da representagdo no congresso, bem como as
garantias fundamentais da minoria. A Representacdo Maioritéria, por sua vez, produz um
governo com capacidade de maior controle dos representantes para com o representado. O
sistema maioritario assume mais caracteristicas bipartidarias, que ndo é o caso da Guiné-Bissau,
por ter adotado o sistema de Representacdo Proporcional.

Salienta-se que, apds o periodo eleitoral de 1994, o pais passou a ser confiavel ao nivel
internacional, porque demonstrou, desde entdo, ser parcialmente livre. Especialmente depois da
posse do governo do Coronel Manuel Saturnino Costa, em 26 de outubro de 1994, essa
credibilidade foi fortificada em relacdo as comunidades internacionais.

Valendo-se disso, 0 governo comegou a empreender algumas mudancas no pais, as
quais, a despeito das excelentes expectativas de melhorias, ndo renderam frutos durante a
vigéncia do primeiro governo eleito democraticamente na Guine-Bissau. O que se esperava pela
populagédo no primeiro passo da efetivacdo da democracia era o respeito aos direitos humanos,
bem como a erradicagdo da pobreza extrema e implementacdo das politicas publicas efetivas
no pais. N&o obstante, ndo foi isso que a sociedade guineense se lucrar de esperan¢a do mundo

melhor.
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5.4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE DE ACAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO DA GUINE-BISSAU APOS 1994 ATE 1997

O inicio da era de implementacdo da democracia na Guiné-Bissau foi uma fase em que
a propria populacéo ficou ansiosa e apreensiva em relacéo aos direitos e garantias fundamentais.
Tal expressdo de ansiedade se vislumbrava visivelmente no rosto do povo dia a dia. Nesse
contexto, o vento que soprava era favoravel para que o pais decolasse para a linha de
desenvolvimento sustentavel, porém, ndo isso que aconteceu, mesmo depois de 04 anos de
experimento da democracia.

A partir de 26 de outubro de 1994, o pais passou a ter mais credibilidade dos outros
paises e da comunidade internacional. Tal fato pode ser demostrado quando o governo
empreendeu algumas mudancgas para seguir as recomendacdes da Carta Magna e das politicas
internacionais. E quais sdo os caminhos percorridos para a implementacdo de um Estado
democratico guineense?

Os caminhos recorridos para a implementacdo da democracia na Guiné-Bissau sdo
diversos. Num primeiro momento, o governo se aproximou de outros paises de que ndo era
aliado tradicional. Para Mango (2019), o pais perdeu aliados econdmicos e militares do mundo
socialista na década 1990, mudando o rumo de acordos bilaterais, mas intensificando a parceria
com a Franca.

Verifica-se que, nesta viabilizacdo de desenvolvimento politico, econdmico e social para
a nacdo guineense, a Franca exigiu ao governo da Guiné-Bissau, na época, o fim de
fornecimentos das munic¢des ao Movimento das For¢as Democréaticas de Casamance (MFDC),
regidao que fica no sul de Senegal. Em busca de fortificacdo de acordos bilaterais, o Estado
guineense acabou cedendo a Franca, bem como o Senegal, que foi colonizado por ela.

Neste diapasdo de parcerias, 0 pais aderiu a alianca econémica e monetaria dos paises
africanos de Oeste da Africa, todas antigas colonias francesas. Na conjuntura politica de acordos
multilaterais, em 02 de maio de 1997, o pais aderiu a zona econdmica do Franco da Comunidade
Financeira da Africa (FCFA), que pertence a Unido Econdmica e Monetéria da Africa Ocidental
(UEMOA), e, com isso, se juntou & organiza¢do monetaria regional ou de nivel sub-regional.

Segundo Soares (2011), para concretizacdo da democracia em qualquer pais, €
necessario adotar as trés formas ideoldgicas do século XX. A primeira delas € chamada de
democracia governada, que atua em conformidade com intencdo do cidaddo, alids, quem

governa € o proprio cidaddo, de acordo com seus objetivos reais ou interesses e ambigdes
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tracadas, visando efetivar os anseios da propria sociedade. A segunda é a democracia
governante, que persegue a vontade do povo real. Esta tenta concretizar o principio democratico
de coletividade socioldgica através de constitucionalismo social ou Estado liberal de direito. E
por Ultimo, tem-se a democracia governante marxista, que persegue também a vontade do povo
real, mas é adotada especificamente para proteger a massa trabalhadora, o produto da ruptura
das instituicdes capitalistas. Com isso, ampliou-se gradualmente o novo leque da participacdo
popular na administracéo puablica.

Nesta mesma linhagem de interpretacdo de Soares (2011) sobre as modalidades
democraticas, o povo nédo se limita apenas ao exercicio dos direitos politicos para escolher os
seus representantes, mas também participa nas criacdes das normas juridicas. Dessa maneira, a
democracia possibilita a igualdade de oportunidades sociais num Estado material de direito ou
em novos postulados democréaticos. Portanto, essa organizacdo necessita de uma autoridade
para representar o povo por meio do exercicio do poder, que sujeita a elaboracdo da lei para
mem©ria, construindo assim uma verdade, paradigma do Estado democrético de direito. E ao
consolidar a esfera publica como espago autdbnomo, possibilita a democracia de identidade para
toda a sociedade. Na busca de idealismo democrético, propicia os debates e conflitos entre
diferentes atores politicos e sociais (SOARES, 2011).

Na Guiné-Bissau, 0 poder executivo é composto pelo governo do primeiro-ministro, que
é responsavel por conduzir as politicas internas, bem como nomear 0s ministros e secretarios
do Estado, que irdo liderar o pais durante os 04 anos do mandato. Segundo Casimiro 1é (2019),
0 primeiro-ministro nomeia 0s seus ministros, e, com isso, precisa consultar o presidente da
Republica, acontecendo 0 mesmo com ministros, que, em seguida, precisam nomear 0S
diretores, consultando dessa vez o primeiro-ministro.

Como ja dito, no semipresidencialismo, é permitido que o partido ganhador das eleicdes
indique o primeiro-ministro e este sera responsavel por conduzir a politica interna e externa do
pais. Para 0s guineenses, 0 cargo de primeiro-ministro € criado para facilitar a administracdo no
pais, de tal modo que este tem papel fundamental para a politica geral na Guiné-Bissau.

O presidente da Republica, por sua vez, ¢ eleito por sufragio direto para ser o chefe da
nacdo durante 5 (cinco) anos e também pode ser reeleito, conforme os artigos 63 e 66 da
Constituicdo da Guiné-Bissau. Para 1é (2019), o presidente tem véarias competéncias e funcdes
para administrar o pais, como participar nos encontros dos chefes dos Estados, representar o
pais nos assuntos externos e nas organizacgdes das quais o pais faz parte.

A competéncia do Presidente da Republica inclui nomear e exonerar o Procurador Geral

da Republica, o Primeiro-Ministro, Ministros, Chefe das Forcas Armadas, o Presidente do
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Tribunal de Conta, Funcionarios de Altos Cargos da Administracdo Publica, dissolver o
parlamento, bem como promulgar ou vetar leis do pais. A constituicdo da Guiné-Bissau atribui
ao Presidente da Republica uma enorme legitimidade em relacéo a outros 6rgéos da soberania,
0 que acaba conflitando com funcao do primeiro-ministro do governo. Por isso, algunscientistas
entendem que o sistema mais vidvel para o pais seria o presidencialismo.

Quando o chefe do governo € nomeado, precisa apresentar o programa do orcamento do
Estado na Casa do Povo para que seja discutido e aprovado. Mas se ndo for aprovado, o0 governo
terd 15 dias para reformular e reencaminhar o programa. E caso ndo for aprovado novamente,
0 governo perdera a legitimidade e sera preciso nomear um governo novo para administrar o
pais. Mas se for aprovado o programa, o presidente da Republica tera 30 dias para nomear o
primeiro-ministro que foi indicado pelo partido que venceu as elei¢des legislativas para que
este forme seu elenco para conduzir e desenvolver o pais, de acordo com fundamentos dos
artigos 85°, 8 1, d e 104°, § 1, b, da Constituicdo da Guiné-Bissau.

O Poder Legislativo, por sua vez, tem competéncia de criar as leis e fiscalizar as
instituicOes do Estado. Essa representacdo requer grande responsabilidade, pois representar o
povo na casa legislativa significa dizer que eles sdo os motoristas do pais.

Para Francisco (2007), o conceito da democracia é necessario apostar na capacidade
politica que conduz as pessoas na sociedade. Para ele € melhor a liberdade de opinido do que a
ordem que trata as regulagdes dos conflitos na sociedade. Na democracia ndo se desvalorizam
a sabedoria tradicional e o saber filosofico.

O que a democracia ndo pode fazer € desvalorizar a opinido. Tampouco pode aceitar a
desvalorizacdo da opinido que os tecnocratas contemporaneos as vezes fazem na sociedade,
porque essa seria a raiz mais profunda do desprezo pela democracia de sentido platonico e
socréatico. Portanto, ndo a opinido do sabio ou do técnico sem dosagem que tem a natureza
diferente opinido do homem comum.

Segundo John Dewey (apud FRANCISCO, 2007), a democracia é o modo de vida que
nos orienta na préatica da convivéncia social. A crenga de um homem comum sobre a democracia
é um dos pontos de credibilidade democratica de uma determinada sociedade. E essa crenca é
a capacidade de todas as pessoas, ndo importa a sua raga, cor, orientacdo sexual, origem
familiar, nacionalidade, nem riqueza material ou cultural para dirigir sua propria vida e efetivar
a democracia no pais.

Nesse contexto, como funcionou o primeiro governo democratico na Guine-Bissau?
Seré que, nos primeiros anos de governanga democratica, aumentou-se 0 emprego no pais? Pois

estes s@o 0s questionamentos que iremos responder ao longo da continuagéo deste texto.
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Mas antes € necessario trazer a explicacdo de Sanca (2014) sobre a institucionalizacéo
do mercado do trabalho na Guiné-Bissau. Trata-se de um tema importante para a viabilizacéo
do desenvolvimento de um pais. Quanto a isso, a literatura nos ensina que no seculo XIX e

inicio do século XX, bem como com a abertura do mercado mundial na década 1990,
proporcionou-se a chegada das empresas multinacionais nos paises em desenvolvimentos, em
busca de mao de obra barata e leis trabalhistas fracas. Portanto, essas estratégicas fizeram com
que as empresas multinacionais imigrassem na América Latina e Africa Subsaariana para
maximizar a producéo através da contratacdo do pessoal, que seria de acordo com salério local.

Conforme abordagem do Mango (2019), o Guiné-Bissau comecou a ter a credibilidade
dos investidores sé depois das elei¢bes de 1994. A partir de 26 de setembro do mesmo ano,
apos a posse do governo de Manuel Saturnino da Costa Ihe deu o poder de estar a frente da
Administracdo Publica da Guiné-Bissau.

Com isso, 0 governo comegou as mudangas da governanca e contato com aliados
exteriores, 0 que acabou afetando a administracdo interna. Em busca de fortificagdo com as
parcerias econdmicas, 0 primeiro governo na era da democratiza¢do acabou sendo demitido em
06 de junho de 1997, pelo presidente da Republica (Nino Vieira) sem que terminasse 0 mandato
que lhe foi concedido a partido de forma democratica. Nesse periodo, o presidente e 0 governo
entenderam que a adesdo a moeda sub-regional possibilitaria a estabilidade monetéria e isso
poderia atrair os interesses dos investidores pelo pais.

Em busca de vérias alternativas para que pudessem solucionar os problemas graves que
0 pais sempre enfrentou, nomeadamente, na educacdo, salde, saneamento basico, falta de
emprego crénico etc., foi necessario lancar mao de varios métodos. Conforme Franco (2007),
entende-se que a democracia pode ser autorizada a partir das opinides das pessoas, inclusive 0s
homens comuns.

Na democracia, a razdo politica é diferente da razdo filosofica, técnica ou cientifica.
Socrates (apud FRANCO, 2007) explica que as opinides dos homens comuns ndo passavam de
convicgdes sem substancia, e que ndo devem ser levadas a sério, porque estdo palidas da
realidade e isso sO teria o efeito de descaminhar a cidade. Para isso, seria necessario preparar
0s homens para o enfrentamento a de erradicacdo do analfabetismo no pais. Assim, seria
possivel alcancar os objetivos almejados para a sociedade guineense.

Segundo Mango (2019), o Estado da Guiné-Bissau renunciou a moeda peso em
detrimento de moeda franco CFA no primeiro passo da democracia no pais. O governo e o

presidente Nino Vieira entendiam que isso traria estabilidade aos interesses dos investidores
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estrangeiros na Guiné-Bissau. Contudo, a moeda Franco CFA veio revelar a fraqueza do pais
em relacdo aos demais paises do sub-regiao.

Para o autor, deveria haver um acompanhamento macroecondmico sélido capaz de
sustentar o desenvolvimento do pais. Salienta que, como ndao houve acompanhamento, isso
acarretou a desestabilizacdo do pais e, consequentemente, 0 monopolio de Senegal sobre Guiné-
Bissau.

Desde aquela época, a populacdo guineense tem estado ansiosa para encontrar 0s
caminhos para o desenvolvimento e erradicacdo de desemprego crénico no pais. Essa era a
expectativa por grande parte da populacdo, de que um dia sairiam daquela situacdo que se
encontravam, mas até o presente momento 0S SUCESSiVOS governos nao encontraram 0S
remédios para acabar ou minimizar essa dor cronica do pais.

A pobreza na Guiné-Bissau ndo é uma questao que sera resolvida agora, mas apenas em
longo prazo, por meio da iniciativa dos proprios guineenses.

Para Guimaraes (2016), a pobreza € termo sobre o qual j& houve varias discussdes
contemporaneas e sobre igualdade social. Visualizar a problematica da discussdo desde a Idade
Média é imprescindivel na reconstrucdo da historicidade dos pobres para que possamos
compreender o pauperismo hodierno e a prépria humanidade. Para o autor, entende-se que 0s
principais mantenedores e combatedores da pobreza foram o Estado e a Igreja, que por alguns
meios tentaram se aproximar por desafortunados por meio de agdes e ciclos de manutencao de
naturalizacdo da pobreza através de assistencialismos divino e estatal, fato que levou a
ineficicia da erradicacdo da pobreza no mundo.

Ao longo dos séculos, a forma de producdo para a subsisténcia ou comercializa¢do dos
produtos, vem gerando mudancgas da humanidade, 0 que causou 0s grandes movimentos de
transformacdes sociais em relacdo ao capitalismo e a Revolugdo Industrial, os quais
desencadearam o aumento da pobreza e, consequentemente, afetaram a construcao social.

Para o Relatorio Final de 2011-2020 (GUINE-BISSAU, 2020), o fator humano é tido
como um dos catalisadores de deslocamento fronteirico para producdo, o que faz com que o
pais precise de mais servicos e produtos. Levando-se em conta essa producéo, ndo fica de fora
a educacdo, que oferece a capacidade de crescimento e consolidagdo das areas de ciéncias,
tecnologias e inovagoes.

Porém, também é necessario enfrentar os desafios nas sociedades menos favorecidas no
século XXI, como a de Guiné-Bissau. Para implantacdo dos projetos tracados é necessaria a

mao dupla entre o Estado e a sociedade.
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Para o Relatorio Final de 2011-2020 (GUINE-BISSAU, 2020), o pais tido como de
agricultura ndo gasta mais de 0,02% do seu PIB para pesquisa agraria, € ja desenvolvia sementes
de arroz melhoradas nos anos 80, através do Instituto Nacional de Pesquisa Agraria (INPA),
oferecendo formacéao para agricultores para multiplicarem as sementes. Com isso, permite-se
que o0s agricultores consigam retirar nas “bolanhas” de agua doce e salgada mais de 200
toneladas de arroz. Entretanto, sem continuacao de pesquisa para essa natureza, ndo se pode dar
encaminhamento aos projetos pretendidos visando a erradicacdo da pobreza na Guiné-Bissau.

Dessa maneira, € preciso que esteja presente na sociedade guineense a capacidade
produtiva que serd fator importante para producdo de bens e servigos no pais. Segundo o
Relatorio Final de 2011-2020 (GUINE-BISSAU, 2020), que trata sobre Implementacéo do
Programa de Acéo de Istambul da Guiné-Bissau, ha vérios fatores que podem influenciar na
capacidade produtiva, como vantagens naturais, vantagens comparativas e custo de
oportunidade, ambiente de negocio, fatores humanos, fatores internos (nivel educacional
primario, secundario, terciario) e fatores externos — conjuntura macroecondmica mundial.
Quanto a isso, a Guiné-Bissau é propicia a fatores naturais para a producdo agricola que podera
abastecer o mercado interno com produtos alimenticios para consumo da populagdo guineense.
Segundo o Relatdrio, o pais possui as vantagens naturais para producdo, pesca e prestacdo de
servigos de turismo. Em funcao disso, elaboraram planos estratégicos para desenvolvimento no
curto, médio e longo prazos para 0s guineenses.

Nesse diapasdo, destacam-se alguns elementos do Relatério Final de 2011-2020
(GUINE-BISSAU, 2020) sendo o primeiro Carta da Politica do Desenvolvimento Agraria
(CPDA), que apresenta as politicas sub-setoriais (agricultura, pecuaria e floresta), interagindo
também com outros setores, essenciais do pais, nomeadamente os da pesca, obras publicas,
educacdo, meio ambiente, promogcdo feminina e comércio.

Em 2003, na cidade de Maputo, criou-se o0 programa mais detalhado de
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (PDDAA), bem como a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), fazendo com que a Guiné-Bissau se comprometesse a
implementar 10% do seu orgcamento para a agricultor, o que servird como base de crescimento
econdmico.

Diante de tudo isso, o governo de Guiné-Bissau criou o Programa Nacional de
Investimento Agricola, com o objetivo de acelerar o crescimento e reduzir a pobreza, bem como
alcancar a seguranca alimentar e nutricional no pais. Para Casimiro Ié (2019), o pais vive dos
Seus recursos naturais e servigos vindos do ecossistema, e cerca de 79,2% da populagéo

exploram as atividades agricolas, com estimativa de 57% do Produto Interno Bruto (PIB). O
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setor de pesca absorve a segunda maior receita com biomassa bruta de 1.300.000 toneladas,
embora seja plausivel esperar uma exploracdo de 200 a 300 mil toneladas anuais sem afetar
recursos haliéuticos.

Segundo Mendes (2010), um dos fatores que podem influenciar enormemente a pobreza
no pais € o analfabetismo. A pobreza na Guiné-Bissau ndo € so para 0s agregados rurais, mas
também atinge aqueles que tém baixo nivel de escolaridade e que chefiam a familia. Os niveis
da pobreza da populacédo, hoje em dia, s&o muito elevados.

O autor indica que mais de 80% da populagdo vive com menos de um ddlar por dia.
Esses dados nos remetem a refletir sobre a incapacidade do Estado em relacdo as necessidades
da populacédo guineense, principalmente as basicas que se refere a saude, educacdo, transportes
publicos, empregos, saneamento basico etc.

Diante desse cenario, algumas organizagdes ndo governamentais passaram a atuar em
areas estratégicas para suprimir a falta de presenca do Estado. Principalmente Igrejas e ONGs
costumam desenvolver atividades nas zonas rurais, sobretudo na construcéo de escolas e postos
de satde ou no fornecimento de 4gua e medicamentos para a populacao local mais distante da
capital Bissau.

A economia ndo estd desenvolvida, porque existem poucas fabricas ou sdo quase
inexistentes. Ainda que tenham existido, poucas delas resistiram até o final de 1980. Assim, a
agricultura perdura como a principal atividade a gerar renda para 0s guineenses, mas, também,
se encontra pouca desenvolvida. Com isso, 0 pais ainda hoje se encontra numa situacdo da
dependéncia de ajuda externa, o que acaba paralisando a economia nacional.

Outro fenémeno perceptivel é a insuficiéncia de m&o de obra nas areas rurais devido aos
fendmenos emigratdrios dos jovens para a capital e, igualmente, para outros paises. Para
Mendes (2010), o processo migratério dos jovens fez com que a fome atingisse mais a
populacdo rural, porque ndo ha mao de obra para a producdo dos produtos alimenticios, o que
indica que algo néo estd indo bem, ocasionando, ao longo de todo o pais, a insatisfacdo dos
guineenses com a situacdo de extrema pobreza.

Também a perseguicéo e a falta de liberdade de expresséo da populagéo fizeram com
que a maioria de pessoas emigrasse para diversos paises do mundo. A falta de seguranca e a
falta de emprego no pais levam algumas pessoas a emigrarem para estudar no exterior,
nomeadamente, Portugal, China, Brasil, Rdssia, Franca, Cuba entre outros lugares, e essas
acabam ndo voltando a Guiné-Bissau. Segundo Mendes (2010), o resultado disso é uma lacuna

nos recursos humanos ou “fuga dos cérebros” para outros paises.
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Tem-se entdo uma situacdo em que nédo se resolvem os problemas da pobreza do pais,
bem como continuam agravando-se o0s problemas crénicos que néo foram resolvidos ha anos.
E sem mudar a mentalidade das pessoas para valorizarem e respeitarem o mundo dos direitos

humanos da Constituicdo, jamais havera paz social ou desenvolvimento na Guiné-Bissau.

5.5 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: COMO ACABAR COM A POBREZA
MULTIDIMENSIONAL E O ANALFABETISMO NA GUINE-BISSAU

A pobreza é um fendmeno que castiga as pessoas no mundo, principalmente na Africa.
Para combaté-la é preciso a participacdo de todos, mas a responsabilidade maior serd sempre
do Estado.

Para Vieira et al. (2018), a pobreza multidimensional € um estudo extensivo tradicional
em que se avalia a pobreza em varias areas de privacdo dos individuos. A definicdo busca
englobar a privagcdo das politicas, econdmicas e sociais, conforme o caso concreto da
comunidade.

Para reduzir a pobreza é preciso 0 processo de capacitac@es visando a liberdade em
varias areas de dimensdes entre as relacdes interpessoais da sociedade. Portanto, a auséncia de
liberdade econémica ira causar também a privacdo da liberdade politica, social, bem como
caréncia de politicas publicas e assisténcia social no pais.

Na Guiné-Bissau se carecia das liberdades substanciais, o que Amartia Sem (2010)
conceitua teoricamente como a auséncia de programas epidemiologicos, o que era bem
observavel na falta de um sistema bem-planejado na éarea de salude e educacdo, necessario a
implementacao eficaz ou efetiva nas instituicdes para a manutencéo da paz social e ordem local
do pais. E deriva na falta de liberdades politicas e civis.

Assim, na Guiné-Bissau, a populacdo € privada de tais liberdades, principalmente
liberdade de expressdo, econémica, social e politica. A pobreza é o fendmeno que priva um
individuo em todas as dimensdes da convivéncia social.

A pobreza na Guiné-Bissau € visivel em todas as areas ou zonas do pais. Para Mendes
(2010), quando o Estado ndo coloca as a¢des necessarias para os cidadaos, as pessoas acabam
por envolver-se em praticas ilicitas ou criminosas, conseguindo, assim, o dinheiro ou regalias
de forma rapida e facil. Para ele, a pobreza pode ser um dos fatores de narcotrafico e a
corrupgéao.

Lamentavelmente, essas caracteristicas sdo visiveis no pais, mostrando como tem sido

falho o Estado guineense em relacdo a populacdo. Quando esses fendmenos estdo a acontecer
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num determinado pais como a Guiné-Bissau, acaba-se atingindo uma proporcao gigantesca da
democracia, como sintomas de instabilidade para um bom exercicio democratico no pais.

A corrupcdo e o narcotrafico exigem atengdes especiais, visto serem condi¢des que
incentivam direta ou indiretamente a instabilidade na Guiné-Bissau. Mendes (2010) diz que o
problema do pais ndo se resume apenas na corrupg¢do e no narcotrafico, mas numa rede de
complexidade de fatores, principalmente, ineficacia do poder judiciario e falta do pagamento
de salario dos funcionérios. Alguns gozam ou usufruem uma vida de luxo, incompativel com a
real situacdo do pais.

Ha também a falta de ordem e seguranca, bem como, as vezes, o0 mal-estar entre 6rgaos
da soberania, o presidente da Republica e o primeiro-ministro. Também o problema da Guiné-
Bissau poderéa ser verificado entre o atrito dos dois grandes poderes do Estado guineense, 0
poder militar e poder politico, que estdo constantemente em choque ou na queda do braco em
relacdo ao jogo da governanca.

Mas sera que foram, especificamente, a corrupcédo e o narcotrafico que desestabilizaram
a efetivacdo do Estado da Guiné-Bissau? De certa forma, sim. Os dois fenémenos foram fatores
preponderantes na instabilidade no pais. De acordo com Mendes (2010), a Sociologia vé a
corrupcdo e o narcotrafico como elementos isolados nas relagbes interpessoais, mas
pertencentes a uma complexa rede de fatores na sociedade guineense.

Nesse contexto, é necessario descrever um pouco do que é corrupgdo e narcotrafico.
Para C4, Lima e Sousa (2019), a corrup¢do € uma pratica muito antiga e vista em todos 0s
momentos nas diversas sociedades, evoluindo historicamente, com a propria sociedade
mundial. Ela é a pratica criminosa contra Administragdo Publica, tida como causadora de
grandes problemas sociais e econdmicos na sociedade.

Apesar de o tema despertar muito interesse dos académicos e da sociedade em geral,
ainda se encena uma disfuncionalidade no seio da sociedade, de acordo com a realidade social
de cada pais, visto pelos tedricos da modernizagdo como uma estrutura predatéria tida como
um conjunto de comportamentos ilicitos norteados por espolio e vantagens obtidas ilegalmente.
E o fendmeno que viola as regras e principios preestabelecidos nas sociedades democraticas
como a de Guiné-Bissau.

Apesar de 0 tema despertar o interesse dos cientistas sociais nestes Gltimos tempos, ndo
é um fendbmeno novo na sociedade. Para Ca, Lima e Sousa (2019), a corrupc¢ao é presente quase
em todo mundo, mas o seu grau varia em escalas nos diversos pais. A Guiné-Bissau nao fica
fora dessa analise de grau, por ser vista como um dos paises mais corruptos do mundo,

ocupando, em 2017, o décimo lugar no ranking, num relatério publicado pela organizagédo nao
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governamental (ONG), que trabalha com “TRANSPARENCIA INTERNACIONAL”, que
utilizou os dados de 2016 e também pesquisou 168 paises para classificar a posicdo dum
determinado pais, enquanto no PALOP (na comunidade dos paises da Africa de lingua oficial
portuguesa), ocupa segundo lugar.

A corrupcdo constitui-se ameaca para 0s recursos financeiros e patrimoniais da
administracao publica, até o seu desempenho para execucdo dos objetivos e metas tracados pelo
poder publico ou pela sociedade dum determinado Estado, como é o da Guiné-Bissau, no qual
a corrupgao é um sintoma visivel no aparelho do Estado.

Habitualmente, alguns individuos buscam o emprego no aparelho estatal, para poderem
“enriquecer ilicitamente” ou enriquecer rapidamente. E essas circunstancias, que acontecem
diariamente, ndo sdo segredo para a sociedade e nem para os 6rgdos do combate a corrupgéo,
nomeadamente, o Poder Judiciario e Poder Legislativo. E dada a ineficacia ou o mau
funcionamento desses poderes, algumas pessoas acabam sendo incentivadas pelos amigos ou
familiares a roubarem, ou desviarem os recursos financeiros e patrimoniais do Estado.

Por exemplo, em crioulo: “nha ermon aproveita déh” (meu irm&o, aproveite, viu?). Este
tipo de comportamento que 0 guineense escuta diariamente nas ruas das cidades do pais é
direcionado as chefias recém-nomeadas ou recém-empossadas, principalmente chefe
financeiro, chefe de gabinete, diretor, administrador de setor, governador da regido, secretério-
estado, ministro ou primeiro-ministro e até o presidente da Republica.

Enquanto isso, o narcotrafico rasteja-se no meio dos ditos militares, que deveriam ser
guardides e protetores do Estado. No entanto, grande parte desses homens estdo envolvidos no
trafico dos produtos entorpecentes (drogas). Segundo Mendes (2010), o problema da Guiné-
Bissau ndo se resume apenas ao narcotrafico, s6 que este veio para agravar o problema que se
arrasta desde a independéncia do pais. Para Santos (2019), nas décadas de 90 a 2000, no periodo
da restruturacdo do pais, a comunidade internacional chegou a denominar a Guiné-Bissau como
Estado fracassado, porque a representacdo nominal baseia-se em duas questdes: um Estado
narcotizado e instabilidade interna politico-militar no pais.

A representacdo da Guiné-Bissau como fracassada e fragilizada originou-se a partir do
rotulo dos traficantes. Com isso, acaba sendo facil induzir os préprios integrantes do Estado a
pratica criminosa dos produtos entorpecentes. E dada essa fragilidade do Estado, algumas
pessoas oportunistas se viram também induzidas a entrar nesse mundo nebuloso para facilitar
os traficantes a transitarem para a Europa ou outros paises africanos.

Como consequéncia, a comunidade internacional passou a exigir do pais o cumprimento

de acordos multilaterais e bilaterais de combate ao trafico internacional de drogas. Para Santos
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(2019), em relatorio apresentado em setembro de 2007, pelo Conselho de Seguranca,
classificou-se a Guiné-Bissau como um Estado fraco, fragil e ndo tdo instavel. Por isso, 0
secretario-geral da ONU concluiu que o trafico de drogas ameaca o processo de democratizacdo
da Guiné-Bissau, bem como reforca o crime organizado e mina o Estado de direito.

Nesse contexto, voltaremos a tratar do United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) num capitulo especifico, principalmente no que se refere aos relatérios de apreensédo
de toneladas de drogas e ao envolvimento dos proprios membros das forcas de seguranca no
trafico e membros da justica, fatores que facilitam a impunidade no pais.
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6 EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS: ANALISE DE VIOLACOES DOS
DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU EM 1973 ATE 2020

6.1 VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU DESDE 1973 ATE
1990

Breve reflexdo sobre as violagdes dos direitos humanos na Guiné-Bissau, depois da
independéncia do pais. O objetivo dos guineenses na luta armada era libertar a populagéo de
qualquer abuso dos colonizadores, algo que conseguiram, mas que continuaram a praticar entre
eles mesmos. Isso se constituiu em revolta, indignacdo, incompreensdo e que impossibilita
nomear as causas da ordem dentro da regularidade, conforme Bittar (2014). Para o autor, a
filosofia na sua limitagdo da razdo confronta-se com as barbaries e siléncio absoluto, o que se
caracteriza como o deslimite, o absurdo, o inexplicavel, o sem-sentido etc. Portanto, essas
manifestacdes quebram a regularidade, ou a ordem no pais. A filosofia nasceu na busca da
ordem dentro da razdo de admiragdo, encantamento e na procura pela compreensdo dos
fendmenos da sociedade.

Portanto, torna-se necessario analisar as viola¢@es dos direitos humanos que ocorreram
desde 1973 até 1990 na Guiné-Bissau, correlacionando-as aos motivo da fundacdo do PAIGC,
que uniu o0 povo e montou estratégias para lutar contra os colonizadores portugueses. O lider
Amilcar Cabral e seus colegas se asilaram no pais vizinho de Guiné-Francesa, ou Guiné-
Conacri, e depois de 10 (dez) anos de negociacdo, que nédo surtiu efeito, 0 movimento decidiu
desencadear a luta armada de guerrilha. Com isso, comecou a prevalecer na luta e até conseguiu
dominar a maior parte do territério, em meado de 1973, quando Portugal proclamou a
independéncia de Guiné-Bissau, em 24 de setembro de 1973. Contudo, o lider Amilcar Cabral
ndo conseguiu ver o seu sonho realizado, porque foi morto em Guiné-Conacri. Alguns
atribuiram sua morte a agentes da inteligéncia portuguesa, enquanto outros entendem terem
sido os proprios integrantes do PAIGC que o assassinaram, porque acreditavam que o lider
Amilcar Cabral sucumbia as elites colonialistas, e até hoje a sua morte ndo foi esclarecida para
o mundo. Depois do assassinato do Cabral, o seu irmdo Luis Almeida Cabral assumiu o trono
de lideranca, como Presidente da Republica até 1980, quando foi deposto do poder através do
golpe de Estado liderado por Jodo Bernando Nino Vieira.

Segundo Djau (2016), algumas pessoas interpretavam a morte de Amilcar Cabral por
questdes raciais ou étnicas, de modo que os caboverdianos dominaram 0s 6rgaos supremos da

nacao guineense e do PAIGC. Outra versdo, no entanto, entende que mesmo bissau-guineenses
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compondo na sua grande maioria as FARP, eles ndo tinham o poder de decisdo neste 6rgéo.
Grande parte do partido alegava que o pai da nacdo fora assassinado por servicos secretos
portugueses. Apds isso, assumiu o irmdo dele, Luis Cabral, a Presidéncia da Republica, tendo
Jodo Bernardo Nino Vieira como primeiro-ministro. Nota-se que questdes étnicas e raciais
estavam ocultas nas Forcas Armadas e no partido, mas preocupavam as autoridades, porque
isso poderia prejudicar o projeto de unificacdo nacional entre Guiné-Bissau e Cabo Verde. Essa
preocupacdo ndo demorou muito, pois acabou se concretizando e originando o golpe de 14 de
novembro de 1980, liderado pelo General Kabi Nafantchamna (Nino Vieira), de etnia papel. A
grande maioria do PAIGC entendia que o golpe era necessario porque o governo de Luis Cabral
favorecia mais os caboverdianos de que 0s guineenses.

Para o autor acima citado, o golpe de Estado de 1980, desencadeado pelo General Kabi
Nafantchamna, destituiu institucionalmente o governo do Luis Cabral e constituiu-se 0 novo
regime do Estado. Com isso, foi criada a legislacdo revolucionéria que visava a dissolucéo
temporaria da Assembleia Nacional Popular (ANP) e o Conselho do Estado (CE). Assim, todos
0s poderes estatais foram concentrados pelo Conselho da Revolugdo (CR), com nove membros
permanentes, dentre os quais sete eram militares guineenses. O conselho da Revolucdo era
composto por ministros e secretarios do Estado e dirigido pelo General Nino Vieira. Nessas
circunstancias, o presidente ou chefe do governo escolheria o militar ou figura politica que
conviesse a seus fins, a fim de obter vantagens de apoio nas suas politicas governativas do
Estado.

Nesta Otica, apresentam-se as funcbes e as patentes das Forcas Armadas que
compuseram o Conselho da Revolugdo em 1984: (a) General Jodo Bernardo Nino Vieira =
Presidente; (b) Civil, Vitor Saida Maria = 1° Primeiro Ministro; (c) General Paulo Correia = 1°
Vice-Presidente; (d) Coronel lafai Camara = 2° Vice-Presidente; () Coronel Saturnino Costa
= Ministro de Estado; (f) Comandante Buotan Batcha = Ministro de Estado; Coronel Joéo da
Silva = Ministro de Estado; Engenheiro Samba Lamine Mané = Ministro de Estado; Coronel
Beghateba Na Beate = Ministro de Estado (MALAM, 2016, p.13-4). Assim, as etnias Papel e
Balanta possuiam ministros no governo do Nino Vieira, chegando ao percentual de 80%; 19%
eram Mandingas e Biafadas e 1% eram de outras etnias a ocuparem 0s cargos no dominio e
comando de Kabi Nafantchamna. Nesse periodo, a transferéncia dos poderes era mais visivel,
0 que acabou criando um cenario politico nacional de regime autoritario por parte dos militares
e antigos combatentes.

Verifica-se que o regime autoritario do militarismo gerou perseguicdes e viola¢do dos

direitos humanos. Para José Fernandes Janior (2009), Nino Vieira, ao assumir a presidéncia,
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ndo conseguiu colocar em prética os objetivos do PAIGC, e com isso comegou a perseguicao a
alguns individuos considerados ameacas ao seu mandato. Salienta-se que foi nessa ocasido que
foi acusado o primeiro-ministro Victor Saude Maria de tentativa do golpe de Estado, em marc¢o
de 1984, situacdo que desencadeou torturas e assassinatos de varias figuras politicas e militares
em 17 de outubro de 1985. E nessa ocasido foi assassinado Paulo Correia, que era o primeiro
Vice-Presidente e Ministro da Justica, bem como Viriato Rodrigues P4, que era Procurador
Geral da Republica; também foram assassinados o coronel Binhancarém Na Tchanda, Chefe da
Casa Civil do Presidente do Conselho de Estado, coronel Mbana Sambu, coronel Braima
Bangura e coronel Pedro Ramos (INTELECTUAIS BALANTAS NA DIASPORA, 2016). Os
torturados e presos eram Tagme Na Waié, Tchaman Na Man, Watna Na Laie, Bitchofola Na
Fafe, entre outras pessoas. Em 1987, foram acusados o Vice-Presidente e Ministro das Forgas
Armadas, lafai Camarad de tentativa do golpe de Estado, inclusive foi ordenada a prisao
domiciliar por duas semanas, mas depois voltou a exercer as suas funcdes. Esses
acontecimentos eram tidos como “boatos” para algumas pessoas, mas foi fato que aconteceram
no governo de Nino Vieira.

De acordo com o blog Intelectuais Balantas de Diaspora (2016), militares e civis foram
acusados e alguns torturados até a morte, sendo condenados por crimes que nunca cometeram.
Na época, o julgamento foi precedido por um tribunal improvisado e com juizes “ad rede”.
Naquela altura, embora o presidente do tribunal fosse analfabeto, condenou 44 pessoas com
pena de 01 a 15 anos de trabalhos forcados, além de 12 individuos que foram condenados a
pena de morte. Houve imediata reacdo da comunidade internacional, o que acabou fazendo com
que as penas fossem comutadas para seis individuos condenados a trabalhos forcados e os
outros seis que foram fuzilados. Este ato do fuzilamento foi anunciado nos érgdos de
comunicacao social pelo presidente do conselho de Estado, Jodo Bernardo Nino Vieira. A morte
irrecuperavel daqueles individuos deixou a sociedade guineense triste com a situacao.

Uma defini¢do possivel para o assassinato pode ser a “acdo de matar alguém”. Trata-se
de uma modalidade de homicidio, mas com suas caracteristicas especificas para motivacéo,
planejamento e execugédo de crime. Eliminar a vitima trata-se de comportamento inaceitavel
pela sociedade, porque é imoral, ilegal, desumano e injustificavel (EDITORIAL CONCEITOS,
2018). Por isso, nos meios de comunicacdo é algo com circunstancias estranhas que envolvem
a perturbacéo da sociedade, mas com dimensao insanavel pelas noticias. Mas o que leva alguém
a assassinar outra pessoa?

Para decifrar o motivo, continuaremos na mesma linha de definicdo acima, na qual o

assassinato esta rodeado por algo muito estranho, que pode ser tortura, sequestro, vinganca e
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até terrorismo. Neste diapasdo, a motivacdo poderd ter ligacdo com os fenémenos
retromencionados. E cada assassinato tem a sua propria circunstancia que motiva a execucao
da vitima. Por isso, é importante compreender o assassinato em primeiro, segundo e terceiro
grau. O assassinato é uma conduta criminosa que ocorre de forma desleal e intencional contra
uma pessoa. Na acdo criminal, a pessoa sera julgada e condenada por varios anos de recluséo,
0 que significa dizer que a sociedade condena a atitude desumana do assassino. Destaca-se que
assassinato em primeiro grau é quando um individuo premedita matar alguém, ou seja, quando
uma pessoa tem a intencdo de matar alguém e age em plena consciéncia para executar o crime.
As modalidades que poderdo acorrer sdo atraves de estrangulamento, envenenamento e
aplicacdo de arma do fogo. Segundo grau € o contrario do primeiro, porque acontece quando
ndo ha premeditacdo para matar alguém. Nesta categoria, a pessoa morre por consequéncia
criminosa de imprudéncia, ou por crime culposo. Por ultimo, o assassinato em terceiro grau é
classificado como homicidio de uma pessoa ou varias pessoas que foi ocasionado por
irresponsabilidade ou imprudéncia. Este tipo de crime é bastante comum nos casos de motorista
que atropela o pedestre de forma irresponsavel (EDITORIAL CONCEITOS, 2018).

Seguindo a linha de raciocinio de assassinatos das pessoas, na Guiné-Bissau, no periodo
do mandato do presidente Jodo Bernardo Nino Vieira (Kabi Nafantchamna) continuaram as
perseguicoes e desconfiangas dos préprios colegas da luta armada. Para Djau (2016), isso
permitiu a fuga de alguns individuos e personalidades da elite politica-militar para outros paises
vizinhos e até para fora da Africa. Os acusados da tentativa do golpe de Estado eram
majoritariamente da etnia balanta, o que prejudicou bastante altos dirigentes desse grupo étnico.
O autor explica que a questao de facgdes nas Forcas Armadas (FARP) surgiu através dos cargos
mais elevados, ou de chefia militar, traduzindo com isso um problema étnico, em funcdo do
qual alguns entendiam que eram favorecidas certas pessoas de determinadas etnias em
detrimento de outras. Salienta-se que, nesse periodo, o regime era altamente elitizado,

militarizado, com autoritarismo e um Estado totalitario.

6.2 VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO FINAL DE 1980: UMA REFLEXAO
SOBRE AS ACOES PRATICADAS PELO GOVERNO DO PARTIDO UNICO E O
PRESIDENTE NINO VIEIRA

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau foi redigida em 1984. Para Djau (2016),
este documento dava mais regalias e beneficios especiais aos militares de Forgas Armadas,

principalmente para alguns oficiais superiores dessa corporacdo. Com certeza, isso também
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interferiu nos poderes dos militares, concedendo a essa classe um carater popular e
revolucionario. As elites castrenses editavam as regras que pudessem manté-las numa posicédo
de poder, e essas normas ndo podiam ir de encontro as suas ordens e medidas pretendidas para
as elites militares. Dado isso, era impossivel pensar na democracia naquela altura, porque o pais
era governado pelo partido Unico (PAIGC) e os militares. Nota-se que o presidente Nino Vieira
estava preocupado com o processo da manutencéo no poder, tendo consciéncia de uma possivel
mudanga com a transicdo e abertura politica no pais.

Verifica-se, depois disto, a tentativa de golpe de Estado de 1985, quando comecou a
haver mudancas na estrutura das For¢cas Armadas, bem como no poder politico. Segundo Djau
(2016), algumas reformas foram feitas na antiga FARP (Forcas Armadas Revolucionarias do
Povo), para implementagdo das politicas necessérias referentes ao treinamento, seminario e
sensibilizacdo das Forcas Armadas. Nesse periodo, ndo apenas aconteciam assassinatos e
torturas, mas também perseguic@es e proibicBes de cargo de chefia das Forcas Armadas e do
PAIGC. O processo provocou a fuga dos individuos do grupo étnico balanta para outros paises
do continente africano e europeu. As mudancas politicas e sociais s6 aconteceram na década de
1990, devido a forte pressdo da comunidade internacional, com o regime militar ditatorial na
Guiné-Bissau.

Mas o gue seriam a tortura e a perseguicdo? Para responder a essa pergunta é necessario
trazer varios materiais sobre assunto. A tortura € um meio crucial de pratica criminosa,
desumana e brutal que atormenta desnecessariamente a vitima e, segundo Baldan (2020), seu
agente causa o sofrimento a outrem mediante acdo lesiva. De acordo com o tratamento
constitucional da tortura no Brasil, no artigo 5°, 11, prevé-se que ninguém serd submetido a

tortura nem a tratamento desumano ou degradante; bem como a lei considerara crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem. O artigo 5°,
XLIII, € uma norma constitucional de eficacia limitada, pois necessita da atuacédo do legislador
infraconstitucional para que sua eficacia se produza. O crime de tortura exige o constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental.

Diante desse fator, analisamos a proibicéo, o que significa interditar ou impedir um
individuo para entrar num determinado lugar ou ndo exercer uma determinada fungéo ou cargo.
A questdo em tela mostra que, depois da alegada tentativa de golpe de 1985, as pessoas da etnia
balanta foram proibidos de exercer cargo ou funcdo de chefia na For¢a Armada, bem como no

governo de Kabi Nafantchamna. A alegada a questdo culminou na perseguicdo desse grupo
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étnico, cujos membros, em uma pequena parcela, fugiram para fora do pais. A perseguicéo € a
intolerancia de um individuo ou grupo de pessoas por causa da religido, politica ou da raca, mas
de forma sistemética. Em Guineé-Bissau, na década de 1980, o poder era concentrado na figura
de general Nino Vieira, que mandava e desmandava ndo sé no governo, mas também no partido
unico, PAIGC. Essa ditadura levou a intensificacdo da critica interna e internacional sobre o
regime, o que acabou gerando transformac6es na estrutura constitucional do PAIGC e também
no regime militar que vigorava no pais.

Para o Bittar (2014), o irracional moderno é a injustica que se espelha na ideia de
barbarie, mas com visdo destrutiva do ser humano, e é praticada na sociedade, consagrando
continuamente as distorcdes e patologias no mundo. A nogdo de barbarie ndo estd presa na
historicidade germanica no periodo do século XX, mas numa categoria do pensamento do
Adorno sobre a reflexao filosofica que toma consciéncia da modernidade extrema da sociedade.
Segundo o autor, a barbarie e os barbarismo soam como alarmes de acordo com a histéria de
cada povo de um determinado pais. Portanto, esse fenémeno se reflete de varias formas, praticas
e culturas. Salienta-se que os contornos incontornéveis da barbérie disputam o espago com a
civilizacdo. Diante disso, é necessario aplicar a educagdo contra a barbarie para acabar com
desinformacdes, bem como civilizacdo incivilizada (apesar de que as pessoas usam a tecnologia
mais avancada, mas ainda estdo atrasados). Com isso, devem ser sensibilizadas, para que

possam assim ser cidaddo ativo ou humanista da sua propria sociedade.

6.3 EDUCACAO PARA 0OS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU DE 1990 A 2010:
UMA ANALISE DE IMPLEMENTACAO DEMOCRATICA E AS VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE GUINEENSE

Inicialmente ilustra-se uma reflexdo de violagcdo dos direitos humanos, bem como o
fracasso democratico no pais, a partir da década de 1990 até 2010. Nesta ilustracdo, verifica-se
que a revolugdo para implementacio da democracia se fortificou nos anos 90 na Africa, por
causa de pressdo interna e internacional. Segundo Djau (2016), o general Nino Vieira se
incomodou com a pressdo externa e interna, e acabou convocando o comité central do PAIGC
para adotar o processo de multipartidarismo. Por conta disso, permitiu algumas transformagoes
legislativas no ordenamento juridico nacional e na inser¢do do pais na comunidade
internacional.

Antes de entrarmos na questdo em tela, € necessario trazer de forma resumida a

historicidade da composi¢éo da sociedade guineense. De acordo com Fernandes (1992), no
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iniciou da libertacdo nacional existia a diferenciacédo entre a direcéo intelectual e uma direcéo
militar do PAIGC. A primeira era composta por pessoas de camada social de origem
caboverdiana, ou seja, membros de camadas sociais crioulas, também chamados “a pequena
burguesia urbana”; a outra camada social era composta por trabalhadores urbanos denominados
“grumetes”, que formada por empregados de servigos de baixos rendimentos, carregadores,
artesdos, marinheiros, operarios, entre outros.

Essa camada social é de origem camponesa, mas faz ponte entre a cidade e 0 meio rural.
Apesar de estarem nas cidades, os lagos culturais camponeses sdo conservados. As primeiras
formas da organizacdo “grumetes” eram através dos clubes de futebol, por exemplo, os
brilhantes jogadores que ndo podiam participar nos bailes de UDIB, a que Amilcar Cabral
sempre se referia em seus discursos. Vale lembrar que essa fase iniciou-se desde a mobilizacéo
do PAIGC para a luta armada, momento em que o partido conseguiu consagrar a alianca de
chefia neotradicional entre a direcéo intelectual e militar no congresso de Cassaca, realizado no
sul da Guiné-Bissau, em 1964, ocasido em que 0 “pai da nacdo guineense” reafirmou combater
as tendéncias negativas da cultura e difundir a palavra de ordem através de uma nova vida.

Essa nova vida e nova ordem constitucional chegaram a Guiné-Bissau em 1990,
precisamente na abertura do espaco politico para o multipartidarismo no pais. Tal fenbmeno
trouxe consigo todos os ingredientes da democracia para 0 povo guineense. Aqui estamos
falando da liberdade de expressao, liberdade de imprensa, bem como da liberdade de locomocéo
e liberdade politica. Esses elementos estdo tipificados na Constituicdo da Republica, depois de
segmento democratico, em seus fundamentos (GUINE-BISSAU, 1996, p.04):

A Republica da Guiné-Bissau é um Estado de democracia constitucionalmente
instituida, fundado na unidade nacional e na efectiva participacdo popular no
desempenho, controlo e direc¢do das actividades publicas, e orientada para a
construgdo de uma sociedade livre e justa.

Antes de prosseguirmos, resume-se 0 surgimento da organizacao da sociedade civil na
Guiné-Bissau. Para Alfredo Handem (2008), as primeiras organiza¢fes ndo governamentais
que surgiram no pais foram as religiosas, ou seja, as organizagdes que pertenciam as igrejas,
em 1950. Ressalta-se que até a véspera da Independéncia de 1973, a administracdo colonial
tentava controlar a consciéncia nacional, ou ia contra qualquer interesse que pudesse prejudicar
aos seus objetivos. Nessa eépoca, o controle sobre a emergéncia das organizac¢Ges da sociedade
civil (OSC) era bastante rigido. So era concedido o registro para funcionamento apenas aquelas
que ndo fossem ofensivas nas suas politicas. Nota-se que, no periodo colonial, eram controladas

as atividades politicas e sociais das primeiras OSC. Por exemplo, clubes desportivos, igrejas,
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grupos populares de interajuda (MANDJUANDADI) etc. No préximo capitulo iremos falar da
importancia de “Mandjuandadi” na sociedade guineense de forma mais detalhada.

Handem (2008) ressalta que, apesar disso, ja existia controle nessas organizagoes, e
muitos combatentes sairam delas diretamente para a luta armada. Depois da Independéncia, foi
estabelecida para as organizages sociais de massa (OSM) uma abrangéncia maior a populacéo,
mas com o objetivo de alcancar a reconstrucdo nacional. No periodo de euforia geral e
dedicacdo a causa da patria, o partido-estado (PAIGC) controlava também a criacdo das
organizag0es ndo estatais ou os atores da sociedade civil que pudessem contrariar as ideologias
revolucionarias da luta de libertacdo nacional. Dentre as organizacdes sociais de massa
promovidas pelo Estado e pelo partido unico estdo as pioneiras de Abel Djassi, a Juventude
Amilcar Cabral (JAAC), Unido Nacional dos Trabalhadores Guineense (UNTG), Uniédo
Democratica das Mulheres (UDEMU) etc. Verifica-se que, em paralelo a essas organizacoes
socio-partidarias, o Estado detinha o monopélio nas atividades socioculturais e desportivas por
elas desenvolvidas. Com isso, foram distribuidas bolsas de estudo, viagens para exterior, e
ascensdo em grupos musicais importantes para as organizagoes sociais de massa.

Segundo Handem (2008), as organizagdes sociais de massa foram incapazes de ter uma
organizacdo e manter a mobilizacdo das pessoas. Mas, antes da abertura democratica no pais, a
sociedade civil e o Estado criaram varios esfor¢os para combater as violaces dos direitos
humanos na Guiné-Bissau, constituindo varias organizacdes socias para defesa dos interesses
da sociedade guineense. No periodo do processo da abertura democrética surgiram outras OSC,
nomeadamente, a Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), as AssociacGes dos
Moradores do Bairro, as Associacdes dos Jovens e 0s Agrupamentos das Mulheres, entre outras.
As ONGs surgiram no quadro do pluralismo politico na década de 1990, mas com o objetivo
de atenuar efeitos negativos no mercado econdmico, bem como nas areas sociais e politicas da
sociedade guineense.

Neste contexto, qual é o objetivo na constituicdo de uma organizacéo da sociedade civil?
Para responder esta pergunta, recorra-se ao IPEA (2008, apud LIMA, 2021), que explica serem
estas entidades privadas e sem fins lucrativos, que visam atender o interesse publico conforme
cada organizacdo. S&o instituicdes legalmente constituidas, autbnomas, que atuam no terceiro
setor da economia, por exemplo, nas areas de salde, educacéo, erradicacdo da pobreza e fome,
meio ambiente, cultura, direitos humanos, assisténcia social etc.

Salienta-se a ideia de Marins (2019) sobre negocios sociais, aos quais ele conceitua
como varias formas coessenciais a0 movimento de financas éticas que podem ser chamadas de

empresas sociais, startups de impacto, negocios de impacto, entre outras, mas todas com a ideia
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de empreendedorismo social. O autor concorda com a ideia de Yunus, que diz que o
empreendedorismo social € mais abrangente de que a empresa social, ou seja, esta € mais
fechada. O empreendedorismo social e a empresa social ndo s&o a mesma coisa, logo séo
diferentes, porque qualquer iniciativa inovadora de ajudar a pessoa poderd ser
empreendedorismo social, enquanto a empresa social € um subconjunto do empreendedorismo
social.

Segundo Marins (2019), a empresa social é aquela que pode ser chamada de
empreendimento social com regras do mercado, mas na qual ndo se distribuem lucros, apenas
se recupera o capital investido na empresa social. E isso que Yunus denomina de Empresa de
Maximizacdo de Lucros (EML). Para ele, as empresas sdo iguais, diferindo somente nos
objetivos da sua criacdo, haja vista que emprega funcionarios, cria bens e servicos, fornece aos
clientes o preco de acordo com o seu objetivo social, ou publico alvo. Nesse sentido, a empresa
pode obter lucros, mas os investidores nao retiram esses dividendos, a ndo ser durante algum
tempo retirando o que investidores colocaram na empresa, pois o objetivo dela € mudar o mundo
por meio das suas iniciativas e acdes definidas no ato constitutivos da empresa social.

Na década de 1990, houve grandes modificagdes no regime constitucional que
propiciaram a desconcentracao do poder politico do partido Unico (PAIGC) para fortalecimento
da sociedade civil e do multipartidarismo. Com isso, foram criadas varias organizacfes da
sociedade civil para suprir ou minimizar as necessidades basicas na sociedade guineense. Para
Teixeira (2015, apud FERNANDES, 2021), na Guiné-Bissau, as rela¢des entre o Estado e a
sociedade civil se situam numa configuracdo particular no cenario global, em trés niveis: a
relacdo entre o Estado, ONGs e as Associaces Comunitarias, que sdo financiadas pelas
agéncias internacionais para desenvolvimento. O objetivo dessa relacdo é descodificar o
monopdlio e criar equilibrio social, mediante redes de debates e sugestdo de seguranca, paz e
desenvolvimento dos grupos e organizagOes da sociedade civil e do Estado.

Para aprofundar mais ainda a temética da sociedade civil, que surgiu intensamente na
década de 1990, recorremos a conceitos classicos de Hegel e Rousseau. Seguindo a ideia de
Rousseau (1973, apud BUZZO, 2011), o objetivo da organizacédo da sociedade civil € defender
as pessoas e bens dos seus associados, visando ao bem comum, cada um unindo-se a todos e
cada associado alienando totalmente os seus direitos em prol de toda comunidade. Assim,
abriria a méo de liberdade natural para uma liberdade convencional. O problema da perda de
liberdade natural constituiu uma nova ideia de liberdade. Nota-se que isso € diferente daquela

adotada por Locke, Hobbes e Hegel, que € da liberdade positiva. Ser livre ndo é agir de maneira



140

que quiser, mas em conformidade com as normas legais determinadas, ou convencionadas na
comunidade.

Rousseau entende que a sociedade civil tera 0 mesmo sentido de sociedade civilizada so
quando se tornar sociedade politica ap6s o contrato social. Para Hegel, os individuos se tornam
sujeitos coletivos apenas quando se organizam para tratar de interesses comuns. Tais
caracteristicas sao verificadas nas mediacdes legitimas no contexto do Estado moderno. No
sistema hegeliano, as relagbes entre a sociedade civil e o Estado ndo se limitam apenas a
formulacéo da efetivacdo do interesse comum, mas s&o os interesses corporativos que defendem
a maxima universalizacdo. Para Marx, a sociedade civil é fundamentada na natureza estatal
como supunha Hegel. A relacdo entre o Estado e a violéncia é intima, porque o Estado
contemporaneo, como uma comunidade humana com limite territorial, é determinada pelas
normas nacionais do pais (FERNANDES, 2021).

Entdo, com isso, torna-se necessario relatar os casos de violacdes dos direitos humanos
que aconteceram na Guiné-Bissau no periodo de 1990 até 2010. Depois da abertura democratica
no pais, o ar da liberdade e desenvolvimento comegou a ventilar no territério guineense. Porém,
tudo isso foi frustrado por conta de uma guerra civil que aconteceu em 1998. Vale ressaltar que,
na Guiné-Bissau, 0 primeiro passo de transi¢do para um regime multipartidarismo foi dado em
1992, quando a Assembleia Nacional Popular (ANP) revisou a Carta Constitucional de 1984.
Nesse periodo, o partido PAIGC era o Unico permitido no pais para o trabalho da
representatividade dos guineenses. Na época, 0 nucleo do partidario decidiu formar uma
comissdo multipartidaria para elaboracdo de uma nova Constituicédo, a fim de que o pais pudesse
seguir os moldes da democracia multipartidaria (DJAU, 2016).

Para Djau (2016), na época, havia a reclamacdo de que a comissdo formada em 1992
teria ajudado o PAIGC a retardar a formacdo da comissdo do poder para uma Assembleia
Nacional Multipartidaria (ANM), que deveria incluir uma oposi¢do emergente, mas nao o fez.
Por isso, foi feita a terceira revisao constitucional com a legalizacdo dos novos partidos politicos
para compor a Comissdo Multipartidaria de Transicdo (CMT), visando a modificacdo
constitucional de regime para uma nova fase da representatividade dos guineenses, tambem
descentralizando o poder politico e fortalecendo a sociedade civil, propiciando assim um Estado
liberal e democratico.

Ap0s isso, foram realizadas as primeiras eleicbes multipartidarias em 1994, processo
eleitoral que ocorreu em dois turnos de votacgdes, e nesse processo, o partido do PAIGC saiu
como vencedor, tendo conseguido a maioria na Assembleia Nacional Popular (ANP). O Partido
de Renovacéo Social (PRS) alcangou o segundo lugar no ranking da representatividade popular.
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Ap0s isso, a norma constitucional de representatividade do povo no pais acabou abarcando o
sistema democratico como em diversos outros paises do mundo, contudo, o pais acabou
entrando numa profunda crise politica, econémica e social. Assim, viu-se obrigado, em maio
de 1997, a fazer parte da organizagéo regional, ou seja, tornar-se membro da Unido Econdmica
e Monetaria da Africa Ocidental (UEMAO). Nesse periodo, a crise estava associada ao partido
PAIGC, apesar de que ndo era mais 0 Unico partido no pais, mas era o de maior expressdo na
Guiné-Bissau e nas Forcas Armadas. Tal fato acabou desencadeando a guerra de 07 de junho
de 1998 (VIEGAS, 2013). Mas, o que realmente estava por trds das motivagdes para a eclosdo
desse conflito?

A motivacdo da guerra de 07 de junho ndo ficou bem clara para a sociedade guineense,
embora se diga que a razdo teria sido a comercializacdo das armas de forma ilicita para o
Movimento das Forcas Democréticas de Casamansa (MFDC). Atualmente, essa regido pertence
ao Senegal, mas naquele tempo integrava desde a Guiné Portuguesa até a Conferéncia de Berlin,
quando houve as divis@es do territorio africano entre col6nias e esta regido passou a pertencer
a colonia francesa. Para Viegas (2013), os citadinos de Casamansa integram o Senegal, mas
ainda tém ligacdo histérica e cultural com os guineenses. Por esse motivo alguns guineenses
comecaram a apoiar o Movimento das Forcas Democraticas de Casamansa (MFDC), através de
fornecimento de armas e auxilio logistico. Para o autor, 0 apoio se assentava na ligacdo étnica
entre os dois povos — 0 povo de Casamansa, que maioritariamente é da etnia djola ou dialo, na
Guiné-Bissau é chamado de felupes, e a maioria deles habita no norte do pais.

Com isso, nos finais de 1997, o governo guineense criou uma comissao interministerial
para investigar as alegadas vendas de armas em Casamansa. Na comissdo estavam integrados
0 Ministro da Defesa e o Ministro de Administracdo Interna, mas o relatério de conclusdo dos
trabalhos de investigacdo do trafico de armas para os guerrilheiros de Casamansa foi
considerado polémico. Com isso, Assembleia Nacional Popular criou uma nova comissao para
investigar o tréfico ilegal de armas para 0 Movimento de Casamansa, num processo que durou
dois meses, e que redundou, segundo os responsaveis, em nenhum tipo de evidéncia de ligacéo
entre o trafico de armas e o Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas Brigadeiro
Ansumane Mané, porém, gque era necessario manté-lo suspenso do cargo (VIEGAS, 2013).

Portanto, isso acabou desencadeando a guerra civil de 1998, embora tenha havido varias
tentativas de negociacédo entre o governo de Nino Vieira e a Junta Militar. Nessa negociacgéo, a
sociedade civil, autoridades religiosas tradicionais e parlamentares fizeram parte em relacdo ao
nivel interno e em relagdo ao externo, Angola, Portugal, Gdmbia, a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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(CPLP) etc. Quando ndo surtiram efeito as negociacdes para restauracdo da paz entre as duas
forcas beligerantes, o presidente Nino Vieira foi buscar militares nos dois paises, Senegal e
Guiné-Conakri, que fazem parte da CEDEAO. O Presidente da Republica justificava a presenca
das tropas no pais dizendo que estavam ali para a manutencao da ordem democrética (VIEGAS,
2013).

Para Mané (2000), parte dos militares revoltosos invocavam as violacdes dos direitos
que o presidente Nino Vieira praticava e mostravam que nédo era possivel o recurso jurisdicional
das instituices para realizagOes dos seus direitos, motivo pelo qual levaram-se os integrantes
de Junta Militar a reivindicar os seus direitos. Mas a parte governamental fiel a Nino Vieira
alegava “Legitima Defesa”, e para o governo, vivia-se num Estado Democratico e com as
instituicbes emanadas pela vontade popular. Entdo, ndo aceitariam quaisquer tipos da
reivindicagdo que ndo estivessem coerentes com a vontade popular. Dado isso, foram buscar
apoio nos paises vizinhos. Nessa sequéncia, os apoiadores de Nino Vieira invocaram amizade
e acordos de cooperacgdo entre as autoridades de Bissau, Dakar e Conakry. Os acordos foram
feitos em detrimento de qualquer movimento contra o governo dos trés Estados, ndo sendo
permitido qualquer movimento que pudesse em causa 0 funcionamento das instituicbes do
Estado Democratico de Direito.

N&o obstante, a defesa levantada na época sobre a legitima defesa para enfrentamento
do Movimento de Junta Militar ndo se coadunava com 0s requisitos necessarios para invocar
essa tutela jurisdicional. Para Mané (2000), poderiamos até aceitar a defesa, se essa preenchesse
todos os requisitos de autotutela juridica organizado pelo direito, mas ndo a respeito dos meios
necessarios, e por isso foi interpretada como ato ilicito. Decifrar ou interpretar a legitima defesa
significava que um individuo poderia usar meios necessarios para revidar injusta agressdo
praticada pela pessoa ou terceiro, mas que esta deveria ser atual e iminente, e de forma
proporcional. Segundo Dower (2014), pode acontecer na convivéncia social que um ladrao
invada um supermercado a noite ou em qualquer horario para cometer furto ou roubo, e que o
vigia o abata, alegando legitima defesa. Portanto, é necessario analisar as circunstancias do ato
e também devem ser observados ou averiguados os preenchimentos dos requisitos desse
instituto, os quais isentara o individuo da pena.

Para fundamentar os requisitos necessarios, iremos trazer o artigo 25 do Codigo Penal
brasileiro, que diz que “quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”. Portanto, ndo ha crime quando o agente

usa o instituto retromencionado, conforme o artigo 23, Il do Codigo Penal brasileiro. Para
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Dower (2014), qualquer pessoa agiria da forma como o vigia agiu para conter injusto ataque,

mas deve preencher 0s requisitos necessarios:

1-moderagdo do emprego dos meios de defesa, ou seja, exige-se 0 uso moderado de
meios necessarios. Se com um tiro imobiliza a vitima, ndo pode o agente exceder com
diversos tiros. Tudo esta em funcao da intensidade da agressdo e, quando o agente age
com imoderagéo, sujeita-se as penas do excesso doloso. “E nula a decisdo do jiri-
decidiu o tribunal — por ser manifestamente contraria a prova dos autos, que reconhece
a legitima defesa no crime de homicidio, quando a reacdo doo acusado é exagerada,
violenta e descabida, caracterizando falta de moderacéo na repulsa” (RT 78/6002). 2-
agressao injusta e atual ou iminente, ou seja, a agressao deve ser contra o direito e
deve se dar no momento em que a ofensa esta se realizando. “Agresséo atual- explica
Francisco Vani Bemfica- é agressdo ja em curso no momento da reacdo defensiva.
Agressdo iminente € a que estd para acontecer”. “Ndo se constata a apontada
contradicdo na decisdo do Conselho de Sentencga que, embora tenha reconhecido que
0 paciente agiu em defesa propria, entendeu que a agressdo da vitima ndo atual ou
iminente, afastando, nos termos do artigo 25 do Cbdigo Penal brasileiro, a
caracterizagdo da legitima defesa, por auséncia de um dos seus elementos” (STJ,
HC89513/SP, rel® min? Laurita Vaz, 52t., DJe 8/02/2010; 3- agressdo a direito proprio
ou alheio, como mostra a nossa motivagéo. Faltando qualquer desses requisitos, néo
havera legitima defesa, e o fato sera criminoso. (DOWER, 2014, p.145-6).

Em acordo com ensinamento do professor Dower (2014) sobre a legitima defesa,
percebe-se que Nino Vieira e seus integrantes estavam equivocados quanto ao enfrentamento
de Junta Militar, porque nao preencheram os requisitos desse instituto e, portanto, ndo poderiam
alegar legitima defesa. A consequéncia do conflito politico militar foi provocada através de um
decreto presidencial que afastou e mandou prender o ex-chefe de Estado Maior e General das
Formas Armadas - Ansumane Mané. Este foi o acusado de fazer parte dos traficantes de armas
e repassa-las ao grupo do movimento de Casamance. Isso levou o ex-chefe de Estado Maior a
reagir a acusacao feita pelo Presidente da Republica e, em consequéncia, formaram-se duas
alas. Uma ala da Junta Militar, liderada por Ansumane Mané, e a outra liderada por Nino Vieira.
Vale salientar, porém, que as pessoas que faziam parte desta ala eram amigas ou fiéis ao
Presidente da Republica. A Junta Militar era composta por antigos combatentes, sociedade civil,
politicos etc. A aderéncia dessas pessoas a Junta Militar aconteceu atraves do apelo do
Presidente a forca estrangeira para intervir no pais, devido a um acordo que ja existia entre 0s
trés paises, Guiné-Bissau, Senegal e Guiné-Conakry, causando revolta e indignacdo na
populacdo. Durante o conflito de 07 de junho, 0s guineenses assistiram a vérias violagGes dos
direitos humanos. As duas alas se envolveram num conflito sangrento que resultou em
sequestros, mortes, pilhagem e paralisacdo da economia nacional (DJAU, 2016).

Para Djau (2016), no dia 13 de novembro de 1998 foi concretizado o processo de
manutencdo da paz em Abuja, na Nigéria. Um acordo foi assinado na organizagdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), e nesse acordo houve

representacdo de lideres das duas alas. As forcas do governo eram representadas pelo general
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Nino Vieira, e a Junta Militar foi representada por Ansumane Mané. Entre as partes envolvidas

foi acordada uma série de medidas, conforme aponta Djau (2016, p.28):

*A afirmacdo do acordo de cessar-fogo assinado em agosto de 1998 na cidade de
Praia.

*A retirada total das tropas estrangeiras da Guiné-Bissau. Esta retirada serd feita
simultaneamente com o envio de uma forca de interposicio da ECOMOG que
substituira as tropas retiradas.

* As forcas de interposicdo garantirdo a seguranca ao longo da fronteira entre a Guiné-
Bissau e o Senegal, mantendo as partes separadas e permitindo as organizacfes e
agéncias humanitarias o livre acesso as populaces civis afetadas. Ao mesmo tempo,
0 aeroporto internacional Osvaldo Vieira e o porto de Bissau serdo imediatamente
abertos.

* A criacdo de um governo de unidade nacional, que em conformidade com as
posicbes do acordo ja assinado pelas duas partes compreenderd entre outros 0s
representantes da autoproclamada Junta Militar.

* A organizagdo de elei¢Oes gerais e presidenciais até o fim de margo de 1999. As
eleicBes serdo supervisionadas por observadores da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e da Comunidade Internacional.

Mas o que é acordo de cessar-fogo? Para responder a questdo em tela, é necessario
conceituar o tema, e o fazemos a partir da descricdo de Deutsche Welle (2022): o cessar-fogo €
a interrupcao temporal de uma guerra ou conflito armado entre as duas partes beligerantes. Em
outras palavras, é a suspensdo temporaria ou fim de ataques armados entre as duas nacGes ou
partidos em conflito. Pode ser formalizado ou ndo, mas também pode ser o0 primeiro passo para
0 acordo de paz entre os beligerantes.

Verifica-se que o primeiro cessar-fogo, de 1998, foi acordado na cidade de Praia, Cabo
Verde, entre as partes da forca governamental e Junta Militar, as quais afirmaram que ser
necessaria a retirada total das tropas estrangeiras no pais, ou seja, aquelas que apoiavam 0
presidente Nino Vieira. Nota-se que, em 17 de fevereiro de 1999, foi assinado acordo de paz
por ambas as partes em conflito, tendo se concluido pela necessidade de formacgéo do governo
provisorio. Por esta razao, foi escolhido Francisco José Fadul (antigo lider de posicao) para ser
0 Primeiro-Ministro, ou seja, chefe do governo. Sendo assim, este tomou posse em 20 de
fevereiro de 1999 (DJAU, 2016).

Entretanto, o Presidente deposto, ndo satisfeito com a perda do poder, acabou
desencadeando outra ofensiva, e ao longo dessas manobras, acabou acontecendo de novo uma
guerra, de forma intensa entre os beligerantes. Com isso, o pais viveu um combate final, em
que o grupo de Junta Militar conseguiu ganhar o conflito politico-militar. Nino Vieira buscou
refagio na Embaixada de Portugal, e depois de alguns dias nela, os militares Ihe obrigaram a
renunciar ao poder como Presidente da Republica e a se asilar em Lisboa - Portugal, acdo que

assim o fez. Salienta-se que, dado isso, comegou a interferéncia da classe castrense nos assuntos
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politicos no seio dos militares, o que consequentemente levou ao surgimento das faccdes nas
instituicdes das Forcas Armadas do pais (DJAU, 2016).

Mas, como se da o reflgio e asilo num determinado pais? Para responder as questdes
em tela, iremos discorrer um pouco sobre a descri¢do do regime internacional dos refugiados e
suas limitacGes nos paises da Unido Europeia. Tal sistema (regime) nasceu no contexto de
conflitos armados internacionais e internos que foram provocados pelas perseguicdes das
minorias étnicas, religiosas e também por movimentos transfronteiricos dos paises. O processo
de codificagdo e desenvolvimento das normas juridicas humanitarias teve inicio no final da
Primeira Guerra Mundial, e durante todo o periodo de Segunda Guerra Mundial, que culminou
com a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, para
reconhecimento de direitos humanos.

O Estatuto dos Refugiados tem atuado como instrumento central, bem como para
sustentar o regime de protecdo internacional dos refugiados desde de 1951 até hoje, gracas a
natureza flexivel e dindmica da organizagdo. E incontestavel que, numa situacdo de refugio,
ocorre grave violacdo dos direitos humanos ou ameaca ao patriménio juridico do individuo,
principalmente no que refere ao direito a vida e a liberdade de ir e vir etc.

O que leva uma pessoa a sair de seu préprio pais em busca de protecdo? Sdo varios
fatores, dentre eles, um individuo pode sair de seu pais de origem por conta da perseguicdo de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, e isso deve ser visto como
violacdo aos direitos humanos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Na
realidade, é preciso ser encarado como uma responsabilidade de toda a humanidade, conforme
os predmbulos dos direitos da terceira geragdo. Inclusive, o reconhecimento da situacaojuridica,
tais como o direito de propriedade moével e imdvel e o direito de estar em juizo, assimsendo, 0
pais recebedor do refugiado deve dar um bom tratamento ao refugiado ou aos estrangeiros em
geral, conforme os artigos 13 e 16 da Convencéo.

Percebe-se que a operacdo de varios regimes de protecdo aos direitos humanos e dos
refugiados no nivel global e regional tem servido a eficacia das normas da prote¢do dos Estados-
membros, atraves de mecanismos e procedimentos de supervisdo e do controle desses mesmos
Estados. Entdo, os provenientes da Siria, Afeganistdo e Africa Ocidental devem receber o
devido tratamento necessario e os beneficios dos refugiados, para que possam gozar de igual
situacdo juridica pareados aos nacionais.

Vale salientar o caso de Nino Vieira, que foi asilado em Lisboa, mas ndo com o status
de refugiado. Ele se refugiou na Embaixada do Portugal, por isso, estamos a tratar de dois

institutos diferentes. O asilo trata-se de um fendmeno no qual uma pessoa € perseguida por suas
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opinides politicas diferentes, bem como por sua condicéo sexual, racial e perseguicdo religiosa
no pais da origem. Para Benigno Nufiez Novo (2019), asilo politico é o acolhimento por outro
pais estrangeiro de uma pessoa em funcao de dissidéncia politica, delitos de opinido, bem como
crimes relacionados a seguranga do Estado. O direito de asilo politico tem uma longa tradigdo
nos paises ocidentais, mas também o0s gregos, egipcios e judeus reconheceram esse direito ha
muitos anos. Por exemplo, os Paises Baixos ja protegiam 0s estrangeiros perseguidos nos seus
paises de origem, como no caso de Voltaire na Inglaterra, Hobbes na Franca, entre outras
importantes figuras historicas.

No Brasil, a concessao de asilo politico é prevista na Constituicdo federal, mas como
prerrogativa do chefe do Poder Executivo, por meio de Ministério da Justica. Segundo Nufiez
Novo (2019), ndo se pode confundir asilo politico com o direito dos refugiados, porque este se
trata do deslocamento macico de pessoas, enquanto o asilo politico costuma ser individual e
caso a caso. O asilo esta previsto no artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, e ndo existe uma
lei especial para regulamenta-lo, mas os seus pilares séo regidos pelas relacdes internacionais
do pais. Paralelamente a isso, assistimos a guerra civil de 7 de junho na Guiné-Bissau, que foi
motivada pela ma governanca endossada pelo nepotismo politico, impunidade, corrupcdo e
flagrante violagcdes dos direitos humanos. Antes de conflito politico militar, a expressdo que
prevalecia entre os cidaddos do pais era “qualquer dia nd na fuguia utru li na no terra”, o que
significa que qualquer dia o pais estaria em guerra (BIAI, 2000). E de fato, o pais acabou
entrando num conflito armado provocado pelo chefe de Junta Militar, Ansumane Mané. A
estagnacao do pais depois da Independéncia até a fase da democracia fez com que a populagédo
apoiasse a Junta Militar, pensando que o pais se libertaria da corrupgdo, bem como da
impunidade. Mas ndo foi isso que aconteceu, infelizmente.

Em relacdo a situacdo aqui exposta, o projeto de mudanca politica estava previsto no
acordo de Abuja (Nigéria), assinado em 01 de novembro de 1998, quando foi realizada a
formacdo de um governo provisorio e também foi ajustada a formalizac¢do politica intitulada
Projeto de Pacto de Transicdo Politica. Salienta-se que esse documento foi estabelecido entre
as elites militares, partidos politicos, Assembleia Nacional Popular e o governo de transicdo
(DJAU, 2016). Assim, foi formado um governo civil e democratico, com o objetivo de liderar
0 processo da paz social na sociedade guineense, com manutencédo de estabilidade e condugéo

da normalidade constitucional e da politica no pais.
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6.4 EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS: UMA REFLEXAO SOBRE A
GUERRA CIVIL DE 07 DE JUNHO DE 1998 E AS TENTATIVAS DE ESTABILIDADE
SOCIAL EM 1999/2000 NA GUINE-BISSAU

No periodo de conflito politico militar na Guine-Bissau, o pais viveu um dos momentos
mais dramaticos e sangrentos jamais vistos na capital Bissau. Foi nesse periodo que mais se
perceberam as violagbes dos direitos humanos, nomeadamente no que se refere a liberdade de
locomocdo, estupros de adolescentes, abusos de todos os tipos aos mais vulneraveis e até
mesmo ataques a vida. Para Biai (2000), a capital guineense testemunhou intensos bombardeios
que ceifaram muitos cidaddos de Bissau, além de perdas e danos de infraestruturas sociais,
econdmicas e bens publicos. A situacdo de conflito politico-militar obrigou milhares a refugiar-
se de forma involuntéria nas zonas rurais, a fim de garantir alguma segurancga, deixando para
tras suas casas, comércios e trabalho. Também, o evento provocou a separacdo de familias. O
numero dos deslocados para cada zona rural era sempre variavel, muitas vezes, mas geralmente
as pessoas escolhiam o retorno temporario a alguma regido de origem pessoal ou da familia
para se abrigar, porque a solidariedade entre a cidade e a zona rural sempre foi uma realidade
da sociedade guineense.

Sera que existe a solidariedade entre os guineenses? Este fenémeno ocorre, de fato, na
sociedade guineense? O conceito de solidariedade para Durkheim é uma relagdo moral entre o0s
individuos que pertencem a uma determinada sociedade, a qual se baliza nos costumes e nas
tradicBes para compartilhar as suas acdes a fim de impedir o caos no meio social (MENEZES,
2003). Durkheim elege o trabalho como gerador principal da solidariedade, porque é por meio
dele que os individuos conseguem organizar e atuar através da coesdo social. No periodo pré-
capitalista, quando a divisdo do trabalho era simples e as pessoas produziam tarefas semelhantes
como artesdos, camponeses, pequenos comerciantes, entre outros, a coesédo social era garantida
pela forca dos individuos que se uniam pelos costumes, pela moral e pela tradicdo da mesma
sociedade. O direito era, entdo, fundamentado para manutencdo do respeito dos elementos
retromencionados, verificando-se isso na solidariedade mecénica.

A solidariedade organica, por seu lado, apresenta uma complexidade maior, em que as
pessoas deixam de compartilhar as tradi¢6es, crengas e habitos. Para tanto, necessitam que haja
amudanca para que assim possam garantir a coesdo social. Por conta da transformac&o do modo
de producéo capitalista, cada vez mais as pessoas se especializam de acordo com cada tarefa.
Para Durkheim, a especializagdo do trabalho imp6&e que os individuos sejam dependentes entre
si, visto que a tarefa de uma pessoa depende da execucédo da tarefa das demais. Com isso, criam
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e geram interdependéncia para uma nova de solidariedade que garante a coesao social. O papel
do direito nesta estrutura é complexo, porque busca criar garantias e deveres constitucionais
dos diferentes cidad&os, para que possam enfim ser compartilhadas. Nesse caso, um bom
funcionamento é preciso na compreensdo da sociedade como um todo, semelhante aos 6rgaos
que irdo cumprir as suas funcbes de forma interligada e interdependente com eficiéncia e
eficacia (MENEZES, 2003).

Nesse aspecto, o fendmeno mais precioso dos guineenses € a solidariedade mecénica,
que se baseia nos habitos, nas tradi¢Bes e nos costumes. Tal fendbmeno € notério na convivéncia
social dos cidaddos do campo e da cidade do pais. Ndo obstante, uma observagdo empirica feita
por n6s em 2018, na capital da Guiné-Bissau, deixa transparecer que essa solidariedade
mecanica esta perdendo seu efeito entre 0s guineenses da capital. Ndo podemos afirmar isso de
maneira consistente neste capitulo, mas retornaremos ao assunto em outra parte desta tese.

A solidariedade é uma realidade intrinseca tanto entre os guineenses como para com 0s
estrangeiros. Retomando a nossa fala acima, os citadinos de Bissau, na sua grande maioria,
retornaram temporariamente a suas origens durante os dias do conflito civil de 07 de junho de
1998, pois grande parte das pessoas tem ascendéncia ou sdo provenientes do campo, muitas
delas habitantes das zonas suburbanas de Bissau. Mesmo assim, esses individuos ainda tém
uma ligacdo muito forte com suas origens. Mas parece-nos que esse paradigma esta se
deteriorando aos poucos nas convivéncias sociais na capital do pais. De fato, para Biai (2000),
a grande emigracao para Bissau foi motivada pela luta da libertacdo nacional que ocorreu entre
os periodos de 1960 a 1970. J& a segunda onda teve lugar por motivo da liberacdo econémica
que desencadeou a procura de novas alternativas econdmicas coletivas e individuais no setor
do comercio nos anos de 1980.

No periodo do conflito politico-militar aconteceu a solidariedade interna e externa.
Embora Biai (2000) se refira somente as ilhas dos bijag6s, ndo obstante era feito o
recenseamento dos habitantes e dos deslocados em toda a cidade, para que fosse possivel
distribuir os alimentos de primeira necessidade. Ora, sempre que havia o cessar-fogo, era feito
recenseamento nas cidades. E nos centros do recenseamento sempre existiam os individuos
infiltrados para desvirtuar o real sentido dessa contagem, que era para suprir alimentacdo de
primeira necessidade — lembrando-se que os géneros alimenticios eram oriundos das
comunidades internacionais.

A solidariedade interna ou comunitaria € um fenébmeno que acontece com frequéncia
entre citadinos suburbanos do pais. Em determinados periodos do ano, as pessoas provenientes

do campo retornam a zona rural para ajudar os familiares nas atividades agricolas. Também, os
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familiares do campo poderdo complementar os produtos alimentares ao magro salario do
funcionario publico, ou aos empregos mal pagos, bem como ao subemprego nas cidades do
pais. Nessas circunstancias, os moradores da zona suburbana contam com a contrapartida do
apoio dos seus familiares do campo. Para Biai (2000), essa solidariedade é uma estratégia de
sobrevivéncia aos que vinham sofrendo desgastes ou eram menosprezadas aos longos dos
séculos, mas que, com o conflito politico-militar, proporcionou-se um novo impulso na
sociedade guineense, com um ligeiro retorno da solidariedade entre os cidaddos do campo e da
cidade.

No periodo do conflito civil foi dado um passo importante durante a reunido
extraordinaria da Assembleia Nacional Popular, em 27 de novembro de 1998. Para Rudebeck
(2001), foi um acontecimento raro e digno de nota, apesar das dificuldades e impedimentos para
realizacdo desse tipo de evento. Nele, foi possivel juntar 78 deputados entre 0 nUmero maximo
de casa, que sdo 100 deputados. Segundo o autor, 69 deputados aprovaram a resolucdode decisdo
de retirada da confianga politica do Presidente da Republica, bem como exigiam deforma
incondicional a retirada dos militares estrangeiros no pais, principalmente os que se referia aos
da Guiné-Conacry e os de Senegal. Os nove deputados decidiram ndo votar, mas ninguém votou
contra a resolucéo.

Nessa tentativa de manter a paz no pais, iniciou-se um confronto por meio de uma guerra
civil, nos dias 06 e 07 de maio de 1999. Segundo Rudebeck (2001), a maior parte dacomunidade
internacional levantou criticas a esse ato. Nos dias 04 e 05 de maio, em Genebra, diversos
doadores assumiram compromissos econémicas para apoiar a reconstrucdo da Guiné-Bissau, 0
que correspondeu a cerca de 200 milhdes de dolares. Nesse evento, alguns representantes ndo
pouparam criticas, o que fez com que os valores doados ficassem ameacados. Com isso, 0
Ministério dos Negdcios Estrangeiros condenou 0s acontecimentos da guerra civil,
denominando-a de “golpe de Estado”, bem como a Organizagdo da Unidade Africana (OUA),
que também concordou com a denominagdo e exigiu a ordem constitucional.De fato, até o
secretario geral das Nac6es Unidas e a Unido Europeia reagiram e condenaram oato. Também,
em junho de 1999, na reunido dos ministros das relacfes exteriores, 0 grupo G- 8, composto
pelos paises europeus industrializados, inclusive a Russia, condenou o golpe, ao contrario de
Portugal, que, apesar disso, se solidarizou com os guineenses. O Senegal pronunciou-se de
forma mais cuidadosa, acentuando que tinha boa relagdo com os paises vizinhos da Africa
Ocidental.

Voltando ao teor da transi¢do nacional para uma democracia fortalecedora da autoridade
e da legitimidade do poder do Estado, no que tange a legalizacdo do poder de seguranga e das
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elites militares, os membros do governo provisério nacional tinham opinifes contrarios da
Administracdo Publica. Para Djau (2016), a institucionalizacdo do regime militar suscitou
desconfianca por parte de alguns militares e chefias de Junta Militar, de modo que eles mesmos
ndo estavam seguindo as propostas determinadas na Carta Magna. Essa manobra gerou criticas
e duvidas entre os partidos politicos, bem como na classe dirigente daquele 6rgdo. Com isso,
houve uma reacéo forte, levando a demissdo do general Ansumane Mané. Consequentemente,
isso possibilitou o estabelecimento das elei¢cdes legislativas e presidenciais do ano 2000 na
Guiné-Bissau.

Em novembro de 1999 e janeiro de 2000, foram realizadas as elei¢Oes legislativas e
presidenciais na Guiné-Bissau. Na época, o Partido da Renovacao Social (PRS) venceu o pleito
eleitoral e também o Dr. Kumba Yala, lider do PRS, foi eleito como Presidente da Republica,
mas ndo conseguiu obter a maioria de parlamentares na Casa do Povo. O PAIGC, liderado por
Malam Bacai Sanha, que fora presidente do governo provisério da crise politica de 1999, perdeu
a concorréncia. Vale salientar que no escrutinio de novembro de 1999 e novembro de 2000
houve a segunda volta de eleigdes. O PAIGC perdeu tanto a presidéncia e como a cadeira de
chefe do executivo (DJAU, 2016).

Apbs as eleicdes de 1999 e 2000, regressou de forma confusa a democracia na Guiné-
Bissau. Os militares continuaram a interferir nos assuntos do governo, porque ndo havia sido
estabelecido a classe militar castrense a subordinacdo aos lideres civis, e mesmo tendo o
conhecimento do acordo de paz, continuaram incessantemente a buscar o monopo6lio do poder
politico do pais. Depois das elei¢bes legislativas e presidenciais de 2000, as divergéncias e
contradicOes ficaram mais acentuadas entre as facgdes no seio dos militares.

Para Djau (2016), as desconfiangas e divisOes étnicas ficaram mais claras nessa época.
Parecia que a Guiné-Bissau tinha dois presidentes. O presidente Kumba lala nomeou Ansumane
Mané como o seu assessor para 0s assuntos da defesa e seguranca do Estado, com status de
ministro. Nessa ocasido, nomearam-se também quinze militares como ministros de Estado, a
maioria da etnia balanta. No percurso dessa caminhada, os dois comegaram divergir sobre a
governanca. De um lado, estava o general Ansumane Mang, e do outro, o Presidente da
Republica, Kumba lala. Os militares teriam que se subordinar as instituicdes e aos 6rgdos do
Estado, mas isso ndo foi verificado no primeiro momento na redemocratizacéo do pais.

Ainda que os militares tenham libertado o povo dos constrangimentos e abusos, isso néo
deveria lhes dar a liberdade de intervir quando e como quisessem nos assuntos politicos e
tampouco montar um gabinete na presidéncia para controlar o presidente Kumba lala (a cipula
de Junta Militar que derrubou o regime de Nino Vieira) (DJALO, 2017). Os bons feitos do
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passado ndo Ihes davam o direito de fazer qualquer coisa, a ndo ser o que fosse determinado na
ordem constitucional do pais. A oposicdo mais clara entre 0 general Ansumane Mané e 0
Presidente da Republica, vinha do fato de o Dr. Kumba lala ter promovido alguns integrantes
da Junta Militar para serem generais, major-general, tenentes-coronéis, capitdo do mar e guerra,
majoritariamente da etnia balanta. Insatisfeito com a promocdo dos militares, o general
Ansumane Mané retirou as medalhas de promocao, alegando que o pais ndo tinha condicGes de
pagar o salario dos militares promovidos. No inicio de guerra civil de 1998, o nimero de oficiais
ja era preocupante, e no final do conflito, havia aumentado significativamente o nimero das
elites militares, altas patentes nas Forcas Armadas (DJAU, 2016).

Diante disso, Ansumane Mané foi visto como um dos perturbadores e criadores de
obstaculos no pais. Tal atitude do general foi criticada por alguns politicos e colegas de luta de
liberdade da pétria. Por isso, comecou a perder os aliados da sua ideologia e também do
Presidente da Republica. Para Djau (2016), a perda da confianca de Mané notava-se nos colegas
pertencentes a etnia balanta. Assim, o Presidente da Republica nomeou Verissimo Correa
Seabra, do mesmo grupo étnico do presidente (balanta), como Chefe de Estado Maior das
Formas Armadas (CEMGFA), para contrariar a atitude de Ansumane Mané. De tal maneira que
este ordenou a prisdo de Verissimo, quando este era ainda recém-nomeado no cargo. A
controvérsia intensificou o clima ja tenso, e levou a formacéo de faccdes no meio de militares.
Aqueles que estavam com o general Ansumane Mané na sua maioria eram mandingas e
muculmanos, e 0s que estavam com o Presidente da Republica, Dr. Kumba Yala, na sua maioria
eram balantas e cristdos. Essa situacdo acabou gerando conflito civil entre as duas faccOes
ideologicas.

Essa perda de confianca gerada entre os dois lideres acabou desestabilizando o pais,
mais uma vez. A Guiné-Bissau vinha conseguindo empreender com dindmica e estabilidade a
reestruturacdo das suas instituigdes. Mas os atritos politicos, vindos do alto escaldo, geraram
uma perda de confianga generalizada. E o que seria essa perda de confiang¢a? Quando se quebra,
é dificil recupera-la totalmente ou na sua originalidade, pois € algo que leva tempo ou impde
grande esforco para reconquistar a confianga quebrada. Para Camargo (2017, p.01):

A perda da confianga é algo que jamais passara em véo, porque nenhum dos
envolvidos voltara a ser igual e nada sera como antes. Cada um é que tera de lidar com
a propria escolha, tendo consciéncia de que demora muito voltar a confiar — e nem
sempre voltamos.

A confianca é algo que demora a ser firmado, pois depende da passagem do tempo e
de como se desenvolvem os relacionamentos, sejam amorosos, trabalhistas ou de
amizade. Confiar em alguém nos deixa mais seguros, uma vez que temos, entdo, ao
menos uma pessoa com quem poderemos dividir 0 nosso melhor e 0 nosso pior, o que
€ muito importante em nossas vidas. Infelizmente, enquanto a confianga demora para
ser adquirida, perdé-la pode ser muito rapido.
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A ordem de prisdo do recém-nomeado Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas do
pais, Verissimo Correa Seabra, acabou gerando tensdes entre as duas faccles e,
consequentemente, levou a um conflito civil, em 30 de novembro de 2000. Esse conflito
culminou com a morte de Ansumane Mané. Segundo Djau (2016), maioria dos seguidores deste
eram da etnia mandinga e mugulmanos, e foram presos por parte das tropas leais do presidente
Kumba Yala. Observa-se que a maioria de militares leais ao presidente eram da etnia balanta,
deixando evidente as divergéncias internas nas Forcas Armadas e consequente surgimento de
faccdes e grupos étnicos na instituicdo da forca de seguranca do pais.

Destarte, a ebulicdo politica e militar que culminou com a morte de Ansumane Mané
fez com que os seguidores deste passassem a chamar o Presidente da Republica de Tribalista,
com a consequente perda de confianca destes. Com isso, a popularidade de Kumba Yala se
reduziu, especialmente entre as comunidades mandingas e mugulmanas, que tinham expressivo
poder de voto no pais. Nessa 6tica, 0 governo de Kumba Yala passou a ser visto como regime
tribal, por este ter se aliado na sua grande maioria aos balantas do seu partido de Renovagéo
Social e as elites balantas da Junta Militar. Entende-se que as questdes tribais e étnicas que
foram consideradas no regime de Kumba Yala haviam de ter predominancia no PRS e FFAA
da Guiné-Bissau (DJAU, 2016).

A luta do poder entre o presidente eleito democraticamente e o chefe de Junta Militar
Ansumane Mané ndo mostrava sinais de se atenuar, porque este tltimo fixou a placa na parede
no seu gabinete como Comandante Supremo de Junta Militar, “co-presidente”. Para Rudebeck
(2001), a impressao que se dava € a de que o vencedor da guerra civil ndo queria se adaptar ao
poder constitucional ou a sua lentiddo e falta de iniciativa do governo. Com isso, passou a
desafiar o governo e o Presidente da Republica, tendo se autonomeado Chefe do Estado Maior
General das Forcas Armadas e, alguns dias depois, como Comandante Supremo das Forcas
Armadas (este poder pertencente ao Presidente da Republica), conforme a Constituicdo da
Guiné-Bissau. No entanto, este contrassenso gerou inquietaces a ala pertencente a Kumba
Yala, o que acabou causando conflito civil, conforme Rudebeck (2001, p.106).

No final do ano 2000, os guineenses se sentiam insatisfeitos com o governo do Dr.
Kumba Yala e de suas politicas de desenvolvimento. Para Rudebeck (2001), desde a morte do
lider de Junta Militar, a populacdo perdeu o encanto do desenvolvimento do pais. Salienta-se
que, no inicio de 2001, o presidente Dr. Kumba Yala discursava a nacéo sobre a necessidade de
implementacdo do plano de relancamento econémico, social e financeiro que se baseasse numa

plataforma sélida de entendimento entre o Estado, sindicatos e iniciativa privada.
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Em 2003, foi deposto o presidente Kumba Yala nas suas fungdes. As elites militares
justificaram o motivo da destituicdo do presidente, alegando que o governo fora incapaz de
resolver os problemas do pais, principalmente a crise econdmica que assolou & Guiné-Bissau.
Nessa 6Gtica, o golpe liderado por Verissimo Correa Seabra foi sucedido pelas elites das Forcas
Armadas, que consequentemente destituiram o governo eleito democraticamente e, com isso,
as chefias militares acabaram assumindo os postos do pais. O golpe de Estado de 14 de
novembro de 2003 deu inicio a um novo processo politico, bem como a uma restauracao
democratica. Na época, foi feito um acordo de assinatura da Carta de Transi¢do Politica (CTP)
para formacdo de um governo que iria realizar as eleicdes legislativas e presidenciais. Com isso,
foi realizado o escrutinio legislativo em 30 de mar¢o de 2004. Na ocasido, Carlos Gomes Janior
saiu como vencedor das eleicdes legislativas € com o maior nimero dos representantes
parlamentares. Assim, o lider do PAIGC assumiu o cargo do Primeiro-Ministro do pais e,
consequentemente, foram marcadas as elei¢cdes presidenciais para 19 de junho de 2005 (DJAU,
2016).

As eleigdes presidenciais de 2005 recolocaram de volta o ex-presidente general Jodo
Bernardo Vieira (Nino), que estava exilado em Portugal desde 1999, depois que foi deposto do
poder. A recolocacdo do poder presidencial a Nino Vieira fez com que este lancasse a
candidatura como candidato independente. Com isso, o primeiro turno de disputa eleitoral teve
presentes varios candidatos, mas sé restaram os dois candidatos mais votados no segundo turno
eleitoral. O ex-presidente Nino Vieira concorreu no segundo turno contra o ex-presidente do
governo de transicdo de 1999, o candidato do Partido Africano de Independéncia de Guiné e
Cabo Verde (PAIGC), Malam Bacai Sanha.

Para Djau (2016), o ex-presidente deposto no poder em 1998/99 venceu as eleigdes de
2005, mas com apoio dos outros partidos politicos, como o Partido da Unido Social
Democrético (PUSD) e o Partido de Renovagdo Social (PRS). O antigo presidente se langou
numa candidatura independente para que pudesse ter o apoio dos outros lideres de oposi¢oes
do PAIGC, como Kumba lala, lider do PRS, e José Francisco Fadul, lider do PUSD. Tal
estratégia sobre a dindmica eleitoral acabou funcionando bem. Apesar de o PAIGC ser o mais
votado no pleito eleitoral, este ndo conseguiu ter a maioria absoluta dos parlamentares e também
o0 seu lider Malam Bacai Sanha perdeu a disputa eleitoral contra o general Jodo Bernardo Vieira
(Nino), em 2005.

No discurso de posse do Presidente da Republica, disse que iria trabalhar com o governo
do PAIGC (o seu antigo partido) e também supriria as necessidades da sociedade guineense,

bem como fortaleceria as instituicdes democraticas do pais. A promessa do presidente era de
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priorizar as metas tracadas no plano de desenvolvimento, o programa do governo e enfrentar os
problemas administrativos da Guiné-Bissau. Para Djau (2016), no inicio do seu percurso, 0
presidente atendeu os pedidos dos apoiadores financeiros quanto a redugdo dos problemas
sociais, politicos e econbmicos que a sociedade guineense enfrentava na época.
Consequentemente, elaboraram o Documento de Estratégia de Reducao da Pobreza (DENARP,

2004), que tem a seguinte descri¢ao nas paginas 05-06:

Um documento de estratégia nacional interino de redugdo da pobreza (DENARP) foi
definido em 2001 dando seguimento ao programa apoiado pela Facilidade para o
Crescimento e 6 Reducdo da Pobreza (PGRF) para o periodo 2000-2003. Neste
programa assim como no DENARP interino resultante, previa-se uma taxa de
crescimento do PIB de 8 a 9 % durante o periodo 2000-2003. Mas a suspensdo do
programa desde 2001, devido aos efeitos negativos da queda do preco em 30% da
castanha de caju e as dificuldades na gestdo publica consecutivas as ingeréncias
politicas e as fracas capacidades, condenaram o pais a recessdo econdmica e
conduziram a paragem de numerosos projectos de assisténcia. Assim, o pais
fortemente atingido pela crise de 1998-99, que j& tinha provocado a queda do PIB real
de 28% em 1998 e da producdo agricola de 17%, continuou a decrescer entre 2000-
2003. 5. Um Inquérito Ligeiro para Avaliagdo da Pobreza (ILAP) foi realizado em
2001-2002, com vista a actualizar o estado da pobreza e do bem-estar da populacéo,
na base de um diagndstico rigoroso e representativo a nivel nacional. O principal
resultado obtido é que a pobreza esta largamente instalada na Guiné-Bissau atingindo
uma taxa de pobreza absoluta de 64,7% para as pessoas que vivem com menos de dois
dolares americanos por dia. O baixo do nivel de vida das populagdes registadas entre
2001 e 2004, devido ao facto do crescimento negativo do PIB real por habitante,
agravou necessariamente o alargamento da pobreza no pais.

Depois da posse do presidente Nino Vieira, em 2005, deu-se vez ao colapso das
instituicbes politicas e a pobreza crbnica da populacdo (que muitas vezes causaram
manifestacdes negativas, bem como greves dos funcionarios publicos e seus familiares). Para
Fernandes Junior (2009), o inicio do governo desse periodo ficou marcado pelas constantes
manifestacdes das pessoas por atrasos de pagamento de salarios, assim como a velha rivalidade
no meio entre politicos e militares do pais. Tal conjuntura gerou crises institucionais que
culminaram com a destituicao de trés governos.

A instabilidade da governanga do presidente Nino Vieira pode ser vista na negacionismo
da sua volta no campo politico. Conforme Fernandes Junior (2009), o motivo eram as acusac¢des
de assassinatos na decada de 1980/1999, o que gerou a insatisfacdo das alas militares e politicas
atingidas direta ou indiretamente. A volta de Nino Vieira ao cenario politico era vista como
sentenca da sua morte, em relacdo a tudo que tinha feito no periodo do seu mandato até o dia
em que foi asilado em Portugal. Em face disso, como essa pessoa poderia voltar como um
candidato independente, ganhar eleigdes e assumir o comando como pai de nagdo guineense?
Salienta-se, contudo, que todas essas articulagcdes de retorno dele a Bissau eram feitas por
dissidentes do PAIGC, que criaram o seu partido politico, designado como Partido da Republica
Independente e do Desenvolvimento (PRID).
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A narrativa acima mostra as feridas da populacdo, que estavam ainda abertas,
evidenciando que seu retorno ao cenario politico ndo deveria ter acontecido. Analisando as
circunstancias aqui expostas, entende-se que ele jamais poderia governar num ambiente da paz
e da fraternidade no meio da sociedade guineense. A insatisfacdo e a rivalidade desse ambiente
politico e militar acabou gerando a morte do Chefe do Estado Maior das Formas Armadas,
general Tagme Baptista Na Waié, de etnia balanta, que também fazia parte do caso de 17 de
outubro (FERNANDES JUNIOR, 2019).

Conforme Djau (2016), o general Tagme Na Waié foi morto por consequéncia de um
atentado a bomba no seu gabinete, em 1° de marcgo de 2009, e no dia seguinte do mesmo ano,
foi assassinado o Presidente da Republica, Jodo Bernardo Nino Vieira, de etnia papel, em frente
a sua residéncia, como retaliacdo a morte do Tagme. O pais passou entdo a exibir uma lista
enorme de assassinatos e torturas de altos oficiais e generais das FFAA, desde 1985 até 2010,
inclusive o proprio Presidente Nino Vieira, tais como: (1) General Paulo Correia (10/1985),
torturado e depois assassinado; (2) General Ansumane Mané - CEMGFA (11/2000), torturado
e assassinado; (3) General Verissimo Correa Seabra - CEMGFA (10/2004), assassinado; (4)
General Lamine Sanha - CEMGFA (01/2007), assassinado; (5) General Bubo Na Tchuto-
CEMAG (2009), perseguido/refugiado; (6) General Tagme Na Waié - CEMGFA (01/2009),
assassinado; (7) General Jodo Bernardo Nino Vieira - Presidente (03/2009), assassinado; (8)
General Jose Zamora Induta - CEMGFA (04/2010), torturado.

Um pais com esse tipo de cenério de instabilidade politica, econdmica e social ndo gera
emprego para jovens e nem para aqueles que ja tém experiéncia no mercado do trabalho. Para
que isso ocorra, é preciso que haja um planejamento de varios anos para efetivacdo de um
Estado Democrético de Direito. Sera que sem estabilidade politica e social é possivel ter a
felicidade, a satde, a tolerancia, a justica, o bem-estar e a disciplina na sociedade? NAO. Iremos

a detalhar os assuntos aqui expostos nos proximos capitulos.

6.5 A INTENSIFICACAO DA VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-
BISSAU DEPOIS DE 2005 ATE 2010

A volta de Nino Vieira ao pais acabou gerando desconfianga no poder judiciario
guineenses, iSS0 porque ao menos o ex-presidente deveria ter sido julgado pelos atos que foram
praticados ao longo da década de 1980, mas ndo foi isso que aconteceu. A revolta com o

judiciario acabou gerando indisciplina no meio da sociedade guineense, num contexto, como
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relatado anteriormente, de um golpe de Estado que destituiu o Presidente Kumba Yala no poder,
instigando a volta do antigo Presidente Nino Vieira ao cenario politico da Guiné-Bissau.

Para Djau (2016), o golpe de Estado de 14 de novembro de 2003 deu inicio ao novo
ciclo do processo politico na Guiné-Bissau, em que o chefe do golpe de Estado se
autoproclamou lider da nacao, destituindo o governo eleito democraticamente, para dar lugar a
uma coalisdo ou formacgdo de um governo novo, com assinatura de um acordo politico de
transicdo. Neste diapaséo, a pretensa coalisdo das entidades e sociedades civis mostrou-se como
uma farsa que 0s guineenses ja vivenciavam ha muitos anos no pais. Uma das exigéncias
imposta nessa carta foi a realizacdo de elei¢cdes legislativas e, posteriormente, das elei¢cdes
presidenciais. Com isso, foi realizado escrutinio legislativo em 30 de mar¢o de 2004, no qual
foi eleito Carlos Gomes Junior, lider do PAIGC. Porém, as elei¢des presidenciais consequentes
fizeram voltar ao cenério politico o ex-Presidente da Republica, Nino Vieira.

De acordo com informacGes, a volta de Nino Vieira na seara politica, em 2005, foi
motivada por dissidentes do PAIGC, a maioria deles amigos préximos ao ex-presidente. Depois
de sua posse como presidente eleito, Vieira demite o Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior,
nomeando em seu lugar Aristides Gomes. A justificativa para a demisséo dada pelo presidente
era de “falta de coabitagdo”. Conforme Djau (2016), o PAIGC ficou descontente com a
demisséo, e alguns membros do governo entraram com queixa-crime no Supremo Tribunal de
Justica (STJ). Depois de um ano, a maior corte da Guiné-Bissau julgou procedente 0 processo
a favor de Nino Vieira, porque a Constituicdo da Republica permite tal acdo do Presidente da
Republica.

Para Fernandes Janior (2009), o periodo de governo do presidente Nino Vieira foi um
acentuado colapso, que gerou descontamento no povo por conta da instabilidade governamental
provocada, na maioria das vezes, por motivos pessoais. A partir da exoneracdo do Primeiro-
Ministro, a presidéncia comecou a enfrentar uma onda de protestos e greves no setor publico,
especialmente por falta de pagamento do salario aos funcionérios. Na Guiné-Bissau, 0S
funcionarios trabalham, mas as vezes ndo recebem o salario. Como assim? Os funcionarios nao
pagam as suas contas do dia a dia?

Tal situagdo acaba incentivando a corrupgdo no aparelho do Estado, pois o trabalhador
que ndo recebe salario ou o recebe de maneira inconstante podera ser influenciado no mundo
dos crimes. Vamos imaginar um trabalhador que sai de casa as 06h e so volta as 19h, e a ainda
assim ndo recebe seus devidos vencimentos remuneratorios. O que sera que passaria na cabeca
desse trabalhador ao ser tentado a entrar no mundo da corrupgéo e da criminalidade? Nessa

relacdo juridica, um individuo que presta servi¢co deve receber sua contraprestacao, que
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geralmente é o salério, de acordo com a formacao do vinculo juridico ou contrato do emprego,
conforme os requisitos da relacdo juridica de emprego, como pessoalidade, habitualidade,
subordinagdo e remuneracdo. Presentes todos esses elementos no vinculo juridico, entdo, ndo
hd& como ndo pagar o salario por varios meses. Esse ndo pagamento do salario,
consequentemente, esta a incentivar a pratica delituosa no seio dos funcionarios publicos, os
quais poderdo ser induzidos a praticar a corrupgao.

Para Marques e Abud (2006), o empregador é a pessoa fisica ou juridica que assume 0s
riscos das atividades desenvolvidas pelos empregados. Portanto, admite assumir o salério, e
com isso sera prestado o servico na empresa. Para os autores, ndo ha elementos fatico-juridicos
especificos do empregador, e sim elementos relacionados ao empregado. Assim, 0 empregador
é sujeito de direito que possui empregados na ordem de sua jurisdicdo. Para equiparar 0
empregador, classificamos como profissionais liberais as instituicdes beneficentes, associagoes
recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, conforme o paragrafo 1° do artigo 2° da
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) brasileira. Nesse conceito do empregador, podemos
incluir também a massa falida, o condominio, o esp6lio, bem como os entes de direito publico
direto ou indireto, que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
autarquias, as fundacdes etc. Nessa estrutura da empresa ou das instituicdes estdo integrados o0s
seus estabelecimentos, as unidades de producéo, seu nome, suas relagdes com terceiros ou toda
a estrutura burocrética da pessoa juridica.

Portanto, presentes todos os requisitos da relagdo juridica do trabalho/emprego, sera
obrigado o empregador a pagar o servi¢o prestado conforme o vinculo juridico. O ndo
cumprimento de acordo firmado por parte do empregador, contudo, acarretara a vulnerabilidade
do empregado em todos 0s cendrios da convivéncia social, tais como alimentagdo, habitacdo,
vestuario, transporte e educacdo dos filhos. A falta de liberdade de acesso as coisas basicas do
dia a dia podera induzir uma pessoa a praticar corrup¢do. E parece que algumas pessoas na
Guiné-Bissau foram realmente induzidas a praticar a corrupgdo por falta de pagamento do
salario dos funcionarios das institui¢cGes publicas e privadas.

Para Silva (2004), a liberdade é o nucleo do processo do desenvolvimento de duas
ordens da avaliagdo e eficicia da convivéncia social. A primeira deve ser feita em relacéo a
expansdo das liberdades pessoais. A segunda é verificada em relacdo a eficacia do
desenvolvimento das pessoas por meio das suas liberdades no meio social. Assim, as pessoas
podem ser influenciadas por iniciativas efetivas, como pelas liberdades politicas, econdmicas e

poderes sociais, bem como uma boa saude e educagdo basica de qualidade, consequentemente,
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demandando a implementacdo de politicas puablicas de incentivo e estimulo ao
empreendedorismo no mercado guineense.

No contexto aqui discutido, a instabilidade politica e governamental continuou na
lideranca do Presidente da Republica Nino Vieira. Djau (2016) explica que este ndo somente
demitiu o Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior, mas também exonerou o Ministro de Interior
e o Presidente de Tribunal de Contas, Sertério Biote do PRS, substituindo-o por Alfredo Nunes.
Além disso, continuaram os problemas no seio dos militares, que parece ndo terem sido
resolvidos na crise de 2003, quando foi destituido o presidente Kumba Yala no poder, bem
como na crise de 2004, periodo em que foi assassinado o Chefe de Estado Maior e General das
Forcas Armadas, Verissimo Correia Seabra, cuja morte foi interpretada por motivos de
clivagens étnicas e politica. Quanto as questdes étnicas e das faccdes existentes no seio dos
militares, permaneceram algumas pessoas descontentes com a destituicdo do presidente Kumba
Yala, de etnia balanta. Nas questdes politicas, mantinha-se uma acusacdo do setor
administrativo dos militares quanto ao desvio das verbas monetarias destinadas a misséo de paz
na Libéria, no &mbito do programa de CEDEAO/ONU.

A volta de Nino Vieira a presidéncia da Republica ndo fez cessar a agitacdo politica e
militar no seio da sociedade guineense. Vale ressaltar que depois da morte de Seabra, nomearam
o General Tagme Na Way, de etnia balanta, como Chefe de Estado Maior General das Forcas
Armadas. Segundo Djau (2016), a escolha do Way no posto de CEMGFA confirmou a grande
maioria de balantas nos comandos militares no pais. Neste diapasdo, foram acusadas chefias
militares e soldados de participarem nas elei¢des, alegando-se que quem quisesse participar na
politica tinha que abandonar a farda. Por conta dessa situacao, viu-se obrigado o General Tagme
Na Way a interferir no que concernia as acusagdes feitas pelos militares e, com isso, acabou foi
possivel debelar a ideia de que militares haviam contribuido com a vit6ria de Nino Vieira. Nesse
interim, em janeiro de 2007, voltou o caos a sociedade bissaueense. Nessa cena generalizada de
ataques, acaba por ser assassinado o antigo Chefe de Estado Maior de Marinha de Guerra
(CEMG), General Lamine Sanha, um dos seguidores de Ansumane Mang, ex-CEMGFA, ambos
da etnia mandinga e da religido mugulmana (DJAU, 2016, p.41).

Depois do assassinato do general Lamine Sanha, a sociedade comegou a viver a tenséo
ou medo de uma guerra civil na Guiné-Bissau. A partir desse momento, foram intensificadas as
acusacdo ao regime do presidente Nino Vieira por falta do dialogo, perseguicdo as oposicoes e
incapacidade de reconciliacdo dos guineenses. Segundo Djau (2016), a situacdo piorou mais
ainda quando o PAIGC descobriu e denunciou uma lista das pessoas marcadas para morrer.
Mas na época, o regime de Nino Vieira alegou haver uma sabotagem dos opositores do governo.
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Apos isso, foi arquivada a dendncia feita pelo PAIGC, através de acordos firmados entre
partidos politicos, parlamento e governo. Porém, a estabilidade governamental e parlamentar
dependia de um acordo antes da realizacéo das elei¢6es de 2008. De fato, era necessario firmar
acordos politicos, visto que em apenas trés anos o Presidente da Republica trocou quatro vezes
0s primeiros-ministros. Segundo Fernandes Juanior (2009), o Presidente da Republica lhe
escapou uma tentativa de assassinado por parte dos militares, em 23 de novembro de 2008. Para
Djau (2016), essa tentativa do golpe foi orquestrada pelas elites das Forgas Armadas e, com
isso, alguns militares foram detidos.

Nessa reflexdo, citam-se as palavras de Djau (2016, p. 43), que tratam da tentativa de
golpe no pais:

A tentativa da revolta contra o Estado ndo obteve éxito, mas ainda assim teve suas
consequéncias: por um lado, houve um confronto entre os segurancas do Presidente
da Republica e os militares liderados pelo Sargento Ntchama Yala, um alto oficial das
Forcas Armadas, da etnia Balanta, acusado de liderar o motim militar golpista de
2008; por outro lado, aquela acdo mobilizou mais uma vez a sociedade civil, com
manifestages nas ruas de Bissau, exigindo a volta das elites militares aos quartéis.
Apos trés meses das elei¢des de 2008, e considerando tentativa do golpe de Estado do
mesmo ano, as autoridades nacionais acabaram por tomar previdéncias a respeito do
ocorrido. Mesmo assim, as divergéncias entre as elites militares e politicos que sempre
caminharam em conjunto na politica nacional desde o periodo da sua independéncia
em 1974, floresceram novamente.

Com isso, observamos as varias tentativas de golpe de Estado antes da organizacdo das
eleicbes de 2008, mas, depois de somente alguns, em 1° de marco de 2009, foi assassinado o
Chefe das CEMGFA, General Tagme Na Way, por meio de um atentado a bomba no seu
escritorio, que ficava no quartel, e no dia seguinte foi assassinado o Presidente da Republica,
General Nino Vieira, em frente a sua residéncia. Este ultimo caso foi visto como retaliacédo por
motivo da morte de General Tagme Na Way (DJAU, 2016).

Vale salientar que, depois da morte de Nino Vieira, em 2009, os guineenses foram
impulsionados a irem as urnas no segundo semestre do 2009, a fim de ser realizada a eleicéo
presidencial. O partido PAIGC sagrou-se vencedor, por meio do seu candidato, Malam Bacai
Sanha. E este assumiu o poder, contudo, por motivo de satde, acabou falecendo no percurso do
seu mandato. Djau (2016) explica que este Presidente eleito faleceu em janeiro de 2012, mas
depois de apenas trés meses de seu passamento, houve outro golpe de Estado, nomeado “Golpe
de 12 abril de 2012”.

Segundo Fernandes Junior (2009), depois da morte do general Nino Vieira, o governo
reuniu-se com a chefias militares para que estas pudessem ajudar a controlar a ordem
constitucional do pais. Em seguida, Jose Zamora Induta publicou um comunicado na “Agéncia

France”, explicando que
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[...] “O presidente morreu nas maos de um grupo de pessoas que ndo conhecemos.
Ignoramos tudo a respeito deste grupo de pessoas ainda ndo identificadas [...]. N&o
aceitaremos que as pessoas o interpretem como um golpe de Estado. N&o é um golpe
de Estado, repito”, insistiu o capitdo de fragata José Zamora Induta, que também é
porta-voz da comisséo militar criada na noite do domingo. (FERNANDES JUNIOR,
2009, p. 35).

Segundo Fernandes Junior (2009, p. 35), de acordo com informagdes colhidas no Diério
de Noticias, Induta afirmou que “o exército matou o presidente Vieira quando ele tentava fugir
da casa dele. Atacado por um grupo de militares ligados ao comandante do Estado-Maior,
Tagmeh na Waié. Agora, o pais vai avancar. Este homem bloqueava tudo neste pequeno pais”
(FERNANDES JUNIOR, 2009, p.35).

Para Bittar (2014), é preciso desvelar autocriticas & modernidade a partir da marcha e
contramarcha, progresso e tradicdo dos avancos técnicos, bem como 0s regressos sociais que
devem ser melhorados conforme o que coleta da sociedade, que esta cada vez mais tolhida nas
méos das elites militares e politicas. As varias violagdes dos direitos humanos geralmente sdo
praticados por esses individuos ditos “civilizados” na sociedade guineense. Mas como se pode,
em pleno século XXI, matar um individuo ou mesmo o proprio Presidente da Republica da
maneira como se vé em Guiné-Bissau? Isso pode ser explicado ao se analisarem 0s
ensinamentos de Bittar e Adorno, principalmente no que se refere a nocao de barbérie, que ndo
ficou presa na experiéncia germanica do século XX, a partir do pensamento que se constitui
como uma categoria que impde a reflexdo historica da consciéncia da sociedade de forma
extrema na contemporaneidade. Por isso, a barbarie e os barbarismos soam como alarmes na
consciéncia humana, delimitando a l6gica moderna.

Segundo o Bittar (2014), a barbéarie e os barbarismos podem se manifestar em qualquer
sociedade, mas de varias formas disputam espaco com a civilizacdo. Assim, também acontece
barbarie na sociedade guineense. E é a partir dessas analises que entendemos ser necessario
implementar a Educacdo em Direitos Humanos na Guiné-Bissau que possa revolucionar a
independéncia ou emancipacao dos guineenses em relacdo a corrupgdo, machismo, censura a
liberdade expressdo e todas as demais violagdes dos direitos humanos. E necessario e urgente
a implementacdo de uma estratégia de formacao que eduque 0s guineenses para que nunca mais
volte a selvageria naquela sociedade. Para que isso aconteca, € necessario um planejamento de
15 ou 20 anos.

Entretanto, dentro desse periodo de 20 anos, a sociedade continuard a ser refém da
selvageria ou ird buscar novos horizontes para erradicar a fome e a violacdo dos direitos
humanos? Guiné-Bissau precisa de um planejamento eficaz e eficiente para que possa efetivar

a justica social para seu povo. Com isso, € preciso seriedade, respeito reciproco e verdade plena.
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A implementacdo desses expedientes ndo sera uma tarefa facil neste momento, em funcéo do
clima enraizado pelos politicos e militares. Nesse sentido, no proximo capitulo iremos detalhar
as respostas aos desafios langados aqui, mostrando que com educagdo em direitos humanos sera

possivel transformar a sociedade guineense conforme o planejamento pretendido no pais.

6.6 EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU: AS VIOLACOES
DOS DIREITOS HUMANOS E OS DESAFIOS DE IMPLEMENTAGCAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DO DIREITO ENTRE 2010 A 2020

No inicio de 2010 até 2012, os guineenses alimentaram expectativas de que o pais iria
melhorar, ou a0 menos seguir o caminho certo. Nesse periodo, os cidaddos bissau-guineenses
alegavam que sua nagédo estava vivendo uma nova era de desenvolvimento, o que incentivou
alguns guineenses que viviam fora do pais a voltarem para sua terra natal. Entretanto, chegando
Ia, com a esperanca de que a Guiné-Bissau iria ser finalmente um Estado Democratico do
Direito, sobrou frustracdo a essas pessoas, pois foram surpreendidas de novo com um golpe,
com atos primitivos de alguns individuos que perseguiram, torturaram e mataram varios de seus
adversarios. Mas, o0 que é um ato primitivo?

O ato primitivo é um comportamento que ndo respeita as regras ou as normas de
convivio social, determinadas de maneira consensual em uma sociedade. Para Nascimento
(2013), Vygotsky explica que o comportamento do homem primitivo, a partir de uma viséo
histdrico-cultural, traz consigo questbes sociogenéticas, porque os dados existentes ndo
comprovam um Gnico motivo organico no ser humano que determine sua propensdo a
convivéncia social. A preocupacdo deve ser entdo no desenvolvimento psicolégico humano,
que alids vem sendo profundamente decifrado a partir, por exemplos, de fatos histéricos da
humanidade. Quanto a isso, no nosso Ultimo capitulo trataremos de forma mais detalhada dos
trés elementos: filogénese, ontogénese e o historico-cultural.

Nascimento (2013) enfatiza as trés caracteristicas que foram abordados por dois autores
russos, Lev Semenovich Vygotsky (1896-1934) e Alexander Ramanovich Luria (1902-1977),
a respeito do desenvolvimento do comportamento humano, que deve ser estudado de maneira
evolutiva, historica e ontogenética. Entende-se que o comportamento do homem cultural pode
ser explicado a partir desses trés fendmenos — sobre os quais nos aprofundaremos no ultimo
capitulo deste trabalho.

Observemos o comportamento dos alguns guineenses que sdéo componentes do Estado.
A sociedade guineense, com o golpe de Estado do dia 12 de abril de 2012, mais uma vez se viu
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surpreendida. Politicos e militares realizaram outro golpe e, segundo Sousa (2013), neste dia,
as Forcas Armadas ocuparam varias instituicfes do pais, nomeadamente a televisdo e a radio
nacional, bem como a sede do PAICG. Verifica-se, com isso, que 0 comportamento primitivo
foi praticado por diversas vezes pelos grupos de individuos politicos e militares. O fato de essas
liderancas terem realizado tal ato ndo surpreendeu ninguém que acompanha os acontecimentos
na Guine-Bissau, inclusive o fato de terem atacado com uso de granadas a residéncia do
Primeiro-Ministro, levarem presos o Presidente da Republica Interino, Raimundo Pereira, e
Carlos Gomes Junior, o Primeiro-Ministro, de dentro de suas residéncias. Para o autor, apesar
de os ataques terem sido graves, ndo houve derramamento de sangue no pais.

Tais comportamentos vindos dos grupos acima mencionados se configura numa
flagrante violagéo dos direitos humanos, de modo que a Guiné-Bissau vive constantes ciclos de
ruptura constitucional, um comportamento inaceitavel para qualquer nacdo. Alids, na nossa
sociedade, temos pessoas com comportamentos negativos e positivos. Aqueles que tém
comportamentos negativos sao tipificados como criminosos. Mas, por que esses individuos nao
forem ainda punidos ou condenados por seus atos? Na Guiné-Bissau, permanece a cultura da
impunidade, e a falta de pessoas sendo responsabilizadas pelos seus atos negativos prevalece
no pais. De tal modo que esses individuos continuam praticando atos ilicitos, numa espiral de
violaces sem condenacdo, o que acaba influenciando outras pessoas a praticarem 0s mesmos
atos ou outros tipos de crimes de violagcdo dos direitos humanos.

O caso de 12 de abril de 2012 n&o surpreendeu os guineenses, porque golpes militares
e politicos sdo acontecimentos corriqueiros no pais, conforme Sousa (2013). Para ele, a
presenca dos militares angolanos no territério guineense gerou instabilidade no pais, porque
estes eram vistos como 0s que vieram para substituirem as Forcas Armadas locais. Esse tipo de
temos acabou por desencadear mais uma vez um golpe de Estado contra a sociedade guineense.
Salienta-se que os militares angolanos (MISSANG) vieram para ficar, por isso ndo se via com
bons olhos a sua estada no pais, ainda que estivessem ali para realizar a Missao de Paz na Guiné-
Bissau.

De acordo com Sousa (2013), a justificativa do autointitulado Comando Militar sobre o
golpe de Estado, segundo eles, € de que existia um acordo secreto entre o governo de Carlos
Gomes Junior e Angola para desmantelar as Forgas Armadas guineenses. Dizendo isso, 0S
golpistas buscavam uma forma de conseguir convencer e ter apoio da populacdo quanto aos
seus atos. Porém, a grande maioria dos individuos criticou as acGes realizadas, e também
acharam que ndo era necessaria a realizacdo do golpe, porque o ato implicaria impedimento de

realizacdo das elei¢Ges presidenciais. O autor ainda explica que, a véspera do golpe, o lider do
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PRS, Dr. Kumba lala, e mais outros representantes dos partidos politicos que foram derrotados
no primeiro turno das elei¢des presidenciais, realizaram uma conferéncia de imprensa, na qual
afirmaram que ndo aceitariam o resultado das elei¢Ges presidenciais, denunciando, segundo
eles, ter havido ilegalidades nas eleicdes. Para eles, o vencedor das elei¢fes, praticou sérias
ilegalidades, entdo, por isso, ndo aceitariam passivamente aquele resultado. Nesta ocasido, o
lider do PRS reiterou que néo iria participar nas elei¢cdes de segundo turno, declaracao essa que
chegou ao ouvido do publico, fazendo com que se tivesse uma sensagao de que O processo
eleitorado seria interrompido. Sousa (2013) diz ainda que, conforme os observadores
internacionais alegaram, as eleicGes decorreram de forma livre, justas, sem irregularidades e
com transparéncia no processo eleitoral. Para ele, os resultados nas elei¢cdes do segundo turno
eram previsiveis para o segundo colocado na corrida do processo eleitoral. Assim, o lider do
PRS juntou outros lideres de partidos politicos para impedir a realizacdo do segundo turno,
como forma de impedir o candidato do PAIGC de chegar a cadeira de Presidente da Republica.
De forma resumida, entende-se entdo que, com a interferéncia de alguns politicos e
militares guineenses no governo do pais, foram geradas varias interrupcdes no processo
democratico. De acordo com Sousa (2013), a semelhanca do golpe de 12 de abril em relagédo
aos outros golpes militares, sempre 0 Comando Militar alega que a intencéo deles ndo é tomar
os lugares dos politicos, mas manter os poderes ou funcdes que eles ocupam no Estado. Assim,
continuam a alimentar seus proprios privilégios, desrespeitando as leis e mantendo os seus
negdcios privados. Ao se observar tudo isso, com os olhos de lente, percebe-se que as constantes
interferéncias antidemocréaticas ndo passam de uma manobra dos politicos e dos militares da
Guiné-Bissau.

De acordo com todas as leituras e pesquisas académicas realizadas, podemos resumir
para os leitores deste trabalho que a intencdo dos golpistas sempre foi a manutencéo dos seus
privilégios e poderes no pais. Para Sousa (2013), a participagdo de Angola no processo de
reforma da seguranca no pais, a partir de janeiro de 2011, seria uma forma de ajudar o pais-
irmao e também estreitar os lacos entre as duas nag¢Ges, porém, ndo é isso que se vé na realidade,
pois a inten¢do era outra. Para autor acima citado, o discurso de ajuda a Guiné-Bissau era apenas
retorico, porque o real propdsito de Angola nesse processo seriam 0s seus proprios interesses
estratégicos e econdmicos de explorar novas matérias-primas na Guiné-Bissau, principalmente
as jazidas de bauxita, que foram estimadas em cerca de 110 milhdes de toneladas, visando a
transformacéo em fosfato.

Em 2009, Guiné-Bissau e Angola criaram uma sociedade relacionada a bauxita, cujo

objetivo seria explorar matérias-primas e desenvolver a construgdo de um porto de aguas
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profundas na cidade de Buba, ao sul do pais, que iria trazer vantagens econdmicas e,
consequentemente, a estabilidade nacional. De acordo com o projeto do porto de aguas
profundas, este iria sair de Buba até Boé, servindo também aos demais paises vizinhos, de modo
que se pretendia aquecer consideravelmente o mercado guineense. A negociacao entre 0s paises
foi firmada entre o governo de Carlos Gomes Jr. e a Companhia Publica Sonangol Angolana.
Na ocasido, foi notoria a presenca militar angolana no territério da Guiné-Bissau como
contrapoder face aos militares guineenses, na tentativa de que estes fossem controlados, porém,
sem sucesso. O ato foi a assinatura de um acordo diplomatico que resultou no envio de forca
militar angolana chamada MISSANG (SOUSA, 2013). A presenca dessa forca militar no pais
sempre foi criticada pela oposicdo a Carlos Gomes Jr., por ser uma fachada de cooperacgéo para
a Missdo de Paz, e, com o0 passar do tempo, estes comecaram a fazer a seguranca de Carlos
Gomes Jr. e alguns de seus ministros. Para Sousa (2013), aparente havia uma condescendéncia
dos militares guineenses e de seu lider Antdnio Indjai (CEMGFA), assim, comecgaram a circular
noticias de que as Forcas Armadas angolanas se integraram as forcas especiais, reforcando
armamentos pesados nas suas instalacdes. De fato, os 200 militares que foram convocados a
principio, triplicaram de nimero em pouco tempo.

Conforme Sousa (2013), dias antes do golpe de Estado, ja havia sido anunciada a
retirada das forcas angolanas no pais, ainda que néo tivesse sido anunciada uma data especifica
para isso. E na ocasido, as chefias militares guineenses se sentiram encurraladas diante de uma
reducdo dos seus poderes por parte da forca estrangeira. Com isso, comegaram a engendrar
estratégia anti-angolanas ou anti-CPLP, com consequente hostilidade a MISSANG, que tinha
por objetivo aproximar alguns paises da sub-regido a CEDEAO, por ndo estarem satisfeitos
com a presenca da forca estrangeira angolana no pais.

O pleito eleitoral de 2012 deu a vitdria no primeiro turno ao candidato do PAIGC, Carlos
Gomes Jr., que obteve 48,97% dos votos, enquanto que o candidato do PRS, Dr. Kumba lala,
segundo colocado na primeira corrida presidencial, obteve 23% dos votos. Serifo Nhamadjo,
dissidente do PAIGC, conseguiu 15,75% dos votos. E como o primeiro lugar ndo obteve
cinquenta e um por cento (51 %) dos votos, entdo, automaticamente, os dois mais votados foram
para um segundo turno, neste caso, Carlos Gomes Jr. e Dr. Kumba lala. Este Gltimo alegou que
houve fraude nas elei¢Oes presidenciais, e com iSso negou-se a participar, conjuntamente com
0 seu partido PRS, no segundo turno, como forma de protesto (DJAU, 2016). Segundo Sousa
(2013), era previsivel uma possivel derrota no segundo turno nas elei¢des presidenciais, 0 que

levou o candidato do PRS a liderar uma revolta e um processo de tomada do poder junto aos
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demais partidos politicos derrotados no primeiro turno. O objetivo principal era impedir a
vitoria de Carlos Gomes Jr. e sua ascensao a presidéncia da Republica.

Em alguns dias depois da interrup¢do do processo eleitoral através do golpe de Estado,
pela primeira vez surge o mentor do ato da ilegalidade, ou seja, o golpe € chefiado por uma
pessoa, Antonio Indjai. Nesse mesmo ano, em 18 de abril, foi realizado pelos representantes
dos partidos politicos um Férum Nacional, com a assinatura de um documento que visava ao
restabelecimento do novo Conselho de Transi¢cdo Nacional por um prazo de dois anos (DJAU,
2016). Mas, por que os politicos participam na interrupcéao da efetivagdo democratica da Guiné-
Bissau? Seria devido a falta de emprego?

Os politicos interferem na consolidacdo democratica por falta de emprego, sim, mas 0s
atos da ilegalidade ndo se justificam. VVarios golpes de Estado que aconteceram no pais tiveram
a participacao dos politicos que instigavam o golpe. De acordo com a legislacao brasileira, no

que se refere ao Cadigo Penal, no seu artigo 121.:

Homicidio simples Art 121. Matar alguém: Pena — reclusdo, de seis a vinte anos. Caso
de diminuicdo de pena § 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emog&o, logo em seguida
a injusta provocagdo da vitima, ou juiz pode reduzir a pena de um sexto a umtergo.
Homicidio qualificado § 2° Se o homicidio é cometido: | — mediante paga ou promessa
de recompensa, ou por outro motivo torpe; Il — por motivo fatil; 111 — com emprego
de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,ou de que
possa resultar perigo comum; IV —atraicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo
ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;V — para
assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime:Pena —
recluséo, de doze a trinta anos.

Homicidio culposo:

§ 3° Se 0 homicidio € culposo: (Vide Lei n® 4.611, de 1965) Pena — deten¢do, de um
a trés anos. Aumento de pena § 40 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3
(um tergo), se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de profisséo, arte ou
oficio, ou se 0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir
as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. (Redagdo dada pela Lei n°
10.741, de 2003) § 5° Na hipotese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o préprio agente de forma
tdo grave que a san¢do penal se torne desnecessaria. (Incluido pela Lei n° 6.416, de
24.5.1977).

De acordo com as discri¢es do artigo 121 do Caodigo Penal brasileiro, penaliza-se o
infrator, ou seja, tipificam-se os atos praticados contra outrem em qualquer uma das
circunstancias descritas no artigo. Tal punicdo por parte do infrator do ato é a forma de manter
a ordem constitucional do Estado Democréatico de Direito. Paralelamente a isso, € mais do que
necessario punir as pessoas ou as Forgcas Armadas que praticarem persegui¢cdes a membros do
governo deposto, bem como apoiadores do PAIGC ou a sociedade civil e qualquer que seja.

Vale salientar que nos dias seguintes ao golpe de 12 de abril, foi empreendida uma imensa
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perseguicdo, com violacdo a diversos direitos humanos. Nessas circunstancias, muitos se
refugiaram nas embaixadas estrangeiras, em organizacGes internacionais, assim como noutros
paises.

Segundo Djau (2016), em 18 de abril foi organizado um Férum Nacional, liderado pelo
partido PRS, o qual envolvia mais de 11 partidos politicos de oposi¢do. Na ocasido, exigiam
uma assinatura de protocolo para criacdo de um Conselho de Transicdo Nacional e restauragdo
de um regime democrético, para que assim pudessem realizar eleicdes legislativas e
presidenciais, mas sem a participacdo do Presidente da Republica interino, Raimundo Pereira,
nem Carlos Gomes Jr., lider do PAIGC, que fora deposto no poder, e possivel vencedor do
processo eleitoral que foi interrompido no pais. A justificativa dos militares guineenses sobre o
golpe de Estado desencadeado em 12 de abril era de uma resposta em defesa a soberania
nacional, porque o lider do partido do PAIGC, Carlos Gomes Jr., havia assinado um acordo de
presenca dos militares angolanos para sua protecdo, o que poderia desestabilizar as Forcgas
Armadas guineenses.

Com a desestabilizacdo do Estado guineense, o pais passou a ser rota de trafico de
drogas. Na ocasido, houve acusacdes sobre o envolvimento dos alguns individuos das Forcas
Armadas no trafico de entorpecentes, inclusive das altas cupulas da chefia militar. De acordo
com reportagem de Ana Dias Cordeiro (2013), os EUA lancaram a primeira grande operacéo
contra o narcotrafico na Guiné-Bissau, durante a qual o antigo chefe de Marinha foi preso, além
de indiciarem o chefe de Estado-Maior da Forca Aérea, Ibraima Papa Camara. Porém, este
continua no poder para comandar o pais. Segundo a reportagem, nunca havia sido presa uma
pessoa de chefia militar, a ndo ser neste esforco conjunto dos paises da sub-regido. Assim,
entende-se que a Guiné-Bissau deve ser ajudada para se libertar dos criminosos militares e
politicos, sob risco de se continuar o circulo vicio dos beneficios proprios para alimentar seu
préprio poder.

Entdo, nas circunstancias possiveis, houve evidente participacdo dos partidos politicos
no golpe de 12 de abril de 2012. Por conta disso, deve haver punicdo a qualquer gque seja que
tenha participado no golpe, e ndo s6 neste golpe, mas também nos demais golpes de Estado
anteriores, os quais apresentaram diversas violacdes dos direitos humanos no pais. E de bom

tom conferir o artigo 4° da Constituicdo Republica da Guiné-Bissau, o qual determina que:

2 - Os partidos politicos concorrem para a organizacao e expressao da vontade popular
e do pluralismo politico. 3 - Os partidos devem respeitar a independéncia e unidade
nacional, a integridade territorial e a democracia pluralista, devendo na sua
organizagdo e funcionamento obedecer as regras democraticas. 4 - E proibida a
formac&o de partidos de &mbito regional ou local, de partidos que fomentem o racismo
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ou tribalismo e de partidos que se proponham empregar meios violentos na
prossecucao dos seus fins.

Analisando os itens descritos pela Constituicdo, deve haver a puni¢do dos militares e
também dos partidos politicos, por possivel participacdo na interrupcdo da ordem democratica.
Nessas circunstancias, é necessario punir os infratores da lei, sendo o ato passara a ser normal,
naturalizando um sistema ciclico de golpes de Estado e violagcdes de direitos humanos, algo que
sequer deveria ser cogitado. As pessoas que infringiram as normas constitucionais devem ser
punidas e s6 assim havera a ordem numa sociedade juridicamente organizada, em que todos
observam as regras estipuladas na convivéncia social. De modo que, se essas regras ndo forem
respeitadas, a sociedade ndo terd a paz que sempre almeja.

Por isso, é necesséario intensificar acGes educativas para cumprimento das normas
juridicas da sociedade guineense, pois uma sociedade que ndo obedecer as regras ndo tera a paz
social naquela comunidade ou naquele pais. Portanto, € urgente a sociedade guineense buscar
outros mecanismos que fagcam as pessoas obedecerem ou aceitarem as normas constitucionais
conforme a definicdo da Carta Magna do pais. Neste sentido, precisaremos construir e educar
a todos, por meio de uma formacdo para entendimento e criacdo de respeito as regras
constitucionalmente instituidas na sociedade guineense. Por exemplo, aqueles que violarem ou
ndo quiserem obedecer as regras serdo punidos, conforme a descricdo do Campos (2007) em
relacdo aos artigos 14, 15, 16 e 17 do Codigo Penal da Guiné-Bissau:

ARTIGO 14° (Agentes do crime) A participacdo na pratica de um crime pode assumir
a forma de autoria, co-autoria ou cumplicidade. ARTIGO 15° (Autoria) E punivel
como autor quem executa o facto, por si mesmo, por intermédio de outrem ou,
dolosamente, instiga um terceiro a pratica de um crime. ARTIGO 16° (Co-autoria) 1.
Se varios autores, por acordo, tacito ou expresso, tomarem parte directa na execucao
ou actuarem conjuntamente em conjugacdo de esforcos para a pratica do mesmo facto,
responderdo como co-autores. 2. Salvo disposicdo legal em contrario, a co-autoria é
uma circunstancia agravante de caracter geral. ARTIGO 17° (Cumplicidade) 1. E
punivel como cumplice quem, dolosamente e fora dos casos previstos nos artigos
anteriores, ajuda terceiro a praticar um crime. 2. E aplicavel ao cumplice a pena
correspondente ao tipo de ilicito, especialmente atenuada.

Com isso, deve ser criada uma acdo educativa que permita as pessoas cumprirem as
normas constitucional do pais. Na democracia sempre deve prevalecer o dialogo entre o Estado
e a sociedade, principalmente uma sociedade como a nagdo guineense. Se ndo adotarem esses
canais de didlogo ou de sensibilizacdo, sempre acontecerdo entraves na administracdo publica
direta e indireta. Nesse diapasdo, é necessario analisar o governo Jomav e também trazer 0s

pontos positivos e negativos da sua administracao.
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6.7 EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS NA ERA DO PRESIDENTE JOSE
MARIO VAZ (JOMAV): AS VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS E A
EFETIVACAO DA DEMOCRACIA NA GUINE-BISSAU

Iremos analisar, de maneira sucinta, o periodo da presidéncia de Joseé Mario Vaz,
principalmente no que se refere as violagdes dos direitos humanos, bem como a efetivacdo da
democracia na Guiné-Bissau. Salienta-se que, depois do golpe de 2012, o governo de transicdo
ficou no poder por dois anos. Apds esse periodo, conseguiram reorganizar as eleicdes de 2014
em dois periodos. Em abril, os guineenses conseguiram votar massivamente nos parlamentares
do PAIGC, e em seguida, no més de maio do mesmo ano, o candidato José Mario Vaz saiu
vencedor das elei¢des presidenciais.

Porém, na ocasido, a sociedade guineense imaginava que o partido PAIGC iria governar
de forma mais tranquila, sem grandes entraves no parlamento, mas nao foi isso que se verificou.
O PAIGC ficou com 57 deputados entre 102 que compdem o parlamento guineense. Dado esse
numero de parlamentares a favor do partido, entendia-se que ficaria estavel a governanca do
pais. Para Djal6 (2020), ndo foi isso que aconteceu, porque o0 governo eleito democraticamente
foi derrubado pelo Presidente da Republica José Mario Vaz, cujo proprio partido ajudou a
eleger. Com efeito, e alegando problemas nas relaces interpessoais, destituiu do cargo o
Primeiro-Ministro, Domingos Simdes Pereira, lembrando que a Constituicdo da direito a ele de
exonerar 0 governo.

No mandato do presidente José Mario VVaz aconteceram varias destitui¢ces de governo.
A primeira delas foi o governo de Domingos Simdes Pereira. Segundo Djalé (2020), apds o
vazamento de informacdes de que o Presidente da Republica pretendia destituir o governo, a
populacdo saiu as ruas para se manifestar contra essa pretensao, mas este nao deu ouvidos aos
populares guineenses. E acabou por destituir assim mesmo o governo, alegando corrupgéo,
nepotismo e peculato. No discurso a nacdo, disse que “o poder pertence ao povo, mas nao ¢
para estes exercé-lo nas ruas, porque 0 povo tem 0s seus representantes, que séo os deputados”,
conforme Djalo (2019, p.23).

De acordo com a Constituicdo da Republica da Guine-Bissau, no seu artigo 68, alinea
g), o presidente do pais podera nomear e exonerar 0 Primeiro-Ministro, conforme o resultado
eleitoral, mas também serdo ouvidas os representantes da Assembleia Nacional Popular. A sua
exoneracdo serd necessaria s6 quando houver grave crise entre o chefe do Estado e o chefe do
Governo. Apesar disso, ndo é assim que 0s mandatarios guineenses costumam proceder. Por

exemplo, José Mério VVaz exonerou o Primeiro-Ministro, que foi eleito democraticamente, e tal
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atitude passou ser recorrente em relacdo as sucessivas exoneracGes no seu regime. Nesse
sentido, Domingos Simdes Pereira tomou posse em 03 de julho de 2014 e foi exonerado em 20
de agosto de 2015.

Depois disso, nomeou Baciro Dj&, em 20 de agosto de 2015, e 0 exonerou no mesmo
ano, no dia 17 de setembro. Em seguida nomeou Carlos Correia, no dia 17 de setembro de 2015,
e também o exonerou em 27 de maio de 2016. VVoltou a nomear Baciro Dja, no dia 27 de maio
de 2016, e 0 exonerou no dia 18 de novembro de 2016. Em seguida, nomeou o atual Presidente
da Republica como Primeiro-Ministro, no dia 18 de novembro de 2016 e depois 0 exonerou em
30 de janeiro de 2018. Trata-se, portanto, do campedo da exoneracdes e nomeagOes de
Primeiros-Ministros, num ciclo da atitudes negativas que regeu a coisa publica. Nomeou Arthur
Silva em 30 de janeiro de 2018 e o exonerou no dia 16 de abril de 2018. Na ocasiéo, o ciclo
continuou com Aristides Gomes, nomeado em 16 de abril de 2018, mas exonerado no dia 31 de
outubro de 2019, e nesta mesma data nomeou Faustino Embali e 0 exonerou em 08 de novembro
de 2019, nomeando novamente Aristides Gomes, nesta data, sendo exonerado pelo atual
Presidente da Republica Umaro Sissoco Embald, em 29 de fevereiro de 2020.

Vale salientar que o PAIGC saiu vencedor da ultima elei¢do legislativa do pais. Na
ocasido, o partido indicou como Primeiro-Ministro o nome do seu presidente, Domingos
Sim0es Pereira, mas este foi recusado pelo Presidente da Republica, José Mario Vaz. Em
seguida, indicaram Aristides Gomes, que foi aceito pelo Presidente como Primeiro-Ministro.
Este foi nomeado em 16 de abril de 2018 e exonerado no dia 31 de outubro de 2019,
alegadamente por “falta de coabitagdo”, ou seja, foi acusando de ingeréncia. Com isso, nomeou
Faustino Imbali como Primeiro-Ministro no dia 31 de outubro de 2019, mas Aristides Gomes
recusou-se a renunciar ao cargo, alegando ilegalidade no ato do Presidente da Republica, porque
0 mandato deste ja tinha terminado, e sO estava ali para organizar as elei¢cGes. A comunidade
internacional, representada pelo CEDEAO, também apoiou a recusa da exoneracdo do
Primeiro-Ministro, bem como o governo de Portugal, que diz ndo reconhecer o0 novo governo
liderado pelo Faustino Imbali. Por isso, este ficou pouco tempo no poder e acabou sendo
exonerado.

Faltando apenas um més para as elei¢cBes presidenciais, o presidente José Mario Vaz
causa uma nova crise politica no pais. Nesse periodo de inquietagdo, o presidente da Comissdo
Nacional de Elei¢des, José Sambu, garantiu que o0 6rgéo tinha todas as condic¢des financeiras e
logisticas para realizar as elei¢Oes presidenciais de 24 de novembro de 2019, com a participacao

de 12 candidatos no processo eleitoral.
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6.8 EDUCACAO PARA 0OS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU: A ERA DO
UMARO SISSOCO EMBALO COMO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Na corrida presidencial, s6 restaram os dois partidos mais votados, o PAIGC e o
MADEM-G15. Ambos desfrutaram o segundo turno, mas, de acordo com a Comissdo Nacional
de Eleicbes (CNE), o partido MADEM-G15 foi o vencedor das elei¢bes presidenciais do
corrente ano. Com isso, o PAIGC, insatisfeito com resultado anunciado pelo CNE, impetrou
recurso na Comisséo Nacional de Elei¢des para recontagens dos votos. Como néo obteve éxito
junto ao CNE, consequentemente impetrou outro recurso no Supremo Tribunal de Justica (STJ),
alegando fraude nas eleicdes presidenciais. Nessas circunstancias, antes que saisse o resultado
do recurso, o candidato do MADAM-G15, Umaro Sissoco Embal6, anuncia e determina a data
de sua posse como Presidente da Republica, que foi feita a luz do dia, num dos hotéis de Bissau,
sem gue houvesse ainda saido o julgamento do processo do recurso.

Com a chegada deste ao poder como Presidente, absolveu o governo de Aristides
Gomes, alegando que o Primeiro-Ministro atuou de forma grave e inadequada, porque apelou
a comunidade internacional pela ndo participacdo na cerimdnia do posse do autoproclamado
Presidente da Republica. Em seguida, nomeou em 28 de fevereiro de 2020 Nuno Gomes
Nabian, do partido APU-PDGB, através de um acordo firmado entre 0 MADEM-G15 e o
partido Assembleia do Povo Unido - Partido Democratico da Guiné-Bissau. Assim, tomou
posse do cargo como Primeiro-Ministro em 29 de fevereiro de 2020, no Palécio da Republica,
na presenca do embaixador do Senegal e de Gambia, de chefias militares, do presidente do
Tribunal de Contas, Procurador da Republica, entre outros. Salienta-se que, no periodo em tela,
em funcdo da autoproclamacéo de Umaro Sissoco Embal6 como Presidente da Republica antes
do julgamento do recurso, e com a demissdo do Primeiro-Ministro Aristides Gomes, a Guiné-
Bissau passou a conviver com dois Primeiros-Ministros e dois Presidentes da Republica, em
circunstancias totalmente indesejadas para a sociedade guineense.

Em 27 de fevereiro de 2020, foi feita uma ceriménia simbolica para a posse do
autoproclamado Presidente Umaro Sissoco Embal6 (como foi denominado por seus adversarios
politicos), isso porque o Supremo Tribunal de Justica ainda ndo havia analisado, ou seja, ndo
tinha concluido o julgamento do recurso contencioso eleitoral que o candidato do PAIGC,
Domingos Simdes Pereira, impetrara. Com isso, foi também proclamado Cipriano Cassama
(presidente de Assembleia Nacional Popular) como Presidente interino da Republica. Este se
baseou no artigo da Constituicdo que diz que em caso de vacancia de chefia do Estado, tomara
a posse a segunda figura do Estado. Depois da cerimdnia de Umaro Sissoco Embal6, no dia
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seguinte, o autoproclamado anunciou decreto que demitia o Primeiro-Ministro Aristides Gomes
e, consequentemente, anunciou outro decreto que nomeava Nuno Gomes Nabian como
Primeiro-Ministro. Vale salientar que foi este, na qualidade de Primeiro Vice-Presidente da
Assembleia Nacional Popular, quem conduziu a cerimonia simbolica. E no mesmo dia, o
proclamado como Presidente interino destituiu Nuno Gomes Nabian no cargo do Primeiro Vice-
Presidente de ANP. Nesses dias, 0 pais viveu mais uma vez movimentaces militares nas
instituicbes do Estado, nomeadamente, a radio e televisdo puablica, de onde foram retirados os
funcionarios e suspensas as emissdes de comunicacdes sociais (GUINE-BISSAU..., 2020).

E importante salientar que desde o inicio da democracia na Guiné-Bissau, nunca um
Presidente da Republica concluiu o periodo integral do seu mandato, com exce¢ado do Presidente
José Mario Vaz, o Unico a conseguir fazé-lo. Em relacdo ao Primeiro-Ministro, nenhum dos
democraticamente eleitos terminou o seu periodo do mandato. Na Guiné-Bissau, o periodo do
mandato do Primeiro-Ministro é de 4 anos, e do Presidente da Republica, 5 anos, conforme o
artigo 66, 1, da Constituicdo da Republica. Fica evidente, portanto, que o pais precisa buscar
novos caminhos para definir a sua democracia e também criar novas estratégias para efetivaces

das normas constitucionais da Guiné-Bissau.
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7 A RECONSTRUCAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO DA GUINE-
BISSAU, A PARTIR DOS FENOMENOS ARQUEOLOGICOS DO SABER EM
MICHEL FOUCAULT, NA PERSPECTIVA DE UMA EDUCACAO CENTRADA NOS
DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo, far-se-a uma sintese acerca da pretensdo do saber, tendo como
pressuposto filosofico a arqueologia construida por Michel Foucault e suas implicacbes no
Estado Democratico de Direito.

Embora essa concepcao analitica apareca aqui, com mais énfase, a microfisica do poder
e suas implicacdes estdo presentes nos capitulos que formam este estudo. Agora, porém, resta
adentrar nos conceitos arqueoldgicos de saber e a sua conectividade para reconstrugdo da
Guiné-Bissau, a partir da efetividade e da eficacia da sua ordem constitucional.

A arqueologia do saber de base foucaultiana esta centrada em documentos histéricos, a
fim de compreender 0s acontecimentos sistematicamente vividos nas diversas epistemes da
sociedade. E ndo foi diferente no modelo de Estado e de sociedade objeto dessa pesquisa. Por
meio da arqueoldgicos de saber, o autor traz os discursos constituidos de saberes que objetivam
sacralizar verdade da ciéncia.

De inicio, descreve-se o surgimento do povo guineense; o periodo da guerra de
libertacdo nacional;, o periodo da independéncia e o partido Unico. Por fim, o periodo
democratico ou do Estado Democratico de Direito. Com isso, a tese serd mais consistente nas
afirmacdes vivenciadas pela sociedade guineense.

Por meio desse itinerario analitico foi possivel identificar os fundamentos tedricos
capazes de compreender os dilemas sociais em curso e as alternativas dirigidas a alterar os
padrdes de dominacao, de excluséo e apontar para padrées de desenvolvimento social e humano
centrado nos seus valores culturais enquanto reserva privilegiada da sociedade guineense.

Neste diapasdo, é preciso demarcar o tempo e 0 espago sobre 0s quais se pretende
estabelecer rupturas dentro do sistema politico, econémico e social vigentes. Sugere-se, para a
reviravolta do sistema de exclusdo dominante, um desenvolvimento planejado a ser
experimentado dentro de 15 anos ou 20 anos. Conforme Candau (2007), no cenario atual de
globalizacdo excludente, dos sistemas politicos submissos a globalizagdo de raiz ultraliberal e
suas implicagdes na producdo de violéncia e exclusdo social, as realidades do espago-tempo
objeto desta tese estdo enfraquecidas, mais ainda do que vem acontecendo nos paises ditos

industrializados.
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A regularidade discursiva de Michel Foucault reforca o processo estratégico a ser
desenvolvido em cada unidade de formacdo. A investigacdo arqueoldgica serve de caminho
para a fundamentacao e, a0 mesmo tempo, de mecanismos para implementar as formagdes dos
objetivos, das modalidades enunciativas e para a formacdo estratégica rumo a libertacdo da
sociedade guineense.

O poder-saber objeto da critica filos6fica da modernidade, aqui, sobretudo por meio da
concepcdo pos-estruturalista, impds as sociedades periféricas, em geral, e a sociedade
guineense em particular, discursos ideoldgicos centrados numa falsa autoridade tipica dos
detentores dos poderes politicos e econdmicos. “Bu sibi nken ku bo na papia ku el?” - “N"anta
abo i kin!” (Traduzindo: Vocé sabe com quem esta falando? - Mas, quem é vocé!).

A partir das analogias e seménticas de Foucault é possivel desvendar os componentes
ideoldgicos dessas expressdes herdadas da sociedade capitalista, centrada na subordinacéo da
forca do trabalho, da arte, da cultura ao poder do capital e dos seus detentores. Instituir uma
cultura democrética significa tambem reconstituir o tecido sociocultural fragmentado,
despedacado por meio dessa concepcdo hegemdnica, conforme denuncia o Relatorio da
Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento elaborado pela UNESCO (1997), em que 0s
patrimdnios material e imaterial dos povos passam a ser encarados enquanto elementos
fundamentais para as politicas de desenvolvimento distanciadas da logico exclusiva dos
mercados. O citado documento aponta para a producgdo de principios constitucionais globais a
serem recepcionados por estados e que ndo devem ser baseados em imperativos de poder.

Desvendar esses componentes ideoldgicos, por meio da arqueologia do saber e da
arqueologia do poder, torna-se um pressuposto fundamental para que apresentemos uma
concepcdo adequada de Estado democratico de direito.

Outra alternativa aqui apresentada refere-se a um pressuposto de ensino e de
aprendizagem centrada numa educacéo transformadora voltada para os direitos humanos e que
possibilite, dentro de um tempo historico factivel, a consolidagdo de uma cultura democratica.

Para construir as bases analiticas desse empreendimento académico, é preciso identificar
e reconhecer as contradi¢cdes que permeiam a construcdo da sociedade guineense instituidas
pelos colonizadores e recepcionadas pela classe dominante do pais. Em meio a essas
contradicOes, defendia Sena (1995) que, depois da declaracéo unilateral da independéncia da
Guiné-Bissau, comecgou-se a instalar a ordem de construcdo nacional que foi implementado
pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e de Cabo Verde (PAIGC), em meados
de setembro de 1974. O chamado “Pai” da nacdo guineense ja entendia que a constru¢do do

pais devia comecar nas pessoas, através do investimento da formacgdo dos jovens voltada para
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uma cultural democratica. Foi neste contexto que o comissariado de educacao assumiu as novas
tarefas para uma mudanca de mentalidade da sociedade guineense.

Para ele, no inicio de implementacdo da educacdo na Guiné-Bissau, o partido PAIGC
herdou o sistema da educacao colonial. Na rede de escolas primérias, grande parte dos alunos
ndo atingia o quarto ano de ensino. Verificou-se que durante a luta da libertacdo nacional, o
PAIGC havia desenvolvido uma experiéncia de educacdo chamada “Instituto de Amizade”, em
que os estudantes eram enviados para formacao em paises amigos. Neste periodo, também havia
o0 Internato em Guiné-Conakry e redes de escolas que foram instaladas nas zonas libertadas.
Essas escolas eram conhecidas como “escolas debaixo das mangueiras”. Durante varios anos
da luta de libertacdo os dois sistemas da educacdo seguiram 0s caminhos opostos. Cada um
negava reproduzir a orientacdo do outro. Mas para construcdo nacional era necessario, no
primeiro momento, descolonizar o sistema educacional e, no segundo passo, era preciso manter
a fidelidade a escola da luta e o projeto que ela propunha, de acordo com a realidade social.

Para Sena (1995), como construir dois elementos advindos de sistemas contrarios. Um,
propunha o novo sistema educacional; o outro, a continuar solidario as comunidades rurais.
Assim, como continuar o processo de independéncia nacional? Segundo ele, a equipe chamada
Comissariado da Educacdo Nacional ndo se aventurou a decretar a reforma no sistema de
ensino, que era importante. Apenas fizeram algumas modificacdes introdutoérias do sistema
educacional colonial.

E exatamente em meio a essas contradicdes de projetos ndo consumados que €é possivel
vislumbrar uma mudanca na educacdo nacional, atingindo-se objetivos que resultem na
superacdo da cultura deixada pelos colonizadores, algo que depende de bases académicas
solidas e de vontade politica concreta, em que se pressupde a existéncia de uma cultura
democratica no sistema sociopolitico de Guiné-Bissau. Um sistema sociopolitico centrado
numa cultura democratica deixara para trds os problemas trazidos e instituido pelos
colonizadores e que foram introduzidos a partir do periodo colonial, presentes ainda no periodo
atual.

Para Rita Chaves (2012), o debate em torno das teorias pos-coloniais abriga um espaco
fértil de discussdes de problemas que a expansdo colonial colocou no mundo. A critica se
acentua nas literaturas e estudos culturais. Esses olhares diversificados levantam questdes
fundamentais que s&o localizadas fora dos centros metropolitanos. PGem em relevo literaturas
originarias de textos centradas nas chamadas narrativas mestras que foram geradas para
interpretacdo do mundo. Muito embora estejam esmaecidas as cores das bandeiras, onde

projetaram as utopias libertarias e as mudancas nos territorios, &€ necessario o novo olhar sobre
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dos problemas aqui levantados. No seu texto, traz o caminho apontado por Edward Said, para
quem ¢ urgente o combate aos “universalismos faceis e as totalizagcdes generalizadoras”.
Enfatiza a necessidade de acessar ou ler o passado e o presente. E nesta 6tica que se pode
compreender os textos da Manuela Ribeiro Sanches (2011), a qual se refere as malhas que 0s
impérios tecem, nos quais € possivel identificar simultaneamente os textos anticoloniais e seus
contextos pos-coloniais.

Para desmantelar a dtica dos universalismos faceis, é preciso um planejamento sério e
centrado em estratégias que possam tornar-se possivel essa mudanga de paradigma. Para isso,
€ necessario acabar com a tradicdo imediatista (em crioulo: gossi gossi; em fula, djoni djoni;
em balanta, wan wan; em mandinga, djanan djanan; e em biafada, maman maman) etc.

Contudo, sabe-se perfeitamente que quem tem fome quer seguir o caminho imediatista
para suprir as suas necessidades. Porém, este caminho deve ser afastado, enquanto proposta
sociopolitica para Guiné-Bissau. E preciso buscar as novas estratégias para efetivar os objetivos
pretendidos, exatamente dentro da cultura guineense.

Esta é a razdo pela qual o estudo propde um planejamento de 15 ou 20 anos, a fim de
que uma Educacdo para os Direitos Humanos seja implementada nas escolas de ensino bésico,
fundamental e médio. Essa ideia tem como pressuposto uma cultura democratica na Guiné-
Bissau que reforce o trabalho na categoria de direito humano fundamental e ndo aquele andlogo
ao de escravo.

N&o se pode deixar de reconhecer que a existéncia de varios séculos da cultura
racionalista (moderna, capitalista, utilitarista) foram capazes de criar 0s componentes
ideoldgicos sobre os quais a sociedade colonizada estruturou os modos de sociabilidade
centrados na violéncia e na injustica, na existéncia de trabalho anédlogo ao de escravo. O
discurso juridico centrado na liberdade e na igualdade oriundas da filosofia liberal se tornou um
discurso formalista e distanciado das injusticas que permeiam a sociedade em analise, com 0
seu carater de egoismo natural que alimenta a violéncia e a injustica, empurra para um niilismo
que desencanta 0 mundo e a vida. Inadmissivel acreditar nos discursos racionais, que ele sera a
salvacdo do mundo através da normatividade juridica, politica e moral. De todas estas vias
produzem o sabor amargo do realismo cético, desencanto pessimista e descrédito de tanta
promessa idealista. Segundo Chaves (2012, p. 02): “o célebre verso de Fernando Pessoa,
utilizado em chave irdnica, é senha para se perceber as notas que estruturam a valiosa
compilagdo discursiva aqui apresentada”. Num didlogo vivo com o pensamento de Said, a
organizadora explicita o lugar de onde fala, distanciando-se nitidamente de uma postura
hipoteticamente neutra. O sentido de revisitacdo de situacBes complexas e/ou penosas nédo é
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escamoteado, mas visto também como demanda de um determinado contexto, assim percebido
por ela: A memoria da guerra colonial, os conflitos sobre uma descolonizacdo apelidade de
exemplar ou desastrosa revelam, no caso portugués, o modo como essas feridas continuam
abertas, sobretudo nas geracdes que as presenciaram. As memorias dos “retornados” afloram
timidamente, sempre em termos de um debate controverso que parece longe de encerrado.

Uma vez que o luto desse momento estd longe de ser resolvido, urge revisitar o0s
elementos ‘fundadores’ do pds-colonial, representados pelos textos aqui reunidos: propostas
diversas, por vezes contraditorias, mas todas elas militantemente anticoloniais. (SANCHES,
2011).

Aqui se pretende entender a dimensdo dos problemas enraizados na sociedade
contemporanea, em que se torna imprescindivel procurar novos caminhos rumo ao apagamento
desorganizacdo e que seja possivel efetivar uma nova ordem constitucional, centrada num
didlogo democratico, numa educacdo para os direitos humanos, em que o trabalho apareca
elevado também a essa dimenséo.

Um processo democrético voltado para os direito humanos deve enxergar o processo de
ensino e de aprendizagem envolvidos da seguinte maneira: escolas, faculdades, institutos e
universidades; dentro de todas as esferas sociais e dialdgicas, inclusive as informais - bancadas
(lugares onde os jovens costumam bater papos); nas bantabas, semelhantes as pracas (lugares
em que 0s idosos e jovens costumam reunir-se, seja para reunides, festas ou onde as criangas
brincam). Geralmente, as bantabas poderdo ser encontradas nas tabancas. Neste contexto,
podem ser formados os representantes das comunidades, ou Comités de Tabanca. Sem deixar
de lado aqueles jovens que ndo conseguiram concluir o ensino médio ou que ja o concluiram,
mas que estdo nas cidades ou nas tabancas. Essas pessoas poderdo ser formadas sobre os valores
dos direitos humanos e da democracia, para transmitir a sociedade em que estdo inseridas.

Seguindo a ideia de Ruiz (2014), da condicéo agonistica leva-se a anunciar a permanente
luta pelos valores democréaticos. Se nem tudo que a natureza nos da, nem a razéo e tudo esta
aberto para a critica, é preciso desafiar até o limite e empurrar para o horizonte almejado. Este
é 0 paradoxo da condicdo agonista que desafia 0 pensamento para que 0 mesmo possibilite a
cultura dos direitos humanos. Deve-se ter a consciéncia de que a sua realizacdo percorre varios
caminhos. Caminhos para sua realizacdo que devem ser percorridos em Guiné-Bissau. Para ele,
o ideal dos direitos humanos é sempre problematico, dai a necessidade de problematizar-se a
propria sociedade em que devem ser implementados. O desafio central é repensar criticamente

a forma como a injustica e a violéncia se perpetuaram de maneira estrutural e cultural na
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sociedade guineense. Neste caso, deve-se enfrentar o problema a partir de certa genealogia que
envolvem a reprodutibilidade mimética da injustica e da violéncia no pais.

Para o referido autor, quando consolidados todos os marcos juridicos formais, por
exemplo, a constituicdo do Estado de direito, com reconhecimento dos direitos fundamentais e
a efetivacdo da democracia formal na Guiné-Bissau e, depois disso, acabar com rastro de
injustica e as violéncias estruturais da sociedade, serd necessario criar varios mecanismos
estratégicos para enfrentar a genealogia que invade mais a vida humana nas cidades ou nas
tabancas. Do ponto de vista analitico, aqui se utiliza do marco biopolitico, para compreender a
maneira como expandir e alcancar objetivo almejado pelos citadinos da Guiné-Bissau. Nesta
perspectiva, vale investir nos valores democraticos e nos direitos humanos, para que o pais
possa introduzir a cultura e a consciéncia sobre dignidade da pessoa humana, a partir de uma
educacgéo de direitos humanos formais e informais que introduz a cultura do trabalho livre e
distante daquela que analoga do de escravo.

A pretensdo da maioria dos citadinos da Guine-Bissau é fazer com que todos tenham o
espirito humanistico e de cidad&o ativo. O humanismo significa ter a capacidade de entender o
que acontece ao seu redor, bem como ter espirito de cooperacao a ser instituido por meio de
uma cadeia de solidariedade e enquanto mecanismos de enfrentamento dos conflitos, tensées e
os caminhos de afirmacéo da cultura dos direitos humanos. Também, para favorecer o processo
da democratizacdo, articulacéo e afirmacao dos direitos fundamentais de cada pessoa ou grupo-
étnico de modo especial, com énfase nos direitos sociais, econdmicos e na supremacia do
trabalho decente, tudo a partir da incorporacdo de um processo educacional voltado para a

cultura dos valores democraticos.

71 ACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO DA GUINE-BISSAU:
IMPLEMENTACAO DA CULTURA DA CIDADANIA ATIVA E HUMANISMO

Para haver essa transformacdo social, é necessario instituir uma versdo analitica
centrada na antropologia cultural que enxerga a cultura como algo que se faz e se refaz
dialeticamente, a partir dos valores culturais originarios enquanto reservas privilegiadas para
entender o presente e projetar o futuro. Dai a necessidade de resgatar os velhos comportamentos
do PAIGC, sob a forma de representatividade tipicas das comunidades ou das tabancas. Assim,
poder-se-a formar comités de tabancas, presidentes das associacdes, lideres dos sindicatos e
humanistas. A formacdo desse quadro representativo, forjada por meio de uma cultura voltada

para os direitos humanos, serd primordial para a conjuntura do pais. A formagdo dos
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representantes das classes € estratégica para levar a mensagem dos direitos humanos e dos
valores democraticos a sociedade guineense e a todas as cidades do pais. Pode-se inserir a
mensagem como se fosse a musica, uma danca, a expressdo do patrimdnio ou da reserva
privilegiada da cultura africana que se espalha mundo afora, e que pode desencadear, por meio
dessa reserva privilegiada, outra forma de fazer politico centrado numa verdadeira masica
eleitoral. Com isso, é preciso formar as pessoas de forma ativa desde o ensino basico até ensino
superior e, inclusive, por meio da educacdo informal ou aquela a ser desencadeada mediante 0s
sindicatos de trabalhadores, nas associagdes, comunidades, tabancas e nas cidades da Guiné-
Bissau.

No desenvolvimento de uma cultura humanista, o cidadao ativo na sociedade guineense
deve exercer e seguir os pilares democraticos constituido por meio de uma educacdo voltada
para os direitos humanos.

Mas, 0 que vem a ser um cidaddo ativo ou humanista?

O conceito de cidadania ativa deve ser recepcionada enquanto condicdo para que uma
pessoa possa se constituir, se realizar, ter capacidade de afirmagdo quanto aos seus direitos e
deveres para consigo mesmo e a sociedade, na busca da construcdo de uma sociedade justa e
solidaria, que se com as causas das suas comunidades ou cidades. O cidad&o ativo € aquele que
estd envolvido com a dinamica de todos os assuntos da sociedade que, por meio dessa atitude,
tende a funcionar melhor nas comunidades porque desencadeia o sentimento de solidariedade
e de justica distributiva.

A constituicdo de uma cidadania ativa ndo pressup@e neutralidade ou desconhecimento
de conflitos. Pelo contréario, objetiva estimular a superacdo desses elementos, por meio de um
diadlogo em que os interlocutores se posicionem em grau de simetria, liberdade e independéncia.
A sua consciéncia e participacgdo criticas no processo politico devem se constituir como um
pressuposto indispensavel, na superacdo dos conflitos e na objetivacdo das demandas sociais.
Ser o cidaddo ativo é preocupar-se com o0s problemas sociais do pais e ndo esperar nada em
troca, mas propor alternativas que possam melhorar a vida dos citadinos, a fim de que os
mesmos possam desfrutar do bem-estar comum na Guiné-Bissau (EDITORAL CONCEITOS,
2018).

Mas, o que € humanismo?

E tido como antropocentrismo, ou seja, 0 homem é centro de tudo que define o conjunto
de principios, a partir de ideais que valorizam as a¢cdes humanas e seus valores morais, tendo
como pressuposto a justica, a liberdade, a solidariedade, o amor e o respeito ao proximo. No

humanismo, as pessoas sao as responsaveis pela criacdo e desenvolvimento daqueles valores.
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Para Ramos (2021), o humanismo se desenvolveu em varias areas de conhecimento e das artes.
Por exemplo, na literatura e nas artes plasticas, influenciou a valorizacdo dos sentimentos
humanos como tristeza, raiva, amor, felicidade, liberdade de expressdo etc. A influéncia do
pensamento humanismo, desde os seculos XV e XVI, proporcionou os debates entre ideias, sem
as quais ndo sera possivel a constituicdo de consensos moralmente validos. Como se trata de
argumentos que tem o seu grau de abstracdo, requer método cientifico para sua constituicéo e
comprovagdo, mas sempre baseado na experiéncia social fruto dos valores culturais da
sociedade em estudo, a fim de problematizar e refutar o tipo ou modelo de “consciéncia”
importa e trazida pelos colonizadores, como critério de validade a servico da exploracédo e do
dominio socioeconémico e polito-ideoldgico perpetrados pelos colonizadores.

Aqui se propde a introducéo de uma cultura democrética centrada na prevaléncia dos
direitos humanos, enquanto plano estratégico a ser desenvolvido e consumado durante os
proximos 20 anos. Neste periodo de implementacgéo da cultura democratica, deve haveranalises,
estudos, levantamento dos dados sobre o comportamento negativo e positivo da sociedaade de
forma vertical e horizontal. A forma vertical seré verificada no comportamento do Governo ou
do Estado, para avaliar a constituicdo do principio da legalidade constitucional.De forma
horizontal, dever-se-a observar os cumprimentos dos direitos e garantias fundamentais dos
citadinos guineenses. Ao observatorio caberd estar atento se as normas constitucionais estdo
sendo cumpridas, em todas as estratificagdes sociais, e se 0 Estado estar ainda implementando
as regras constitucionais e infraconstitucionais dirigidas a formacéo dosdireitos fundamentais
na Guiné-Bissau, tendo como fundamento a cultura democratica dirigidaaos direitos humanos,
sobretudo nas trés geracdes/dimensdes de direitos fundamentais.

Na sociedade em questdo serd inserida fortemente a primeira geracdo/dimensao, por
exemplo, no que se refere ao respeito ao proximo ou a liberdade do outro dentro do equilibrio
balizado na Constituicdo, ou melhor, a preservacdo dos direitos individuais indisponiveis.
Dentre eles, pode-se falar do direito a vida, a liberdade de expressdo, o direito ao voto, a
propriedade e sua fungdo social, a locomocdo (para alguns ativistas ou politicos) etc. Na
segunda geracdo/dimensdo, trata-se dos direitos sociais (educacdo, saude, transporte,
seguranga, trabalho, habitagdo e outros); os direitos econdmicos e culturais, especialmente, o
multiculturarismo guineense e do mundo. A terceira geracdo/dimensdo deve ser investida na
difuséo de informacg0es verdadeiras, seja via Radio, Televisdo, Internet, tendo como principio
a difusdo de informagOes por meio de fontes crediveis. Em resumo, uma cultura de
solidariedade para direitos humanos, a partir da constituicdo e efetividade dos direitos e das

garantias dos direitos sociais e individuais indisponiveis.
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Algo deve ser esclarecido, de saida: faz parte da cultura guineense um sentimento
profundo de solidariedade e de compartilhamento que se materializa por meio de uma vida
comunitéria. Isso ndo deve ser confundido com caracteres alienantes que servem para encobrir
valores instituido a partir das classes dominantes, impregnadas pelo modelo racional ilustrado
tipico do neoliberalismo prevalecente.

Assinala Cuéllar (1997, p. 33), que:

N&o faz sentido falar de “relagdo entre cultura e desenvolvimento”, como se tratasse
de dois conceitos separados e estanques, ja que o desenvolvimento e a economia — ou
sd0 um aspecto — da prépria cultura de um povo. Cultura, pois, ndo significa apenas
um elemento do progresso material: ela ¢ a finalidade tltima do “desenvolvimento”
definido como florescimento da existéncia humana em seu conjunto e em todas as
suas formas.

Ja para o professor Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2005, p. 326):

Nas versdes de Apel e de Habermas a existéncia fundamental de uma ética do discurso
pressupfe a exigéncia de uma responsabilidade solidaria e, por isso organizada
discursivamente, em termos das acdes coletivas da humanidade. A ética discursiva
estd relacionada com o mundo vivido e seus componentes estruturais: cultural,
sociedade e personalidade. Para superar a comunicagdo normal do mundo circundante
— seus controles ideoldgicos e suas préticas cotidianas — com suas pretensdes de
validade, tem-se que questionar essas pretensdes de validade, em dois sentidos: no
plano tedrico e no plano prético.

Aqui ndo se esta defendendo o conceito essencialista ou comunitario de identidade
cultural, mas o conceito dinamico de cultura que reconhece o tecido intercultural, que n&o deve

ser visto como um obstaculo, mas sim:

[...] como um potencial transformador das injusticas sociais, na medida em que seja
superada por meio da dialética da construgcdo do outro, que revela a negagdo da
existéncia de outro distinto de si - os excluidos de todo o género marcado pela
dominacdo politico-econdmica. (ANDRADE, 2005, p. 338).

Nada aqui vem de maneira espontanea. Como assinala o aludido professor, baseado em
Calderon, Hopenhayn e Ottone (2005; 1993), “constitui um processo conflitivo e povoado de
obstaculos. Mas o proprio processo € de enriquecimento cultural e de construcdo de uma
cidadania comum.” Aqui se trata de uma sociedade cujas raizes comunitarias podem
redirecionar 0s pressupostos em vigor, impregnados de uma versdo individualista, de
competitividade sem freios

Os sentidos de solidariedade e de fraternidade enquanto raizes da formagéo do povo
guineense devem orientar a sociedade rumo a um processo de ensino e de aprendizagem, em
todas as suas escalas, rumo a constituicdo de uma cultura democréatica. Ndo adianta criar normas
constitucionais sem que a sociedade civil retome aquela memdria histérica centrada na ideia de

solidariedade e de fraternidade.
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Aqui, o processo de alienacdo e de descompromisso com a causa da justica distributiva
pode ser considerada, no contexto da linguagem instituida pelos os ancestrais como
bundalizacdo da vida humana, sinbnimo de banalizacéo-alienagcdo, descompromisso, apatia em
que os direitos e interesses ingressam no contexto de uma “bundalizag¢do” do proprio Estado

Democratico de Direito ou de um Estado Democratico de Direito Bundalizado.

7.2 EDUCACAO PARA 0S DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU: O ESTADO
DEMOCRATICO DO DIREITO “BUNDALIZADO” E SUA ERRADICACAO

Mas o que seria a “Bundalizacdo” do Estado Democratico de Direito ou Estado
Democrético “Bundalizado™?

O primeiro elemento se refere ao adjetivo de forma vertical sobre como € tratado o
Estado por alguns individuos que trabalham nos 6rgaos publicos ou representantes do governo.
O adjetivo aqui é adaptado para explicar o que a prépria banalizacdo da vida humana, o
descompromisso com a causa da justica social, a propria banalizacdo do Estado Democréatico
de Direito.

O autor deste estudo retoma a expressdo dita e reproduzida por sua avo, em varias
ocasifes em que ele se encontrava diante de desafios. Ela entdo afirmava: - meu neto, ndo seja
bunda!

Em certo dia, indaguei sobre o significado daquela expressdo. Ela respondeu: “cabegas,
maos, bracos, pernas, troncos reagem, deslocam-se, defendem-se, ja a bunda senta e se
conforma, pouco importando se o acento ¢ quente, frio, impregnado de espinhos”. Trata-se de
um neologismo criado pelos antepassados, para designar, agora, mecanismos de alienagéo, para
evitar a “bundaliza¢do” da vida humana e do proprio Estado Democratico do Direito.

A Bundalizacdo do Estado Democratico de Direito pode referir-se de modo vertical -
entre 0 Estado e sociedade. Nesta relacdo deve haver uma responsabilidade maior com a
producdo, a execucdo, o planejamento, a acdo, ou seja, 0s atos publicos da administracdo
publica. De acordo com ela, o gestor ou 0 agente publico precisam seguir 0s principios de
legalidade, interesse publico, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mas nem
sempre isso € verificado por administradores ou gestores de coisas publicas. Dado esse fato, €
preciso o fortalecimento das instituices democraticas.

O fortalecimento das instituicfes passa necessariamente pelo respeito as normas e as
instituicdes constitucionais do pais. Por exemplo, para o gestor (presidente da Republica,

Primeiro-ministro, Governador, Prefeito da cidade, entre outros) que quer candidatar-se para
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um dos cargos da administracdo publica, deve saber que celebrou o contrato tacito com a
populacdo, em decorréncia do programa de governo apresentado e difundido nos discursos
feitos em palanque eleitoral (comicio eleitoral). Neste discurso, tudo aquilo que o candidato se
comprometeu em fazer, devera se configurar como um contrato tacito. Futuramente, se este
gestor ndo fizer aquilo que foi prometido devera ser responsabilizado, de acordo com a norma
constitucional violada.

Durante os 4 anos do mandato do gestor publico brasileiro ou os 5 anos do exercicio do
mandato do presidente da Republica da Guiné-Bissau, quando eleito para administrar os bens
publicos, caso ndo consiga realizar ou colocar em pratica, pelo menos 50% ou 60% ou 50% do
que foi prometido a populacdo durante o periodo da campanha eleitoral, 0 mandato o seu
mandato deveria ser submetido a um referendo e, se for o caso, submetido a um processo
judiciario.

A Bundalizacdo Democratica de forma vertical revelara os atos negativos do agente
publico - do presidente da Republica, do governador, do prefeito do municipio e de outros
agentes publicos, como: juiz, promotor, defensor publico, vereador, deputado, senador e demais
servidores publicos. A Bundalizacdo Democratica ndo serd eliminada sem o empenho ou
colaboracdo da prépria sociedade, para banir de forma eficaz os atos negativos ou que infringem
a ordem constitucional. O papel do poder judiciario é fundamental na desbundalizacéo, em dois
sentidos: ao permitir a participacdo cidadd, em seus reivindicacgdes individuais e coletivas; na
coragem e determinacdo, para defesa do Estado Democratico de Direito, na preservacdo dos
direitos e garantias individuais e coletivas rumo a um processo de ensino e de aprendizagem
que introduza a sociedade civil organizada dentro desse processo dialdgico.

Em relacdo a forma horizontal de desmascaramento do Estado Democréatico de Direito
Bundalizado, deve-se encarar, como ja foi anunciado, a participacdo cidada, no processo de
constituicdo da ordem constitucional.

A reflex&@o sobre a existéncia de um Estado Democratico de Direito Bundalizado traz
consigo a ndo participacao efetiva da sociedade civil organizada, campo fértil para a introducgao
de regimes de excec¢éo, cerceamento das liberdades individuais e coletivas, arbitrio e violéncia.
InquietacBes que envolvem a responsabilidade reciproco, no sentido de inverter a perspectiva:
da versdo levar vantagem em tudo, para os sentidos de solidariedade social, de ética na politica,
para que a sociedade guineense cuide e respeite as instituicbes democraticas, a liberdade de
expressao como garantia fundamental do cidadé&o.

A liberdade de expressdo, segundo a doutrina de Moraes (2021), é uma manifestacao do

pensamento que foi garantida na Constituicdo brasileira de 1988 e ndo pode ser censurado
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previamente. Mas no Estado democratico, se o conteudo essencial da manifestacdo da liberdade
for extrapolada, cabe o 6nus e as reparacdes por parte daqueles que a descumprirem.

Para Afonso da Silva (2021), a liberdade de pensamento é o direito que exprime o
ambito da ciéncia, arte, religido ou as diversas manifestagdes individuais e coletivas. Trata do
conteudo intelectual e supde o contacto do individuo com o seu proximo. Como se sabe, 0
homem tenda participar em varias formas na convivéncia social, através dos seus
conhecimentos, trabalhos cientificos, suas opinides, suas crengas, das religides, politicas, etc.
No sentido mais abrangente, ela exterioriza pura consciéncia, pura crenga, mera opinido. Por
isso que a liberdade de pensamento é reconhecida na convivéncia social, porque 0 homem tem
gue comunicar-se com o outro homem, sendo estara no dominio do préprio homem e fora do
poder social.

O homem é um ente social, por isso ndo vive isolado. Por sua natureza, é cultivada a
necessidade de expressar e opinar com as ideias em reacdes interpessoais na comunidade. A
Constituicdo Federal de 1988 reconhece as suas duas dimensdes - a liberdade de consciéncia e
de crencga -, que estdo descritas no artigo 5°, VI, bem como a crenca religiosa e de convicgéo
filosofica ou politica, o inseridas no artigo 5°, VIII. Para tanto, todos tém direito de aderir
qualquer crenca religiosa, bem como de recusar qualquer delas. Inclusive, criar a sua propria
religido ou seguir qualquer corrente filoséfica, cientifica ou politica. Dentro desse equilibro de
tolerancia e de aceitacdo da populacdo, na orbita da convivéncia social, isso que é se pode
vislumbrar uma democracia sem bundalizagcdo e implica a ideia de ndo discriminagdo, por
orientacdo sexual, nacionalidade, cor, dentre outras.

Nesta busca da paz social e felicidade é necessaria que haja o equilibrio e aceitacdo das
regras tracadas pelas instituicdes. Contudo, sem respeito as regras tracadas, é possivel
vislumbrar o comprometimento do proprio jogo democratico. Portanto, de acordo com o
planejamento institucional de 15 anos ou 20 anos, € necessario pontuar a participacdo das
mulheres no processo democratico, em meio a uma sociedade machista e intolerante, ainda mais
quando se trata do universo LGBTQI+, criminalizado e discriminado, ponte de persuasao que

requer consisténcia metodologica para efetivacdo democratica na sociedade guineense.
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7.3 EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS: AS MULHERES E AS CRIANCAS
COMO PREMISSAS PARA A SOLUCAO CULTURAL DEMOCRATICA NA GUINE-
BISSAU

As mulheres guineenses sempre sustentaram as suas proprias familias e também
cuidaram dos seus lares. De fato, grande parte dos lares da Guiné-Bissau é sustentada por
mulheres. Esta realidade se verifica no dia a dia das grandes cidades e do campo. Por exemplo,
as mulheres “bideiras” (as mulheres feirantes) geralmente sustentam a maioria dos lares da
Guiné-Bissau. Ganham dinheiro dos produtos alimenticios vendidos nas esquinas, nas feiras
populares das cidades do pais, para sustentar, de forma precéria, as suas proprias familias.
Apesar de ganhar pouco, conseguem administrar o sustento da familia, pagar a escola dos filhos
e ainda enviar numerérios para filhos que estudam no exterior.

Nesta luta diaria das mulheres guineenses ainda persistem os obstaculos decorrente da
desigualdade de género. Tal afirmacdo pode ser constatada no site da radio DW (2022), que
traz a cerimonia do dia da mulher guineense (30/01/2022). Nesta data, afirma a ministra de
Mulher, Familia e Solidariedade Social que, apesar dos avancos sobre a igualdade de género,
existem ainda obstaculos gritantes sobre oportunidade, em todos os aspectos. A responsavel da
pasta, Maria da Conceicdo Evora, frisou que é necessario admitir que em Guiné-Bissau no
atingiu a igualdade plena entre homens e mulheres, porque ainda permanecem inalteraveis
algumas leis, bem como a cultura machista da sociedade, apesar do esfor¢o de varios governos,
no sentido colocar em pratica a igualdade de género.

Neste sentido é necessario trazer um pouco de descri¢do sobre o papel da mulher na
sociedade guineense. Para Britto (2018), as mulheres tém um papel importante na esfera
doméstica, assim como na familia, frequentemente arcando com as despesas advindas do
trabalho domestico. A disposi¢do da mulher na Guiné-Bissau esta alicercada na estrutura social
patriarcal, o que produz e reforca os mecanismos discriminatorios na primazia da realidade em
relacdo ao homem e mulher. Citem-se as leis consuetudinarias, 0s estereotipos, 0s mitos e
algumas rituais em desfavor da mulher. Elas sdo as mais afetadas, em relagdo ao género e por
conta de altas taxas da pobreza e de analfabetismo, consequéncia da limitagdo nos espacos
publicos e no mercado do trabalho que explora ainda mais o trabalho feminino. As mulheres
guineenses ainda sdo vitimas de abusos e transgressfes de direitos humanos, violagdo
doméstica, hostilidade na esfera trabalhista, casamento for¢ado infantil e pratica da mutilacédo

genital feminina.
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Segundo Britto (2018), entre 14000 e 1973, quase inexistia a participa¢do da mulher na
palitica, enquanto a Guiné-Bissau estava no dominio de Portugal por causa de opressdes das
normas tradicionais e leis discriminatorias. Apesar disso, 0 movimento da independéncia das
mulheres passou a exercer um papel inportante na politica moderna guineense. Para ela, de 1956
a 1962, quando o PAIGC era ainda clandestino, mulheres eram responsaveis de organizaras
reunides e também disseminar as propagandas do partido. Em 1963, as mulheres passaram a
assumir papéis mais importantes e ativos em varias areas, no periodo da intensificacdo de
combate de luta armada. Com avanco do PAIGC e o surgimento das areas libertadas, bem como
o primeiro congresso do PAIGC, em 1964, que reordenou os territorios para que, cada 05
(cinco) membros daquelas estruturas politicas devessem ser mulheres.

Britto (2018) explica ainda que, no perido de 1966, as mulheres foram integradas nas
estruturas militares do PAIGC, para supervisionar e proteger as zonas libertadas contra exercito
portugués. Nesse mesmo periodo, o0 Amilcar Cabral, lider do partido, defendia, nos discursos,
a igualdade e a emancipacdo do género, bem como a maior participacdo das mulhheres no
processo da liberta nacional. Com isso, o PAIGC conferiu e modificou a educagédo formal sobre
a participacdo das mulheres rurais e a cota para mulheres nas estruturas politicas nas areas
libertadas. Na época foi estipulada 2/5 (dois quintos) no exercicio da politica soberana
guineense, a maioria ou lideres nas politicas da tomada das decisfes do pais. A importancia da
participacdo da mulher foi significativa, para impedir o avanco machista e egoista da
participacdo masculina. Esta a razdo pela qual o estudo defende a supremacia das mulheres
naquelas liderancas, a ser implementada durante os prospectivos 20 anos, enquanto pressuposto

para insercdo da cultura democréatica na sociedade guineense.

7.4 A ACAO DA EFICIENCIA E DA EFICACIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO COMO GERADORA DE EMPREGABILIDADE E A CULTURA
DEMOCRATICA NA SOCIEDADE GUINEENSE

Se a Guiné-Bissau pautar-se na cultura democratica e respeito aos direitos humanos, a
sociedade tera um grau da felicidade mais elevada. Mas se continuar a sua linha conservadora,
continuard a ser um dos paises mais pobre do mundo. Para tanto, é necessario mudar algumas
mentalidades. Para que isso, € importante investir fortemente na educacéo formal e informal,
introduzindo uma disciplina de direitos humanos e centrada no ideal democratico, algo a ser
vivenciado desde o curriculo escolar de ensino bésico, fundamental e médio, bem como nos

cursos técnicos e universitarios.
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A introducdo de uma cultura democratica e de respeito aos direitos humanos deve vir
acompanhada de investimentos nas pequenas, médias e grandes empresas nacionais e
multinacionais, que respaldara as politicas publicas voltadas para essa finalidade.

A preocupacdo deste trabalho baseia-se no respeito aos direitos humanos e na
democracia. Para colocar em préatica os fendbmenos aqui defendidos, é preciso conhecer 0s
fundamentos antropoldgicos capazes de compreender e propor alteracdes positivas sobre a
sociedade guineense. Nesta perspectiva, Andrade (2005) afirma que as teorias antropoldgicas
se preocupam em conhecer ser humano e suas variaveis em torno do seu comportamento social,
a sua historia, a sua linguagem, bem como as caracteristicas bioldgicas e fisioldgicas. Mas, em
torno disso, passa a privilegiar a totalidade do comportamento adquirido em comum, ou seja,
as tradi¢des que sdo compartilhadas em grupos étnicos. Tudo isso é guia potencial para conhecer
uma determinada sociedade, como a da Guiné-Bissau.

Para Andrade (2005), a antropologia cultural se interessa por todas as sociedades,
inclusive a sociedade guineense e ndo s6 pelas sociedades primitivas que podem ser estudadas,
mas também as estruturas das sociedades, as suas configuracdes, bem como o sistema cultural.
E neste complexo simbdlico que entra a teoria critica da antropologia cultural, para defender a
sua compreensao dinamica e esclarecer as perspectivas sociologicas de Adorno e a culturalista
de Horkheimer. Com isso, € possivel conhecer a estrutura dialético-discursiva da sociedade e
questionar as versfes comunitria e essencialista. Andrade (2005) afirma ainda que serd
necessaria a construcao das alternativas para uma justica distributiva, de cidadania, de liberdade
real e o trabalho pela populacdo. E preciso distanciar as préaticas tradicionais da cultura
dominante e seguir a verdade das proposicBes ja questionadas no discurso tedrico por

interlocutores da ciéncia, sé assim havera mais investimento e mais empregos decentes no pais.

7.5 ERRADICANDO A BUNDALIZACAO IRRADIADA PELA IDEOLOGIA DO
EMPREENDEDORISMO INDIVIDUALISTA: AS RESPOSTAS DA TEORIA JURIDICO-
TRABALHISTA CRITICA

O Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UFPE, na sua Linha de Pesquisa Direito
do Trabalho e Teoria Social Critica, tém apontado para um corte epistemoldgico, em seu
confronto com a Teoria Juridico-trabalhista classica, em trés sentidos:

a) Quando problematiza, refuta e desloca o objeto desse ramo do direito. Neste sentido

aponta para um deslocamento/ampliacdo do seu objeto — do trabalho
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livre/subordinado, constituido por meio do contrato de trabalho, para todas as
possibilidades de trabalho e rendas compativeis com a dignidade humana.

b) Quando constréi os seus postulados, entendendo como tais as fontes centradas na
luta e na consciéncia de classes; e os principios que privilegiam as relagdes coletivas
sobre as relages individuais;

¢) Quando reforca, por meio da dialética, aquela mesma luta e consciéncia de classes,
rumo as explicagdes cientificas oriundas das teorias dos movimentos sociais, para
colocar em relevo, como a priori desse novo marco insurgente, o ataque ao modo
de producdo capitalista e seu carater universalista que continua como centro de

referéncia para subordinar a forca de trabalho aquele mesmo capital.

Se este € o quadro analitico sobre o qual o autor desta tese vislumbrou o tema da
Educacdo para Estado Democratico de Direito, deixa-se portanto transparecer, por meio da
antropologia cultural, que o espaco privilegiado da sociabilidade, em seu pais, ndo esta centrado
na forca avassaladora do ultraliberalismo individualista, mas nas suas préprias raizes historicas
formadas na ideia de solidariedade e compartilnamento. Trata-se de uma versao de antropologia
cultural que entende a cultura como um projeto centrado numa perspectiva educacional que Ihe
permita fazer-se e refazer-se dialeticamente, a partir daquela mesma base analitica centrada
historicamente no ideal de solidariedade e de justica distributiva.

Do ponto de vista das relagfes individuais, aqui se ressalta a capacidade criadora da
sociedade guineense, enguanto espaco privilegiado na formacdo de novas alternativa de
trabalho e rendas, especialmente por meio da economia solidaria e da cultura, além da ndo
exploracéo escravizada da forca de trabalho.

No ambito das relacdes sindicais, ressalta-se a forca coletiva historicamente constituida
dessa mesma sociedade, no sentido de fortalecer as lutas trabalhistas em torno das quais devem
surgir aquelas alternativas de trabalho e rendas antes referenciadas.

A teoria juridico-trabalhista critica assinala com muita propriedade que as relagdes
forjadas na subordinacdo se constituem enquanto relacdes de poder. Logo, reforga-la, sem
apresentar uma alternativa de trabalho centrada na solidariedade e no compartilhamento, reforca
também o ideal forjado na bundalizag&o das rela¢fes de trabalho e na negacéo daquele ideal de
justica distributiva.

Nesse sentido, o professor Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, ao formular a sua Teoria
Geral do Direito do Trabalho (ANDRADE, 2022), estabelece trés espacos analiticos

privilegiados: 1. O objeto — do trabalho livre-subordinado, constituido exclusivamente por meio
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do contrato de trabalho, a fim de abarcar todas as possibilidades e alternativas de trabalho e
rendas compativeis com a dignidade humana; 2. Os pressupostos — fontes (centradas na luta e
na consciéncia de classe) e os principios (centrados nas relagdes sindicais). Somente depois
desse percurso discursivo é que trata daquilo que se tornou o comeco da teoria geral de classe
e que ele chama de postulados — denominacdo, natureza juridica, autonomia, eficacia da norma
trabalhista no tempo e no espacgo, hermenéutica, relacdes com os demais ramos do direito e com
outras ciéncias, finalidades e conceitos.

E exatamente nesse Gltimo gancho analitico que aparecem as relagdes do Direito do
Trabalho com varios ramos dos chamados saberes sociais, algo que ja vinha sendo pesquisado
naquele mesmo Programa, por meio de varias teses e dissertacdes. Por exemplo, as relacbes
desse ramo do Direito com a teoria organizacional, a sociologia do trabalho, a antropologia, a
geografia humana evidenciam que a organizacédo de trabalho se constitui enquanto organizagéo
de poder e ndo revelam ou real¢cam o capital simbolico, as marcas de distincdo artistico-culturais
e a forca coletiva das sociedades periféricas, excluidas.

E exatamente nesse contexto que aparecem as relagdes do Direito do Trabalho com as
teorias pedagogicas ou da educacéo e ainda a relacdo com a arte e a cultura (ANDRADE, 2022,
p. 417-420; p. 420-429, respectivamente).

Em relacdo ao primeiro tema, enfrenta a chamada teoria conservadora centrada nas
ideias de Spencer e seu darwinismo social, que ¢ dirigida a formagdo de “homens de negdcios
tipicos da organizac¢do de uma vida ‘civilizada’. Em termos de ultraliberalismo, essa formagao
‘humana’ € disseminada a partir dos primeiros estagios escolares e chega aos niveis de
graduacao e de po6s-graduagdo” (ANDRADE, 2022, p. 417-418).

O autor ainda realca as teorias pedagdgicas dirigidas a formacdo integral do género

humano e assinala:

Tomo aqui, como exemplo, a Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire (2017). O autor
coloca a Teoria da Agdo Antidialogica diante da Teoria da A¢do Dial6gica, para dizer,
inicialmente, que a primeira justifica a pedagogia do oprimido, desencadeia uma
concepgdo “bancaria” da educagdo como instrumento de opressdo. Uma teoria
antidialégica que privilegia a necessidade de conquista disseminada pela agdo dos
dominadores, hd que eles preferem dividir para manter a opressdo. Com isso,
possibilita que a invasdo cultural e a manipulacdo possam desqualificar a nossa
identidade”. (ANDRADE, 2022, p. 418).

Importante para este estudo a ideia daquele educador no sentido de reforgar o binémio
colaboracgédo/organizacdo enquanto sintese cultural que considera o ser humano enquanto ator e
sujeito do seu processo historico. Nada mais adaptado a perspectiva historica da sociedade ora

pesquisada do que esses pressupostos educacionais.
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Ja e relacdo a arte e a cultura, o estudo de Andrade (2022) ja havia mencionado a
Antropologia Cultural e o famoso Relatério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, organizado por Javier Pérez de Ceullar (1997), também ressaltado por aquele
professor. A reserva artistico-cultural dos povos africanos, em geral, e do povo guineense, em
particular, que se espalhou mundo afora, deve ser elevada a categoria de reserva privilegiada
para orientar simultaneamente educacao, trabalho e justica social.

O autor desta tese reconhece que a cultura democrética incorporada em Guiné-Bissau
foi apenas parcial, porque seguiu também a linha de ambiguidade absorvida pelos povos
dominados - africanos e latino-americanos, por exemplo. Logo, € preciso ressignificar o
conceito de relagdes de trabalho bundalizado, em termos de “empreendedorismo”, forma
sofisticada de exploracdo que sinaliza para desconstrucdo dos direitos sociais.

O que se pretende, a partir do ideal de solidariedade e de justica distributiva, € ampliar
0 sistema protetivo, para incluir, sobretudo, a Economia Social e Solidaria que ja se encontra
na prépria raiz histérica desse povo.

Assim, do ponto de vista propositivo, este estudo sugere um planejamento estratégico
com duracdo de 15 a 20 anos, para estabelecer as estruturas fundamentais que norteardo as
relacdes individuais e sindicais ou coletivas de trabalho no pais.

A teoria juridico-trabalhista critica sinaliza para uma inversdo na perspectiva analitica,
ou seja, defende privilegiar as relagdes sindicais sobre as rela¢Ges individuais. Nesse sentido,
torna-se imprescindivel o fortalecimento dos sindicatos e de todas as organizacfes coletivas
que girem em torno da protecdo ao trabalho, a0 meio ambiente, a natureza e ao patrimonio
historico, artistico e cultural desse povo.

O primeiro passo a ser dado é recepcionar de maneira ampla as Convencdes emitidas
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, redefinir os padrées normativos da Constituicéo,
a fim de inserir o trabalho no contexto do processo democratico de educagdo e de justica
distributiva. Em resumo, identificar o trabalho como categoria de direito humano fundamental.

Com a erradicacédo da bundaliza¢do enquanto conformismo ideologico que apreende as
relacbes sociais em geral e as relagcbes de trabalho em particular, é possivel vislumbrar o
fortalecimento das lutas coletivas dirigidas a prevaléncia do trabalho decente. Dai a importancia
de um projeto educacional voltado para as garantias dos direitos humanos, a justica distributiva
e seus impactos na reconfiguracédo do Direito do Trabalho na nagdo guineense.

Mesmo que se observe a proposi¢éo defendida por Talcott Parsons (1902-1979, apud
CUNHA, 2010), a funcdo social da Educacdo representa uma condicdo indispensavel para

resolver problemas sociais, porque tem funcéo social, integra e socializa as geragdes, a fim de
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desenvolver a sociedade em geral. Pode-se transmitir a cultura de duas formas: pela educacgéo
assistematica e pela educacao sistematica.

A educacdo assistemética baseia-se sem qualquer plano de ensino, sem local pre-
definido, sem horério, sem grupos de pessoas predefinidos, mas toda a sociedade guineense
devera participar na luta pela erradicacdo da bundalizacdo. Segundo Paulo Freire (1987), a
educacdo € o caminho para libertacdo de governantes, classes, nacdes com interesses de
dominar as pessoas ou a sociedade. Os caminhos da libertacdo séo os do oprimido que resgata
e se autodetermina como individuo para definir a sua identidade. Na pratica de liberdade, o
sujeito oprimido tem a expressdao de conquistar as reflexdes e a prépria destinagcdo historica.
Assim, ira implementar uma nova cultura por meio de uma nova pedagogia enraizada a partir
delas ou com elas, que reflita os seus caminhos de libertag&o.

A educacdo sistematica, por seu turno, propde transmitir determinados legados culturais
que foram cientificados no mundo académico. Escolhem-se os elementos essenciais ou
nessarios para serem ensinados na escola, isto sendo feito preferencialmente pela deliberacéo
de pessoas ou grupos especializados para este tipo de trabalho cientifico. Para libertar os
oprimidos da opressdo é necessario implementar as estratégias de didlogos que possam
conscientizar os professores e alunos, conforme a ética freireana. O foco da Educacdo seria,
assim, a humanizacéo da sociedade guineense, de forma a conscientizar os oprimidos para que
reconhecam as taticas utilizadas por seus opressores, para que entendam 0s mecanismos
existentes por tras dessa opressdo e, consequentemente, se libertem das falsas consciéncias
introduzidas pelos dominadores.

Vé-se assim a importancia de um processo de ensino e de aprendizagem centrados num
pressuposto dialégico e seu decisivo impacto na introducdo de novas relagBes sindicais e
individuais de trabalho libertas da exploracéo.

Neste quadro, mesmo na variavel classica do Direito do Trabalho, é possivel vislumbrar
sistemas eficazes para a ordem juridica trabalhista guineense, na esteira da proposta do jurista
Mauricio Goldinho Delgado (2017), quando trata acerca da institucionalizacdo do sistema
trabalhista, adaptando-a da seguinte maneira:

a) Na primeira vertente, deve-se criar uma legislacdo trabalhista que regulamente os
direitos sociais e contratos de emprego, bem como as relagdes avulsas dos portuérios
da Guiné-Bissau.

b) Na segunda vertente, instituir um sistema sindical estruturado com fortes controles
entre os sindicatos e 0 Ministério do Trabalho. Haveria a participacdo do Estado na

organizacéo sindical, garantidno o fortalecimento da sociedade civil do pais.
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c) Na terceira vertente, criar um sistema eficiente para recepcionar as reclamacoes
trabalhistas realizadas no ambito das relacGes individuas e coletivas no sistema
judicial, visando a resolucéo célere e adequada dos conflitos trabalhistas.

d) Na quarta vertente, efetivar uma estrutura previdenciaria da categoria profissional
na qual havera participacao dos dirigentes sindicais nas direcdes desta instituicao.

e) Na quinta vertente, é preciso que exista um Ministério do Trabalho apto a dirigir e
fiscalizar o conjunto de sistema trabalhista, bem como respeitar o sindicalismo e sua
dindmica na Guiné-Bissau.

Espera-se, assim, que este trabalho possa ajudar as pessoas cuja producdo académica
esteja direcionada ao tema, bem como organizagdes e governos a focarem no desenvolvimento,
respeitando os direitos humanos, em especial a Guiné-Bissau. E no que refere ao
desenvolvimento humano, salienta-se a imprescindibilidade de se respeitar integralmente o
quadro juridico da democracia, visando a criacdo de condicdes para a erradicacdo da fome no

pais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As explicagdes cientificas que norteiam este trabalho académico procuram,
inicialmente, articular duas vertentes do pensamento critico, quais sejam, as ciéncias da
Educacéo e do Direito.

No rastro do pensamento elaborado ao longo dos anos pelo professor Michel Zaidan, o
estudo consolida, por meio da ciéncia politica, as bases analiticas sobre as quais procura
revolver criticamente as contradi¢es e as perspectivas de um novo modelo de Estado e de
sociedade em Guiné-Bissau.

A ideia de solidariedade organica aqui exposta vem exatamente das matrizes histéricas
e antropologicamente explicaveis por meio da teoria social critica, para demonstrar a
importancia da formacéo da sociedade guineense, sem a qual ndo se pode propor uma nova
pauta hermenéutica capaz de consolidar alternativas voltadas para as relacdes individuais e
coletivas — ou sindicais — de trabalho. Elas devem estar centradas na ideia de justica distributiva,
posto que somente podem se concretizar por meio de um Estado Democratico de Direito, tendo
a priori o paradigma dos Direitos Humanos.

Na trilha desse pressuposto antropoldgico, apontou-se 0 espa¢o histérico em que foi
sendo forjada a formacdo da sociedade guineense, no contexto do préprio continente africano,
a fim de identificar, na sua diversidade, a uniformidade que reflete a marca da originalidade dos
povos africanos. Para tanto, foi preciso descrever as caracteristicas socioculturais dos povos e
regibes africanas, dentro daquele mesmo critério — diversidade/uniformidade.

Por meio desse padrdo analitico, foi possivel identificar a influéncia da ideologia
neoliberal na ruptura com o ideal de solidariedade que sempre norteou as relacées sociais, em
geral, e as relacGes de trabalho, em particular. Dai o impacto devastador nas relacGes de trabalho
agora centradas numa exploracdo sem precedentes e que afeta sobretudo as criangas e as
mulheres.

A tese procurou ainda demonstrar que a ideia de neutralidade/uniformidade do processo
de ensino e de aprendizagem centrado na falsa ideia de liberdade e de igualdade, em que o
género humano € o unico responsavel pelo seu sucesso e o seu fracasso, impacta na formagéo
das criangas e dos adolescentes que nascem e sdo “educadas” para um empreendedorismo
voltado ao “salve-se quem puder”.

A retomada das raizes historicas do povo guineense — artisticas, culturais e ambientais
— somente se tornara possivel por meio de um processo de ensino e de aprendizagem que eleve

esses pressupostos a categoria de Direitos Humanos Fundamentais.
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Referiu-se a Amilcar Cabral, para destacar, como espaco privilegiado, aquele que se
encontrava vinculado ao meio ambiente e a natureza. Numa sociedade marcada pela agricultura,
o trabalho estaria necessariamente envolvido com a arte e a cultura ancestrais. O salto para o
industrialismo ndo poderia se dar sem a presenga de uma educagdo que privilegiasse essa
mem©ria histdrica. As decisGes tomadas através das instituicdes representativas deveriam ser
respeitadas, e os dirigentes nacionais precisavam viver no meio do povo ou em frente ao povo,
respeitando os seus valores socioculturais. Essa ideia era por ele bastante enfatizada. Entendia
que um modelo e a uma estratégia de desenvolvimento econémico primario deveriam centrar-
se na agricultura e no seu entorno, pois sO a partir deles é que o pais poderia alcan¢ar um modelo
de desenvolvimento industrial sustentavel.

Embora os sentidos da universalizagdo/legitimacgdo, exploracdo/dominacdo deitem
raizes com o advento do Estado e da sociedade modernos; com a ascensdo da burguesia ao
poder — ao destronar o absolutismo monarquico, em que 0s poderes se encontravam nas maos
do clero e da nobreza; e a partir do direito moderno dogmaticamente organizado, a verséo
guineense de democracia, no contexto do capitalismo tardio, teve ainda mais tardio esse modelo
de Estado e de democracia, uma vez que eles comecaram a ser desenhados tdo-somente em
1992. E nem por isso deixou-se de experimentar as frustacfes oriundas das falsas promessas
centradas na erradicacdo da fome e da pobreza.

Dai o registro sobre as violagBes dos direitos humanos cometidas desde 1973 até 2020,
bem como as manifestacdes que quebraram a regularidade da ordem constitucional, algo que
continuou acontecendo no pais, num periodo marcado pela revolta, indignacdo e
incompreensiveis e constantes golpes do Estado na Guiné-Bissau.

A tese recorre ao esclarecimento posto por Michel Foucault, em relagdo a microfisica
do poder — entre soberania e dominacdo —, para colocar em relevo outro elemento aprioristico
do seu pensamento, referente a sua arqueologia — o bindmio poder/saber, saber/poder.

Valendo-se também da producdo académica formada no Programa de P6s-Graduagéo
em Direito, da sua Linha de Pesquisa Direito do Trabalho e Teoria Social Critica, dos
minicursos, palestras, disciplinas, dissertagdes e teses, foi possivel vislumbrar a maneira como
esse universo teodrico encara o Direito do Trabalho e suas vertentes — Direito Individual, Sindical
e Internacional do Trabalho.

No rastro da visdo antropologica lancada pelo professor Everaldo Gaspar Lopes de
Andrade, foi possivel aqui reforcar, naquilo que ele chamou de Dialética da Construcéo do
Outro, o processo historico da Guiné-Bissau como elemento capaz de refazer-se dialeticamente

enguanto sociedade aberta, de dindmica aberta, mas que ndo pretende perder de vista a sua



194

formacdo solidarista e voltada para o compartilhamento, bases também de um discurso
contemporaneo que reivindica a presenca de interlocutores validos dialogando em grau de
simetria, para a formagdo de consensos moralmente validos ndo encontraveis nos discursos
ultraliberais que abarcam o planeta e atingem em cheio a sociedade guineense.

Para aquele autor, o processo comunicativo se vincula em trés mundos. O mundo
objetivo das coisas, relacionado com a verdade dos fatos; o0 mundo social das normas e das
instituicdes, 0s que invocam a justica social; e, por Gltimo, o mundo subjetivo das vivéncias e
dos sentimentos, que elegem as pretensdes da veracidade.

Nesta primeira esteira, é preciso coordenar a comunicacdo entre os interlocutores para
expressar 0 necessario com a expectativa de validar veracidade das pretensdes. A segunda
precisa apresentar argumentos justificativos e provas. E naterceira, a proposic¢ao descritiva deve
seguir a ordem normativa existente na sociedade guineense. E nesta Gtica que entra a teoria
critica, superando as versdes comunitaria e essencialista, sem afastar-se das suas bases
historico-culturais centradas na solidariedade que, por seu turno, se aproximam do conceito de
justica distributiva.

Educacdo, Direitos Humanos e Relacdes de Trabalho juridicamente protegidas, formam
0 arcabouco centrado de um Estado Democrético do Direito a ser aplicado e vivenciado perante
aquele Estado e aquela sociedade. Essa é a razdo pela qual o professor Everaldo Gaspar,
conforme foi comentado no corpo desse estudo, ja havia anunciado os Direitos Humanos como
fazendo parte inescapavel de um dos principios do Direito do Trabalho.

No ambito mais geral, e da vasta producdo académica forjada naquela linha de pesquisa,
foi possivel vislumbrar proposi¢des normativas dirigidas ao reconhecimento e a protecéo de
todas as possibilidades e alternativas de trabalho e rendas compativeis com a dignidade humana,
especialmente aquelas vinculadas a economia social e solidaria; a modelos de relac6es sindicais
construidos com base nas lutas coletivas simultaneamente reformista e revolucionaria e que
acolham os trabalhadores formais, aqueles vinculadas a economia solidaria e da cultura, os
informais — clandestinizados, de tempo parcial, precarizados de todo o género, inclusive
explorados no universo das novas tecnologias — e ndo empregaveis atingidos pelo desemprego
estrutural — em que se vislumbra a adocdo de uma Renda Universal Garantida.

Aduz-se, assim, um projeto de planejamento projetado para ser introduzido dentro de
15 ou 20 anos, na medida em que implica, primeiro, a presenca da sociedade civil organizada e
suas lutas coletivas; segundo, uma ruptura com a estrutura politica de raiz liberal e centrada

numa falsa democracia, posto que ndo reforca os direitos humanos como categoria central.
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Partindo-se do conceito de ideologia, em Antonio Gramsci, sabe-se que o Estado
Moderno ndo se mantém apenas por meio da forca. Alids, ela sera aplicada sempre em casos
extremos. O seu poder se da na medida em que as classes dominadas incorporem como seus 0s
valores das classes dominantes. Ele se institui e se propaga por meio de Vvérias institui¢cbes —
estatais, meios de comunicacéo, religides e sistemas educacionais.

O autor deste projeto, para justificar a visdo conformista, dos explorados, dos excluidos,
dos encantados com o0s “novos sentidos” de liberdade e de igualdade centrados no
empreendedorismo, na figura do “sujeito neoliberal” responsavel, nessa selva de pedras, pelo
seus fracassos e sucessos, que negam os sentidos da protecdo e da solidariedade, lan¢a mao do
conceito de “bunda”, aqui esclarecido através das licdes que pode absorver do didlogo que
manteve com a sua avo e que ja vinha sendo disseminado pelos seus ancestrais.

N&o seja “bunda”; ndo deixe que a “bundalizagido”, ou seja, 0 conformismo, a alienagao
Ihe dominem; volte-se para os sentidos de compartilhamento, de solidariedade, de unido, de
coletividade. Liberdade e igualdade, como sinénimo de individualismo, desagregam, destréem
quaisquer projetos de ruptura emancipadores e capazes de colocar em relevo a justica
distributiva e os direitos humanos.

Por meio de uma concepcdo estruturada/estruturante dessa magnitude € possivel
imaginar a adocdo de uma politica educacional centrada na histéria do povo guineense — na sua
esséncia solidarista — e conecta-la com o conceito de justica distributiva — contemporaneo e de
raiz dialdgica —, em que a organizacao social e de trabalho ndo seja tratada como organizacao
de poder e a servico das classes dominantes.

A versao antropoldgica aqui defendida reforca a participacdo das mulheres nessa visao
ampliada de solidariedade, compartilhamento e de justica distributiva. E que esse papel sempre
conduziu a formacgédo do bem comum, sem o qual nenhum projeto coletivo se tornara viavel. O
empoderamento feminino deve ser a base de uma organizacdo coletiva contemporanea, e 0
centro de referéncia de uma administracdo publica que repugne a opressao, a violéncia e 0
machismo téo presentes no pais.

Do ponto de vista das relagfes econdmicas e de trabalho, essa inversdo paradigmatica
se torna imprescindivel. Empresas nacionais e multinacionais, ao encontrarem relagdes
coletivas bem estruturadas e compromissadas com o fortalecimento de relacfes de trabalho
humanizadas, ndo terdo espacos para desregulamentacdo dos direitos sociais.

O estudo extraiu ainda a orientacdo da Feitosa (2007), segundo a qual é preciso
reconhecer a diversidade e as desigualdades sociais presentes no pais. Dai o cuidado sobre a

ordem do discurso referentes a direitos humanos a serem encarados, quando se trata de vericia-
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lo no ambito de estados fragilizados, como o da Guiné-Bissau, sobretudo, quando se trata de
enfrentar a generalizacdo, em escala mundial, da ideologia de consumo, que amplia a miseria e
a desigualdade social em todos os povos e continentes, especialmente nos paises tachados de
periféricos.

Por fim, dois aspectos relevantes: é preciso reforcar o ideario tracado pelos grupos
“mandjuadadi” (que lutam pela emancipacdo e empoderamento na sociedade guineense) e
alimentar os movimentos emancipatorios, contra-hegeménicos dele decorrentes, que poderdo
transformar a sociedade rumo ao bem-estar almejado.

Do ponto de vista da antropologia cultural, da teoria social critica, o estudo volta-se para
0 desvendamento ideoldgico contra todas as formas de discriminacéo e de opressao.

Aqui se defende radicalmente: “ndo seja bunda”! Nao deixe que a “bundalizacido” se
espalhe. Lute contra os padrdes tradicionais e modernos de opressdo e de dominio; lute em
favor da solidariedade e do compartilhamento ancestrais, referéncias das mulheres sempre
oprimidas em todo o planeta!

Eis as bases analiticas sobre as quais o autor desse estudo procurou reconfigurar 0s
padrdes de sociabilidade e as proposicdes sobre as quais se pode instituir uma educacao voltada

para o trabalho centrado na categoria dos direitos humanos fundamentais.
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