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O direito de sonhar

Que tal se delirarmos por um tempinho
Que tal fixarmos nossos olhos mais além da
infamia

Para imaginar outro mundo possivel?

O ar estard mais limpo de todo veneno que
Nao provenha dos medos humanos e das

humanas paixdes.

Nas ruas, os carros serdo esmagados pelos caes.
As pessoas nao serdo dirigidas pelos carros
Nem serdo programados pelo computador.
Nem serdo comprados pelos supermercados

Nem serdo assistidas pela TV.

A TV deixara de ser membro mais importante da
familia,
Sera tratada como um ferro de passar roupa

Ou uma maquina de lavar.

Serd incorporado aos codigos penais

O crime da estupidez para aqueles que a cometem
Por viver s para ter o que ganhar

Ao invés de viver simplesmente

Como canta o passaro em saber que canta

E como brinca a crianga sem saber que brinca.

Em nenhum pais serao presos os jovens
Que se recusem ao servico militar
Sendo aqueles que queiram servi-lo
Ninguém vivera para trabalhar

Mas todos trabalharemos para viver.



Os economistas ndo chamarao mais
De nivel de vida o nivel de consumo
E nem chamarao a qualidade de vida

A quantidade de coisas.

Os cozinheiros ndo mais acreditardo

Que as lagostas gostam de ser fervidas vivas
Os historiadores ndo acreditardo que os paises
adoram ser invadidos

Os politicos nao acreditardo que os pobres

Se encantam em comer promessas.

A solenidade deixara de acreditar que € uma
virtude
E ninguém, ninguém levara a sério alguém que

ndo seja capaz de rir de si mesmo.

A morte e o dinheiro perderao seus magicos
poderes
E nem por falecimento e nem por fortuna

Se tornara o canalha em virtuoso cavalheiro.

A comida ndo sera uma mercadoria

Nem a comunica¢do um negocio

Porque a comida e a comunicag¢ao sdo direitos
humanos

Ninguém morrera de fome

Porque ninguém morrera de indigestao.

As criangas de rua ndo serdo tratadas como se
fossem lixo

Porque ndo existirdo criangas de rua



As criangas ricas ndo serdo como se fossem
dinheiro

Porque nao havera criancas ricas.

A educagdo ndo sera privilégio daqueles que
podem paga-la
E a policia ndo sera a maldi¢ao daqueles que

podem compra-la.

A justica e a liberdade, irmas siamesas
Condenadas a viver separadas
Voltardo a juntar-se, bem agarradinhas

Costas com costas.

Na Argentina, as loucas da Plaza de Mayo
Serdo um exemplo de saude mental
Porque elas se negaram a esquecer

Os tempos de amnésia obrigatodria.

A Santa Madre Igreja corrigira

Algumas erratas das Taboas de Moisés,

E o sexto mandamento mandara festejar o corpo
A Igreja ditard outro mandamento que Deus havia
esquecido:

“Amaras a natureza, da qual fazes parte”

Serao reflorestados os desertos do mundo

E os desertos da alma

Os desesperados serdo esperados

Os perdidos serdo encontrados

Porque eles sdo os que se desesperaram por muito
esperar

Eles se perderam por tanto buscar.



Seremos compatriotas € contemporaneos
De todos o que tenham

A vontade de beleza e a vontade de justi¢a
Tenham nascido quando tenham nascido
Tenham vivido onde tenham vivido

Sem importarem nem um pouquinho

As fronteiras do mapa e do tempo.

Seremos imperfeitos

Porque a perfei¢do continuara sendo o aborrecido
privilégio dos deuses

Mas neste mundo, trapalhio e fodido

Seremos capazes

De viver cada dia como se fosse o primeiro

E cada noite como se fosse a ultima.

(GALEANO, 2018)



RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo investigar a integra¢do entre o sistema educacional € o
sistema socioeducativo do Recife, no processo de inclusdo escolar, dos adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa liberdade assistida em execugdo pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) Recife, a luz da Educagao em
Direitos Humanos. Importante considerar se as politicas sociais, partes integrantes da Lei n°
12.594/2012 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), se articulam
através dos Orgdos gestores na perspectiva de garantir o direito social do adolescente, em
conflito com a lei, sob o manto da doutrina da protecdo integral. A promulgagdo da
Constitui¢ao Federal de 1988 e a sangao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal
n® 8.069/1990, sdo significativos marcos do periodo historico de mobilizagdo social da
formulacao de politicas publicas no cendrio politico do Brasil na luta pelo fortalecimento da
democracia. A partir do avanco desse arcabouco juridico foi possivel a elaboragdo e
publicacdo da Lei 8.242/1991 que cria o Conselho Nacional dos Direitos Humanos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA), para concretizar o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, da Resolucao n° 119/2006, da Lei Federal n® 12.594/2012 com status de
politica publica que destaca a prerrogativa da garantia dos direitos individuais e sociais de
adolescentes autores de atos infracionais. Nessa direcao, o direito de ingresso e permanéncia a
educacdo escolar é condicao sine qua non para o €xito dos fins pedagogicos do cumprimento
da medida socioeducativa. O SINASE tem como pressuposto a educagdo em direitos humanos
no processo da construcdo do didlogo sem discriminagdo de forma a incentivar a cultura do
respeito mutuo; valorizar a diversidade; despertar para a cidadania. No referencial tedrico,
discutiu-se algumas categorias conceituais: “Politica Social” (BEHRING; BOSCHETTI,
2007; PEREIRA-PEREIRA, 2008); “Educagdo para a Democracia” (BENEVIDES, 1996;
CANDAU, 2013); “Educacdo em Direitos Humanos” (SILVA, 2010; CANDAU, 2013);
“Educacdo e Conflito” (FREIRE, 2019; GADOTTI, 2012); “Educacdo e Saberes Sociais”
(CANDAU, 2013; FREIRE, 2015). Por conseguinte, o ambiente escolar ¢ o espaco
institucional importante de construcao de didlogos a possibilitar a elaboracao de projeto de
vida e superacao do ato infracional desses sujeitos. Por outro lado, esses sujeitos enfrentam
complexas violagdes de direitos: defasagem escolar, baixa estima, preconceito e estereotipo,
discriminacao da cor/raga. Este estudo foi desenvolvido através da pesquisa qualitativa da
analise de documentos oficiais, € como instrumentos de trabalho de campo: entrevistas
semiestruturadas. A amostra do estudo incluiu os adolescentes em liberdade assistida do
territorio do bairro de Santo Amaro, dentre outros, de maior concentracdo de risco social;
operadores do SINASE (técnicos sociais e educadores sociais); professores e gestores de duas
escolas do territério de abrangéncia. Os dados foram interpretados pelo procedimento de
analise de contetido. Dessa forma, os dados apontaram a existéncia do didlogo intersetorial
fragmentado resultando em fragil integragdo entre os sistemas socioeducativo e educacional
no processo de insercdo e avaliagdo do acompanhamento do adolescente pelas equipes
profissionais de referéncias.

Palavras chaves: politica social; educacao em direitos humanos; medida socioeducativa;
educacao; didlogo.



ABSTRACT

The present research aims to investigate the integration between the educational system and
the socio-educational system of Recife, in the process of school inclusion, of adolescents in
compliance with the socio-educational measure assisted freedom in execution by the
Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS) Recife, in the light of human
rights education. It is important to consider whether the social policies, part of Law n°
12.594/2012 of the National System of Socio-educational Assistance (SINASE), are
articulated through the managing bodies in the perspective of guaranteeing the social right of
adolescents, in conflict with the law, under the mantle of the doctrine of integral protection.
The promulgation of the Federal Constitution of 1988 and the sanction of the Statute of the
Child and Adolescent, Federal Law n°® 8.069/1990, are significant milestones of the historical
period of social mobilization of the formulation of public policies in the political scenario of
Brazil of the struggle for the strengthening of democracy . From the advancement of this legal
framework, it was possible to elaborate and publish Law 8.242/1991 that creates the National
Council for the Human Rights of Children and Adolescents (CONANDA), to implement the
National System of Socio-educational Assistance, of Resolution n° 119/2006 , of Federal Law
No. 12,594/2012 with the status of public policy that highlights the prerogative of
guaranteeing the individual and social rights of adolescents in conflict with the law. In this
direction, the right to enter and remain in school education is a sine qua non condition for the
success of the pedagogical purposes of fulfilling the socio-educational measure. SINASE is
based on human rights education in the process of building dialogue without discrimination in
order to encourage a culture of mutual respect; value diversity; awaken to citizenship. In the
theoretical framework, some conceptual categories are discussed: “Social Policy”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007; PEREIRA-PEREIRA, 2008); “Education for Democracy”
(BENEVIDES, 1996; CANDAU, 2013); “Human Rights Education” (SILVA, 2010;
CANDAU, 2013); “Education and Conflict” (FREIRE, 2019; GADOTTI, 2012); “Education
and Social Knowledge” (CANDAU, 2013; FREIRE, 2015). Therefore, the school
environment is the important institutional space for the construction of dialogues to enable the
elaboration of a life project and overcoming the infraction of adolescents in conflict with the
law. On the other hand, these subjects face complex rights violations: school delay, low
esteem, prejudice and stereotype, color/race discrimination. This study was developed through
qualitative research and analysis of official documents, and as fieldwork instruments:
interviews, questionnaires. The study sample included adolescents on probation in the
territory, among others, with the highest concentration of social risk, SINASE operators
(social technicians and social educators), teachers and managers of two schools in the territory
covered. Data were interpreted using the content analysis procedure. Thus, the data pointed to
the existence of fragmented intersectoral dialogue resulting in fragile integration between the
socio-educational and educational systems in the process of insertion and evaluation of the
monitoring of adolescents by professional teams of references.

Keywords: social policy; education in human rights; socioeducational measure; education;
dialogue.
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1 INTRODUCAO

Do rio que tudo arrasta

se diz que ¢ violento, mas
ninguém diz violentas as margens
que o comprimem

(Bertolt Brecht)

Esse estudo estd inserido no debate acerca dos processos de inclusdo/exclusdo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em relagdo a liberdade assistida no
municipio de Recife na perspectiva do acesso a educagao. Tem como premissa o didlogo
intersetorial da politica publica no intuito da defesa e garantia desse direito como rol da

protecdo integral e da dignidade humana de criancas e adolescentes.

Como apanhado em nivel empirico, no cotidiano dos operadores do sistema
socioeducativo, ¢ possivel evidenciar a histéria dos adolescentes, autores de ato infracionais,
com suas vidas marcadas por situacdes de violagdes de direitos (trabalho infantil, abuso e
exploracdo sexual, mendicancia, aliciamento para o trafico de drogas, abandono e negligéncia
de seus responsaveis). Portanto, sao sujeitos que trazem em suas trajetorias de vida o rotulo do

estigma social que impede de acessar a educagdo inclusiva e cidada.

Na perspectiva da intersetorialidade e da integralidade dos planos e das acdes das
politicas publicas que compdoem o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo —, cabe ao sistema educacional com base nas normativas editadas
(regulamentos, resolucdes, portarias, instrucdes) tornar efetivo o acesso a escola desses
adolescentes como direito absoluto, sem qualquer distingdo a condi¢do de sujeitos em

cumprimento de medida socioeducativa.

Para tanto, conforme o texto constitucional de 1988 (BRASIL, 1988), a educagdo se
configura no rol dos direitos sociais, baluarte dos direitos e garantias fundamentais da
consolidagdo da democracia e justica social. No tocante a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/1996, a educagdo tem por finalidade “o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio
para o trabalho”. (BRASIL, 1996). Percebe-se a importincia do papel da educac¢do na

transformacgao societaria.

Na trajetéria de articulacdo intersetorial de implementar o SINASE, faz-se necessario
destacar a Resolucdo n° 03/2016 MEC/CNE que define as diretrizes nacionais para o

atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
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Essa resolugdo prevé em seus capitulos a¢des de cooperagdo, colaboracdo e intersetorialidade,
direito a matricula, acdo pedagdgico-curricular adequada, formagdo profissional inicial e
continnada em conteddo de Direitos Humanos, crianca e adolescente e sistema
socioeducativo, participagao de adolescentes, jovens e suas familias nos processos de gestao

democréatica da escola, acompanhamento pedagogico especifico, garantindo o sigilo.

A resolugdao foi elaborada sob a chancela de foruns de participacdo e discussao:
audiéncia publica, semindrios regionais, consulta publica, formacdo de grupos de trabalho
com representagdes das varias politicas publicas e instituigdes académicas. Todo esse debate
teve por objetivo instituir mecanismos e instrumentos que permitissem ao adolescente em
conflito com a lei a garantia do acesso a educagdo, na perspectiva da aprendizagem e do
conhecimento como ferramentas da construgao de projetos de vida e superagdo da pratica do

ato infracional.

No marco legal da politica socioeducativa destaca-se a Resolugao n® 119/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Tal
normativa estabelece a diretriz pedagdgica do atendimento socioeducativo no processo de
discutir as medidas socioeducativas para além das agdes punitivas do sistema de justica e

seguranca publica.

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do basica uma natureza
sancionatoria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restri¢cdes legais e, sobretudo, uma natureza socio pedagdgica, haja vista que sua
execugdo estd condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de agdes
educativas que visem a formacdo da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizag@o inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica. (BRASIL, 2006)

O direcionamento ético-pedagogico da execugao da medida socioeducativa se inscreve
na perspectiva da responsabilizacdo do adolescente pelo cometimento do ato infracional e,
sobretudo, da restituicdo de seus direitos e integracdo social, conforme as disposi¢des gerais
da Lei do SINASE n° 12.594/2012. Nesse proposito, vale destacar a importancia do papel do
Sistema de Garantia de Direitos como instrumento de promocdo, defesa e controle da

efetivacao dos direitos da crianca ¢ do adolescente.

A conduta do ato infracional conforme dados empiricos coletados da Pesquisa
Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto realizada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), no periodo de fevereiro/mar¢co de 2018, sdo de 111.207

adolescentes sentenciados com as medidas socioeducativas Liberdade Assistida (LA), e
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Prestagdao de Servico a Comunidade (PSC). Em Pernambuco, o dado correspondeu a 2.513
adolescentes em medidas de LA/PSC. Essa questdo reacende o debate da importancia da
implementagdo do SINASE enquanto politica publica integrada aos demais sistemas de
protecao social. Pois, a auséncia do dialogo intersetorial e do planejamento de agdes de acesso
aos bens e servigos publicos implicam em fragmenta¢do do atendimento e combate as

violagdes de direitos.

Faz-se necessario discutir a dramatica realidade social em que vivem esses jovens:
baixa escolaridade, estigmatizados pela raga/cor preto-parda, moradores da periferia.
Ademais, estdo inseridos nas estatisticas das mortes violentas da populagdo na faixa etaria de
15 a 29 anos, segundo a fonte do THA — Indice de Homicidios na Adolescéncia: “estimou o
quantitativo de 16.180 obitos de adolescentes até¢ 2019 nos estados nordestinos”.
(SDH/UNICEF/Observatorio das Favelas/LAV-UERJ, 2015). Nessa realidade perversa, os
casos se somam a situagcdo daqueles que vivem sob a ameaca de morte por envolvimentos do

uso abusivo das drogas ilicitas e envolvimentos com fac¢des do trafico nas agdes criminosas.

O acompanhamento socioeducativo no Recife ¢ dividido por Regido
Politico-Administrativa (RPA), e sdo seis RPA’S no total. A pesquisa foi desenvolvida
tomando como referéncia os dados de acompanhamento da RPA 1. Nessa diregdo, a tematica
proposta discute a questdo do atendimento socioeducativo no didlogo permanente dos
operadores do sistema de garantia de direitos da crianga e do sistema de justica e seguranca,
na perspectiva da intersetorialidade da educagdo escolar referenciada na Educagdo em

Direitos Humanos.

No tocante a inclusdo/exclusdo de adolescentes em liberdade assistida do sistema
educacional vigente, este estudo busca investigar a seguinte questdo: ha integracdo entre o
sistema educacional e o sistema socioeducativo do municipio de Recife no processo de
inclusdo escolar, a luz da Educacao em Direitos Humanos, dos adolescentes em cumprimento
da medida socioeducativa liberdade assistida em execugdo pelo Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS)?

Ademais, a Resolucdo n° 119/2006, CONANDA, enfatiza a implementa¢do do
SINASE com base na pratica dos principios e valores dos Direitos Humanos. A execucdo da
medida socioeducativa converge, necessariamente, para a importincia da Educagdo em

Direitos Humanos, face os desafios da promogao social e defesa dos direitos do adolescente
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em conflito com a lei no processo de responsabilizagdo da pratica do ato infracional cometido,

considerando que:

A educacdo em direitos humanos ¢ compreendida como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos, articulando as
seguintes dimensoes: a) apresentacdo de conhecimentos historicamente construidos
sobre direitos humanos e sua relagdo com os contextos internacional, nacional e
local;b) afirmagdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade; ¢) formagdo de uma consciéncia
cidadd capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico; d)
desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgdo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e)
fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes ¢ instrumentos em
favor da promogdo, da prote¢do e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparagdo das violagdes. (BRASIL, 2013, p. 17)

Nessa compreensdo a pesquisa tem como objetivo geral: investigar se ha integracdo
entre o sistema educacional e o sistema socioeducativo do Recife no processo de inclusdo
escolar, a luz da Educacdo em Direitos Humanos, dos adolescentes em cumprimento da

medida socioeducativa liberdade assistida em execucao pelo CREAS Recife.

Nessa direcdo, formulou-se os objetivos especificos: a) identificar processos,
instrucdes, protocolos, normativas e conteudos pedagdgico interdisciplinar entre os sistemas
educacional e socioeducativo na garantia de acesso e permanéncia escolar do adolescente em
liberdade assistida; b) verificar a efetividade das acgdes intersetoriais socioeducativas de
inclusdo escolar; ¢) averiguar a importancia da instrumentalidade da Educacdo em Direitos
Humanos no processo de execugdo socioeducativo e inclusdo escolar dos adolescentes em

acompanhamento pelo CREAS Recife.

Verifica-se a importancia desse estudo para o sistema socioeducativo de Recife, uma
vez que tem a intencdo de identificar a materialidade ou ndo da efetivacdo do direito a

educagao para os adolescentes em liberdade assistida.

O interesse pela tematica se da pelo fato de que enquanto estive servidora publica do
Municipio de Recife, Assistente Social, lotada na Secretaria de Desenvolvimento Social,
Juventude, Politicas Sobre Drogas e Direitos Humanos, no exercicio do cargo no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), acompanhei adolescentes em
liberdade assistida o periodo de 2011 a 2017. Nessa trajetoria, busquei embasar a pratica

social no respaldo dos principios do Cédigo de Etica profissional.



21

A tematica “adolescente em conflito com a lei” teve uma importancia fundamental na
minha atuacdo profissional, na perspectiva de aprofundar as competéncias ético-politica;
tedrico-metodoldgica; e técnico-operativa visto que, nesse periodo, foi possivel sistematizar a
pratica profissional para além do cotidiano, do fazer imediato as respostas das demandas

institucionais.

[...] o fazer profissional referencia-se no dominio intelectual do instrumental técnico.
Pratica concebida como uma totalidade social, dadas multiplas dimensdes
envolvidas na agdo profissional e ndo apenas as produtivas. O que supde uma
formagdo profissional que imprima um perfil critico, fundado em rigorosa
capacidade teodrica, ético-politica e técnico-pratica voltada ao conhecimento e
transformagdo da realidade. (KOIKE, 2009, p. 210)

Na dimensdo da minha pratica profissional investigativa no CREAS foram inscritos
dois artigos académicos: o primeiro (2017), através da participacdo como membro do Grupo
de Estudo e Pesquisa sobre Assisténcia Social da UFPE (GEPAS), sob o titulo: “Mediacgao,
instrumento tedrico-metodologico do exercicio profissional na execucdo do servigo de
medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS Recife”; o segundo (2019), através da
Nova Praxis editorial (coletdnea Socioeducagdo no Brasil: intersetorialidade, desafios e
referéncias para o atendimento, volume 3), sob o titulo: “Inclusdo/exclusdo escolar de

adolescentes em conflito com a lei no contexto social do capitalismo”.

Embora no momento ndo esteja no acompanhamento técnico aos adolescentes em
liberdade assistida no CREAS Ana Vasconcelos, continuo debrugada na pratica investigativa,
no sentido de contribuir no constructo de ideias do aprimoramento da implementacdo da
politica socioeducagdo em meio aberto do Recife, com o enfoque na educa¢do em Direitos
Humanos. A presente pesquisa esta intrinsecamente ligada aos meus interesses pessoais,

académicos e como cidada inserida no contexto social.

Com relacdo aos pressupostos teoricos deste estudo, tem-se o direcionamento da teoria
social critica na perspectiva de analise de categorias conceituais que problematizam a questao
da inclusdao/exclusao do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa liberdade
assistida a partir da andlise dialética do direito a educagdo escolar, na relagdo de contradi¢ao
do acesso e permanéncia desses adolescentes ao sistema de ensino. Para esse estudo, ¢é
importante refletir Mészaros (2008), praticas educacionais, processos de mudancas, logica
global. Nessa dire¢ao, buscou-se compreender a importancia da categoria politico-social no
contrario das relagdes da sociedade capitalista, e dai discute-se esses conceitos através das

autoras Behring e Boschetti (2007); Pereira (2016); Pereira-Pereira (2008).
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Importante perceber a concepgao de educacdo em Direitos Humanos (EDH) enquanto
categoria de estudo a partir das contribuigdes e produgdes teoéricas: Candau (2007), afirmagao
da cultura em Direitos Humanos nas praticas sociais; Silva (2010), a EDH na capacidade de

expressao de ensinar o aluno a argumentar, analisar discursos.

De uma forma inacabada desses pressupostos teoricos, mas tdo necessarios a
compreensdo deste estudo, no processo continuo de leitura e releitura, avocar Freire (2019),
para compreender a EDH no processo de luta dos oprimidos que desafia e instaura propositos
de mudanca e o reconhecimento da identidade dos sujeitos na dimensdo da sociabilidade com
outros sujeitos pautando a ética, o compromisso ¢ a responsabilidade no ideal de sociedade

justa.

No procedimento metodoldgico, a pesquisa estd centrada no método da pesquisa social
qualitativa (MINAYO, 2009; CRESWELL, 2010; STAKE, 2011). A coleta de dados foi
desenvolvida em duas etapas: a primeira, leitura e andlise de documentos, e conforme Flick
(2009, p. 234): “ao decidir-se pela utilizagdo de um documento em uma pesquisa, O
pesquisador deve sempre questionar-se sobre quem produziu o documento € com que

objetivo”.

A pesquisa exploratoria incidiu sobre a analise do Plano Decenal socioeducativo do
Recife publicado no ano de 2018, no planejamento e execu¢do de agdes direcionadas a
inclusdao dos adolescentes no sistema educacional. Ainda, nessa etapa foi realizada a primeira
etapa de coleta de dados por meio do levantamento de normativas, protocolos intersetoriais,

instrumentos de avaliacao, fluxo de matricula e acompanhamento escolar dos adolescentes.

A segunda etapa da coleta de dados da pesquisa foi desenvolvida por meio da
entrevista semiestruturada com quatro adolescentes em liberdade assistida atendidos pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social Recife. Nesse segmento, foram
feitas entrevistas com dois gestores e dois docentes de duas escolas situadas no bairro de
Santo Amaro (RPA 1); e quatro profissionais do CREAS. Os dados foram avaliados com base
na analise de conteudo: “instrumento de analise de comunicacgdo, através da inferéncia de

conhecimentos.” (BARDIN, 2012, p. 44).

A pesquisadora solicitou ao Programa da Pos Gradua¢do em Direitos Humanos da
UFPE, em meados de janeiro de 2021, o envio de oficios a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas, Prefeitura do Recife; Vara

Regional da Infincia e Juventude da 1* Circunscri¢do Judicial; Secretaria de Educacdo de
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Pernambuco — GRE Norte. Entre os meses de fevereiro e abril recebemos as cartas de
anuéncias do referido 6rgdo da Prefeitura do Recife e da Geréncia Regional de Educacao
Norte, embora tivéssemos protocolado em fevereiro de 2021 a solicitagdo junto a Vara
Regional, até aquele periodo ndao haviamos obtido resposta.

Ocorre que no inicio do primeiro semestre de 2021, a pandemia de Covid-19 voltou a
acelerar no Brasil, e Pernambuco foi bastante castigado com o estrangulamento do sistema de
satde e o elevado indice de Obitos. Portanto, naquele momento ndo foi possivel ir a campo
devido ao cumprimento do protocolo sanitario, o distanciamento social e apreensao de nao se
infectar e causar adoecimento a toda familia. Assim, a produ¢do académica sofreu retragao:
naquele momento houve medo, ansiedade, incerteza do futuro em decorréncia das noticias de
mortes.

ApoOs o transcurso do momento cadtico, em meados de julho de 2021 foi possivel o
retorno das aulas nas escolas estaduais de Pernambuco. Entdo, demos inicio a entrevista com
o primeiro profissional do CREAS, logo depois, nos meses de setembro a outubro com os
demais participantes. Importante destacar que a pesquisadora ficou no aguardo do
agendamento das datas dos encontros conforme a disponibilidade dos entrevistados. Nessa
época retomamos o contato telefonico e e-mail institucional com a Vara Regional e Ministério
Publico sobre a viabilidade de autorizacdo das entrevistas com quatro adolescentes
acompanhados pelo CREAS. Somente em novembro de 2021 pode-se ter contato com eles,
ainda assim, sob a forte recomendagdo do 6rgao da justica para seguir todo o protocolo de
saude estabelecido pelas autoridades sanitarias.

Durante o processo pandémico dos anos de 2020 a 2021, a equipe do CREAS fez o
monitoramento dos adolescentes em LA na modalidade a distancia por meio do uso de
telefone. Dessa forma, os entrevistados pontuaram informagdes de suas experiéncias com
enfoque do trabalho realizado em 2019 (atendimento direto no territorio de moradia desse

publico assistido).

Esse estudo foi composto por seis se¢des na seguinte ordem: os direitos sociais na
complexidade dos avancos e retrocessos; os direitos e prote¢do social de criangas e
adolescentes a partir da Constitui¢do Federal de 1988; a importancia das principais categorias
conceituais que embasaram a reflexdo da problematica em questdo; o delineamento da
pesquisa e o pressuposto metodologico. Por fim, analisou os resultados empiricos do estudo e

apresentou as consideragdes finais.
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2 DIREITOS SOCIAIS, COMPASSOS E DESCOMPASSOS

O direito se constituiu no processo historico das relagdes sociais de natureza dialética
através dos movimentos de forcas constantes na sociedade de classes divididas por interesses
antagonicos. Em Marshall (1967) os direitos civis, politicos e sociais foram apresentados em
ordem cronoldgica de primeira, segunda e terceira geragao respectivamente, embora diversos
autores contra-argumentam o surgimento dos direitos na concep¢do da ordem cronoldgica

linear. Couto (2006, p. 37):

Outra questdo importante no campo dos direitos e que tem sido campo de luta nas
sociedades modernas refere-se a quem ¢ portador dos mesmos, a quem eles
referem. As mulheres, os indios, as criangas e as minorias étnicas e religiosas
foram incorporados como portadores de direitos somente a partir de grandes
discussoes, e suas inclusdes deram-se em momentos diferentes, em sociedades
distintas, e ndo de maneira homogeénea e linear.

Os direitos foram forjados no conjunto de interesses investidos nas lutas identitarias. A
necessidade de formalizar os direitos através de codigos normativos buscava garantir a
protecao e defesa contra as arbitrariedades do Estado, mas conforme Behring e Santos (2009,

p. 280) a regulacdo da lei do direito ndo significou superacao de violagdes:

[...] quando os direitos sdo conquistados e regulados na forma da lei, isso ndo
significa a superacdo nem da desigualdade social nem das formas de opressdo
vigentes na vida cotidiana. As lutas por direito nutrem de possibilidades o processo
de socializagdo da politica, ao tempo em que explicitam seu limite, quando se
constitui um tipo de universalidade abstrata no reconhecimento de sujeitos
universais, uma forma particular de a burguesia reivindicar para si o dominio
ideoldgico da sociedade. Nesse sentido, o destino das Iutas por direito esta
determinado na dindmica da luta de classes, num complexo jogo que envolve
disputas ideoldgicas quanto a concepgao de sociedade e de projeto societario que se
deseja afirmar.

Os direitos sdo conquistas humanas, historicamente reivindicadas através de pautas
tematicas de maior importancia na vida dos grupos sociais. Por outro lado, as violacdes
contra a dignidade humana ocorrem no curso historico das sociedades no processo de ameagas
e justificacdo de todo tipo de barbarie, expropriacdo dos bens necessarios de manutengdo a
vida, terra, trabalho, moradia, alimentacdo, educagdo, satde, transporte, lazer. A baixa

efetivacdo desses direitos causa o chamado apartheid social: sujeitos segregados nas piores
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condi¢des de vida. Os direitos sdo importantes elementos que ndo bastam que estejam

circunscritos em dispositivos normativos, ¢ necessario torna-los possiveis e realizaveis:

Os direitos, enquanto constitutivos de um patamar de sociabilidade, tém jogado
papel importante na sociedade contemporanea, que, ao discuti-los, coloca em xeque
as formas de relagdo que sdo estabelecidas, tornando tenso o movimento por vé-los
reconhecidos em lei, protegidos pelo Estado e, mais do que isso, explicitados na vida
dos sujeitos concretos. (COUTO, 2006, p. 37)

O surgimento dos direitos no processo de lutas de afirmacdo de reconhecimento das
necessidades dos sujeitos no modo de vida se estabelece na sociedade em determinado tempo
historico. A luta pelo direito ndo acaba quando este se normatiza, mas na sua concretizagao,
na mudanca de vida dos sujeitos, na melhoria de suas condi¢des cotidianas de garantias e
acessos aos bens socialmente produzidos. Nesse contexto, o Estado € o principal regulador do

bem social.

O processo historico constituinte das relagdes sociais € tensionado por forcas em
oposicao na luta pelos direitos no cendrio de avango do fluxo da pauta neoliberal da
desregulamentacdo de direitos e garantias sociais. Essa politica econdmica global ordenada
pela ordem da logica da lei de mercado ¢ fortemente articulada aos interesses da elite

conservadora em substitui¢do ao modelo de Estado de Bem-estar Social.

Cabe ao Estado instituir politicas publicas de combate a desigualdade social visto que
os recursos or¢amentarios advém do fundo publico. O discurso neoliberal da contrarreforma
estatal acirrou o processo de desestruturagdo da maquina publica sucateando a prestacdo do
servico publico universal e de qualidade. Em contrapartida, o Estado torna-se o afiangador do
setor privado em demandas de socorro e investimentos financeiros diretos e indiretos. Sob
esse olhar, importa o debate da concep¢do de politica publica na perspectiva de assegurar

direitos sociais no enfrentamento do desafio da ofensiva neoliberal.

Nesse momento historico em que superprodugdo e super acumulagdo encontram-se
de forma combinada e explosiva, constituindo-se como apice de uma onda longa
com tonalidade de estagnagdo, qual é o impacto sobre o fundo publico? As
institui¢des financeiras exigiram o socorro publico para restaurar a confianga nos
mercados, adquirindo titulos depreciados, para revaloriza-los e revendé-los;
imprimindo dinheiro — inclusive tornando a inflagdo um mal menor, diferentemente
do discurso anterior a crise. (BEHRING, 2010, p. 30)

Dada a importancia da analise da autora, ¢ possivel compreender o bindmio existente

no processo ciclico de estagnagdao do capital entre largos investimentos na produgdo e
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excessiva acumulacdo financeira. E, ao atingir o ciclo de esgotamento de elevados ganhos, o
setor privado se vé no aporte do recurso financeiro publico na justificativa de conter crise e
prejuizo de producgdo. Esta questdo tem repercussdo direta na formulagdo de politicas
publicas, bem como assevera Boschetti (2010), ao apontar a forte tendéncia da
mercantilizacdo dos servigos publicos de satde, educacdo e previdéncia. Assim, cada vez

mais, as politicas publicas seguem fragmentadas, sob o formato de minimos sociais.

Os direitos foram constituidos no processo de efervescéncia da formacao e
organizagdo da classe trabalhadora do campo e da cidade. O rol dos direitos vigentes em
normativas nacional e internacional representou a vida de homens e mulheres que ndo
cessaram de lutar por dignas condig¢des de vida. Mas, historicamente, com o recrudescimento
do capital ha o desmonte de direitos e conquistas. O acumulo de mais riqueza e poder
resultam do processo voraz da expropriacdo da forca do trabalho e danos ao meio ambiente
sustentavel. Conforme ressalta Behring (2008, p. 59): “o capitalismo contemporaneo busca a
rentabilidade do capital por meio da reestruturacdo produtiva e da mundializagdo:

atratividade, adaptacao, flexibilidade e competitividade.”

Portanto, a politica neoliberal avilta a condicdo de existéncia humana a produzir a
barbarie social que resulta na espiral da violéncia na crescente estatistica de mortes da
populagdo periférica, raca/cor preta. Na condicdo da margem abissal de pais periférico, esta o
Brasil subjugado aos riscos irremedidveis da cultura da “elite do atraso” (SOUZA, 2019) de
grupos conservadores historicamente constituidos do poder econdmico, politico de uma

heranga colonial arraigada até hoje na cena brasileira.

Por outro lado, ressalta a existéncia de movimentos sociais urbanos e rurais, embora
massacrados, mas que tém um papel importante na formula¢do e constitui¢do dos direitos
sociais e politicos do Brasil. O movimento do povo na constituinte de 1988 contribuiu para o
reconhecimento de uma Carta Magna denominada cidada cujos dispositivos normativos tém
por objetivos e diretrizes o alcance da dignidade humana, a participagdo social, e o

fortalecimento da democracia.

2.1 CONTEXTO DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Os direitos sociais no Brasil foram constituidos em marcos de diferentes periodos: na

formacdo da classe trabalhadora no inicio do século XX sob a influéncia dos imigrantes; na
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efervescente organizacdo das ligas camponesas na luta por reforma agraria; e do incipiente

processo de contratacdo da mao de obra industrial.

Um dos elementos fundamentais para a formagao da classe trabalhadora no pais foi a
vinda de operarios imigrantes europeus (que ja haviam tido contato com as lutas
operarias em seus paises), a partir de fins do século XIX. Suas influéncias incidiram
nas concepgdes politicas e ideoldgicas dos trabalhadores brasileiros e nas formas de
organizagdo de suas lutas, em especial, os anarquistas. [...] As primeiras formas de
organizagdo dos trabalhadores foram as Associagdes de Socorro e Auxilio Matuo
(com fins assistenciais) e as Ligas ou Unides Operarias (que com o advento da
inddstria buscavam reunir operarios por ramos de atividades, mas ja com objetivo de
luta em defesa de interesses comuns). Muitas dessas Ligas deram origem as
organizagdes sindicais. A criacdo da Confederagdo Operaria Brasileira foi primeira
tentativa de constru¢do de uma central sindical. Jornada de trabalho de oito horas,
melhorias salariais, férias, seguro contra acidente de trabalho, proibi¢do do trabalho
infantil, regularizagdo do trabalho das mulheres ¢ menores de idade, sufragio
universal, compunham algumas das principais pautas das lutas sindicais e operarias.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 235)

O cumprimento da pauta na agenda politica ultradireitista do governo atual acentua,
perversamente, os ataques aos direitos sociais cujos retrocessos chegam a superar os ocorridos
em governos anteriores. Isso vai ao contraponto da luta da classe operdria brasileira, visto
através do retrovisor da historia que ampliou e garantiu direitos sociais de mudancas efetivas
na politica publica de transformacao social. Conforme o recorte temporal dado pelos autores
acima, ¢ possivel refletir a importancia da organizagdo dos trabalhadores em suas primeiras

reivindicagdes, que significou o marco no cunho de legislacdes de prote¢ao social.

Nessa esteira, as lutas sociais e sindicais nao cessaram no processo historico de avango
de dispositivos normativos na constitui¢do das politicas de direitos. A retomada do processo
democratico brasileiro, apos longos anos de ditadura militar, exigiu organizagdo e
fortalecimento da sociedade civil no enfrentamento de agdes de um Estado repressor. O clima
por justica social acendeu a esperanca na elaboragao da Carta Magna de 1988 que representou

os anseios do povo brasileiro.

[...] assim, a Constituinte foi um processo duro de mobilizagdes e contra
mobilizagdes de projetos ¢ interesses mais especificos, configurando campos
definidos de projetos e interesses mais especificos, configurando campos definidos
de forgas. O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando
avangos em alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com destaque para a
seguridade social, os direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a caracterizagao
de “Constituigdo cidadd”, de Ulisses Guimardes. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p. 141)
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A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe expectativas de novos
caminhos a serem trilhados com base no fortalecimento dos ideais de participacdo popular; a
dignidade humana como coroldrio de uma nagdo que persegue a justica social; o
fortalecimento e consolidacdo do Estado Democratico de Direito; o significativo avanco da
politica social nos diversos campos da gestdo publica no planejamento das ac¢des, dotagdo de
recursos financeiros, criagdo dos conselhos de defesa e controle social. Estes foram alguns dos
pilares evocados pela sociedade civil organizada e construidos na via legislativa parlamentar.
No entanto, ¢ importante assinalar o momento atual brasileiro de assombros e ameagas a

democracia.

Embora seja importante destacar os avangos conquistados pelo movimento da
sociedade civil organizada, “Povo na Constituinte”, a ligeira producdo de emendas
constitucionais ocasionou fraturas ao texto originario que resultou na perda dos direitos
coletivos e garantias individuais. Recentemente, as aprovagdes das reformas trabalhistas e
previdencidrias tendem a causar duros impactos nos direitos da populacao que ja vivem em
precarias condigdes de trabalho e as agruras de baixos saldrios sem perspectivas de
aposentadoria. Carvalho (2017) aponta os contraditorios pontos da reforma trabalhista:
flexibilizagdo da jornada de trabalho e da remuneracgao, e alteracdes da rescisdo do contrato de

trabalho.

Essa questdo se refere as manobras de esvaziamentos de dispositivos normativos da
legislativa federal no jogo de interesses dos blocos ligados aos projetos da elite economica
brasileira. Ademais, a politica neoliberal dentre os seus pressupostos, defende o “Estado
Minimo” na esséncia de flexibilizar e precarizar direitos no processo de atender as exigéncias

e diretrizes da politica de mercado.

Conforme andlises criticas de analistas, o Brasil experienciou o golpe juridico, politico
e midiatico contra a presidenta Dilma Russef ocasionando o processo de impeachment que
arregimentou forgas politicas comprometidas com o grande capital. O aprofundamento dessa
crise resvala em outras crises que sdo instrumentalizadas pelos meios tecnologicos da rede
social que dissemina noticias de 6dio, Fake News e agdes de grupos antidemocraticos. Ainda,
corrobora para o aprofundamento da crise republicana no Brasil os interesses
politico-midiaticos conduzidos pela operagao “lava jato” que ao final se utilizou de todos os
instrumentos juridicos para incriminar o ex-presidente Lula, e torna-lo inelegivel nas eleigdes

de 2018.
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[...] o agravante recente foi um ambiente internacional desfavoravel desde a eclosao
da crise de 2008/2009 nos paises centrais, mas cujos impactos maiores chegaram ao
Brasil poucos anos depois. O desfecho politico dessa erosdo desde a segunda elei¢ao
de Dilma foi o golpe parlamentar midiatico com o suporte do Judiciario. Essa foi a
saida burguesa brasileira para se adaptar a0 novo momento do neoliberalismo no
mundo, e se conectar com as exigéncias do ambiente internacional, de imensa
liquidez de capitais buscando desesperadamente nichos de valorizacdo e em que a
disputa geopolitica acirrada pela recuperacdo das taxas de lucro promove uma
ofensiva desenfreada sobre os trabalhadores, colocando em xeque os direitos, as
politicas publicas que os materializam, ¢ a propria democracia. (BEHRING, 2018, p.
62)

[...] mas houve ainda: aumento da capacidade ociosa das empresas; aumento do
endividamento privado — empresas de familia — e publico (crise dos estados e
municipios); continuidade da corrupgéo sistémica, inclusive as portas de gabinetes
do Planalto com Temer e ja com Bolsonaro; implementagao de medidas impopulares
e agressivas contra direitos adquiridos; agudizacdo das lutas sociais. Apesar do apoio
da grande midia a todo esse processo, também este comegou a mostrar fissuras. Os
segmentos do grande capital, apoiadores do golpe, mesmo tendo forjado a prisdao
arbitraria de Lula, tendo em vista realizar as eleigdes de 2018 sob seu controle, ndo
tem em Bolsonaro sua expressdo direta. (BEHRING, 2019, p. 58)

O perverso desmonte dos direitos sociais no Brasil comprova a alianga de setores
politico-econémicos no jogo de favorecimento de interesses privados que se utilizam do
espaco da gestdo administrativa publica para legislar em causa propria. Assim, se utilizam do
dinheiro publico através da aprovagdo de projetos, dispositivos normativos, superfaturamento
de contratos, acordos, tudo no superavit para atender interesses particulares. Esta questao tem
como objetivo a precariza¢do da prestagdo do servigo publico e no acesso aos direitos que
garantem a dignidade humana de todos os brasileiros. A aprovacdo da Emenda Constitucional
n°® 95/2016 (BRASIL, 2016) significou o marco de todos os retrocessos de investimentos na
politica publica. Esta questdo impacta diretamente a vida da populagdo ao direito a saude, a

educacdo, a seguridade social, a moradia, dentre outros.

[...] a captura do Estado como comité de gestdo dos interesses comuns dos
monopdlios se intensificou neste terceiro momento do neoliberalismo entre nos. A
medida abre-alas do duro ajuste fiscal de Temer foi a EC 95, mais conhecida entre
nés como PEC do Fim do Mundo, aprovada em 29 de novembro de 2016, apds a
devastadora repressdo sobre manifestantes que fizeram uma caravana a Brasilia em
protesto contra a medida. (BEHRING, 2018, p. 65)

[...] a EC 95, portanto, ¢ de um aventureirismo irresponsavel inimaginavel, em que,
independentemente do desempenho econdmico, congelam-se os gastos primarios do
orcamento publico brasileiro, no mesmo passo em que se libera a apropriagdo do
fundo publico pelo capital portador de juros e pelos especuladores. Em caso de
descumprimento da EC 95, estdo previstas san¢des. Aqui ha uma clara conexao entre
a EC 95 e a contrarreforma da previdéncia nas versdes de Temer e Bolsonaro, pois
uma dessas san¢des ¢ ndo poder elevar as despesas obrigatorias, o que atropela a
recomposi¢do do salario minimo, indexadora de beneficios previdenciarios e
assistenciais, como o BPC. (BEHRING, 2019, p. 59)
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A autora aprofunda o debate sobre a nefasta politica de cortes do orcamento publico na
area social no pos-golpe juridico-parlamentar de 2016. O agravamento da questdo social se
apresenta no cenario de crise sanitdria da pandemia do Covid 19 cuja situagdo publiciza o
descaso de investimentos nas areas de fomento a pesquisa cientifica, inoperancia de recursos
para ampliacio da capacidade de atendimento do Sistema de Unico de Saude (SUS),
desmonte do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Nessa direcdo, a desconstrucio
dos direitos sociais segue em ritmo acelerado no Brasil no patamar de retrocessos historicos
as origens de plena servidao do pais ao capital externo sob a condugdo de uma elite interna

conservadora do atraso (SOUZA, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o paradigma politico juridico social da
protecao social na concepgao dos direitos que devem ser efetivados por meio de politicas
publicas que sejam integradas e coordenadas pelos trés entes da federacdo (Municipios,
Estados e Unido). No tocante ao segmento crianga e adolescente, o artigo 227, da CF/88 traz a
esséncia da Doutrina da Prote¢do Integral que deve nortear acdes, planejamentos, prioridade

na dotacao de recursos.

Nesta perspectiva, a promulga¢ido do Estatuto da Crianca e do Adolescente' no marco
da legislacao ordinaria federal tem a primazia da promog¢ao humana desta populacdo, sujeitos
de direitos, salvos de violéncia, crueldade, negligéncia, abandono, maus tratos. Essa Lei
Federal foi elaborada na integralidade e transversalidade nos demais dispositivos normativos

da protecao social das demais politicas publicas de direitos.

'Art°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade. Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar ¢ comunitaria (BRASIL, 1990).
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES SOB O PARADIGMA DA DOUTRINA DA
PROTECAO ABSOLUTA

Dissertar sobre a garantia dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil ¢ um tanto
controverso, sobretudo no contexto atual de dominancia do autoritarismo sob o referendo de
dispositivos normativos embasados na ordem da pauta de costumes, “menina veste rosa”;

“menino veste azul”?

, através do viés da moralizagdo que sdo bandeiras de lutas defendidas
atualmente pela ala parlamentar ultraconservadora. Essa questdo demonstra a tendéncia do
governo federal deslocar o debate para questdes de género ao negligenciar o problema da
desprotecdao social da infincia e da juventude a partir do retrocesso de investimentos da

politica publica de promocao, defesa e controle social do sistema de garantia de direitos.

Em seus estudos, através do olhar critico-historico, Rizzini (2011) analisa as
concepgdes e modelos da visdo da infincia nos periodos que precederam e sucederam o
regime republicano. Chama a aten¢do que em todas essas fases paira a distin¢do de sentido de

assegurar protecao e garantir direitos de acordo com a condi¢ao social.

De acordo com essa visdo, a infancia ¢ passivel de ser dividida em duas, a
semelhanca da dicotomia vista anteriormente, entre o pobre digno e o vicioso. Havia
uma crianga com acesso a cidadania e outra nio. E bom lembrar que estamos
tratando de infancia pobre, razdo pela qual, essas criangas, o acesso a cidadania ndo
era assegurado por seu ber¢o. Entdo, para tornar-se um cidaddo, era preciso fazer
com que a crianca ficasse contida no seio de uma familia capaz de seguir os
pardmetros da moralidade estabelecida. Caso a familia se mostrasse incapaz de
educar e vigiar seus filhos, poderia ver cassado seu direito a paternidade. (RIZZINI,
2011, p. 88)

Por muito tempo no Brasil predominou a tendéncia conservadora da concepcdo do
menorismo que norteou discursos discriminatdrios e preconceituosos no trato as intervengdes
sociojuridicas, servindo para contingenciar as questdes sociais de criancas e adolescentes
pobres sob o olhar de serem representantes da delinquéncia infanto juvenil, como bem

assevera Rizzini (2011). No contexto atual do Brasil, essa narrativa prossegue com muita

2 Declaracdo da Ministra do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos do Governo Jair Bolsonaro,
veiculada na rede social em 03 jan. 2019. Disponivel em:
https://revistacult.uol.com.br/home/menino-veste-azul-menina-veste-rosa/ . Acesso em 28 fev. 2022.
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forca sob os processos de alteracdes de dispositivos normativos e ataques ao Conselho

Nacional de Defesa de Direitos de Crianca e Adolescente (CONANDA).

Na trincheira de luta para assegurar direitos da crianga e do adolescente, os
movimentos sociais foram imprescindiveis no processo de construcao de politicas publicas de
direitos em prol da infancia brasileira. Destaca-se o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) que trouxe o protagonismo juvenil ao cenario do processo de
discussdes da Assembleia Constituinte na defesa de propostas do direito social, sobretudo,
aqueles tutelados pelo Estado no esteredtipo da situagdo irregular. Nessa esteira, outras
entidades sociais e politicas se agregaram como for¢ca de mobilizagdo criando o Forum
Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e

do Adolescente.

Além desses segmentos, destacamos o movimento pela infancia, aqui representado
pelo Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR), que teve um
papel fundamental nesse contexto, sobretudo por envolver protagonismo de criangas,
adolescentes ¢ educadores no processo de mobilizagdo para a discussdo ¢ a
aprovacdo do novo ordenamento legal. Os Encontros Nacionais de Criangas e de
Adolescentes organizados pelo MNMMR constituiram estratégias de pressao
diferentes das dos adultos e surtiram efeitos, j4 que durante a realizagdo do II
Encontro Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, em Brasilia (1989), cerca de 750
criangas ¢ adolescentes em “situacdo de rua” chamaram a aten¢do do Brasil,
ocupando o Plenario do Congresso Nacional e realizando uma votacdo simbdlica de
aprovagdo do ECA. (SILVA, 2005, p. 40)

Enquanto norma ordinaria a compor o ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990, significou o marco da protegdo integral na
perspectiva da prioridade do planejamento das acdes das politicas publicas na exigéncia da
garantia dos direitos fundamentais referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria (Art. 4°).

Para tanto, o SUS, o SUAS, o Sistema Educacional, o Sistema de Seguranca e Justica,
devem promover agdes eficazes de acesso e garantia desses direitos através de uma politica
especializada de atendimento as criancas e aos adolescentes, conforme preconiza o artigo 86,
da Lei 8.069/1990: “conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.” Nas Disposi¢des Preliminares, o
Estatuto destaca: Art. 4°, Pardgrafo tnico, na alinea d): “destinagdo privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.” (BRASIL, 1990).
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Portanto, no computo dos 30 anos de promulgacdo do Estatuto subsiste a necessidade
do Controle Social e dos Conselhos de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente fomentar o debate
sobre a previsdo orcamentaria do recurso publico para a infancia e a juventude. Sobretudo no
enfrentamento da pandemia Covid 19 que agudizou as vulnerabilidades e acelerou os
processos de violagdes de direitos desse segmento da populagio. E o que revela a pesquisa do
UNICEF (2020, p. 4): “Impactos Primarios e Secundarios da Covid-19 em Criangas e
Adolescentes” ao constatar que* familias com criancas e adolescentes sdo as vitimas ocultas

da pandemia.”

Nesse contexto, criangas ¢ adolescentes sdo os primeiros alvos dentre os segmentos
populacionais vulneraveis a serem atingidos pela desigualdade social, sobretudo, das familias
que dependem dos programas sociais de transferéncia de renda que sofreram cortes. Ademais,
a atual crise sanitdria acentuou o abismo social das familias no Brasil sob o efeito da
inexisténcia de politicas publicas estruturantes de desenvolvimento social. Esta situacdo
direcionou 0 CONANDA a subscrever recomendagdes as trés esferas de governo sobre a
necessidade de se efetivar maiores esforgos de protecdo ao publico infantojuvenil com base na
aplica¢do do artigo 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e do artigo 4° do Estatuto
(BRASIL, 1990) na perspectiva de intensificar a protecdo integral.

Recomendagdo n® 01 de 23 de margo de 2020 (CONANDA, BRASIL)

[...]

1.A implementagdo de medidas emergenciais no d&mbito economico e social que,
além de mitigar a transmissdo comunitdria do COVID-19, também garantam o
direito a vida e a saude da crianga e do adolescente, expressos no artigo 7° do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, por meio da aplicagdo dos recursos
orcamentarios necessarios, sendo necessaria inclusive a suspensdo ou revogagao da
Emenda Constitucional 95/2016.

[...]

6. Que seja garantida a continuidade da alimentagdo escolar, por meio de
distribuigdo de refeicdes ou equivalente em dinheiro, correspondentes ao nimero
normalmente realizados na escola, a todos as/os alunas/os da rede publica, em
ambito federal, estadual e municipal, adotando as medidas necessarias para evitar o
contagio.

Assim, a efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente depende do
impulsionamento dos orgdos de controle social em permanente didlogo com o Sistema de
Garantia de Direitos para exigir do poder publico a responsabilidade e o compromisso no
enfrentamento a problematica de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, agravados
pela crise sanitaria do novo coronavirus. Importante destacar que criangas e adolescentes de

familias pobres sdo as mais afetadas no corte dos gastos publicos.
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31 OS CAMINHOS DA (DES) PROTECAO SOCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Conforme visto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente imprimiu o paradigma da
protecdo integral com base em normativas nacional (CF/88) e internacional (Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga). A doutrina da protecdo integral abarca a garantia
constitucional do artigo 227 da CF/88, diga-se em contraste ao instituido conceito “situacao
irregular” preconizado pelo Codigo de Menores de 1927 e 1970. Nesse processo historico,
inameros especialistas, tedricos, militantes defensores dos Direitos Humanos da crianca e do
adolescente reconhecem o significativo avango do Brasil no campo da protecdo a infincia

brasileira a partir da promulgagao do Estatuto, Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

No entanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo teve eficacia aplicada aos seus
dispositivos, ainda como forga cogente. Percebe-se o avango de forte discurso ideologico
conservador propagado na sociedade brasileira de criminalizagdo da juventude pobre, preta e
periférica. A isto, somam-se as agdes do governo federal de ataque e fragmentagdo do papel e
representatividade do Conselho Nacional de Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente

ao publicar o Decreto Presidencial n® 10.003, de 04 de setembro de 2019.

Em 4 de setembro de 2019, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, cassa os
mandatos dos conselheiros legitimamente eleitos para o CONANDA, gestdo
2019-2020, e anuncia um novo modelo de conselho, ndo previsto em lei. Nesse novo
modelo nao existe paridade, ndo existe autonomia, pois ¢ o governo quem escolhe as
instituigdes da sociedade civil que integrardo o conselho, ferindo o direito
constitucional a participagdo popular. Essa medida ¢ uma violag@o ao principio da
democracia participativa, oriundo da Constitui¢do Federal. Conforme expressa a
nota em defesa do CONANDA publicada pela CNBB (2019): ‘O governo nao pode
agir sozinho. A sociedade civil tem que participar. [...] Os clamores do povo, suas
necessidades e a sensibilidade social vém exatamente dessa participagdo e impactam
a formulagdo das politicas ptblicas’. (SILVA, 2020, p. 160)

E neste cenario de incertezas e temor que estd sendo inviabilizada a participagdo
democratica da sociedade civil, garantido constitucionalmente, no processo de efetivar o
controle social na perspectiva de avaliar e propor politicas publicas de direitos da crianga e do
adolescente. Na contramdo de efetivar a politica dos Direitos Humanos, medidas

governamentais arbitrarias descumprem preceitos constitucionais patrios.

Em 12/10/1991 a Lei n. 8.242 cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), principal 6rgdo do sistema de garantia de direitos que,
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por meio de gestdo compartilhada entre governo e sociedade, tem o objetivo de
coordenar agdes de promogdo, protecdo ¢ defesa de direitos. Os Conselhos dos
Direitos, que também existem na esfera estadual e municipal, tém o objetivo de
garantir a participa¢ao popular no processo de discussdo, deliberacdo e controle das
politicas sociais basicas e demais politicas necessarias a execugdo das medidas
protetivas e socioeducativas. (SILVA, 2020, p. 153)

Em contraponto a essa decisdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucional as alteracdes do referido decreto presidencial que alterou a representatividade
democratica dos conselheiros das entidades no CONANDA. Essa decisdo reconhece e afirma
a importancia da participag¢do da sociedade civil no fortalecimento do didlogo democréatico e

institucional do referido Conselho.

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), restabeleceu
os mandatos dos antigos conselheiros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda), cuja composigdo e forma de escolha dos seus membros
foi alterada por decreto do presidente da Republica, Jair Bolsonaro. “As novas regras
disciplinam o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), a pretexto de regular, frustram a participacdo das entidades
da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas e no controle da sua execugdo,
como exigido pela Constituicdo”, afirmou o ministro, relator da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 622). (BRASIL, 2019)

Em um Estado Democratico os conselhos de direitos exercem papel fundamental no
processo da consecucao das politicas publicas, pois sdo espagos de representacao de interesses
politicos da populagdo na perspectiva da transparéncia da alocagdo do recurso publico na
execucdo e avaliacdo das acdes de protecao social e da garantia de direitos. O ECA preconiza
a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente através de acdes basicas e
diretrizes. Dentre as diretrizes, destaca-se a criagdo de conselhos e participagdo dos diversos

segmentos da sociedade (artigos 87 e 88) (BRASIL, 1990).

Nessa conjuntura de tempos sombrios, os espagos de representacdo democratica das
politicas publicas sdo intencionalmente fragmentados na intencionalidade do esvaziamento
dos objetivos e diretrizes constituidos conforme normativas. Essa questdo configura a
tendéncia do Poder Executivo da Unido na tentativa de desmantelar e restringir a participagao

social nos espacos legitimamente instituidos e enfraquecer a democracia.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ parte da luta dos Direitos Humanos no
Brasil. Essa normativa tem a premissa de salvaguardar os direitos fundamentais da populagdo
infanto juvenil no propdsito da adog¢do de medidas protetivas e socioeducativas. Tem por

corolério a dignidade humana contra toda e quaisquer situagdes de risco, abuso, negligéncia,
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privacdo ocasionadas pela acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; da sociedade ou do

Estado.

Para tanto, ao longo dos trinta anos de aplicabilidade do ECA diversas alteragdes
ocorreram, principalmente no que se refere ao direito a convivéncia familiar e comunitéria, o
marco legal da primeira infancia, dentre outros dispositivos normativos. Nessa esteira,
instituiu-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), através da Lei
Federal 12.594/2012, que disciplina a executoriedade das medidas socioeducativas conforme

disposto no artigo 112 da Lei 8.069/90.

O Estatuto deve ser interpretado na sua totalidade, pois os artigos foram conscritos na
incompletude das necessidades bésicas e primdrias de criangas e adolescentes na exigibilidade
de se efetivar direitos e garantias fundamentais através de um conjunto articulado de agdes da
politica publica. Nessa direcdo, busca-se o cerne da lei materializado no principio da diretriz
prioridade absoluta para implementar o sistema de promocdo e protecao dos Direitos

Humanos da infancia e da adolescéncia.

Desta forma, faz-se necessario aprofundar o debate da urgéncia da efetividade do
sistema de garantia de direitos aos adolescentes em conflito com a lei, sujeitos de

cumprimento de medidas socioeducativas conforme o SINASE.

3.2 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI, SUJEITOS DE DIREITOS?

O direito social ¢ uma conquista histdrica na luta dos Direitos Humanos. No segmento
crianca e adolescente verifica-se valiosos avangos na mudanca do paradigma da situacao
irregular. O acesso ao direito e a justiga social, prerrogativas de dignidade humana, ainda
estdo fora do alcance das criangas e adolescentes em situacdo de pobreza. Nos ultimos anos,
observa-se a crescente desigualdade social no Brasil, parte da agenda governamental que
fomenta a politica de retrocessos de direitos com potencial agravamento das violagdes,

sobretudo, contra a populacao juvenil da periferia.

[...] apesar da ruptura ético-politica com a memorizagdo da infincia e adolescéncia
pobres como representagdo-chave na antiga legislagdo infanto-juvenil — Cédigos de
Menores (1927 e 1979) -, tem-se ainda a prevaléncia da pobreza no seio desde
debate, mesmo apods os avancos gerais da Constituicdo de 1988, em virtude
sobretudo do aprofundamento da desigualdade social. (SALES, 2007, p. 21)
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Nesta situacdo, os adolescentes e jovens autores de atos infracionais sofrem a
rotulagdo de “perversos e perigosos”. Sao vistos na invisibilidade do direito a ter direitos, pois
as suas vidas se constituem por marcas de violéncias cotidianas do descaso, da negacao, do
abandono, como bem se refere Sales (2007), ou seja, questdes resultantes da “cidadania
escassa” de acordo com a autora. E preciso desvelar a realidade social e as condi¢des de vida
daqueles que vivem o estigma da violéncia estrutural que tem raizes histéricas na formacao da

sociedade brasileira.

A cultura politica engendrada no Brasil, da Colonia aos dias de hoje, ndo obstante
momentos € movimentos de investimento na constru¢do de vinculos civilizatorios,
tem sido, como vimos, marcada por: discriminagdes sociais, étnicas, de género,
religiosas e culturais, polarizag@o entre privilégios e caréncias, repressdo, corrupgao
e autoritarismo, em razdo estes Ultimos da forte penetracdo do Estado pelos
interesses das classes dominantes. Esse pacto fundador da sociedade brasileira tem,
sendo inviabilizado, dificultado a constituicdio de um polo politico coletivo
aglutinador caucionado por lei e direitos, em que a populagdo se reconhega e se
inscreva nos marcos da cidadania. O que se constata na sociedade brasileira ¢ tanto
uma forte resisténcia em assegurar direitos legais (sobretudo hoje no contexto
desregulador do neoliberalismo) quanto uma prevaléncia de praticas sociais
inibidoras da democracia, ancoradas num alto grau de desigualdade. Os direitos e o
padrdo de cidadania existente numa sociedade dizem respeito, antes de mais nada, ao
modo como as relagdes sociais se estruturam. (SALES, 2007, p. 56)

O marco regulatério do atendimento socioeducativo constitui avango da politica
publica de Direitos Humanos ao reafirmar a garantia de direitos individuais e processuais com
vista a responsabilizacdo do adolescente quanto a pratica de ato infracional, enfoque de
projeto pedagogico de integragdo social. Nessa perspectiva, a medida socioeducativa

possibilita o pensar dialético sobre a realidade das violagdes de direitos.

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontanea de apreensio da
realidade para chegar a esfera critica da realidade, assumindo conscientemente seu
papel de sujeito. Contudo, esse processo de conscientizagdo acontece no ato de
acdo-reflexdo. Portanto, as ag¢des socioeducativas devem propiciar concretamente a
participacdo critica dos adolescentes na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das
praticas sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio — enquanto sujeitos
sociais — da responsabilidade, da lideranga e da autoconfianca. (BRASIL, 2006, p.
47)

Por conseguinte, ¢ preciso aprofundar o debate da socioeducacdo como politica
publica de responsabilidade e compromisso estatal na perspectiva da efetividade da prote¢ao
social de adolescentes em conflito com a lei, garantindo-lhes dignidade humana ao invés do

enquadramento de agdes e discursos punitivistas.
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3.3 APOLITICA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

O estado de barbarie social crescente no Brasil remonta ao processo historico do pais,
ainda coldnia da expropriacao dos bens e riquezas socialmente produzidas. Nos tempos atuais,
a desigualdade social campeia nas condi¢des de vida da classe que vive do trabalho. Essa
questdo atinge, principalmente, as familias que estdo sem trabalho e renda em situagdo de
pobreza. Os segmentos da populacdo mais afetados sdo criancas, adolescentes e idosos,
devido a condi¢do de risco social em que estdo expostos nos casos de violagdes de direitos

recorrentes: mendicancia, trabalho infantil, abuso e exploragao sexual.

Criminalizar a pobreza ¢ uma tendéncia que se agiganta no Brasil no cenario politico
social permeado pela obscuridade de vozes que fomentam praticas de discursos de 6dios e
autoritarismos. Nesse sentido, cada vez mais, 0s espagos institucionais publicos sao
direcionados aos interesses de grupos belicosos que promovem praticas antidemocraticas. No
conjunto dessas ameacas, hd o ultrajante retrocesso das conquistas sociais dos direitos e

garantias que atinge a populagao pobre, LGBTQIA +, indigenas, quilombolas.

A politica neoliberal ¢ guarida do Estado penal visto que a auséncia do Estado social
implica desigualdades, alimenta a segregacdo e pde em curso o recrudescimento da politica de
encarceramento aos pobres (WACQUANT, 2011). Dessa maneira, em expansao, aparelha-se o
sistema de repressdo em nome da “paz social” sobre a maxima das vozes que ecoam odiosas

de que “bandido bom, ¢ bandido morto™.

Hé em tramitag¢do no Congresso Nacional diversos projetos de lei que visam endurecer
e reduzir a idade penal com efeito de elevar, ainda mais, o indice de adolescentes e jovens
pobres e pretos no encarceramento. Ademais, organizagdes de defesa dos Direitos Humanos
denunciam os alarmantes indices de crimes letais contra essa popula¢do. Os jovens moradores
das periferias sdo alvos diretos do abuso de poder do trato e da abordagem policial no
exercicio profissional e institucional. O Atlas da Violéncia (IPEA, 2019) chama a atencao
para o agravamento dessa situagcdo: abandono social e a letalidade da juventude pobre. Face a
essa realidade, Faleiros (2004) argumenta a relacdo existente “transgressdo de cidadania”;

“violéncia dos danos a pessoas”.

[...] em trabalho sobre a violéncia, assinalamos que a transgressdo a cidadania se
articula a violéncia dos danos as pessoas, ou seja, a prote¢do social por meio da
cidadania ¢ a forma de construir uma cultura da san¢do educativa, e ndo da punicao
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arbitraria, baseada apenas na privagdo de liberdade, que, alias, esta prevista no
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Se vimos que a impunidade se tornou um
sistema articulado de conluios e dispositivos e estd inserida no proprio sistema, o
outro lado desse sistema, o da puni¢do, funciona, por sua vez, com crueldade,
perversidade, degradacdo, violagdo de direitos e desvinculando a privacdo de
liberdade da pedagogia para se viver em liberdade, da pedagogia do direito a
liberdade. Assim, o rebaixamento da idade penal ndo seria uma forma de
implementar a crueldade e a perversidade e ao mesmo tempo de esconder o sistema
da impunidade? Néo seria apenas uma forma de se buscar livrar-se de um infrator
sem olhar o sistema que produz e¢ o sistema que o produz? Da impunidade ndo
estariamos passando para a puni¢do cruel, a mesma que ¢ defendida pelos
linchamentos, pela vinganca, pela realizagcdo da “justiga pelas proprias maos”, ao
dente por dente e olho por olho? (FALEIROS, 2004, p. 83)

Por outro lado, juristas consideram a inconstitucionalidade da PEC da redugdo da
maioridade penal, pois fere cldusula pétrea. O Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza
a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos. Na ocorréncia de cometimento de ato
infracional, os adolescentes na faixa etaria de doze a dezoito anos cumprem medidas
socioeducativas. Todavia, a Lei ressalva a idade a época do fato, ou seja, a medida
socioeducativa podera ser cumprida até o adolescente completar vinte um anos, se o ato
infracional ocorrer até a idade de dezoito anos incompletos. Embora sob os holofotes da
sociedade punitiva, o autor de ato infracional tem a prerrogativa constitucional de ter seus
direitos e garantias individuais preservados, e ser responsabilizado nos parametros legais.

O SINASE?® tem por base a Resolugdo n° 119/2006, organizado pelo CONANDA que
resultou no processo de mobilizacdo, debate, participacdo e deliberacdo dos o6rgaos
representativos de defesa da crianca e do adolescentes governamental e da sociedade civil. A
instituicdo do SINASE significou importante avango na descentralizacdo da execu¢do das
medidas socioeducativas para além do ambito do sistema de justica. A Lei Federal
12.594/2012, o SINASE, institui as competéncias e responsabilidades da Unido, Estados e
Municipios no estruturamento, aprimoramento, coordenacao, execucao e avaliagcdo da politica

publica socioeducativa brasileira.

As Disposicdes Gerais da Lei n® 12.594/2012 entende o SINASE como conjunto de
principios, agdes, regras, critérios por adesdo entre todos os entes da federacdo, ressalta a
importancia da intersetorialidade da execugdo das medidas socioeducativas com interface nas

demais politicas de garantia de direitos. De acordo com o SINASE o adolescente, autor de ato

30 Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais [...] Demanda a efetiva
participacdo dos sistemas e politicas de educagdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacdo da protecdo integral de que s@o destinatarios
todos os adolescentes (Resolugdo n° 119/2006, CONANDA, p. 23).



40

infracional, serd responsabilizado quanto as consequéncias lesivas de seu ato, pari passu o
direito e garantia dos direitos estabelecidos na CF/88 e ECA. Nesta perspectiva, ¢
imprescindivel que a entidade executora da medida socioeducativa elaborar o Plano
Individual de Atendimento com o adolescente e sua familia a partir das demandas e
necessidades apresentadas no intuito da superacao das violagdes de direitos e cumprimento da

medida socioeducativa nos fins pedagdgicos proposto pelo SINASE.

Compete aos Estados a execucdo das medidas socioeducativas semiliberdade e
privacdo de liberdade com todos os pré-requisitos de funcionamento, instalagdo e capacidade
técnica mencionados pelo SINASE. As medidas socioeducativas em meio aberto (LA/PSC)
sdao executadas pelos Municipios sob a supervisao, assessoria € monitoramento dos Estados.
As medidas liberdade assistida e prestagdo de servico a comunidade sao as que melhor
qualificam a proposta socioeducativa de fortalecer o vinculo familiar e comunitario, dentre

outros principios do SINASE.

E importante a participacio da familia na construcdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) do adolescente na pactuagdo de compromisso € engajamento no processo
socioeducativo. Ademais, ¢ preciso entender aspectos e significancias dos lagos comunitarios
na vida do adolescente nos registros do PIA tendo em vista que no territério subsistem redes
de apoio e solidariedade. Como também, existem grupos de influéncia para o trafico em

constante disputa a promover atos de violéncias.

A Lei do SINASE prevé elaboragdo de Planos Decenais de Atendimento
Socioeducativo para serem implantados pelos trés niveis da federacdo e constardo das
seguintes partes: diagnoéstico local da situacdo socioeducativa; as diretrizes; os objetivos; as
metas; as prioridades; a forma de financiamento e de gestdo das a¢des. O Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo entrou em vigéncia em 2013. Em Pernambuco, o Plano foi
aprovado para a vigéncia do periodo compreendido de 2015 a 2024. Por sua vez, o Plano

Municipal Socioeducativo do Recife tem a validade de suas agdes entre os anos 2018 e 2027.

A politica socioeducativa se consolida a partir da estruturagdo e efetividade do
cumprimento das metas propostas nos Planos Decenais na consecu¢do do compartilhamento
de esfor¢os e compromissos integrados com outras politicas de garantia de direitos. Portanto,
conforme a Lei do SINASE, n° 12.594/2012, art. 8° “os Planos de Atendimento
Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas areas de educagao,

saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte.” No avango desse
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estudo, discutiremos algumas agdes/metas propostas no Plano Municipal Socioeducativo do

Recife, especificamente, aquelas transversais a educa¢do em Direitos Humanos.

3.4 APOLITICA SOCIOEDUCATIVA DO MUNICIPIO DE RECIFE

De acordo com os dispositivos normativos do SINASE, os municipios tém a
competéncia de “formular, instituir, coordenar ¢ manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitando as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado.”
(BRASIL, 2012). As medidas socioeducativas em meio aberto, liberdade assistida e prestacao
de servico a comunidade, sdo executadas pelo Centro Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) conforme estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social. A Resolugao n°
109/2009 aprovou a “Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais” a qual descreve,
“Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa

Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC):

O servigo tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificagdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a
oferta do servico faz-se necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser assegurados de acordo
com as legislagdes e normativas especificas para o cumprimento da medida.
(BRASIL, 2009, p. 34)

O Municipio de Recife oferta o servico de prote¢do social e acompanhamento aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa nas seis Regides
Politico-Administrativas (RPA) descentralizando os atendimentos do CREAS. O primeiro
entrou em funcionamento no ano de 2010 com o nome de Ana Vasconcelos (in memoriam),
ativista em Direitos Humanos no campo da protecdo a meninas em situagao de rua. O CREAS
Ana Vasconcelos esta localizado no bairro de Santo Amaro funcionando os servigos de
protecao social especial da RPA 1, coordenagdo e corpo profissional de nivel médio e
superior: educadores sociais, assistentes sociais, psicologos e pedagogas. Em grande parte, a
composi¢ao da equipe de referéncia advém de selecao simplificada com vinculo contratual

temporario.

A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema unico de Assisténcia
Social — NOB-RH/SUAS (2006) estabelece parametros de composicao dos trabalhadores

sociais aprovados em concurso publico na perspectiva de garantir o servico publico de
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qualidade e de forma ininterrupta. Tal normativa apresenta diretrizes quanto a formacao

continuada e adog¢do da politica de educagdo permanente dos trabalhadores.

Nao ¢ recomendavel, portanto, que os profissionais que trabalham no CREAS sejam
contratados de forma precarizada por meio de contratos temporarios, terceirizagao e
outras modalidades que ndo asseguram direitos trabalhistas e a permanéncia na
Unidade, além de ndo atenderem os preceitos que regem a Administragdo Publica.
[...] Vale ressaltar, igualmente, que o ingresso dos trabalhadores por meio de
concurso publico contribui para o desenvolvimento da gestdo do trabalho, em
consonancia a Lei n° 8.742/1993 alterada pela Lei n° 12.435/2011, com
investimentos no sentido da qualificagdo e valorizagdo do trabalhador que agregam
qualidade, compromisso e motivacdo aos profissionais, o que pode refletir
diretamente na qualidade de atendimento ofertado a populagdo. (MDS, 2011, p. 95)

O CREAS atende multiplas situagdes de violagdes de direitos sobre individuos e
familias a qual demandam atendimento especializado de equipe com atuacao interdisciplinar.
Requer intervengdo planejada e qualificada dos profissionais a partir de referenciais
teorico-metodologicos, técnico-operacionais, ético-politicos. Diante dos desafios apresentados
pela conjuntura social e politica, hd a exigéncia de se estabelecer estratégias de atuacdo e
aprimoramento de instrumentos técnicos de encaminhamento e acompanhamento

psicossocial.

Acompanhamento Especializado compreende atendimento continuados e uma gama
de possibilidades para o seu desenvolvimento, segundo as demandas e
especificidades de cada situacdo (atendimentos individuais, familiares e em grupos;
orientagdo juridico-social; visitas domiciliares, etc.). Proporciona espaco de escuta
qualificada e reflexao, além de suporte social, emocional e juridico-social as familias
e aos individuos acompanhados, visando ao empoderamento, enfrentamento e
construcao de novas possibilidades de interacdo familiares e com o contexto social.
A periodicidade dos atendimentos ¢ a duragdo do acompanhamento especializado
serdo avaliadas pela equipe técnica do CREAS, considerando as demandas
observadas e acordos firmados com os usuarios. (MDS, 2011, p. 60)

Nos parametros de capacidade de atendimento do CREAS, o municipio de Recife ¢
considerado metropole conforme a sua densidade demogréfica. De acordo com os requisitos
do nivel da Gestao Plena da politica de Assisténcia Social, o Recife assume a gestao total das
acdes e o cumprimento da responsabilidade de organizar as prote¢des sociais seguindo as
diretrizes do SUAS. Para tanto, recebe e partilha recursos das esferas federativas, recebe Pisos

de Protecdo Social para estruturagdo e prestacdo de servicos.
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Nesse proposito, o servigo de medidas socioeducativas em meio aberto executado pelo
Recife atendeu no ano de 2019 cerca de 618* adolescentes conforme os dados coletados pelo
Nucleo de Apoio e Monitoramento as Instituicdes Executoras de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto da Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo de Pernambuco. Assim, os dados
referentes a RPA 1 totalizaram 89 adolescentes atendidos, inicialmente, no CREAS Ana
Vasconcelos. De acordo com o SINASE (Art. 5° 1) compete aos municipios formular,
instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,

respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado (BRASIL, 2012).

A gestdo do atendimento socioeducativo exige planejamento, monitoramento e
avaliacdo das agdes e metas propostas nos Planos Decenais. Nessa perspectiva, o Conselho
Municipal de Defesa e Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA)
aprovou o Plano Decenal Municipal Socioeducativo do Recife (2018 a 2027), publicado no
Diario Oficial n°® 058, de 22 de maio de 2018. Conforme a Lei do SINASE, os Planos serdao

avaliados em intervalos ndo superiores a trés anos.

Os Planos Decenais nas trés esferas da federacdo foram organizados em 4 eixos: Eixo
01: Gestdo do SINASE; Eixo 02: Qualificagdo do atendimento; Eixo 03: Participagdo e
protagonismo; Eixo 04: Sistema de justica e seguranca. Todos os eixos estabelecem metas,
prazos ¢ responsaveis. E o Plano socioeducativo do Recife sera monitorado pela comissao
intersetorial de avaliagdo composta por um representante de cada secretaria ou orgdo de

governo.

Na perspectiva do principio da incompletude das a¢des das politicas publicas, os eixos
trazem agdes transversais das politicas de satde, educa¢do, assisténcia social, qualificagdo
profissional, sistema de justica e seguranca publica, esporte, lazer e cultura. Parte-se do
entendimento que todas as secretarias sao corresponsaveis pela consolidagao do SINASE face
a questdo dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no proposito de garantir
direitos, ofertar oportunidades e acessos a bens e servi¢os na constru¢do de projetos de vidas e

superacao da pratica do ato infracional.

A incompletude institucional revela a logica presente no ECA quanto a concepgdo
de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais para a
organizagdo das politicas de atencdo a infancia e a juventude. Assim sendo, a
politica de aplicagcdo das medidas socioeducativas ndao pode estar isolada das demais
politicas publicas. Os programas de execucdo de atendimento socioeducativo

* Dados do Nucleo de Apoio € Monitoramento as Instituigdes Executoras de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto. Secretaria Executiva de Assisténcia Social de Pernambuco. Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo.
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deverdo ser articulados com os demais servigos e programas que visem atender os
direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo,
escolarizagdo, etc.). Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater
universal, os servigos de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos
programas de execucdo das medidas socioeducativas, visando assegurar aos
adolescentes a protecdo integral. A operacionalizagdo da formacao da rede integrada
de atendimento ¢ tarefa essencial para a efetivacdo das garantias dos direitos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo
efetivamente no processo de inclusdo social do publico atendido. (BRASIL, 2006, p.
29)

A consecug¢ao do plano socioeducativo exige articulagdao intersetorial continua no
processo de convergéncia de a¢des governamentais e da sociedade civil para o alcance das
metas. Portanto, hd que se avaliar a importancia da etapa de monitoramento e avaliagao dos

resultados sob os critérios da eficacia e da efetividade da aplicacao dos recursos publicos.

4 PRESSUPOSTOS TEORICOS NORTEADORES

O corpus do estudo converge para a discussdo da politica da socioeduca¢do na
perspectiva da teoria critica social. O debate atual sobre o fendmeno do adolescente em
conflito com a lei vincula-se aos processos de agravamento da desigualdade social no Brasil e
criminalizacdo da pobreza. O pensamento critico social permite aprofundar as questdes
fundantes da problematica do envolvimento de adolescentes em atos infracionais que cada vez
mais se agudiza no movimento das relagdes sociais desses sujeitos, particularmente, no modo
de vida, contextos familiares e comunitdrios, processos discriminatérios raga/cor, ma

condic¢do de acesso educacional escolar e auséncia de construcao de projeto de vida.

E preciso fazer a critica dos dados imediatos, isto €, dissolver a sua imediaticidade,
de modo a que emerja a esséncia que lhes confere seu verdadeiro sentido. Esta
desmistificagdo, porém, s6 ¢ possivel na medida em que se desvele o processo
historico e social que deu origem aos fatos que compdem a realidade. Fatos, dados e
acontecimentos sdo sempre resultados condensado de relagdes e praticas sociais e
historicas determinadas. Por isso mesmo, essas relagdes e praticas sociais e
historicas t€ém que ser resgatadas para que possa compreender o sentido deles.
(TONET, 2016, p. 145)

Na perspectiva do pensamento teodrico-critico, serdo analisados alguns conceitos que
conduzem a reflexdo acerca da temadtica proposta. Dessa forma, busca-se compreender a
constitui¢do da politica social no bojo da sociedade capitalista mediada por tensdes e conflitos

de interesses de classes. Neste proposito, ¢ importante destacar a contribui¢ao de pesquisas
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relevantes no debate da socioeducagdo enquanto politica publica de garantia de direitos.

Pereira (2015, p. 7) evidencia:

a necessidade de constru¢do de uma rede que trabalhe de forma articulada para
efetivar os direitos desses jovens, provendo também sustentacdo ao trabalho da
escola e, assim, potencializando maiores chances de interromper a trajetéria de
pratica infracional e de fracasso escolar.

E, nessa direcao Oliveira, (2017, p. 7) conclui que:

As politicas publicas que orientam o escopo legal e normativo nesse campo nao
podem ser implementadas isoladamente, pois teriam que ser sustentadas por acdes
integradas que efetivassem esses direitos em diferentes areas sociais: educagdo;
setores da sociedade civil; Poderes Executivo, Municipal, Estadual e Federal;
Ministério Publico; Poder Judiciario; Assisténcia Social.

E, Santos (2017, p. 10), chama aten¢@o que: “€ preciso uma reformulacio das praticas
da socioeducacdo em meio aberto e seu respectivo plano de atendimento, principalmente no

que se refere a intersetorialidade das politicas publicas.” Logo, ¢ importante discutir a

categoria politica social no processo de assegurar direitos.

4.1 POLITICA SOCIAL

Neste estudo, importa discutir os processos sociais que produzem e reproduzem as
violagdes de direitos que agravam a situacdo dos adolescentes em medida socioeducativa
liberdade assistida. E preciso pautar a politica da socioeducagdo no processo da pratica social
de inclusdo e reconhecimento dos Direitos Humanos como valor integral na agenda das a¢des

da gestdo intersetorial das politicas publicas.

Para tanto, ¢ importante embasar o direcionamento tedrico-conceitual de politica social
no intento de aprofundar a discussdo do paradigma da prote¢do social no Brasil. E preciso
retomar o conceito de politica social no movimento critico dialético apresentado por Behring

(2009, p. 314):

[...] mas, a politica social ¢ uma estratégia politica e econdmica fato do qual decorre
uma crise de legitimagdo politica articulada a queda dos gastos na area social, ja que
o suporte dos beneficios e servicos sociais tornou-se decisivo para a vida cotidiana
de milhdes de familias, e as politicas e os direitos sociais foram conquistas dos
trabalhadores no terreno da luta de classes, como se viu antes.
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A politica social surge no estado capitalista que extrai a mais-valia através da
expropria¢dao da forga de trabalho. E assim, esse sistema econdmico politico tem seus estagios
de acumulacdo financeira e superlucros no transito das crises ciclicas do capital e
agravamento da desigualdade social. Por outro lado, intensifica a luta da classe trabalhadora

por direitos e garantias sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

No contorno das crises do capital, o Estado esteve presente como regulador das
demandas advindas dos conflitos existentes na sociedade moderna do monopdlio da
exploracdo das forgas produtivas balizadas pelo capital sobre a mao de obra operaria
despossuida dos bens socialmente produzidos. No processo historico do surgimento das

politicas sociais, Pereira-Pereira (2008, p. 30), faz o recorte desse periodo:

Para dar conta das crescentes demandas sociais — advindas, principalmente, da
“questdo social”, entdo desencadeada — a que se viu obrigado a responder, o Estado
capitalista, até por uma questdo de sobrevivéncia, renunciou a sua posi¢ao
equidistante de arbitro social para torna-se francamente interventor. E, nesse papel,
ele passou ndo so6 a regular com mais veeméncia a economia ¢ a sociedade, mas
também a empreender acdes sociais, prover beneficios e servicos e exercer
atividades empresariais. Dessa feita, o Estado capitalista tornou-se, desde o final do
século XIX, parte visivelmente interessada nos conflitos entre capital e trabalho,
agudizados pelo processo de industrializagdo, assumindo um forte papel regulador,
dando origem ao Estado de Bem-Estar Social, como preferimos chamar.

No Brasil, a politica do Estado de Bem-Estar Social ndo se consolidou a vista do que
ocorreu na Europa. O processo de colonizagdo e sua perpetuacdo na formagado social-politico
econdmica do escravismo a industrializagdo moldaram o conservadorismo burgués brasileiro

no atraso das politicas de direitos.

[...] mas o que dizer da politica social entre n6s? A primeira constatagdo ¢ a de que
seu surgimento no Brasil ndo acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de
capitalismo central. Nao houve no Brasil escravista do século XIX uma
radicalizag@o das lutas operarias, sua constitui¢do em classe para si, com partidos e
organizagdes fortes. A questdo social ja existente num pais de natureza capitalista,
com manifestagdes objetivas de pauperismo e iniquidade, em especial ap6s o fim da
escraviddo e com a imensa dificuldade de incorporagdo dos escravos libertos no
mundo do trabalho, s se colocou como questdo politica a partir da primeira década
do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de
legislag@o ao mundo do trabalho. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 78)

Conforme historiam as autoras acima, a pauta da politica social no Brasil se deu em
uma trajetéria de luta dos trabalhadores urbanos no processo de formagao da classe operaria,

no inicio do século XX, em contraponto aos interesses antagdnicos de ascendente burguesia



47

nacional. Portanto, destacam a crescente situagdo de pobreza e miserabilidade das condigdes

da vida escrava, ja como reflexo de matriz capitalista.

No sentido de alargar o entendimento sobre a concepg¢do de politica social, busca-se a

definicao em Pereira (2016, p. 79):

Politica social refere-se ao processo de desenvolvimento e implementagdo de
medidas geridas pelo Estado e demandadas pela sociedade como direitos devidos
para suprir necessidades sociais e promover o bem-estar dos cidaddos -seja
prevenindo contingéncias associadas ao trabalho e a insegurangas sociais, seja
combatendo-as quando instaladas. Sua razdo de ser tem a ver com a existéncia de
desigualdades produzidas estruturalmente por um sistema social dividido em classes
e reproduzido historicamente por meio de relagdes de poder constantemente
renovadas.

De forma elucidativa, Pereira (2016), expde a compreensao de elementos constitutivos
da politica social: por natureza, o papel do Estado enquanto gerenciador das demandas sociais
em distingdo a funcdo da livre concorréncia da lei de mercado (setor privado da economia)
visto a inexisténcia de vocacdo de mandatdrio desse segmento em promover politicas

universais para atender as necessidades humanas no acesso aos direitos sociais.

Outro elemento importante de destaque: o sentido da existéncia da politica social face
a correlacdo de forcas e dos interesses antagdnicos de classes sociais. E, historicamente, o
poder da burguesia se mantém em constante renovagdo e representacdo de projeto politico,
econdmico e cultural de dominagao. Por suposto, essa condugdo tem vigorado no Brasil desde

os primeiros colonizadores.

Periodos histéricos atravessados por idearios de luta e inconformismo social, avangos
e retrocessos molduram a politica social no Brasil. A promulgagdo da Constituicao Federal de
1988 significou avango no proposito de conquistas de direitos sociais. Ficou assinalado na
Carta Magna o carater da universalidade do direito a educagdo, por exemplo. O direito
irrestrito obriga o Estado a responsabilidade e o compromisso na garantia e acesso de toda

crianga e adolescente ao sistema educacional escolar.

4.1.1 Politica Educacional
O Ensino publico ¢ de qualidade ¢ uma das bandeiras de luta constante no topo das
reivindicagdes da classe trabalhadora a defender o acesso e garantia irrestrita a escola como

direito humano. No formato de uma politica de gestdo educacional contraditoria aos
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dispositivos normativos constitucionais, o ensino no Brasil tem direcionado suas a¢des com
maior énfase aos interesses privados sob as regras do mercado neoliberal. Os interesses
privatistas sobre a educagdo sdo mantenedores de projetos hegemoénicos de grupos

econdmicos, religiosos e politicos de barganha dos recursos publicos.

Com isso, o setor publico vai sendo asfixiado enquanto a iniciativa privada se
desenvolve utilizando o dinheiro publico que deveria estar sendo aplicado na
expansdo da educagdo publica. A reforma empresarial da educacdo tem uma agenda
oculta no seu discurso da “qualidade da educagdo para todos” que esta além das
formas que vai assumindo: trata-se da destrui¢do do sistema publico de educacdo,
por meio de sua conversdo em uma organizacdo empresarial inserida no livre
mercado. (FREITAS, 2018, p. 56)

A mercantiliza¢do da educagdo se tornou forte nicho de investimento empresarial com
a subvencgao do recurso publico. Conforme o autor acima citado, a iniciativa privada de ensino
tem seus projetos beneficiados com o dinheiro publico utilizando-se do manto discursivo da
educacdo de qualidade ao acesso de todos. Nessa contradi¢do, o direito social a educacao
perde a substancia e a primazia da responsabilidade de prestacdo estatal. No neoliberalismo os

direitos sdo transformados em servigos na livre oferta no mercado (CHAUI, 2018).

De acordo com Mészaros (2008) as praticas educacionais devem se vincular a
mudanga social. Sem esse entendimento, as reformas sdo postas sem muita alteracdo das
estruturas da loégica global. O autor propde a reflexdo sobre uma alternativa possivel e
significativa de um sistema educacional contrario a légica do capital. Historicamente as

reformas educacionais foram concebidas nos interesses da reprodu¢ao capital do trabalho.

A politica educacional brasileira ¢ determinada nos dispositivos normativos
consubstanciados nos programas e projetos de fluxos de acdes no alcance de indicadores de
resultados de qualidade da educacdo em face das exigéncias do mundo globalizado
competitivo. Diante da realidade nacional, destaca Saviani (2008), o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) assume a agenda do movimento “Compromisso Todos

pela Educagao”, muito mais do que iniciativa da sociedade civil significou:

Aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades
como o Grupo Pao de Acucar, Fundagdo Itau-Social, Fundagdo Bradesco, Instituto
Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagdo Roberto Marinho, Fundagdo DPaschoal, Instituto
Itat Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia.
Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.
(SAVIANI, 2008, p. 13)
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“Compromisso Todos pela Educagdo” tem como slogan reforcar interesses de grupos
empresariais de ensino na valorizagdo da educag¢do na prateleira do mercado em detrimento do
investimento e da melhoria da escola publica, ressalta o autor. A politica educacional sofre a
descontinuidade das acdes de responsabilidade da gestdo publica, e ainda, em seus estudos o
professor Saviani langa a critica contra o descaso de os governos ndo terem o
comprometimento com a erradicacdo do analfabetismo no Brasil visto que tal problematica ¢

bastante agravante nos dias atuais.

No sentido de maior enfrentamento das questdes que afetam a eficacia do direito a
educacdo de qualidade no territdrio brasileiro, depois de aprofundado debate nas Conferéncias
de Educacgdo, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) sancionado por meio da Lei 13.005/2014
institui metas e instrumentaliza acdes a serem executadas entre os periodos de 2014 a 2024.
No entanto, conforme avalia¢do de estudiosos, o ajuste fiscal trazido pela EC 95/2016 limita

as politicas educacionais tornando inviavel a efetividade do PNE (DOURADO, 2018).

[...] a materializagdo do Golpe Parlamentar, que resultou no afastamento da
presidenta eleita, vai-se efetivando por meio de reordenamento conservador das
politicas e da gestdo para a educacdo nacional. Essa logica politica se efetiva pela
retomada das politicas de governo, em detrimento de movimentos e processos que se
organizavam em torno de politicas de Estado. A prova inconteste desse movimento
tem sido a secundarizag¢do do PNE, seus comandos e prazos, por meio da aprovagdo
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 95, que congelou os investimentos
na area social por 20 anos, o que, na pratica, inviabiliza a materializa¢cdo do PNE,
suas metas ¢ estratégias e, por outro lado, naturaliza e consolida os processos de
mercantilizagdo e financeiriza¢ao da educacdo no pais. (DOURADO, 2018, p. 19)

Importante destacar o aprofundamento da questdo da secundarizacdo da politica
educacional no Brasil que se emoldura no avanco do projeto politico conservador e
obscurantista vigente. Nessa direcdo, a idealizacdo do projeto “Escola Sem Partido” e a larga
constituicdo da militarizagdo das escolas concretizam as bases de manutengao do poder e do

arbitrio.

A despeito do projeto de lei que dispde sobre Escola Sem Partido ter sido retirada da
pauta, seus preceitos seguem circulando e provocando consequéncias negativas,
comprometendo a laicidade das escolas (vide feriados religiosos, escolarizagdo
doméstica, retomada do ensino de moral e civica). Ademais, pautas e praticas como
a imposi¢do de métodos de alfabetizagdo, a possibilidade de uso de vouchers,
alteragdes na compra de livros didaticos, permitindo publicidade e simplificando o
rigor cientifico, o descumprimento da pratica consuetudinaria de nomeagdo dos
reitores escolhidos por suas comunidades, entre outros exigem frentes em defesa da
educagdo publica muito amplas e capilarizadas nos setores democraticos da
sociedade. (LEHER, 2019, p. 14)
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Diante de tantos comandos arbitrdrios da atual Gestdo Federal, principalmente na
adocdo de medidas de retrocessos atinentes a politica educacional, se faz necessario a
urgéncia de pautas de lutas coletivas reivindicatérias que se constituam na defesa de projetos
democraticos para a educacao publica em face aos processos de mercantilizagao do ensino no

atual estagio do capitalismo neoliberal.

4.1.2 A educacio que temos a escola que queremos

Nos processos civilizatorios, a educagdo aparece como um dos principais eixos
estruturadores da sociedade na perspectiva do crescimento econdmico e desenvolvimento
social. Na perspectiva do processo historico da acumulagdo do capital o ensino foi
instrumentalizado de acordo com os interesses da sociedade burguesa. No Brasil, a
democratizagdo do ensino ndo consiste em bem comum. Gadotti (2012) assevera que no
regime militar o idedrio da ado¢do do modelo desenvolvimentista considerou a educagdo um
aspecto secundario, desobrigando de forma gradual a responsabilidade do Estado com a tarefa

de educar.

O regime militar construiu neste pais um sistema dual de ensino: o ensino particular
e o ensino oficial. Um ndo pode viver sem o outro. E porque o Estado boicotou a
educagdo e ndo oferece educagdo para todos que o ensino particular prospera, rende,
se mantém. E ¢ porque se constituiu no Pais uma vasta rede de ensino particular que
o Estado vé-se desobrigado de dar educacdo para todos e prepara uma elite
intelectual para as necessidades de expansdo interna do capitalismo. O Estado da
educagdo superior para aqueles que teriam condigdes de pagar e o nega para aqueles
que ndo tém condigdes de pagar. O que ndo pode pagar paga duas vezes: paga
através de impostos e das mercadorias que consome, € paga igualmente a instituicao
que lhe fornece a instrugdo: a educagdo tornou-se um negocio. Deixou de ser um
bem social para se tornar um negécio lucrativo. E nos negdcios da educagdo, os
educadores sdo os proletarios explorados. (GADOTTI, 2012, p. 167)

Pressupde-se a mediacao da escola na constru¢ao do conhecimento a qual foi instituida
como espaco privilegiado da troca de saberes, da aprendizagem, possivelmente, onde os
conflitos possam ser mais bem trabalhados. No contexto da sociedade de classes, a escola
também ¢ o /ocus de produgdo e reprodugdo de contradigcdes e desigualdades sociais. Pois,
como afirma Gadotti (2012, p. 171): “nossa educacao ¢ classista. Bairro pobre, escola pobre.

Bairro rico, escola rica. Regido pobre, escola pobre. Regido rica, escola rica.”

Importante discutir o papel da escola na multiplicidade de dialogos e de préaticas

sociais educativas de transformacdo. Nesse debate, a educacdo ndo formal tem significado
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valor no processo histdérico das lutas na sociedade. A professora Candau (2013a) refere-se a
pungente experiéncia da educagdo popular e a produgdo de conhecimento da escola informal
que teve ocorréncia na América Latina. Portanto, afirma a autora que se faz necessario

resgatar esse acervo na perspectiva do debate atual da educacao na promogao da cidadania.

Diante dos desafios da sociedade moderna no processo de fruicdo dos problemas de
convivéncia social, a autora discorre sobre a relevancia de a escola assumir o lugar do
conhecimento reflexivo de saberes e diferentes linguagens numa visao plural. Nessa direcao, a
escola constitui o locus de referéncia da expressdo do debate critico nascente de

transformagao da realidade da vida cotidiana.

[...] ndo podemos inibir o horizonte utdpico da educacdo para coloca-la numa logica
funcional ao mercado e puramente instrumental. Sem horizonte utépico, indignagao,
admiragdo e o sonho de uma sociedade justa e solidaria, inclusiva, onde se articulem
politicas de igualdade e de identidade, para nos ndo existe educacdo. Pode haver
instrucdo, treinamento, por mais sofisticados que sejam, mas o dinamismo da
educagdo ¢ cerceado. Nesta perspectiva, o desafio estd em liberar o potencial
transformador das praticas educativas, ampliando sua concepgdo ¢ multiplicando os
locus de promogdo, afirmando diferentes ecossistemas educativos. (CANDAU,
2013a, p. 13)

Por fim, a autora enfatiza a ideia de seguir “afirmando diferentes ecossistemas
educativos” no proposito de conceber os multiplos espagos de geragdo do conhecimento nas
perspectivas das praticas culturais e sociais. Nesse sentido, a escola indica esse “horizonte
utdpico” de conquista de direitos de cidadania. Portanto, faz-se necessario destacar o papel da

educagdo publica de qualidade conforme preceitos constitucionais.

4.2 EDUCACAO PARA DEMOCRACIA

A concepgdo de educacdo terd como assento a teoria critica no proposito da mediagao
dos processos de inclusdo/exclusdo escolar dos adolescentes em liberdade assistida. Nessa
direcdo, € preciso pensar a categoria de analise para a educaciao e democracia consubstanciada
na constru¢do do conhecimento na diversidade de saberes, pluralidade de ideias, promogao
humana. Nesse estudo ndo se pretende aprofundar o conceito “democracia” do termo em si,
mas obter nessa categoria de analise os significados que permeiam a luta pela conquista de

direitos da classe trabalhadora através da participagdo politica.
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A educacdo impde didlogos necessarios na compreensdo de processos de manutengdo
do status quo das condi¢des de acesso ou negagdo dos sujeitos aos direitos fundamentais.
Benevides (1996) discute o tema “educagdo para democracia” (EPD) na formagao cidada com
base em valores republicanos e democraticos. A escola como locus de espago pedagdgico de
ensino e aprendizado que deve ser estruturada na ambiéncia de valores éticos, o respeito, a

liberdade do convivio social.

Educag@o ¢ aqui entendida, basicamente, como a formagdo do ser humano para
desenvolver suas potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha para
viver conscientemente em sociedade, o que inclui também a nogdo de que o processo
educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto para mudar valores,
crengas, mentalidades, costumes e praticas. (BENEVIDES, 1996, p. 225)

Assim, considera-se importante o conceito trazido por Benevides (1996) na
perspectiva de apontar a educagdo no processo de inser¢do da participacdo dos sujeitos
compromissados com a transformacdo social. Mas, a autora ressalta que a questdo
educacional também serve para reforcar o conservadorismo da classe social instituida pela

relacdo de poder e manutengdo de privilégios e interesses.

Em tal perspectiva, a educacdo para a democracia ¢ uma categoria de analise relevante
e transversal ao debate da politica do sistema socioeducativo. Visto que essa discussao amplia
e aprimora agdes e projetos no intuito de fortalecer didlogos sobre as diretrizes pedagdgicas

de atendimento aos adolescentes em liberdade assistida.

Portanto, educar para a democracia consiste em relevante diretriz pedagogica no
processo de inclusdo social dos adolescentes do sistema socioeducativo ao possibilitar a
discussdo da escola como importante espaco de didlogo dos adolescentes se reconhecerem
sujeitos ativos de suas histérias de vida. Benevides (1996, p. 226) destaca trés elementos

indispensaveis e interdependentes da EPD:

1.a formag@o intelectual e a informagdo — da antiguidade classica aos nossos dias
trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer para melhor escolher, para
melhor julgar. Para formar o cidaddo ¢ preciso comegar por informa-lo e introduzi-lo
as diferentes areas do conhecimento, inclusive através da literatura e das artes em
geral. A falta, ou insuficiéncia de informagdes reforga as desigualdades, fomenta
injusticas e pode levar a uma verdadeira segregagdo. No Brasil, aqueles que ndo tém
acesso ao ensino, a informacao e as diversas expressdes da cultura lafo sensu, sdo,
justamente, os mais marginalizados, os que chamamos, hoje, de “excluidos”.

[.]
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2.a educagdo moral, vinculada a uma didatica dos valores republicanos e
democraticos, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas, sobretudo pela
consciéncia ética, que ¢ formada tanto de sentimentos quanto de razdo; em outras
palavras, é a conquista de coragdes e mentes.

]

3. a educagdo do comportamento, desde a escola primaria, no sentido de enraizar
habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, assim como o aprendizado
da cooperagdo ativa e da subordinag@o do interesse pessoal ou de grupo ao interesse
geral, a0 bem comum. Sem participagdo dos interessados no estabelecimento de
metas e em sua execucdo, como ja afirmava Dewey, ndo existe possibilidade alguma
de bem comum.

A educagdo para a democracia ¢ um processo que forma o cidaddo para a vida publica,
para fazer escolhas, tomar decisdes. Importante destacar a questdo da desinformagao ou a ma
informacgdo que reforcam desigualdades e segregacdo sociais. Vale ressaltar que nos dias de
hoje a ofensiva contra a informagao nas redes sociais ¢ uma ameaca ao sistema democratico
brasileiro. Ademais, a educagdo na sua vocagao de expandir processos de mudangas, subsiste

em problematizar tematicas importantes do convivio social.

Ha quatro elementos importantes na constru¢ao da democracia no processo afirmacao

dos direitos:

Saber/conhecer os direitos: Este aspecto supoe trabalhar a dimensao historico-critica
da conquista dos direitos, intimamente relacionada com as lutas de libertacdo de
determinados grupos sociais que vivenciam na pele a violagdo de seus direitos.

[.]

Desenvolver uma autoestima positiva: [...] assumir-se como pessoa com
individualidade, como ser social e¢ histdrico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de
amar.

[.]

Capacidade argumentativa: competéncia importante que deve ser desenvolvida na
formacdo de um sujeito de direitos é o uso da palavra e a capacidade argumentativa,
para ter condi¢des de defender com consisténcia seus direitos € os das outras pessoas
e grupos. Fazer uso do poder da palavra e ndo da forca, da persuasdo e ndo da
imposi¢ao ¢ uma habilidade importante a ser cultivada.

[.]

Promover uma cidadania ativa e participativa: Ser sujeito de direito supde também
desenvolver a consciéncia do poder que cada pessoa tem e isso passa pela visao de
uma cidadania ativa e participativa como um componente fundamental da
construcao democratica. (CANDAU, 2013Db, p. 41)

Compreendemos a importancia do conceito educagdo para a democracia como

instrumento de mediagdo para a consolidagdo dos Direitos Humanos. Em outra instancia de
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participag@o politica, o exercicio do controle social da transparéncia da gestdo dos recursos
or¢amentarios, planejamento, avaliacdo da politica educacional. Importante discutir o papel
interlocutorio da escola na afirmacao dos direitos constitutivos da democracia, conforme
Candau (2013b), no processo pedagogico do conhecimento critico da formagao do ensino e

aprendizado.

Na conjuntura atual, nunca foi tdo gritante e urgente o controle social sobre a
conducdo da gestdo administrativa do Estado brasileiro face a tantos retrocessos das politicas

de direitos. O conceito de controle social ampliou-se a partir da Constituicdo de 1998:

Historicamente, a categoria controle social foi entendida apenas como controle do
Estado ou do empresariado sobre as massas. E nessa acepgdo que quase sempre o
controle social é usado na sociologia classica, ou seja, no seu sentido coercitivo
sobre a populagdo. Entretanto, o sentido de controle social inscrito na Constitui¢do é
o da participagdo da populagdo no sentido de elaborar, implementar e fiscalizar as
politicas sociais. Esta concepgdo tem como marco o processo de redemocratizacdo
da sociedade brasileira com o aprofundamento do debate referente a democracia.
(BRAVO, 20006, p. 83)

A democracia pressupde espagos de didlogos em arenas de disputas politicas de
grupos sociais. A Constituinte proporcionou a constru¢io de canais de debates publicos acerca
da elaboracao das politicas de direitos no processo de implementacdo e fiscalizagdo para
torna-las efetivas de fato. Nesse proposito, os conselhos de direitos surgem na esfera publica

na relagdo do Estado com a sociedade por meio de novos sujeitos politicos (BRAVO, 2006).

O alicerce da democratizagdo ¢ construido efetivamente nos espagos de participagao,
dialogo, reflex@o politica dos sujeitos em seus campos de atuacdo social. Isto €, a educagdo
exerce o papel fundamental no desvelamento da realidade cotidiana que muitas vezes oculta
manifestagdes de violagdes diretas e indiretas introjetadas no comportamento do senso

comum que reproduz preconceitos, discriminagdes, estereotipos.

4.3 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Por natureza, a temdtica Educacdo em Direitos Humanos ¢ justaposta no sentido de
apresentar conteudos problematizadores dos sujeitos em sociedade. Essa relagdo € necessaria
na exigéncia do enfrentamento das mazelas produzidas pelas relagdes de poder que resultam
em violéncias de diversos matizes, vigentes no sistema capitalista. Por sua vez, o debate

destas tematicas ¢ urgente e necessario no processo de consolidagdo da politica



55

socioeducativa no Brasil. Na implementac¢ao da politica socioeducativa da cidade do Recife ¢
imprescindivel associar questdes de educagdo e Direitos Humanos a partir da formagao dos
operadores do SINASE face as demandas de riscos e violagdes vivenciadas pelos adolescentes

em cumprimento da medida socioeducativa.

No Brasil esta vigente um fragil sistema democratico agravado pela ocorréncia
ininterrupta de ameaca aos Direitos Humanos na sua totalidade. Diante do agravamento dos
discursos de 6dios, dos retrocessos irreparaveis, a constituicdo dos direitos de cidadania urge
o despertar da consciéncia critica e da mobiliza¢do para a luta social. Nessa perspectiva, a
instrumentalidade da Educagdo em Direitos Humanos ¢ um potente mecanismo pedagogico de

construgdo de didlogos em diversos ambitos de atuacao coletiva dos sujeitos.

A Educag¢do em Direitos Humanos ¢ direcionada para a sustentagdo de principios
ético-politicos da luta pela consolidacdo da democracia; do respeito a diversidade humana; da

garantia dos direitos sociais, culturais e ambientais.

Assim, desenvolver uma educa¢do em direitos humanos imbricada no conceito de
cultura democratica, fundamentada nos contextos nacional e internacional, nos
valores da tolerancia em relagdo as diferencas, na solidariedade, na justica social, na
sustentabilidade, na inclusdo e na pluralidade ¢ urgente, imprescindivel e essencial.
E a educagdo nessa dire¢do que possibilita avangar no reconhecimento e na defesa
intransigente dos direitos fundamentais para todo ser humano, na defesa e
fortalecimento da democracia. (SILVA, 2010, p. 43)

A Educacdo em Direitos Humanos contribui para o sustentaculo da democracia,
enfrentamento das violacdes de direitos, e combate a cultura da intolerancia no convivio

social.

Outra dimensdo importante da Educacao em Direitos Humanos para efetivacdo e o
aprofundamento da democracia ¢ a afirmag@o do “nunca mais” significa promover o
sentido historico e resgatar a memoéria em lugar do esquecimento. Em nossos
contextos, onde o ditado popular afirma “que o povo tem memoria curta”, ¢ de
fundamental importancia desenvolver este aspecto nos processos educativos,
especialmente orientado a favorecer a construgdo da cidadania e da vivéncia
democratica. Supde quebrar a “cultura do siléncio” e da impunidade e formar para a
participagdo, a transformag¢do e a construgdo de sociedades verdadeiramente
democraticas, humanas, justas e solidarias. (CANDAU, 2013b, p. 48)

A Educacao em Direitos Humanos est4 inscrita em dispositivos normativos nacionais e
internacionais (Declaragdes, Resolugdes, Planos). O campo tedrico-conceitual imprime
estudos e pesquisas de relevantes tematicas sociais, além de ser parte dos processos historicos

constituintes de organizacdes e das liderangas representativas da defesa dos Direitos
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Humanos. Como tal, se processam através da prdxis social no bojo das relagdes cotidianas do
desafio de firmar posicionamentos, atitudes, comportamentos coerentes embasados nos

valores e principios dos Direitos Humanos.

A educagdo em Direitos Humanos abarca praticas pedagogicas, politicas e de
militdncia na defesa dos direitos humanos. Portanto, existe na vida cotidiana a
necessidade de criar espagos discursivos e praticos sobre a participagdo de todos em
acdo reciproca de responsabilidade na defesa dos direitos humanos. (BRASIL, 2013,
p-37)

Na convergéncia do pensamento e das ideias dos autores em estudo, ressaltamos a
importancia da concep¢do Educacdo em Direitos Humanos trazida por Abraham Magendzo
(2016) enquanto movimento de interagdo dos sujeitos no compromisso ético-politico com o

outro no processo de mudanga social.

[...] en esta perspectiva, las ideas-fuerza y El pensamiento de La educacion en
derechos humanos no son una coleccion de nociones, ni la realizacién de una
estructura preestablecida, sino que un producto de lds interacciones de personas
involucradas en la educaciéon en derechos humanos y de momentos que generan
configuracion es relacionales dotadas de una estabilidad relativa, se mantienen y

evolucionan, conservan y cambian. (MAGENDZO, 2009, p.5).

[.]

[...] al referir la pedagogia de educacion en derechos humanos, desde la perspectiva
de la justicia social, y desde una vision critica se la vincula estrechamente a la
pedagogia de la alteridad y la diversidad como componentes fundantes. En efecto, la
justicia social exige como una exigencia ética y como condicion irrenunciable la
relacion del ser con el Outro, con la responsabilidad con el Otro, al encuentro con

otro. (MAGENDZO , 2016, p. 237)

A Educagao em Direitos Humanos se insere no contexto de abordagem interdisciplinar
da pedagogia na perspectiva dos sujeitos nas multiplas dimensdes do convivio social. As
Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH) tém como importante
efeito a pratica social dos Direitos Humanos no ambito do sistema educacional em conexao a

outros sistemas de politicas publicas.

Uma das concepgdes trazidas pelas Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos ¢ a educagdo para a mudanga e¢ a transformacdo social. Essa
transformagdo proposta esta relacionada a fazer com que o sujeito possa realizar uma
nova interpretagdo de sua existéncia, tornando-se livre das violagdes e dos
preconceitos que permeiam o seu ambiente, como, por exemplo, as desigualdades, a
violéncia e a discriminag@o. (BRASIL, 2013, p. 42)
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A transformacgdo social ¢ mediada por interesses e for¢as antagdnicas: a riqueza do
capital versus o trabalho como fonte de producdo da riqueza que tem como excedente a
mais-valia. Nisso, ¢ importante destacar que o estado capitalista agudiza as violagdes de
direitos na base da piramide a desigualdade social na tendéncia de brutalizar as relagdes
humanas. Essa questdo tensiona a luta dos Direitos Humanos na contemporaneidade de

diversas ordens a condicionar o modo de vida dos sujeitos.

4.3.1 Imbricacoées da Educacio em Direitos Humanos na socioeducacao

A politica socioeducativa brasileira emerge das contradicdes ao enfrentamento da
problematica do fendmeno social do adolescente, autor de ato infracional. Pois remonta a
doutrina da situacdo irregular corolario do arcabougo juridico dos Codigos de Menores de
1927 e 1979 sob a alegacdo de manuten¢do da ordem publica da enfatica concepcao de
higienizacdo dos espagos publicos sociais de criangas e adolescentes pobres marcados pelo
estigma de menores abandonados e delinquentes, conforme registros historicos trazidos por

Rizzini (2004).

O Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) em 1941, posteriormente substituido pela
Fundag¢ao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964, ambos os 6rgaos
federais, marcaram a institucionalizagdo da infincia e juventude brasileira considerada
“desvalida”. Nessa época vigora a concepgao pedagogica da politica de atendimento com base
na corre¢do, no disciplinamento, no enquadramento dos pardmetros do arbitrio e autoritarismo

militar.

O processo de abertura politica democratica no Brasil arregimentou atores sociais pela
luta dos Direitos Humanos infanto juvenil sob a forca dos movimentos e organizacdes da
sociedade civil. A instrumentalizacdo do ordenamento juridico internacional e nacional: a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca em 1989; a Constituicao Federal de 1988; ¢
o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura a prerrogativa do instituto da prote¢ao

integral como eixo norteador das politicas publicas, conforme destaca Nogueira Neto (2007).

Contudo, afirma o autor: o retrato da infancia e da adolescéncia brasileira traz a marca
de profundas fraturas do abandono, da negligéncia, das violagdes dos Direitos Humanos; o
direito positivado, mas antagonico aos principios de sua efetivacdo no confronto da perversa

realidade de morte social da populacao juvenil pobre.
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Dificil, porém, tem sido conciliar o polo do “cuidado” (protegdo especial) e o da
“responsabiliza¢@o”; porque se firmam em dois conceitos, vistos equivocadamente
como antagonicos e inconcilidveis: crianga e o adolescente, enquanto (a) sujeitos de
direitos e, simultaneamente, (b) pessoas em crise, isto é, em desvantagem social
(handicap), como os discriminados e negligenciados em razdo de género, orientacao
sexual, estado de morbidade, raga, etnia (origem geogréafica etc.), em situagdes de
vulnerabilidade social (risco pessoal e social, como a exploracdo sexual, os maus
tratos intrafamiliares, a tortura e custddias ilegais, o abandono, o trabalho infantil
etc.) ou em conflito com a lei penal (infratores). Dificil se torna quando se trata da
infaincia e da adolescéncia que foi negligenciada, discriminada, explorada,
violentada, oprimida e marginalizada. Quando se trata daqueles que ocupam as
manchetes da midia e que provocam certo alarme social. Obvio que ¢ bem mais facil
falar-se em “direitos de crianga ou adolescentes e dever do estado ou da sociedade”,
quando se trata da crianga e do adolescente, em tese — do nosso “bom menino”,
idealizado! A dificuldade da promogdo e da garantia do direito da infancia e da
adolescéncia reside, quando a realidade é ma, quando as circunstancias de vida dos
seus titulares incomodam-nos, ameagam-nos, agridem-nos. Ai o discurso
epistemologico e politico institucional de protecdo (promoc¢ao/garantia) de direitos,
firmado na Convengdo, torna-se para o senso comum, pretensamente, indcuo,
descolado da realidade e perigoso: mil meninos de rua seriam capazes de provocar
maior escarcéu na opinido publica que 10 mil criangas e adolescentes fora da escola;
por sua vez, os 21.500 adolescentes infratores no Brasil nos fazem esquecer que
estdo num universo de mais de 19 milhdes de adolescentes e jovens entre 15 ¢ 19
anos (cfr. “Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei “Reflexdes para uma
Pratica Qualificada” CADERNO 01 — DCA-SNDH-MJ/org. Wanderlino Nogueira
Neto/1998). NOGUEIRA NETO, 2007, p. 32)

Nessa esteira, reacende o debate sobre o aprofundamento da questdo social que
envolve a situacdo de adolescentes e jovens no cendrio brasileiro de barbarie social:
retrocessos de direitos e instrumentalizagdao da necropolitica em contraponto a ado¢ao de uma
politica de gestao de seguranca a favor da defesa da vida. A populagcdo pobre € exposta a
violéncia do exterminio e encarceramento de corpos sem o devido direito legal do
contraditdrio. A criminalizagdo da pobreza ¢ agravada pelo endosso da violéncia institucional.
A reducdo da maioridade penal consiste na ideacdo da constru¢do social que adoga a
repressdao € punicdo do Estado que confronta o cotidiano de negacdo da vida de jovens e

adolescentes da classe social sem o poder aquisitivo.

Assim, interessa discutir os Direitos Humanos na prerrogativa da aplicabilidade dos
dispositivos normativos, se notadamente significam o conjunto de avangos das garantias dos
direitos fundamentais. Mas, vive-se o tempo atual de desmonte das politicas publicas
estruturantes na efetivagdo da cidadania em consequéncia disso, o adensamento das violagdes
de direitos. Essa questdo merece reflexdo no pensamento de Boaventura Santos (2013, p. 42):
“a grande maioria da populagio mundial ndo é sujeito de direitos humanos. E objeto de

discursos de direitos humanos.”
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo concebido a partir da Resolugao
119/2006, do CONANDA apresenta o escopo de dezesseis principios na interface da garantia
dos Direitos Humanos de adolescentes e jovens em conflito com a lei na perspectiva de
intervengdo de uma pedagogia social face a responsabilizagdo pela agdo do ato infracional

cometido.

1. Respeito aos direitos humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagrou inumeros valores que
passaram a ser adotados por diversos diplomas, sistemas e ordenamentos juridicos.
Liberdade, solidariedade, justica social, honestidade, paz, responsabilidade e
respeito & diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientagdo sexual
sd0 os valores norteadores da construgdo coletiva dos direitos e responsabilidades.
Sua concretizagdo se consubstancia em uma pratica que de fato garanta a todo e
qualquer ser humano seu direito de pessoa humana. No caso dos adolescentes sob
medida socioeducativa é necessario, igualmente, que todos esses valores sejam
conhecidos ¢ vivenciados durante o atendimento socioeducativo, superando-se
praticas ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao ato a ele atribuido. Assim,
além de garantir acesso aos direitos e as condi¢des dignas de vida, deve-se
reconhecé-lo como sujeito pertencente a uma coletividade que também deve
compartilhar tais valores. (BRASIL, 2006, p. 25)

Esse principio estabelece o ideal de qualificar o atendimento socioeducativo na
perspectiva de garantir a dignidade humana de adolescentes e jovens, autores de atos
infracionais. Ainda, subsiste a cultura da pedagogia punitiva, do encarceramento, dos maus

tratos, das torturas nas unidades institucionais de privagao de liberdade.

Ademais, ndo hé politica de formagdo de educagdo profissional permanente; as mas
condi¢des de trabalho dos profissionais da socioeducagdo corroboram para o resultado de
praticas antiéticas, discriminatdrias, preconceituosas que sdo exacerbadas nos espacgos de
atendimento socioeducativo. Conforme Vieira da Silva (2017, p. 11): “os operadores do
SINASE sdo, antes de tudo, operadores dos direitos humanos para os/as adolescentes em
atendimento socioeducativo.” No ideal de qualificar a agdo dos socioeducadores Costa (2001,
p. 34) propde o didlogo da Pedagogia da Presenca na acdo educativa: “é parte de um esforgo
coletivo na direcdo de um conceito € de uma pratica menos irreais ¢ mais humanos de

educacgao de adolescentes em dificuldade.”

Nesse sentido, ¢ importante problematizar a tematica dos Direitos Humanos,
sobretudo, no processo de execugdo das medidas socioeducativas no meio aberto e fechado na
perspectiva de construgdo de didlogos e resolugdo de conflitos. Portanto, esse caminho, ainda,

¢ bastante desafiador na constru¢do de metodologias pedagogicas que perpassam o sistema
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socioeducativo na interface com a rede intersetorial de atendimento de criangas e

adolescentes.

4.4 EDUCACAO E CONFLITO

O conflito integra a relagdo humana nas diversas dimensdes do convivio social.
Torna-se importante na aprendizagem humana quando héd possiveis e prioritarios didlogos
mutuos. De forma complexa, o conflito se estabelece no seio da sociedade no movimento de

forcas na disputa de poder de interesses antagdnicos. Gadotti (2012, p. 97) assinala que:

Uma sociedade entra em fase de conflito quando as contradi¢des existentes no seu
interior rompem os lagos organicos que as mantinham em equilibrio. Toda sociedade
gracas a esse equilibrio de forgcas opostas (contradi¢cdes). Quando uma classe que
detém a direcdo de uma sociedade necessita usar da violéncia, da repressdo, ¢ um
sinal de que esse equilibrio estd se rompendo, que forcas novas, emergentes, estdo
nascendo. A velha classe dirigente podera utilizar-se da violéncia, apoderando-se do
aparelho de coercdo do Estado, para impedir que essas forcas se unam e se
avolumem. A contradigdo, porém, ndo desaparece.

Nessa diregdo, o ambiente educacional escolar é cotidianamente permeado por
conflitos, lembra Gadotti (2012), que ndo € possivel o educador estar alheio a tradi¢cao de uma
pedagogia “neutra”. O autor ressalta a importancia de uma “revisdo critica do ato de educar”.
Freire (2018, p. 120) destaca: “uma educacdo de passagem de transitiva ingénua a
transitividade critica.” Sob este olhar, potencialmente, do ato pedagdgico de educar Paulo
Freire discorre a pratica de: “uma educacdo para a decisdo, para a responsabilidade social e

politica.” (FREIRE, 2018, p. 120).

Ambos os autores descrevem o proposito da educagdo no processo que direciona,
problematiza e questiona o modo de vida na sociedade de classe. Insurge como ato de
desobediéncia & ordem social, politica. Assim, podemos observar que o ato educativo
movimenta conteiidos que se relacionam: discurso e pratica. O conflito ¢ parte necessaria do
cotidiano das relagdes humanas que sdo permeadas de contradigdes. Nesse sentido, a escola €
0 espaco social de maior amplitude, que deve proporcionar reflexdes, debates, problematizar
tematicas, discussdes de questdes diversas, que suscitam atos e atitudes conflituosas do

convivio em sociedade.

Nesse proposito, o canal do didlogo possibilita atravessar a situagao conflituosa na

perspectiva da compreensdo e da intervencdo dos fatos geradores da problematica. Contudo,
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Gadotti (2012, p. 107) alerta para o educador ndo cair na ingenuidade de pensar que os
interesses antagdnicos existentes no ambiente escolar serdo balizados no “clima de consenso,
de fraternidade, de colaboragdao amigavel, de comunhao”. Pois, afirma o autor, as contradigdes
presentes no ambiente escolar devem ser vistas na dire¢do da totalidade, isto €, a escola ¢ a

extensdo da sociedade opressiva.

Portanto, cabe-nos questionar: como a escola problematiza as discussdes acerca de
conflitos e violéncias a partir da abrangéncia de seu territério? Como a escola estabelece
didlogo com atores sociais do territorio? O cotidiano do ambiente educacional reflete a
extensdo das relacdes de conflitos e violéncias na comunidade. Faz parte do processo ensino
aprendizagem problematizar contetidos de pautas culturais, sociais, identitarias. Freire (1993)

nos ensina que a pratica educativa ¢ a dimensao da pratica social.

A escola como espaco de interagdo social ¢ o campo de mediagdo de conflitos de
forma que possibilita reflexdes e aprendizados constituintes da pratica cotidiana de didlogos
entre os sujeitos na sua diversidade, pluralidade de ser e estar no mundo. Contudo, essa
pratica pedagdgica constitutiva da dimensdo democratica no processo de consolidagdo da
garantia dos direitos, tem sido historicamente tensionada na disputa dos projetos de classes

sociais.

A desmobilizagdo e a institucionaliza¢do acabam sendo ferramentas muito eficazes
para enfraquecer e ocultar os conflitos sociais. E através desses instrumentos que os
governos e as organizagdes conseguem manter o controle sobre os movimentos
sociais e politicos da sociedade. Entendemos que em sua tarefa de desenvolver o
ensino e a aprendizagem, a escola esta implicada, juntamente com a comunidade
escolar, no gerenciamento dos conflitos que fazem parte do seu cotidiano. A escola é
uma instituicio em que se processam mediacdes. E o local onde as criangas, os
adolescentes, os jovens e toda a comunidade escolar aprendem a lidar com os
conflitos do dia a dia. (VIEGAS; LENZ, 2019, p. 23)

Portanto, ¢ importante problematizar o conflito no processo da mudanga social na
compreensdo de que os projetos politicos educacionais conservadores instrumentalizam o
conflito na tentativa de obscurecer ideias e controlar comportamentos e atitudes. Por outro
lado, em alusdo as afirmagdes dos autores ja mencionados, a escola ¢ o lugar privilegiado de

construgdo de saberes que possibilita o didlogo qualificado sobre a manifestagdao do conflito.
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4.5 EDUCACAO E SABERES SOCIAIS

A conjuntura neoliberal globalizada e provoca impactos destrutivos sobre a cultura dos
povos: saberes, conhecimentos construidos no comeco da heranga da tradig@o historica sofrem
ameacas ¢ ataques dominantes. Isto se reflete, também, no ambiente educacional onde
historias de vidas ndo tém significincia e nem significados no processo de constru¢do do
conhecimento e da interagdo das relagdes no cotidiano escolar e ha prevaléncia da cultura do
colonizador. No Brasil, verdadeiramente a historia da formacao do povo nos ideais de luta e
organizacao sofreu a erupcdo dos golpes politicos ¢ economicos de interesses do grande

capital.

Diante de tantos desafios e situacdes complexas da sociedade globalizada,
historicamente o sistema educacional publico brasileiro foi moldado para atender aos anseios
de interesses da elite dominante: aculturacdo de saberes, modos de vida. Desta forma,
valorizar o saber intercultural € preciso na “reinvenc¢do da escola”, na conquista da cidadania,
Candau (2013c). A autora refor¢ga o bindmio “educacdo e cultura” no resgate de reconhecer e

fortalecer a identidade e historia dos oprimidos na luta pelo direito.

Um primeiro aspecto a ser trabalhado, que considero de especial relevancia, diz
respeito a proporcionar espacos que favoregam a tomada de consciéncia da
construgdo da nossa identidade cultural, no plano pessoal, situando-a em rela¢do
com os processos socioculturais do contexto em que vivemos e da historia do nosso
pais. O que tenho constatado ¢ a pouca consciéncia que em geral temos destes
processos ¢ do cruzamento de culturas presente neles. Tendemos a uma visdo
homogeneizadora e estereotipada de nés mesmos, em que nossa identidade cultural é
muitas vezes vista como um dado “natural”. Desvelar esta realidade e favorecer uma
visdo dinamica, contextualizada e plural das nossas identidades culturais ¢é
fundamental, articulando-se a dimens@o pessoal e coletiva destes processos. Ser
conscientes de nossos enraizamentos culturais, dos processos de hibridizagdo e de
negacdo e silenciamento de determinados pertencimentos culturais, sendo capazes de
reconhecé-los, nomea-los e trabalha-los constitui um exercicio fundamental.
(CANDAU, 2013c, p. 25)

Nessa perspectiva, importante, também, pensar: “a educacdo para além do capital”
(MESZAROS, 2008, p. 25), tendo em vista que as reformas educacionais realizadas reforcam
o processo de producdao e reproducdo do capital, conforme ressalta o autor: “praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes fungdes
de mudanca.” (MESZAROS, 2008, p. 25). Nesse sentido, deve-se ressaltar, sempre, a
situacdo em que agoniza o ensino brasileiro sob os duros ataques do Governo Federal: direcao

ao caos da ignorancia e do saber que reforga o atraso ao sistema educacional de qualidade.
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“Sucesso” e “fracasso” escolar sdo discursos majoritarios nos processos avaliativos do
ensino e da aprendizagem na educa¢do formal. Portanto, cabe-nos indagar: qual o sentido da
educagdao? Os processos educacionais implementados, até hoje, foram de inclusdao ou
exclusao? Cada vez mais, a 16gica competitiva do deus mercado ¢ reafirmada na filosofia da
meritocracia, a conquista dos sonhos resultante do esfor¢o do individuo com suas

competéncias e habilidades.

[...] fica bastante claro que a educagdo formal ndo ¢ a forca ideologicamente
primaria que consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz, por si so, de
fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das func¢des principais da
educagdo formal nas nossas sociedades ¢ produzir tanta conformidade ou “consenso”
quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada
uma sang¢do ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que estimule as
instituigdes de educacdo formal a abragar plenamente a grande tarefa historica do
nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que, no ambito
educacional, as solugdes “ndo podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em
outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das praticas educacionais da
sociedade estabelecida. (MESZAROS, 2008, p. 45)

Conforme ja foi dito, o sistema educacional brasileiro ¢ conformado nos interesses das
elites dominantes. Por isso ndo é capaz de “fornecer uma alternativa emancipadora”, nem tao
pouco promover “solucdes essenciais”, reflexdes profundas e necessarias trazidas do autor
que desvela a tendéncia da instrumentalidade da educagao formal na manutengao do consenso
capitaneado pelo capital nas relagdes de poder. Nesse debate Candau (2013a) problematiza a
questdo da cultura escolar enraizada nos interesses dominantes que promovem a exclusio de
setores pauperizados. Neste estudo, problematizamos a questdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas que representam parcela da sociedade excluida do

sistema oficial de ensino que geralmente convivem com o fracasso escolar, uma vez que:

[...] o fracasso escolar, certamente seletivo, esta ai para evidenciar quem sdo os que
fracassam na escola. A desconexdo entre a cultura escolar e a cultura social de
referéncia dos alunos e alunas tém sido ultimamente denunciada por intimeros
autores e evidenciada por diversas pesquisas. As nossas salas de aula, onde
pretensamente se ensina ¢ se aprende, deveriam ser espagos de lidar com o
conhecimento sistematizado, construir significados, reforgar, questionar e construir
interesses sociais, formas de poder, vivéncias que tém necessariamente uma
dimensao antropolégica, politica e cultural. (CANDAU, 2013a, p. 52)

Freire (2015) ensina quao importante ¢ valorizar o saber dos educandos e relacionar os

conteudos com a forma de vivéncia dos problemas na periferia, por exemplo:
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Por que ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se deve associar a
disciplina cujo conteudo se ensina, a realidade agressiva em que a violéncia ¢
constante e a convivéncia das pessoas ¢ muito maior com a morte do que com a
vida? Por que ndo estabelecer uma “intimidade” entre os saberes curriculares
fundamentais aos alunos e a experiéncia social que eles tém como individuos? Por
que ndo discutir as implicagdes politicas e ideologicas de um tal descaso dos
dominantes pelas 4reas pobres da cidade? A ética de classe embutida neste descaso?
‘Porque, dird um educador reacionariamente pragmatico, a escola ndo tem nada que
ver com isso. A escola ndo ¢ partido. Ela tem que ensinar os contetidos, transferi-los
aos alunos. Apreendidos, estes operam por si mesmos’. (FREIRE, 2015, p. 32)

Portanto, o educador assume compromisso e responsabilidade no ato de educar. A
dialogicidade do saber ¢ construida da relagao com o outro. Entdo, a importancia do exercicio
docente no processo de constituicdo do saber junto ao aluno, valorizando a experiéncia, a
historia de vida, o ambiente de moradia, os problemas cotidianos. Nesse aspecto, a educagao
abarca a perspectiva da totalidade no processo dialégico da abordagem critica do

compromisso dos sujeitos ativos e participantes na transformacao da realidade social.

5 ESCOLHA E DIRECIONAMENTO EPISTEMOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa social ¢ um viés do aprimoramento intelectual que busca aprofundar o
conhecimento em nivel cientifico no sentido de qualificar e discutir os dados empiricos que
sdao produzidos no cotidiano de trabalho a partir do aporte tedrico-metodoldgico. Ressalta-se
que: “o conhecimento cientifico nas ciéncias sociais ¢ historico, aproximado ¢ construido.”

(MINAYO, 2009, p. 12).

Ao entender a relevancia e os desafios da pesquisa social tendo como pano de fundo a
realidade social multifacetada, busca-se no método qualitativo o levantamento de evidéncias
explicativas sobre o objeto de estudo que expressam no seu universo de significados, de
interagdes, conexdes (MINAYO, 2009). Assim, este estudo ¢ direcionado pela metodologia da
abordagem da pesquisa qualitativa, que busca dar sentido e intencionalidade a pesquisa para
que haja coeréncia entre objeto e objetivos propostos, ¢ alcance de resultados/achados

relevantes.

No proposito de investigar o problema ora apresentado, entendemos a pesquisa
qualitativa como o caminho metodologico coerente a seguir, concernente aos objetivos geral e
especifico na congruéncia da discussdo do problema para se chegar aos resultados/achados

dos significados e das agdes dos atores sociais envolvidos na pesquisa. Tendo em vista a
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realidade concreta e interesses individuais e coletivos que emergem as relagcdes humanas na

cotidianidade.

Os pressupostos da pesquisa qualitativa sdo contrarios ao modelo experimental e
adotam métodos e técnicas de pesquisa proprios. Estdo em evidéncia nessa
perspectiva o método clinico, o método histérico-antropologico, que captam os
aspectos especificos dos dados e acontecimentos no contexto que acontecem.
Deixam a verificacdo das regularidades para se dedicarem a analise dos significados
que os individuos dado as suas ag¢des, no espaco que constroem as suas vidas e suas
relagdes, ou seja, a compreensdo do sentido dos atos e das decisdes dos atores
sociais, assim como dos vinculos das a¢des particulares com o contexto social mais
amplo em que estas se ddo. Ha uma relag@o dindmica entre o mundo real e o sujeito,
entre o sujeito e o objeto, entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.
(BAPTISTA, 1999, p. 35)

Ao aprofundar essa reflexdo Baptista (1999) refere a pesquisa qualitativa a
abrangéncia de métodos e técnicas de coleta de dados que possibilitam ao pesquisador o olhar
para a realidade social dos atores envolvidos na dindmica de suas relagdes conexas, as
dimensdes da vida que se apresentam de modo objetivo e subjetivo. Ainda, ¢ importante
destacar sob o ponto de vista da autora a peculiaridade da pesquisa qualitativa na intersec¢ao
das partes com o todo, ou seja, as questdes que permeiam a vida dos sujeitos nao sdo dados

isolados do contexto social amplo e concreto.

Com efeito, dentre outros modelos de pesquisas, a pesquisa qualitativa enquanto
caminho metodolégico de diferentes procedimentos de coletas de dados ¢ uma escolha
intencional do pesquisador revestida de concepcoes filosdficas sobre o que se quer extrair da
analise dos dados na perspectiva de desvelar o cerne das questdes apresentadas pelo problema

em estudo.

As pesquisas qualitativas, por outro lado, ndo tém um padrdo unico porque admitem
que a realidade ¢ fluente e contraditéria e os processos de investigagdo dependem
também do pesquisador — sua concepgdo, seus valores, seus objetivos. Para este, a
epistemologia significa os fundamentos do conhecimento que dio sustentagdo a
investigagdo de um problema. (CHIZZOTTI, 2006, p. 26)

Ao aprofundar o sentido epistemologico da pesquisa qualitativa, Chizzotti (2006)
ressalta a pluralidade do estudo qualitativo em nao se enquadrar no método engessado de
analise dos fendomenos. Mas, compreende a fluidez ¢ a dinamicidade dos processos de
investigagdo no movimento contraditorio das relagdes subjacentes na sociedade. Nisto, o
pesquisador ¢ o sujeito atuante no processo de investigagdo imbuido por crengas, valores,

objetivos e visao de mundo em nivel politico e cultural.
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[...] a abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma relagdo dinamica
entre o0 mundo real ¢ o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto,
um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador ¢ parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fenémenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado
inerte e neutro estd possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agoes. (CHIZZOTTIL, 2001, p. 79)

Nessa direcao, Flick (2009) destaca a importancia da pesquisa qualitativa ao
considerar que, na grande maioria, o fendmeno nao pode ser explicado de forma isolada da
complexidade da realidade que emerge. Para o autor, o objeto de estudo representa parte de
uma totalidade imbricada a realidade cotidiana, portanto, ndo pode ser reduzida a simples
verificacdo de varidveis. Dada a relevancia da abordagem qualitativa no processo de
investigacao e interpretagao dos dados, o pesquisador, na faganha de desbravar os caminhos
que o levam a dissertar sobre a situacdo problema em analise, deve se atentar para a

dialeticidade de questdes que circundam o objeto de estudo.

Para tanto, importante deixar claro neste estudo, a concepg¢ao filosofica da pesquisa
qualitativa alimenta a iniciativa da investigacdo e percorre o delineamento proposto pelo
pesquisador de forma intencional para alcancar os resultados alicer¢ados em fundamentos
filosoficos: crencgas, valores e concepcao de mundo. Creswell (2010), ressalta a relevancia da

escolha da concepgao filosofica enquanto ideia a ser explicita no plano de pesquisa.

O presente estudo adota a concepcdo reivindicatoria, participativa, emancipatoria
consoante a proposta de discussao acerca do objeto e objetivos que problematizam a politica
socioeducativa, na perspectiva critica e dialética cuja temdtica de investigagdo esta inserida na
agenda dos atores sociais, no campo da politica social dos direitos da crianca e do
adolescente. Ademais, o paradigma reivindicatorio, participativo e emancipatorio permite o
embasamento da investigacdo no campo socioeducativo dos adolescentes em liberdade
assistida atinente a necessaria mudanga no processo de inclusdo dos adolescentes no sistema

educacional na dire¢do da Educagao em Direitos Humanos.

[...] uma concepgdo reivindicatéria/participatéria defende que a investigacdo da
pesquisa precisa estar interligada a politica e a agenda politica. Por isso, a pesquisa
contém uma agenda de acdo para a reforma que pode mudar as vidas dos
participantes, as instituigdes nas quais os individuos trabalham ou vivem e a vida do
pesquisador. Além disso, precisa-se tratar de questdes especificas, relacionadas a
importantes questdes sociais atuais, como capacitagdo, desigualdade, opressdo,
dominag@o, supressdo ¢ alienagdo. O pesquisador com frequéncia comega com uma
dessas questdes como o ponto focal do estudo. (CRESWELL, 2010, p. 32)
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Diante do proposto, ha, nesse estudo, intengdo da agdo investigativa da realidade
cotidiana da inclusdo/exclusdo escolar dos adolescentes em liberdade assistida no processo de
apreensdo do movimento dos significados/legitimagdo. Como também o interesse pela
negacdo/contradicdo do acesso ao direito social, sobretudo humano, & educacdo dos
adolescentes em liberdade assistida mister cumprir o delineamento da pesquisa qualitativa

desse estudo.

5.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Pensa-se que o grande desafio do pesquisador ¢ determinar o fator tempo, no sentido
de cumprir todos os prazos e etapas delineadas na pesquisa, tendo em vista acontecimentos
intempestivos que podem afetar o planejamento cronologico com desdobramentos nos
resultados finais. Tal desafio deve ser enfrentado pelo pesquisador com estratégias de analise
dos processos e as possiveis mudangas do trajeto da pesquisa. Portanto, € necessario planejar

todas as etapas do estudo de forma objetiva, clara, concisa e realizavel.

5.1.1 Delimitacio e caracterizaciao do campo

A pesquisa qualitativa, essencialmente social, conduz ao método de investigacdo de
uma determinada realidade cotidiana no processo da aproximacao da esséncia do fendmeno
que carece analise e interpretagao da existéncia do sentido dos dados coletados. Nesse sentido,
ha um desafio para o agente para que a pesquisa entre no campo e estabeleca um elo de
interagdo e comunica¢do com todos os sujeitos e referenciais existentes, segundo Minayo
(2009, p. 63): “O campo da pesquisa social ndo ¢ transparente e tanto o pesquisador como os
seus interlocutores e observados interferem no conhecimento da realidade. Essa interferéncia
faz parte da propria natureza da pesquisa social que nunca ¢ neutra.”

Sobre a no¢ao de campo: “o termo genérico ‘campo’ pode designar uma determinada
institui¢do, uma subcultura, uma familia, um grupo especifico de pessoas com uma biografia
especial, tomadores de decisdes em administracdes ou empresas, € assim por diante.”

(FLICK, 2009, p. 109).

A partir dessa compreensao, fizeram parte do campo desta pesquisa uma escola

estadual da rede de Ensino de Jovens e Adultos (EJA) e outra de ensino regular localizadas no
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Recife, no bairro de Santo Amaro. Especificamente, essas escolas atendem os grupos de
adolescentes/jovens oriundos do sistema socioeducativo em liberdade assistida atendidos pelo

CREAS Recife.

O bairro elencado nesta pesquisa tem a particularidade, historicamente, de representar
territério onde campeia a desigualdade social e seus reflexos na vida e cultura dos
comunitdrios na luta cotidiana pela dignidade humana. Dai observa-se nesse territorio a
pobreza que atinge de imediato criancas, adolescentes e jovens no processo de maior
incidéncia do fendmeno do ato infracional que resulta na nega¢do do acesso ao direito social.
Nesse contexto, as escolas sdo impactadas por essa realidade que atravessa o cotidiano da
acdo pedagogica ensino/aprendizagem cujo desafio ¢ fortalecer o didlogo intersetorial e
institucional da escola publica cidada e democratica nos processos sociais de inclusao juvenil,
principalmente o recorte daqueles que estdo em cumprimento da medida socioeducativa

liberdade assistida.

Na intencdo da triangula¢do dos dados buscar-se-4 o espago institucional da Vara da
Justica da Infancia e da Juventude, 1* Circunscri¢do. Necessariamente, o circulo de passagem
do adolescente pelo sistema de justiga desde o inicio do arbitrio da sentenca de cumprimento
da medida liberdade assistida, sob o acompanhamento da equipe profissional do CREAS, a
extingdo do processo judicial sob o conceito de avaliacdo do alcance ou caréncia dos fins

pedagogicos do cumprimento da medida pelo adolescente.

Enquanto campos de coleta de dados, ¢ importante cruzar as informagdes de
documentos oficiais sobre os adolescentes em situagdo de matricula escolar, conforme
SINASE a matricula e frequéncia ¢ condig@o sine qua non na avaliagdo satisfatéria do Plano
Individual de Atendimento (PIA). Portanto, checar esses dados no propésito de

problematiza-los do didlogo intersetorial entre os sistemas educacional e socioeducativo.

O SINASE, enquanto politica publica intersetorial tem interface com a politica de
assisténcia social que através dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
executa as medidas socioeducativas em meio aberto. Dai, a importancia do CREAS enquanto
unidade publica executora da medida socioeducativa de liberdade assistida face aos desafios
de contribuir nas agdes intersetoriais no fortalecimento familiar e comunitario do adolescente
em acompanhamento pela equipe técnica de referéncia. No fluxo de atendimento do
adolescente em liberdade assistida que recebe a sentenga da Vara Regional, em seguida

encaminhado para o CREAS no proposito de elaboracdo do PIA e articulagdo com o Sistema
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Educacional para matricula e acompanhamento. Nesse percurso da execu¢do da medida

socioeducativa os dados serdo coletados tendo em vista os objetivos do estudo.

5.1.2 Universo da pesquisa

A riqueza da pesquisa qualitativa consiste na interag¢do entre pesquisador e pesquisado,
sobretudo, a existéncia da dimensao ética no trato e publicizacdo dos dados coletados. A
pesquisa qualitativa nasce pela ideia e inquietude de seu autor, contudo para a conclusdo dos

resultados necessita da “voz” e da “alma” dos interlocutores.

[...] o pesquisador deve manter uma conduta participante: a partilha substantiva na
vida e nos problemas das pessoas, 0 compromisso que se vai adensando na medida
em que sdo identificados os problemas e as necessidades e formuladas as estratégias
de superacdo dessas necessidades ou resolvidos os obstaculos que interferiam na
acdo dos sujeitos. [...] Na pesquisa qualitativa, todas as pessoas que participam da
pesquisa sdo reconhecidas como sujeitos que elaboram conhecimentos e produzem
praticas adequadas para intervir nos problemas que identificam. [...] Cria-se uma
relagdo dindmica entre o pesquisador e o pesquisado que ndo sera desfeita em
nenhuma etapa da pesquisa, até os resultados finais. Esta relacdo viva e participante
¢ indispensavel para se apreender os vinculos entre as pessoas e os objetos, € 0s
significados que s@o construidos pelos sujeitos. O resultado final da pesquisa ndo
sera fruto de um trabalho meramente individual, mas uma tarefa coletiva, gestada em
muitas micro decisdes, que a transformam em uma obra coletiva. (CHIZZOTTI,
2001, p. 82)

Ao mencionar os primeiros interlocutores desta pesquisa, considerando as historias de
vidas, esquecidas em meio as violagdes de direitos sofridas, o perfil levantado: adolescentes e
jovens na faixa etaria entre 15 e 18 anos, em liberdade assistida, divididos em situag¢do
escolar: matriculados com frequéncia regular, matriculados sem frequéncia, e ndo

matriculados.

No processo de interagdo no campo da pesquisa, a relevancia da construcdo de
dialogos e coleta dos dados do universo pesquisado dos discentes de duas escolas do bairro de

Santo Amaro, como também, foi feita abordagem com os gestores educacionais.

Para finalizar o circulo da coleta de dados no conjunto dos atores sociais desta
pesquisa, foi importante contatar os profissionais do CREAS nas areas do servigo social e
psicologia visto que no desempenho de suas fungdes esses profissionais articulam o sistema
de educagdo no processo de elaborar o Plano Individual de Atendimento com o adolescente,
conforme o SINASE. A imersdo no cotidiano da execu¢do da politica socioeducativa do

Recife, através do didlogo com esses atores sociais, permitiu adentrar na particularidade da
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problematica da inser¢do escolar dos adolescentes em liberdade assistida no contexto da

gestao intersetorial e da instrumentalidade da Educagao em Direitos Humanos.

5.1.3 Procedimento e instrumentos de coleta dos dados

Entende-se a riqueza da pesquisa qualitativa por oferecer multiplas formas de técnicas
de coleta de dados. Conforme Chizzotti (2001), a pesquisa qualitativa nao oferece uma técnica
unica, exclusiva, mas mobiliza a capacidade de busca e percepcao do pesquisador ao encontro
das informacdes, no processo interativo de idas e vindas. O intento do pesquisador ndo se
constitui em algo aleatorio, mas, segundo Baptista (1999, p. 37): “a reflexdo sobre a realidade
j4 € um didlogo com a teoria e ja traz as indagacdes de como se vai fazer a pesquisa € como

vai ser o método de investigacao.”

Nessa esteira, fez-se necessario definir com clareza todas as etapas da coleta de dados
no processo de analise com os objetivos propostos no estudo. De inicio, buscou-se a utilizagao
de documentos como uma importante fonte de registros. Flick (2009) situa a utilizacao de

documentos como forma de contextualizar a informagao; dispositivos de comunicacao.

A etapa de andlise documental permitiu levantar dados sobre aspectos do processo de
inclusdo dos adolescentes/jovens no sistema educacional através do acesso aos documentos
primarios produzidos pela equipe profissional do CREAS (prontuarios, relatério de
avalia¢do); documentos da gestdo intersetorial socioeducativa (instru¢ao normativa, portarias,
edicao de protocolos e fluxos); documentos produzidos pelo Sistema de Garantia de Direitos;
Conselho Tutelar; Ministério Publico; Judiciario; Conselhos de Defesa ¢ Direitos da Crianga e
do Adolescente (municipal, estadual, nacional); Conselho Nacional de Justica (orientacdes,

recomendacdes, normativas).

Noutra etapa da coleta de dados, foi utilizada a técnica da entrevista semiestruturada
como recurso integrante de registros no desafio de aprofundar o olhar investigativo sobre o
problema a partir do contato direto com os sujeitos que vivenciam a realidade cotidiana do

fenOmeno social em analise.

[...] toda pesquisa com entrevistas ¢ um processo social, uma intera¢do ou um
empreendimento cooperativo, em que as palavras sdo o meio principal de troca. Nado
¢ apenas um processo de informagao de mao unica passando de um (o entrevistado)
para outro (o entrevistador). Ao contrario, ela ¢ uma interag@o, uma troca de ideias e
de significados, em que varias realidades e percepcdes sdo exploradas e
desenvolvidas. (GASKELL, 2011, p. 73)
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As entrevistas individuais foram divididas em dois grupos: os profissionais que fazem
o acompanhamento socioeducativo no CREAS (um) em cada area (Servico Social,
Psicologia); outro grupo: (um) discente e (um) gestor de duas escolas do bairro de Santo

Amaro. Nesse processo, as entrevistas sdo partes de uma totalidade de coleta de informagdes.

Esse mosaico de informagoes foi concluido com o procedimento das entrevistas com o
publico (minimo de dois) de adolescentes/jovens em liberdade assistida que estudam nas
referidas escolas, que estdo em acompanhamento pela equipe do CREAS cujo bairro
pesquisado apresenta desafios de convivéncia social e moradia tendo em vista a desigualdade
socioecondmica desde a sua origem que foi estruturado no processo de urbanizagdo das
moradias face a contradi¢do social das condi¢des de vida da comunidade na garantia do

direito social conforme assevera Saldanha (2010).

5.1.4 Procedimento de analise dos dados

A anélise dos dados da pesquisa ndo ocorre no momento estanque a sua produgdo. O
pesquisador deve estar atento a ocorréncia da riqueza de percepcdes para além dos registros
das falas dos entrevistados. Assim, compreende-se a analise dos dados na perspectiva do todo,
em que ndo existem partes fragmentadas no estudo projetado, ou seja, a producao e sua

analise sdo concomitantes.

Pesquisas qualitativas tipicamente geram um enorme volume de dados que precisam
ser organizados e compreendidos. Isto se faz através de um processo continuado em
que se procura identificar dimensdes, categorias, tendéncias, padrdes, relagdes,
desvendando-lhes o significado. Este ¢ um processo complexo, ndo-linear, que
implica um trabalho de reducdo, organizagio e interpretagdo dos dados que se inicia
ja na fase exploratoria e acompanha toda a investigagio. A medida que os dados vio
sendo coletados, o pesquisador vai procurando tentativamente identificar temas e
relagdes, construindo interpretagdes e gerando novas questdes e/ou aperfeigoando as
anteriores, 0 que, por sua vez, o leva a buscar novos dados, complementares ou mais
especificos, que tratem suas interpretacdes, num processo de “sintonia fina” que vai
até a andlise final. MAZZOTTI; GEWANDSZNAIJDER, 2002, p. 170)

No embasamento desta citagdo, a andlise e interpretacdo dos dados exigem do
pesquisador organizacdo e planejamento dos registros, haja vista a complexidade do processo
de investigacdo das variaveis que norteiam o objeto de estudo. Portanto, importante analisar

os dados no rito de sucessivas aproximagdes no desvelar dos significados do fendmeno social.
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Para tanto, foi aplicada a técnica “andlise de conteudo”, instrumento de analise de
comunicagdo, através da inferéncia de conhecimentos (BARDIN, 2012, p. 44). Nesse sentido,
inicialmente, foi realizada a leitura flutuante dos documentos, anélise, constitui¢ao de corpus.
Segundo Bardin (2012) as fases da Analise de Conteudo sdo: codificacdo, categorizagao,

inferéncia, interpretacao e resultados.

6 PERCURSO METODOLOGICO

Tendo em vista a proposta de discussdo do objeto com base nos objetivos apresentados
na introducdo desse estudo, utilizou-se a andlise de trés documentos oficiais de acesso publico
com a estratégia de compilar informag¢des complementares a embasar o instrumental da coleta
de dados da entrevista semiestruturada. Portanto, ao entender que: “documentos podem ser
instrutivos para a compreensdo das realidades sociais em contextos institucionais” (FLICK,
2009, p. 237), foi necessario identificar a relevancia dos documentos abaixo elencados para a
execucdo dos atendimentos aos adolescentes em liberdade assistida do Recife das medidas.
Portanto, o conteudo foi esbocado, didaticamente, pela pesquisadora da seguinte forma

apresentada no Quadro 1:

Quadro 1 - Relevancia dos documentos inseridos na pesquisa

Documento N° 01

Tipo [nstruc¢do Normativa n° 08/2014 — Fixa normas para
operacionalizacdo da matricula do adolescente/jovem incurso
em Medidas Socioeducativas de Prestacdo de Servigos a
Comunidade, Liberdade Assistida e Semiliberdade nas Escolas
da Rede Estadual de Ensino.

Origem do Documento Secretaria de Educagdo e Esportes de Pernambuco por
intermédio da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da
Educa¢ao — SEDE; da Geréncia de Politicas Educacionais em|
Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania — GEDH; Geréncia
de Normatizagdo de Ensino — GENE

Rede intersetorial para Geréncia Regional Estadual,
efetivar as acoes/intervencoes

. tor lar;
[previstas no documento Gestor escolar;

Representante do CREAS;

Vara Regional da Infincia e da Juventude
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Diretrizes deliberadas no
documento

Reconhecimento do direito de realizar matricula escolar;

O CREAS inserir e acompanhar o adolescente em conflito com
a lei no sistema educacional;

A matricula podera ser realizada pela familia; responsavel; pelo
representante do CREAS; ou pela Vara da Infincia e da
Juventude.

A matricula escolar serd realizada em até 10 dias pela GRE

Grau de relevancia das
diretrizes para qualificar o
atendimento socioeducativo
no processo de inclusiao dos
adolescentes em medida
socioeducativa

( X ) Essencial () Pouco essencial

Identificar acdes,
intervencoes e efeitos
Ilproduzidos pelas diretrizes

do documento

Sera assegurado ao adolescente em conflito com a lei
atendimento igualitdrio ao que ¢ disponibilizado aos demais
estudantes;

O gestor da escola devera preencher e apresentar relatorio
educacional de acompanhamento da vida escolar do estudante
adolescente/jovem em medida socioeducativa;

“Vedado divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa que estejam matriculados nas escolas da Rede
Estadual de Ensino;

Outras divulgagdes/informagdes: fotografia, nome, apelido,
filiacdo, parentesco, residéncia, inclusive, iniciais do nome e
sobrenome.

Documento N° (02

Tipo

Relatorio Educacional do Estudante em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Preenchimento Exclusivo do
Gestor Escolar

Origem do documento

Secretaria Executiva de Desenvolvimento de Educacao;
Geréncia de Politicas Educacionais em Direitos Humanos,
Diversidade ¢ Cidadania

Quesitos do acompanhamento
edagodgico avaliado no
relatorio

Como ¢ avaliado a pontualidade/assiduidade do adolescente
em medida socioeducativa (MSE) pelo Gestor escolar para
registro no relatorio?
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Como se avalia o aproveitamento escolar do estudante em
MSE tendo em vista os componentes curriculares?

Quando ¢ satisfatorio, quais foram os componentes?

Quando nao ¢ satisfatério, quais componentes?

Quais as agdes estdo sendo desenvolvidas pela escola para
assegurar a aprendizagem?

Quais as atividades escolares e extraescolares? (no caso de o
estudante apresentar ou nao apresentar interesse)

Qual o parametro de a gestdo avaliar as relagdes interpessoais
do adolescentes em MSE no sentido das atitudes respeitosas e
colaborativas para com o professor e o funcionario?

O que se entende por interacao do adolescente em MSE e/ou
atitude de entrosamento para com outros alunos?

Sobre atitudes de resisténcia ou conflito, como a escola tem

agido no contexto da mediacdo de conflitos?

Documento N° 3

Tipo

Plano Municipal Socioeducativo do Recife (2018 a 2027),
Resolugao COMDICA N° 011 de 18 de maio de 2018

Origem do documento

Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas
sobre drogas;

Conselho Municipal de Defesa e Promocao dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente - COMDICA

Rede intersetorial para
efetivar as acoes/intervencoes
[previstas no documento

Secretaria Executiva de Assisténcia Social; Secretaria de
Educacao; Secretaria de Saude; Secretaria Executiva de
Direitos Humanos; Secretaria de Turismo; Esporte Lazer;
Secretaria de Planejamento Urbano; Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente; Secretaria de
Planejamento Administracao e Gestdo de Pessoas; Secretaria
de Cultura; Secretaria de Financgas; Secretaria da Mulher;
Secretaria de Governo e Participacdo Social; Secretaria de
Infraestrutura e Habitacdo; Secretaria de Seguranca Urbana;
Conselho Tutelar; Ministério Publico; Poder Judiciario;
Conselho Municipal de Defesa e Promogao dos Direitos da
Crianga e Adolescente.
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Diretrizes deliberadas no
documento

A gestao do SINASE; a qualificagdo do atendimento
socioeducativo; o estimulo a autonomia e participagao dos
adolescentes e o aprimoramento das relagdes entre o Sistema
de Justica e as unidades de execugao das medidas
socioeducativas em meio aberto.

Grau de relevancia das
diretrizes para qualificar o
atendimento socioeducativo no

rocesso de inclusao dos
adolescentes em medida
socioeducativa

( X ) Essencial () Pouco essencial

Identificar acdes,
[intervencoes, atividades em
Educac¢iao em Direitos
Humanos previstas nas
diretrizes do documento

Diretriz de qualificagdo do atendimento

Discutir agdes direcionadas a execucao de praticas
restaurativas a partir do didlogo com outras secretarias
e parceiros, incluindo a politica de direitos humanos.
Realizar parcerias em atividades junto as escolas,
equipamentos sociais, centros esportivos e culturais
que incentivem a prevenc¢ao e promocao de saide,
habitos saudaveis e cultura de paz.

Diretriz participacdo e autonomia dos adolescentes

Garantir formagao politica na perspectiva da Educagao
em Direitos Humanos e cidadania para adolescentes e
familias sob a conducdo da equipe multidisciplinar do
CREAS

Garantir a participa¢do em instancias de controle social
através dos conselhos de direito e foruns permanentes
de discussao

Garantir a participacao dos adolescentes em
cumprimento de MSE na construgdo de propostas nos
Planos das politicas setoriais municipais (Direitos
Humanos de Crianga e Adolescentes, Assisténcia
Social, LGBT, mulher, cultura, satde, educagao,
drogas, juventude, igualdade racial, turismo, lazer e
esporte, acessibilidade, etc.)

Fonte: Produzido pela autora (2022)

Dada a relevancia dos Planos (Federal, Estadual e Municipal), realizou-se o recorte

das propostas e metas elencadas nos eixos estratégicos do sistema de educacao no

cumprimento do Plano socioeducativo do Recife na perspectiva de identificar conteudos

pertinentes a reflexdo dos objetivos propostos e da analise do objeto deste estudo que sejam




76

verificaveis a outros dados coletados na pesquisa de campo. Assim, foi feito o levantamento

de todas as propostas e metas discutidas com a rede intersetorial do sistema socioeducativo

(representantes dos orgaos governamentais do executivo municipal, sistema de justica e rede

estadual de educagdao) homologadas pela Resolugdo do COMDICA N° 011 de 18 de maio de

2018.

Quadro 2 - Levantamento das propostas € metas integradas ao sistema de educacido

EIXOS

PROPOSTAS

METAS

PRAZO

1. Gestao do
SINASE

II.
Qualificacao
do
Atendimento

Instruir normativa junto a rede
municipal de educagdo
estabelecendo fluxo de matriculas
com descricdo de prazos, bem
como aprimorar a normativa
estadual ja existente.

Construir instrucao
normativa municipal,
podendo utilizar como
referéncia a normativa
estadual, a qual regula o
fluxo de insercao na rede
de educacao dos
socioeducandos;
Sensibilizar os professores
da educacdo para a
tematica da
socioeducagdo, ampliando
e facilitando as relagdes
institucionais no
acompanhamento
socioeducativo;

Inserir no calendario da
forma¢do  anual  dos
profissionais de educacao
a tematica da
socioeducacdo das redes
municipal e estadual, a fim
de atuarem como parceiros
no acompanhamento
socioeducativo;

CURTO

Indicagdo de um Coordenador
Pedagégico, em todas as unidades
educacionais municipais e
estadual, como referéncia para
acompanhamento dos adolescentes
na efetivagao dos respectivos PIAs.

Garantir profissional de
referéncia na educacao
para acompanhamento de
matricula, frequéncia e
assuntos relacionados a
participagao dos
socioeducandos na rede de
educacao.

CURTO
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I Possibilitar e  estimular  a | Garantir formagdo politica
Participacio e | participagao dos adolescentes nos | na perspectiva da
protagonismo | espacos deliberativos de controle | Educagdo em  Direitos

social (conferéncias, conselhos de
direitos e foruns) e a formacao
desses representantes,
conselheiros, etc.

Humanos e cidadania para
adolescentes e familias
sob a conducao da equipe
multidisciplinar

CURTO

Garantir a participagao em
instancias de  controle
social atraveés dos
conselhos de direito e
foruns permanentes de
discussao.

Fonte: quadro elaborado pela pesquisadora com dados extraidos do referido Plano Municipal (2022)

Diante da gama de informagdes colhidas nos referidos documentos foi possivel
identificar registros importantes de planejamentos acerca da interlocucdo entre os sistemas
socioeducativos e educacional com enfoque na intersetorialidade das agdes na qualificagdo do

atendimento aos adolescentes em cumprimento da medida liberdade assistida.

Nesses documentos observou-se a intencionalidade dos principais 6rgaos gestores que
compdoem o SINASE em assegurar aos adolescentes o direito de acesso a escola como
preconiza a Constituicdo Federal e demais lei ordinarias. Dessa forma, as informacdes
sistematizadas nos quadros ora mencionadas subsidiaram o instrumental do roteiro das

entrevistas.

6.1 CATEGORIZACAO, UNIDADES DE ANALISE DOS DADOS DE PESQUISA DE
CAMPO

As entrevistas foram realizadas entre o periodo dos meses de agosto a novembro de
2021, com a seguinte amostra: dois profissionais de nivel superior (Assistente Social e
Psicologo); e dois profissionais educadores sociais de nivel médio, todos acompanham os
adolescentes no CREAS. Ainda, dois professores e dois gestores de duas escolas localizadas
no bairro de Santo Amaro. Por fim, quatro adolescentes em cumprimento de medida liberdade

assistida.

As entrevistas foram guiadas seguindo o roteiro de perguntas semiestruturadas

formatadas em trés itens: a) perfil do entrevistado; b) identificar se ¢ do conhecimento dos
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profissionais a existéncia de processos, protocolos, instrugdes normativas e contetidos
pedagogicos interdisciplinar entre os sistemas educacional e socioeducativo na garantia de
acesso € permanéncia escolar do adolescente em liberdade assistida; c) verificar propostas,
acgoes, atividades intersetoriais em Educagdo em Direitos Humanos no processo de execugao

da medida socioeducativa liberdade assistida.

Nesta etapa da pesquisa, foi possivel destacar os referenciais da analise dos dados
coletados por meio da elaboracdo das categorias empirica e unidades de andlise. Na
compreensdo trazida por Oliveira (2007), as categorias empiricas emergem das questoes
formuladas na pesquisa de campo. Nessa dire¢do, afirma a autora, os dados devem ser
sistematizados no processo de leitura por meio das unidades de andlise. Concordamos que:
“as categorias empiricas sdo assim chamadas porque estdo relacionadas com a pesquisa de
campo (instrumentos de pesquisa). J& as unidades de analise dizem respeito aos dados obtidos
(fala dos atores sociais) através da aplicacdo dos questionarios e/ou realiza¢ao de entrevistas.”

(OLIVEIRA, 2007, p. 100).

Portanto, a esquematizagdo do Quadro 3, segue o delineamento das questdes
levantadas nas entrevistas que resultaram da sistematizacdo dos dados coletados no propdsito
de facilitar a técnica da andlise de contetido na feitura da apresentagdo dos resultados da

pesquisa qualitativa, logo adiante.

Quadro 3 - Classificacdo dos dados

Categorias Empiricas Unidades de analise
1. Existéncia e eficacia de normativas no 1. Tenho conhecimento
ambito dos sistemas socioeducativo e .
. 2. Pouca efetividade
educacional
3. Dificuldade da inser¢ao escolar
4. Importante o relatério educacional
2. Dialogo intersetorial socioeducativo 1. Importante
2. Descontinuo
3. Precisa melhorar
3. Acompanhamento pedagoégico 1. Dificuldade de ensino aprendizagem
2. Frequéncia e evasao escolar
3. Proposta pedagogica
4. Tematica Educacao em Direitos 1. Necessario e urgente
Humanos na escola . .
2. Precisa ser continua




79

3. Pode e deve ser uma tematica constante
em sala de aula

4. Deve ser uma politica de Estado

5. Importante o processo de formagdo e
capacitacao

6. Mediagao de conflitos

7. Permite discutir sobre os direitos € deveres

5. Acdes que envolvem a tematica 1. Desconhece
educacido em direitos humanos na

~ . . . 2. Algumas vezes, houve palestras, rodas de
execucao da medida socioeducativa

dialogos
3. Promover momentos formativos com os

docentes

Fonte: Produzido pela autora (2022)

7 ACHADOS DA PESQUISA

Nesta secdo foi possivel fazer a triangulacdo dos dados a partir da leitura e
sistematizacdo dos conteudos dos documentos elencados nos quadros anteriores e da sintese
das unidades obtidas pelas categorias empiricas. A partir de entdo, obtivemos o apanhado dos
seguintes resultados da pesquisa descritos no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Resultados da pesquisa
v/ Substancial constru¢do de didlogos no proposito da integragdo de acdes entre as

politicas da socioeducagdao em Recife.

v/ A participacdo dos atores sociais no planejamento e deliberagdo das agdes que

integram o SINASE com as demais politicas.

v Evidéncia do compromisso dos entes institucionais adensados nas normativas para

garantir o direito de acesso dos adolescentes/jovens ao ensino.

v/ O documento Relatério Educacional constitui importante instrumento de registro e
acompanhamento do PIA por meio dos processos de monitoramento e avaliagdo do
cumprimento da medida pelo indicador “alcance dos fins pedagdgicos” a resultar na

extin¢do judicial da medida.
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v

O documento N° 03 prevé agodes, atividades de Educacdo em Direitos Humanos ¢

transversal e dialoga com o PNDH 3 (2003), e PNEDH (2013).

Os entrevistados conhecem o fluxo de funcionamento das normativas, mas admitem

dificuldades da efetivagao.

Os profissionais do CREAS relataram que a GRE segue o tramite normativo daj
liberacdo das vagas solicitadas, mas os adolescentes e suas familias encontram

obstaculos em realizar a matricula na escola.

Gestores e professores entrevistados ressaltaram a auséncia do didlogo intersetorial e
dificuldades da presenca ativa dos profissionais do CREAS no acompanhamento do

desempenho dos adolescentes encaminhados a escola.

O tempo exiguo dos professores (somente o horario do intervalo) dificultou a troca de
informagdes acerca do desempenho escolar do adolescente, e isso corroborou para o

fragil contato entre os profissionais do CREAS.

O Relatorio Educacional que também serve para auxiliar na elabora¢do, monitoramento
e avaliagdo do PIA tem sido subutilizado, embora a maioria dos entrevistados tenham|

conhecimento da sua existéncia.

Nao ha fluidez de informacgdes entre os profissionais dos sistemas sobre o desempenho

escolar do adolescente em acompanhamento.

O relatério abrange um leque de temadticas importantes (conflitos e resisténcias,
componentes curriculares, aproveitamento escolar, relagdes interpessoais) deveria ser

problematizado na direcao de aprofundar o didlogo intersetorial entre os atores sociais.

Os entrevistados reconheceram a importancia de se estabelecer estratégias de didlogos
face as demandas do atendimento aos adolescentes da MSE, mas avaliaram nao haver
periodicidade de encontros, rodas de didlogos, debates entre os profissionais dos!

sistemas no esforco de atuacdo coletiva e complementar.

Os profissionais entrevistados do CREAS refor¢caram a importancia de fortalecer os
espagos de didlogos na escola, tendo em vista a ocorréncia de fatos geradores de

conflitos envolvendo os adolescentes do MSE.
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v Os entrevistados afirmaram desconhecer a existéncia do Plano socioeducativo, ainda
sim, avaliaram importante tratar os conteudos de Direitos Humanos no cotidiano das

atividades do CREAS.

v Destacou-se, ainda, a necessidade de se discutir no ambito da escola tematicas
problematizando a questdo da homofobia, da intolerancia religiosa, da violéncia

doméstica e do racismo.

v E a necessidade do didlogo dos direitos humanos que contribui para a formagao cidada
dos adolescentes a medida que se reconhecem sujeitos de direitos e deveres e da
importancia de conhecer os mecanismos formais e os canais de defesa de direitos|

humanos.

Fonte: Produzido pela autora (2022)

7.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS

Conforme Minayo (2009), a pesquisa qualitativa se aproxima da realidade social na
perspectiva do universo dos significados, das aspiragdes, dos valores, das crencas do
fendmeno investigado. Com o objetivo de compreender e discutir a interface do atendimento
socioeducativo com o sistema educacional sob o enfoque da Educagdo em Direitos Humanos,
a leitura e analise do conteido dos documentos supramencionados indicaram os dados
apresentados a substancial construcao de didlogos no propdsito da integracao de agdes entre

as politicas publicas da socioeduca¢ao no municipio de Recife.

Nesses documentos, consta o registro da participagdo do conjunto de atores sociais no
planejamento e deliberagao das agdes que integram o SINASE com as demais politicas
publicas. Dessa maneira, pode-se evidenciar na existéncia do compromisso dos entes
institucionais adensado nessas normativas, substancialmente a garantia de acesso a escola dos
adolescentes ¢ jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Nessa esteira, foram
pactuadas diretrizes que estabelecem o fluxo de acdes que dialogam com praticas de Direitos

Humanos, autonomia e protagonismo juvenil.

O documento Instru¢do Normativa N° 08/2014 fixa normas de operacionalizaciao da
matricula escolar do adolescente em cumprimento de LA, ao passo que surgiu como um
referendo da necessidade de langar um olhar de cuidado e prote¢do tendo em vista a condi¢ao

social desses sujeitos. A “Instru¢do Normativa” carrega em si a peculiaridade do valor e do
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significado de as partes responsaveis (familia e poder publico) aderirem ao compromisso de
garantir o acesso escolar na perspectiva de transpor o ciclo de pratica de ato infracional. Em
tal documento, os o6rgdos institucionais (CREAS, Vara Regional da Infancia e da Juventude,
Geréncia Regional de Educagdo) estabelecem fluxos de encaminhamento e acompanhamento

escolar.

O Quadro 5 revela alguns dados acerca da importdncia de operacionalizar
efetivamente a Instru¢do Normativa, tendo em vista o comparativo de adolescentes acolhidos

no CREAS que ndo estiveram inseridos no sistema educacional.

Quadro 5 - Dados referentes ao municipio de Recife — Ano 2019

Dados referentes ao municipio de Recife — Ano 2019

Total de adolescentes das seis RPA’s 618
Total de adolescentes na RPA 1 89
Total de adolescentes na RPA 1 em Liberdade Assistida (LA) e cumulada com 73

Prestacao de Servico a Comunidade (PSC)

Total de adolescentes na RPA 1 em LA e cumulada com PSC matriculados 15
Total de adolescentes na RPA 1 em LA e cumulada com PSC 14
frequentando a escola

Total de adolescentes na RPA 1 em LA e cumulada com PSC nao 44
matriculados

Fonte: SDSCJ/GGSS/Nucleo de Apoio e Monitoramento as Instituigdes Executoras de Medidas em Meio
Aberto (2019)

Face ao exposto, ¢ importante efetivar a matricula e estabelecer canal de didlogo
intersetorial acerca da permanéncia e rendimento escolar do adolescente, tendo em vista o que
preconiza os parametros socioeducativos que foram organizados em eixos estratégicos em que

foi destacado o “Eixo — Educagao™:

1) Consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino visando o
cumprimento do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56 e 57) do ECA,
sobretudo, a garantia de regresso, sucesso ¢ permanéncia dos adolescentes na rede
formal de ensino);

2) Redirecionar a estrutura e organizagdo da escola (espago, tempo, curriculo) de
modo que favoreca a dinamizacdo das a¢des pedagdgicas, o convivio em equipes de

> Os dados referenciados sdo registrados quando o adolescente/jovem recebe o atendimento inicial no
equipamento, nao revela o resultado do acompanhamento técnico durante toda a medida (SDSCJ/GGSS/Nucleo,
2019).
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discussdes e reflexdes e que estimulem o aprendizado e as trocas de informagoes,
rompendo, assim, com a repeti¢ao, rotina e burocracia;

3) Propiciar condigdes adequadas aos adolescentes para a apropriagdo ¢ producdo do
conhecimento;

4) Garantir o acesso a todos os niveis de educagdo formal aos adolescentes inseridos
no atendimento socioeducativo de acordo com sua necessidade;

5)Estreitar relagdes com as escolas para que conhegam a proposta pedagogica das
entidades e/ou programas que executam o atendimento socioeducativo e sua
metodologia de acompanhamento aos adolescentes;

6) Desenvolver os conteudos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de
maneira interdisciplinar no atendimento socioeducativo. (BRASIL, 2006, p. 59)

Sendo assim, ¢ essencialmente relevante a proposi¢ao e efetivagdo dessa normativa no
processo de integracdo do sistema socioeducativo, visto que aprofunda o debate sobre as
dificuldades de insercdo escolar dos adolescentes em cumprimento de LA. Embora a
Constituicdo Federal/1988 e a LDBEN consagram a exigéncia do cumprimento dessa
prerrogativa como direito social, a Instru¢do Normativa N° 08/2014 imprime o carater da
primazia do “atendimento igualitario ao que ¢ disponibilizado aos demais estudantes”, haja

[3

vista que ¢ “vedado divulgar a situacao de atos judiciais, e/ou informagdes que causem

prejuizos, constrangimentos, preconceitos.” (BRASIL, 2014).

Na ordem dos documentos elencados, o Relatorio Educacional do Estudante em
cumprimento de Medidas Socioeducativas se constituiu instrumento de informagao elaborado
pela Gestdo Educacional que a cada bimestre ¢ realizada avaliagdo da aprendizagem do
adolescente nos itens: assiduidade/pontualidade; relagdo interpessoal/entrosamento;
aproveitamento escolar conforme os componentes curriculares. Dessa forma, o registro da
situagdo escolar do adolescente incidira no Plano Individual de Atendimento (PIA) por meio
dos processos de elaboracdo, monitoramento e avaliagdo da execugdo da medida

socioeducativa.

Nessa perspectiva, o eixo educagdo ¢ de suma importancia na ocasido da reavaliagao
da medida e extingdo do processo judicial feito pelo juiz (a) sob o fundamento do resultado do

alcance do fim pedagdgico da aplicacdo da medida socioeducativa.

A educacdo ¢ imprescindivel para a execucdo de medidas socioeducativas em meio
aberto. Torna-se dificil pensar na integragdo social de um adolescente que
abandonou a escola. A escolarizagdo esta diretamente relacionada a mais e melhores
oportunidades para a construcdo de um projeto de vida. Além disso, uma das
principais agdes que devem ser efetivadas pelos programas e servigos de
atendimento socioeducativo, em parceria com as escolas, refere-se a matricula ¢ a
frequéncia escolar do adolescente, que devem ser periodicamente relatadas e
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comprovadas ao Judiciario, durante o cumprimento das medidas socioeducativas de
LA ou de PSC. (BRASIL, 2015, p. 19)

Por ultimo, o documento de N° 03 corresponde aos dados coletados referente ao Plano
Municipal Socioeducativo do Recife (2018 — 2027), Secretaria de Desenvolvimento Social,
Juventude, Politicas sobre Drogas; e Conselho Municipal de Defesa e Promogao dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — COMDICA. Conforme sintese ja apresentada observou-se a
ampla representacdo dos Orgdos institucionais no processo de constru¢do das propostas e

metas a serem cumpridas nos prazos estipulados do plano.

Assim, esse documento homologado pelo COMDICA cumpre a fun¢do normativa de
consolidar e qualificar a politica publica da socioeducacio do Recife e compartilha
responsabilidades e compromissos entre os entes constitutivos na perspectiva de garantia dos

direitos dos adolescentes em situagao de cumprimento de medida socioeducativa.

A socioeducagdo ¢ imprescindivel como politica publica especifica para resgatar a
imensa divida histérica da sociedade brasileira com a populagdo adolescente (vitima
principal dos altos indices de violéncia) e como contribuicdo a edificagcdo de uma
sociedade justa que zela por seus adolescentes. Nesse sentido, este Plano é um passo
adiante dos novos marcos regulatérios e deve produzir efeitos no atendimento a
adolescentes autores de ato infracional e as suas familias, criando oportunidades de
construcdo de projetos de autonomia e emancipagdo cidadad. Tarefa de toda a
sociedade brasileira, a atencdo integral aos adolescentes para que realizem seus
projetos de vida individuais e coletivos, tem neste momento o impulso inalienavel da
iniciativa do Estado. Este Plano ¢, ao mesmo tempo, um desafio ¢ um chamado a
integragdo intersetorial. (BRASIL, 2013, p. 8)

Logo, o recorte dos dados coletados do Plano (Documento N° 03) no quesito agdes,
intervencoes, atividades em Educacdo em Direitos Humanos se refere as diretrizes
“qualificacdo do atendimento” e “participagdo, autonomia dos adolescentes” que sao
convergentes com a “Diretriz 8: Promog¢ao dos direitos de criangas e adolescentes para o seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e
participagcdo” do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH - 3) (BRASIL, 2010),
“Objetivo  estratégico VII: Implementacio do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE)” (BRASIL, 2003).

Desta forma, a mediacdo do dialogo e da cultura dos Direitos Humanos
instrumentaliza ac¢des e atividades no processo da execucdo do atendimento socioeducativo
face ao desafio do enfrentamento do abuso de praticas discriminatorias e preconceituosas
enraizadas na sociedade contra jovens e adolescentes autores de atos infracionais. Vale

ressaltar que essa populagdo juvenil ¢ o retrato da desigualdade social nas estatisticas do
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abandono social que tem o reflexo do trabalho infantil, da mendicancia, da explorag¢do sexual,

do aliciamento para o trafico de drogas.

Nessa esteira, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2013)
aprofunda o debate de forma articulada e intersetorial das politicas publicas no compromisso
de sistematizar agdes, programas ¢ projetos em Direitos Humanos. Notadamente, pode-se
observar no Plano Municipal Socioeducativo do Recife que ha correspondéncia de agdes,
atividades previstas relevantes na implementacdo da Educacdo em Direitos Humanos,

conforme prever as a¢des programaticas do PNEDH.

Eixo I. Educagio Basica:

[.]

8. promover a inser¢do da educagdo em direitos humanos nos processos de formagéo
inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as) da educagéo, nas redes de ensino e nas
unidades de internagdo e atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, incluindo, dentre outros(as), docentes, gestores(as) e leigos(as);

[.]

19. apoiar a elaboracdo de programas e projetos de educagdo em direitos humanos
nas unidades de atendimento ¢ internacdo de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, para estes e suas familias. (BRASIL, 2013, p. 25)

[.]

Eixo IV. Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca:

[.]

10. fomentar a¢des educativas que estimulem e incentivem o envolvimento de
profissionais dos sistemas com questdes de diversidade e exclusdo sociais, tais
como: luta antimanicomial, combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil,
defesa de direitos de grupos sociais discriminados, como mulheres, povos indigenas,
gays, lésbicas, transgéneros, transexuais e bissexuais (GLTTB), negros(as), pessoas
com deficiéncia, idosos(as), adolescentes em conflito com a lei (grifo nosso),
ciganos, refugiados, asilados, entre outros; (BRASIL, 2013, p. 43)

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente ¢ conformada pelo
Art. n°86, da Lei Federal 8.069/90: “far-se-4 através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.” (BRASIL, 1990). E tem como preceito a instituicdo de politicas publicas de
prevengdo de violagdo de direitos. Desta forma, a centralidade desse principio normativo
imprime o dever da protecdo integral no sistema socioeducativo por meio da execugdo,

monitoramento e avaliagdo das metas a serem cumpridas pelo 6rgao gestor do Plano.
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7.2 INFERENCIA E INTERPRETACAO — ENTREVISTAS

Nesta etapa de analise dos dados da pesquisa de campo, buscou-se verificar o alcance
dos objetivos especificos do estudo: b) verificar a efetividade das acdes intersetoriais
socioeducativas de inclusdo escolar; e c) averiguar a importancia da instrumentalidade da
Educagdo em Direitos Humanos no processo da execu¢do da medida liberdade assistida e do

acompanhamento escolar dos adolescentes pelo CREAS Recife.

Os dados coletados das entrevistas foram compilados em cinco categorias empiricas:
1) existéncia e eficacia de normativas no ambito dos sistemas socioeducativo e educacional;
2) didlogo intersetorial entre o sistema socioeducativo; 3) acompanhamento pedagogico; 4)
tematica Educacdao em Direitos Humanos na escola; e 5) agdes que envolvem a tematica
Educagdo em Direitos Humanos na execuc¢ao da medida socioeducativa. Conforme proposto
no “Quadro 3”, as respostas das entrevistas similares ou convergentes (OLIVEIRA, 2007)
foram sistematizadas em unidades de analise no proposito da triangulag¢do dos dados e relacao

teodrica.

Nesta proposi¢cdo, a primeira categoria empirica: as normativas existentes no ambito
socioeducativo e educacional, especificamente, a “Instru¢do Normativa n® 08/2014” e o
“Relatorio Educacional do Estudante em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Preenchimento Exclusivo do Gestor Escolar”, com excecdo dos adolescentes/jovens, os
sujeitos entrevistados responderam ter conhecimento da existéncia de tais documentos, mas,

reconhecem as dificuldades em torna-los efetivos.

O processo de inser¢do escolar e o acompanhamento aos adolescentes pela equipe de
referéncia do CREAS foram problematizados pelos entrevistados no desvelar do cotidiano da
execucao do atendimento socioeducativo do didlogo intersetorial da busca da efetivacao do
direito a educacdo. Os profissionais do CREAS relataram que a Geréncia Educacional do
Estado segue o tramite normativo da liberacdo das vagas solicitadas, mas os adolescentes e
suas familias encontram obstidculos em efetivar a matricula na escola. Os educadores e
técnicos entrevistados se referiram a ocorréncia de resisténcia de alguns gestores de ensino de
aceitar o encaminhamento do adolescente em cumprimento de liberdade assistida.

Estigma e baixa escolarizacdo sdo barreiras que dificultam o ingresso desses jovens ao
sistema de ensino. Esses fatores acentuam o desinteresse € a evasdo escolar, reflexos da

desigualdade social em que a instituicao escolar quando ndo atende esses estudantes contribui
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para isso. Conforme Sales (2007) esses adolescentes sdo conformados pela (in)visibilidade

perversa, historicamente sujeitos da cidadania denegada.

A educagdo é um direito social como direito humano inaliendvel. E por meio do
mecanismo da politica publica que os direitos sdo assegurados e concebidos nos dispositivos
normativos, todavia, tensionados pela politica neoliberal de ajustes e retrocessos do Estado
Social. Nesse sentido, lembra Behring e Boschetti (2007) a restricdo de direitos sob o
argumento da crise fiscal do Estado que significa privatizacdo, agdes pontuais e
compensatdrias na implementa¢do das politicas sociais. Os reflexos da minimiza¢do dos
direitos sdo verificados na negativa de acesso e usufruto, investimento na qualidade das acdes

dos programas e projetos.

Entdo, no campo empirico da discussdo sobre a funcionalidade das normativas,
gestores e professores entrevistados de duas escolas selecionadas no bairro de Santo Amaro
ressaltaram a auséncia do didlogo intersetorial entre os sistemas educacional e socioeducativo:
ndo hé presenca ativa dos profissionais do CREAS no acompanhamento do desempenho dos
adolescentes encaminhados a escola. Dessa discussdo, também foram observados alguns
fatores do fragil contato entre os profissionais: o tempo exiguo dos professores que
disponham apenas do horario de intervalo para trocar informagdes sobre o desempenho do
adolescente; horario de aulas noturnas de alguns adolescentes sem o contato sistematico da

equipe do CREAS.

Articulagdo e didlogo intersetorial sdo prerrogativas de integracdo do SINASE com as
demais politicas publicas. A complementaridade das acdes entre os Orgdos constituidos
operacionaliza a consecucdo do alcance de metas face ao desafio de assegurar direitos
preconizados nos dispositivos normativos. Importante avaliar a eficacia e efetividade da
politica publica da educagdo de forma coordenada e responsavel com as diversas instancias do

orgao gestor do SINASE para melhor planejamento das a¢des e monitoramento da execugao.

O “Relatério Educacional do Estudante em Cumprimento de Medidas Socioeducativas
de Preenchimento Exclusivo do Gestor Escolar” ¢ um instrumento pedagodgico de
acompanhamento e avaliagdo do desempenho do adolescente na rede oficial de ensino.
Todavia, o apanhado dos dados constatou que esse documento vem sendo subutilizado pelos
profissionais para auxiliar na elaboragdo, execucdo e avaliagdo do Plano Individual de
Atendimento do adolescente, apesar de a maioria dos entrevistados relataram ter

conhecimento da sua existéncia.
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Por outro lado, os entrevistados afirmaram que se tornou usual a escola fornecer
administrativamente uma “Declaracao de Frequéncia” a pedido dos profissionais de referéncia
do CREAS. O cruzamento dos dados trazidos pelos profissionais das escolas e a analise
documental denotam que nao ha fluidez de informacgdes entre os profissionais dos sistemas

sobre o desempenho escolar dos adolescentes em acompanhamento.

De acordo com a andlise dos itens de avaliagdo propostos no Relatério, observou-se
um leque de temadticas importantes (conflitos e resisténcias, componentes curriculares,
aproveitamento escolar, relagdes interpessoais), que poderia ser problematizado na direcao
para aprofundar o didlogo intersetorial e fomentar intervengdes qualificadas. Ha que
considerar que o Relatério ndo ¢ o documento em si, fadado ao juizo de valor do orgao

emitente.

A pratica socioeducativa ¢ mediada por principios pedagogicos da responsabilizagdo
do adolescente, autor de ato infracional na perspectiva de sujeitos ativos. A medida

socioeducativa nao tem o fim em si mesmo o ato de punir.

Nesse momento, € preciso compreender o educando, considerado em si mesmo e nédo
em relagdo as normas e padrdes que tenha, porventura, transgredido. Situa-lo numa
historia singular, Ginica, que é sua, para entdo retira-lo do rétulo, da categoria que
ameacava aprisiona-lo. (COSTA, 2001, p. 40)

No pressuposto de discutir a mediacdo da educacdo dialdégica no conhecimento critico
da realidade e superacdo de uma educacdao bancaria (FREIRE, 2019), a escola deve ser o
campo de fluéncia de relagdes sociais, convivéncia e estimulo a pluralidade na construgao de
ideias e pensamentos. Freire (2019) adverte sobre o proposito de educar problematizando o
conhecimento no contexto social do despertar para as visdes de mundo. “Visdes impregnadas
de anseios, de duvidas, de esperancas ou desesperangas que implicitam temas significativos, a

base dos quais se constituira o conteudo programatico da educagdo.” (FREIRE, 2019, p. 116).

Nesse estudo, a segunda categoria empirica “Dialogo intersetorial socioeducativo”
buscou identificar as dificuldades, desafios e possibilidades da integracdo de agdes e
propostas entre o sistema educacional. Os entrevistados reconheceram a importancia de se
estabelecer estratégias de didlogos face as demandas do atendimento aos adolescentes em

cumprimento de medida liberdade assistida.

No entanto, avaliaram que ndo hd uma periodicidade de encontros, rodas de didlogos,

debates entre os profissionais dos sistemas socioeducativo e educacional no esforco de uma
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atuacdo coletiva e complementar. Os profissionais entrevistados do CREAS destacaram a
importancia de fortalecer os espacos de dialogos na escola no campo da “educacdo dialdgica”
(FREIRE, 2019, p. 110), tendo em vista a ocorréncia de fatos geradores de conflitos a
envolver o adolescente em medida socioeducativa que precisa ser enfrentado no “esforgo da

reformulacdo do agir educativo.” (FREIRE, 2018, p. 120).

O conflito integra o convivio social na dialética das relacdes humanas com base nos
processos histéricos de transformagdo do modo de vida. A educagdo ¢ o campo da
dialogicidade do conflito que possibilita construir a interag¢@o entre sujeitos na diversidade de
seus processos de aprendizagens. A tematica “adolescentes em conflito com a lei” por si s6
gera situagdes de conflitos, principalmente, nos espagos e ocasides em que os processos de
dialogos sdao atravessados pela desconfianca do outro. “Entenderemos de educacdo ao
entendermos o homem concreto, suas necessidades basicas e suas privagdes.” (GADOTTI,

2012, p. 104).

“Adolescente em Conflito com a Lei”, conceito que estigmatiza o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa nos espacos de sociabilidade. Essa questdo relevante
no debate da socioeducacdo foi destacada nas entrevistas pelos profissionais do CREAS ao
tratarem da existéncia dos aspectos determinantes da exigéncia e rigor ao acesso escolar.
Contrariamente a essa posi¢do, os profissionais das escolas entrevistadas argumentaram ndo
existir essa dificuldade, pois consideraram que todos os estudantes sdo recebidos e tratados
. . 7 . : 13 4 1 b
igualmente, embora existam controvérsias no comparativo dos dados “matricula efetivada”,

descritos anteriormente.

Diante dos desafios do trabalho socioeducativo, importante fortalecer a cultura do
didlogo intersetorial no sentido de instituir a pratica da “Pedagogia da Presenga” a qual o
socio educador Antonio Carlos Gomes da Costa (2001, p. 27) em seus textos se tornou
conhecedor: ‘“fazer-se presenga construtiva na vida de um adolescente em dificuldade pessoal
e social €, pois, a primeira e a mais primordial das tarefas de um educador que aspire assumir

um papel realmente emancipador na existéncia de seus educandos”.

Acompanhamento pedagogico, terceira categoria empirica em andlise. A “Instrucdo
Normativa N° 08/2014”, estabeleceu o fluxo de encaminhamentos: prazos e responsaveis pela
matricula do adolescente em acompanhamento pelo CREAS. O cruzamento dos dados da

analise documental e da pesquisa revela entraves no percurso burocratico da rotina da
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realizacdo da matricula escolar. De acordo com a normativa, a Geréncia Regional Educacional

(GRE) dispde do prazo de até 10 (dez) dias para disponibilizar a vaga para o adolescente.

O setor pedagogico do CREAS aguarda a autorizacdo da matricula no prazo de até 15
(quinze) dias, apds o trdmite administrativo, a equipe técnica de referéncia encaminha o
adolescente e seu responsavel para concretizar o pleito. Mas, a equipe do CREAS informou
que o prazo da realizagdo da matricula tem sido superior ao previsto na normativa. A
autorizacdo da GRE ndo garante a disponibilidade da vaga na escola de interesse do
adolescente. Quando ocorre o insucesso da familia no primeiro contato com a gestdo escolar,
o setor pedagdgico do CREAS refor¢a o didlogo intersetorial do direito a educagao,

indistintamente.

Os entrevistados apontaram, também, a dificuldade do reingresso desses adolescentes
na modalidade do EJA. A superacdo da defasagem escolar foi considerada o maior desafio de
insercdo desse publico nos programas de qualificacdo profissional. Os participantes
consideraram as causas da “evasdo escolar” sob varios enfoques: desinteresse do aluno; falta
de apoio do grupo familiar; sistema de educacdo falho; reiteragdo de pratica de ato
infracional; situacao de pobreza; envolvimento com drogas. Para Di Pierro (2005) a Educacao
de Jovens e Adultos no Brasil tem a funcionalidade da representacdo dos sujeitos do estrato

social de escassos rendimentos.

Em um pais em que o acesso a educagdo ¢ seletivo, guardando simetria com as
profundas desigualdades geograficas e socioecondmicas, como ¢ o caso do Brasil, a
identidade politico pedagogica da educacdo de jovens e adultos ndo foi construida
com referéncia as caracteristicas psicologicas ou cognitivas das etapas do ciclo de
vida (juventude, maturidade, velhice), mas sim em torno de uma representacao
social enraizada, de um lado, no estigma que recai sobre os analfabetos nas
sociedades letradas e, de outro, em uma relativa homogeneidade sociocultural dos
educandos conferida pela condigdo de camponeses ou migrantes rurais (ou sua
descendéncia) e trabalhadores de baixa qualificagdo pertencentes a estratos de
escassos rendimentos. (DI PIERRO, 2005, p. 1120)

A evasdo escolar ¢ marcada pela defasagem dos processos de ensino e aprendizado no
contexto brasileiro do aumento da desigualdade social que tem sido agravada principalmente
pelos rumos da gestdo educacional do governo Bolsonaro; das reformas mercantilizadas do
ensino; do descumprimento das metas do Plano Decenal de Desenvolvimento da Educagao, da
pandemia Covid - 19. Sao debates politicos urgentes que exigem a participacdo ativa de
todos(as) na proposta de democratizar o acesso a educacdo de qualidade aos brasileiros(as)

sem disting@o. Nessa tematica, Benevides (1996) chama a atencdo sobre “Educacdo Para a
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Democracia” destacando que este ¢ um meio necessario, mas nao suficiente no processo da

democratizagdo do ensino.

O SINASE apregoa que a execu¢do do atendimento ao adolescente iniciard com a
elaboracdo do Plano Individual dentre os objetivos de estabelecer acdes e metas de
fortalecimento dos vinculos familiar e comunitario. O diagnostico socio territorial permite
discutir e avaliar riscos e potencialidades existentes. O territorio de Santo Amaro, circunscrito
na RPA 1, ¢ mapeado por comunidades recortadas nos becos e vielas estruturados na luta pelo
direito a moradia visiveis no contraste das edificacdes prosperas e das intensas atividades do
setor de comércio e servigos da regido. No contexto da precarizagdo das condi¢des de vida da

populagdo encontram-se as diversas situagoes de violagdes de direitos infantojuvenis.

Os adolescentes dos territorios de maior risco social sdo fortemente cooptados para
atuarem no comércio ilicito de drogas. Numa escala percentual de reincidéncia do ato
infracional, os dados trazidos pelo Plano Municipal Socioeducativo do Recife 2018-2027
apontaram: trafico de drogas 37%; roubo 16%; receptacdo 16%; lesdo corporal 11%; dano ao
patrimonio 5%; furto 5%; porte ilegal de arma 5%; outras 5%. Considerando, ainda, o uso
abusivo de drogas no agravamento dos problemas de saude a fragilizar o convivio familiar e

comunitario, sobretudo, fator determinante da incidéncia da pratica do ato infracional.

Dessa forma, ¢ importante problematizar o conceito de territorio como lugar
geografico e politico, espaco de contradi¢do do cotidiano permeado por relagcdes de poderes,
lutas e conquistas por direitos. A partir de Santos (2007, p. 13) e de seus estudos atuais
compreende-se: “o territorio € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixoes,
todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestacdes de sua existéncia.” Portanto, a escola ocupa o
espaco politico institucional no territorio na perspectiva de articular atores sociais no processo
de ensino e aprendizado da cultura da Educagdo em Direitos Humanos problematizando

tematicas relacionadas as condi¢des de vida dos comunitarios.

Além disso, ¢ imprescindivel que a escola desenvolva uma cultura de respeito as
pessoas, independentemente das suas condi¢des sociais, econdmicas, culturais e de
qualquer opgdo: religiosa, politica e orienta¢do sexual. Essa formag¢ao cotidiana, a
partir das diferentes formas de interagdo das pessoas, e isso s6 ¢ possivel em uma
acdo articulada com outros agentes que participam do trabalho escolar - a familia e a
comunidade -, uma vez que a vivéncia de uma educagdo cidadd deve tomar o
cotidiano como referéncia para analisa-lo, compreendé-lo e modifica-lo. (SILVA,
2010, p. 45)
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A interface da Educacdo em Direitos Humanos no cotidiano escolar, quais as
possibilidades e desafios? Quarta categoria empirica de grande relevancia no estudo sobre a
execu¢do das medidas socioeducativas da responsabilizacdo do adolescente autor de ato
infracional, a garantia de direito a cidadania. Esse debate se aprofunda a partir dos
pressupostos do PNDH - 3 no indicativo das linhas de agdes programaticas da Educagdo em
Direitos Humanos na formagao basica dos profissionais da educagdo da rede de ensino e nas
unidades de atendimento de medidas socioeducativas (BRASIL, 2010). Nesse pressuposto, a
mediacdo da Educacdo em Direitos Humanos se constitui no didlogo intersetorial do
planejamento de agdes estratégicas de formagao e qualificagdo dos operadores dos sistemas
educacional e socioeducativo, especificamente, agdes e metas construidas nos planos decenais

do SINASE nas trés esferas da federagao.

O Plano Decenal Socioeducativo do Municipio do Recife prevé um conjunto de agdes
em Educacdo de Direitos Humanos (descritas no quadro 1) que envolve temas transversais de
interesse social. Apesar de os entrevistados desconhecem a existéncia do Plano, ainda assim,
avaliaram importante tratar os conteudos de Direitos Humanos no cotidiano das atividades de
ensino e aprendizado da escola, e no atendimento socioeducativo do CREAS. Inclusive, um
dos entrevistados destacou a necessidade de se discutir no ambito da escola tematicas
problematizando a questdo da homofobia, da intolerancia religiosa, da violéncia doméstica e

do racismo.

Outro participante ressaltou a contribuicdo do didlogo dos Direitos Humanos na
formagdo cidada dos adolescentes, a medida que se reconhecerem sujeitos de direitos e de
deveres. Acrescentou que € necessario que se conhegam os mecanismos formais e os canais
de defesa dos direitos humanos face ao agravamento das violagdes no contexto social

comunitario em que vivem.

Nessa concep¢do, a educacdo em direitos humanos ndo se limita a contextualizacao
e a explicagdo das variaveis sociais, economicas, politicas e culturais que interferem
e orientam os processos educativos. Ela vai além da contextualizacdo, embora esta
imprescindivel para a compreensdo da sua construcdo. Faz parte dessa educacdo
apreender os contetidos que ddo corpo a essa area, ou seja: a historia, os processos
de evolugdo das conquistas e das violagdes dos direitos, as legislagdes, pactos e
acordos que ddo sustentabilidade e garantia aos direitos sdo conteudos a serem
trabalhados no curriculo basico. (SILVA, 2010, p. 49)

Os Direitos Humanos se formam no tempo histérico dos sujeitos coletivos da

contradi¢do social. Conforme Silva (2010) a historia guarda a evolu¢ao dos processos de
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conquistas e violacdes dos direitos. Nesse entendimento, um entrevistado enfatizou a
importancia do didlogo dos Direitos Humanos na perspectiva do aprendizado na metodologia
de relacionar o advento das normativas e o cenario politico social da época: quais os avangos
do Estatuto da Crianga do Adolescente? O que representou o Movimento Nacional de
Meninos ¢ Meninas de Rua na luta pelos direitos na Assembleia Constituinte? Quais
significados da Lei Maria da Penha? Nesta direcdo, Silva (2010, p. 49) discorre sobre a
importancia da: “educagdo apreender os contetidos que diao corpo a essa area”, ou seja, 0s
aprendizados da Educacdo em Direitos Humanos incorporados a convivéncia familiar,

comunitéria e escolar favorecem processos participativos e democraticos.

Os entrevistados imprimiram importantes consideragdes sobre a Educacao em Direitos
Humanos na perspectiva da pratica politico-pedagogica no sentido de: ser implementada na
escola; haver processos formativos; ocorrer rodas de didlogos continuos sobre temas
transversais; envolver toda comunidade escolar; favorecer a mediagcdo de conflitos; que seja
uma politica de Estado. Embora Pernambuco tenha sido o Estado da Federacdo que mais
avangou nos processos de implementagao da politica educacional da Educagdo em Direitos
Humanos no periodo 2007-2010 (SILVA, 2010), ha o desafio de implementar as diretrizes e
principios da PNEDH no cotidiano do chdo da escola dos processos pedagogicos do ensino e

da aprendizagem.

Aprimorar o atendimento do sistema socioeducativo a luz da Educacdo em Direitos
Humanos ¢ tarefa de todos que integram a rede de atores governamentais e ndo
governamentais que compdoem o SINASE. Diversos dispositivos normativos: PNDH-3;
PNEDH; Planos Decenais do SINASE orientam para a realizagdo de agdes programaticas que
promovam a cultura do respeito a diversidade, participacdo e cidadania, conhecer, divulgar e
acessar os mecanismos de prote¢do dos direitos humanos. Ademais, ¢ imprescindivel discutir
a Educacdo em Direitos Humanos face a violéncia social imbricada a “morte simbolica”
(IPEA, BRASIL, 2019) de adolescentes e jovens em situagao de cumprimento de medida

socioeducativa.

O fato é que, antes da violéncia e da morte prematura de jovens nos territdrios mais
violentos, ja houve inumeras mortes simbdlicas, uma vez que a sociedade residente
nesses locais ndo teve acesso a condi¢des de desenvolvimento infantil, a
oportunidades educacionais ¢ ao mercado de trabalho na juventude, nem a bens
culturais e materiais, parte do ideal de sucesso nas modernas economias de mercado
(BRASIL, 2019, p. 41).
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Nesse sentido, finalizamos a analise da quinta e Ultima categoria empirica: agdes que
envolvem a tematica Educagdo em Direitos humanos na execu¢do da medida socioeducativa,
foi problematizada pelos entrevistados a partir da demanda apresentada no cotidiano do
trabalho da assisténcia social e da educagdo: os adolescentes sdo sentenciados no processo
judicial e encaminhados aos CREAS para cumprimento da medida liberdade assistida e
também, serem inseridos em programas e projetos sociais, mas dados apresentados pela
SDCJ/GGSS/Nucleo (2019), descritos na introdugado deste estudo, revelaram que 60,27% dos

adolescentes que iniciaram o atendimento no CREAS “nao foram matriculados”.

A defasagem escolar ¢ um dado que agrava a espiral da violéncia da juventude em
situagcdo de pobreza, alarmante entre os adolescentes autores de atos infracionais. Além de ser
o Estado que deve ser responsabilizado por essa situagdo, considerando que esses jovens estao
sob a sua protecdo integral. E fundamental a gestio que executa o servico socioeducativo
manter o didlogo intersetorial com setores da Secretaria de Educagdo, no sentido de fazer
valer o que orientam os documentos sobre Direitos Humanos e praticas sociais inclusivas.
Embora o Plano Socioeducativo Municipal do Recife tenha apresentado o esboco de algumas
propostas e metas de curto prazo para efetivagdo da Educagdo em Direitos Humanos (quadro

1.), ainda se encontra em fase de execucdo timida.

Outros apontamentos do eixo qualificar o atendimento socioeducativo foram

tematizados a partir das reflexdes trazidas pelos entrevistados no cotidiano do trabalho social:

e A compreensdo das formas de acolhimento prestado ao adolescente ¢ sua familia na
rede socioassistencial de atendimento;

e A existéncia da violéncia institucional, principalmente, nos 6rgaos da seguranca
publica;

e Repetidas falas que direitos humanos € para bandido;

e E preciso conhecer os mecanismos de defesa dos diretos, denunciar a ocorréncia de
violagdes;

e A formacdo de grupos de didlogos favorece o protagonismo juvenil;

e Faz-se necessario a atuacao do Sistema de Garantia de Direitos;

e Formacgdo/capacitacdo continuada dos profissionais em tematicas afins.

A instrumentalidade da Educa¢do em Direitos Humanos na execu¢dao da medida
socioeducativa de liberdade assistida tem como pressupostos basicos construir didlogos e

garantir direitos tdo necessarios no desafio do enfrentamento das demandas sociais
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apresentadas pelos entrevistados. O papel estratégico da Educagdo em Direitos Humanos
desde a perspectiva teorico-metodologica, ético-politica imprime o compromisso dos agentes

sociais na formacao dos sujeitos de direitos.

Desenvolver a consciéncia de ser sujeito de direito no contexto latino-americano e
no Brasil supde processos educativos que promovam as quatro dimensdes
destacadas, o acesso a informac¢do, ao conhecimento dos diferentes documentos e
leis que definem os direitos, desenvolver uma auto-estima positiva que gera
empoderamento, poder argumentar na dentincia das violagdes e na reivindicagdo e
defesa dos direitos, assim como a vivéncia de experiéncias de cidadania ativa e
participativa no cotidiano, desde o ambito local, a escola, a comunidade, o bairro, até
os espagos no nivel nacional, continental e global na perspectiva da construgdo
democratica. (CANDAU, 2013c, p. 44)

Para tanto, a qualificagdo do trabalho social exige a formagdo continua e a educagdo
permanente dos atores do sistema socioeducativo que deve abordar conteudos que
problematizam o conhecimento na constru¢do do saber critico, valorizando as historias e as
experiéncias de vida dos sujeitos. Em que pese a contradi¢do social do modo de vida em
sociedade, sempre havera luta e resisténcia no processo de consolida¢do da democracia, dos
direitos e equidade social. Assim, a cada passo a nossa utopia segue aproximada do horizonte

de uma sociedade justa, inclusiva e tolerante.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois
passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez
passos e o horizonte corre dez passos. Por mais
que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve
a utopia? Serve para isso: para que eu ndo deixe
de caminhar.

(GALEANO, 2017)

Neste estudo, propomos investigar se ha integracdo entre o sistema educacional e o
sistema socioeducativo no processo de inclusdo escolar, a luz da Educacdo em Direitos
Humanos, dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa liberdade assistida em

execucao pelo CREAS Recife. Primeiramente, foi preciso destacar o avango do arcabougo
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normativo de prote¢do de criangas e adolescentes no processo historico de transi¢do
democratico pos golpe civil/militar em 1964.

Criangas e adolescentes assumindo o protagonismo dos seus direitos na Assembleia
Constituinte significou a mudanga de paradigma da condi¢ao de situagdo irregular a doutrina
da protecao integral. O Estatuto da Crianga e do Adolescente imprimiu o carater da primazia
da prote¢do social, da formulacdo de politicas publicas, da prioridade da alocagdo dos
recursos financeiros. A consecu¢ao do direito a ter direito, aos adolescentes autores de atos
infracionais assegurou o direito ao devido processo legal, as garantias individuais e o respeito
a situagdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, sujeitos de direitos e deveres. O
CONANDA aprovou a Resolu¢do 119/2006, seguido pela Lei Federal 12.594/2012 que
estabeleceu principios e diretrizes do atendimento nacional socioeducativo.

Nesta direcdo, o avanco do direito social se inscreve na luta e resisténcia da
organizagdo da classe trabalhadora e do movimento social urbano e rural em termos
normativos. No entanto, cada vez mais, estd presente a inflexdo da politica publica no
neoliberalismo com impactos diretos sobre a classe despossuida dos bens socialmente
produzidos. A mais recente flexibilizagdo dos direitos trabalhistas (alteragdes do contrato de
trabalho, remuneragdo, enfraquecimento da representacdo sindical) alargou, ainda mais, os
lucros de empresarios e banqueiros, aprofundando o fosso social. Considerando, também, as
ameagas de toda ordem ao sistema democratico brasileiro do atual governo federal e a adogao
da politica negacionista de enfrentamento a Covid — 19. Entdo, o que isso tem a ver com a
politica da socioeducacao?

O desmantelamento das politicas publicas atingiu frontalmente os segmentos pobres,
indigenas, ribeirinhos, povos das florestas, pessoas negras, a populagio LGBTQIA +. As
alteragdes nos conselhos nacionais de defesa dos Direitos Humanos serviram para agravar as
ameacas e arrefecer as denlncias dos oOrgdos de controle social. Neste pacote, a PEC da
reducdo da maioridade penal estd sob o comando dos “aliados” da base governamental que
ecoa nos setores conservadores da sociedade brasileira o projeto da *'necropolitica”.

Esse contexto se agrava com a Emenda Constitucional N° 95/2016, aprovada no
governo Temer que sacramentou o golpe contra a democracia no impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, institui o novo regime fiscal que tem impacto direto na vida das pessoas:
reducdo dos investimentos publicos nas politicas de meio ambiente, saude, educagao,
assisténcia social, crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia, idoso, mulher. A retragdao dos
recursos impacta os programas sociais de enfrentamento a pobreza, sendo o publico-alvo

criangas e adolescentes pretos, moradores da periferia.



97

Neste breve panorama da politica social, comemoramos a existéncia do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei Federal n°® 12.594/2012) que se configurou
politica publica que integra aos demais sistemas de direito. O adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto devera participar da elaboragdo do PIA sob o
acompanhamento social da equipe de referéncia do CREAS, unidade publica de atendimento
da protecdo social especial do SUAS. A avaliacdo sera feita sob o viés da responsabilizagdo e
dos fins pedagodgicos do alcance do cumprimento do PIA.

O sistema educacional ¢ parte estruturante do SINASE na prerrogativa de assegurar,
ao adolescente em cumprimento de medida o direito ao sistema de ensino, o ndo sofrimento
de discrimina¢do no ambito escolar, recebimento de tratamento igualitario, ¢ manuten¢do do
sigilo do processo judicial. Nessa perspectiva, € importante o didlogo intersetorial continuo no
processo de avaliagdo da aprendizagem do adolescente tendo em vista as dificuldades de
adaptagdo, da defasagem e repeténcia escolar. Como também, a integracdo de agdes,
planejamento de fluxos de acompanhamento entre o adolescente, a familia, 0 CREAS e a
escola.

Neste estudo, o aporte tedrico possibilitou a aproximagao do objeto de estudo a partir
da problematizacdo de categorias analiticas: democracia, didlogo e conflito, Educa¢do em
Direitos Humanos, saberes sociais. Pudemos confrontar as ideias dos autores trazidos nesta
pesquisa face aos aspectos do acesso e garantia de direitos tensionados pela questdo social.

A partir da andlise dos documentos mencionados, avaliamos que houve o processo
interlocutorio entre os sistemas de educacdo e socioeducativo do Recife. A analise dos
documentos demonstrou que foram estabelecidas atribui¢cdes e competéncias dos Orgdos
gestores para garantir a inser¢ao escolar dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Observamos, também, que foi pactuado um fluxo entre a Geréncia Regional
de Educacdo (GRE NORTE) e o CREAS: solicitacio de matricula e encaminhamento do
adolescente e sua familia. Contudo, os dados empiricos denotam morosidade no trato da
efetivacdo da matricula escolar.

Em relacdo a emissdo e envio do Relatorio de Acompanhamento do Estudante, ficou
demonstrado a irregularidade do cumprimento da normativa pelos 6rgdos gestores no prazo
trimestral. Ademais, os profissionais do CREAS afirmaram que o relatdrio ¢ importante para
subsidiar a evolu¢do do Plano Individual de Atendimento do adolescente. Logo, percebe-se
que essa questdo fragmenta o atendimento socioeducativo e compromete a avaliagdo
qualitativa do desempenho e a eficicia da medida tornando descontinuas as agdes

intersetoriais que envolvem aluno, familia, escola, CREAS.
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O debate da interface da Educagdo em Direitos Humanos no atendimento
socioeducativo do Recife foi pontuado no planejamento de algumas acdes descritas no Plano
Municipal Socioeducativo. Contudo, o carater da Educagdo em Direitos Humanos enquanto
iniciativa de pratica social a envolver os atores que compdem a rede de atendimento
socioeducativo necessita ser fortemente construida no didlogo continuo do desafio de superar
dificuldades de concepg¢des contraditorias do conceito e da defesa dos Direitos Humanos na

atuacao profissional face as demandas do cotidiano.

Assim, importante constituir fluxos de atendimentos entre os sistemas da politica
publica considerando o principio da incompletude institucional e a complementaridade do
planejamento de agdes de execugdo sdo agdes urgentes e necessarias. Notadamente, os dados
desta pesquisa apontaram a existéncia de lacunas na integragdao do dialogo socioeducativo no
proposito da efetivagdo do direito conforme preconizam as normativas analisadas. Nesse
percurso das entrevistas, também ficou evidenciado a fragil compreensdo da intrinseca relagao
entre politica socioeducativa e Direitos Humanos que deve nortear o trabalho dos operadores
do SINASE na busca da concretizagdo do acesso e reconhecimento dos direitos de

adolescentes e jovens autores de atos infracionais.

Por fim, este estudo discutiu a perspectiva interdisciplinar da politica da
socioeducacdo, a partir dos nexos de trés normativas vigentes consoantes aos relatos das
atividades de trabalho dos entrevistados no atendimento aos adolescentes em liberdade
assistida do Recife. No cerne do estudo, buscamos contribuir com o debate da socioeducagao
sob o enfoque da prerrogativa do direito social a educacdo no horizonte da Educagdao em

Direitos Humanos como instrumento para potencializar o didlogo intersetorial.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS
Roteiro de entrevista semiestruturada da pesquisa: a instrumentalidade da educagdo em

direitos humanos na execu¢do da medida socioeducativa liberdade assistida, construir

dialogos e garantir direitos.

A. Perfil do Entrevistado (a)

1. Codinome:

2.Género: F( ) M() Trans( ) Outro:

3. Tipo de vinculo de trabalho: efetivo ( ) contrato ( )

4. Profissdo: Assistente Social ( ) Psicologo(a) ( ) Pedagogo(a) ( ) Educador(a) Social ( )

5. Tempo de atuagdo no Servico de Medidas Socioeducativas LA no CREAS:

4

B. Identificar se é do conhecimento dos profissionais a existéncia de processos,
protocolos, instru¢des normativas e conteudos pedagogicos interdisciplinares entre os
sistemas educacional e socioeducativo na garantia de acesso e permanéncia escolar do
adolescente em liberdade assistida.

1. Vocé tem conhecimento da existéncia da Instru¢do Normativa n° 08/2014 — (Fixa normas
para operacionalizacio da matricula do adolescente/jovem incurso em Medidas
Socioeducativas)? Sim ( ) Nao ()

Se sim: a Instrugdo Normativa tem sido funcional no processo de insercdo escolar do
adolescente em LA?Sim ( ) Nao ()

2. Como ¢ feita a insercao escolar do adolescente em LA?

3. Na sua avaliagdo, tem sido assegurado ao adolescente em conflito com a lei atendimento
igualitario ao que ¢ disponibilizado aos demais estudantes?

4. Voce percebe no meio escolar o sigilo da situagdo do adolescente matriculado que cumpre a
medida liberdade assistida? Quais as dificuldades?

5. Vocé conhece o “Relatorio Educacional do Estudante em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Preenchimento Exclusivo do Gestor Escolar’?
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Sim( ) Nao()

6. Qual a importancia do Relatério Educacional para o cumprimento da medida
socioeducativa do adolescente?

7. Como vocé analisa o dialogo intersetorial entre o sistema educacional e socioeducativo?
Quais as dificuldades?Existem avangos?

8. Como vocé avalia o processo de ingresso e a permanéncia escolar do adolescente em
cumprimento de LA? Quais as dificuldades? Existem avangos?

9. Quando héa conflitos ou atitudes de resisténcia que envolvam o adolescente em
cumprimento da MSE LA, como a escola tem agido para mediar o conflito?

C. Verificar propostas, acoes, atividades intersetoriais em educa¢io em direitos humanos
no processo de execu¢ao da medida socioeducativa liberdade assistida.

1. Vocé acha importante a escola tratar da tematica da educagao em direitos humanos? Sim ()
Nao ()

Por qué?

2. Vocé ja participou no CREAS de acdes, atividades, palestras relacionadas a
transversalidade da tematica direitos humanos na execuc¢do da medida socioeducativa em
meio aberto? Sim ( ) Nao ()

Como vocé avaliou?

3. Vocé acha importante qualificar o atendimento socioeducativo junto a rede intersetorial por
meio de planejamento de agdes de formagdes continuadas sobre a tematica da educacao em
direitos humanos? Sim ( ) Nao ( )

Por qué?
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS

Roteiro de entrevista semiestruturada da pesquisa: a instrumentalidade da educagdo em
direitos humanos na execu¢do da medida socioeducativa liberdade assistida, construir

didlogos e garantir direitos.

A. Perfil do Entrevistado (a)

1. Codinome:

2.Género: F( ) M() Trans( ) Outro:

3. Tipo de vinculo de trabalho: efetivo ( ) contrato ( )
4. Profissao: professor (a) ( ) Gestor (a) ()

5. Tempo de atuagdo na Escola:

B. Identificar se é do conhecimento dos profissionais a existéncia de processos,
protocolos, instru¢des normativas e conteudos pedagogicos interdisciplinares entre os
sistemas educacional e socioeducativo na garantia de acesso e permanéncia escolar do
adolescente em liberdade assistida.

1. Vocé tem conhecimento da existéncia da Instru¢do Normativa n® 08/2014 — (Fixa normas
para operacionalizagdo da matricula do adolescente/jovem incurso em Medidas
Socioeducativas)? Sim ( ) Nao ( )

Se sim: a Instru¢do Normativa tem sido funcional no processo de insercdo escolar do
adolescente em LA?Sim ( ) Nao ()

Existem entraves?

2. Como se trata no meio escolar o sigilo da situacdo do estudante matriculado que cumpre a
medida liberdade assistida? Quais as dificuldades?

4. Vocé conhece o “Relatério Educacional do Estudante em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Preenchimento Exclusivo do Gestor Escolar”?

Sim () Nio()

5. Qual a importancia do Relatorio Educacional para o cumprimento da medida
socioeducativa do adolescente?
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6. Vocé acha que tem peso avaliativo no processo judicial?

7. Vocé ja participou de algum evento de didlogo intersetorial entre o sistema educacional e
socioeducativo? Como voce analisa? Quais as dificuldades?Existem avancos?

8. Como vocé avalia o processo de ingresso e a permanéncia escolar do adolescente em
cumprimento de LA? Quais as dificuldades? Existem avangos?

09. Quando ha conflitos ou atitudes de resisténcia que envolvam o adolescente em
cumprimento da MSE LA, como a escola tem agido para mediar o conflito?

10. Como ¢ avaliado a pontualidade/assiduidade do adolescente de MSE?

11. Como se avalia o aproveitamento escolar do adolescente MSE tendo em vista os
resultados aferidos nos componentes curriculares?

12. Existem acdes desenvolvidas pela escola para assegurar aprendizagem?

13. A escola desenvolve atividades escolares e extraescolares?

14. Nestas atividades, os alunos MSE apresentam interesse ou desinteresse?

Sim( ) Nao( )

Quais?

15. Qual o parametro de avalia¢do das relagdes interpessoais do estudante em MSE no sentido
das atitudes respeitosas e colaborativas para com o professor e demais funciondrios?
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16. Como se avalia a interagdo e/ou atitude de entrosamento do estudante de MSE com outros
alunos vice versa?

17. Sobre atitudes de resisténcia ou conflito, como a escola tem agido no contexto da
mediacao de conflitos? Ha éxito?

C. Verificar propostas, acoes, atividades intersetoriais em educacio em direitos humanos
no processo de execucao da medida socioeducativa liberdade assistida.

1. Vocé acha importante a escola tratar da tematica da educag@o em direitos humanos? Sim ( )
Nao ()

Por qué?

2. Vocé ja participou no CREAS de acgdes, atividades, palestras relacionadas a
transversalidade da tematica direitos humanos na execug¢dao da medida socioeducativa em
meio aberto? Sim ( ) Nao ()

Como vocé avaliou?

3. Vocé acha importante qualificar o atendimento socioeducativo junto a rede intersetorial por
meio de planejamento de agdes de formagdes continuadas sobre a temadtica da educacao em
direitos humanos? Sim ( ) Nao ( )

Por qué?
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS

Roteiro de entrevista semiestruturada da pesquisa: a instrumentalidade da educagao em
direitos humanos na execu¢do da medida socioeducativa liberdade assistida, construir

didlogos e garantir direitos.

A. Perfil do (a) Entrevistado (a) Adolescente/Jovem
1. Idade:
2.Género: F( ) M() Trans( ) Outro:

B. Situa¢do do cumprimento da medida socioeducativa; matricula escolar e
acompanhamento pelo CREAS.

1. Quanto tempo de cumprimento da medida socioeducativa no CREAS?

2. Vocé esta matriculado (a)? Sim ( ) Nao ( ) Qual a série? Se sim: frequenta a escola
regularmente?

3. Voceé encontrou dificuldade para realizar a matricula?

4. Vocé tem conhecimento dos procedimentos de solicitagdo de matricula escolar por meio do
CREAS? Existe dificuldade?

5. Vocé tem conhecimento que a escola deve enviar para o CREAS documentagdao de
avaliagdo da situacdo escolar do adolescente? O que vocé acha?

6. Como voc¢ avalia o seu desempenho escolar?

7. Quais as dificuldades encontradas no ambiente escolar?

8. Qual a importancia da escola na sua vida?

09. Voce participa das atividades da escola? Qual a dificuldade?

10. Voce presenciou alguma situacdo de conflito na escola? Sim ( ) Nao ( )
Se sim: como a escola agiu para resolver o problema?

11. Vocé ja ouviu falar sobre direitos humanos?

12. Vocé participou de alguma atividade sobre os direitos humanos no CREAS? Ou em outro
lugar (comunidade, escola, ONG)? Se sim: achou importante?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo que concordei em ser entrevistado (a) e participar da pesquisa
de campo referente a pesquisa intitulada “A instrumentalidade da educa¢do em direitos
humanos na execucdo da medida socioeducativa liberdade assistida: construir didlogos e
garantir direitos”, desenvolvida pela mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Direitos
Humanos/UFPE, Neves Maria de Santana Silva. Fui informado (a) de que a pesquisa ¢
orientada pela Professora Doutora Aida Monteiro, a quem poderei contatar, consultar a

qualquer momento que julgar necessario.

Afirmo que aceitei participar por minha vontade, sem qualquer incentivo financeiro ou ter
qualquer 6nus e com a finalidade de colaborar com o éxito da pesquisa. Fui informado (a) dos
objetivos estritamente académicos do estudo, que em linhas gerais: investigar a integragao
entre o sistema educacional e o sistema socioeducativo do Recife no processo de inclusdao
escolar, a luz da educacdo em direitos humanos, dos adolescentes em cumprimento da medida

socioeducativa liberdade assistida em execugdo pelo CREAS Recife.

Fui informado (a) que serd garantida total confidencialidade e privacidade das informagdes. O
acesso e analise dos dados coletados se fardo, apenas, pela pesquisadora e/ou sua orientadora.
Minha colaboracao sera de forma andonima por meio de entrevistas semiestruturadas a ser
gravada. Nos casos de citagdo serdo utilizados nomes ficticios. Por fim, fui informado (a) de
que posso me retirar desse estudo a qualquer momento, sem prejuizo para o meu

acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos.

o

Eu , RG n atesto o

recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Recife, , de de 2021

Assinatura do (a) participante:

Assinatura da pesquisadora:

Assinatura da testemunha:
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ANEXO A — DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Recife, 31 de dezembro de 2014 Didrio Oficial do Estado de Pernambuco - Poder Executivo

INSTRUCAO NORMATIVA N° 0812014

Fixa normas para op Gao da i do fy M INCUrso em s de P d0 de Servicos
& Comunidade, Li A e nas da Rede & de Ensino

O SECRETARIO DE EDUCAGAO E ESPORTES, no uso da competéncia que Ihe for conferda pelo Decreto Estadual n® 40 599/2014,
Por inte & da S E tiva de Desenvolvimento da Educacio — SEDE, da Geré de P Ex em Diretos
¢ D e Cidad -GEDH e o da de Nor do Ensino — GENE, com base na Lei Federal n®

9.384/56. ‘na Lei Federal n® 8 069/00 e na Lei Federal n® 12 504/2012, e

CONSIDERANDQ gue o (a) adolescenteffovem tem direto pela C 36 Federal a ed escolar regular, formacio
profi e e que op nos estudos dcs (as) i que se am i {as) em medi

de P de 1Gos a Comu el Assistida e Serr para que tenham oportunidade
para refletis sobre seus atos e seguif novos S @ b de cdo do cor 0 e hb cidada,
CONSIDERANDO que a matricuta do (a) adolescentefiovem, incurso (a) em M de de Servigas a
Ci de e Lib A e b . deverd ser efl em Ed: da Rede Publica de Ensino, que
melhor atenda as suas necessidades, enquanto sujettos de direites, e
CONSIDERANDO ainda que o Poder deve ! a amphacio da do familiar, por meio de atividades ntegradoras, e
P apoios 10 aos (as) lovens em com a ey
RESOLVE:
Art 1° E: , com a Instruciio Normativa, regras sobre a matricula do (da) adol flovem (a) em M
S de de Servigos a Comuni e Li A e
Art 2° O Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CTREAS, umdade publica onde servicos i
e continuados a famikas e individucs nas di b des de lacio de di . na va de pot e fortalecer sua
funcdio protetiva, tem dentre seus oby . Inserir e ar o (a) ads i 1 em conflito com a lev no Sisterna Educacional
PARAGRAFO UNICO No Municipio que ndo possuir CREAS sera pelo Gestor a entidade que podera acompanhar
a famila na efetivacdo da r i nas E da Rede E: de Ensino de Pernambuco
At 3* O (A) adolescente/jovem incurso (ay em M de Pr: de Sewvigos a2 C W L ida ou

Semiliberdade tera direito ac atendimento educacional de acordo com o Art 23 da Lei Federal n® @ 394/96

Art 4° A matricula podera ser realizada pela familia, pelo responsavel, pelo representante do CREAS, pela Fundagao de Atendimento
Sociceducatvo — FUNASE ou pelas Varas da Infancia e da Juventude, mediante contato direto com a G R, de Educagio -
GRE a qual a escola esta par é de um Técnico Pedagégico, designado pelo (a) Gestor (a) da Geréncia Regional

Art. 5° O Técnico Pedagég da Reg 5 pelo (a) Gestor (a) da Geréncia Regional juntamente com o Representante do
Orgao Executor comparecera a escola para onentar o (3) gestor (a) sobre os p i de acomp: do (a) adok

jovem no seu p de eo wmento do indreadual

Art 6° A Escola na efetivacdo da matricula devera observar o nivel de escotanzacdo anterior e a ¢S 3
Imdduloft do (a) adol il d {a) em M da 5 tiva, que podera ser assegurada por meio da
modakdade de Educaclo de Jovens e Adultos — EJA efou Projetos ou Programas de Correcio de Fluxo.

Art. 7° O processo de efetivacio de matricula do (a) adolescente/jovem mcurso (a) em Medida Sociceducativa serd realzado em até 10
(dez) dias Gteis pela Geréncia Regional de Educacdo — GRE a qual 2 escola esta jurisdicionada. a quem cabe planejar a disponibilidade
de vagas de acorde com a de cada 30 de ensino, bem como a responsabilidade pelas agdes necessarias e
adogdo de providéncias junto ao Diretor (a) de cada | &: para a ef Jo da i do (a)
em Medida Sociceducativa

§ 1° Nos casos em que a familia, o resp !, orep do CREAS, o rep daF de Socweducativo
— FUNASE ou das Varas da Infancia e da Juventude entrem em contato diretamente com a escola, o (a) gestor (a) da escola devera
encaminha-lo 8 Geréncia Regional para proceder com a efetvaciio da matricula, de acordo com o caput e onientagdo contida no Art 4°,
desta instruc3o Normativa

§ 2° No periodo de efetivaciio do C. E: pela G a de Matricula da Rede Estadual de Ensino, a matricula
do (a) (a) em Me S devera ser assegurada, sendo reservada e reakizada pelo (@) Tecnico (a)
Pedagdégico da GRE no Sisterra de Inf des Ed no peri de libx 30 para ¢30 de novos dados de matricula

Art. 8° O Orglo Executor das Medidas Socioeducativas em Regime de Semiliberdade. podera acompanhar a familia na efetrvacio da

i do (a) ad flovem

Art 9° Sera do ac (a) adol fovem incurso (a) em mededa Sociceducativa, natriculado (a) em escola da Rede Estadual de
Ensino, atendimento ltario ao que & disponibil a0s demais estudantes

Art. 10 O representante do CREAS podera realizar visitas de acordo com a do (a) i e a previsido do Plano

Indvidual de Atendimento — PIA.
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EM

Em-caso negativo, com qual frequéncia ocorre e o que motiva?

4.1.3 Como vocé avalia o aprovei o escolar do d tendo em vista os resultados aferidos nos
componentes curriculares?

Satisfatério () Quais componentes? it
Nao Satisfatorio ( ) Quais componentes € quais as agdes estdo sendo desenvolvidas pela escola para assegurar a
aprendizagem?

4.1.4 O estudante apresenta interesse pelas atividades escolares e extraescolares?
Sim( ) Nao( )
Quais?

4.2 Relagdes interpessoais
4.2.1 Em relaciio aos Professores:

a) Apresenta atitude respeitosa?  Sim( ) Nao( )
Desereva:

Ecsenvolveas;ﬁcscoopcrativas‘.’ Sim( ) Nao( )
Descreva:

b) Em relagiio aos Funciondrios:
Apresenta atitude respeitosa? Sim( ) Nao( )
Descreva:

Desenvolve acGes cooperativas?  Sim( ) Nao( )
Descreva:

¢) Em relagdo a interagéio com outros Alunos:
Apresenta atitude de entrosamento? Sim( ) Nao( )
Descreva:

Demonstra atitudes de resisténcia ou conflito? Sim( ) N&o( ) Em caso afirmativo, descreva como a
escola tem agido no contexto da mediagao de conflitos:

4.3 Aspectos relevantes: observagoes efou sugestoes:

DATA _ / /

Assinatura do Gestor



ANEXO C - DADOS SOLICITADOS MUNICIPIO DE RECIFE (RPA 1)

’

e Soc /@/W/t/éffﬁ
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo

Nucleo de Apoio e Monitoramento as InstituicBes Executoras de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

Dados solicitados: Municipio de Recife (RPA 1)

(Ano de referéncia: 2019)

Dados referentes ao municipio de Recife — Ano 2019
Total de adolescentes 618
Total de adolescentes na RPA 1 89
Total de adolescentes na RPA 1 em LA e 73
acumulada
Total de adolescentes na RPA 1em LA e 15
acumulada matriculados
Total de adolescentes na RPA 1 em LA e 14
acumulada fregiientando a escola N
Total de adolescentes na RPA 1 em LA e a4
acumulada ndo matriculados

Fonte: SDSCJ/GGSS/Niicleo (2019)

Obs: os dados referendados s3o registrados quando o
adolescente/jovem recebe o atendimento inicial no equipamento, nio
revela o resultado do acompanhamento técnico durante toda a
medida.
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ANEXO D — OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO N° 30/2021

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
COORDENACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS - CAC

OFICIO DE ENCAMINHAMENTO N° 30/2021 - PPGDH (12.13.19)

N do Protocolo: 23076.011809/2021-60
Recife-PE, 09 de Fevereiro de 2021

Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas
A/C Secretaria Ana Rita Suassuna

O Programa de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) vem apresentar, por meio
deste), a aluna Neves Maria de Santana Silva.
Pego gentilmente a autorizagdo para a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com 2 (dois) Educadores Sociais e 2 (dois)
Analistas Sociais para pesquisa de Mestrado cujo tema é "A INSTRUMENTALIDADE DA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NA EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA LIBERDADE ASSISTIDA: construir didlogos e garantir
direitos". Informamos que os dados obtidos serdo utilizados tnica e exclusivamente para fins académicos e cientificos.
Desde ja o Programa de Pos-Graduagio em Direitos Humanos se coloca a disposi¢io de Vossa Exceléncia para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente em 09/02/2021 06:38)
KARLA MARIA REBELO MONTEIRO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
Matricula: 1960294

Para verificar a autenticidade deste documento entre em http://sipac.ufpe.br/documentos/ informando seu nimero: 30, ano: 2021,
tipo: OFICIO DE ENCAMINHAMENTO, data de emissdo: 09/02/2021 e o codigo de verificagio: 0ba328adef
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ANEXO E - OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO N° 29/2021

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
COORDENACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS - CAC

OFICIO DE ENCAMINHAMENTO N° 29/2021 - PPGDH (12.13.19)

N do Protocolo: 23076.011806/2021-44
Recife-PE, 09 de Fevereiro de 2021

Secretaria de Educagdo de Pernambuco
A/C Geréncia Regional de Educagdo - GRE Norte

O Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) vem apresentar, por meio
deste, a aluna Neves Maria de Santana Silva.
Pego gentilmente a autorizago para a realizagio de entrevistas semiestruturadas com 2 (dois) gestores e 4 (quatro) professores de
escolas com alunos matriculados em liberdade assistida para pesquisa de Mestrado cujo tema é "A INSTRUMENTALIDADE DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA LIBERDADE ASSISTIDA:
construir didlogos e garantir direitos". Informamos que os dados obtidos serdo utilizados tnica e exclusivamente para fins

académicos (5 cientificos.
Desde ja o Programa de Pos-Graduagdo em Direitos Humanos se coloca a disposicdo de Vossa Exceléncia para eventuais
esclarecimentos.

Ateneciosamentie

}

(Assinado digitalmente em 09/02/2021 06:30)
KARLA MARIA REBELO MONTEIRO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAQO
Matricula: 1960294

Para verificar a autenticidade deste documento entre em http://sipac.ufpe.br/documentos/ informando seu nimero: 29, ano: 2021,
tipo: OFICIO DE ENCAMINHAMENTO, data de emissdo: 09/02/2021 e o codigo de verificagdo: 3119bba037
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ANEXO F — OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO N° 31/2021

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE, FEDERAL DE PERNAMBUCO
COORDENACAQ DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM DIREITOS HIUMANOS - CAC

OFICIO DE ENCAMINHAMENTO N° 31/2021 - PPGDI (12.13.19)

N* do Protocolo: 23076.011810/2021-33
Recife-PE, 09 de Fevereiro de 2021

Vara Regional da Infincia ¢ da Juventude da 1* Circumscrigo Judicial
AC huz de Direito - Titular

O Programa de Pos-Graduagho em Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) vem apresentar, por meio
deste, o aluna Neves Maria de Santana Silva,

Pego gentilmente a autorizaglo para a realizaglo de entrevisias semiestruturadas com 4 (quatro) adolescentes/jovens em
cumprimento de liberdade assistida em acompanhamento pela equipe de referéncia do CREAS da RPA 1 para pesquisa de Mestrado
cujo tema ¢ "A INSTRUMENTALIDADE DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EXECUCAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA LIBERDADE ASSISTIDA: construir didlogos e garantir direitos”, Informamos que os dados obtidos serio
unhzados unica ¢ exclusivamente para {ins académicos ¢ cientificos,

Desde ja o Programa de Pds-Graduagdo em Dircitos Humanos se coloca 4 disposigiio de Vossa Exceléncia para cventuais
esclarecimentos,

Alenciosamente,

(Assinado digitalmente em 09/02/2021 06:45)
KARLA MARIA REBELO MONTEIRO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
Matricula: 1960294

Para verificar a autenticidade deste documento entre em http://sipac.ufpe br/documentos/ informando seu mimero: 31, ano: 2021
tipo: OFICIO DE ENCAMINHAMENTO, data de emissdo: 09/02/2021 ¢ o codigo de verificagdo: 7d57347233
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ANEXO G — CARTA DE ANUENCIA

120

8 ia do De tvh MMHM.JWMOMMWW
SBecretdria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia Geral do Suas
Unidade de Gestdo do Trabalho ¢ Educagio P e do Suas

Declaramos para os devidos fins que, Vanessa Karla Souza Pessoa, matricula n°
93 576-3 - Chefe de Divisao dos CREAS, tem ciéncia e autoriza a aluna Neves Maria de
Santana Silva — CPF: 440.406.080-34 do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos
Humanos do Centro de Artes em Comunicagao da Universidade Federal de Pemambuco
a realizar entrevista semiestruturadas com 02 Educadores Sociais e 02 Analista Sociais
que atual no Servico de Protecéio Sociala Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagio de Servigos & Comunidade no
CREAS Ana Vasconcelos/RPA 1, com vista de viabilizar a dissertacso de mestrado
intitulado “A INSTRUMENTALIDADE DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NA EXECUGAO DA

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA LIBERDADE ASSISTIDA: CONSTRUIR DIALOGOS E GARANTIR
DIREITOS™.

A presente anuéncia esta condicionada ao pleno cumprimento, da Resolucdo
466/2012 e arts. 3°, 4°, 5% 15° 17°, 18° 143°% e 144° da Lei n° 8069/90, que defende o
sigilo e o segredo de justica e garante a ndo utilizagao de informagdes em prejuizo das
pessoas envolvidas nesse trabalho.

Apos conclusdo do Projeto, deveré ser entregue uma copia na Geréncia de Gestao
de Trabalho e Educagdo Permanente do Suas, bem como, devera ser realizada uma
devolutiva dos estudos junto a Chefia de Diviséo dos CREAS;

Recife, 12 de fevereiro de 2021.

-~
i
v
Nev m dt Suntana Silva
Aluna
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ANEXO H — CARTA DE ANUENCIA

> ¥4 Rua Coelho Leite,
S%CGPE  GRE.... - (@)% reiabiico i
: . g ~PE~-
ﬂ Secretariade Educagéo e e 1 A CEP 50100-140,
Esportes
CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos a pesquisadora
NEVES MARIA DE SANTANA SILVA a desenvolver a pesquisa intitulada: "A
INSTRUMENTALIDADE DA EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS NA
EXECUGAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA LIBERDADE ASSISTIDA:
construir dialogos e garantir direitos"”, que se realizara nas Escolas CEJA
Waldemar de Oliveira e Escola José Maria. O objetivo da pesquisa éinvestigar
a integracdo entre o sistema educacional e o sistema socioeducativo no
processo de inclusdo escolar dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa liberdade assistida em execucéo pelo CREAS Recife, 3 luz da
educacao em direitos humanos.

Esta autorizacdo esta condicionada ao cumprimento dos requisitos da
Resolugdo 466/12 e suas complementares, sendo de responsabilidade da
pesquisadora utilizar dados pessoais dos participantes da pesquisa,
exclusivamente para os fins cientificos, mantendo sigilo e garantindo a ndo
utilizacéo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Bem como, a pesquisadora devera estar disponivel para qualquer
esclarecimento acerca da pesquisa. Em caso do ndo cumprimento dos
requisitos mencionados, temos a liberdade de retirar a anuéncia a qualquer

momento da pesquisa, sem penalizagao.

Recife, 13 de abril de 2021.

CBlLet2R

Elyne Paiva de Moraes Rodrigues
Coordenadora - CGDE
GRE Recife Norte

| regional.rn@educacao.pe.gov.br
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: . Estado de Pernambuco
Poder Judiciario

REF. OFiC10: N° 31/2021 - PPGDH (12.13.19) Protocolo:
23076.011810/2021-33 de 09 de fevereiro de 2021.

PEDIDO ADMINISTRATIVO DE ACESSO A INFORMACOES PROCESSUAIS

Vistos etc.

Trata-se de pedido de autorizacdo para pesquisa académica formulado
por NEVES MARIA DE SANTANA SILVA, mestranda na Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE - CAC.

Esclarece que a pesquisa intitulada “A instrumentalidade da
educacdo em Direitos Humanos na execugao de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida: Construir didlogos e garantir direitos” sera realizada a
partir dos relatos de 4 adolescentes em cumprimento da MSE de Liberdade
Assistida, acompanhados pela Equipe Técnica do CREAS RPA 1, por meio de
entrevistas semiestruturadas.

Ap6s vista do pedido pelo Ministério Publico, o Parquet opinou pelo
deferimento, mediante a assinatura de termo de compromisso.

Considerando a finalidade exclusivamente académica do pedido e a
relevancia da pesquisa para a ciéncia, bem como como o compromisso de
assumido pela pesquisadora de resguardar o sigilo da identidade dos
socioeducandos, DEFIRO o pedido formulado, mediante a assinatura de termo
de compromisso a ser firmado perante a Secretaria deste Juizo, ficando a
Requerente advertida que a utilizagdo dos dados é exclusiva para a finalidade da
pesquisa, vedada a divulgacdo de dados que permitam a identificagdo dos
Socioeducandos, sob as penas da lei e desde que haja voluntariedade dos
Socioeducandos e anuéncia dos pais ou responsaveis legais, caso menores de
idade.

Expeca-se oficio ao referido CREAS, comunicando da presente
autorizagdo, bem como advertindo que o acesso aos Socioeducandos deve ser
previamente ajustado, para nao alterar a rotina da execugdo da Medida e
adotando-se todos as cautelas para evitar o contagio da COVID-19.

Cientifique-se a Requerente por e-mail.

O presente despacho serve como oficio.

Cumpra-se. _

Rec:fe 20/10%
L lnh OO Lo

Anamaria de Farias Lima Borba Silva
Juiza de Direito
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