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A cooperacdo interamericana para o desenvolvimento integral deve ser
continua e encaminhar-se, de preferéncia, por meio de organismos
multilaterais, sem prejuizo da cooperacdo bilateral acordada entre os

Estados membros. Artigo 32, da Carta da OEA (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1948).



RESUMO

A integracdo regional é um dos fatores de desenvolvimento do comércio, tendo em conta as
experiéncias de organismos internacionais, dos quais destaca-se a OEA, a ALADI e o
MERCOSUL. Porém, as propostas de criacdo de um processo de integracdo podem surgir
tanto das relages multilaterais como das bilaterais, de acordo com a proximidade geografica.
A pergunta norteadora da pesquisa é: de que modo a cooperac¢do juridica bilateral contribui
para o regionalismo, consideradas as possibilidades presentes no vinculo Brasil-Peru? Para
tanto, parte-se da hipGtese de que o fomento da bilateralizagdo na cooperagdo juridica
internacional favorece o projeto integracionista brasileiro e peruano. O trabalho £
desenvolvido partindo da eficacia de acordos binacionais, com discussdes voltadas para
assuntos juridicos, em paralelo aos processos multilaterais de alianca entre Estados com
enfoque comercialista. A andlise utiliza a técnica de pesquisa bibliografica, da coleta ate a
avaliacdo de dados. O estudo conclui com a confirmacdo da hipotese, constatando ser
necessario o incentivo das normativas bilaterais para o aprofundamento da integracao regional,

como fator de desenvolvimento do comércio regional.

Palavras-chave: Direito Internacional Privado; cooperacgdo juridica internacional; integracéo

latino-americana; acordos internacionais; bilateralizacao.



ABSTRACT

The regional integration is one of the factors in the development of trade, considering the
experiences of international organizations, among which the OAS, ALADI and MERCOSUR
stand out. However, proposals for the creation of an integration process can arise from both
multilateral and bilateral relations, according to geographic proximity. The guiding question
of the research is: how does bilateral legal cooperation contribute to regionalism, considering
the possibilities present in the Brazil-Peru link? Therefore, it starts from the hypothesis that
the promotion of bilateralization in international legal cooperation favors the Brazilian and
Peruvian integrationist project. The work is developed based on the effectiveness of binational
agreements, with discussions focused on legal issues, in parallel with multilateral processes of
alliance between States with a commercialist approach. The analysis uses the bibliographic
research technique, from data collection to data evaluation. The study concludes with the
confirmation of the hypothesis, noting that it is necessary to encourage bilateral regulations

for the deepening of regional integration, as a factor for the development of regional trade.

Keywords: Private International Law; international legal cooperation; latin american

integration; international agreements; bilateralization.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi resultado de uma pesquisa sobre a utilizacdo da cooperacéo juridica
internacional como ferramenta de integrac@o regional a partir da observacdo da relagdo entre
Brasil e Peru. Identificou-se a necessidade de encontrar mecanismos de aprofundamento da
integracdo regional, cujo processo é tomado como pressuposto para o desenvolvimento do
comercio. A pergunta de pesquisa é: de que modo a cooperacao juridica bilateral contribui
para o regionalismo, consideradas as possibilidades presentes no vinculo Brasil-Peru? Como
hipotese, tem-se que o fomento da bilateralizacdo na cooperacdo juridica internacional
favoreceu o projeto integracionista brasileiro e peruano.

Como método de verificagdo da hipotese, optou-se por uma andlise dos seguintes
dados levantados: (i) o referencial doutrinario sobre o conceito de cooperagdo juridica
internacional e institutos correlatos; (ii) o panorama da participacdo brasileira e peruana nos
acordos multilaterais do continente americano; (iii) a internalizacdo da cooperacdo juridica
internacional no ordenamento juridico do Brasil e do Peru; e (iv) as convencdes bilaterais de
interesse mutuo.

O tema proposto foi desenvolvido tendo em vista que Brasil e Peru dettm uma
aproximacdo fisica significativa, compartilhando a maior extensdo amazénica. Essa
caracteristica, ao longo da histdria, trouxe importantes debates sobre relacdo fronteirica,
comercial, politica e juridica, o qual servird como contexto historico e geografico ao longo da
pesquisa. Além disso, a parceria brasileira e peruana resultou em contribuicBes ao
regionalismo juridico e em acordos bilaterais, que serdo primordiais para o estudo.

Sera notado, ainda, que Brasil e Peru sdo membros de organismos internacionais que
desenvolvem o debate multilateral. Quanto ao continente americano, 0 estudo observou o
pioneirismo peruano e brasileiro nas discussées sobre Direito Internacional Privado. Ademais,
na relacdo entre Brasil e Peru, hd& um corpo normativo estruturado para explicar de que modo
a cooperacdo em perspectiva bilateral contribui ao aprofundamento da integracéo regional e
aos processos multilaterais de instrumentos normativos.

A cooperacdo internacional tem contribuido para a normatizacdo das relacbes
internacionais, tendo os aspectos juridicos significativo impacto em acordos firmados.
Partindo desse entendimento, o estudo foi organizado de forma a observar a cooperacdo

juridica internacional, manifestada em acordos bilaterais — desenvolvidos dentro de processos
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multilaterais — no ambito da relacdo Brasil-Peru em meados do século XIX até o inicio do
século XXI.

A cooperacdo juridica internacional foi o fundamento do trabalho, entendida como um
meio de facilitacdo das relagdes juridicas entre os atores internacionais — estatais ou ndo, no
contexto de desenvolvimento comercial dos Estados. Observou-se, ainda, que a cooperacao
foi incentivada de forma multilateral ou bilateral, possibilitando a analise do tema sob a
perspectiva da relacdo entre Brasil e Peru.

Em dois topicos, no capitulo de “Estrutura da Cooperacgao Juridica Internacional”, foi
analisada a definicdo de regionalismo e cooperacdo juridica internacional, explicando as
diferengas da atuacdo multilateral e bilateral, introduzindo os instrumentos de cooperacdo
juridica e relacionando os institutos com a integracgao regional. E, entdo, inicia-se o estudo da
atuacgdo dos dois paises no pan-americanismo e nos Congressos Americanos (1826 a 1878).

Como marco tedrico do citado capitulo, foram exploradas pesquisas desenvolvidas por
Andrew Hurrell (2007), Francisco Javier Forcada Miranda (2017), Rogério Santos Rammé e
Sebastido Patricio Mendes da Costa (2015), Ricardo Carneiro (2008), Leonel Pereznieto
Castro e Jorge Alberto Silva (2007), José Luis Rhi-sausi e Nahuel Oddone (2012), Ignacio
Goicoechea (2016), Manuel Mindreau Montero (2006), Marcelo de Almeida Medeiros (2003),
Cassio Silva Moreira (2010) e Marcela Arriola Espino (2007).

O capitulo de “Brasil-Peru e a Coopera¢do Multilateral” foi construido sob a
perspectiva da relacdo Brasil-Peru em debates multilaterais. Foi estruturado de maneira a
explicar como foi desenvolvido o entendimento brasileiro e peruano sobre o tema de
cooperacdo juridica internacional, investigando como ocorreu a participagdo nos primeiros
coloquios do continente americano, com um breve panorama da atuacdo do Brasil e do Peru
em deliberacdes sub-regionais e multilaterais. Para tanto, foi explicada a celebragdo de
acordos internacionais voltados a cooperacdo juridica, mesmo que de maneira indireta.

Ainda sobre o mencionado capitulo, foi abordada, de maneira introdutoria, a relacdo
entre a cooperagdo Brasil-Peru e o de Direito Internacional da Integracdo, tomado como o
disciplinamento de acordos multilaterais e bilaterais em prol da integracdo regional, sendo
examinado o instituto da cooperacdo juridica internacional como instrumento dessa area
juridica.

Ademais, notou-se que os Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos (1889

e 1954) e as Conferéncias Especializadas sobre Direito Internacional Privado — CIDIPs (desde
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1975) protagonizaram as discussdes acerca da integracdo regional — no ambito da América — e,
por isso, foram sistematizados os seus eventos, mencionando outras formagdes regionais que
debatem o processo de integracéo.

Como marco tedrico deste capitulo, foram harmonizados estudos de Eugénia Cristina
Nilsen Ribeiro Barza (1993, 1999, 2009, 2013), Paul Hugo Weberbauer (2011, 2013),
Rogério Santos Rammé e Sebastido Patricio Mendes da Costa (2015), Ruben B. Santos
Belandro (1989), Saulo José Casali Bahia (205), Ricardo Soares Stersi dos Santos (2019),
Marcela Arriola Espino (2007), Renata Alvares Gaspar e Mariana Romanello Jacob (2014) e
Wagner Menezes (2007).

O capitulo de “Bilateralizacao da Cooperacdo Juridica Brasil-Peru” faz uso dos
referenciais para rever os conceitos tracados no capitulo anterior com as peculiaridades da
participacdo nos tratados multilaterais, tomando a relacdo entre Brasil e Peru como ponto
norteador para entender a estrutura dos acordos bilaterais assinados e as tematicas
preferenciais de internalizacdo. Assim, foi exposto o tema de cooperacdo juridica
internacional nos ordenamentos juridicos brasileiro e peruano, inclusive sobre matéria de
contratos internacionais, que se conecta com o objetivo cooperativo binacional.

H&, ainda, neste capitulo, consideracGes sobre documentos sistematizados pelo
Tratado de Cooperacdo e Amizade celebrado entre Brasil e Peru, observando a internalizagdo
dos instrumentos norteadores de interesse binacional. Também centraliza na ALADI,
responsavel por mediar as principais convencdes bilaterais dos dois paises e, por isso, foi
realizado um estudo dos documentos que estdo sob sua guarda.

Como marco tedrico do citado capitulo, buscou-se pesquisas dos seguintes autores:
Nadia de Araujo (1995, 2005, 2016), Cesar Delgado Barreto, Maria Antonieta Delgado
Menéndez (2017), Irineu Strenger (2001), Aurélio Agostinho da Bbaviagem (2002, 2012,
2016), Paul Hugo Weberbauer (2011, 2013), Rogério Santos Rammé e Sebastido Patricio
Mendes da Costa (2015) e Marcela Arriola Espino (2007).

Em breve sintese, como resultado, verificou-se, na primeira parte da pesquisa, a
definicdo de regionalismo, cooperacdo juridica internacional multilateral e bilateral, bem
como seus instrumentos. No segundo bloco, foi caracterizado o avang¢o da cooperacgao
multilateral, estruturando como a agenda brasileira e peruana foi desenhada em sua atuacéo

juridica continental, desde o pan-americanismo até os arranjos regionais do atual milénio. Na
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Gltima sec¢do, observou-se a cooperacdo em perspectiva binacional por intermédio do direito
interno e dos acordos celebrados.

Para o desenvolvimento da pesquisa, partiu-se da premissa de que integracao regional
é um dos fatores de desenvolvimento do comércio e, assim, foi construido o estudo de forma a
provar se o fomento da bilateralizacdo na cooperacao juridica internacional favorece o projeto
integracionista brasileiro e peruano. Desse modo, de inicio, foi proposto evidenciar que a
cooperacdo juridica bilateral aprofunda a integracdo e, assim, contribui para o0
desenvolvimento do comércio regional, concluindo-se, por fim, com a confirmagdo da

hipotese.
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2 ESTRUTURA DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

2.1 Introito

A cooperacdo juridica internacional é um instituto que exerce a funcdo de facilitadora
na execucdo dos interesses comuns entre atores internacionais — Estados, organismos
internacionais e individuos. Assim, é oportunizado o estudo do seu papel na integracao
regional e a observacdo da relagdo colaborativa que envolvam dois paises com agendas
politicas e comerciais especificas como Brasil e Peru. Diante desse projeto, ha a necessidade
de tracar os conceitos que norteardo a pesquisa proposta.

Em percepcdo tradicional, as disciplinas de Direito Internacional Publico e Direito
Internacional Privado sdo separadas. A primeira com foco nas relagdes entre Estados e a
segunda no estudo das relagdes internacionais entre particulares. Entretanto, a divisdo das
areas vem sendo questionada pela relacdo indissociavel que ambas mantém e negligencia-la
impede o desenvolvimento de solugdes para os problemas gerais (ARAUJO, 2016, p. 35-39;
KARAMANIAN, 2013, p. 36, 41-42).

Para os fins deste estudo, a cooperacdo juridica sera analisada como instituto de
Direito Internacional Privado, sem perder de vista a associacdo do assunto com o Direito
Internacional Pdblico. Por consequéncia, ao ser considerada a complexidade do tema, o
desmembramento torna-se irrelevante (ARAUJO, 2016, p. 140-244; CASTRO e SILVA,
2007, p. 564-613; DELGADO B.; DELGADO M., 2017, p. 143-186; ESPINO, 2007, p. 107;
MIRANDA, 2017, p. 41-42).

Em acepc¢do primadria, a “cooperagdo no sentido mais amplo significa trabalhar em
conjunto para alcancar objetivos mutuamente aceitaveis, mas nao necessariamente 0S
mesmos”. No que se refere a experiéncia latino-americana, esse conceito esta relacionado as
diferencas econdmicas, caracteristicas da regido, que levam a consolidacdo dos acordos
bilaterais. (BERNHARDT, 2014, p. 241).

Sobre o tema, Nadia Araujo (2016, p. 193-198) explica que devem ser considerados
dois aspectos na analise da cooperacdo. O primeiro diz respeito ao Estado e sua necessidade
de fortalecer suas relacfes internacionais em compatibilidade com seus objetivos nacionais. O
segundo enfoque estd na protecdo dos direitos da populacdo. Nesse sentido, a autora entende

que a cooperacao juridica internacional é definida pelo seu aspecto processual, no
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cumprimento de medidas judiciais e administrativas requeridas por outro pais, como garantia
do devido processo legal.

Nadia Araujo (2016, p. 193-198) argumenta, ainda, que ha uma relagdo da cooperagdo
com os esforcos pela uniformizacdo das normas juridicas por meio de convencdes
internacionais multilaterais ou resultantes do processo de integracdo. Por conseguinte, 0
presente capitulo observara a vinculacdo entre cooperacgéo juridica internacional, regionalismo
e acordos bilaterais. Ademais, sera realizado um estudo sobre o pan-americanismo como
cendrio de estreitamento da concertagdo entre Brasil e Peru.

O objetivo da primeira parte do trabalho é realizar uma conceituacdo da cooperagdo
juridica internacional e dos institutos correlatos, bem como tracar as bases da relacdo entre
Brasil e Peru, como panorama para o alinhamento da concertacdo multilateral a ser estudado
no capitulo de “Brasil-Peru e a Cooperacdo Multilateral”. Desse modo, estara construido o
alicerce que possibilita a compressdo dos acordos bilaterais e sua contribuicdo ao
aprofundamento da integrag¢do regional, tema do capitulo de “Bilateralizagdo da Cooperagao
Juridica Brasil-Peru”.

Sera analisada a aproximagéo juridica como instrumento de integragdo, na perspectiva
da relacdo entre Brasil e Peru, bem como a definicdo de cooperacdo multilateral e bilateral e
suas implicacbes no pan-americanismo. Deste modo, a estrutura de conceitos formada
permitira a compreensdo do aprofundamento da pesquisa nos proximos capitulos sobre os

processos de alianga multilateralista e os acordos binacionais com enfoque juridico.

2.2 Aproximacao juridica como instrumento de integracdo entre Brasil e Peru

A analise conceitual realizada nesse topico parte do estudo realizado por Marcos
Henrique Silveira e Frederico Eduardo Zenedin Glitz (2020, p. 112-189) sobre a classificacdo
utilizada para definir a aproximacdo juridica, que seria o emprego de quaisquer formas de
compatibilizacdo dos ordenamentos juridicos. Segundo os autores, o termo seria entendido
como género do qual seriam algumas espécies a coordenagdo, a harmonizacdo, a
uniformizacéo e a unificacdo das legislacbes que, na ordem apresentada, significariam graus
progressivos de concertacdo dos distintos ordenamentos patrios.

Por outro lado, Silveira e Glitz (2020, p. 112-189) explicam que ndo hd uma

pacificacdo do significado dos institutos, inclusive nos instrumentos juridicos internacionais



20

deste tema. Com base nessa informacao, optou-se por utilizar, durante a pesquisa, o sentido
amplo do termo aproximacéo juridica, para especificd-la como todo esfor¢co produzido para
viabilizar um alinhamento do direito interno de cada Estado.

Outro conceito fundamental para a andlise proposta é a utilizacdo da expressdo
comunidade juridica do mundo inteiro de Pasquale Stanislao Mancini (1876, p. 634-636). O
autor faz uso do termo em sua explicacdo sobre qual seria o papel do Direito Internacional
Privado e o dever mutuo dos Estados. Nesse contexto, ele menciona a ideia de que a
comunidade juridica € o conjunto de principios que prevalecem em todo o mundo,
independente do sistema juridico. Assim sendo, tal panorama permeara o presente trabalho.

Ademais, Mancini (1876, p. 634-636) preconizou que a independéncia reciproca dos
Estados ndo é menos inviolavel que a liberdade dos individuos, ndo sendo autorizada a
violacdo dos direitos de outro Estado, defendendo a existéncia de “deveres internacionais e
ndo simples preocupagdes de cortesia mutua e conveniéncia”. Some-Se a esse entendimento a
pesquisa realizada por Arno Dal Ri Junior e Ademar Pozzatti Junior (2012, p. 298 e 299), na
qual observaram a influéncia da doutrina manciniana na constru¢cdo do que os autores
nomeiam de cooperacgdo internacional em mateéria jurisdicional.

Entretanto, antes de buscar as defini¢des dos institutos que circundam a cooperacdo
juridica internacional, esta etapa da pesquisa ird investigar a caracterizacdo do termo
regionalismo a partir da classificacdo de Andrew Hurrell (2007, p. 239-243). Na sequéncia,
ird apresentar o processo de multilateralizacdo e bilateralizacdo como vias possiveis de
integracao regional, tragando, ainda, a relagdo entre Brasil e Peru no pan-americanismo.

Ademais, serd utilizada a expressdo plataforma de desenvolvimento econdmico e
comercial em detrimento da palavra bloco. Tal decisdo esta baseada no discurso do Presidente
da Argentina Alberto Fernandez, que liderou a Capula de Chefes do MERCOSUL de 02 de
julho de 2020, em comemorac¢édo aos 30 anos do Tratado de Assungdo. Seu sentido tem como
fundamento a concepcdo dos organismos regionais como ponte entre as partes, em perspectiva
aberta a cooperacdo com Estados externos a regido, e ndo uma estrutura encerrada com
relagdes comerciais exclusivas entre os membros (ARGENTINA, 2020; BAUMANN, 2001, p.
41; MOREIRA, 2010, p. 225-238).

2.2.1 Regionalismo juridico
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O processo de desenvolvimento no mundo inteiro acrescentou muitas dimensdes ao
estudo juridico. A normatizacdo das relacGes entre os diferentes Estados gira em torno do
avanco da integracio que, por sua vez, reline varios espagos de estrutura intercontinental. A
vista disso, o préprio regionalismo é um desses aspectos, sendo um mecanismo que contribui
para a construcdo da relacdo entre o local e o internacional. (CARNEIRO: 2008a, p. 43).

Ainda que se pondere que a organizagédo das plataformas comunitarias de Estados com
menor poténcia econémica seja uma forca antagdnica a dominagdo de paises desenvolvidos,
ha a possibilidade de compreender esses arranjos como parte do fortalecimento da
organizacdo da comunidade mundial. E, nesse entendimento, o regionalismo surge como um
projeto capaz de auxiliar os Estados a atender as demandas do mercado e do atual milénio,
permeando a formacdo tedrica do presente estudo (CARNEIRO: 2008a, p. 44; MEDEIROS:
2003, p. 151 e 152).

As transformacdes culturais, comerciais, produtivas e financeiras também impactam
na formacdo da sociedade atual, cada vez mais complexa e vasta em conhecimento distribuido
em diferentes setores sociais, em multiplas direcdes. Nesse sentido, sem esquecer das
particularidades do desenvolvimento de cada pais e regido, 0s arranjos domésticos estdo
envolvidos nas remodela¢des do mundo inteiro. Tais dimensdes, objetos de analise cientifica,
modelam a formacdo do mercado internacional a partir da integracdo dos mercados locais
(MOREIRA: 2010, p. 215-217).

Nesse contexto, as decisdes em diferentes setores da comunidade juridica do mundo
inteiro interferem no desenvolvimento dos Estados, o que conduzira a forma de participacao
de cada um deles. As necessidades econémicas motivam 0 nascimento regional de integracao,
ndo sendo diferente para o contexto latino-americano (CARNEIRO: 2008, p. 77). Deste modo,
surgem propostas integrativas como a Organizacdo dos Estados Americanos, 0 MERCOSUL
e a Comunidade Andina.

Céssio Silva Moreira (2010, p. 225-238) aponta que, diferente do século XIX, com
comunidades regionais marcadas pelo isolamento internacional dos blocos, a atual forma de
construcdo desses arranjos dar-se-ia sob um contexto de plataforma aberta ao mercado
internacional, melhorando os termos contratuais entre os atores envolvidos. Como resultado, a
aproximacao juridica — com a estruturacdo organizacional internacional, o estudo dos
ordenamentos nacionais e a harmonizagdo das normas nos temas pertinentes — serviria como

garantia e desembaraco dos proveitos esperados pelas transacdes internacionais.
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Andrew Hurrell (2007, p. 239-243), em sua obra sobre o poder da ordem global,
valores e a constituicdo da sociedade internacional, apresenta algumas possiveis formas de
enfrentamento das questdes mundiais. O autor, entdo, apresenta o regionalismo como
alternativa e utiliza o termo para indicar a complexidade que envolve as regides em suas
dimensdes social, econdmica, politica e organizacional.

Para Hurrell (2007, p. 239-243), ndo existe uma regido natural, mas sua construcao
social. Para ele, por ser socialmente formada, seria politicamente contestada. Ato continuo,
ele argumenta que é possivel entender o regionalismo em cinco diferentes tipos de processo:
(1) regionalizacéo, (2) conscientizacdo e identidade regional; (3) cooperacéo interestadual, (4)
integracao liderada pelo Estado; e (5) consolidagao regional.

A regionalizacdo estd associada a integracdo social, econdmica e cultural, ndo
envolvida a politica dos Estados. Quando o conceito é utilizado em termos de comércio
internacional, sdo relevantes os aspectos peculiares de mercado dos Estados participantes e
ndo sé a aproximacao fisica dos membros de uma plataforma regional (STRENGER: 2001, p.
462). Por outro lado, a conscientizacao e a identidade regional abracam, no discurso, o sentido
politico dado ao tema, construindo-se a imagem que se deseja para a regido. A cooperacao
interestadual, por sua vez, seguiria diferentes objetivos e é marcada pelos acordos
intergovernamentais.

Em continuidade aos tépicos elaborados por Hurrell (2007, p. 239-243), tem-se a
integracdo liderada pelo Estado, que seria, como subconjunto da cooperacédo interestadual, a
definicdo natural de regionalismo e integragédo regional — tomada como marco deste estudo —
e que é caracterizada pelos arranjos politicos com o intuito de obter beneficios matuos
(circulacdo de bens, servicos, capital e pessoas). Por fim, a consolidacdo regional estaria
conectada a finalidade da integracdo e aos beneficios do estabelecimento da comunidade
regional.

Hurrell (2007, p. 239-243) destaca, também, que a nova visdo do regionalismo é
marcada por uma série de logicas concorrentes e que manifestam a complexidade desse
mecanismo. As demandas percorrem diferentes setores das relagbes, com exigéncias
econbmicas, politicas, culturais e sociais. Além disso, a instabilidade e a dinamicidade sdo
inerentes a aproximagao regional e ndo ha um Unico e definidor objetivo capaz de generalizar

0 desenvolvimento de cada desenho de integracéo.
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Entretanto, é possivel compatibilizar a complexidade do regionalismo apontada por
Hurrell com a sistematizacdo gradual elaborada por Béla Balassa (1961, p. 2), em sua obra
sobre a teoria da integracdo econdmica. Visualizando como uma estrutura econémica, como
um modelo a seguir, Balassa classifica as etapas de integracdo em: area de livre comércio
(free-trade area), unido aduaneira (customs union), mercado comum (common market), unido
econémica (economic union) e, por fim, integracdo econdmica completa (complete economic
integration).

Como uma construcdo que objetiva o estabelecimento de uma integracdo completa,
Balassa (1961, p. 2) sugere iniciar a esquematizacio com o surgimento de uma Area de Livre
Comércio, em que as tarifas entre os participantes sao abolidas. A Unido Aduaneira envolve a
igualdade de tratamento tarifario entre os membros do bloco com seus parceiros externos ao
bloco. O Mercado Comum ¢ definido como uma etapa superior na qual as restricbes de
movimentacédo de fatores de producgdo séo extintas.

O passo seguinte é a estruturacdo da Unido Econdmica, na qual os paises objetivam a
harmonizacdo tendente a unificar alguns assuntos das politicas econdmicas nacionais. Por fim,
a integracdo completa dar-se-ia com a unificagdo das politicas monetéarias, fiscais, sociais e
anticiclicas, com a organizacdo de uma autoridade supranacional. Contudo, é possivel
perceber que a integracdo, por vezes, ndao € linear, avancando em tematicas de etapas
posteriores quando ainda € resistente na implementacdo de fases anteriores da sistematica
regional.

A perspectiva econdmica organiza a integracdo em etapas definidas, mas nao é a Unica
forma de se analisar os arranjos regionais. Também é possivel entender esse processo pela
dimensdo politico-institucional e social. Deste modo, é possivel observar os mdaltiplos
fendmenos de concertacdo entre Estados de acordo com as particularidades internas e externas
(SZUCKO, 2017, p. 29).

E o caso do Cone Sul, que embora ndo tenha concluido os propdsitos econdémicos
estabelecidos no artigo 1 do Tratado de Assungdo para a Constituicdo de um Mercado
Comum, ja estabeleceu, por intermédio da Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 64 de
16 de dezembro de 2010, um Plano de Acédo para um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.
E, em 09 de dezembro de 2020, foi apresentado um projeto de recomendacdo do Estatuto,

compilando as principais normas de interesse do cidaddo mercosulino, na Ata n° 15, de 09 de
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dezembro, da Comissdo de Representantes Permanentes (MERCADO COMUM DO SUL,
1991, 2010, 2020) (Quadro 5).

As particularidades do regionalismo juridico mercosulino exemplificam que as
dimensdes econdmicas e sociais da rota da integracdo se adaptam as demandas histéricas de
cada caso. Ndo s6 no MERCOSUL, mas a agenda politica dos Estados da América do Sul
prioriza, além da inser¢do econémica internacional, o desenvolvimento econémico e social e a
governabilidade democréatica (RHI-SAUSI e ODDONE: 2012, p. 175 e 176).

Um reflexo desse contexto é o envolvimento brasileiro na mediacdo do conflito
fronteirico entre Peru e Equador, atuando como garante do Protocolo de Paz, de Amizade e de
Limites, assinado no Rio de Janeiro, em 29 de janeiro de 1942 (Quadro 6). De igual maneira
foi a participacdo do Brasil no restabelecimento do regime democratico peruano em meados
do século XX, com a assinatura do Acordo Parcial Econdmico entre Peru e Brasil n° 25, de 31
de dezembro 1993, como marco da ordem de direito no Peru (Quadro 12) (ASSOCIACAO
LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO, 1994; MONTERO: 2006, p. 26; PERU, 1942).

Nesse sentido, pela similaridade da atuacdo de cada Estado sul-americano na
economia internacional, requer-se uma conducdo especifica das estratégias de
desenvolvimento regional. As proposi¢des das areas cruciais giram em torno da infraestrutura
da América do Sul, conectando os interessados por intermédio de suas fronteiras e facilitando
0 acesso a recursos e vantagens locais, bem como o contato com novas tecnologias —
sobretudo no campo industrial — e o aperfeicoamento regional no campo monetario-cambial
(CARNEIRO: 2008, p. 77 e 78; MEDEIROS: 2003, p. 153).

Unindo-se aos avangos da comunidade juridica do mundo inteiro, a integragdo
regional fortalece os paises participantes, dando condi¢Ges para atingir um grau de
desenvolvimento dos seus objetivos econdmicos e politicos, em diferentes sistemas de
atuacdo internacional. Os Estados gerenciam suas participacbes em ambito comunitario,
multilateral e bilateral — conciliando as demandas especificas de cada setor social —, sem
olvidar a defesa de sua independéncia e autodeterminacdo entre 0s povos. Estes sdo anseios
democraticos, que identificam e conciliam as reivindica¢des atuais (MEDEIRQOS: 2003, p.
151 e 160).

Partindo da caracterizacédo realizada por Jirgen Habermas (2012, p. 336) em seu artigo
sobre a crise da Unido Europeia a luz da constitucionalizagdo da Lei internacional, todo

sistema politico-democratico compreenderia: (1) associacdo horizontal de pessoas juridicas
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livres e iguais; (2) organizagdo burocratica para a acao coletiva; e (3) solidariedade civica
como meio de integragdo politica.

A associacdo horizontal é verificada com a coparticipagdo de Estados, cuja
independéncia seja reconhecida por seus pares. A organizacdo burocratica ndo esta
caracterizada por um unico perfil, sendo desenhada de acordo com as particularidades
historicas de seu caso, criando-se entes internacionais com variados graus de autonomia. Ja a
solidariedade civica seria percebida pela identidade da populacdo, com a construcdo do
sentimento de pertencimento regional (HABERMAS, 2012, p. 339-348).

Respeitadas as especificidades de cada caso de regionalismo, é possivel identificar tais
pontos na estruturacdo das plataformas sul-americanas de desenvolvimento e dos tratados
bilaterais. Tanto nas relacdes binacionais quanto na dimensdo comunitaria das organizagdes
regionais, a integracdo envolve as bases democréaticas de associacao horizontal, organizacéo e
solidariedade civica ressaltadas por Habermas.

Ademais, a presenca de discussdes bilaterais diversifica os tipos de relagbes
internacionais estabelecidas, contribuindo para a integracdo regional juridica. Assim, como
fator caracteristico da América do Sul — respeitando-se o histdrico politico pela independéncia
dos paises sulistas e as dificuldades de inser¢cdo na comunidade juridica do mundo inteiro —,

os acordos bilaterais sdo utilizados para estimular os avangos em ambito local.

2.2.2 Cooperagdo multilateral e bilateral

Vinculado ao conceito de regionalismo, ha o estudo do multilateralismo e
bilateralismo como formas de arranjos politicos e comerciais entre atores internacionais,
sobretudo os Estados. S&o modelos que existem de maneira concomitante e que sao utilizados
para sistematizar as formas de organizacdo e as normas de abrangéncia intercontinental,
regional e bilateral (RENARD, 2015, p. 5).

Robert Cox (1992, p. 163) entendeu que o multilateralismo trata do processo de
regulacdo da ordem estabelecida e, por outra perspectiva, como 0 ambiente propicio para as
relacBes internacionais proporem transformacdes a essa ordem. Os dois aspectos do instituto —
estruturacdo e transformacdo — sdo distintos, mas o definem e devem ser igualmente

desenvolvidos.
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O multilateralismo esta formalmente associado aos acordos de Bretton Woods (1944),
que resultaram na criacdo do Fundo Monetéario Internacional, do Banco Mundial e do GATT.
A aproximacao do atual milénio, no entanto, é caracterizada pela expansdo do regionalismo e
bilateralismo na segunda metade do século XX, resultando em uma convivéncia ora conflitiva
ora harménica da forma multilateral, bilateral e regional das rela¢des internacionais (BECK;
MULLER; SEABRA, 2021, p. 34-35; SANTOS, 2019, p. 85).

O regionalismo tem suas raizes no multilateralismo, com a integragdo de diversos
paises normalmente associados pela proximidade geografica. Nas Gltimas sete décadas, a
predilecdo pelos acordos multilaterais em &mbito regional contribuiu para a construcdo de
identidades regionais pelo uso de organizacdes internacionais (BECK; MULLER; SEABRA,
2021, p. 34-37; RENARD, 2015, p. 4).

Por outro lado, houve a assinatura de maultiplos acordos bilaterais no seculo XIX
definidoras de fronteiras e estabelecendo formas de solucdo pacifica de conflitos entre dois
Estados (ENGEL, c2012). Ademais, apds o surgimento do multilateralismo e regionalismo no
século XX, constata-se a expansao das negociacdes bilaterais no atual milénio, em virtude da
possibilidade de, por intermédio das convengbes binacionais, “se repetir, especificar,
esclarecer ou aprofundar os tratados multilaterais” (RENARD, 2015, p. 5-6).

Nesse contexto, hd duas possiveis leituras: entender a bilateralizacdo das relacdes
juridicas entre dois Estados como alternativa dos tratados multilaterais e regionais ou, como
na perspectiva de Thomas Renard (2015, p. 5), admitir que ndo ha uma substituicdo do
multilateralismo pelo bilateralismo, mas ha um ajuste das formas de integracdo e um estudo
dos mecanismos compativeis com os interesses comuns. De todo modo, é reconhecida a
coexisténcia do bilateralismo com as formas multilaterais e regionais de relagéo entre atores
internacionais.

Dentro do estudo das relagdes juridicas bilaterais, observa-se que a cooperacdo é uma
questdo central, servindo como mecanismo de negociacdo e consenso em prol dos interesses
comuns (SANTOS, 2019, p. 86). Na analise do tema, ha, ainda, diferentes tipos e subtipos de
classificacdo. Quanto ao numero de partes envolvidas, para os fins desta pesquisa, interessante
observar a divisdo em coopera¢do multilateral e cooperacéao bilateral (CARMO, 2021, p. 153-
162).

Valter Moura do Carmo (2021, p. 160-161) entende que a cooperagdo multilateral é

desenvolvida coletivamente, com intervencdo de organismos internacionais e defende que a
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cooperacdo bilateral é realizada entre dois Estados ou duas instituicdes estatais. Sofia José
Santos (2019, p. 86-87), por sua vez, explica que, em um contexto multilateral, as regras sdo
criadas pelos Estados, como expressao de sua vontade politica, de forma coletiva, e a relacdo
bilateral é caracterizada pela expansdo da autonomia e especificidade dos temas deliberados.
Valter Moura do Carmo (2021, p. 153-162) propde, também, uma classificacdo quanto
ao objeto. Tem-se assim cooperacdo: (1) humanitaria, (2) para o desenvolvimento, (3) militar,
(4) cientifica, (5) tecnologica, (6) técnica, (7) cultural, e (8) econbémica. Assim, cada mateéria é
objeto de acordos bilaterais e multilaterais e integram o sistema de comunicagdo entre 0s
Estados de maneira que os atores internacionais tenham acesso a informacéo e ao incentivo

necessarios aos seus objetivos de desenvolvimento transfronteirico.

2.3 Cooperacéo juridica: conceituacao

No estudo da cooperacao juridica ha o encontro de conceitos como cooperacao
interjurisdicional, cooperagdo internacional e cooperacédo juridica internacional que, embora
estejam vinculados, apresentam definicdo distinta. Cada expressdo compreende um
significado préprio e, para que haja a estruturacdo adequada da pesquisa do tema proposto,
faz-se uma analise de suas definicdes.

A expressdo cooperacdo interjurisdicional foi utilizada no projeto do Codigo-Modelo
de Cooperacdo Interjurisdicional para a Ibero-América (PELLEGRINI GRINOVER et al.,
2008, p. 206-208). A eleicdo dessa locucdo, como explicado na exposi¢cdo de motivos do
projeto, deu-se em razdo de ser a mais adequada para identificar a colaboracdo mutua de
Estados soberanos, no ambito de seus territérios — no plano jurisdicional ou administrativo.
Ainda que esteja mais proximo do Direito Internacional Privado, 0 mecanismo conta com
contribui¢des encontradas em outras instancias do Direito.

E importante destacar que a expressdo cooperacéo interjurisdicional foi escolhida pelo
citado projeto com o sentido diferente de cooperacdo internacional. Esta Gltima locucdo
estaria associada as atuacfes envolvendo tutelas judiciais ante os tribunais internacionais e,
entdo, estaria categorizada como instituto analisado entre as matérias do ambito do Direito
Internacional Publico.

Diante da diferenca acolhida pelo projeto de Cdédigo-Modelo, conclui-se que a

diferenca entre cooperacgdo interjurisdicional e cooperacao internacional ndo estaria na
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matéria publica ou privada do mérito das contribuicGes, mas na jurisdicdo de quem solicita. O
primeiro instituto estaria vinculado aos Estados, no &mbito das suas soberanias e o segundo
conceito relacionado aos tribunais internacionais. Arno Dal Ri Junior e Ademar Pozzatti
Junior (2012, p. 275), por seu turno, utilizam a expressdo coopera¢do jurisdicional e
cooperacao internacional jurisdicional como um conjunto de mecanismos processuais em prol
da comunicacao entre jurisdi¢des de Estados distintos.

Quanto a expressdao cooperacdo juridica internacional, Francisco Javier Forcada
Miranda (2017, p. 35-38) destacou, em sua tese, alguns pontos de apoio que auxiliariam no
entendimento do conceito e seu papel como mecanismos processual para a efetividade de
propostas das politicas externas. Seguindo sua linha argumentativa, o instituto esta envolvido
na producdo de mecanismos que internalizem e sejam internalizados, para a concretizacao dos
objetivos da agenda multidisciplinar internacional, regional e binacional.

Como primeiro ponto de apoio, fruto do novo milénio e das transformagfes
tecnoldgicas, o conceito de cooperacdo juridica internacional deveria se adequar as
necessidades hodiernas. A definicdo do tema estaria, assim, caracterizada por sua base
juridica, no uso de ferramentas que contribuam para o fortalecimento das relacGes
internacionais. A assisténcia mutua, portanto, seria a chave para a efetividade da tutela
juridica aos negdcios e acordos celebrados (MIRANDA: 2017, p. 35-36).

Por outro lado, ainda que a cooperacao contribua para o desenvolvimento, os institutos
ndo se confundem. O conceito que se elabora € de uma acepc¢do juridica, na construgdo de
normas internacionais, sendo tematica de tratados entre Estados. Deste modo, ndo se confunde
com a cooperacdo no sentido ndo juridico, com conotacfes de outras &reas da ciéncia, como
Ciéncia Politica, Sociologia ou Economia (MIRANDA: 2017, p. 35-36).

Como segundo ponto de apoio, também ha como se entender a cooperacdo juridica
internacional no sentido legislativo. Este termo € associado a busca da regulacdo normativa
entre Estados interessados de forma harménica, com propostas similares, com o intuito de
facilitar as negociac¢des envolvendo seus atores, em regime juridico vigente com disposicoes
semelhantes. Este conceito englobaria os diferentes termos aproximacao, harmonizacéo,
uniformizacéo e unificacdo (MIRANDA: 2017, p. 35-36; SILVEIRA e GLITZ: 2020, p. 7).

Entretanto, a nogdo de aproximacdo juridica apresentada ndo € o conceito proposto
para os fins deste estudo. O marco escolhido tem a ver com a colaboracdo entre Estados com

0 intuito de auxilio matuo para efetivar os compromissos politicos por intermédio de
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documentos juridicos e a assisténcia em processos administrativos e judiciais que envolvam
matéria de interesse de diferentes atores internacionais (MIRANDA: 2017, p. 35-36).

Como terceiro ponto de apoio, Forcada Miranda (2017, p. 35-38) defendeu que a
cooperacdo juridica internacional configurar-se-ia como um dever estatal em prol da
populacdo, utilizando-se a tutela juridica como garantia de cumprimento das ideias e
propostas discutidas em outros setores. O Brasil e 0 Peru, nesse aspecto, assegurariam, por
meio de tratados assinados e internalizados, a efetividade dos compromissos politicos e
econdmicos assumidos entre seus representantes (MIRANDA: 2017, p. 35-36).

Em contrapartida, como quarto e uUltimo ponto de apoio, a cooperacdo juridica
internacional necessitaria de mecanismos para lograr a efetividade das politicas propostas.
Nesse cenario, a cooperacdo viria expressa nos tratados internacionais, bem como seria
analisada pelas doutrinas nacionais, sendo apresentadas formas de assisténcia, como as
comunicagdes judiciais diretas. Desse modo, o conceito estaria estruturado tanto no direito
substancial como no campo processual da matéria (MIRANDA: 2017, p. 38).

Interessante observar que o aspecto processual da cooperacdo é destacado pelo uso de
cartas rogatorias, auxilio direto e a discussdo envolvendo os limites para concretizar os efeitos
de sentencas estrangeiras, bem como os requisitos para sua homologacdo. Nesse seguimento,
é possivel entender a cooperacdo juridica internacional como instrumento e objeto de estudo
do Direito Processual Internacional (ESPINO: 2007, p. 109-110). Entretanto, o tema ndo esta
adstrito a esse setor do Direito Internacional Privado, tendo em vista a amplitude conceitual
da assisténcia mutua, também albergando conotacdes de direito material.

Neste ponto, cite-se a nogdo de cooperagdo juridica internacional elaborada por
Francisco Javier Forcada Miranda (2017, p. 35-38). Para ele, o tema tem “base juridica e esta
projetado sobre relacGes internacionais privadas da cidadania, que pretende fazer efetiva, no
ambito transfronteirico, a tutela judicial dos particulares”. O autor quis destacar, sobretudo
com a expressao “relacdes internacionais da cidadania”, a relacdo do instituto com os valores
democréticos, especialmente, 0 acesso a Justica e o devido processo legal. Por meio dessa
ferramenta, haveria a facilitacdo dos procedimentos judiciais e administrativos.

Partindo de tais definicbes, para fins deste estudo, utilizar-se-4 indistintamente as
expressOes cooperagdo juridica e cooperagdao juridica internacional, de forma ampla —
envolvendo os conceitos destacados — para descrever toda a atuagao que utilize a norma como

ferramenta de colaboracdo, para além do seu aspecto processual. O termo servira para
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identificar as contribuicdes dos atores internacionais, sendo estatais ou ndo, na construcao e
desenvolvimento dos cooperadores. Dentro dessa conceituagdo ndo esté incluida a cooperagéo
juridica nacional.

A cooperacdo juridica é uma ferramenta que assegura as relagdes internacionais,
sobretudo no que diz respeito a seu aspecto processual, permitindo que 0s compromissos
politicos sejam internalizados e, por consequéncia, obrigatorios no ambito interno. Ademais,
0s procedimentos propostos em assisténcia mutua tém o intuito de agilizar a tutela juridica
dos interesses dos atores internacionais, construindo um sistema multilateral, regional e
binacional de solucdo de conflitos, ou de prevencéo e seguranga das negociacdes (MIRANDA:
2017, p. 38).

A era da informacdo favoreceu a crescente conexao entre as populagdes de diferentes
Estados, com destaque para os que compartilnam regiGes fronteiricas, ndo s6 pelo aspecto
fisico, mas para a projecdo de negdcios juridicos nessas localidades. Assim, os Estados
entendem pela necessidade de fortalecimento das organizagdes internacionais e das normas
internacionais — sobretudo a cooperacao juridica internacional (MIRANDA: 2017, p. 38).

As Constituicdes brasileira e peruana apresentam a finalidade nacional cooperativa em
sua politica exterior, notadamente com respeito a integracdo latino-americana. O regionalismo
esta destacado pelas peculiaridades econémica, politica, social e cultural da localidade, que se
reflete no cenario juridico de contribuicdo mdtua, com ditames efetivos de facilitacdo dos
objetivos da agenda binacional.

A cooperagdo juridica, portanto, € um instrumento de eficAcia das normas
internacionais, destacando-o0 como hébil a estruturar o crescente mercado e as trocas culturais,
politicas e sociais no mundo inteiro. Para além da vertente conflitual, o direito substancial e
processual no contexto internacional apoia-se em ferramentas de compromisso com a
seguranca e tutela juridica dos interesses dos atores internacionais e, em ultimo sentido, da
populacdo em geral (MIRANDA: 2017, p. 38-42).

Em resumo, o0 propdsito do instituto da cooperagdo juridica esta em facilitar os
intercambios de informac@es, fomentar a aproximacao juridica dos Estados e impulsionar 0s
processos — administrativos e judiciais. Somada as cooperacdes técnica, cultural, econébmica e
cientifica, estabelece os marcos legais previsiveis para que os demais campos de colaboracao

mutua tenham estrutura para seu desenvolvimento e efetividade.
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Deste modo, a cooperacdo juridica estd implicita em todos os acordos binacionais
propostos, assinados e internalizados com o intuito de desenvolvimento do Brasil e do Peru.
Por outro lado, estd explicita sua previsdo quando os acordos dispdem sobre o tema — de
forma especifica ou ndo — e quando os contratos bilaterais sdo negociados e constituidos sob a
garantia dos principios e normas internacionais, com a matéria internalizada nos
ordenamentos patrios.

Por conseguinte, importante mencionar como a cooperac¢ao juridica é trabalhada por
intermédio de diversos instrumentos. Os mecanismos de troca e colaboracdo entre os atores
internacionais servem para dar aplicabilidade aos objetivos perseguidos pelos Estados,
considerando que, em suas relacfes bilaterais e multilaterais, normatizam meios e métodos

para atender as demandas reciprocas.

2.3.1 Instrumentos da cooperacdo juridica internacional

A cooperacdo é uma ferramenta de efetividade da justica diante das exigéncias
econbmica, social, politica e cultural da era da tecnologia e da informacdo. A atividade
juridica estatal, no ambito do seu territério ou fora dele, deve ser realizada com o uso de
ferramentas facilitadoras do cotidiano, para que as negociacdes e demandas sociais locais e
internacionais gozem de seguranca juridica e prote¢do dos direitos (RAMME; COSTA, 2015,
p. 616-618).

A cooperacdo juridica funciona como exercicio das relagbes entre os atores
internacionais, na efetivacdo de seus objetivos comuns — comerciais, politicos, sociais,
culturais, etc. — e na solucdo de conflitos. O processo de integracdo bilateral dos Estados e a
atuacgdo dos arranjos regionais como plataformas que ndo séo fechadas em si, mas abertas ao
cenario global, tém desafios em varios aspectos que precisam de seguranca juridica como
formula de desenvolvimento (RAMME; COSTA, 2015, p. 619).

A insercdo multilateral € incentivada simultaneamente aos projetos regionais e
entender a comunidade juridica do mundo inteiro € uma necessidade do atual milénio. De
modo paralelo, ha a integracdo que € estimulada com a criacdo de entidades internacionais, as
quais reinem Estados de historia, politica e economia similares, que estdo além da
aproximacao fisica (PECEQUILO, 2008, 148-151).

Dentro desse contexto, a cooperac¢do juridica seria concretizada pela previsdo expressa
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nos tratados internacionais, ao se estabelecer normas que concretizem o empenho pela matua
colaboracdo. Ademais, € possivel entender que essa inclinacdo € priorizada quando ha a
internalizagdo, nos ordenamentos patrios, dos principios do Direito Internacional, em sentido
amplo (RAMME; COSTA, 2015, p. 620-621).

Ademais, dentro dessa discussdo, volta-se para a questdo central do Direito
Internacional Privado, qual seja, a escolha da lei aplicavel, a fim de que seja identificada a
norma a ser utilizada em assuntos que envolvam mais de um ordenamento juridico. Quanto a
cooperacdo juridica internacional, ha o predominio de disciplinamento por tratados
multilaterais, regionais e bilaterais, com 0 objetivo de coordenar os objetivos dos atores
internacionais (ARAUJO, 2016, p. 35-39).

Sao diversos 0s mecanismos e cada pais apresenta em sua lei material e processual as
ferramentas de seu interesse, para solucionar os pleitos dos atores internacionais, em suas
relacdes. As sociedades empresariais, 0s turistas, os trabalhadores, os residentes fronteiricos e
os consumidores sdo parcelas da comunidade afetadas pelas decisbes politicas e que requerem
meios habeis para possibilitar uma saida para os bloqueios e disparidades de tratamento.

Surgem mecanismos de controle dos acordos internacionais, permitindo, assim, a sua
implementacdo. Quando os Estados se comprometem a garantir as obrigagdes as quais se
vincularam, sdo necessarios instrumentos que confiram mais eficacia aos documentos
assinados. Nesse sentido, tem-se ferramentas coercitivas, com possibilidade de medidas
sancionadoras, e também o uso da cooperacéo para tais fins (VARELLA, 2005, p. 146-148).

Como controle dos acordos internacionais pela cooperagdo, seriam criados métodos
tais como o uso de relatérios, inspe¢des e instituigdes internacionais, como também ha a
fiscalizagdo por organizacOes ndo-governamentais, caracterizada pela participacdo popular.

Por intermédio das citadas formas de atuacéo, é possivel constatar situacdes de irregularidade
além de propor modelos de uniformizacdo de disciplinamento (VARELLA, 2005, p. 146-148).
Como categorizado por Marcela Arriola Espino (2007, p. 107), o estudo do Direito
Processual Internacional € incluido, nos manuais doutrinarios, dentro do campo de atuagdo do
Direito Internacional Privado. Por serem 0s mecanismos de cooperacao juridica responsaveis
pelo impulso dos processos administrativos e judiciais, a matéria também é compreendida
como integrante da esfera processualistica, sendo indispensavel para que o conflito seja
resolvido ou que um embaraco seja dissolvido (ARAUJO, 2016, p. 140-244; CASTRO e
SILVA, 2007, p. 564-613; DELGADO B.; DELGADO M., 2017, p. 143-186; ESPINO, 2007,
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p. 107-109).

O estudo didatico do tema estabelece classificacdes que facilitam o aprendizado e a
comunicacao entre atores internacionais. Nesse sentido, a cooperac¢éo juridica, como meio de
colaboracdo, é classificada como ativa — quando se esta na posicao de solicitante — e passiva —
quando se recebe o pleito. Nas relacBes entre soberanias, o pais demandante é conhecido
como Estado requerente e 0 pais que recebe as solicitacfes — e que, eventualmente, processara
0 pedido — é chamado de Estado requerido (BRASIL, 2014, p. 07).

Cresce o interesse da comunidade juridica do mundo inteiro na matéria de cooperacéo.
A circulagdo de pessoas, capitais e bens, a celebragdo de contratos e 0 avango
tecnoldgicocontribuem para que sua instrumentalizacdo seja analisada e conformada as novas
demandas. A atuacdo politica dos Estados monopoliza a iniciativa, necessitando da
participacdo do Poder Judiciario e da comunidade juridica sobre as matérias afetas ao seu
campo de atuacdo (BAHIA, 2015, p. 41).

As facilidades da era da informacgdo colaboraram para que a seguranca das transacoes
fosse efetivada. Atualmente, a tecnologia consolida a autenticidade dos documentos,
garantindo que a checagem seja realizada de maneira agil. Uma certiddo emitida por um pais
que declara a auséncia de condenacdes criminais seria conferida em um sitio eletronico e,
assim, rapidamente, é possivel obter permissdo para residéncia em um Estado estrangeiro.

Nos casos dos contratos internacionais de comércio, um consumidor registra,
simplificadamente, seus dados em um sitio eletrénico especializado em compra e venda e,
com crédito disponivel, obtém produtos de qualquer lugar do mundo. O idioma e as formas de
comunicagdo de diferentes culturas estdo progressivamente mais acessiveis ao publico em
geral, ndo se configurando como empecilho na obtencéo de bens e servicos.

A validacio de documentos, portanto, segue esse caminho. E o caso da promulgacio
brasileira da Convencdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos
Publicos Estrangeiros, de 05 de outubro de 1961, pelo Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de
2016. O Peru aprovou pela Resolucdo Legislativa n® 29445, de 17 de novembro de 2009 e
ratificou com o Decreto Supremo n° 086-2009-RE, de 23 de novembro de 2009 (BRASIL,
2016a; PERU, 2009b, 2009c) (Quadro 6).

Fruto dos trabalhos da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado (Hague
Conference on Private International Law — HCCH), a citada Convencéo de 1961 prevé como

Unica formalidade possivel, nos documentos de interesse das transacdes internacionais, a
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apostila. A sua emissdo segue o modelo da Convencdo e serve como comprovagdo da
autenticidade dos elementos que compdem o documento (BAHIA, 2015, p. 43).

O interesse comum e a solucdo juridica matua sdo apontados como finalidade da
utilizacdo da cooperacdo juridica internacional como ferramenta de construcdo da
comunidade juridica do mundo inteiro. Pode ser prevista na perspectiva instrumental — com o
uso de institutos como auxilio direto, carta rogatoria ou apostila — e na perspectiva material —
com a celebracdo de tratados internacionais que promovem o Direito Internacional Privado na
prevencao e combate aos conflitos (BAHIA, 2015, p. 47).

A cooperacdo juridica € a garantia de acesso a Justica internacional. No século XXI, as
contribuicbes do Direito Internacional Privado para o desenvolvimento mundial sdo a
protecdo dos direitos humanos e do acesso a Justica, a prevencao dos conflitos pela seguranca
e harmonizagéo juridica, bem como o fomento dos negocios internacionais. A contribuicio
mutua facilita o processo e serve como mecanismo de efetividade (GOICOECHEA, 2016, p.
129).

A tutela judicial e o acesso a Justica sdo direitos de incidéncia local e comunitério —
nas suas dimensdes bilateral, regional e multilateral —, com peculiar interesse aos casos
fronteiricos. Somente com a elaboracdo de tratados e previsdo de colaboracdo mutua, as
necessidades da populacdo e dos atores internacionais, que ndo estdo restritos a um
determinado territorio, seriam atendidas (GOICOECHEA, 2016, p. 131).

A cooperagdo juridica internacional estd compreendida dentro da atual nogdo de
processualistica. Produz meios habeis para todas as etapas administrativas e judiciais. Assim,
é possivel acessar a Justica — sem prejuizo por ser uma matéria internacional — e solicitar
informagdes cruciais ao desenvolvimento da solugdo da controvérsia, além de ser a base para
a elaboracdo de instrumentos juridicos que protegem e possibilitam a aplicabilidade das
decisdes politicas integralizadas (GONCALVES; GOUVEA, 2016, p. 93).

Entre os instrumentos da cooperacdo juridica internacional, hda uma atengéo especial
naqueles meios utilizados no curso de processos administrativos e judiciais. As autoridades
centrais e o Poder Judiciario de diferentes Estados recorrem a instrumentos como as cartas
rogatorias, a homologacao de sentenca estrangeira, a extradicdo e o auxilio direto como forma
de comunicacio e efetividade da tutela juridica (RAMME; COSTA, 2015, p. 620-621).

A cooperagdo juridica internacional exige canais diretos de colaboragdo mutua e o

instituto do auxilio direto ou a intermediacdo das autoridades centrais — em substituicdo aos
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canais diplomaticos —, sdo possibilidades que guiam as relacdes estatais para a efetividade que
se busca. Atualmente, trés redes de atores estdo sendo projetadas em concertagcdes regionais,
para estimular a cooperacdo: (a) autoridades centrais; (b) redes de juizes; e (c) redes de pontos
de contato (GOICOECHEA, 2016, p. 131-132).

As atribuicdes das autoridades centrais — por meio das quais ha o contato direto entre
os Estados para o intercambio de informacdes — sdo determinadas por convénios
internacionais e cumprem funcgdes especificas de facilitacdo na cooperacdo juridica. Os
Estados designam uma autoridade com uma atribuicdo e essa informacdo é encaminhada aos
paises interessados ou disponibilizadas de forma publica e acessivel. Essa € uma medida de
descentralizacdo, que auxilia na agilidade dos procedimentos de troca (GOICOECHEA, 2016,
p. 131-132).

A rede de juizes tenta aproximar aqueles que sdo mais beneficiados pela cooperacéo
juridica no &mbito judicial. A colaboragdo e troca de informagdes entre juizes ndo so interessa
as partes de cada processo em matéria internacional como também aos proprios julgadores.
Configura-se como premissa do século XXI a capacitacdo daqueles que decidirdo a destinacao
e o nivel de aplicabilidade de normas estrangeiras, binacionais e internacionais
(GOICOECHEA, 2016, p. 134).

As redes de pontos de contato reinem diferentes organismos regionais e internacionais,
de maneira coordenada, para que os trabalhos gerados em matérias especificas contribuam
harmoniosamente para o todo. As redes sdo criadas ao serem observadas similaridades
regionais ou finalisticas e, assim, construir um centro de apoio para que redes especializadas
por determinadas tematicas ou por caracteristicas funcionais de seus membros sejam
conectadas (GOICOECHEA, 2016, p. 135).

A formula digital esta crescendo na matéria de cooperacao juridica internacional. A
substituicdo do papel por documentos eletronicos, a conferéncia de autenticidade de maneira
eletronica e a possibilidade de assinatura eletrénica propicia um ambiente favoravel ao
enriquecimento das deliberacGes politicas em busca de novos metodos de cooperagdo e
permite que as diligéncias de colaboracdo mdatua sejam realizadas com rapidez
(GOICOECHEA, 2016, p. 146-148).

Para Ignacio Goicoechea (2016, p. 146-148), a cooperacdo penal é vanguardista no
uso de mecanismos digitais. As autoridades centrais estdo cumprindo determinagfes com base

em documentos eletrénicos, sem a necessidade de que esteja em posse da versao fisica. Ha, no
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Brasil, o recebimento de instrumentos juridicos eletrdnicos em matéria penal, com assinatura
eletronica, dispensando o envio posterior da versdo fisica do documento. Foi observado que a
cooperacdo em mateéria civil e comercial ndo era utilizada na mesma medida que a penal, mas
0 avanco tecnoldgico concedeu 0s meios necessarios para que esses setores alcancem a
mesma propor¢do (GOICOECHEA, 2016, p. 146-148).

Ainda sobre cooperagdo juridica internacional, é possivel observar a efetividade da
solucdo juridica diante das intengdes politicas e da protecdo dos direitos nos conflitos que
circulam as transagdes internacionais. A internalizacdo de normas de interesse binacional,
regional e multilateral, consolida principios e mecanismos de viabilizagdo quanto as questdes
econbmicas e politicas (VELOZO, 2020, p. 89-90).

O surgimento das autoridades centrais aponta para uma melhoria na colaboragdo
mutua no Século XX. Mas é necessario, ainda, que 0s avangos prossigam, de modo que a
burocracia existente em cada sistema juridica ndo se transforme em um empecilho. Doutra
banda, a cooperacdo deve ser inserida no desenvolvimento tecnoldgico, com a efetivacdo de
novos mecanismos de facilitagdo, como a colaboracdo entre Estados para investigacOes
conjuntas e as videoconferéncias (MORAN MARTINEZ, 2016, p. 112-114).

A cooperacdo estaria nas relagdes entre Estados com diferentes niveis de
desenvolvimento, encontrando o0s objetivos comuns e oferecendo suporte aos menos
favorecidos, em agendas bilaterais e multilaterais (SZUCKO, 2017, p. 37). Como
consequéncia pratica, o estabelecimento de mecanismos de facilitagdo, como troca de
informacdes e cumprimento de decisfes judiciais em territorio estrangeiro, surge como um
tema recorrente dos acordos internacionais.

Nesse sentido, os mecanismos de cooperacgdo juridica internacional tém fungdo que
ndo se limita a rotina administrativa e judicial. S&o instrumentos necessarios a populacéo, e
especificamente aos atores internacionais, para que tenha a seguranca juridica capaz de
viabilizar seus interesses comerciais, politicos, sociais, culturais etc. A troca de informacdes e
cumprimento de atos processuais expandem as relages internacionais (ARAUJO, 2016, p.
193-194).

2.3.2 Pan-americanismo e o inicio da cooperagao juridica continental
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Antes de tratar da participacdo brasileira e peruana na cooperacao juridica multilateral,
faz-se necessario uma analise do surgimento dos tratados no continente americano e de como
foi desenvolvido o Pan-americanismo. Este termo ndo esta pacificamente delineado, mas a
unificacdo da regido, em diferentes propostas e possibilidades, foi, em seguidos momentos
histéricos, debatida (MENEZES, 2007, p. 80-81).

Ainda que ndo tenha um conceito definido, Wagner Menezes (2007, p. 79-82)
sintetizou o Pan-americanismo como um “movimento de coesdo continental”, isto €, “uma
fase do processo de integracdo entre os povos que ndo chegou a existir materialmente devido
ao desalinhamento politico internacional”. Foi um periodo histérico que ndo foi exitoso em
todos os seus objetivos, mas que resultou em Tratados, cujos preceitos serviram como
fundamento da cooperacdo juridica no continente americano.

A assinatura de convengfes em decorréncia dos Congressos Pan-americanos era a
declaragdo formal de que a insercao dos assuntos acordados, no ordenamento juridico interno,
foi considerada o passo necessario para a efetividade das propostas politicas. Por essa razdo,
antes de tracar uma abordagem multilateral e sub-regional da coopera¢do na qual esta inserida
a agenda politica e juridica do Brasil e do Peru, inicia-se uma analise da perspectiva
continental do tema.

A primeira etapa de colaboracdo entre 0os povos americanos, na formatacéo atual do
Direito Internacional, remonta ao século XIX, com a criacdo dos Congressos Pan-americanos.
Nestes eventos, como se observara neste topico, houve a participacdo ativa do Peru, por vezes,
como anfitrido (ESPINO, 2007, p. 113). O Brasil era corriqueiramente convidado e a sua
presenca foi requerida, e questionada a sua auséncia, ao longo das deliberacgdes do continente.

Nos eventos pan-americanos, o Direito Internacional foi invocado pelos Congressistas
para que os objetivos de desenvolvimento continental — respeitada a independéncia dos povos
—, fossem alcangados. Dentro desse parametro, traca-se quais foram as demandas do século
XIX e como os participantes legislaram sobre o tema por intermédio dos tratados, ainda que
com baixa internalizacéo.

Peru e Brasil alcancaram sua independéncia em 1821 e 1822, respetivamente, sendo
um reflexo da situacdo politica continental (LIMA, 2019, 405 p.; MCEVOY, 2021, 14 p.).
Apesar das diferencas entre o Norte, o Centro e o Sul, a colabora¢do dos povos americanos
esteve ativamente presente no século X1X, como na celebracdo do Tratado de Unido, Liga e

Confederacdo Perpétua. O documento foi assinado em 15 de julho de 1826, no Congresso do
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Panama, como o primeiro marco juridico dos sucessivos Congressos Pan-americanos
(MENEZES, 2007, p. 75-76; PERU, 19304, p. 405-416) (Quadro 1).

O representante do Peru esteve entre os membros participantes, que assinaram 0
Tratado, mas ndo ratificou. Sobre o Brasil, o idealizador do Congresso do Panama, Simon
Bolivar, ndo desejava sua presenca, pois pretendia uma unido apenas com as ex-colonias
espanholas. Ademais, visualizava o pais como uma ameaca a seus ideais, tendo em vista que o
governo brasileiro era estruturado como um império (SANTQOS, 2008, p. 181-185).

Entretanto, o Chefe de Estado da extinta Gra-Col6mbia, responsavel pela gestdo
diplomatica do Congresso, entendeu que o evento deveria envolver a participacdo de
representantes do continente, independentemente das diferencas, resultando em convites a
Estados que detinham politica distinta das ex-col6nias espanholas, como Brasil. Contudo, o
representante brasileiro ndo pdde participar das deliberaces (SANTOS, 2008, p. 181-183).

Os participantes entenderam que a solidificacdo das intenc¢des politicas em um Tratado
era pertinente para que as proposicdes tomassem a forma juridica necessaria para sua
efetivacdo. Diante disso, 0 documento também previu como um dos objetos principais, em
seu artigo 13, a primazia em concluir convencfes que assegurasse efetividade as relacoes
reciprocas mutuamente satisfatorias (GASPAR; JACOB, 2014, p. 690-691; PERU, 1938a, p.
405-416).

Por outro lado, as reunides que resultaram no Tratado de Unido desenharam as bases
que solidificariam a cooperacdo juridica na América, contemplando mecanismos que
pudessem auxiliar 0s pactuantes em alcancar seus objetivos. Houve expressa mengdo, nos
artigos 23 a 25, sobre a lei aplicavel aos estrangeiros e as relagdes comerciais internacionais.
Ademais, o documento continha a indicacdo de forma republicana e democrética de governo,
a submissdo ao direito internacional e a solucdo pacifica dos conflitos (SANTOS, 2008, p.
184-185).

Uma outra fonte priméaria da cooperacdo juridica no continente americano, foi a
assinatura do Tratado de Confederacdo no Primeiro Congresso de Lima, no dia 08 de
fevereiro de 1848. Na reunido dos congressistas foram discutidos temas como costumes
internacionais, correios, comércio e navegacao, convencdo consular, delimitacdo territorial,
proibicdo de ocupagdo por qualquer nacdo e aplicagdo do uti possidetis — principio
internacional pelo qual o direito a um territorio é de quem, de fato, ocupa-o (MENEZES,
2007, p. 339; PERU, 1938b, p. 301-311) (Quadro 1).
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O Peru foi anfitrido do evento e esteve entre as partes assinantes do Tratado de
Confederagdo. No dia 9 de novembro de 1846, foi enviado uma Nota-Circular de Convite a
diferentes paises, inclusive Brasil (PERU, 1938b, p. 179-180). Este ultimo informou, no
Relat6rio do Ministério das Relacdes Exteriores de 1847 que, embora pretendesse participar
da reunido, ndo pode fazé-lo (BRASIL, 1847, p. 8-9).

O Tratado de Confederacdo, em seu artigo 20, dispds expressamente sobre a
celebragdo de outros tratados e convengfes necessarios para fomentar os interesses reciprocos.
Também previu que acordos seriam elaborados sobre direitos que fossem comuns aos
participantes. Entretanto, a norma seria obrigat6ria apenas quando devidamente incorporada,
de acordo com o direito interno da Republica Confederada (PERU, 1938b, p. 310).

No Primeiro Congresso de Lima (1847-1848) também foram assinados um tratado de
comércio e navegacdo, uma convengdo consultar e uma convengao de correios. As areas de
interesse comum dos Estados participantes eram na area de comércio e de defesa, favoraveis
ao estreitamento das relacGes entre os atores internacionais. Entretanto, embora tenham
servido como influéncia para as futuras normas no continente americano, os documentos nao
foram ratificados (SANTOS, 2008, p. 186).

Em 15 de setembro de 1856, foi assinado o Tratado Continental de Alianga e
Assisténcia Reciproca, no Congresso de Santiago, que disp0s sobre as leis aplicaveis no caso
de circulacdo de mercadorias, de correspondéncias e de pessoas, além de prever a cooperacao
judicial, cultural e monetaria. Tanto nessa reunido, em solo chileno, como na deliberagéo no
Peru, foram impulsionadas as ideias em prol da criacdo de instituigdes intergovernamentais e
supranacionais (ARGENTINA, 1862, p. 5-13; MENEZES, 2007, p. 339; SANTOS, 2008, p.
186) (Quadro 1).

O Congresso de Santiago (1856) foi negociado diplomaticamente e discutiu sobre
mecanismos pacificos de solugcdo de controveérsias, extradicdo e validacdo de diplomas
profissionais. O Tratado Continental proposto abordava temas atinentes ao direito
internacional, como obstrucéo e atos de exilio. Convites foram expedidos, inclusive ao Brasil,
mas o documento foi assinado apenas por Peru, Equador e Chile, também aderido pela
Nicaragua, sem posterior ratificacdo dos participantes (MENEZES, 2007, p. 339; PERU,
1938b, p. 636-637).

No predmbulo do Tratado houve a meng&o ao vinculo de fraternidade, aos interesses e

origem comum do que chamou de grande familia americana. No artigo quinto, foi previsto
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que os documentos outorgados nos territorios dos paises contratantes, as sentencas e a provas
que respeitem os ditames do direito interno surtiriam 0s mesmos efeitos nos Estados
participantes. Como mencionado, o documento ainda disp6s sobre cooperacdo na educagao e
no trabalho — artigo sétimo e oitavo — e a ado¢do de um sistema uniforme de moedas e de uma
unido aduaneira (artigo 10) (ARGENTINA, 1862, p. 5-13).

Em 09 de novembro de 1856, foi assinado o Tratado de Bases de Alianca e
Confederagdo, no Congresso de Washington (Quadro 1). A reunido que resultou na
convencdo foi motivada pela necessidade de assisténcia mltua e protecdo dos governos
estabelecidos, no ambito interno e externo. O documento previu a lei aplicavel aos
estrangeiros e ao comércio, navegacao e correspondéncia internacional, além de dispor sobre
cooperacao judicial. Entretanto, o documento ndo foi ratificado pelos participantes (PERU,
1938b, p. 630-635; SANTOS, 2008, p. 186-187).

A reunido em Washington foi motivada pela presenca, no Caribe, de flibusteiros
majoritariamente estadunidenses e pela necessidade de assisténcia defensiva muatua. Peru
esteve entre 0s oito paises americanos que subscreveram o documento, inclusive Peru. Quanto
ao Brasil, o diplomata peruano Juan Ignacio de Osma entendeu que o0 pais luso-americano ndo
tinha interesse por uma alianca geral (PERU, 1938b, p. 630-635; SANTOS, 2008, p. 186-187).
No artigo 10 do Tratado de Bases de Alianca e Confederacgdo (1856), os Congressistas
firmaram o acordo de facilitacdo de circulacdo de correspondéncia, entendendo que este era
um topico de cooperacdo indispensavel para a alianca dos povos. Ademais, foram redigidos 0s
artigos 11 e 17 sobre mecanismos de cooperacdo juridica e autenticidade de documentos,
judiciais e publicos, e seus efeitos dentro do territério dos Estados pactuantes, além de
proporem debates sobre a construcdo de uma unido aduaneira e monetaria (PERU, 1938b, p.
630-631).

Nos dias 20 e 23 de janeiro de 1865, no Segundo Congresso de Lima, foram assinados
0 Tratado de Unido e Alianca Defensiva e o Tratado sobre Conservacdo da Paz. Tais
documentos tiveram o objetivo de reunir os representantes dos Estados americanos para
deliberar sobre tematicas de interesse comum, em colaboracdo mdutua, inclusive sobre
comercio, transportes, comunicacfes, imigracdo e asilo (SANTOS, 2008, p. 187-188)
(Quadro 1).

Entre os textos assinados, estdo os tratados sobre circulacdo de correios, comércio e

livre navegacdo. E, assim como na primeira reunido (1847-1848), as areas de interesse
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comum dos Estados participantes eram na area de comércio e de defesa. Ademais, as
negociagcdes também foram impulsionadas pela tentativa de cooperagédo internacional, em uma
perspectiva intergovernamental, para protecdo contra as investidas europeias (SANTOS, 2008,
p. 187).

No preambulo, o Tratado de Unido e Alianca Defensiva definiu como objetivos a
seguranca exterior, o estreitamento das suas relagcdes, o fomento da paz e a promogdo de
outros interesses comuns por intermédios de pactos internacionais. Ademais, o Tratado sobre
Conservacdo da Paz previu a utilizacdo de Tribunais Arbitrais para resolver as controversias
de guerra, com o artigo quinto indicando a livre estipulagdo do direito incidente (PERU,
1938b, p. 547-549 e 550-552).

Peru foi o anfitrido e responsavel por enviar as notas circulares para as na¢des vizinhas.
O Brasil Império esteve entre os convidados para o evento, mas entendeu ndo ser conveniente
seu comparecimento em virtude dos conflitos fronteiricos que surgiram entre os citados
Estados e outros embates daquele momento. Como resultado, nenhum documento do
Congresso foi ratificado (BRASIL, 1864, p. 40-41; PERU, 1938b, p. 365-366; SANTOS,
2008, p. 187-188).

Em 09 de novembro de 1878, durante a Conferéncia de Jurisconsultos de Lima, foi
firmado o Tratado para Estabelecer Regras Uniformes em Matéria de Direito Internacional
Privado. Foi o primeiro evento americano nomeadamente sobre tematica juridica, com
expresso intuito de harmonizacdo do Direito dos Estados Americanos. O documento foi
assinado por representantes do Peru, entre outros Estados americanos (GASPAR; JACOB,
2014, p. 691; PERU, 1938h, 343-352; VILLELA, 1984, p. 6-7) (Quadro 1).

O convite para a Conferéncia de Jurisconsultos de Lima foi enviado em 11 de
dezembro de 1875 pelo Ministro de Relagdes Exteriores do Peru, Anibal Victor de la Torre,
aos paises americanos. Seu intuito era formar uma base geral para a legislacdo privada,
incluindo a determinagdo de formalidades externas para obrigacfes. Ademais, foi proposta a
deliberacdo sobre regras comuns para execucao de sentencas em matéria civil e instrumentos
de cooperacdo juridica, além de normas sobre pesos, medidas, sistema monetaria e correios
(PERU, 1938b, 119-121 e 343-352).

ApoOs as reunides entre os Jurisconsultos, a versdo final do Tratado de Lima (1878)
incluiu previsdes cumprindo o objetivo de facilitacdo e cooperagdo entre os povos, adotando,

em primeiro lugar, o critério da nacionalidade. No titulo oitavo, previu a possibilidade de
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celebracdo de outros tratados, que disciplinassem matérias de interesse reciproco, com normas
compativeis com o ordenamento juridico patrio. Ademais, dedicou o titulo sexto e sétimo para
estabelecer mecanismos de cooperagdo internacional (GASPAR; JACOB, 2014, p. 691,
PERU, 1938a, p. 344).

Sobre a cooperacdo judiciaria, a partir do artigo 40, o documento tratou da execucao
de sentencas estrangeiras e outras resolucdes em matéria civil, dispondo que os pedidos
deveriam ser dirigidos ao Juiz ou Tribunal de primeira instancia. O artigo 51 e seguintes, em
especifico, dispuseram acerca dos critérios exigidos para comprovar a autenticidade de
mecanismos de cooperacdo juridica e de outros instrumentos publicos estrangeiros para
cumprimento de execucdo (PERU, 1938a, p. 344).

A temaética de contratos internacionais nos ordenamentos juridicos do continente
americano sofreu algumas variacdes e foi regulamentado pelo Tratado. O documento aborda o
tema ja no seu primeiro titulo e, no artigo 4°, instituiu-se que, nos contratos celebrados fora do
pais, seria aplicada a lei do lugar da celebracdo. Nos trés primeiros titulos, estdo dispostas as
leis aplicaveis ao estatuto pessoal (BOAVIAGEM, 2002, p. 12-13; PERU, 1938b, 343-352).

Brasil, contudo, ndo participou das reunides da Conferéncia de Jurisconsultos de Lima
(1878). Em abril de 1876, o Ministro e Secretario de Estado de Negocios Estrangeiros, Jodo
Mauricio Wanderley, o Bardo de Cotegipe, em resposta ao convite, informou sobre a
preferéncia nacional por projetos intercontinentais. Como resultado, o Tratado ndo foi
recepcionado. Por outro lado, Peru ndo somente foi o idealizador e anfitrido do evento, como
promulgou o documento em 29 de janeiro de 1879, por Resolugdo Legislativa
(BOAVIAGEM, 2012, p. 144-145; PERU, 1879; PERU, 1938b, p. 123 e 124).

Encerram-se, assim, os Congressos Americanos (1826 a 1878). Nesse periodo, Peru
atuou como anfitrido de eventos, assinando Tratados que fomentavam a integracdo continental.
Contudo, apesar de vanguardista, os documentos ndo foram internalizados. Por outro lado,
Brasil, em seu periodo imperial, ndo esteve comprometido com as primeiras tentativas de
colaboracdo multilateral da América, mas, pelos recorrentes convites, depreende-se que 0S

vizinhos entendiam que sua participacao seria essencial, dada a sua magnitude.
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Quadro 1 — Tratados dos Congressos Americanos

Ratificado
Data Evento Documento Assinado (Brasil e
Peru)
Tratado de Unido, Liga
F? rCcl)Pfed?]rtargao Peru, Gré- N&o (apenas
15 de julho | Congresso do ;seaﬁigas Seas Coldmbia, Centro ratificado
de 1826 Panama C IAp bia. Cent América e Estados pela Gra-
~olombia, Lentro Unidos do México | Colémbia)
America, Peru e Estados
Unidos do México
Tratado de x
08 de Primeiro Confederagdo entre as Peru, Bolivia, Nao_(gpenas
. o ) ratificado
fevereiro | Congresso de Republicas do Peru, Chile, Equador e ela Nova
de 1848 Lima Bolivia, Chile, Equador | Nova Granada P
Granada)
e Nova Granada
Tratado Continental de
15 de c Alianca e Assisténcia Peru, Chile,
ongresso de ; x
setembro Santiado Reciproca entre 0s Equador e Né&o
de 1856 g Governos de Peru, Chile Nicaragua
e Equador
Peru, Estados
Unidos da
09 de Conaresso de Tratado de Bases de América, Costa
gt Alianca e Confederacéo Rica, México, «
novembro | Washington, . Néo
entre os Estados Coldmbia, EI
de 1856 D.C. . )
Hispano-Americanos Salvador,
Venezuela e
Guatemala
Tratado de U_mao N Peru, Bolivia,
Alianca Defensiva entre Chile. Equador
20e23de Segundo 0s Estados da América e Ver’1ezoll1ela ’
janeiro de | Congresso de Tratado sobre PO Néo
. « Colémbia, EI
1865 Lima Conservacao da Paz
Salvador e
entre os Estados da Argentina
Ameérica Contratantes
Peru, Argentina, SN
Tratado para Chile, Bolivia, Braglel}ul\llao.
9de Congresso Estabelecer Regras Equador, Estados "
P . . ; Resolucao
novembro Juridico de Uniformes em Matéria Unidos da L eqislativa de
de 1878 Lima de Direito Internacional | Venezuela, Costa gistativa
. i 29 de janeiro
Privado Rica, Guatemala e
: de 1879.
Uruguai
Fonte: elaboragao da autora, a partir dos referenciais citadas no capitulo de “Estrutura da Cooperagao

Juridica Internacional”.
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O capitulo de “Estrutura da Cooperagdo Juridica Internacional” definiu os referenciais
que serdo a base dos proximos capitulos. O regionalismo, caracterizado pelos arranjos
politicos com intuito de obter beneficios mutuos, e a cooperacdo juridica internacional,
entendida como meio de facilitacdo das relacBes juridicas internacionais, sdo 0s conceitos
centrais do estudo, permitindo a sistematizacdo dos Congressos Americanos e constatacdo do
pioneirismo peruano e da insisténcia pela participacéo brasileira nos primeiros debates, ainda
que o Brasil Império ndo estivesse comprometido com as discussdes regionais.

Dos seis Congressos Americanos, que ocorreram de 1826 a 1878, Peru foi anfitrido de
trés e participante nos outros trés. Mesmo o Brasil Império sendo convidado para cinco
reunides, ndo se fez representado e, quanto ao coléquio para o qual o pais nao foi convidado,
foi expressamente justificada tal omissdo. Os seis Tratados celebrados foram assinados por
Peru, com a internalizacdo de um deles. Brasil ndo assinou os instrumentos como resultado da
sua auséncia nos eventos.

Os Tratados, ainda que ndo internalizados pelos dois paises, exemplificam as
iniciativas de integracdo no continente. Brasil e Peru estiveram no centro das discussfes dos
temas abordados, indicando as bases da atuacdo dos dois Estados nos instrumentos
multilaterais e bilaterais de mdatuo interesse. Assim, no proximo capitulo, observa-se a
participacdo peruana e brasileira nas Conferéncias Americanas (1889 a 1954) e na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sobretudo nas Conferéncias Especializadas
(CIDIPs), desde 1975, bem como em plataformas subcontinentais, como a Associagdo Latino-
americana de Integracdo (ALADI) e, ainda, quanto a celebracdo dos Tratados de Montevidéu
(1889 e 1940).
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3 BRASIL-PERU E A COOPERACAO MULTILATERAL

3.1 Introito

Ao serem tracados 0s conceitos centrais deste estudo, observa-se que o mundo esta
envolto em uma cadeia global, em relagdes transfronteiricas. A circulacdo de pessoas e 0s
contratos internacionais — com acesso a produtos de diferentes continentes — sdo comuns na
segunda década do século XXI. O estreitamento da concertacdo regional e mundial é
resultado do avanco tecnoldgico e alcanga os &mbitos social, econdmico, politico, cultural e,
consequentemente, o judicial (PARDO IRANZO, 2020, p. 268).

Sobre a discussdo de cooperacao juridica, o presente capitulo partira de uma nocao do
Direito Internacional da Integracdo distinta do Direito Comunitario. O primeiro sobre a
criacdo de tratados constitutivos de organizacGes regionais, com uma colaboragdo entre 0s
Estados participantes na qual necessitam decidir quais os acordos firmados que serdo
internalizados. J& o segundo, delimitado na composi¢cdo de uma organizacdo com poderes
acima do nacional, com a regulamentacdo de matérias de imediata aplicacdo (BARZA,;
WEBERBAUER, 2013, p. 59 e 60).

O presente capitulo trata sobre a cooperacdo juridica, em seu aspecto multilateral,
postergando a face bilateral para o proximo capitulo. Inicia com uma introducdo ao Direito
Internacional da Integragdo, possibilitando a analise dos documentos elaborados e assinados
em tratativas multilaterais, a partir de marcos geograficos e temporais, na perspectiva
brasileira e peruana.

Este capitulo demonstrard a ativa participacdo do Brasil e do Peru em prol dos
interesses comuns do continente americano, também apontando dados da atuacdo em
negociagbes multilaterais e sub-regionais. Por fim, o texto concluird sua investigacao
desenhando as bases dos acordos de interesse brasileiro e peruano, mutuamente considerados,
a partir da tematica de cooperacdo, para que seja possivel demonstrar o papel dos acordos
bilaterais no processo de integracdo, estudado no capitulo de “Bilateralizacdo da Cooperagao

Juridica Brasil-Peru”.

3.2 Cooperacdo e Direito Internacional da Integracéo
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A relacdo bilateral do Brasil com o Peru foi construida na conjuntura juridica das
associagOes regionais. Nesse sentido, ha o disciplinamento do Direito Internacional da
Integracdo a partir de organizacdes que atuam em, pelo menos, trés perspectivas: integracao
regional, comunidade e cooperacdo. Assim, por intermédio de acordos multilaterais, ha a
regulacdo de questdes econdmicas, sociais, militares, comerciais, cientificas e demais
tematicas de interesse comum (BARZA; WEBERBAUER, 2013, p. 60; BARZA, 2009, p.
112-116; BRUTTO e CRIVELLI, 2019, p. 242-252).

A integracdo regional é a disposi¢do dos Estados em contribuir para a uniformizacédo
da agenda regional ou temética, de forma a estruturar uma agdo conjunta, respeitando-se as
soberanias, com regras juridicas aplicAveis por membro. Difere da comunidade, que
ultrapassa as competéncias internas de um Estado, com atribuicdo no processo de unificacdo
regional e global, no contexto juridico, politico e econdmico (BARZA; WEBERBAUER,
2013 p. 60; BARZA, 2009, p. 112-116).

Em uma perspectiva evolutiva, a integracdo regional redundaria, em algumas regioes,
no estabelecimento de uma comunidade regional, e seu Direito Comunitario. Esse processo
corresponde ao interesse regional politico, juridico e cultural, sendo regido por principios
como a liberdade de circulagdo de bens, servicos, capitais e pessoas. Como resultado das
deliberacdes em comunidade, ha a formacdo de tratados constituintes, como Direito Primario,
e de normas editadas no exercicio de suas competéncias, como Direito Secundario (KEGEL;
AMAL, 2009, p. 61-63; OYARCE-YUZZELLLI, 2016, p. 328).

Por fim, a cooperagdo, como matéria do Direito da Integracdo, atuaria como
mecanismo dos acordos bilaterais, a favor dos Estados em suas relagfes internacionais, em
prol de interesses comuns. Assim, a atividade juridica em acdo colaborativa seria observada
no desempenho dos Estados na elaboracdo e assinatura de acordos binacionais reciprocos,
prevendo a harmonizacdo de institutos e criando mecanismos de desenvolvimento e protecdo
(BARZA, 2009, p. 114-116; BELANDRO, 1989, p. 298-299).

As convengdes celebradas nas Conferéncias Interamericanas (1889 a 1954) que serdo
objeto deste capitulo, sdo consideradas fontes de criacdo do Direito Internacional Americano.
Esse ramo especifico é responsavel pelo estudo das normas de interesse continental, cujo
contetdo é peculiar pela afinidade geografica, social, cultural e historica. Nesse ponto, a
cooperacgao juridica é desenvolvida em um panorama de integracdo continental (BARZA,
2009, p. 120-126).
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A cooperacdo juridica esta inserida no estudo do Direito Internacional e esta vinculada
a solidariedade e aos direitos humanos. O seu fomento deve guiar as decisfes politicas e
judiciais, de maneira que, no caso de davida entre colaborar ou ndo, opte-se pela primeira.
Esse instituto é conceituado como um direito protegido por tratados, para além da
reciprocidade, cujo significado seria o igual tratamento que um Estado daria a outro na
proporcéo do que recebe (CASTRO, 2007, p. 569-570; MENEZES, 2007, p. 163).

Em uma visdo tradicional, as relacdes juridicas entre Estados estdo voltadas para os
critérios de reciprocidade e cortesia internacional — que estariam no ambito da conveniéncia
de cada pais. Entretanto, o avancgo das relagdes internacionais no atual milénio demonstra que
a cooperacdo juridica passa a ser vista como um dever e uma ferramenta (carta rogatoria,
auxilio direto, homologacdo de sentenca estrangeira etc.) utilizada para que as expectativas
das agendas politicas sejam cumpridas (GOICOECHEA, 2016, p. 131-132; IBANEZ, 2016, p.
14).

A Carta das NagOes Unidas foi celebrada em S&o Francisco, no dia 26 de junho de
1945, e a cooperacao entre os povos foi prevista em seu rol de principios, no artigo primeiro
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945). Wagner Menezes (2007, p. 152-154)
explica que tal previsdo teve o intuito de desenvolver “uma comunidade internacional mais
solidaria, voltada a resolucdo de problemas comuns que afetem todos 0s povos”. Nesse
sentido, a coopera¢do estaria no comprometimento dos Estados no auxilio mutuo, em areas
como a cientifica, politica, econdmica, cultural, comercial, tecnoldgica, entre outras.

No ambito do multilateralismo, a cooperacdo brasileira e peruana é percebida pelas
iniciativas de integracdo econdmica e comercial. Entre os marcos de concertacdo
internacional, tem-se os trabalhos desenvolvidos no &mbito do GATT, da OMC, da HCCH, da
OCDE e da UNCITRAL, a seguir destacados. Ademais, Brasil integra o BRICS, além de
Russia, India, China e Africa do Sul (BARZA; WEBERBAUER, 2015, p. 388-390;
DECLARATION..., ¢2021; CHUCHON, 2011, p. 114-116; ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2022; ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, s.d.) (Quadro 5).

Na participacdo brasileira e peruana no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT), destaca-se o Protocolo relativo as Negociagdes
Comerciais entre Paises em Desenvolvimento (Protocol Relating to Trade Negotiations —

PTN), realizadas em Genebra, de dezembro de 1970 a agosto de 1971. O texto foi
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promulgado no Brasil pelo Decreto n° 72.573, de 2 de agosto de 1973, e aprovado no Peru
pelo Decreto-Lei n° 21399, de 20 de janeiro de 1976 (BRASIL, 1973; PERU, 1976a) (Quadro
5).

A criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) teve a participacdo peruana e
brasileira, com a ratificacdo da Ata Final dos Resultados da Rodada Uruguai de NegociacGes
Comerciais Multilaterais do GATT. No Peru, sua internalizacdo foi iniciada pela Resolu¢édo
Legislativa n° 26407, de 14 de dezembro de 1994. E, no Brasil, foi promulgado o Decreto n°
1.355, de 30 de dezembro de 1994, que incorporou os resultados da Ata Final do processo de
fundacdo da OMC (BRASIL, 1994a; PERU, 1994) (Quadro 5).

O Brasil foi membro da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado de 27 de
janeiro de 1972 até 30 de junho de 1978, sendo atualmente parte ndo-membro. O Peru, por
sua vez, € membro desde 29 de janeiro de 2001. Assinaram, entre outros, a Convencao sobre a
Eliminagcdo da Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros, de 05 de
outubro de 1961, internalizada por Brasil e Peru (BRASIL, 1961; CONFERENCIA DE HAIA
DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO, c2021; PERU, 2009) (Quadro 6).

Em 25 de janeiro de 2022, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), adotou Resolu¢do que abriu a oportunidade ao Brasil e ao Peru de
adesdo como membro, desde que cumpridos os requisitos impostos para plena incorporacéo.
A instituicdo ressalta como sua politica o fortalecimento, na agenda nacional de cada
integrante, das reformas necessarias para o crescimento local forte, sustentavel, verde e
inclusivo (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2022, 4 p.) (Quadro 5).

Na alcada da Organizacdo das Nacbes Unidas, a Comissdo de Direito Comercial
Internacional (United Nations Commission on International Trade Law — UNCITRAL) foi
responsavel pela elaboracdo da Convencdo para a Venda Internacional de Mercadorias
(CISG), adotada no dia 11 de abril de 1980, vigente desde 01 de janeiro de 1988. Nela,
precisamente no artigo 6° esta prevista a autonomia da vontade para escolher o direito
aplicavel, além de possibilitar as partes de negar os termos da Convencdo (BARZA;
WEBERBAUER, 2015, p. 388-390; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s.d.)
(Quadro 5).

A Convencdo das Nagbes Unidas para a Venda Internacional de Mercadorias foi

ratificada no Peru em 1999, mediante o Decreto Supremo n° 011-99 RE, com entrada em
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vigor em 01 de abril de 2000. No Brasil entrou em vigor em 01 de abril de 2014, cerca de
trinta anos depois, com a promulgacdo do Decreto n°® 8.327, de 16 de outubro de 2014
(BRASIL, 2014d; OLIVEROS, 2011, p. 3; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s.d.).

Brasil e Peru mantém, ainda, convencdes bilaterais com Estados no mundo inteiro.
Essas relacOes sdo estabelecidas diretamente com uma comunidade regional, como o Acordo
entre o Brasil e Unido Europeia sobre Isencdo de Vistos de Curta Duragdo para Portadores de
Passaportes Comuns, de 8 de novembro de 2010, promulgado pelo Decreto brasileiro n®7.821,
de 5 de outubro de 2012. Também, as negociacGes sdo estabelecidas diretamente com outro
pais, como o Acordo de Livre-Comércio entre Estados Unidos e Peru, vigente desde 01 de
fevereiro de 2009 (BRASIL, 2012a; ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2009) (Quadro 5).

Quanto a matéria de cooperacdo juridica, a legislacdo peruana e brasileira detém
similaridade, facilitando a colaboracdo binacional, com previsdes harménicas. Ha, ainda, a
adesdo do Brasil e do Peru a instrumentos internacionais sobre a tematica. Contudo, a troca
entre Brasil e Peru, nas discussGes americanas sobre desenvolvimento regional, ndo é feita
sem resisténcias.

Destaque-se que o Brasil, no inicio do século XXI, estabeleceu restrigdes ao Peru,
como forma de prote¢do ao produto nacional (CHUCHON, 2011, p. 118). Tais dificuldades
de cumprimento da cooperacdo bilateral também foram discutidas no contexto das reunides
iniciadas no século XIX e nas tentativas de internalizacdo dos tratados de interesse continental,
como nas discussdes nos projetos sub-regionais formados.

Observa-se a contribuicdo da cooperacdo ao plano de desenvolvimento comercial e
econdmico dos Estados quando se optou por firmar tratados a serem inseridos no
ordenamento patrio dos interessados, em virtude da seguranca juridica oferecida. Ha flagrante
protagonismo do Brasil e do Peru nas analises, tanto pela atuacdo vanguardista peruana como
pela imprescindibilidade de representacdo brasileiro nos debates, em virtude da magnitude
territorial.

Nesse contexto, o Direito Internacional da Integragdo é o ramo juridico que disciplina
os acordos multilaterais e bilaterais em prol da integracdo regional. A cooperacéo juridica, por
sua vez, um instituto vinculado a esse ramo, que pode ser observado a partir dos instrumentos
normativos celebrados entre Brasil e Peru nas atividades organizadas pelos organismos

internacionais, sobretudo no contexto do continente americano.
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3.3 OEA e acooperagao juridica do Brasil e do Peru

Ao ser introduzida a relacdo entre cooperacgédo Brasil-Peru e o Direito Internacional da
Integragdo, passa-se a analisar os acordos multilaterais e bilaterais no contexto das reunifes
entre os Estados Americanos. Tais instrumentos foram celebrados de maneira simultanea,
com o0s paises envolvidos em relacdes multilaterais de integracdo e, a0 mesmo tempo,
comprometidos em prol de interesses binacionais.

Nesse sentido, este topico servird como estudo das negociagdes entre Brasil e Peru em
ambito continental. Os dois paises cumprem seu papel na integracdo entre os Estados
americanos, sendo participante das deliberagfes coletivas de maneira ativa, que influenciaram
na tomada de decisfes e na construcdo da agenda bilateral. Averiguar a atuacéo internacional
brasileira e peruana permitird a compreensdo das prioridades e topicos sensiveis de interesse
comum.

Para a construcdo desse entendimento, na analise dos acordos multilaterais americanos,
sera investigada a abordagem, ainda, que indireta, do tema de cooperacdo juridica e matérias
correlatas. Com esse intuito, essa parte estd dividida em trés blocos. O primeiro, sobre o
contexto de assinatura dos Tratados das Conferéncias Americanas. Depois, serdo observadas
as bases de criacdo das Conferéncias Especializadas, demonstrando as motivagdes de sua

estruturacdo. Por fim, sera averiguada a conjuntura politica e juridica das CIDIPs.

3.3.1 Relacéo Brasil-Peru nos Tratados das Conferéncias Americanas

Diferente da auséncia recorrente do Brasil nas deliberacbes dos Congressos Pan-
Americanos, com o inicio das Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos, Brasil
participa dos eventos posteriores com assiduidade, coincidindo com o periodo de sua
mudanca politica de Império para Republica. Peru, por sua vez, da continuidade a sua abertura
as propostas multilaterais.

As Conferéncias dos Estados Americanos comecam a protagonizar as discussées do
continente sobre integracdo e desenvolvimento regional apds a Conferéncia de Jurisconsultos
de Lima, em 1878. Em 24 de maio de 1888, o Congresso dos Estados Unidos autorizou o seu
Presidente a convidar representantes dos governos de todo continente, incluindo América do
Sul, para a realizacdo de uma reunido em 1889 em Washington (ESTADOS UNIDOS DA
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AMERICA, 1890, p. 5-7) (Quadro 1).

Dado o protagonismo dos Estados Unidos da América nas discussdes das
Conferéncias Americanas, este movimento esta associado ao Monroismo, que se distingue do
Pan-americanismo dos Congressos Americanos por ser a visdo estadunidense da cooperacgao
entre os Estados do continente. Nas reunides organizadas a partir de 1888, houve expressiva
participacdo latino-americana e incentivo a criacdo de instrumentos normativos de interesse
continental (BARZA, 1993, p. 6-23).

A primeira Conferéncia Internacional Americana, ocorreu em Washington, nos
Estados Unidos, de 2 de outubro de 1889 a 19 de abril de 1890. O propoésito do encontro era
estabelecer um plano de solu¢des de conflitos e fomentar o comércio e os meios de
comunicacdo entre os convidados. Nesse evento, foram aprovadas recomendacbes sobre
integracdo fisica, tratados comerciais reciprocos, arbitragem internacional, uniformizacao
juridica e cooperagdo (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1890, 356 p.) (Quadro 2).

Diferente das anteriores reunibes pan-americanas, as iniciadas em 1878 séo
organizadas com énfase em uma integracdo politica e intergovernamental dos Estados,
afastando-se dos ideais de Unido Politica dos Estados Americanos rumo a uma colaboracdo
mutua em prol dos objetivos nacionais. As soberanias seriam respeitadas e as discussdes das
Conferéncias Americanas sdo estruturadas de forma que os instrumentos celebrados devem
ser internalizados pelos integrantes (SANTOS, 2008, p. 189-191).

Entre as discussdes da primeira reunido entre os Estados Americanos, esteve o debate
acerca da possibilidade de formacgdo, naquele contexto politico, deuma Unido Aduaneira.
Diante da inviabilidade de sua concretizagdo, foi adotada a Recomendacéo sobre a celebragéo
de Tratados de Reciprocidade Parciais Comerciais, como facilitadora das relacdes bilaterais
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1890, 356 p.) (Quadro 2).

Aprovada com o voto favoravel do Brasil e do Peru, a Recomendacdo estabeleceu
como objetivo o fomento a celebracdo de tratados parciais de reciprocidade comercial —
bilaterais ou multilaterais —, com fulcro no bem estar comum. O teor do texto final adotado
ainda destacava que os acordos celebrados deveriam respeitar a situacdo, as condigcdes e 0S
interesses especiais de cada Parte (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1890, p. 101-103,
247 e 267).

A Segunda Conferéncia Internacional Americana ocorreu no México, entre 22 de

outubro de 1901 e 31 de janeiro de 1902. Foi debatida a adesdo dos Estados do Continente as
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Convencbes de Haia e foram firmadas Convencgdes sobre a criacdo dos Codigos de Direito
Internacional, Publico e Privado, da América, protecdo de obras, patentes e marcas e sobre
exercicio de profissdes liberais, extradicdo e direitos do estrangeiro. Ademais, celebraram
tratados sobre arbitragem e prejuizos pecuniarios (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
1902, 243 p.) (Quadro 2).

Entre os diversos documentos elaborados, destaque-se, ainda, a Convencdo sobre
Troca de Publicacdes Oficiais, Cientificas, Literarias e Industriais. O artigo primeiro do citado
documento dispbs que os governos signatarios deveriam disponibilizar exemplares de
publicacdes oficiais que dissessem respeito a coisa publica, além de obras e mapas
geograficos, e correlacionados. Constou a assinatura do Peru em 27 de janeiro de 1902, sem a
presenca de representacdo brasileira por causa do falecimento de seu Delegado, Dr. José
Hygino Duarte Pereira, em 10 de dezembro de 1901 (BRASIL, 1901, p. 27; ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, 1902, p. 213-218) (Quadro 2).

Na Terceira Conferéncia dos Estados Americanos, ocorrida no Rio de Janeiro, de 23
de julho de 1906 a 27 de agosto de 1906, foi assinada a Convencédo de Direito Internacional.
Nela, foi prevista a criacdo da Comissdo de Jurisconsultos, com o objetivo de se organizar
Caodigos para regular as relagdes entre os paises do continente. Também seria responsavel por
promover a celebracdo de Tratados para fomento dos principios instituidos nas reunides
intracontinentais. (BRASIL, 1906) (Quadro 2).

Peru e Brasil firmaram a Convencédo, com promulgacdo no segundo pais pelo Decreto
n® 9.192, de 06 de dezembro de 1911. Além da citada Convencdo, foi tema de debate a
assinatura de convencgdes sobre cidadania, reclamacgdes pecuniarias e patentes. Ademais,
foram aprovadas algumas resolucdes e mogOes sobre arbitragem, profissdes liberais, sistema
monetario, entre outros temas (BRASIL, 1911; TERCEIRA CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA, 1906).

A Quarta Conferéncia Internacional Americana ocorreu em Buenos Aires, de 12 de
julho a 30 de agosto de 1910. Durante as deliberacdes, foram aprovadas duas Resolugdes, nas
quais havia a assinatura de Brasil e Peru. As Resolucdes eram sobre (a) Reorganizacdo da
Unido das Republicas Americanas e, especificamente, sobre a (b) Unido Pan-Americana
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1911, p. 157-177) (Quadro 2).

Os documentos compilaram as atribuicdes da Unido das Republicas Americanas,

termo adotado como referéncia ao conjunto deliberativo intercontinental, e da Unido Pan-
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Americana, instituicdo criada como sede administrativa das discussfes, com sede em
Washington. Ademais, foram aprovadas Convengdes sobre propriedade intelectual, patentes e
reclamac6es pecuniarias (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1911, 296 p.).

A Quinta Conferéncia Internacional dos Estados Americanos ocorreu em Santiago, de
25 de marco a 3 de maio de 1923. Entre os temas debatidos, esteve a possibilidade de
celebracdo do Tratado para Evitar ou Prevenir Conflitos entre os Estados Americanos —
Tratado Gondra —, o qual foi aprovado pelo Brasil, mediante o Decreto n° 4.807, de 12 de
janeiro de 1924. Peru, por seu turno, aderiu e ratificou o documento, consoante,
respectivamente, o Decreto n° 18.634, de 5 de mar¢o de 1929 e Decreto n° 18.450, de 30 de
outubro de 1928 (BRASIL, 1924, 1928, 1929a) (Quadro 2).

O Tratado Gondra foi assinado em 03 de maio de 1923 e criou uma Comissdo
Investigadora, que serviria como prevencdo ao conflito armado. O primeiro artigo determinou
que as Partes deveriam solicitar a intervencdo do citado orgdo para apurar denuncias
suscitadas que ndo foram resolvidas pela via diplomatica ou pela arbitragem, antes que
gerasse mobilizacGes de tropas nas fronteiras. O documento foi revogado pelo Pacto de
Bogota (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1923).

A Sexta Conferéncia Internacional Americana ocorreu em Havana, entre 16 de janeiro
e 20 de fevereiro de 1928. Como fruto dos seus trabalhos, foi assinada a Convencédo de
Direito Internacional Privado, conhecida como Codigo Bustamante, sobrenome do jurista
cubano Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven, que redigiu o projeto. O documento foi
promulgado pelo Brasil pelo Decreto n° 18.871, de 13 de agosto de 1929, e aprovado no Peru
pela Resolucdo Legislativa n® 6442, de 31 de dezembro de 1928 (BOAVIAGEM, 2002, p. 12-
13; BRASIL, 1929b; PERU, 1928) (Quadro 2).

O documento foi assinado por 20 Estados Americanos, com 15 ratificagcbes e uma
adesdo. A eficacia dos trabalhos foi demonstrada pela presenca de 21 representantes das
nacdes intracontinentais na Conferéncia e a quantidade de internalizacdo do texto ao direito
interno. A Convencao foi dividida em quatro livros, tratando das matérias de Direito Civil
Internacional, Direito Mercantil Internacional, Direito Penal Internacional e Direito
Processual Internacional. O Cddigo de Bustamante é considerado o precursor das CIDIPs
(GASPAR; JACOB, 2014, p. 692; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1928).

Os titulos voltados a cooperacdo entre Estados abordaram sobre competéncia,
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extradicdo, acesso a Justica, mecanismos de cooperacdo juridica, prova, faléncia e execucdo
de sentenca. Quanto a matéria de contratos, o artigo 186 do Codigo de Bustamante previu que
se aplicaria aos contratos, prioritariamente, a lei pessoal comum dos contratantes e, na sua
auséncia, a lei do local da celebracdo (BRASIL, 1929b).

Por outro lado, no artigo 166, disp6s que os contratos tinham forca de lei e deveriam
ser cumpridos pelos contratantes naquilo que determinavam, salvo no que desrespeitasse as
limitacGes estabelecidas pelo Cddigo. Ainda que ndo previsto expressamente, o autor da
norma, Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven, era favordvel a eleicdo da lei aplicavel aos
contratos (BRASIL, 1929b; DOLINGER; TIBURCIO, 2017).

O Cddigo Bustamante determinou, em seu artigo 391, que o procedimento e a forma
de cumprimento seriam realizados consoante a norma do Estado requerido. Por outro lado, o
objeto da diligéncia levaria em consideracdo a lei do Estado requerente. Deste modo, havia a
contemplagdo do ordenamento de ambos 0s paises cooperantes, de acordo com o que a norma
internacional entendeu ser convenientemente aplicavel (ESPINO, 2007, p. 115-116; RAMME;
COSTA, 2015, p. 633-634).

A Setima Conferéncia Internacional Americana ocorreu em Montevidéu, entre 3 e 26
de dezembro de 1933. Como fruto dos seus trabalhos, foi assinado a Convengao sobre direitos
e deveres dos Estados, assinada por Peru e Brasil. Foi, ainda, aprovada e promulgada pelo
Decreto Legislativo brasileiro n® 18, 01 de setembro de 1936, e Decreto brasileiro n® 1.570, de
13 de abril de 1937 (BRASIL, 1936, 1937; ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1934, p.
165-172; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1933) (Quadro 2).

A Convencéo definiu, em seu primeiro artigo, que o Estado, como pessoa de Direito
Internacional deveria reunir os requisitos: populacdo permanente, territorio determinado,
governo, capacidade de entrar em relacdo com os demais Estados. Sobre este Gltimo ponto,
conclui-se que a Conferéncia normatizou a sua visdo de que um pais americano ndo voltaria
apenas para si, mas que sua plena atuacdo estaria na colaboracdo mutua com outros pares
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1934, p. 165-172; ORGANIZACAO DOS ESTADO
AMERICANOS, 1933).

A Oitava Conferéncia Internacional Americana ocorreu em Lima, entre 9 a 27 de
dezembro de 1938, com a participacdo brasileira e peruana. Nela, foi assinada a Declaragao
dos Principios de Solidariedade da América, conhecida como Declaracdo de Lima — composta

por cinco manifestos — e também a Declaracdo de Principios Americanos, no total de oito
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(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1939, p. 4-6) (Quadro 2).

A Declaracdo dos Principios de Solidariedade da América ressalta a adesdo absoluta
dos Estados aos principios do Direito Internacional, fomentando a solidariedade continental.
No documento, foi acordado a pratica colaborativa de reunides regulares dos Ministros de
Relacbes Exteriores, nas diversas capitais, em sistema rotativo e sem carater protocolar. O
texto reafirmou a igualdade juridica dos paises e teve o intuito de promover a paz, a seguranca
e a integridade territorial (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1939, p. 4-6).

A Declaracdo dos Principios Americanos, no predmbulo, destaca o interesse do
continente em preservar a ordem mundial sob a guarda do Direito e o intuito de promover a
paz com justica e o bem-estar social e econdmico da humanidade. E resolveu determinar que
a conducdo da relacdo intercontinental seria gerida pelos seguintes principios: a ndo-
intervencdo externa, a solugdo pacifica dos conflitos, a ilicitude do uso da forga como
instrumento de politica, a regéncia das normas de Direito Internacional e dos Tratados, a
colaboracao pacifica e a reconstrucdo econémica (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1939,
p. 4-6).

Nesse mesmo periodo historico, foi celebrado o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), em 2 de setembro de 1947, durante a Conferéncia Interamericana para a
Manutencdo da Paz e da Seguranca do Continente. O documento, com definicdo territorial de
ambito de validade espacial, foi ratificado pelo Brasil e pelo Peru e, no predmbulo, renova a
adesdo aos principios de solidariedade e cooperacdo do continente. Seu objetivo era
aperfeicoar os procedimentos de solucdo pacifica das controvérsias, fortalecendo a base
juridica do Sistema Interamericano (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1947) (Quadro 5).

Por conseguinte, o préximo topico ird abordar o contexto que ensejou a estruturacao
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e das Conferéncias Especializadas
Interamericanas sobre Direito Internacional Privado (CIDIPs). Esse estudo permitird entender
como foram construidas as metas que a cooperacao juridica internacional auxiliou o Brasil e 0

Peru a dar efetividade.

3.3.2 As bases da criacdo da OEA e das CIDIPs

Antes da criagdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) pela Nona
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Conferéncia, ja ocorriam as deliberacdes promovidas pela Reunido de Consulta dos Ministros
das Relagdes Exteriores. A primeira delas foi no Panamé, em 1939 — com a participacdo do
Brasil e do Peru — em conformidade com a Declaracdo de Lima, assinada na Oitava
Conferéncia dos Estados Americanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1939, p. 4-7; REUNIAO.. ., 2022).

Em tais Reunides, foram debatidas as medidas necessarias para a intervencdo dos
paises do continente quando algum territério fosse objeto de disputa de um governo europeu
ou de outra regido e também para a postulacdo com fulcro no principio de solidariedade e
protecdo dos interessados. Como fruto dos trabalhos, normas internacionais foram assinadas e,
assim, delineia-se as bases necessarias para o inicio das atividades das Conferéncias
Especializadas, sobretudo em relacdo a cooperacdo juridica (AYALA, 1998, p. 10;
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, ¢2022).

Nesse contexto, ocorreu em Bogotd a Nona Conferéncia Internacional Americana,
entre 30 de margco de 1948 e 2 de maio de 1948. Da reunido, originou-se a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, de 30 de abril de 1948, que definiu os principios e a
estrutura da OEA, cuja criagdo foi resultado evolutivo da secretaria das Conferéncias
Internacionais dos Estados Americanos. Ainda em 1948, foi assinado o Tratado Americano de
Solucdes Pacificas, conhecido como Pacto de Bogotda (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1948; BRASIL, 1966) (Quadro 2).

A Carta da OEA foi ratificada no Peru pela Resolucdo Legislativa n°® 11830, de 3 de
abril de 1952, e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 30.544, de 14 de fevereiro de 1952. O
documento trouxe os principios, direitos e deveres, além da estruturacdo da solucdo pacifica
de controversias, da seguranca coletiva e do desenvolvimento integral. O texto, ainda, dispds
sobre os 6rgdos que formariam a instituicdo, como a Reunido de Consulta dos Ministros de
Relacdes Exteriores e as Conferéncias Especializadas (BRASIL, 1952a; ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 1948; PERU, 1952).

Ja o Pacto de Bogotéa foi aprovado no Peru pela Resolucdo Legislativa n® 16553, de 16
de fevereiro de 1967, e promulgado no Brasil pelo Decreto n° 57.785, de 11 de fevereiro de
1966. O intuito do documento foi promover a solucdo pacifica dos conflitos, por intermédio
da mediacéo, conciliacdo, arbitragem e pelo procedimento dos bons oficios (BRASIL, 1966;
BRASIL, 1966; PERU, 1967).

A Décima Conferéncia Internacional Americana ocorreu em Caracas, de 1 a 28 de



57

marco de 1954, com a participacdo do Brasil e do Peru. Nessa ocasido foi aprovada a
Resolucdo que trouxe a preparacao, por intermédio da Organizagdo dos Estados Americanos,
do cumprimento ao capitulo XVII da Carta da OEA, que tratou sobre as Conferéncia
Especializadas (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1955, p. 123, 193-194 e 202;
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1948) (Quadro 2).

O material preparado pela Décima Conferéncia sobre o assunto foi submetido a
apreciacdo da OEA. A partir do estudo e consulta aos 6rgaos interessados, seriam iniciadas as
reunides intergovernamentais para tratar de assuntos técnicos especiais ou para desenvolver a
cooperagdo interamericana. Cada Estado teria a oportunidade de fazer suas consideragdes
sobre o tema a ser deliberado em cada evento (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1955, p.
123, 193-194, 202).

O intuito da OEA era encontrar um ponto em comum entre as multiplas codificagdes
do continente. Entretanto, os critérios dos conceitos adotados pelos textos eram, por vezes,
irreconciliaveis, gerando a necessidade de mudar a forma de normatizar a matéria de Direito
Internacional Privado na América. Deste modo, em vez de documentos centralizadores de
toda a materia juridica, os interessados elaborariam convengdes especificas de acordo com as
demandas da atualidade (GASPAR; JACOB, 2014, p.692-693).

A década de 1970 e de 1980 sdo marcadas pela reducdo da quantidade de partes a
assinar cada convencdo internacional. Em virtude das disputas provocadas pelo conflito dos
critérios adotados nas codificacGes regionais, sobretudo no que diz respeito ao estatuto
pessoal, 0s congressistas evitaram novas tentativas de documentos gerais e passaram a
deliberar sobre temas especificos de interesse bilateral e multilateral, de forma gradual
(BELANDRO, 1989, p. 295-296).

Nesse contexto, observa-se a cooperacdo juridica entre as deliberagdes das
Conferéncias Especializadas Interamericanas sobre Direito Internacional Privado (CIDIPS).
Com destaque para a atuacdo brasileira e peruana, sera possivel entender como foi desenhada
a bilateralizacdo do projeto de integracdo regional em prol do desenvolvimento comercial e

econdmico.
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Quadro 2 — Tratados das Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos

Data

Evento

Documento destacado

Participacado
brasileira e peruana

2 de outubro
de 1889a 19
de abril de
1890

Primeira Conferéncia
(Washington)

Recomendacéo sobre
celebracdo de Tratados de
Reciprocidade Parcial
Comercial

Aprovado com o voto
favoravel do Brasil e
do Peru

22 de outubro

de 1901 a 31

de janeiro de
1902

Segunda Conferéncia
(México)

Convencéo sobre Troca

de Publicacdes Oficiais,

Cientificas, Literarias e
Industriais

Assinado por Peru

Ausente assinatura do
Brasil por caso fortuito

23 de julho de
1906 a 27 de
agosto de
1906

Terceira Conferéncia
(Rio de Janeiro)

Convencéo de Direito
Internacional

Assinado por Peru

Assinado por Brasil,
com promulgacao pelo
Decreto n°9.192, de
06 de dezembro de
1911

12 de julho de

(a) Resolucéo sobre
Reorganizagdo da Unido
das Republicas

1910a30de Quarta Conferéncia . Assinadas por Brasil e
Americanas
agosto de (Buenos Aires) Peru
1910 (b)Resolucéo sobre Unido
Pan-americana
Aprovado no Brasil
(Decreto n° 4.807, de
Tratado para evitar ou 1§ dde .J:ne"F(: d_e}_19§4)
25 de marco . .| prevenir conflitos entre os erido e Ratiticado
de 1923a3de | QUiNt Conferéncia Estados americanos no Peru (Decreto
Lo
maio de 1923 (Santiago) (Revogado pelo Pacto de brastleiro n° 18.634,

Bogota)

de 5 de marco de 1929
e Decreto brasileiro n°
18.450, de 30 de
outubro de 1928)

16 de janeiro

de 1928 a 20

de fevereiro
de 1928

Sexta Conferéncia
(Havana)

Caodigo de Bustamante

Promulgado pelo
Brasil pelo Decreto n°
18.871, de 13 de
agosto de 1929

Aprovado no Peru pela
Resolucdo Legislativa
n® 6442, de 31 de




59

Data

Evento

Documento destacado

Participacao
brasileirae peruana

dezembro de 1928

3a26de
dezembro de
1933

Sétima Conferéncia
(Montevidéu)

Convencéo sobre direitos
e deveres dos Estados

Assinado por Peru

Assinado por Brasil,
aprovado e
promulgado pelo
Decreto Legislativo n°
18, 01 de setembro de
1936, e Decreto n°
1.570, de 13 de abril
de 1937.

9a27de
dezembro de
1938

Oitava Conferéncia
(Lima)

(a) Declaracéo dos
Principios de
Solidariedade da América
(Declaracéo de Lima)

(b) Declaracao de
Principios Americanos

Aprovadas pela Oitava
Conferéncia
Internacional dos
Estados Americanos,
com a participacao do
Brasil e do Peru.

30 de margo
de 1948 a 2 de
maio de 1948

Nona Conferéncia
(Bogota)

(a) Carta da Organizacao
dos Estados Americanos
(OEA)

(a) Ratificado no Peru
pela Resolucéo
Legislativa n® 11830,
de 3 de abril de 1952

(@) Promulgado no
Brasil pelo Decreto n°
30.544, de 14 de
fevereiro de 1952

(b) Tratado Americano de
Solucdes Pacificas (Pacto
de Bogotd)

(b) Aprovado no Peru
pela Resolucéo
Legislativa n® 16553,
de 16 de fevereiro de
1967

(b) Promulgado no
Brasil pelo Decreto n°
57.785, de 11 de
fevereiro de 1966

1a28de
marco de 1954

Décima Conferéncia
(Caracas)

Resolucéo sobre as
Conferéncias
Especializadas
Interamericanas

Aprovada pela Déecima
Conferéncia
Internacional dos
Estados Americanos,
com a participacédo do




60

Participacao

Data Evento Documento destacado o
brasileirae peruana

Brasil e do Peru.

Fonte: elaboracdo da autora, a partir dos referenciais citadas nos topicos 3.2.1 e 3.2.2 deste capitulo.

Diferente do periodo como Império, Brasil esteve presente em todas as Conferéncias
Internacionais dos Estados Americanos, entre 1889 e 1954, com exce¢do do segundo evento —
que ocorreu no México — por caso fortuito. Peru esteve em todas as reunides. Como resultado,
destacou-se a celebracdo de 13 instrumentos: trés convencdes, dois tratados, trés resolugoes,
duas declaracdes, uma carta, um cddigo e uma recomendacao.

Sobre a recomendacéo, a resolucdo e as duas declaraces pactuadas, Brasil e Peru
estiveram devidamente representados nas reunifes que aprovaram o0s citados textos. Em
relacdo aos outros nove documentos celebrados no periodo das Conferéncias Americanas
(1889 a 1954), Peru assinou todos e internalizou quatro. Quanto ao Brasil, este assinou oito e
internalizou seis.

Observe-se que, no que diz respeito aos Congressos Americanos (1826 a 1878) e as
Conferéncias (1889 a 1954), embora tenha assinado a maioria dos instrumentos juridicos,
Peru internalizou poucos. Quanto ao Brasil, houve uma intensificacdo em sua participacao nas
discussdes regionais, resultando na assinatura da maioria dos documentos do periodo das

Conferéncias, com expressiva internalizacao.

3.3.3 Cooperacdo juridica e as CIDIPs

Na Oitava Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, ocorrida de 22
a 31 de janeiro de 1962, foi publicada a Ata Final com a formacéo da Alianca pelo Progresso.
Este programa foi implementado com o objetivo de modernizar os sistemas econémicos e
politicos do continente para afirmar a organizacdo juridica como condicdo necessaria a
seguranca e a paz e conduzir uma cooperacio e desenvolvimento regional (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 1962, p. 11-12).

Foi nesse momento politico continental que houve a exclusdo do governo de Cuba de

sua participacdo no Sistema Interamericano. Posteriormente, no Panama4, € iniciada a Primeira
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Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Internacional Privado (CIDIP 1),
consoante a previsdo do Capitulo XVII da Carta da OEA (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1948, 1962, p. 11-12) (Quadro 3).

Como fruto dos trabalhos desenvolvidos pela CIDIP |, foi assinada a Convencao
Interamericana sobre Exhortos ou Cartas Rogatdrias, em 30 de janeiro de 1975. Como reflexo
da Conferéncia de Haia, tal documento abriu o processo de codificacdo do Direito Processual
Internacional do 6rgdo, juntamente a Convencao Interamericana sobre Obtencdo de Provas no
Exterior (ESPINO, 2007, p. 116-117; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS,
1975a).

O artigo 10 da Convencdo de Exhorto e Cartas Rogatérias trouxe que as normas
processuais do Estado requerido regeriam os atos. Entretanto, a autoridade judiciaria do
Estado requerente, desde que néo ferisse a legislacdo do outro pais, solicitaria uma tramitagdo
especial, com formalidades adicionais no cumprimento da diligéncia solicitada. O documento
foi ratificado pelo Brasil e pelo Peru (ESPINO, 2007, p. 111; ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1975a, 2021; RAMME; COSTA, 2015, p. 633-634).

A Convencéo Interamericana sobre Obtengdo de Provas no Exterior foi assinada em
30 de janeiro de 1975, na mesma reunido no Panama. E um documento complementar do
primeiro, prevendo, em seu quinto artigo, que as cartas rogatorias relativas ao recebimento de
provas seriam cumpridas nos moldes das normas processuais do Estado requerido. Brasil
assinou e Peru ratificou a norma (ESPINO, 2007, p. 118-119; ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1975b, 2021; RAMME; COSTA, 2015, p. 633-634).

No final da década de 1970, ocorreu a Segunda Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direito Internacional Privado (CIDIP II), da OEA. Nela, houve a
assinatura da Convencdo Interamericana sobre Normas Gerais de Direito Internacional
Privado, celebrada em Montevidéu, em 8 de maio de 1979. O documento foi ratificado pelo
Brasil e pelo Peru (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1979a) (Quadro 3).

Ficou estabelecido no primeiro artigo que a norma aplicavel seria determinada de
acordo com a Convencdo de Direito Internacional Privado naquele momento assinada. O
documento também ressaltou a aplicabilidade de outras convenc¢es internacionais firmadas —
quer bilaterais quer multilaterais. Por fim, em caso de omissdo, aplicar-se-ia a lei local de
cada Estado Parte (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1979b).

No dia 08 de maio de 1979, foi celebrada a Convencdo Interamericana sobre
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Cumprimento de Medidas Cautelares, em Montevidéu. Tal documento foi elaborado com o
propdsito de normatizar 0s atos processuais que requeressem execucdo coercitiva. Houve a
ratificacdo da norma pelo Peru, mas o Brasil ndo assinou o texto (ESPINO, 2007, p. 120-121;
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1979a, 2021).

Nos artigos 3 e 4, a Convencdo sobre Cautelares determinou que a procedéncia da
medida seria declarada de acordo com a lei do local do processo. Entretanto, qualquer
modificagdo necessaria na determinacdo por peticdo maliciosa ou abusiva, a lei do local do
cumprimento seria a regente. Por outro lado, a execucdo obedeceria & norma do lugar de
destino e os conflitos, porventura, existentes seriam solucionados pelos juizes do local da
execucdo (ESPINO, 2007, p. 120-121; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1979a).

Houve, em 08 de maio de 1979, a assinatura da Convengdo sobre Eficacia
Extraterritorial de Sentengas e Laudos Arbitrais Estrangeiros. A Convencdo dispde, em seu
artigo 2, alinea “h”, que as decisdes estrangeiras terdo eficacia extraterritorial “se nado
contrariarem manifestamente os principios e as leis de ordem publica no Estado em que se
pedir o reconhecimento ou o cumprimento”, entre outras condi¢des, aplicando-se um juizo de
delibacio (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1979¢; RECH, 2008, p. 5-6).

Na CIDIP Il, também no dia 08 de maio de 1979, foi assinada a Convencdo sobre
Prova e Informacéo acerca do Direito Estrangeiro. Diferente da Convencao Interamericana
sobre Obtencdo de Provas no Exterior, assinada na Primeira Conferéncia, este novo
documento ndo trataria sobre fatos, mas sobre o direito que ndo fosse local. O texto normativo
foi ratificado pelo Brasil e pelo Peru (ESPINO, 2007, p. 122-123; ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1979c).

Este texto € um marco do tema proposto por este trabalho, tendo em vista que, nos
primeiros artigos, foi prevista expressamente a cooperacdo além da judiciaria, direcionando os
pedidos a autoridade competente. Contudo, 0s meios de prova deveriam estar previstos na lei
do Estado requerente e do requerido (ESPINO, 2007, p. 122-123; ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1979c; ROJAS, 2018, p. 74-75).

Ademais, na justica brasileira, uma das causas significativas para a negativa do
exequatur é o descumprimento de formalidades e a discordancia quanto a autenticidade de
documentos. A Convencdo sobre Provas e Informacdo acerca do Direito Estrangeiro seria

utilizada para solucionar tais entraves, concedendo aos interessados 0s dados necessarios para
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a solenidade de um documento do exterior e sobre a norma aplicada (RECH, 2008, p. 5).

A Segunda Conferéncia entendeu, por fim, ser necessaria a assinatura de um Protocolo
adicional a Convencdo Interamericana sobre Exhorto ou Carta Rogatoria. Ainda em
Montevidéu e com data 08 de maio de 1979, o documento foi ratificado pelo Brasil e pelo
Peru e criou alguns formularios para serem utilizados nos tramites da cooperacao juridica,
buscando a efetividade das determinagdes do texto criado pela CIDIP I (ESPINO, 2007, p.
123; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1979d).

No Brasil houve uma particular controvérsia sobre a possibilidade de promocédo de
atos executoérios por intermédio das cartas rogatorias. Existiu um debate se tal requerimento
violaria a soberania do pais requerido. Houve, entdo, uma concessdo brasileira quando
permitiu a presenca de juizes estrangeiros em interrogatérios conduzidos pela Justica
brasileira, garantido o devido processo legal (RECH, 2008, p. 1-5).

Na década de 1980, houve a Terceira Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direito Internacional Privado (CIDIP 1Il), da OEA, na Bolivia. Nela, foi assinada a
Convencdo sobre Jurisdicdo na Esfera Internacional para a Eficacia Extraterritorial das
Sentencas Estrangeiras, em 24 de maio de 1984. O documento foi assinado pelo Brasil e pelo
Peru, mas nio foi ratificado (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1984a,
2021) (Quadro 3).

A Convencao trouxe regras basicas para definir a competéncia em ambito
internacional, mas também previu, em seu artigo 8, que haveria a normatizacdo concorrente
de acordos bilaterais e multilaterais. Houve a expressa autorizacdo para os Estados Partes
adotarem, se assim dispuserem, praticas mais favoraveis com relagdo a eficacia das sentencas
estrangeiras em seus territorios (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1984a).

Houve a necessidade, pela Conferéncia da Bolivia, em assinar o Protocolo Adicional a
Convencdo Interamericana sobre Recebimento de Provas no Exterior. Também firmado pelo
Brasil e pelo Peru, em 24 de maio de 1984, o documento foi elaborado para complementar a

Convencéo Interamericana sobre Obtencéo de Provas no Exterior, celebrada na Primeira
Conferéncia Especializada. O trabalho resultou no estabelecimento de dois modelos para os
requerimentos realizados (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1984b, 2021).

Em 1989, ocorreu a Quarta Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito

Internacional Privado (CIDIP 1V), da OEA, no Uruguai novamente. Na ocasido, foram

aprovadas as Convencdes sobre Contrato para o Transporte Internacional de Mercadorias por
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Rodovias, sobre Obrigacdo Alimentar e sobre Restituicdo Internacional de Menores. Peru
assinou a de Transporte, ratificou a de Menores e aderiu & de Obrigagdes. Brasil ndo assinou a
de Transportes e ratificou as demais (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1989, 2021) (Quadro 3).

Na década de 1990 ocorreu a Quinta Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direito Internacional Privado (CIDIP V), da OEA, no México. Essa reunido, ocorrida em
1994, foi a Unica da década. Como resultado das deliberacGes, foi aprovada a Convencao
sobre Direito Aplicavel a Contratos Internacionais. O documento ndo foi firmado pelo Peru,
mas o Brasil comegou sua internalizacdo por intermédio do Decreto Legislativo n° 36, de 12
de abril de 1995 (BRASIL, 1995; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994)
(Quadro 3).

A Convencdo Interamericana sobre Direito Aplicavel aos Contratos Internacionais
(1994), consoante o capitulo segundo, adota a autonomia da vontade para definicdo da lei
aplicavel aos contratos. Em seus termos, a eleicdo serd expressa ou tacita — desde que
determindvel — total ou parcial, além de permitir a escolha de lei distinta ao contrato e a
posterior modificacio (BOAVIAGEM, 2002, p. 12-13; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1994b).

A citada Convencdo, ainda no capitulo segundo — que trata da determinacdo do direito
aplicavel —, dispde que a eleicdo do foro ndo implica necessariamente na eleicdo do direito.
Ademais, had previsdo de aplicagdo, quando possivel, de normas, costumes e principios do
Direito Comercial Internacional, com o objetivo de garantir a equidade na solucdo das
controvérsias existentes, assegurando a justica (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1994b).

No mesmo ano, nos dias 9 a 11 de dezembro, ocorreu a Primeira Reunido de Clpula
das Ameéricas, para quem a Organizacdo dos Estados Americanos atua como uma secretaria
técnica. Nesse encontro, foram firmados uma Declaracdo de Principios e um Plano de Agéo,
nos quais ha a promogao da estruturacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
para fomento do desenvolvimento e da integragdo continental (CUMBRES..., ¢2022;
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994a, 1994c) (Quadro 5).

A ALCA foi entendida como um projeto estadunidense de expansdo de seu comércio
no continente. Tal organismo continental resultaria em prejuizo para as indudstrias locaislatino-

americanas, exigindo os Estados Unidos a consolidagdo de tarifas menores pelos
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demais paises, sem, contudo, abrir suas fronteiras para a América Latina, principalmente na
area da agricultura. Como reacdo, o0 modelo de integracdo proposto foi socialmente criticado
(KAN, 2018, p. 31-32).

Paralelamente as reunides das Conferéncias Especializadas, tem-se a formacdo da
Reunido de Ministros da Justica ou de Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas
(REMJA-1) — com a participacdo brasileira e peruana —, cuja primeira deliberagdo ocorreu na
Argentina, nos dias 1 a 3 de dezembro de 1997. Entre as recomendagdes do foro, estava o
aperfeicoamento dos instrumentos juridicos de coopera¢do em matéria juridica, concluindo-se
pela promocdo da assisténcia juridica mutua, efetiva e agil (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1997, p. 5-6) (Quadro 5).

Nos dias em 4 a 8 de fevereiro de 2000, ocorreu a Sexta Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direito Internacional Privado (CIDIP VI), em Washington. Nela, foram
aprovadas Resoluc¢des n° 06/2002 e 08/2002, respectivamente, sobre normas de documentos e
assinaturas eletronicas, sobre uniformizacdo de documentacdo mercantil para transporte
internacional, remetendo, esta Gltima, a Convencdo Interamericana sobre Contratos de
Transporte Internacional de Mercadorias por Estrada de Rodagem, aprovada na CIDIP IV
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2002) (Quadro 3).

Ademais, foi na CIDIP VI que, por intermédio da Resolucdo n° 05/2002, foi aprovada
a Lei Modelo Interamericana sobre Garantias Mobiliarias e, pela Resolu¢do n° 07/2002, foi
aprovado o estudo sobre a elaboracdo de uma Lei AplicAvel e Jurisdicdo Internacional
Competente em Matéria de Responsabilidade Civil Extracontratual. Ademais, entenderam por
dar continuidade as reunifes das Conferéncias como um “féorum apropriado para o
desenvolvimento e codificagdo do Direito Internacional Privado no Hemisfério”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2002).

Posteriormente, nos dias 28 a 30 de abril de 2008, ocorreu a Sétima Reunido de
Ministros da Justica ou Outros Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas (REMJA-VII).
Nela, foi aprovado o Documento sobre o Processo das REMJA, conhecido como Documento
de Washington, o qual determinou que o centro de deliberacdo serviria como foro hemisférico
para o intercAmbio de informagcdes e o fortalecimento da cooperacio (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2008, p. 1 e 6) (Quadro 5).

O ambito de atuacdo das Conferéncias Especializadas e da REMJA coincidem com o

interesse mutuo pela matéria de Direito Internacional Privado. O primeiro passo das Reunifes
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dos Ministros foi o desenvolvimento da atividade cooperacional penal e sobre extradicéo,
sendo um segundo passo o disciplinamento do recorte civil, incluindo as areas processual,
familiar e comercial (WILSON, 2006, p. 19).

De 7 a 09 de outubro de 2009, foram realizados os trabalhos da Sétima Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direito Internacional Privado (CIDIP VII), também em
Washington. Como resultado, foi publicada a Resolucdo n° 01/2009, aprovando o
Regulamento Modelo para o Registro de que trata a Lei Modelo Interamericana sobre
Garantias Mobiliarias da CIDIP VI (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2009).

Quanto aos temas propostos na CIDIP VII que ndo foram selecionados passariam a ser
discutidos na Oitava Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Internacional
Privado (CIDIP VIII). Entre os temas a serem debatidos, estdo os propostos pelo Brasil e pelo
Peru — no documento CP/CAJP-2094/03, nimero 1, 3 (revisado) e 9 (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2003) (Quadro 3).

Da parte brasileira, foram sugeridas resolucdes sobre Comércio Eletrénico,
Insolvéncia Comercial Transfronteirica, Movimentos Transfronteiricos e Fluxos Migratorios
de Pessoas e, ainda, sobre Protecdo do Consumidor — especificamente uma Convencédo
Interamericana para a Protecdo do Consumidor nas Ameéricas. Quanto a representacao
peruana, por sua vez, foram propostos temas sobre Transporte e Foco Multimodal
(Rodoviario, Ferroviario, Aéreo e Maritimo), Comeércio Eletronico e Titulos de Investimento
e também sobre Comércio Eletronico e Registros Comerciais Eletronicos (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2003).

Ja no século XXI, o Brasil trata da tematica de cooperacdo no Codigo de Processo
Civil e, especificamente sobre o procedimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) — em
matéria de carta rogatoria —, na Resolucdo n° 9, de 04 de maio de 2005, do citado érgdo —
como detalhado no capitulo anterior. Entre os destaques esta que a analise meritéria da Carta
Rogatoria seria do Juizo rogante e que caberia ao STJ a verificagdo de possivel lesdo a ordem
publica e a soberania nacional. Tal entendimento esta registrado nos precedentes: AgRg na
CR 8.277/EX; AgRg na CR 4.976/EX; e AgRg na CR 5.490/EX (BRASIL, 2005b; 2014a,
2012b, 2012e; RAME; COSTA, 2015, p. 627-629) (Quadro 5).

Por outro lado, apesar do rigor formal do exequatur em decisdo nacional, ja se observa

a construcdo de jurisprudéncia no sentido de que ha outras formas de obtencdo de documentos
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e informacges além da carta rogatdria. Aos poucos, o Brasil estabelece a preferéncia pelos

acordos bilaterais como meio de cooperacdo entre 0s paises, consoante entendimento do
Superior Tribunal de Justica estabelecido no HC 147.375/RJ, de 19 de dezembro de 2011
(BAHIA, 2015, p. 44; BRASIL, 2011b; RAME; COSTA, 2015, p. 627-629).

A legislacdo peruana, por sua vez, optou pela obtencdo de documentos e informacgdes

de modo incidental e informal no processo, conforme o artigo Il do Titulo Preliminar do

Caodigo de Processo Civil. Contudo, na préatica processual, os juizes tendem a exigir um rigor

na forma — solenidades néo previstas —, causando embaracos no tramite processual (ESPINO,
2007, p. 112) (Quadro 5).

Quadro 3 — Pactos das Conferéncias Especializadas

Evento/Data Documentos Brasil/Peru

CONVENCOES: Ratlflca(;ag_/Assmatur

Arbitragem Comercial Internacional Bra5|!: rat_lflcado

Peru: ratificado

Conflitos de Leis Relativos a Letras de Cambio, Brasil: assinado

Notas Promissorias e Faturas Peru: ratificado

CIDIP |/1975 Conflitos de Leis Referentes a Cheques Bra5|.l: as_s!nado

(Panama) Peru: ratificado

L. Brasil: ratificado

Cartas Rogatorias Peru: ratificado

Recebimento de Provas no Exterior Bra5|.l: as_sn_nado

Peru: ratificado

Regime Juridico dos Poderes a Serem Usados Brasil: ratificado

no Exterior Peru: ratificado
CIDIP 11/1979 CONVENCOES: Ratificacdo/Assinatur

(Uruguai)

a.
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Evento/Data Documentos Brasil/Peru
Conflitos de Leis Referentes a Cheques Bra3|!: rat_lflcado
Peru: ratificado
Conflitos de Leis em Matéria de Sociedades Brasil: ratificado
Comerciais Peru: ratificado
Cumprimento de Medidas Cautelares Brasil. .nao_a_ssmado
Peru: ratificado
Domicilio das Pessoas Naturais de Direito Brasil: assinado
Internacional Privado Peru: ratificado
Eficacia Extraterritorial de Sentencas Brasil: ratificado
Estrangeiras e Sentencas Arbitrais Peru: ratificado
Normas Gerais de Direito Internacional Privado Bra3|!: rat_lflcado
Peru: ratificado
Provas e Informac&o sobre Direito Exterior Bra3|!: rat_lflcado
Peru: ratificado
PRO_T.OCO!‘O: N Brasil e Peru
Protocolo Adicional a Convencao .
- L. ratificaram
Interamericana sobre Cartas Rogatoérias
CONVENCOES: Ratlflcagag_/Assmatur
Jurisdicdo na Esfera Internacional para a Brasil: assinado
Eficacia Extraterritorial das Sentencas oo
. Peru: assinado
Estrangeiras
CIDIP 111/1984 Conflitos de LEIE/I Fe{ril)a;g;/os a Adogdo de Pzrrs'ﬂrl\i'}l La;g;;:::go
(Bolivia) '
Personalidade e Capacidade das Pessoas Brasil: ratificado
Juridicas de Direito Internacional Privado Peru: ndo assinado
PROTOCOLO:
Protocolo Adicional a Convengao . .
; ) Brasil e Peru assinaram
Interamericana sobre Recebimento de Provas no
Exterior
Ratificagdo/Assinatur
CIDIP 1V/1989 o
(Uruguai) CONVENCOES: al

Adesao:
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Evento/Data Documentos Brasil/Peru
Contrato para o Transporte Internacional de Brasil: ndo assinado
Mercadorias por Rodovias Peru: assinado
N . Brasil: ratificado
Obrigacdo Alimentar Peru- aderido
Restituicdo Internacional de Menores Bra3|!: rat_lflcado
Peru: ratificado
_ Ratificacdo/Assinatur
CONVENCOES: al
Adesao:
CIDIP, \(/1994 Direito Aplicavel a Contratos Internacionais BI‘E?SI|~Z ass”?ado
(México) Peru: ndo assinado
Trafico Internacional de Menores Bl’aSI|Z.I‘atIfIf3adO
Peru: aderido
RESOLUCOES:
Lei Modelo Interamericana sobre Garantias
Mobiliarias (CIDIP-VI/RES. 5/02)
Normas sobre Documentos e Assinaturas
Eletrénicos (CIDIP-VI/Res. n° 6/02)
CIDIP v1/2002 i ica isdic i Nao foram adotadas
(EUA, Lei Aplicavel e Jurisdicdo Internacional

Washington)

Competente em Matéria de Responsabilidade
Civil Extracontratual (CIDIP-VI/Res. N° 7/02)

Documentagdo Mercantil Uniforme para o
Transporte Internacional, com Referéncia
Particular a Convencéo Interamericana sobre
Contratos de Transporte Internacional de
Mercadorias por Estrada de Rodagem de 1989 e
a Possivel Incorporacdo de um Protocolo
Adicional sobre Conhecimento de Embarque
(CIDIP-VI/Res.8/02)

convengoes

CIDIP VII/2009
(EUA,
Washington)

REGULAMENTO:

01: Regulamento Modelo para o Registro de
que trata a Lei Modelo Interamericana sobre
Garantias Mobiliarias, anteriormente aprovada
pela Resolucéo n 6/02, da CIDIP-VI (RES.1/09)

Nao foram adotadas
convencoes
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Evento/Data Documentos Brasil/Peru

PROJETO:

CIDIE VI CP/CAJP-2094/03, nimero 1, 3 (revisado) e 9 B

Fonte: elaboragdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 3.2.3 deste capitulo.

Como resultado das Conferéncias Especializadas Interamericanas sobre Direito
Internacional Privado (CIDIPs), que ocorrem desde 1975 no continente americano, foi
destacada a celebracdo de 23 instrumentos juridicos. Destes, Brasil assinou 21, com 14
ratificados. Peru, por sua vez, assinou 18 textos — com ratificacdo de 16 — e aderiu a 2
convencoes.

Deste modo, assim como foi a atuacdo do Brasil desde as Conferéncias Internacionais
dos Estados Americanos (1889 a 1954) e do Peru desde os Congressos Americanos (1826 a
1878), os dois paises demonstram participacdo expressiva nas reunides das CIDIPs. Ademais,
observa-se a internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro e peruano da maioria dos

instrumentos celebrados nesses coléquios.

3.4 Cooperacdo juridica e normas subcontinentais

A partir da formacdo de composi¢cdes multilaterais como a Organizacdo Mundial do
Comércio, que atua como “facilitador comercial e fornecedor de um ambiente adequado para
negocios, os paises geograficamente proximos sdo incentivados a formar blocos regionais”
(BECK; MULLER; SEABRA, 2021, p. 34-38). No continente americano, foram organizadas
deliberacdes sub-regionais e, como marco juridico, foram celebrados os Tratados Sul-
americanos de Montevideu (1889 e 1940).

Diferentes instituicbes regionalizadas foram criadas com a participacdo brasileira e
peruana. Seus objetivos estdo detalhados em relatérios ministeriais € nos documentos
fundacionais. As bases de cada arranjo subcontinental demonstram o nivel de
comprometimento dos Estados com as metas de interesse comum, com destaque aos acordos
celebrados que tratem da cooperacao juridica.

O estudo das normas subcontinentais € realizado de forma a compreender como 0 Viés

internacionalista do Peru e do Brasil nas reunides e documentos multilaterais caminhou para a




71

bilateralizacdo de normativas que consolidaram interesses mutuos. Assim, a cooperacao
juridica, em suas diferentes perspectivas, como a consecucdo de acordos e na facilitagdo

processual entre Estados, serve como instrumento de desenvolvimento e integragdo regional.

3.4.1 Demandas juridicas e os Tratados de Montevidéu (1889 e 1940)

Em perspectiva sub-regional, Brasil e Peru estiveram inseridos nas discussdes sobre
colaboracdo entre os povos sul-americanos desde o século XIX. As deliberacBes do
subcontinente foram organizadas dentro de Congressos de Direito Internacional Privado
realizados em Montevidéu, no Uruguai e os debates resultaram na elaboracdo de tratados em
matérias especificas de interesse dos Estados.

Argentina e Uruguai, persuadidos da necessidade de uniformizar as diferentes matérias
de Direito Internacional Privado, em 10 de margo de 1888, enviaram convites aos governos
sul-americanos — entre eles, Brasil e Peru —, para o Primeiro Congresso Juridico Internacional
Sul-americano. A Segunda Reunido dos Jurisconsultos seria realizada em margo de 1940
(ARGENTINA, 1889, p. 5-15; BRASIL, 1940, p. 31-32; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1940).

A principal razdo do convite foi a adocdo ampla do principio da nacionalidade no
Tratado de Lima (1878). Como resultado, 0 documento ndo conseguiu resultados promissores
de internalizacdo pelos Estados participantes e, em contrapartida, foi escolhido o critério
domiciliar para centralizar os trabalhos para uniformizacdo do Direito Internacional Privado
na América do Sul (GASPAR; JACOB, 2014, p. 691) (Quadro 1).

No Primeiro Congresso Sul-americano de Direito Internacional Privado, foi assinado o
Tratado sobre Processo Judicial, em 11 de janeiro de 1889, no qual foi separado um titulo
sobre cooperacdo no ambito do Judiciario, especificamente sobre a legalizacdo de sentencas,
laudos, cartas rogatorias e outros instrumentos de cooperacéo juridica. O documento também
dedica alguns artigos para tratar da execucdo de sentencas e decisdes judiciais em Estados
estrangeiros. (ARGENTINA, 1889, p. 17-22; 1956; BRASIL, 1889) (Quadro 4).

Os artigos 9 ao 12 tratam da lei aplicAvel no uso de mecanismos de cooperacdo
processual. Por intermédio de tais instrumentos, a parte interessada solicita a autoridade
judicial que, face a autoridade estrangeira, requeira 0 cumprimento de determinado ato

necessario ao tramite processual. Especificamente o artigo 11 determina que sera observado
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os ditames legais do Estado ao qual foi pedida a diligéncia (ESPINO, 2007, p. 114-115;
RAMME; COSTA, 2015, p. 633-634).

No Segundo Congresso Sul-americano de Direito Internacional Privado, foi realizada
uma revisdo e assinado o Tratado de Direito Processual Internacional, em 19 de marco de
1940, com um titulo abordando o tema de concurso civil de credores. Assim como o anterior,
o Tratado restringiu sua abrangéncia a temas de matéria civil e comercial, com 0 novo acordo
acrescentando a tematica do contencioso administrativo (ARGENTINA, 1889, p. 17-22; 1956)
(Quadro 4).

No Protocolo Adicional dos Tratados de Montevidéu de 1889 e de 1940, houve a
previsdo de que as leis dos Estados Contratantes seriam aplicadas no que diz respeito as
relacBes juridicas entre pessoas nacionais e estrangeiras, em mutua colaboracgdo. Havia, ainda,
disposicdo indicando que a incidéncia das citadas normas seria de oficio pelo julgador, sem
prejuizo da comprovagdo, no curso do processo, da vigéncia de direito especifico
(ARGENTINA, 1889, p. 17-22; 1956.).

Brasil e Peru estiveram entre os assinantes do Tratado sobre Processo Judicial de 1889
e do Tratado de Direito Processual Internacional de 1940. O primeiro documento ndo foi
recepcionado pelo Brasil, mas foi promulgado pela Resolucdo Legislativa peruana de 04 de
novembro de 1889. Por outro lado, Brasil e Peru ndo internalizaram a revisdo de 1940
(ARGENTINA, 1889, p. 17-22; ESPINO, 2007, p. 113; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1940; PERU, 1889).

Peru assinou o Tratado de Direito Civil Internacional de 12 de fevereiro de 1889 e a
revisdo de 19 de marc¢o de 1940, mas apenas ratificou o primeiro. Brasil ndo assinou os textos.
Nos documentos, especificamente no titulo sobre atos juridicos, houve a previsdo de que a lei
aplicavel ao contrato seria o local de seu cumprimento. Deste modo, indiretamente, 0s
contratantes teriam a liberdade para escolher a lei aplicavel ao eleger o local de execucédo
(ARGENTINA, 1889, p. 521-533; 1956; BOAVIAGEM, 2002, p. 12-13; ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 1889).

Em caso de conflito de normas que versem sobre o mesmo tema, Peru optou por dar
preferéncia as disposicdes dos Tratados das Congresso Sul-americano de Direito Internacional
Privado em detrimento do Codigo de Bustamante, celebrado na Sexta Conferéncia
Internacional Americana. O Brasil internalizou apenas o Cédigo de Bustamante e, assim, nao

houve possibilidade de atrito entre os textos dos documentos assinados (BELANDRO, 1989,
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p. 298) (Quadro 2).

Quadro 4 — Tratados dos Congressos Sul-americanos

Data Evento Documento Brasil e Peru
11 de Brasil: Assinou
2 neiro de Tratado soprg
J 1889 Processo Judicial Peru: Resolugdo
Primeiro Congresso Sul- Legislativa de 04 de
americano de Direito novembro de 1889
Internacional Privado Brasil: Ndo Assinou
fe\l/ir(:iero Tratado de Direito Peru: Deposito de
de 1889 Civil Internacional instrumento de
€ Ratificacdo em 04 de
novembro de 1889
Tl‘atado de DIII'EIIO Bras”: Assinou
Processua
19 de Seguno_lo Congresso _Sul- Internacional Peru: Assinou
marco de americano de Direito — :
1940 Internacional Privado Tratado de Direito Brasil: Nao Assinou
Civil Internacional Peru: Assinou

Fonte: elaboracgdo da autora, a partir dos referenciais citadas no tdpico 3.3.1 deste capitulo.

Quanto aos Congressos Sul-americanos, que ocorreram em duas ocasifes (1889 e
1940), Brasil ndo internalizou os quatro instrumentos mencionados, em matéria processual e
civil, de 1889 e 1940, mas assinou os dois que tratavam de Direito Processual Internacional
(1889 e 1940). Quanto ao Peru, este assinou todos o0s textos, mas ratificou apenas os dois
celebrados no Primeiro Congresso (1889).

Deste modo, observa-se que ndo houve repercussdo dos instrumentos sul-americanos
sobre Direito Processual e Direito Civil no ordenamento juridico brasileiro. No ordenamento
juridico peruano, mesmo com a assinatura de todos os instrumentos dessa matéria, somente

em 1889, Peru realizou as tramitacGes necessarias para a internalizacdo, nao se repetindo em

1940.

3.4.2 Arranjos regionais: formagéo de plataformas subcontinentais
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Apos as deliberagbes do Segundo Congresso Sul-americano de Direito Internacional
Privado (1940), os povos latino-americanos sofreram dificuldades econémicas geradas pela
Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, foi criada, em 25 de fevereiro de 1948, a Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL), posteriormente renomeada para Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (SOBRE..., c2022; SANTQOS, 2008, p. 191-192)
(Quadro 5).

Como resultado do aprimoramento de um anteprojeto da CEPAL, as Reunifes
Intergovernamentais para o estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio entre Paises da
América Latina resultaram na criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC). Assim, em 18 de fevereiro de 1960, foi assinado o Tratado de Montevidéu, que a
instituiu. Seu objetivo era a formagao progressiva da integracdo econdmica dos participantes,
em reciprocidade de beneficios (ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE
INTEGRACAO, 1960; BRASIL, 1959, p. 151-155, 1960, p. 76, 77 e 84) (Quadro 5).

Brasil promulgou o Tratado por meio do Decreto n° 50.656, de 24 de maio de 1961, e
0 Peru aprovou o documento por meio da Resolucdo Legislativa n°® 13463, de 23 de novembro
de 1960. Posteriormente, os citados paises se tornaram Estados fundadores da Associacdo
Latino-americana de Integracdo (ALADI). E, consoante o artigo 54 do Tratado de
Montevidéu, assinado em 12 de agosto de 1980, a pessoa juridica da ALALC continuaria na
agora instituida ALADI (ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO, 1980;
BRASIL, 1961; PERU, 1960).

Brasil e Peru ndo somente fundaram a Associagdo Latino-Americana de Integracdo —
juntamente a outros Estados —, como realizaram os procedimentos necessarios para a
internalizagdo do Tratado de Montevidéu de 1980. Deste modo, foi promulgado o Decreto
brasileiro n° 87.054, de 23 de margo de 1982, e aprovada a Resolucdo Legislativa peruana n°
23304, de 04 de novembro de 1981 (BRASIL, 1982; PERU, 1981).

Brasil ressaltou o objetivo da ALADI em coordenar a integracdo na América Latina e
a insercdo dos Estados na economia internacional. Consoante o discurso do Ministro das
Rela¢bes Exteriores e Embaixador Celso Amorim, em visita a sede da organizacgdo, no dia 10
de setembro de 1993, “regionalizagdo e globalizagdo ndo se contradizem” e “as perspectivas
abertas sdo, assim, extremamente promissoras” (BRASIL, 1993, p. 46-47).

Desse modo, a pluralidade de iniciativas conviveria harmonicamente. Nessa misséo,

foi assinado o Acordo Quadro para a Criacdo da Zona de Livre Comércio entre MERCOSUL
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e a Comunidade Andina, em 16 de abril de 1998, e 0 Acordo de Complementacdo Econdmica
n® 56, celebrado entre a Comunidade Andina e 0 MERCOSUL, em 6 de dezembro de 2002
(ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO, 1998, 8 p., 2002) (Quadro 5).

Os acordos assinados entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina sdo fruto da
mocao realizada pelo Brasil, em Santiago, no dia 15 de outubro de 1993, no ambito da VII
Cupula Presidencial do Grupo do Rio — cujos trabalhos foram assumidos pela Comunidade de
Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) — e da Rodada Uruguai do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), em 14 de abril de
1994 (BRASIL, 1993, p. 72-74, 1994b, p. 49-51; CIENFUEGOS; SANAHUJA, 2010, p. 103
e 362) (Quadro 5).

A mocao brasileira foi motivada pelas divergéncias com a possivel expansdo dos
tratados conduzidos pelos Estados Unidos que envolveriam os Estados latino-americanos. Nas
reunides do antigo Grupo do Rio (1986-2011) e do GATT 1994, foram apresentados o0s
projetos para a criacdo de uma Area de Livre Comércio Sul-americano (ALCSA), de maneira
paralela aos trabalhos desenvolvidos por outras comunidades regionais. Com essa iniciativa,
Brasil buscava uma maior integracdo internacional das economias locais (BRASIL, 1993, p.
72,1994b, p. 50; CIENFUEGOS; SANAHUJA, 2010, p. 103 e 362) (Quadro 5).

No dia 17 de outubro de 1975, no Panama, foi aprovado o Convénio Constitutivo do
Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA), com a participacdo de vinte e cinco Estados.
As discussdes para aprovacdo do documento giraram em torno da relacdo da América Latina
com os Estados Unidos, sobretudo quanto ao interesse de paises do continente em restabelecer
relagdes com Cuba, outrora suspensas na Oitava Reunido de Consulta de Ministros de
Relaces Exteriores, em 1962 (BRASIL, 1975b, p. 12-13; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, c2022) (Quadro 5).

O Convénio de Constituicdo do SELA foi promulgado pelo Brasil, com o Decreto n°
78.018, de 12 de julho de 1976, e aprovado no Peru pelo Decreto Lei n° 21439, de 10 de
marco de 1976. Consoante o artigo 2, serviria como “organismo regional de consulta,
coordenacdo, cooperacdo e promocdo econdmica e social conjunta, de carater permanente”,
no ambito da América Latina, incluindo atores privados na coopera¢do econdmica (BARZA,
1993, p. 149; BRASIL, 1976a, 1976b; PERU, 1976b).

No dia 25 de agosto de 1985, foi oficializada a formacéo do Apoio (Argentina, Brasil,

Peru e Uruguai) ao Grupo de Contadora (Colémbia, México, Panama e Venezuela). A equipe
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foi estruturada para coordenacdo latino-americana da crise econdmica e politica daquele
momento e intercambio sistematica de informacdes a fim de solucionar os problemas centro-
americanos, colaborando com a restauracdo da paz na regido (BRASIL, 1985, p. 67-69)
(Quadro 5).

Os Grupos do Apoio e de Contadora seriam responsaveis, posteriormente, por
construir as bases da inauguragdo do Grupo do Rio, que foi iniciado em 18 de dezembro de
1986. Na ocasiéo, houve a divulgacédo de um Comunicado de Imprensa por Argentina, Brasil,
Colébmbia, México, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela sobre o novo arranjo latino-
americano. E, décadas depois, em 16 de dezembro de 2008, foi fundada a Clpula da América
Latina e do Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento (CALC), cuja primeira reunido
ocorreu na Bahia (BRASIL, 1986, p. 124, 2008, p. 141-143) (Quadro 5).

Durante a IlIl Cdpula da América Latina e do Caribe sobre Integragdo e
Desenvolvimento, nos dias 2 e 3 de dezembro de 2011, em Caracas, houve a fusdo do Grupo
do Rio e da CALC, sendo inaugurada a Comunidade dos Estados Latino-americanos e
Caribenhos (CELAC). Brasil e Peru estdo listados como membros oficiais do foro politico, a
qual foi fundada com o objetivo de agir “como um mecanismo representativo de concertacao
politica, cooperacdo e integracdo dos Estados latino-americanos e caribenhos e como um
espaco comum que garanta a unidade e a integra¢do de nossa regido” (BRASIL, 2011a, p.
270-271) (Quadro 5).

Na América do Sul foram criadas plataformas subcontinentais que foram influenciadas
pelos trabalhados da ALALC/ALADI. Cite-se o Acordo de Integracdo Sub-regional Andino,
conhecido como Acordo de Cartagena, assinado em 26 de maio de 1969 e reformado em 10
de margo de 1996, que inaugurou a Comunidade Andina (CAN), sendo Peru, atualmente, um
pais-membro e o Brasil um pais-associado (COMUNIDADE ANDINA, 1969, 1996) (Quadro
5).

O Acordo de Cartagena (1969) dispGe no artigo 78 que os acordos tomados pelos
paises-membros deveriam estar em conformidade com o documento constituidor da ALADI.
Ademais, nos artigos 16 e 22, dispds que um dos compromissos a serem adotados pelo
Conselho e pela Comissdo Andina seria “velar pelo cumprimento harménico das obrigacdes
derivadas do citado acordo e do Tratado de Montevidéu de 1980” (COMUNIDADE
ANDINA, 1996).

Anos depois, foi criado o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), por intermédio do
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Tratado de Assuncéo, assinado em 26 de margo de 1991. No predmbulo, o texto dispds que a
organizagdo era um novo avango no cumprimento dos objetivos do Tratado de Montevidéu de
1980. E, em seu artigo quinto, abriu a possibilidade de ser dada continuidade aos acordos no
ambito da ALADI paralelamente as negocia¢fes conduzidas pelo citado acordo (MERCADO
COMUM DO SUL, 1991) (Quadro 5).

Desde a sua criacdo, 0 MERCOSUL foi compreendido como uma plataforma aberta as
necessidades internas do Sul, mas projetado para a integracdo dos seus membros no ambito
latino-americano e internacional. Atualmente, o Brasil segue como Estado-Parte e o Peru
como Estado-Associado, destacando-se a celebracdo do Protocolo de Las Lefas e do Acordo
de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa (BRASIL, 1993, p. 47; MERCADO COMUM DO SUL, 1992, 2002).

O Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa, assinado em Las Lefias, em 27 de junho de 1992, visou
estabelecer um comprometimento dos Estados em prestar assisténcia mutua e ampla
cooperacao jurisdicional. Foi promulgado no Brasil pelo Decreto n° 2.067, de 12 de novembro
de 1996, mas néo foi assinado pelo Peru (BRASIL, 1996b; MERCADO COMUM DO SUL,
1992).

Em sequéncia, foi firmado em Buenos Aires, no dia 5 de julho de 2002, um Acordo
regulamentando a mesma matéria, que fez referéncia, em seu preambulo, ao Protocolo de Las
Lefias. O documento foi promulgado pelo Brasil, com o Decreto n° 6.891, de 2 de julho de
20009, e ratificada a adesdo do Peru pelo Decreto Supremo n° 008-2012-RE, de 23 de fevereiro
de 2012 (BRASIL, 2009a; PERU, 2012a).

Com a virada do milénio, houve trés Reunides de Presidentes da América do Sul — a
primeira em 2000, a segunda em 2002 e a terceira em 2004 —, nas quais foram tomadas
medidas de fomento a integracdo sub-regional. Nesse intuito, na terceira deliberacdo dos
citados eventos, ocorrida em 08 de dezembro de 2004, em Cuzco, no Peru, foi proposta a
criacdo de uma Comunidade Sul-americana das Nagbes (CASA ou CSN) (BRASIL, 2000b, p.
163-175; 2002, p. 49-53; 2004c, p. 205-206) (Quadro 5).

Na Primeira Clpula Energética da Comunidade Sul-americana de Nacdes, no dia 17
de abril de 2007, foi proposta a mudanca do nome da plataforma de integracdo para Unido de
Nacgdes Sul-americanas (UNASUL). Foi a primeira plataforma a unir os doze Estados do

subcontinente. Essa unido foi planejada para uma estratégia de cooperacao local, com
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projecéo internacional (VITALE, 2016, p. 10) (Quadro 5).

O Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-americanas foi assinado no dia 23 de
maio de 2008 e promulgado pelo Decreto brasileiro n® 7.667, de 11 de janeiro de 2012.
Entretanto, houve, no Brasil, a denincia do documento pelo Decreto n°® 10.086, de 5 de
novembro de 2019. Peru iniciou o processo de denincia com o Projeto de Lei n°® 04394/2018-
PE, de 27 de maio de 2019. (BRASIL, 2007, p. 324-325 e 331-332, 2008b, 2012c; PERU,
2019a).

Antes, na Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, no dia 01 de setembro
de 2000, foi publicado o Comunicado de Brasilia e nele um Plano de Acdo para a criagdo da
Integracdo da Infraestrutura Regional na América do Sul (IIRSA). Depois, o organismo foi
incorporado ao Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da
UNASUL (BRASIL, 2000b, p. 170; HISTORIA..., 2016) (Quadro 5).

No dia 22 de marco de 2019, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai e Peru, reunidos em Santigo, decidiram firmar uma Declaracdo Presidencial sobre a
Renovacéo e o Fortalecimento da Integracdo. Nesse ato, foi iniciado o Foro para o Progresso
da Ameérica do Sul (PROSUL), para consolidar um espaco regional de coordenacdo e
cooperacio, sem exclusdes (FORUM..., 2019) (Quadro 5).

Desde a década de 1980, a politica exterior brasileira é voltada para o estreitamento
dos lagos sul-americanos, com atencdo aos desafios da regido e abrindo o didlogo com as
organizagdes internacionais do continente. Entretanto, o século XXI vem sendo palco de
discussbes e antagonismos nas multiplas agendas, causando empecilhos nos planos de
estruturacdo da identidade subcontinental (VITALE, 2016, p. 9-10).

Peru e Brasil, apesar dos interesses em comum, apresentaram divergéncias politicas
que refletiram na formacdo de plataformas sub-regionais. Com base em um regionalismo
aberto, houve interesse peruano em filiar-se a Alianca do Pacifico e, por uma atracdo
identitaria andina, atua como membro da Comunidade Andina (CAN). Por outro lado, Brasil
teve interesse pela formacdo do Mercado Comum do Sul como membro — o qual conta com o
Peru como associado —, atuando como associado do CAN (VITALE, 2016, p. 10).

Entretanto, dado o interesse brasileiro e peruano pela continuidade dos debates
continentais e subcontinentais, além do esfor¢o em internalizar tratados regionais, observa-se
que a perspectiva multilateral da integracéo € vista como fundamental para o desenvolvimento

do comércio do Brasil e do Peru. Nesse contexto, contudo, ainda resta o debate sobre a
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Quadro 5 — Organismos regionais e legislacdes
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Comércio entre o

MERCOSUL e a

Organismo Documento Data Brasil e
Peru
Celebracéo:
08.12.1971
Protocolo relativo as Brasil:
N L - Decreto n°
egociagdes Comerciais
. 72,573, de
entre Paises em 02.08.1973
Desenvolvimento (PTN) =
Peru:
- i N°
Acordo Geral de Tarifas Decreto-Lein
e 21399,
e Comércio (GATT), de 20.01.1976
substituido por: — Membros
Organizacdo Mundial Celebracéo:
do Comercio (OMC) 12.04.1994
. Brasil:
Ata Final dos Result_ados da Decreto ne 1.355,
Rodada Uruguai de de 30 121994
Negociagdes Comerciais € o -
Multilaterais do GATT Peru: x
Resolucdo
Legislativa n°
26407, de
14.12.1994
Declaracdo da Primeira
Reunido de Cupula das
Area de Livre Comércio Américas Evento: Membros
das Américas (Alca) Plano de Acdo Primeira| 9a11.12.1994 da OEA
Reunido de Cupula das
Ameéricas
VII Capula PreS|de_nC|aI do 15.10.1993
Grupo do Rio
< . . Rodada Uruguai do Acordo
Area de Livre Comércio : -y
Sul-americano Geral de Tarifas e Comércio 14.04.1994 Membros
(ALCSA) (GATT)
Acordo Quadro para a
Criacdo Da Zona de Livre 16.04.1998
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Organismo Documento Data Brasil e
Peru
Comunidade Andina
Acordo de Complementacéo
Econdmica (ACE) n° 56
celebrado entre a
Comunidade Andina e o 06.12.2002
Mercado Comum Do Sul
(MERCOSUL)
Celebragao:
12.08.1980
— 5
Associagdo Latino- Bra;|7l. Olif)szcrgto n
americana de Integracdo | Tratado de Montevidéu 1980 0%, 0 Membros
23.03.1982
(ALADI) _
Peru: Resolugéo
Legislativa n°
23304, de
04.11.1981
Celebracéo:
18.02.1960
— 5
Associacdo Latino- Braglol. 6%%@3;0 n
Americana de Livre Tratado de Montevidéu 1960 24 '05 1’961 Membros
Comércio (ALALC) e _
Peru: Resolucdo
Legislativa n°
13463, de
23.11.1960
. Codigo de Processo Civil: Lei
Brasil 1°13.105 16.03.2015 _
Resolugdo n®9
(homologacéo de sentenca
_ _ estrangelra,e _de carta 04.05.2005
Brasil: Superior rogatoria)
Tribunal de Justica REVOGADA pela Emenda B
(STY) Regimental n° 18
Habeas Corpus n® 147.375/RJ 19/12/2011
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Organismo Documento Data Brasil e
Peru
AgRg na CR 5.490/EX 02.05.2012
AgRg na CR 4.976/EX 24.05.2012
AgRgna CR 8.277/EX 21.05.2014
Acordo sobre Isencdo de %gl'itir;%alod
Brasil-Unido Europeia Vistos de Curta Duracdo para
Portadores de Passaportes Brasil: Decreto n° -
Comuns 7.821, de
05.10.2012
Celebracéo:
11.08.1980
- ~ Brasil: Decreto n°
Comissédo das Nagdes x
OnisdeDieo | SV B Ve 83200 | emiro
Comercial Internacional (CISG) e da ONU
(UNCITRAL)
Peru: Decreto
Supremo n°011-
99 RE, de
01.04.2000
Resolugao n° 106 (VI)
- . 25.02.1948
Comiss@o Econémica
. frirgeer('gaEFL,aA“Lr;a ® | Resolugao 1984/67 do _ Membros
Conselho Econdmico e Social 27.07.1984
da ONU
Acordo de Integracdo Sub- Brasil:
regional Andino (Acordo de 26.05.1969 Estado-
Comunidade Andina Cartagena) associado
(CAN) Peru:
Reforma 10.03.1996 Estado-
membro
Eatados Latino. | Criecdo da CELAC na I
AMEricanos e Cupulg da América Latlrja e Evento: 2 e Membros
do Caribe sobre Integracéo e 3.12.2011

Caribenhos (CELAC):
Fusdo do Grupo do Rio

Desenvolvimento
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Integracéo e
Desenvolvimento

Organismo Documento Data Brasil e
Peru
e da CALC
I11 ReuniGes de Presidentes
da América do Sul 08.12.2004
Decistes do Dialogo Politico
da | Cupula Energética da 17.04.2007
CASA
Comunidade Sul- x .
Americana de Nacdes (Zlglgt;rg(é%%
(CASA ou CSN) Tratado Constitutivo da R Em fase
UNASUL Brasil: n° 7.667, de
Posteriormente: Unido de 11.01.2012 denuncia
de Nagoes Sul-
americanas (UNASUL) Brasil: Decreto n°
10.086, de
Denuncia do Tratado 05'11'2.019
Constitutivo da UNASUL Peru: Pr_OJeto de
Lei n°®
04394/2018-PE,
de 27.05.2019
Celebracéo:
05.10.1961
Convencéo sobre a Decreto n° 8.660, Brasil: ex-
Conferéncia de Haia de | Eliminacdo da Exigéncia de de 29.01.2016 '
. . N membro.
Direito Internacional Legalizacio de Documentos _ = Peru:
Privado (HCCH) Publicos Estrangeiros (92 Peru-_ReS_Oluqao erltj).
Sessdo da HCCH) Legislativa n° membro
29445 e Decreto
Supremo n° 086-
2009-RE, de 17 e
23.11.2009
Conferéncia
Interamericana para a Tratado Interamericano de
Manutengdo da Paz e da Assisténcia Reciproca 02.09.1947 Membros
Seguranca do (TIAR)
Continente
Cupula da América
Latina e do Caribe sobre Fundacdo da CALC 16.12.2008 Membros
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Organismo Documento Data Brasil e
Peru
(CALC)
Estados Unidos da Acordo de Livre-Comércio 01.02.2009
Ameérica-Peru
Foro para o Progresso | Declaragdo Presidencial sobre
da América do Sul a Renovacdo e o 22.03.2019 Membros
(PROSUL) Fortalecimento da Integracdo
Grupo de Contadora e Comunicado dos Ministros
q . das Relagdes Exteriores do 25.08.1985 Membros
e Apoio
Grupo de Contadora
Comunicado de Imprensa da
Reunido dos Chanceleres da
Grupo do Rio Argentina, Brasil, Coldmbia, 18.12.1986 Membros
México, Panama, Peru,
Uruguai e Venezuela
Integracdo da
Infraestrutura Regional
na América do Sul
(IIRSA)
Plano de Acdo na Carta de
Posteriormente: Brasilia da | Reunido de
incorporado ao Presidentes da América do 01.09.2000 Membros
Conselho Sul-americano Sul
de Infraestrutura e
Planejamento
(COSIPLAN) da
UNASUL
Tratado de Assuncéo 26.03.1991
Brasil:
Celebragao: Estado-
Mercado Comum do Sul O Protocolo de Cooperacéo e i memere
(MERCOSUL) Assisténcia Jurisdicional em Brasil: Decreto n° Peru:
A . 2.067, de
Matéria Civil, Comercial, 12 111996 Estado-
Trabalhista e Administrativa S associado
Peru: ndo foi
assinado
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Organismo Documento Data Brasil e
Peru
Celebracao:
05.07.2002
Acordo de Cooperacdo e Brasil: Decreto n°
Assisténcia Jurisdicional em 6.891, de
Matéria Civil, Comercial, 02.07.2009
Trabalhista e Administrativa Peru: Decreto
Supremo n° 008-
2012-RE, de
23.02.2012
Resolugao, que abriu a
N oportunidade ao Brasil e ao Em fase
Or%agcigz(r;:gé[;aga a Peru de adesdo como _de )
Desenvolvimento membro, desde que 25.01.2022 aceitacao
Economico (OCDE) cu_mprldos 0S requisitos como
impostos para plena membro.
incorporacao.
Caodigo de Processo Civil:
Peru Resolugdo Ministerial n° 010- 22.04.1993 _
93-JUS
Reunibes de Ministros Recomendacéo da
da Justica e de Outros REMJA-I 1e3.12.1997
Ministros ou Membros
Procuradores-Gerais das Documento sobre o Processo da OEA
Américas (REMJA) da | 9as REMJA (Documentode | ,g 5 55 04 2008
OEA Washington), da
REMJA-VII
Celebragao:
17.10.1975
Sistema Econémico Convénio Constitutivo do Brasil: Decreto n°
Latino-Americano Panama 78.018, de Membros
(SELA) 12.07.1976
Peru: Decreto-Lei
n° 21439, de
10.03.1976

Fonte: elaboracdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 3.3.2 deste capitulo.

Verifica-se 46 instrumentos multilaterais relacionados ao tema de cooperacdo juridica,
como resultado dos Congressos Americanos (1826-1878), Conferéncias Internacionais dos

Estados Americanos (1889-1954), Conferéncias Especializadas Interamericanas sobre Direito
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Internacional Privado (desde 1975) e Congressos Sul-americanos (1889 e 1940). Destes,
Brasil assinou 35 e Peru assinou 41, além de 2 ades0es.

Destes 46 documentos dos séculos XIX ao XXI, que tratavam direta ou indiretamente
sobre cooperacgdo juridica, com participacdo peruana e brasileira, 42 eram passiveis de
internalizacdo no ordenamento juridico dos Estados assinantes. Destes com possibilidade de
tramitagdo interna, Brasil ratificou 20 instrumentos e Peru internalizou — com ratificagdo ou
adesao — 24 textos.

O capitulo de “Brasil-Peru e a Cooperagdo Multilateral” sistematizou a participagdo
dos dois paises nas deliberacdes das Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos
(1889 a 1954) e das Conferéncias Especializadas (de 1975 em diante), especificando o
processo de multilateralismo na Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). O pioneirismo
peruano na celebracdo de instrumentos regionais, presente desde o seculo XIX, ainda é
observado no século XX e XXI. Por outro lado, vé-se o crescimento da participacdo brasileira
na formalizacédo de instrumentos continentais.

E de se destacar, ainda, a atividade sub-regional, com a celebracdo de instrumentos
como os Tratados de Montevidéu (1889 e 1940) e a estruturacdo de plataformas como a
Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), Comunidade Andina (CAN). Tais arranjos permitiram o aprofundamento de
acordos bilaterais, como os celebrados entre Brasil e Peru, ponto central do proximo capitulo,
possibilitando observar o favorecimento a integracdo regional pelo fomento a cooperagédo

juridica entre os dois paises.



86

4 BILATERALIZACAO DA COOPERACAO JURIDICA BRASIL-PERU

4.1 Introito

Para Manuel Mindreau Montero (2006, p. 18-19), as relacGes entre o Brasil e Peru sdo
marcadas pela légica da pacificacdo e pelo mutuo desinteresse. Entretanto, as demandas
fronteiricas, os anseios politicos por desenvolvimento econémico e as vantagens dos acordos
de cunho econémico influenciaram na construcdo da agenda bilateral em tratados multilaterais
e regionais, restando observar quais avangos foram possiveis quando se concebe a perspectiva
bilateral.

A relacdo juridica entre Brasil e Peru envolveu a colaboragdo matua nos setores de
interesse regional, com particular enfoque na area fronteirica, que compde a maior extensdo
amazonica existente. Para tanto, os tratados bilaterais sdo os mecanismos utilizados — em
paralelo aos acordos regionais e multilaterais — na normatizacdo da cooperagao
transfronteirica, fomentada como base de integracdo geografica (mobilidade de bens e
pessoas), econdmica e politica (RHI-SAUSI e ODDONE: 2012, p. 155 e 172).

O compromisso politico-normativo e o bilateralismo contribuem para o fortalecimento
de areas sensiveis do desenvolvimento doméstico, como 0 comércio e a circulacdo de pessoas
nas regides transfronteiricas. A elaboracdo e internalizacdo de tratados nesse sentido ampliam
a participacdo de cada Estado envolvido no desenvolvimento da comunidade regional e global.
Nesse quadro, a partir da relacdo das fronteiras entre Brasil e Peru, outros projetos séo
incentivados para o desenvolvimento binacional, com o fito de melhorar a infraestrutura, as
relagcGes comerciais e o turismo. (RHI-SAUSI e ODDONE: 2012, p. 159 e 170).

A cooperacdo bilateral ¢ ampliada a medida que outros setores especiais Ssdo

detectados para o desenvolvimento individual dos Estados participantes, como educacdo (RHI-
SAUSI e ODDONE: 2012, p. 173) e saude (FEITOSA, MARTINS e JAQUEIRA: 2020,
p. 35). Ressalte-se, porém, que as relacdes diplomaticas entre Brasil e Peru ndo foram
continuamente pacificas, sobretudo no que diz respeito as questdes envolvendo a expansao
territorial brasileira e a insercdo de atores empresariais internacionais na regido amazonica,
sendo temas que moldaram a politica externa brasileira e peruana (MONTERO: 2006, p. 18 e
19).
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Para a solucdo de conflitos, ha a necessidade de internalizacdo dos compromissos
politicos por intermédio de tratados, para dar efetividade & mera vontade das partes. E 0 caso
das visitas oficiais entre Peru e Brasil, em meados de 1971, que discutiram medidas de
interconexdo rodoviaria e comercializacdo de cobre, zinco e petréleo peruano, que ndo
obtiveram resultados praticos em virtude, entre outras razdes, da auséncia de previsao legal
peruana sobre a criacdo de sociedades empresariais binacionais. A intencdo politica esteve
presente, houve a formacdo de uma comissdo conjunta, mas, somada a resisténcia peruana ao
ingresso brasileiro em sua indUstria, houve a auséncia de internalizagdo de matéria de Direito
Internacional Privado (MONTERO, 2006, p. 21).

Estabelecidas as razBes politicas, sociais e comerciais para o bilateralismo brasileiro e
peruano, a cooperagdo apresenta-se como uma ferramenta que favorece o cumprimento das
regras atinentes aos ordenamentos estrangeiros, regionais e multilaterais. O desenvolvimento
e a integracdo, deste modo, séo fortalecidos com a estruturacdo do processo de internalizacdo
de instrumentos normativos e da escolha de normas aplicaveis, com o reconhecimento de

autoridades de outros Estados e de seus sistemas juridicos.
4.2 BRASIL e PERU: normatizagao da cooperacdo juridica internacional

O processo de internalizacdo de acordos internacionais e a cooperagdo juridica
internacional na legislacdo interna brasileira e peruana estdo relacionados com a proposta
desta pesquisa. Além disso, a abordagem do Direito Civil e Processual Civil sobre contratos
serve como parametro para compreender como a colaboracdo muatua € fomentada pela
celebracdo de acordos bilaterais.

Neste topico, o tema de contratos internacionais sera analisado sob a oOtica do
ordenamento juridico brasileiro e peruano. A escolha da matéria foi realizada tendo em vista
que, no ambito da cooperacdo bilateral, os acordos que envolvem mais de um Estado estdo no
centro dessa discussdo. O grau de harmonizacdo dos dois paises influencia no nivel de
desenvolvimento da agenda bilateral.

Ademais, o capitulo concluira sua analise das legislagdes internas brasileira e peruana
voltando-se para as normas que regem o instituto da cooperacéo juridica internacional e suas

ferramentas de coesdo, sobretudo na relacdo interjurisdicional. Tal perspectiva nacional do



88

tema aprofundara o exame da atuacdo do Brasil e do Peru nos tratados multilaterais que

serviram como marco juridico para a assisténcia mutua entre seus povos.

4.2.1 Processo de internalizacdo brasileira e peruana

Para analise do papel da cooperacdo juridica na construcdo da agenda binacional, a
perspectiva interna e internacional deve ser dimensionada. A forma com a qual o Brasil e 0
Peru atuam no cenario bilateral serd objeto de subcapitulos posteriores. Inicialmente,
verificar-se-4 como € regida a entrada no direito local das normativas celebradas e qual o
arranjo nacional da legislacdo em matéria de cooperacgdo juridica internacional.

Apos a concertacdo politica e juridica entre os Estados, que estimula os acordos de
cooperacgdo técnica e financeira, as normas serdo objeto de analise do direito interno. A
internalizacdo das proposicGes politicas aos ordenamentos juridicos patrios cumpre 0s
propositos das convencdes celebradas e determina o compromisso em respeito aos ditames
dos contratos internacionais. Nesse entendimento, tem-se as previsdes constitucionais do
Brasil e do Peru.

Elaboradas no mesmo periodo histérico, a Constituicdo Politica do Peru de 1993 e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo foram omissas quanto ao tema de
integracdo regional e cooperacdo entre 0s povos. Expressamente, o artigo 44 da Constituicdo
Politica do Peru e o artigo 4° da Constituicdo Brasileira preveem o fortalecimento das relagcdes
internacionais, sobretudo das regionais (Quadro 6).

O artigo 44 da atual Constituicdo Politica do Peru, destaca como dever estatal a
politica de fronteiras e a promocao da integracdo em consonancia com a politica exterior
peruana, sobretudo no que diz respeito ao cenario latino-americano. Na Constituicdo
Brasileira, por sua vez, ha previsdo no artigo 4° de principios que regem as relacoes
internacionais, destacando-se a cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade e,
em seu paragrafo Unico, a integracdo econdmica, politica, social e cultural latino-americana
(BRASIL, 1988a; PERU, 1993).

De igual modo, a temética da internalizagcdo das normas internacionais é matéria de
interesse das Constitui¢Bes. Peru dispde de um capitulo — artigos 55 a 57 — sobre os tratados.
Brasil, por sua vez, aborda sobre a incorporacdo da lei internacional de forma dispersa, ao

prever as atribuicbes dos membros do Poder Executivo e Legislativo — nos artigos 49, 84 e 87



89

—, e no capitulo sobre direitos e deveres individuais e coletivos — paragrafo terceiro do artigo
5° (BRASIL, 1988a; PERU, 1993).

A Constituicdo peruana de 1993 destaca que os tratados celebrados séo parte do direito
local. A internalizacdo de normas internacionais ao seu direito foi objeto de regulamentacéo
pela Lei n° 26647, de 18 de junho de 1996 (Quadro 6), estabelecendo a sistematizacdo dos
atos relativos ao aperfeicoamento dos instrumentos celebrados pelo Estado Peruano. A lei
determina as atribuices do Congresso da Republica, do Presidente da Republica e do
Ministério das Rela¢Bes Exteriores (PERU, 1996a).

A regra peruana € que o Presidente da Republica pode celebrar, ratificar ou aderir sem
a obrigatoriedade da aprovacdo do Congresso da Republica. Entretanto, quanto aos temas de
interesse nacional, como direitos humanos, soberania, defesa e obriga¢des financeiras, além
de matéria tributaria, modificagdo do ordenamento juridica nacional ou que exija medida
legislativa, a anuéncia é obrigatoria, consoante o artigo 56 da Constituigdo (PERU, 1993).

ApOs a celebracdo da norma no ambito internacional, o Presidente devera efetuar a
ratificacdo do documento, ainda que tenha como tema uma matéria sem obrigatoriedade de
aprovagdo do Congresso. Por fim, o Ministério das Relagdes Exteriores comunicara sobre a
entrada em vigor da norma e, assim, ter-se-a por incorporada ao direito peruano (PERU,
1993).

No inciso 4 do artigo 200 da Constituicdo peruana, ha a expressa indicacdo de que 0s
tratados tém a mesma hierarquia no ordenamento juridico patrio que as leis, os decretos
legislativos, os decretos de urgéncia, entre outros. No caso de normas que dizem respeito as
disposi¢des constitucionais, consoante o segundo pardgrafo do artigo 57, devem seguir o
mesmo procedimento que rege a reforma prevista no artigo 206, aprovando o Congresso com
maioria absoluta de seus membros, com posterior ratificacdo por referendo (PERU, 1996;
URMENETA, 2017, p. 13-22).

De modo similar ao processo de internalizacdo peruano, a Constituicdo brasileira
determina a competéncia privativa do Presidente da Republica em celebrar tratados,
convencgdes e atos internacionais. Porém, todos os temas serdo objeto de referendo do
Congresso Nacional, que o fara por intermédio de um decreto legislativo. Depois, 0 assunto
sera ratificado pelo Presidente da RepuUblica, com a promulgacdo de um decreto. E,
concluindo o processo, é referendado pelo Ministro das RelacGes Exteriores (BONAFINA,
2015).
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Sobre o tema de internalizacdo das normas internacionais ao direito brasileiro, houve,
no dia 03 de dezembro de 2008, nas deliberagdes do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal — Recurso Extraordinario n® 466.343-1 —, a uniformizacéo da matéria. Na deciséo, foi
discutida a ilicitude da prisdo civil de depositario infiel qualquer que seja a modalidade do
depdsito. Na confirmacdo do voto, o Ministro Gilmar Mendes elaborou teses que dizem
respeito a internalizacdo dos tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro
(Quadro 6) (BRASIL, 2008, p. 1-15).

O Ministro afirmou que a Constituigdo brasileira ndo tratou do tema como mera
incorporagdo, mas como método de criagdo das normas que envolve o plano interno e
internacional. Deste modo, os tratados ndo devem ser considerados como leis ordinarias, pois
sdo espécies normativas infraconstitucionais distintas e autbnomas, gozando de procedimento
préprio para sua vigéncia (BRASIL, 2008, p. 1-15).

Por outro lado, no que diz respeito aos tratados que envolvem a matéria de direitos
humanos, ha a previsao constitucional de quérum especial para vigéncias dessas hormas como
emendas constitucionais. Aquelas que ndo atingiram o quérum especial, mas estdo em vigor
no pais, estdo dotadas de supralegalidade, consoante tese firmada no Recurso Extraordinario
(BRASIL, 2008, p. 1-15).

O Ministro Gilmar Mendes, consolidando o entendimento unanime do Tribunal Pleno,
ressaltou que o Estado constitucional contemporaneo é também um Estado cooperativo, o
qual deve colaborar para a protecdo dos direitos humanos dentro do Brasil e na comunidade
latino-americana. Essa disposicdo indica a contribuicdo brasileira na estruturagdo harmonica
das decisbes e normas internacionais, dando condi¢fes de aplicabilidade da agenda binacional,
regional e multilateral (BRASIL, 2008, p. 1-15).

No Cdodigo Civil dos Estados Unidos do Brasil — que estava vigente pela Lei n® 3.071,
de 1° de janeiro de 1916 (Quadro 6) —, logo no artigo 1° de sua introdugdo, determinava-se a
obrigatoriedade da lei em seu territério. No estrangeiro, por outro lado, para que a norma do
Brasil fosse compulsoria, seria necessario que 0s principios e convencdes internacionais
reconhecessem sua vinculacdo (BRASIL, 1916).

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro denominada, na sua criacdo, de
Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, pelo Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Quadro 6) —, também prevé a possibilidade de obrigatoriedade de suas normas no estrangeiro,

desde que admitidas. A disposicdo legal, no entanto, ndo vinculou expressamente seu
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reconhecimento a principios e convengdes internacionais como a norma anterior (BRASIL,
1942).

Peru valoriza a forma integrativa de aplicagdo das normas previstas em acordos
internacionais. O artigo 2047 do Cddigo Civil — promulgado pelo Decreto Legislativo n® 295,
de 24 de julho de 1984 (Quadro 6) —, afirma que as relacGes juridicas com vinculacdo a
ordenamentos estrangeiros serdo regidas pelos tratados internacionais, em prioridade. A lei
também destaca que serdo aplicados os principios e os critérios do Direito Internacional
Privado de forma supletiva. Somente na auséncia de tratados pertinentes a matéria especifica,
as normas disponiveis no Livro X do Cédigo Civil peruano serdo utilizadas (PERU, 1984).

A América Latina foi vanguardista em temas préprios do Direito Internacional Privado,
com destaque ao papel do governo peruano em 1875, que enviou uma circular-convite para 0s
demais Estados americanos, no intuito de promover um Congresso de Jurisconsultos. Este
convite ressaltou a necessidade de harmonizar as legislacfes de diversos paises e de
estabelecer normas de solucéo de controvérsias (ARAUJO, 1995, p. 61-62).

A atuacdo peruana diante dos demais Estados, na comunidade regional e global,
refletiu na forma como o pais aborda a cooperagdo juridica em seu ordenamento. Seu
incentivo a uniformizacdo da matéria na América Latina é observado no processo de
internalizacdo das normas. Deste modo, optou por expressamente prever, em seu Codigo Civil,
a primazia de tratados internacionais e dos principios do Direito Internacional Privado
(ARAUJO, 1995, p. 71).

E interessante destacar que o estatuto pessoal foi um dos motivos de rupturas e
impasses para a codificagdo continental. Os Estados divergiam se o critério a ser adotado
sobre o tema seria o domiciliar ou da nacionalidade. Diante do embate, os Tratados de Direito
Civil Internacional, de Montevidéu, celebrados em 1889 e em 1940, adotaram posicionamento
territorialista, enquanto que o Codigo de Bustamante, de 1928, no artigo sétimo, aderiu a
possibilidade de escolha pela parte (ARGENTINA, 1889, p. 521-533; 1956; BRASIL, 1928;
BELANDRO, 1989, p. 295-296). (Quadro 2 e 4)

Em ambito local, a tendéncia latino-americana de adogdo do domicilio como
referéncia do estatuto pessoal foi recepcionada pelo Direito Internacional Privado Brasileiro,
por intermédio da Lei n°® 4.657, de 04 de setembro de 1942. Ademais, o critério do lugar
também esta presente no atual Codigo Civil Peruano, promulgado em 24 de julho de 1984,
pelo Decreto Legislativo n® 295 (ARAUJO, 2016, p. 76-77; BRASIL, 1942; PERU, 1984)
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(Quadro 6).

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro foi o instrumento que introduziu
as alteragdes nos critérios adotados quanto ao estatuto pessoal. Antes, na introducgdo da Lei n°
3.071, de 01 de janeiro de 1916 (Quadro 6), estava em vigor a regéncia da nacionalidade
como fator que determinaria a capacidade civil, os direitos de familia, as relaces pessoais dos
cnjuges e o regime dos bens no casamento (BRASIL, 1917, 1942).

Por outro lado, na legislacdo atual, é adotada a perspectiva do lugar para a fixacdo do
estatuto pessoal, ndo sendo mais considerada a origem da pessoa. Pela Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro, de 1942, tem-se que “a lei do pais em que domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os
direitos de familia” (ARAUJO, 2016, p. 76-77; BRASIL, 1942).

De maneira similar, o Codigo Civil Peruano de 1936 — Lei n° 8305, promulgada pelo
Decreto Supremo de 30 de agosto do citado ano —, ja determinava, em seu artigo 5° que o
estado e a capacidade civil das pessoas seriam regidos pela lei do domicilio. Em mais detalhes,
a partir do artigo 2098, o atual Codigo Civil peruano trata das regras aplicaveis ao estatuto
pessoal. Para determinar o inicio e o fim da pessoa natural, o estado e a capacidade, adota-se o
critério do domicilio (Quadro 6) (PERU, 1936, 1984).

O critério de nacionalidade, todavia, ainda esta presente em algumas disposicdes de
Direito Internacional Privado. A obra de Pasquale Stanislao Mancini foi a responsavel por
oferecer as bases do principio (DAL RI JUNIOR; POZZATTI JUNIOR, 2012, p. 284). Entre
os temas que utilizam o referido critério, destaque-se a previsdo constitucional brasileira do
inciso XXXI do artigo 5°, que dispde ser “a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao
Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus” (BRASIL, 1988a) (Quadro 6).

Sobre a citada matéria de sucessdo, em oposi¢do ao critério de nacionalidade adotado
pelo Brasil em sua Constituicdo, o Codigo Civil peruano atual, nos artigos 2100 e 2101,
dispde que tal tema se rege pela lei do dltimo domicilio do de cujus, independentemente do
lugar em que estejam os bens. Entretanto, quando a lei aplicavel determinar que os bens sejam
transferidos ao Estado estrangeiro ou a uma de suas institui¢fes, a sucessao reger-se-a pelas
leis peruanas (PERU, 1984) (Quadro 6).

Tracado esse historico de disposicOes sobre estatuto pessoal na norma brasileira e

peruana, registre-se que os conflitos em torno do critério de lugar e de nacionalidade
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influenciaram na decisdo dos Estados em aderir ou ndo as codificacdes. Essas discussdes
influenciaram na perspectiva do direito interno quanto a normatizacdo do Direito
Internacional Privado e, em contrapartida, instigaram a elaboracdo dividida de convencGes
multilaterais e bilaterais em matéria especifica (BELANDRO, 1989, p. 295-296).

Para concluir este tdpico, cite-se que o Cadigo de Processo Civil do Brasil — Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 — estabelece, em seu artigo 13, que a jurisdi¢do civil sera
regida pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as disposi¢cbes das normas
internacionais que integram o ordenamento patrio. Por outro lado, o Cddigo de Processo Civil
do Peru — vigente pelo Decreto Legislativo n°® 768, de 04 de margo de 1992, e pela Resolucéo
Ministerial 010-93-JUS, publicado em 22 de abril de 1993 — determina que a competéncia
civil é irrenunciavel, salvo os casos expressamente previstos na legislacdo peruana ou em
normas internacionais (BRASIL, 2015; PERU, 1993) (Quadro 5).

H& normas de competéncia facultativa e normas de competéncia exclusiva. Os artigos
21 e 22 do Cddigo de Processo Civil brasileiro trazem os casos facultativos, sendo as acdes
em que: (a) o réu esta domiciliado no Brasil, (b) a obrigacdo deve ser cumprida em territério
brasileiro, (c) tenha fundamento em ato praticado no Brasil, (d) o credor de alimentos tiver
domicilio no Brasil ou o devedor tenha beneficios econdbmicos no pais, () o consumidor
tenha domicilio no Brasil, (f) haja livre estipulacdo das partes.

Ja no artigo 23 ha a previsdo sobre a competéncia exclusiva da jurisdicdo brasileira.
Os casos expressos na lei processual sdo: (a) acbes com imoveis situados no pais; e (b)
partilha de bens situados no Brasil. No ambito peruano, a regra é a competéncia facultativa e
o0s casos de exclusividade estdo no Titulo Il do Livro X do Cddigo Civil do Peru e no artigo
63 da Constituicdo Peruana, que indicam ser restrita a competéncia quando a acdo versar
sobre: (a) imdveis situados no Peru; (b) execucdo em territorio peruano; (c) estipulacdo das
partes; (d) lide com o Estado (BRASIL, 2015; DELGADO B.; DELGADO M., 2017, p. 144-
154).

A competéncia em relacdo aos bens imdveis é um topico de exclusividade em quase
toda a totalidade dos ordenamentos juridicos. No Brasil, é estabelecido no artigo 23, inciso I,
do Cddigo de Processo Civil, e, no Peru, é previsto no artigo 2058, inciso |, do Cadigo Civil
(Quadro 6). Isso é justificado por ser a propriedade uma condi¢do imprescindivel para a
garantia do Estado (BRASIL, 2015; DELGADO B.; DELGADO M., 2017, p. 144-154; PERU,
1984).
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As normas processuais nacionais também preveem a aplicacdo de direito estrangeiro
na instrucdo probatoria. Nesse caso, a lei brasileira, no artigo 376 do Cddigo de Processo
Civil, dispbe que, sendo requerido pelo juiz, a parte deve provar o teor e a vigéncia de norma
estrangeira (BRASIL, 2015). A lei peruana, por sua vez, no artigo 190 do Cédigo de Processo
Civil, prevé que a parte que invocar direito estrangeiro deve atuar de forma a comprovar a
existéncia e a interpretacdo da norma estrangeira (PERU, 1993).

Ademais, no Brasil, pelo Decreto n° 2.095, de 17 de dezembro de 1996, esta vigente o
Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdigdo Internacional em Matéria Contratual, concluido
em Buenos Aires, no &mbito do Mercado Comum do Sul. Quanto a determinagdo do foro, o
artigo 4 do Protocolo prevé a liberdade de escolha da jurisdicdo pelos contratantes,
especificamente nos casos de contratos internacionais em mateéria civil e comercial. Essa livre
eleicdo também abrange os tribunais arbitrais (BRASIL, 1996c).

As normas internas do Brasil e do Peru dispostas no Direito Internacional Privado, em
matéria civil e processual civil, demonstram a insercdo gradual de ambos no cenario
internacional, para a construcdo de um plano binacional de desenvolvimento. No contexto
dessas disciplinas, hd a possibilidade de se especificar e estudar o avango da cooperagao
juridica internacional e dimensionar qual o nivel de imersdo dos citados paises em uma

colaboracdo no ambito juridico.

4.2.2 Cooperacdo juridica internacional no ordenamento juridico brasileiro

O Awviso Circular n° 1, de 01 de outubro de 1847, emitido pelo Ministério dos
Neg6cios da Justica, € um marco historico brasileiro sobre o cumprimento de cartas
precatorias, citatorias e inquisitorias de casos particulares que ndo envolvessem restricoes de
direitos. Depois, a Circular do Ministério dos Negdcios da Justica, de 14 de novembro de
1965, ampliou a cooperacdo para 0s demais Estados — antes designada apenas em relacédo a
Portugal —, consolidando o cumprimento independentemente de despachos do Ministério da
Justica (MANGE, 2008, p. 47; RAMME; COSTA, 2015, p. 623-625).

Nesse ponto, é importante inserir o tema da cooperacdo juridica internacional no
ambito brasileiro dentro da sua perspectiva de politica externa. No final do século XX e inicio
do século XXI, o Estado brasileiro voltou-se para uma dindmica hemisférica-bilateral eglobal-

multilateral. E, no que diz respeito a sua atuacdo binacional, principalmente na década
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de 1990, o Estado tem um compromisso, com previsdo constitucional, na constru¢do de uma
comunidade latino-americana. Nesse intuito, ainda que haja flutuagdes, a adogdo de acordos
bilaterais propicia a protecdo juridica para avancar na integracdo (PECEQUILO, 2008, 136-
143).

A Lei brasileira n® 221, de 20 de novembro de 1894, estabelecia, no paragrafo quarto
do artigo 12, que a competéncia para emitir 0 exequatur das cartas rogatorias era do Poder
Executivo (BRASIL, 1894). A Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934 inovou ao
atribuir ao Presidente da Corte Suprema a autoridade para conceder o exequatur (BRASIL,
1934). Por fim, na Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, alterou-se a
Constituicdo Brasileira atual, passando a competéncia para o Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2004b; RAMME; COSTA, 2015, p. 624-625) (Quadro 6).

O Codigo de Processo Civil do Brasil — Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Quadro 6) — dispde, no capitulo de cooperacédo internacional, que a tematica sera regida por
tratado internalizado pelo Brasil ou pelo critério da reciprocidade. O Cdédigo, ainda, prescreve
0s principios e mecanismos, estabelecendo regras sobre auxilio direto e carta rogatoria e, no
livro sobre os processos nos tribunais, um capitulo sobre homologacéo de decisdo estrangeira
e concessdo do exequatur a carta rogatoria (BRASIL, 2015).

A matéria ainda é regida pela Portaria Interministerial n°® 501, de 21 de marco de 2012
(Quadro 6), do Ministério da Justica e do Ministério das RelacBes Exteriores. Consoante 0
primeiro artigo, o texto, de aplicacdo subsidiaria, foi publicado para definir a tramitacdo de
cartas rogatorias e pedidos de auxilio direto na auséncia de acordo de cooperacao juridica
bilateral ou multilateral (BRASIL, 2012d).

Destaque-se, ainda, a Portaria n°® 231, de 17 de dezembro de 2015, da Secretaria
Nacional de Justica e do Defensor Publico-Geral Federal (Quadro 6). Nela, foram definidos os
procedimentos dos pedidos de assisténcia juridica gratuita ativos e passivos em matéria civil e
penal. O tema é compreendido como integrante da cooperacdo juridica internacional e,
portanto, instrumento de facilitacdo das relacdes internacionais (BRASIL, 2015a).

No Brasil hd uma crescente utilizacdo de mecanismos de cooperacdo. Foi
contabilizado um crescimento de 40% dos pedidos de colaboragdo entre 2004 e 2010,
passando de 2800 pedidos para 4000 (RAMME; COSTA, 2015, p. 622). Consoante dados do
Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, no ano de 2019,

houve um aumento de 7012 pedidos na esfera penal, civil, de extradicdo, entre outros. No ano
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de 2020, foram 5579 pedidos, e no ano de 2021, 6396 pedidos (BRASIL, 2021c, p. 2). O
Brasil solicita mais do que é solicitado e isso reflete na quantidade predominante de
cooperacao ativa do pais (BRASIL, 2014c, p. 21).

Os instrumentos de cooperacdo, todavia, precisam acompanhar as demandas sociais e
desenvolver medidas que acolham e solucionem, com agilidade, as exigéncias da populacéo.
Um caso que exemplifica as razBes para a adaptacdo ¢ o de Livramento-Rivera (Brasil-
Uruguai), na decisdo de 30 de dezembro de 1997, no curso da Reclamacédo 717/RS, formulada
contra ato do Juiz de Direito da Comarca de Santana do Livramento/RS (BRASIL, 1997)
(Quadro 6).

Na Reclamacdo, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, afastou o
cumprimento de carta rogatoéria sem o exequatur, ainda que se tratasse de duas cidades
fronteiricas, interpretando contra a parte autora o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa do MERCOSUL,
conhecido como Protocolo de Las Lefias. Deste modo, o preciosismo de um processo moroso,
fez com que a carta rogatéria fosse enviada & Brasilia para obter a concessdo (RAMME;
COSTA, 2015, p. 629).

No entendimento de Saulo José Casali Bahia (2015, p. 41-42), “ha grande auséncia do
Poder Judiciario no tocante ao debate e a regulamentacédo relativamente a cooperacao juridica
internacional”. Para exemplificar, houve dificuldade em admitir a carta rogatdria executoria
quando a competéncia para concessao de exequatur pertencia ao Supremo Tribunal Federal,
de 1934 a 2004. O tema somente foi superado com a Resolucdo n° 9, de 04 de maio de 2005,
do Superior Tribunal de Justica, que criou as classes processuais de Homologacdo de
Sentenca Estrangeira e de Cartas Rogatorias no rol dos feitos submetidos ao Tribunal (Quadro
6) (BRASIL, 1934; 2004b; 2005).

A Resolucdo n° 9, de 04 de maio de 2005 somente foi revogada em 17 de dezembro de
2014, pela Emenda Regimental n°® 18, que incluiu o titulo “Dos Processos Oriundos de
Estados Estrangeiros” ao Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Nos artigos 216-
A a 216-X, foi detalhado o processamento da homologacdo de sentenca estrangeira e da
concessao de exequatur a cartas rogatdrias (Quadro 6) (BRASIL, 2005; 2014b).

O precedente tradicional do Judiciario brasileiro é de protecdo ao ordenamento patrio e
a soberania, 0 que ndo atende as expectativas atuais das relacGes internacionais. Cite-se 0 caso
da Carta Rogatéria n°® 10.484 de 15.10.2003 (Quadro 6), do Supremo Tribunal Federal, em
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que a Suica requereu a quebra do sigilo bancario como medida de combate ao trafico de
mulheres e de efetividade da justica. O pleito foi negado com base na alegada ordem publica
brasileira, que ndo compreendia o Estado brasileiro como integrante de uma cadeia global,
com necessidades que ultrapassam as fronteiras, em virtude do progresso tecnoldgico
(BAHIA, 2015, p. 41-42; BRASIL, 2003b).

Por outro lado, a Convencdo Interamericana sobre Exhortos ou Cartas Rogatdrias,
assinada em 30 de janeiro de 1975, e o Protocolo Adicional, assinado em 08 de maio de 1979,
frutos das CIDIPs | e Il, lograram relevante aplicabilidade no Brasil. Uma das razdes
apontadas para essa adesdo interna é a unificacdo do procedimento que o texto normativo
trouxe e a auséncia de controvérsia sobre a utilidade do mecanismo (RECH, 2008, p. 1).

Nesse cenario, Brasil fomenta a cooperacao juridica internacional desde o século XIX,
com a publicagdo de instrumentos normativos sobre a matéria e a ampliagdo dos mecanismos
de cooperacéo, sobretudo quanto ao aspecto tecnoldgico, para atender as demandas sociais do
século XXI, ativa e passivamente. Por outro lado, o Judiciario brasileiro ainda prioriza a
protecdo ao ordenamento patrio e a ordem publica, o que resulta em morosidade no
alinhamento aos pedidos de cooperacdo juridica recebidos de outros Estados.

Ao serem sintetizadas as caracteristicas do ordenamento juridico brasileiro no que diz
respeito a cooperacdo juridica, é possivel entender as diferencas e semelhangas ao
ordenamento juridico peruano quanto a esta matéria. Assim, ao serem analisados 0s
instrumentos normativos bilaterais, sera possivel compreender o ponto de partida dos

documentos celebrados.

4.2.3 Cooperacdo juridica internacional no ordenamento juridico peruano

Peru, assim como Brasil, privilegia as regras previstas nos tratados multilaterais ou
bilaterais, em detrimento das normas internas (ESPINO, 2007, p. 113; RAMME; COSTA,
2015, p. 633-634). O artigo 2102 do Cadigo Civil peruano atual — promulgado pelo Decreto
Legislativo n® 295, de 24 de julho de 1984 — prescreve que as sentencas estrangeiras tém a
forca que os tratados concedem e, na auséncia deles, aplica-se o principio da reciprocidade
(PERU, 1984) (Quadro 6).

Dentro do Livro X do Cddigo Civil peruano, que trata sobre Direito Internacional

Privado, ha a disciplina de mecanismos de cooperacdo. Diferente da perspectiva brasileira, o
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Peru compreende a tematica como envolvendo aspectos processuais e materiais, com
disposicGes complementares sobre o processamento de decisdes estrangeiras no Cédigo Civil
e no Caddigo de Processo Civil — vigente pelo Decreto Legislativo n® 768, de 04 de margo de
1992, e pela Resolucdo Ministerial 010-93-JUS, publicado em 22 de abril de 1993. (PERU,
1984) (Quadro 6).

No Titulo IV do Livro X do Cdédigo Civil peruano, estdo previstas regras sobre
reconhecimento e execucdo de sentencas judiciais e decisGes arbitrais estrangeiras. Nas
disposicdes especiais do Cadigo de Processo Civil peruano, por sua vez, estd um subcapitulo
sobre reconhecimento de resolucdes e laudos expedidos no estrangeiro (PERU, 1984, 1993)
(Quadro 6).

No artigo 837 do Cdédigo de Processo Civil peruano, foi atribuida as Salas Civis das
Cortes Superiores — que atuam ordinariamente como 0rgdo de segundo grau — a competéncia
para processar 0s pedidos de exequatur. O Cddigo de Processo Civil do Peru, ainda,
estabelece, no artigo 150, regras sobre oficios ao exterior, destinados a funcionarios publicos
estrangeiros e a membros de Embaixadas e Consulados peruanos no exterior (PERU, 1993).

No Texto Unico Ordenado da Lei Organica do Poder Judicial (TUO-LOPJ) — anexo ao
Decreto Supremo n° 017-93-JUS, publicado em 20 de julho de 1993 —, consta procedimentos
a serem seguidos sobre o envio de instrumentos de cooperacao juridica a juizes estrangeiros.
No artigo 168, a norma determina que a remessa devera seguir a forma estabelecida nos
Tratados celebrados (PERU, 1993).

O TUO-LOPJ determinou também que, de forma subsidiaria, os meios de
comunicagdo juridica seriam enviados por intermédio do Ministro das Relacdes Exteriores, e
que fosse invocada a reciproca conveniéncia de celeridade processual. Por outro lado, quando
0s instrumentos de cooperacdo juridica fossem destinados a Consules e Agentes Diplomaticos
do Peru, que estivessem atuando em outro Estado, o procedimento seria realizado por meio
das Relagdes Exteriores (PERU, 1993).

No Peru, a cooperacéo judicial internacional é estimulada pela celeridade processual.
Nesse sentido, para o envio de determinado mecanismo de cooperacdo juridica, ndo € exigida
uma solicitacdo formal. No entanto, Marcela Arriola Espino (2007, p. 112) alerta que, na
pratica, os juizes peruanos afastam o impulso de oficio — previsto no artigo Il do Titulo
Preliminar do Cddigo de Processo Civil. Esse empecilho processual € ocasionado por

inimeras exigéncias a parte peticionante e por adocao de solenidades ndo previstas.
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Quanto a questdo de producdo de prova estrangeira, a legislacdo do Brasil e do Peru
atribuem a quem a invoca o Onus probatorio. O artigo 376 do Cddigo de Processo Civil
brasileiro determina que a parte deve provar a vigéncia e o teor do direito estrangeiro quando
0 juiz entender necessario. Por seu turno, o inciso 4 do artigo 190 do Cdédigo de Processo
Civil peruano preceitua que a parte deve comprovar a existéncia e a interpretacdo do direito
alegado (BRASIL, 2015; PERU, 1992).

A descentralizagdo e celeridade processual dos mecanismos de cooperagéo,
contribuem para o desenvolvimento da cooperacdo juridica no Peru e acenam para um
contexto favordvel de alianca bilateral. Ainda que o Judiciario se mostre reticente na pratica,
exigindo além do que previsto na lei, vé um cenario de agilizacdo no ambito juridico quanto

ao tema.

4.2.4 Contribuicdo local em matéria de contratos

Os contratos internacionais sdo uma ferramenta de concretizacdo das transagoes
econdmicas, com a finalidade de promover o desenvolvimento das relagGes binacionais,
regionais e multilaterais. A cooperacgdo, por sua vez, é via facilitadora da atuacdo dos atores
internacionais, o que inclui as relagdes contratuais (BOAVIAGEM, 2016, p. 22; SILVEIRA;
GLITZ, 2020, p. 223-224).

O comércio internacional criou formas de interacdo do mundo inteiro, adaptadas as
demandas atuais. Nesse aspecto, a convivéncia dos sistemas juridicos divergentes tornou-se
uma varidvel objeto do estudo do Direito Internacional Privado. Nesse contexto, 0s
mecanismos de aproximacao da cooperacao juridica internacional sdo utilizados em beneficio
do desenvolvimento do mundo inteiro (STRENGER, 2001, p. 455-457).

O comércio internacional pode ser definido como “um conjunto de relagdes
econdmicas e financeiras desenvolvidas entre pessoas, nacOes, sociedades comerciais,
associacoes regionais, organismos internacionais, na area comercial” (BARZA, 1999, p. 8-9).
Diferentes atores estdo envolvidos, repercutindo no mercado nacional, que, por sua vez,
fomenta o desenvolvimento regional e global.

Irineu Strenger parte do pressuposto que a existéncia de um comércio internacional é
um fato que ndo demanda discussdes, mas que se caracteriza por requisitos préprios, distintos

do direito interno. Nesse sentido, 0s contratos internacionais exercem papel substancial na



100

efetividade das transacGes externas, em negociacdes envolvendo pessoas fisicas e juridicas —
estatais ou ndo (STRENGER, 2001, p. 455-457).

Irineu Strenger, ainda definiu os contratos internacionais como “o motor, no sentido
estrito, do comércio internacional e, em sentido amplo, das relacdes internacionais, em todos
os seus matizes”. Nesse contexto, o acordo sobre os interesses nas areas econdmicas, politicas
e culturais atua como ferramenta de cooperacdo mutua para impulsionar o desenvolvimento
do mundo inteiro. (STRENGER, 2001, p. 458).

Como fruto das mudancgas constantes do cenario mundial, o contrato internacional
precisa acompanhar o desenvolvimento tecnolégico e a constru¢do das cadeiras complexas de
atuacdo internacional. A perspectiva do Direito Internacional Privado requer do marco
juridico brasileiro e peruano a consolidacdo de regras que entendam as necessidades dos
negocios bilaterais inseridos em um cenario econdémico dindmico (STRENGER, 2001, p. 459).
Assim, ferramentas de aprimoramento do contrato sdo discutidas para a facilitacdo do
comércio internacional. Entre elas, encontra-se a autonomia da vontade como elemento de
conexdo para escolha da lei aplicavel as obrigacdes. Este instituto resulta, na doutrina
brasileira, em trés correntes: favoravel, desfavoravel e favoravel apenas de forma indireta
(WEBERBAUER, 2011, p. 101-104).

A primeira entende ser possivel o uso do recurso com base na tradicdo normativa do
artigo 13 do Cadigo Civil de 1916. Ainda que revogada, sua disposicdo guiaria a interpretacdo
que defende a aplicabilidade da autonomia da vontade. A oposicdo fundamenta-se na escolha
pela supressdao da expressao “salvo estipulagdo em contrario” no artigo 9° da vigente Lei de
Introducdo de 1942. Por fim, os favoréaveis a incidéncia indireta compreendem sua aplicacdo
qguando ha reconhecimento de norma estrangeira que tenha previsao de liberdade de escolha
da lei aplicavel (WEBERBAUER, 2011, p. 101-104).

Os contratos internacionais envolvem as relagdes entre operadores profissionais —
especialistas que atuam, no dia a dia, nessa area — e, também, as negociacGes com 0S
consumidores. Por outro lado, a celebracdo de contratos pelos atores internacionais é
caracterizada pela busca pela seguranca juridica e o fortalecimento da dimensdo social do
tema (ARAUJO, 2005, p. 4-30).

Aurélio Agostinho da Bbéaviagem (2012, p. 132-137) destaca que “envolvem O0S
contratos internacionais relagcdes que se contatam mais de um sistema juridico, por qualquer

de seus elementos, quer seja 0s sujeitos, 0s objetos, as relacGes que se instauram”. Deste
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modo, diferentes fatores contribuirdo para a determinacdo do direito aplicavel, sendo
“apurado de forma casuistica” (BOAVIAGEM, 2012, p. 132-137).

Os contratos sdo instrumentos indispensaveis ao comercio e disciplinados por
instrumentos normativos nacionais e internacionais. A sua elaboracdo e comprometimento
atendem a necessidade social de efetivacdo dos negécios e do fortalecimento das relacGes
internacionais. O contrato deve ser obrigatoriamente cumprido, como prova da efetividade das
regras internacionais sobre obrigacdes e da troca entre Estados (WEHBERG, 1969, p. 65).

No Brasil, o Decreto n°® 737, de 25 de novembro de 1850 determinou que as
obrigagdes sujeitar-se-iam ao local da execucdo. Por outro lado, o Codigo Civil de 1916, em
sua introducdo, foi expresso quando tratou da escolha da lei aplicavel nos contratos
internacionais. Integrada ao Codigo Civil, esta Ultima norma brasileira seguia a formatacédo
utilizada pelo Codigo Civil peruano de 1984, que organiza a tematica de contratos
internacionais dentro do codigo doméstico civilista (BOAVIAGEM, 2012, 152-153).

No Cddigo Civil de 1916, na parte introdutoria, a autonomia da vontade dos contratos
internacionais estava prevista expressamente. No artigo 13, destacou-se que a lei do lugar
regularia a substancia e os efeitos das obrigacGes onde fossem contraidas, salvo estipulacao
em contrario. Deste modo, a norma do local da celebracdo somente fundamentaria o0s
contratos internacionais caso outra ndo fosse a disposicao das partes (BRASIL, 1916).

Todavia, o paragrafo Unico da sobredita norma ndo contemplava a autonomia da
vontade sem ressalvas. A lei brasileira deveria ser imposta aos contratos com execucdo no
Brasil, as obrigacbes entre brasileiros celebradas em pais estrangeiro, aos atos que
envolvessem imoveis situados em territério brasileiro e, por fim, aos atos de interesse do
regime hipotecario do Brasil.

Por seu turno, na regra hodierna brasileira, para qualificar e reger as obrigacdes — na
qual sdo incluidos os contratos internacionais —, ha previsdo normativa geral, no artigo 9°, de
se aplicar a lei do pais em que se constituirem, sem disposi¢cdo sobre a vontade das partes
(BRASIL, 1942). Na América Latina, essa ado¢do do critério do local da celebracdo é
encontrada nos paises de tradicio romano-germanica (ARAUJO, 2016, p. 332).

Na vigente regra, o0 mencionado critério geral é aplicado em contratos entre presentes.
Quando as partes estdo ausentes, conforme paragrafo segundo do artigo 9°, utiliza-se a lei da
residéncia do proponente. E, quando a execuc¢do da obrigacdo for realizada no Brasil, com

fulcro no paragrafo primeiro do artigo 9°, prioriza-se as regras imperativas para as questdes de
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forma tanto da lei brasileira quanto da lei estrangeira (ARAUJO, 2016, p. 333).

Entretanto, a norma que ndo contempla a estipulacdo livre das partes é confrontada
pela priorizagdo do critério da autonomia da vontade para definigdo das regras aplicaveis a um
contrato dotado de internacionalidade. Nesse sentido, ao contrario da regra atual, a revogada
disposicdo da legislacdo brasileira aproxima-se do que se almeja ante o desenvolvimento e a
facilitacdo requeridos pelos negdcios do presente milénio (ARAUJO, 2016, p. 335, 339-340).

A legislacdo peruana, tradicionalmente, determinava que a lei do local de celebracdo
seria a aplicavel as obrigacdes contraidas. Era esse o teor das legislacBes anteriores.
Entretanto, adaptando-se as exigéncias continuas dos fluxos de contratos internacionais, que
pedem uma dinamicidade pratica do atual milénio, ha uma mudanca de parametros, com a
adocdo definitiva e expressa da autonomia da vontade para o cumprimento de obrigagdes
contratuais.

De acordo com a Lei de 29 de dezembro de 1851, no Cadigo Civil Peruano de 1852
(Quadro 6), no titulo que tratava sobre os peruanos e os estrangeiros, em seu artigo 40, havia a
previsdo de que a obrigacdo contraida em pais estrangeiro seria regida pelas leis deste.
Todavia, era necessario respeitar a legislacdo peruana e suas proibicGes. Ademais, o citado
artigo previa que as leis peruanas seriam aplicaveis quando os contratantes tenham se
submetidos a elas (PERU, 1852a).

Nesse interim, o Cédigo de Direito Internacional Privado — o Cddigo de Bustamante
de 1928 — foi promulgado no Brasil pelo Decreto n° 18.871, de 13 de agosto de 1929, e
aprovado no Peru pela Resolugdo Legislativa n® 6442, de 31 de dezembro de 1928. Assim, ¢é
possivel concluir, naquele momento, que havia alinhamento das regras de Direito
Internacional Privado entre ambos (ARAUJO, 1995, p. 71; BRASIL, 1929b; PERU, 1928)
(Quadro 2 e 6).

Passados os anos, o Codigo Civil Peruano de 1936 — Lei n° 8305, promulgada pelo
Decreto Supremo de 30 de agosto de 1936 (Quadro 6) — alterou a posi¢do do dispositivo
normativo sobre contratos internacionais. A matéria passou a ser prevista em seu titulo
preliminar, de forma mais simples e objetiva, em seu artigo sétimo. Foi instituido que a
natureza e os efeitos das obrigagdes seriam regidos pela lei do lugar da celebracdo do contrato.
Entretanto, ao contrario do Brasil, o citado texto ndo se preocupou em disciplinar a execucéo
desses contratos (ARAUJO, 1995, p. 71; PERU, 1936).

No ordenamento juridico atual, estd vigente o Cddigo Civil peruano que foi
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promulgado pelo Decreto Legislativo n® 295, de 24 de julho de 1984. Na hodierna legislacao,
prioritariamente, as disposicdes dos tratados internacionais ratificados pelo Peru serdo
aplicaveis quando pertinentes. Nesse ponto, as regras de conteudo civil do Cddigo de
Bustamante foram incluidas dentro do Livro X (OYARCE-YUZZELLI, 2016, p. 322)
(Quadro 2 e 6).

O Cadigo Civil peruano de 1984 adotou o domicilio como regra. Primordialmente, no
que diz respeito as regras de conexdo em caso de conflitos de lei, quando a lei peruana for a
utilizada para definir a norma aplicvel e a matéria for relativa a estado, capacidade, pessoa
natural, familia e sucessdes, serd admitida a lei do domicilio. Assim, a regra da nacionalidade
— de tradi¢do manciniana — foi eliminada (ROJAS, 2018, p. 31) (Quadro 6).

Por outro lado, conforme artigo 2095 do Cdédigo Civil peruano de 1984, alinhando-se
com a tendéncia mundial, apontou-se a autonomia da vontade como determinante para a
escolha da lei aplicavel. Somente de forma subsidiaria, quando a lei ndo for expressamente
eleita pelas partes, a obrigacdo reger-se-a pelo ordenamento juridico do seu local de
cumprimento (BOAVIAGEM, 2002, p. 11; PERU, 1984) (Quadro 6).

Ato continuo, o Cdédigo Civil peruano afirma que, na auséncia de eleicdo da norma
aplicavel, quando ha mais de um local para o cumprimento, a lei regente sera a do lugar da
obrigacdo principal. E, ainda, quando o local do cumprimento ndo for expressamente previsto,
tampouco sendo resultante da sua propria natureza, entdo, seguir-se-a a lei do local da
celebracdo. Do mesmo modo, sendo impossivel determinar a obrigacdo principal, rege-se pela
norma do lugar da celebracio (BOAVIAGEM, 2002, p. 11; PERU, 1984) (Quadro 6).

Compare-se 0 regramento exposto com o de ambito regional, quanto a instrumentos
que envolvem o tema de contrato e de cooperagdo juridica internacional no continente
americano — com a participacdo de Estados do Norte, do Sul e do Centro —, sendo celebrados
0 Tratado de Lima (1878), os Tratados de Montevidéu (1889 e 1940) e o Cddigo de
Bustamante (Quadro 1, 2 e 4) (BOAVIAGEM: 2012, 144-146).

Estes acordos citados tratam de matéria de interesse mutuo. Cite-se, assim, a definicdo
da norma aplicavel aos contratos feitos por estes textos. O Tratado de Lima (1878) adotou o
local da celebracdo do contrato. Os Tratados de Montevidéu (1890 e 1940), por sua vez,
trouxeram como escolha a lei do local da execucdo. Ja o Codigo de Bustamante consagrou a
lei pessoal comum dos contratos e, em sua auséncia, a do local de celebracio (BOAVIAGEM:
2012, 144-145) (Quadro 1, 2 e 4).
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No ambito bilateral, por sua vez, os acordos de interesse comum sdo apurados
casuisticamente. As necessidades concretas das regides fronteiricas, da Amazbnia ou do
comercio bilateral influenciam na assinatura de contratos, nos objetos e nas contraprestacdes
requeridas. Nesse contexto, € relevante que haja a determinacdo do foro e da lei aplicavel para

solucéo de eventuais conflitos entre os atores internacionais. (BOAVIAGEM, 2012, 136-137).

Quadro 6 — Instrumentos normativos em ordem cronolégica

Ano Origem Titulo Tipo/N° Data
1851 Peru Codigo Civil de 1851 s.n. 29.12.1851
(revogado)
Completa a
1894 Brasil organizacgéo da Justica Lein®221 20.11.1894
Federal da Republica
Caodigo Civil dos
1916 Brasil Estados Unidos do Lei n°3.071 01.01.1916
Brasil (revogado)
Brasil: Constituicdo da
Assembleia | Republica dos Estados
1934 Nacional Unidos do Brasil - 16.07.1934
Constituinte (revogada)
Caodigo Civil Peruano -
1936 Peru de 1936 (revogado) Lei n° 8305 30.08.1936
Lei de Introducdo as
1942 Brasil normas do Direito Decreto-Lei n° 4.657 04.09.1942
Brasileiro
sn Celebracéo:
o 29.01.1942
Protocolo de Paz, de
1942 | Equador-Peru ! T
Amizade e de Limites Resolucéo Legislativa
n° 9574 (Peru) Peru: 26.02.1942
Conferépcia Con\_/en_géo~sobre a Celebragio:
da Haia Eliminagdo da s.n. 05.10.1961
1961 Sobre Direito Exigéncia de o
Internacional Legalizacdo de Decreto e 8.660
Privado (92 | Documentos Publicos ecreBo n'l ' Brasil: 29.01.2016
Sessdo) Estrangeiros (Brasil)
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Ano Origem Titulo Tipo/N° Data
Resolucéo Legislativa
n® 29445 e Decreto Peru: 17 e
Supremo n°086-2009- 23.11.2009
RE (Peru)
- Celebracédo:
o 16.10.1979
1 0
1979 | Brasil-Peru Tratado de Aszade € Decreto n .86'246 Brasil: 30.07.1981
Cooperacéo (Brasil)
_lei N
Decreto-lei n° 22800 Peru: 11.12.1979
(Peru)
Caodigo Civil Peruano | Decreto Legislativo n°
1984 Peru de 1984 295 24.07.1984
As?erriwstl)ll:eia Constituicdo da
1988 Nacional Republica Federativa _ 05.10.1988
- do Brasil de 1988
Constituinte
Mercado Tratado de Assuncgéo
1991 | Comumdo | paraa Constitui¢do de _ 21.11.1991
Sul um Mercado Comum
Caodigo de Processo Decreto Legislativo n°
1992 Peru Civil do Peru 768 04.03.1992
Peru:
1993 Congr_esgo Constituicéo Politica B 3112.1993
Constituinte do Peru
Democrético
Estabelece a
sistematizacédo dos
1996 Peru atos relativos ao Lei n° 26647 18.06.1996
aperfeicoamento dos
Tratados celebrados
pelo Estado Peruano.
Brasil:
Supremo Caso: Livramento-
1998 Tribunal Rivera (Brasil- Reclamacgdo n° 717/RS 04.02.1998
Federal Uruguai)

(STF)
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Ano Origem Titulo Tipo/N° Data
Brasil:
Supremo Requerimento suico f
2003 Tribunal de quebra de sigilo Carta Rogatoria n 15.10.2003
g 10.484
Federal bancério
(STF)
2004 Brasil Altefag_oes e Emenda Constitucional 3012.2004
Acrescimos n® 45
Brasil: x Resolugdo n° 9
) Homologacéo de
2005 S_uperlor sentenca estrangeira e (REVOGA.D A pela 04.05.2005
Tribunal de de carta rogatoria Emenda Regimental n°
Justica (STJ) g 18/2014)
Confirmacéo do voto
do Ministro Gilmar
Brasil: Mendes: o
2008 Tribunal internalizacdo dos Recurnsoo4%>étr3agfjllnano 03.12.2008
Pleno do STF | tratados internacionais '
ao ordenamento
juridico brasileiro
Mercado
Comum do
Sul — Plano de Acéo para
Mercosul: um Estatuto da ko
2010 Conselho do Cidadania do Deciséo n° 64 16.12.2010
Mercado MERCOSUL
Comum
(CMC)
Brasil: I
L Dispde sobre a
l\glln;_sterlodda tramitagdo de cartas Portaria Interministerial
2012 Itj/ls; rl1ig:t§rioo rogatorias e pedidos 501 21.03.2012
das Relacdes de auxilio direto de
1ac forma subsidiaria
Exteriores
Brasil: .
. Altera o Regimento . 0
2014 Tﬁ‘éﬂi‘;%e Interno do Superior Emenda Riglmental n 17.12.2014
. Tribunal de Justica
Justica
2015 | Brasil Codigo de Processo Lei n° 13.105 16.03.2015
Civil do Brasil
Brasil: Dispde sobre o tramite
2015 | Secretaria dos pedidos de Portaria n° 231 17.12.2015
Nacional de assisténcia juridica

Justica e do

gratuita no ambito da
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Ano Origem Titulo Tipo/N° Data
Defensor cooperacao juridica
Publico- internacional e da
Geral Federal | outras providéncias.
Mercado
Comum do
Sul: Projeto de
2020 | Comisséo de recomendagao do Ata n® 15 9.12.2020
Representant | Estatuto de Cidadania
es
Permanentes

Fonte: elaboragdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 4.1 deste capitulo.

4.3 Instrumentos bilaterais

Marcela Arriola Espino (2007, p. 127) manifestou seu entendimento de que “as
concertagdes bilaterais” do Peru sdo minimas — em sua maioria datadas do século XX — e
Manuel Mindreau Montero (2006, p. 18-19) entendeu que as relac6es entre o Brasil e Peru sdo
marcadas pelo matuo desinteresse. Ademais, Fabian Novak e Sandra Namihas (2012, p. 74)
contabilizaram os atos internacionais entre os dois paises de 1826 a 1950 e concluiram que se
trata de uma relacéo bilateral de “baixa intensidade”.

Contudo, o Tratado de Amizade e Cooperacéo celebrado entre Brasil e Peru, em 16 de
outubro de 1979, no preambulo, destaca o “expressivo conjunto de acordos que rege e vitaliza
o campo de suas relagdes bilaterais”. Na perspectiva normativa, a agenda bilateral entre Brasil
e Peru alcangou destaque entre as suas relacfes internacionais ao ponto de gerar a necessidade
de sistematizar os projetos de cooperacéo ate entdo vigentes por meio de um tratado. O citado
instrumento normativo foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 86.246, de 30 de julho de
1981, e no Peru pelo Decreto-lei n° 22800, de 11 de dezembro de 1979.

H& interesses mutuos que estimularam as negociagfes e acordos internacionais para
que houvesse uma resposta estatal efetiva em virtude da dinamicidade tecnoldgica e, ainda
hoje, a agenda bilateral juridica precisa de mecanismos para acompanhar as demandas atuais.
Nesse sentido este topico adentra os acordos bilaterais entre Brasil e Peru sobre cooperacdo
juridica, ainda que indiretamente abordada. Sera nesta etapa da pesquisa que serd observado

como a bilateralizacdo incentivou o projeto integracionista dos dois paises dentro de uma
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perspectiva de crescimento econdémico e comercial.

A cooperacdo juridica, em especifico, faz parte de uma discussdo mais ampla das
relagbes multilaterais e regionais. A imperativa necessidade de proporcionar efetividade as
convencdes internacionais, que também envolve questdes em torno das relacdes binacionais —
como integracdo fisica, progresso tecnoldgico e facilitacdo econbmica —, justifica as
disposicdes que regulamentam o assunto, assinadas entre dois atores estatais.

Quanto ao processo de internalizacdo dos tratados bilaterais celebrados por Brasil e
Peru, serdo analisados os temas de interesse matuo e as formas de solugdo de controvérsias —
especificamente a arbitragem —, observando se foram integrados ao direito interno. Deste
modo, ao ser comparado com o processo de multilateralismo, sera possivel determinar o papel
do bilateralismo no processo de integracdo regional dos dois paises e, por conseguinte, no

desenvolvimento do comércio.

4.3.1 Cooperacéo e solucéo de conflitos

No século XIX e inicio do século XX, Brasil e Peru celebraram instrumentos
normativos sobre temas de interesse comum, como os conflitos que envolviam a delimitacao
de fronteira, comércio e navegacdo. Assim, foram assinados 17 textos bilaterais sobre
mecanismos de cooperagdo — extradi¢do e cartas rogatorias — e solucdo de controvérsias. De
forma paralela, ocorriam as reunides dos Congressos Americanos e Sul-americanos, com a
coordenacéo dos eventos pelo Peru, mas com inexpressivo interesse do Brasil.

Sobre os trés primeiros documentos, em 08 de julho de 1841, foram assinados o
Tratado de Paz, Amizade, Comércio e Navegacdo e o Tratado de Limites e Extradi¢do. Este
altimo foi o primeiro instrumento juridico firmado pelo Brasil com base no uti possidetis,
principio internacional pelo qual o direito a um territorio € de quem, de fato, ocupa-o.
Entretanto, estes instrumentos normativos nao foram ratificados. No dia 09 de julho de 1841,
foi assinado o Convénio Especial para Promover e Facilitar as Transagdes na Fronteira
Comum e Rios, porém seu teor restou expirado (BRASIL, 1841; FUNAG, 2021; NOVAK;
NAMIHAS, 2012, p. 32; PIMENTEL (org.), 2016, p. 175-176) (Quadro 7).

Diferente dos dois Tratados anteriores, o quarto instrumento bilateral destacado, a
Convencdo Especial de Comércio, Navegacdo Fluvial e Limites, assinada em 23 de outubro

de 1851, foi, no mesmo ano, ratificada pelo Brasil, pela Carta de 23 de outubro de 1851, e
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pelo Peru, em 01 de dezembro de 1851. Contudo, foi denunciada pelo Peru, em 24 de abril de
1885. Depois, assinaram o quinto instrumento, a Convengao Fluvial de 22 de outubro de 1858,
com ratificacdes pelo Decreto brasileiro n° 2.442, de 16 de julho de 1859 e, no Peru, em 01 de
abril de 1859 (BRASIL, 1851, 1859; PERU, 1851b, 1859) (Quadro 7).

Por outro lado, houve conflitos ocorridos nas entdo provincias do Para e Amazonas,
com os vapores “Morona” e “Pastaza”, colocando em discussdo os principios assumidos na
Convengdo Fluvial. Como resultado, foi firmado, em 23 de outubro de 1863, o sexto
instrumento bilateral destacado, o Acordo Geral relativo ao Restabelecimento das Relacdes do
Brasil com o Peru, denominado também como Protocolo a respeito dos vapores "Morona" e
"Pastaza", no qual foi compilado diversos atos ja internalizados, com aprovacdo peruana em
11 de janeiro de 1864 (BRASIL, 1863a, 1863b, p. 18-21; PERU, 1890, p. 526-529) (Quadro
7).

Destaca-se, ainda, o sétimo instrumento bilateral, assinado em 16 de dezembro de
1871, qual seja, a Convencéo Postal entre Brasil e Peru, com ratificacdo peruana em 02 de
janeiro de 1873 e, brasileira, pelo Decreto n° 5.265, de 19 de abril de 1873. Foi estruturado
como forma de facilitar a troca de correspondéncias entre os Estados, caracterizando-se como
fomento a cooperagdo. Vé-se, nesse caso, um instrumento juridico como mecanismo de
integracdo (BRASIL, 1873; PERU, 1890, p. 550-554) (Quadro 7).

Brasil ndo participou das reunibes da Conferéncia de Jurisconsultos de Lima,
informando da preferéncia nacional por projetos multilaterais de integracdo. Por outro lado,
no mesmo periodo, ambos 0s paises assinaram dois instrumentos normativos bilaterais. Em 11
de fevereiro de 1874, celebraram o oitavo instrumento destacado, o Acordo para a Permutagado
de Territorios na Linha do Rio I¢d ou Putumayo, internalizado, no Brasil, pelo Decreto n°
6.034, de 20 de novembro de 1875, e no Peru, em 12 de setembro de 1874 (BRASIL, 1875;
PERU, 1938b, p. 123 e 124; PERU, 1890, p. 578-580) (Quadro 7).

Pouco tempo depois da negativa brasileira ao convite para a Conferéncia de
Jurisconsultos de Lima, em 29 de setembro de 1876, firmaram o nono instrumento em
destaque, o Protocolo (Acordo Diplomatico Provisério) entre o Império do Brasil e a
Republica do Peru sobre a Navegacdo do Rio Icd ou Putumayo. Este surtiu efeitos no Brasil
com a sua assinatura e, no Peru, foi aprovado no dia 02 de outubro de 1876 (PERU, 1938Db, p.
123 e 124; PERU, 1890, p. 619-621) (Quadro 7).

Mencione-se, ainda, o décimo e 11° instrumento destacado, o Acordo celebrado entre
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Brasil e Peru para a execucdo de cartas rogatdrias, assinado em 29 de setembro de 1879. O
acordo foi promulgado pelo Decreto brasileiro n°® 7.582, de 27 de dezembro de 1879, e
aprovado pela Resolucdo Legislativa peruana de 24 de outubro de 1879. Houve, depois, a
ampliacdo do Acordo, em 08 de junho de 1891, por meio da promulgacdo do Decreto
brasileiro n® 1.395, de 18 de maio de 1893, e pela aprovacdo da Resolucdo Legislativa
peruana de 4 de novembro de 1892 (BRASIL, 1879, 1893a; PERU, 1892, 1936, p. 137-138)
(Quadro 7).

Brasil e Peru acordaram que as autoridades judiciais competentes de cada pais
executardo o pedido encontrado nas cartas rogatérias enviadas entre si, tanto em matéria civil
como em matéria penal. Assentaram que o contetdo do pedido podia incluir avaliacéo,
inspecdo ou qualquer outra diligéncia que diga respeito a causa. O pleito indicaria a realizacdo
de citagdes, interrogatorios, colheita de depoimentos de testemunhas, entre outras medidas
(PERU, 1936, p. 137-138).

No ambito transfronteirico, destaque-se a exposicdo de motivos do 12° instrumento, o
Decreto n° 253 que, em 22 de agosto de 1893, aprovou o Tratado de Comércio e Navegacao —
assinado em 10 de outubro de 1891, por Brasil e Peru, com internalizacdo pela Resolucao
Legislativa peruana de 18 de maio de 1896. Esse instrumento foi publicado com o objetivo de
criar uma alfandega mista (BRASIL, 1893b; PERU, 1896) (Quadro 7).

Sobre o citado texto, quanto a matéria de limites, comércio e navegacao, diferente dos
dois Tratados de 1841, que ndo foram internalizados, e da Convencéo Especial de 1851 — que
foi denunciada pelo Peru —, o Tratado de Comércio e Navegacdo de 1891 foi ratificado. A
necessidade de coibir o comércio ilicito e o desenvolvimento das relagBes comerciais
binacionais justificaram a apresentacdo da proposta internalizada. (BRASIL, 1851, 1893;
FUNAG, 2021; NOVAK; NAMIHAS, 2012, p. 32; PERU, 1851, 1896; PIMENTEL (org.),
2016, p. 175-176) (Quadro 7).

Nesse periodo, o comércio entre Brasil e Peru, no que diz respeito a regido fronteirica,
era expressivo. Deste modo, o motivo destacado para a aprovacdo do projeto foi a
internalizacdo da norma como ferramenta de preservacdo dos principios de Direito
Internacional no comércio transfronteirico, com o fito de proteger o Estado. Depois, foi
assinado o 13° instrumento, o Tratado de Limites, Comércio e Navegacdo, de 8 de setembro

de 1909, ratificado por Brasil, com o Decreto n° 7.975, de 2 de maio de 1910, e Peru, com a
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Resolucdo Legislativa n® 1225, de 13 de janeiro de 1910 (BRASIL, 1893, 1910; PERU, 1896,
1910) (Quadro 7).

Sobre 0 14° e 15° instrumento, no dia 13 de fevereiro de 1919, Brasil e Peru assinaram
o Tratado de Extradi¢cdo de Criminosos, que, diferente da tentativa de 1841, foi internalizado,
no Brasil, pelo Decreto n°® 15.506, de 31 de maio de 1922, e, no Peru, pela Resolucdo
Legislativa n® 4462, de 9 de janeiro de 1922. Quase duas décadas depois, foi firmado outro
Tratado de Extradicdo entre Peru e Brasil, no dia 03 de novembro de 1938, contudo néo foi
ratificado (BRASIL, 1922, 1938; PERU, 1922) (Quadro 7).

Apos décadas, no dia 25 de agosto de 2003, foram assinados o Tratado de Extradicéo e
0 Tratado sobre Transferéncia de Presos. O primeiro foi internalizado com o Decreto
brasileiro n° 5.853, de 19 de julho de 2006, e com o Decreto Supremo peruano N° 030-2004-
RE, de 05 de maio de 2004. O segundo foi ratificado, no Brasil, pelo Decreto n° 5.931, de 13
de outubro de 2006, €, no Peru, pelo Decreto Supremo n° 081-2004-RE, de 7 de dezembro de
2004 (BRASIL, 2006b, 2006e; PERU, 2004a, 2004b, 2004d) (Quadro 11).

Nesse periodo, outros instrumentos foram negociados para facilitacdo do comércio e
intercdmbio cultural e cientifico. O 16° instrumento, o Convénio sobre Radioelétrico ou
Radiotelegrafico entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil e a Republica do Peru foi
assinado no dia 31 de dezembro de 1928, com ratificacdo pelo Decreto brasileiro n® 20.996,
de 25 de janeiro de 1932, e pela Resolucdo Legislativa peruana n° 6766, de 7 de fevereiro de
1930 (BRASIL, 1932; PERU, 1930b) (Quadro 7).

Passadas algumas décadas, para o desenvolvimento da conectividade e integracao
fisica, foi assinado o Acordo para Integragdo Fronteirica entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Peru na Area de Telecomunicagdes, no dia 11 de novembro de 2013.
O instrumento foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 9.996, de 29 de agosto de 2019, e
no Peru pelo Decreto Supremo N° 012-2019-RE, de 15 de marco de 2019 (BRASIL, 2019;
PERU, 2019b) (Quadro 11).

O 17° instrumento bilateral destacado, o Convénio Cultural, foi celebrado em 28 de
julho de 1945, internalizado pelo Decreto-lei brasileiro n® 9.501, de 23 de julho de 1946, e
pela Resolucdo Legislativa n® 11988, de 18 de setembro de 1953. Ainda guanto ao mesmo
objeto, foi assinado, no dia 14 de julho de 1973, o Acordo de Intercambio Cultural,

internalizado no Brasil pelo Decreto n° 78.836, de 25 de novembro de 1976, e no Peru, pelo
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Decreto-lei n® 21625, de 21 de setembro de 1976 (BRASIL, 1946, 1976; PERU, 1953b, 1976¢)
(Quadro 7).

Anos depois, no mesmo ambito de cooperacdo, mas disciplinando tépico especifico,
foi firmado o Convénio sobre a Recuperacdo de Bens Culturais Roubados ou Exportados
Ilicitamente, no dia 26 de fevereiro de 1996, com ratificacdo pelo Decreto brasileiro n°® 4.188,
de 9 de abril de 2002, e pelo Decreto Supremo peruano n° 011-2002-RE, de 22 de janeiro de
2002 (BRASIL, 2002a; PERU, 2002a) (Quadro 10).

Os temas debatidos por Brasil e Peru envolveram sua aproximacéo fisica, assim como
0 incentivo e a estruturagcdo do comércio transfronteirico. A relagdo bilateral foi construida
também por intermédio da cooperacdo cultural e do fomento a circulagdo de pessoas. Os
instrumentos normativos do inicio do século XIX e século XX desenharam as bases e

alinharam os interesses que centralizariam os tratados celebrados nas proximas décadas.

Quadro 7 — Acordos entre Brasil e Peru do século XIX e XX

Data Documento Internalizacdo

Tratado de Paz, Amizade, Brasil: ndo foi ratificado.

08 de julho de 1841 Comércio e Navegacao entre

0 Império do Brasil e a
Republica Peruana Peru: ndo foi ratificado.

Brasil: ndo ratificado
Tratado de Limites e

08 de julho de 1841 Extradiciio

Peru: ndo ratificado

Convénio Especial para
Promover e Facilitar as
Transacgdes na Fronteira
Comum e Rios, entre 0
Governo da Republica
Peruana e o Império do Brasil

09 de julho de 1841 Expirado

Convencéo Especial de
23 de outubro de 1851 Comeércio, Navegacao Fluvial
e Limites entre o Imperador

Brasil: Carta de Ratificacdo de
23 de outubro de 1851
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Data Documento Internalizacdo
do Brasil e a Republica do Peru: Ratificacdo de 01 de
Peru dezembro de 1851 e
DENUNCIADO em 24 de abril
de 1885
Brasil: Decreto n® 2.442, de 16
Nova Convengdo Fluvial de julho de 1859
22 de outubro de 1858 entre o Império do Brasil e a
Republica do Peru Peru: ratificada em 01 de abril
de 1859
Protocolo a respeito dos Brasil: compilou no acordo
vapores "Morona" e "Pastaza" geral diversos atos que o
23 de outubro de 1863 (Acordo Geral relativo ao documento faz referéncia

Restabelecimento das
Relacdes do Brasil com o
Peru)

Peru: aprovado em 11 de
janeiro de 1864

16 de dezembro de 1871

Convencao Postal entre o
Brasil e o Peru

Brasil: Decreto n° 5.265, de 19
de abril de 1873

Peru: ratificada em 02 de
janeiro de 1873

11 de fevereiro de 1874

Acordo para a Permutacéo de
Territorios na Linha do Rio
Ica4 ou Putumayo entre o
Império do Brasil e a
Republica do Peru

Brasil: Decreto n® 6.034, de 20
de novembro de 1875

Peru: aprovado em 12 de
setembro de 1874

Protocolo (Acordo
Diplomatico Provisorio) entre
0 Império do Brasil e a

Brasil: surtiu os efeitos com a
assinatura do documento

29 de setembro de 1876 L
Republica do Peru sobre a Peru: anrovado dia 02 de
Navegacéo do Rio Ica ou buﬁjbro de 1876
Putumayo
Brasil: Decreto n°® 7582, de 27
B,rAc?lrdo c;lel:zr;?o eéltr(; Or de dezembro 1879
29 de setembro de 1879 asit ea epuibiica do Feru
para a execucao de cartas _ o N
rogatorias Peru: Resolucdo Legislativa de
24 de outubro de 1879
Acordo ampliativo sobre a . 0
08 de junho de 1891 execucao das cartas Brasil: Decreto n® 1.395, de 18

rogatorias, concluido entre o

de maio de 1893
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Data

Documento

Internalizacao

Brasil e a Republica do Peru

Peru: Resolucéo Legislativa de
04 de novembro de 1892

10 de outubro de 1891

Tratado de Comércio e
Navegacéo

Brasil: Decreto n® 253, de 22 de
agosto de 1893

Peru: Resolucgéo Legislativa de
18 de maio de 1896

8 de setembro de 1909

Tratado de Limites, Comércio
e Navegacéo

Brasil: Decreto n° 7.975, de 2
de maio de 1910

Peru: Resolucéo Legislativa n°
1225, de 13 de janeiro de 1910

13 de fevereiro de 1919

Tratado de Extradicdo de
Criminosos entre Peru e
Brasil

Brasil: Decreto n® 15.506, de 31
de maio de 1922

Peru: Resolucéo Legislativa N°
4462, de 9 de janeiro de 1922

31 de dezembro de 1928

Convénio sobre Radioelétrico
ou Radiotelegréafico entre a
Republica dos Estados
Unidos do Brasil e a
Republica do Peru

Brasil: Decreto n° 20.996, de 25
de janeiro de 1932

Peru: Resolugdo Legislativa n°
6766, de 7 de fevereiro de 1930

03 de novembro de 1938

Tratado de Extradicéo entre
Peru e Brasil

Nao foi ratificado

28 de julho de 1945

Convénio Cultural entre o
Brasil e o Peru

Brasil: Decreto-lei n° 9.501, de
23 de julho de 1946

Peru: Resolugéo Legislativa n°
11988, de 18 de setembro de
1953

Fonte: elaboracdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 4.2.1 deste capitulo.

Dos 17 instrumentos bilaterais destacados, que foram assinados no século XIX e inicio

do século XX, 13 foram internalizados. Este € 0 mesmo periodo historico dos Congressos

Americanos (1826 a 1878), das Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos (1889-
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1954) e dos Congressos Sul-americanos (1889 e 1940). De forma paralela as reunides
regionais, Brasil e Peru mantiveram as discussdes bilaterais, assinando tratados, convénios,
acordos e protocolos sobre temas de interesse mutuo.

Os instrumentos de demarcacdo de fronteiras, de comprometimento com o Direito
Internacional para resolucdo de conflitos e de definicdo do direito aplicavel as cartas
rogatorias como formas de cooperagdo demonstram o interesse mutuo pelo desenvolvimento
interno e regional. Entre esses mecanismos, destaque-se, ainda, o instituto da arbitragem
como indispensavel para a concertacdo dos diferentes sistemas juridicos (BOAVIAGEM,
2012, p. 165).

Dentro do estudo da relacdo juridica entre Brasil e Peru, ha um histérico de solucédo de
controvérsias por intermédio de tribunais arbitrais. No Rio de Janeiro, em 12 de julho de 1904,
ambos os paises assinaram uma Convencdo de Arbitramento, pela qual as reclamagdes dos
cidaddos com prejuizos sofridos no Alto Jurud e no Alto Purls, desde 1902 seriam
solucionadas por Tribunal Arbitral. O Brasil deu inicio a execu¢do com o Decreto n° 5.455, de
8 de fevereiro de 1905. O Peru aprovou a medida pela Resolugdo Legislativa n® 25, de 8 de
novembro de 1904 (BRASIL, 1905.; PERU, 1904.) (Quadro 8).

Anos depois, em Petrdopolis, no dia 7 de dezembro de 1909, Brasil e Peru assinam o
Tratado Geral de Arbitramento, com internalizacdo pelo Decreto brasileiro n® 2.398, de 31 de
dezembro de 1910 e pela Resolucdo Legislativa peruana n® 1488, de 18 de novembro de 1911.
E, em 11 de julho de 1918, Brasil e Peru celebram a Convencdo de Arbitragem Geral
Obrigatoria. Essa convencdo foi aprovada pelo Decreto brasileiro n° 3.619, de 23 de
dezembro de 1918 e pela Resolucdo Legislativa n° 4085, de 30 de abril de 1920 (BRASIL,
1910a, 1918; PERU, 1911, 1920) (Quadro 8).

No ambito nacional, foram internalizadas convencdes internacionais sobre a matéria
com vistas a uniformizacio do tema. E o caso da Convencio sobre Arbitragem Comercial
Internacional da Organizacdo dos Estados Americanos, de 30 de janeiro de 1975, que prevé a
validade dos acordos que submetem os conflitos a uma decisdo arbitral. Essa convencéo foi
aprovada no Peru pela Resolucdo Legislativa n® 24924, com publicacdo em 25 de outubro de
1988, e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 1.902, de 9 de maio de 1996, quase 10 anos
apos a aprovagdo no Peru (BRASIL, 1996a; COMUNIDADE ANDINA, 2017, p. 400-401;
PERU, 1988b) (Quadro 8).

Por outro lado, vigora a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o Reconhecimento e
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Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, de 07 de junho de 1959, na qual ficou
acordado que cada Estado signatario reconheceria as sentencas como obrigatdrias,
executando-as conforme a processualistica local, nos moldes do documento. A citada
convencao foi aprovada no Peru pela Resolucdo Legislativa n® 24810, com publicacdo em 25
de maio de 1988. No Brasil, foi promulgada pelo Decreto n° 4.311, de 23 de julho de 2002
(BRASIL, 2002b; PERU, 1988a) (Quadro 8).

Acerca da arbitragem internacional no ordenamento juridico local, Brasil e Peru
priorizam os tratados internalizados. Tem-se, nesse contexto, a Lei brasileira n® 9.307, de 23
de setembro de 1996, na qual dispde que a sentenca arbitral estrangeira sera reconhecida ou
executada no Brasil de acordo com os tratados celebrados e, de forma subsidiaria, a norma
nacional serd aplicada. Dispde, ainda, que as partes gozam da autonomia da vontade no
momento da definicdo da lei aplicavel. Os contratantes podem definir que a solugdo para
eventual conflito entre eles seja fundamentada nos principios gerais de direito, nos usos e
costumes e nas regras internacionais de comércio (BRASIL, 1996d) (Quadro 8).

Doutra banda, a Lei peruana n® 26572, de 20 de dezembro de 1995, anteriormente,
dispunha sobre a lei geral de arbitragem. Nela, havia a previsdo de que o laudo arbitral
internacional seria executado de acordo com as regras da citada lei. Entretanto, em harmonia
com a legislacdo brasileira, a posicao legal peruana era de que as disposi¢des da norma local
seriam aplicadas no caso de arbitragem internacional sem prejuizo de qualquer tratado
multilateral ou bilateral internalizado no ordenamento patrio (PERU, 1995) (Quadro 8).

Importante destacar a Lei Modelo sobre arbitragem da Comisséo de Direito Comercial
Internacional — UNCITRAL (United Nations-Comission for International Trade Law),
aprovada em 11 de dezembro de 1985, pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas. O modelo
serviu como base no processo que promulgou a Lei brasileira n® 9.307, de 23 de setembro de
1996, e na redacdo da anterior Lei Geral de Arbitragem peruana — Lei n® 26572, de 20 de
dezembro de 1995 (BRASIL, 1996; DIZ e RIBEIRO, 2013, p. 223-224; MURGADO (coord.)
e COAGUILA (dir.), 2008, p. 4-5; ONU, 1985; PERU, 1995).

Atualmente, o Decreto Legislativo peruano n® 1071 — vigente desde 27 de junho de
2008 —, trata sobre a arbitragem. Logo no primeiro artigo o decreto afirma que suas
disposicOes sdo aplicadas também as arbitragens internacionais, sem prejuizo dos tratados que
o0 Peru seja parte. Igualmente a legislagdo brasileira, os artigos 13, 74 e 78 preveem que 0S

interessados terdo liberdade na escolha das normas juridicas que vinculardo o convénio
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Quadro 8 — Brasil e Peru e a Arbitragem

Data

Documento

Internalizacdo

12 de julho de 1904

Convencéo de Arbitramento

Brasil: Decreto n° 5.455, de 8
de fevereiro de 1905

Peru: Resolucéo Legislativa n°
25, de 8 de novembro de 1904

7 de dezembro de 1909

Tratado Geral de
Arbitramento

Brasil: Decreto n° 2.398, de 31
de dezembro de 1910

Peru: Resolugdo Legislativa n°
1488, de 18 de novembro de

11 de julho de 1918

1911
Convencéo de Arbitragem Brasil: Decreto n° 3.619, de 23
Geral Obrigatoria entre a de dezembro de 1918

Republica dos Estados
Unidos do Brasil e a
Republica do Peru

Peru: Resolugdo Legislativa n°
4085, de 30 de abril de 1920

07 de junho de 1959

Convencéo das Nacoes
Unidas sobre o
Reconhecimento e Execucéo
de Sentengas Arbitrais
Estrangeiras

Brasil: Decreto n° 4.311, de 23
de julho de 2002

Peru: Resolugdo Legislativa n°
24810, com publicacdo em 25
de maio de 1988

30 de janeiro de 1975

Convencéo sobre Arbitragem
Comercial Internacional da
Organizacéo dos Estados
Americanos

Brasil: Decreto n° 1.902, de 9
de maio de 1996

Peru: Resolugdo Legislativa n°
24924, com publicacdo em 25

de outubro de 1988
20 de dezembro de 1995 Lei Geral de Arbitragem Lei peruana n° 26572
23 de setembro de 1996 Dispde sobre a arbitragem Lei brasileira n® 9.307
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Data Documento Internalizacdo
_— _— 0
27 de junho de 2008 Decreto Leglslatl_vo que Decreto Legislativo peruano n
regulamenta a arbitragem 1071

Fonte: elaboracdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 4.2.1 deste capitulo.

Quanto aos instrumentos bilaterais sobre arbitragem, celebrados entre 1904 e 1918,
Brasil e Peru realizaram as formalizagdes para sua internalizacdo. Em relacdo as Convengdes
das Nacbes Unidas (1959) e dos Estados Americanos (1975) que trataram do mesmo tema,
Brasil e Peru também internalizaram. Deste modo, sobre o assunto, ha uma harmonizacgao
juridica binacional e as legislacdes internas dos dois paises publicadas entre a década de 1990

e 0s anos 2000 foram editadas nesse contexto internacional.

4.3.2 Tratado de Amizade e Cooperacéo Brasil-Peru

No caso do regionalismo sul-americano, avaliadas as proximidades econdmicas,
culturais e legais, sdo propostas aliancas normativas para definir cooperagfes técnicas,
econdmicas e juridicas. E o caso do Tratado de Amizade e Cooperacéo celebrado entre Brasil
e Peru, em 16 de outubro de 1979, que estabelece um compromisso com 0s principios
normativos das relacdes internacionais, em um contexto de colaboracdo para a construcao do
que o texto chama de Nova Ordem Econdmica Internacional e para a integracdo da América
Latina. Foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 86.246, de 30 de julho de 1981, e no Peru
pelo Decreto-lei n° 22800, de 11 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1981a; PERU, 1979a)
(Quadro 6).

No predmbulo, o Tratado e Amizade e Cooperacdo destaca: a) a igualdade juridica dos
Estados, b) o direito a sua integridade territorial, ¢) rentncia a ameaga ou ao uso da forga, d)
autodeterminacdo dos povos, e) fiel cumprimento dos tratados, f) ndo-intervencdo nos
assuntos internos e externos dos Estados e g) solucdo pacifica das controvérsias. Destaca-se,
ainda, o “compromisso com a comunidade internacional” e o “direito de tracar seu proprio
caminho para o desenvolvimento regional em um contexto de cooperacao” (BRASIL, 1981;

PERU, 1979).
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Ainda como matéria preambular, Brasil e Peru destacam a cooperacdo e 0 apoio a
favor dos paises em desenvolvimento e, com a celebragdo do Tratado, delinearam o0s
“principios norteadores da cooperacdo”. Entendem que “a cooperagdo entre os paises € a
coordenagdo de suas acdes no plano internacional ¢ um imperativo de vizinhanga”. Deste
modo, a agenda binacional é construida de forma a contribuir para a insercdo de ambos no
contexto global, dada a sua proximidade geogréafica e a existéncia de principios e propositos
em comum de crescimento nacional (BRASIL, 1981; PERU, 1979).

O predmbulo também destaca a “tradi¢cdo de paz, concordia e amizade entre Brasil e
Peru”, 0 “expressivo conjunto de acordos” e a “fecundidade do didlogo politico sobre
matérias de interesse comum”. Embora tenham enfrentado controvérsias, constata-se, pela
disposicdo em cooperacdo e celebracdo de tratados bilaterais, que optaram pela solucéo
pacifica dos conflitos. Ha, ainda, como norteador das celebragbes entre os paises, 0
aperfeicoamento e a ampliacao de “instrumentos de cooperagdo e coordenagdo” (BRASIL,
1981; PERU, 1979).

No artigo 11, o Tratado de Amizade e Cooperacdo destacou quatro premissas. A
primeira delas diz respeito a soberania, principios do Direito Internacional e a politica de boa
vizinhanca. Em segundo, tem-se que a bilateralizacdo da relacdo entre Brasil e Peru, bem
como a integracdo regional, contribuird para o desenvolvimento da regido amazénica. Em
terceiro, foi destacada a necessidade de conciliar o crescimento econdémico e social com a
preservacdo do meio ambiente. Como quarto ponto, ressaltou-se a coopera¢do no uso racional
dos recursos naturais (BRASIL, 1981; PERU, 1979).

O Tratado de Amizade e Cooperacgdo realizou uma sistematizagdo de instrumentos
normativos celebrados por Brasil e Peru. Ademais, norteou a criacdo de comissdes, a
realizacdo de projetos, a assinatura de regulamentos e a troca de notas para alcancar
aplicabilidade dos tratados bilaterais internalizados. Os temas de interesse binacional sdo
voltados a interconexdo rodoviaria, cooperacdo cientifica e hidrica, bem como o
desenvolvimento da infraestrutura e da circulacdo de pessoas na regido amazénica (BRASIL,
1981b; PERU, 1979).

Com a celebracdo de instrumentos de cooperagdo entre Brasil e Peru, destaque-se o
fato de que vigoram documentos especificos de interesse binacional. Nos artigos 3 e 4,
voltados a ampliacdo das relacBes econémicas bilaterais, consta o Convénio Comercial,

assinado em 05 de novembro de 1976, e ratificado pelo Decreto brasileiro n® 80.069, de 2 de
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agosto de 1977, e Decreto-lei peruano n° 21884, de 13 de julho de 1977. Também é
mencionado o Convénio de Abastecimento a Médio Prazo de Produtos, de 5 de novembro de
1976, internalizado pelo Decreto brasileiro n°® 83.143, de 6 de fevereiro de 1979, e pelo
Decreto-lei peruano 22055, de 29 de dezembro de 1977 (BRASIL, 1977, 1979; PERU, 19774,
1977b) (Quadro 9).

No artigo 5 do Tratado de Amizade e Cooperacdo, foram listados instrumentos
normativos quanto ao trafego aéreo, maritimo, fluvial e, em especifico, na regido amazénica.
Nesse intuito, foi celebrado o Acordo sobre Transportes Aéreos, de 28 de agosto de 1953,
com internalizacéo brasileira pelo Decreto n® 42.123, de 21 de agosto de 1957, e peruana pela
Resolucdo Legislativa n® 11987, de 18 de setembro de 1953 (BRASIL, 1957a, 2018; PERU,
1958) (Quadro 9).

O Acordo sobre Transportes Aéreos foi assinado em 1953 e, décadas depois, em 11 de
dezembro de 2009, foi firmado o Acordo sobre Servicos Aéreos. O instrumento normativo de
2009 foi ratificado no Brasil com o Decreto n° 9.605, de 10 de dezembro de 2018, e
internalizado no Peru com o Decreto Supremo n°® 029-2018-RE, de 10 de julho de 2018
(BRASIL, 2018; PERU, 2018) (Quadro 9).

Ademais, foi firmado o Convénio sobre Transportes Maritimos, de 12 de abril de 1973,
com ratificacdo do Brasil pelo Decreto n® 74.999, de 27 de novembro de 1974, e aprovacao
peruana pelo Decreto-Lei n® 20609, de 14 de maio de 1974. Entretanto, este instrumento
normativo foi denunciado pelo Peru por intermédio da Resolucdo Legislativa n® 26676, de
7.10.1996 (BRASIL, 1974; PERU, 1974, 1996b) (Quadro 9).

Tem-se, ainda, o Convénio sobre Transportes Fluviais, de 5 de novembro de 1976,
com internalizagdo no Brasil pelo Decreto n° 83.360, de 23 de abril de 1979, e no Peru pelo
Decreto-lei 21966, de 11 de outubro de 1977. Na mesma data da celebracdo do citado
Conveénio, foi celebrado o Acordo sobre a Utilizacdo de Estacdes Costeiras e de Navios na
Regido Amazonica, com ratificacdo brasileira pelo Decreto n° 83.141, de 6 de fevereiro de
1979, e peruana Decreto-lei n° 21967, de 11 de outubro de 1977 (Quadro 9).

No artigo 7 e 8 do Tratado de Amizade e Cooperacéo, consta o Acordo de Intercambio
Cultural, assinado no dia 14 de julho de 1973, internalizado no Brasil pelo Decreto n° 78.836,
de 25 de novembro de 1976, e no Peru, pelo Decreto-Lei n® 21625, de 21 de setembro de 1976.

Antes disso, em 28 de julho de 1945, foi celebrado o Convénio Cultural, internalizado pelo
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Decreto-lei brasileiro n®9.501, de 23 de julho de 1946, e pela Resolucéo Legislativa n°® 11988,
de 18 de setembro de 1953 (BRASIL, 1946, 1976; PERU, 1953, 1976¢) (Quadro 7 e 9).

Anos depois, no mesmo ambito de cooperacdo, mas disciplinando tépico especifico,
foi firmado o Convénio sobre a Recuperacdo de Bens Culturais Roubados ou Exportados
[licitamente, no dia 26 de fevereiro de 1996, com ratificacdo pelo Decreto brasileiro n° 4.188,
de 9 de abril de 2002, e pelo Decreto Supremo peruano n° 011-2002-RE, de 22 de janeiro de
2002 (BRASIL, 2002a; PERU, 2002a) (Quadro 10).

No artigo 9 do Tratado de Amizade e Cooperacdo, destaca-se o bilateralismo para
colaboracdo em matéria especializada. Foi assinado o Acordo Basico de Cooperacdo
Cientifica e Técnica, em Brasilia, no dia 8 de outubro de 1975 (BRASIL, 1975; PERU, 1975).
O texto foi aprovado pelo Decreto-Lei peruano n® 21626, de 21 de setembro de 1976, e
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 78.801, de 23 de novembro de 1976 (BRASIL, 1976e;
PERU, 1976c¢) (Quadro 6 e 9).

No preambulo do Acordo Bésico de Cooperacédo Cientifica e Técnica, foi reafirmado o
interesse mituo na aceleracdo do desenvolvimento social e econdmico binacional. Nesse
contexto, o documento foi celebrado com o intuito de estimular a colaboragdo em sua
modalidade técnica e cientifica, fomentando o intercdmbio de conhecimentos que contribuirdo
para seus objetivos. O artigo 1 do convénio destaca que os programas desenvolvidos a partir
da sua assinatura estejam ajustados as politicas e planos multilaterais, regionais e setoriais dos
paises, como apoio complementar do objetivo de desenvolvimento interno (BRASIL, 1975).

A relacdo técnica com o Peru é a mais intensa do Brasil com um pais da América do
Sul e a iniciativa estd presente em varias abordagens, com celebracdo de acordos
complementares ao acordo bésico, para que diferentes areas sejam aprimoradas. O fato de se
celebrar convénios internacionais dessa natureza — e sua internalizacdo — demonstra a
inclinacdo do Brasil e do Peru fortalecer suas relacBes por intermédio de instrumentos
juridicos internacionais (BRASIL, 2008, p. 5).

Antes do Acordo Béasico de Cooperagdo Cientifica e Técnica, em 29 de novembro de
1957, ja havia sido assinado o Convénio sobre Bases para a Cooperacdo Econdmica e Técnica,
que entrou em vigor desde a data da assinatura. Antes foi assinado o Acordo sobre
Cooperacdo no Campo dos Usos Pacificos da Energia Atdmica, em 30 de novembro de 1966,
com internalizagdo no Brasil pelo Decreto n°® 82.079, de 3 de agosto de 1978, e no Peru pelo
Decreto-lei 18811, de 25 de marco de 1971 (BRASIL, 1957b, 1978; PERU, 1971) (Quadro 9).
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Nos artigos 10 e 12 do Tratado de Amizade e Cooperacao, salienta-se a assinatura do
Tratado de Cooperacdo Amazonica, de 03 de julho de 1978, com internalizacao brasileira pelo
Decreto n° 85.050, de 18 de agosto de 1980, e peruana pelo Decreto-lei n° 22660, de 27 de
agosto de 1979. No artigo 13, destaca-se o Tratado de Limites, Comércio e Navegacdo, de 8
de setembro de 1909, ratificado por Brasil, com o Decreto n° 7.975, de 2 de maio de 1910, e
Peru, com a Resolucdo Legislativa n® 1225, de 13 de janeiro de 1910 (BRASIL, 1980, 1910;
PERU, 1979b, 1910b) (Quadro 6 e 9).

Antes disso, quanto a matéria de limites, comércio e navegacdo, Brasil e Peru
assinaram: a) os Tratados de 1841, que ndo foram aperfei¢coados; b) a Convencdo Especial de
1851, denunciada pela Parte peruana; c) o Tratado de 1891, ratificado por Brasil e Peru; ed) o
Tratado de 1909, internalizado pelos dois paises. Neste Gltimo instrumento normativo, foi
estabelecido principios para facilitagdo e desenvolvimento da relacdo comercial bilateral
(BRASIL, 1851,1893, 1910; FUNAG, 2021.; NOVAK; NAMIHAS, 2012, p. 32; PERU, 1851,
1896. 1910; PIMENTEL (org.), 2016, p. 175-176) (Quadro 7).

A Amazonia foi objeto central do Tratado de Amizade e Coopera¢do na agenda
brasileira-peruana. Nos artigos 16 e 17, foi apontado o Acordo Sanitario para o Meio Tropical,
de 5 de novembro de 1976, com internalizagdo no Brasil pelo Decreto n° 80.067, de 2 de
agosto de 1977, e no Peru pelo Decreto-lei n® 21885, de 12 de julho de 1977. Como forma de
incentivo a cooperacdo técnica, 0 instrumento normativo teve como premissa que “os
problemas que incidem sobre a salde e 0 bem-estar das populacdes do meio tropical de ambas
as Republicas sdo similares” (BRASIL, 1977; PERU, 1977d) (Quadro 9).

Ato continuo, no artigo 18, tratou-se do Acordo para Conservacdo da Flora e da Fauna
dos Territdrios Amazonicos do Brasil e do Peru, assinado em 7 de novembro de 1975, com
ratificacdo brasileira pelo Decreto n® 78.802, de 23 de novembro de 1976, e peruana pelo
Decreto-lei n° 21670, 26 de outubro de 1976. Em 25 de agosto de 2003, foi firmado o Acordo
de Cooperacdo para a Conservacdo e o Uso Sustentavel da Flora e da Fauna Silvestres dos
Territorios Amazonicos, internalizado no Brasil pelo Decreto n° 5.865, de 1° de agosto de
2006, e no Peru pelo Decreto Supremo n® 112-2003-RE, de 10 de outubro de 2003 (BRASIL,
1976, 2006c; PERU, 1976f, 2003a) (Quadro 9).

Com ampla rede de colaboracéo bilateral, a circulacdo de pessoas esteve no centro das
discussbes entre Brasil e Peru. No artigo 22 do Tratado de Amizade e Cooperacgdo, estd

destacada a assinatura do Convénio de Cooperacgdo Turistica, ocorrida em 7 de novembro de
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1975. Houve ratificacéo brasileira do instrumento pelo Decreto n° 78.850, de 29 de novembro
de 1976, e peruana pelo Decreto-lei 21669, de 26 de outubro de 1976 (BRASIL, 1975; PERU,
1976d) (Quadro 9).

ApoGs o instrumento normativo de 1975, em 06 de dezembro de 2002, Brasil e Peru
assinaram o Acordo de Cooperacdo Técnica na Area de Turismo. Este documento foi
internalizado no Brasil pelo Decreto n® 5.850, de 18 de julho de 2006 e no Peru pelo Decreto
Supremo n° 042-2003-RE, de 19 de margo de 2003 (BRASIL, 2006; PERU, 2003a) (Quadro
11).

Um expressivo nimero de tratados foi celebrado e sistematizado no Tratado de
Amizade e Cooperacédo entre Brasil e Peru, totalizando 15 instrumentos. Como demonstrado,
a matéria tratada pelos 16 textos assinados no século XIX e inicio do século XX foi renovada
e outros temas foram discutidos entre os dois paises, e normatizados, comprovando que 0
bilateralismo foi escolhido pelos dois paises para fomentar o desenvolvimento do comércio, a

circulacdo de pessoas e a integracdo regional, com destaque a colaboracdo técnica.

Quadro 9 — Tratado de Amizade e Cooperacdo BRASIL-PERU

Tratado de
Amizade e Data Titulo Internalizacao
Cooperacao

Brasil: Decreto n® 80.069,

54 b de 2 de agosto de 1977
€ hovembro Convénio Comercial

de 1976 Peru: Decreto-lei n°
21884, de 13 de julho de

Artigos 3 e 4 1977

Brasil: Decreto n° 83.143,

5 de novembro | Convénio de Abastecimento de 6 de fevereiro de 1979

de 1976 a Médio Prazo de Produtos Peru: Decreto-lei 22055,
de 29 de dezembro de
1977

Brasil: Decreto n°® 42.123,

28 de agosto Acordo sobre Transportes de 21 de agosto de 1957

Artigo 5 de 1953 Aéreos Peru: Resoluco

Legislativa n® 11987, de
18 de setembro de 1953
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Tratado de
Amizade e Data Titulo Internalizacéo
Cooperacao
Brasil: Decreto n°® 74.999,
de 27 de novembro de
1974
. A Peru: aprovado pelo
12 di ;?;ll de | Convénio hj;?{fm';r:nsportes Decreto-L ei n° 20609, de
14 de maio de 1974, e
DENUNCIADO pela
Resolucgéo Legislativa n°
26676, de 7.10.1996
Brasil: Decreto n° 83.360,
5 de novembro | Convénio sobre Transportes de 23 de abril de 1979
de 1976 Fluviais Peru: Decreto-lei 21966,
de 11 de outubro de 1977
- Brasil: Decreto n° 83.141
Acordo sobre a Utilizacao . '
5 de novembro | de Estacdes Costeiras e de de 6 de fevereiro de 1979
de 1976 Navios na Regido Peru: Decreto-lei n°
Amazonica 21967, de 11 de outubro
de 1977
Brasil: Decreto n° 78.836,
de iulho d Acordo de Intercambio de 25 deln;);/Gembro de
Artigos 7 e 8 14 de julho de Cultural firmado entre -
1973 ambas Peru: Decreto-lei n°
21625, de 21 de setembro
de 1976
29 de Convénio sgbre BasAes para | vigor desde a data da
novembro de | a Cooperacdo Econdmica e .
1957 Técnica assinatura
Brasil: Decreto n° 78.801,
Acordo Basico de de 23 de novembro de
8 de outubro X e e 1976
de 1975 Cooperaga}o (_Zlentlflca e '
Artigo 9 Técnica Peru: Decreto-lei 21626,
de 21 de setembro de 1976
« Brasil: Decreto n® 82.079,
30 de Acordo sobre Cooperagao de 3 de agosto de 1978
no Campo dos Usos
novembro de Pacificos da Energia
1966 Peru: Decreto-lei 18811,

Atbmica

de 25 de margo de 1971




125

Tratado de
Amizade e Data Titulo Internalizacéo
Cooperacao
Brasil: Decreto n° 85.050,
Artigos 10 e 3 de julho de Tratado de Cooperacao de 18 de agosto de 1980
12 1978 Amazébnica Peru: Decreto-lei n°
22660, de 27 de agosto de
1979
Brasil: Decreto n° 7.975,
Artiao 13 8 de setembro Tratado de Limites, de 2 de maio de 1910
g de 1909 Comércio e Navegacdo Peru: Resolucdo
Legislativa n® 1225, de 13
de janeiro de 1910
Brasil: Decreto n° 80.067,
Artigos 16 e | 5 de novembro Acordo Sanitario para o de 2 de agosto de 1977
17 de 1976 Meio Tropical Peru: Decreto-lei n°
21885, de 12 de julho de
1977
Brasil: Decreto n° 78.802,
Acordo para Conservagao de 23 de novembro de
Artico 18 7 de novembro da Flora e da Fauna dos 1976
g de 1975 Territorios Amazonicos do Peru: Decreto-lei n°
Brasil e do Peru 21670, 26 de outubro de
1976
Brasil: Decreto n° 78.850,
de 29 de novembro de
Artigo 22 7 dedgol\ge;;bro Convenl_lqudr?sfi:g;)peragao 1976
Peru: Decreto-lei 21669,
de 26 de outubro de 1976

Fonte: elaboracgdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 4.2.2 deste capitulo.

Importante destacar que, além dos tratados, convénios e acordos sistematizados pelo
Tratado de Amizade e Cooperacdo entre Brasil e Peru, outros atos internacionais foram
celebrados pelos dois paises, como Memorandos, Propostas, Projetos, Atas, Comunicados
Conjuntos, Acordos de Complementacdo, Protocolos de Intencbes, Regulamentos. Além disso,
apos a celebragdo do Tratado de Amizade, ainda no seculo XX, outros seis instrumentos

normativos foram assinados e internalizados, dos quais serdo destacados neste topico.
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Mencione-se, ainda, a criagdo de comités e comissdes para dirigir trabalhos sobre
temas em comum. Alguns desses grupos foram abordados no Tratado de Amizade e
Cooperacdo, como a Comissdo de Coordenacdo Brasileiro-Peruana, que foi designada, no
artigo segundo, para “avaliar, coordenar, acompanhar, promover e incrementar o processo de
cooperacao entre o Brasil e o Peru, em todos os seus campos, assim como servir de foro de
discussdo e coordenagao entre os dois paises” (BRASIL, 1981; PERU, 1979).

Sobre os seis instrumentos normativos celebrados ap6s o Tratado de Amizade, antes
da virada do milénio, tem-se o primeiro deles assinado em 26 de junho de 1981, o Acordo
sobre Interconexdo Rodoviaria, que foi internalizado no Brasil pela Nota n°® 252, de 16 de
junho de 1988, e no Peru pela Resolugcdo Legislativa n® 24817, de 25 de maio de 1988
(BRASIL, 1988b; PERU, 1988c) (Quadro 10).

Mais de 10 anos depois, foi firmado o segundo instrumento, o Convénio sobre a
Recuperacdo de Bens Culturais Roubados ou Exportados Ilicitamente, no dia 26 de fevereiro
de 1996, com ratificacdo pelo Decreto brasileiro n® 4.188, de 9 de abril de 2002, e pelo
Decreto Supremo peruano n°® 011-2002-RE, de 22 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002a; PERU,
2002a) (Quadro 10).

Décadas antes do instrumento especifico sobre recuperacdo de bens culturais roubados
e exportados ilicitamente de 1996, foi celebrado, em 28 de julho de 1945, o Convénio
Cultural entre Brasil e Peru. O documento foi ratificado pelo Decreto-lei brasileiro n® 9.501,
de 23 de julho de 1946, e pela Resolucdo Legislativa n® 11988, de 18 de setembro de 1953
(BRASIL, 1946; PERU, 1953) (Quadro 7).

No final do século XX, foram objetos de discussdo entre os dois paises, a estruturagdo
de mecanismos de cooperacgdo processual, para acesso a Justica, além de contribuicdo muatua
na area académica, no controle de entorpecentes e na sanidade agropecudria. Nesse intuito, foi
assinado o terceiro instrumento, em 21 de julho de 1999, o Acordo de Assisténcia Judiciaria
em Materia Penal. Este foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 3.988, de 29 de outubro de
2001, e no Peru pelo Decreto Supremo n° 058-99-RE, de 30 de outubro de 1999 (BRASIL,
2001; PERU, 1999b) (Quadro 10).

Com o mesmo proposito, também em 21 de julho de 1999, foi firmado o quarto
instrumento, o Acordo sobre a Cooperacdo entre as Academias Diplomaticas de ambos os

Paises. O instrumento teve ratificacdo no Brasil pelo Decreto n° 3.685, de 12 de dezembro de
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2000, e, quanto ao Peru, entrou em vigor no 30° dia apds a comunicacgdo brasileira de que
seus procedimentos internos forem concluidos (BRASIL, 2000a) (Quadro 10).

No mesmo ano, foi assinado quinto instrumento, o Acordo sobre Cooperacdo em
Matéria de Prevencdo do Consumo, Reabilitacdo, Controle da Producéo e do Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas e seus Delitos Conexos, em 28 de setembro de
1999. O instrumento foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 4.437, de 24 de outubro de
2002, e no Peru pelo Decreto Supremo N° 066-99-RE, de 26 de novembro de 1999 (Quadro
10).

Ainda em 1999, Brasil e Peru celebraram o sexto instrumento apds o Tratado de
Amizade e Cooperacdo, o Acordo sobre Cooperacdo e Coordenacdo em Matéria de Sanidade
Agropecudria, em 06 de dezembro. O documento foi ratificado no Brasil pelo Decreto n°
4.347, de 27 de agosto de 2002, e no Peru pelo Decreto Supremo N° 059-2002-RE, de 14 de
junho de 2002. O objetivo foi de “incrementar 0 intercambio comercial de produtos agricolas
e pecuarios, bem como a cooperacao técnica nos aspectos fitossanitarios e zoossanitarios entre
0s dois paises” (BRASIL, 2002¢; PERU, 2002b) (Quadro 10).

As éareas de infraestrutura, educacdo, exportacdo e agropecuaria centralizaram as
discussoes entre Brasil e Peru no final do século XX. Tambeém € possivel verificar a agilidade
da internalizacdo dos instrumentos e da coordenacdo dos interesses mutuos pelo
desenvolvimento do comércio e fomento da integracdo regional. Os dois paises encontraram

no bilateralismo um método de efetividade da agenda politica, em prol das agendas nacionais.

Quadro 10— Acordos ap6s o Tratado de Amizade e Cooperacdo BRASIL-PERU

Data Documento Internalizacéo

Brasil: Nota n® 252, de
Acordo entre o Governo da RepUblica Federativa 16 de junho de 1988

26 de junho do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru sobre p
de 1981 Interconex@o Rodoviaria I_Deru_: Resolugdo
Legislativa n°24817, de
25 de maio de 1988
26 _de Convénio sobre a Recuperagap .de Bens Culturais Brasil: Decreto n° 4.188,
fevereiro de Roubados ou Exportados Ilicitamente entre o

de 9 de abril de 2002

1996 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e 0
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Data Documento Internalizacao
Governo da Republica do Peru Peru: Decreto Supremo
n°011-2002-RE, de 22
de janeiro de 2002
Brasil: Decreto n° 3.988,
A C L. 2
. Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal de 29 de outubro de
21 de julho - . . 2001
de 1999 entre o Govgno da ijt;{bllc,abllz_ede(;atllava do Brasil Peru: Decreto Supremo
e 0 Governo da Republica do Peru n° 058-99-RE, de 30 de
outubro de 1999
Brasil: Decreto n° 3.685,
de 12 de dezembro de
2000
Acordo entre o Governo da Republica Federativa _P?rr]u: sssl'gggo eT 21 de
21 de julho | do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru sobre jutho de 300’ 39 fou em
de 1999 a Cooperacdo entre as Academias Diplomaticas de V|gohr no B |a.allpos
ambos os Paises aver o brasl
comunicado a Peru que
seus procedimentos
internos forem
concluidos
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o | Brasil: Decreto n° 4.437,
Governo da Republica do Peru sobre Cooperagéo de 24 de outubro de
28 de L . 2002
setembro de em Matéria de Prevencao do Consumo, _
1999 Reabilitacdo, Controle da Producéo e do Trafico Peru: Decreto Supremo
Ilicito de Entorpecentes e Substancias N°066-99-RE, de 26 de
Psicotropicas e seus Delitos Conexos novembro de 1999
i . Brasil: Decreto n® 4.347,
Acordo entre o Governo da Republica Federativa astl, Decrero 3
06 de . e de 27 de agosto de 2002
q do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru sobre
ezembro < « ‘- .
de 1999 Cooperacéo e Coordenagdo em Matéria de Peru: Decreto Supremo

Sanidade Agropecuéria

N°059-2002-RE, de 14
de junho de 2002

Fonte: elaboracgdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 4.2.2 deste capitulo.

4.3.3 Instrumentos de consolidacéo da agenda binacional

No século XXI, os instrumentos bilaterais celebrados entre Brasil e Peru circundam na

atualizacdo de documentos ja organizados e internalizados nos séculos anteriores, destacando-

se 20 textos. H& também a abertura para discussbes acerca das leis tributarias, da defesa

nacional e do fomento a circulacdo de pessoas. Continua, ainda, no centro das discussdes as
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necessarias melhorias na infraestrutura fronteirica, na regido amazénica compartilhada entre
os dois paises.

Apos o Convénio de Cooperacdo Turistica, celebrado em 7 de novembro de 1975, em
06 de dezembro de 2002, com ratificacbes no ano posterior, Brasil e Peru assinaram o
primeiro instrumento dos 20 mencionados, o Acordo de Cooperacdo Técnica na Area de
Turismo entre 0 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do
Peru. Este documento foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 5.850, de 18 de julho de
2006, e no Peru pelo Decreto Supremo n° 042-2003-RE, de 19 de mar¢o de 2003 (BRASIL,
1976, 2006; PERU, 1976, 2003a) (Quadro 11).

A melhoria da infraestrutura transfronteirica foi objeto de atencdo da agenda
binacional. Em 11 de abril de 2003, foi firmado o segundo instrumento, o Acordo para a
Construcao de uma Ponte sobre o Rio Acre, nas Proximidades das Cidades de Assis Brasil e
Ifiapari, com internalizacdo no Brasil com a Mensagem n° 264, de 17 de junho de 2003, e no
Peru com o Decreto Supremo n° 066-2003-RE, de 12 de maio de 2003.

Ainda em 2003, no dia 30 de setembro, foi celebrado o terceiro instrumento do século
XXI, dos quais se faz um destaque, que se trata de outro Acordo com mesmo objeto, isto &, a
Construcdo de uma Ponte sobre o Rio Acre, nas Proximidades das Cidades de Assis Brasil e
Ifapari, com ratificacdo pelo Decreto brasileiro n°® 5.112, de 22 de junho de 2004, e pelo
Decreto Supremo peruano n® 002-2004-RE, de 06 de junho de 2004 (BRASIL, 2003, 2004a;
PERU, 2003, 2004a) (Quadro 11).

No dia 25 de agosto de 2003, foram assinados o quarto e quinto instrumento, o
Tratado de Extradicéo e o Tratado sobre Transferéncia de Presos. O primeiro foi internalizado
com o Decreto brasileiro n® 5.853, de 19 de julho de 2006, e com o Decreto Supremo peruano
N° 030-2004-RE, de 05 de maio de 2004. O segundo foi ratificado, no Brasil, pelo Decreto n°
5.931, de 13 de outubro de 2006, €, no Peru, pelo Decreto Supremo n° 081-2004-RE, de 7 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2006b, 2006e; PERU, 2004a, 2004b) (Quadro 11).

Décadas antes, no dia 13 de fevereiro de 1919, Brasil e Peru assinaram o Tratado de
Extradicdo de Criminosos, que, diferente da tentativa de 1841, foi internalizado, no Brasil,
pelo Decreto n°® 15.506, de 31 de maio de 1922, e, no Peru, pela Resolugdo Legislativa n°
4462, de 9 de janeiro de 1922. Também foi firmado outro Tratado de Extradi¢do entre Peru e
Brasil, no dia 03 de novembro de 1938, que nao foi ratificado (BRASIL, 1922, 1938; PERU,
1922) (Quadro 7).
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Durante a celebracdo de diversos acordos, cite-se a assinatura do sexto instrumento, o
expirado Protocolo para a Implementacdo de um Sistema de Prevencdo e Controle de
Incéndios Florestais, em 25 de agosto de 2003, com internalizacdo pela Nota Verbal brasileira
n° 05, de 13 de janeiro de 2004, e pelo Decreto Supremo peruano n°® 118-2003-RE, de 10 de
outubro de 2003 (BRASIL, 2003a; PERU, 2003b) (Quadro 11).

Lei peruanas foram aprovadas para declarar de necessidade publica planos binacionais.
Tem-se: a) a execucdo do projeto corredor interoceanico Peru — Brasil — IIRSA SUL, pela Lei
n® 28214, de 29 de abril de 2004; b) a construcdo da ferrovia transcontinental "Brasil-Peru”
Atlantico-Pacifico (FETAB), pela Lei n® 29207, de 24 de marco de 2008; c) a continuacgao da
execucao do projeto corredor rodoviario interoceanico SUL Peru-Brasil-1IRSA SUL, pela Lei
n® 29309, de 30 de dezembro de 2008; e d) o projeto geopolitico bioceanico, ferrovia
interoceédnica Salaverry-Leoncio Prado (FERRIPEB), pela Lei n® 29613, de 08 de novembro
de 2010 (PERU, 2004e, 2008a, 2008b, 2010).

Em 25 de agosto de 2003, foi firmado o sétimo instrumento, o Acordo de Cooperacao
para a Conservacdo e o Uso Sustentavel da Flora e da Fauna Silvestres dos Territorios
Amazonicos, internalizado no Brasil pelo Decreto n° 5.865, de 1° de agosto de 2006, e no
Peru pelo Decreto Supremo n°® 112-2003-RE, de 10 de outubro de 2003. Antes disso, foi
celebrado o Acordo para Conservacdo da Flora e da Fauna dos Territérios Amazénicos do
Brasil e do Peru, assinado em 7 de novembro de 1975, com ratificacdo brasileira pelo Decreto
n® 78.802, de 23 de novembro de 1976, e peruana pelo Decreto-lei n° 21670, 26 de outubro de
1976 (BRASIL, 1976, 2006¢; PERU, 1976, 2003) (Quadro 11).

Em 10 de fevereiro de 2004, foi assinado o oitavo instrumento, o Acordo sobre
Trabalho Remunerado para Dependentes de Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo e
Técnico de Missdes Diplomaticas, Escritérios Consulares e Representacdes Permanentes de
Organizac0es Internacionais. O instrumento foi internalizado no Brasil pelo Decreto n° 5.921,
de 3 de outubro de 2006, e no Peru pelo Decreto Supremo 013-2005-RE, de 26 de janeiro de
2005 (BRASIL, 2006d; PERU, 2005) (Quadro 11).

Entre as décadas de 2000 e 2010, foram internalizados instrumentos normativos de
incentivo a circulacdo de pessoas. Nesse sentido, tem-se 0 nono instrumento, o Acordo sobre
Facilitacdo para o Ingresso e Transito de seus Nacionais em seus Territérios, de 10 de
fevereiro de 2004, ratificado pelo Decreto brasileiro n°® 5.537, de 13 de setembro de 2005, e
pelo Decreto Supremo peruano n® 052-2004-RE, de 31 de agosto de 2004 (BRASIL, 2005a;
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PERU, 2004c) (Quadro 11).

Ainda sobre a facilitacdo de circulacdo de pessoas entre Brasil e Peru, foi assinado o
décimo instrumento, o Acordo (Troca de Notas) para Suprimir 0 Uso e a Apresentacdo do
Carné Internacional de Tripulante Terrestre, em 28 de abril de 2009. O instrumento foi
internalizado no Brasil pela Nota Verbal RE (DGT) 6-2/64, de 05 de maio de 2011, e no Peru
pelo Decreto Supremo n° 061-2011-RE, de 26 de abril de 2011 (BRASIL, 2009¢; PERU,
2011a) (Quadro 11).

Também foram assinados o 11° o 12° e o 13° instrumento, que sdo trés Acordos-
Quadros, em 11 de dezembro de 2009, sobre transito e integragdo fronteiricos. O primeiro
desses documentos tratou do Estabelecimento de Sistemas de Controle Integrado em Postos
de Fronteira do Brasil e do Peru, com internalizacdo no Brasil pela Nota Verbal n® 6-25, de 15
de janeiro de 2013, e no Peru pelo Decreto Supremo n°® 005-2013-RE, de 11 de janeiro de
2013 (BRASIL, 2013; PERU, 2013) (Quadro 11).

O segundo dos Acordos-Quadros foi sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, ainda
em tramitacdo no Brasil, e internalizado no Peru pelo Decreto Supremo n° 059-2014-RE, de
16 de outubro de 2014. O terceiro foi sobre o Estabelecimento de uma Zona de Integracédo
Fronteirica Brasil-Peru. No Brasil, este ultimo documento ainda estd em tramitacdo —
consoante Parecer do Relator n. 1, da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,
de 25 de maio de 2021 — e, no Peru, foi internalizado pelo Decreto Supremo n° 001-2014-RE,
de 15 de janeiro de 2014 (BRASIL, 2009f, 2009g, 2021a; PERU, 2014a, 2014c) (Quadro 11).

Em 2006, foram aprovados o 14° e o 15° instrumento, com carater protetivo do
interesse nacional. Em 17 de fevereiro, foi celebrado a Convengdo para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal com relagdo ao Imposto sobre a Renda, com ratificacdo
no Brasil pelo Decreto n° 7.020, de 27 de novembro de 2009, e no Peru pelo Decreto Supremo
n° 019-2008-RE, de 05 de junho de 2008. Em 09 de novembro foi assinado o Acordo Quadro
sobre Cooperacdo em Mateéria de Defesa, com internalizacdo pelo Decreto brasileiro n° 8.128,
de 22 de outubro de 2013, e pelo Decreto Supremo peruano n° 027-2009-RE, de 08 de maio
de 2009 (BRASIL, 2009b, 2013; PERU, 2008d, 2009a) (Quadro 11).

Em 11 de dezembro de 2009, foi firmado o 16° instrumento, o Acordo sobre Servicos
Aéreos, com ratificagdo no Brasil com o Decreto n° 9.605, de 10 de dezembro de 2018, e no
Peru com o Decreto Supremo n° 029-2018-RE, de 10 de julho de 2018 (BRASIL, 1957a,
2018; PERU, 1958). Antes disso, foi celebrado o Acordo sobre Transportes Aéreos, de 28 de
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agosto de 1953, com internalizacéo brasileira pelo Decreto n°® 42.123, de 21 de agosto de 1957,
e peruana pela Resolucéo Legislativa n® 11987, de 18 de setembro de 1953 (Quadro 11).

Também em 11 de dezembro de 2009 foram celebrados o 17° e o 18° instrumento
juridico sobre transporte rodoviario e fluvial. Tem-se o Acordo para Facilitacdo do Transito
de Veiculos de Uso Particular, em tramitacdo no Brasil pelo Projeto de Decreto Legislativo n°
930/2021, e ratificado no Peru pelo Decreto Supremo n° 058-2014-RE, de 16 de outubro de
2014. Também foi firmado o Acordo de Cooperacdo em matéria de Desenvolvimento de
Transporte Fluvial nos Rios Amazonicos, internalizado no Peru pelo Decreto Supremo n°
016-2012-RE, de 16 de abril de 2012, estando em vigor no Brasil a parte da assinatura
(BRASIL, 2009c, 2009d, 2021b; PERU, 2012b, 2014b) (Quadro 11).

Em 16 de junho de 2010, foi celebrado o 19° instrumento, o Acordo para
Fornecimentos de Energia Elétrica ao Peru e Exportacdo de Excedentes ao Brasil, em
tramitacdo no Brasil e remetido a aprovagdo do Congresso da Republica peruano pela
Resolucdo Suprema 057-2011-RE, de 2 de marco de 2011. Contudo, no dia 12 de maio de
2014, foi emitido um Parecer desfavoravel da Comissdo das Relacdes Exteriores do Peru e o
documento foi arquivado (BRASIL, 2010; PERU, 2011b, 2014d) (Quadro 11).

Para o desenvolvimento da conectividade e integracdo fisica, foi assinado o 20°
instrumento, o Acordo para Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Repulblica do Peru na Area de Telecomunicacdes, no dia 11 de novembro de 2013. O
instrumento foi internalizado no Brasil pelo Decreto n® 9.996, de 29 de agosto de 2019, e no
Peru pelo Decreto Supremo N° 012-2019-RE, de 15 de marco de 2019 (BRASIL, 2019;
PERU, 2019) (Quadro 11).

Décadas antes, em prol do intercAmbio comercial e cientifico, tema central do
bilateralismo brasileiro e peruano, foi assinado o Convénio sobre Radioelétrico ou
Radiotelegrafico entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil e a Republica do Peru no dia
31 de dezembro de 1928, com ratificacdo pelo Decreto brasileiro n® 20.996, de 25 de janeiro
de 1932, e pela Resolugdo Legislativa peruana n° 6766, de 7 de fevereiro de 1930 (BRASIL,
1932; PERU, 1930b) (Quadro 7).
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Quadro 11 — Acordos entre Brasil e Peru do inicio do século XXI

Data Documento Internalizacao
. < Brasil: Decreto n° 5.850, de
06 de AcorQo de Cooperacdo Técnica na Arga de 18 de julho de 2006
dezembro Turismo entre o Governo da Republica
de 2002 Federativa do Brasil e o Governo da Peru: Decreto Supremo n°
Republica do Peru 042-2003-RE, de 19 de
marco de 2003
Acordo entre o Governo da Republica Brasil: Mensagem n° 264,
. Federativa do Brasil e 0 Governo da de 17 de junho de 2003
11 de abril -~ <
de 2003 Republica do Pt_:—:ru para a Constrqggo de uma Peru: Decreto Supremo o
Ponte sobre o Rio Acre, nas Proximidades das 066-2003-RE de 12 d
Cidades de Assis Brasil e Ifiapari s , de ¢
maio de 2003
Brasil: Decreto n°5.853, de
a iitgede Tratado de Extradigdo entre a Republica 19 de julho de 2006
92003 Federativa do Brasil e a Republica do Peru Peru: Decreto Supremo N°
030-2004-RE, de 05 de
maio de 2004
Brasil: Decreto n°5.931, de
25 de Tratado sobre Transferéncia de Presos entre o 13 de outubro de 2006
agosto de Governo da Republica Federativa do Brasil e Peru: Decreto Supremo o
2003 0 Governo da Republica do Peru 081-2004-RE, de 7 de
dezembro de 2004
Expirado
Protocolo entre o0 Governo da Republica
25 de Ifed_eratlva do Brasil e 0 Governo dfl Brasil: Nota Verbal n° 05,
agosto de Republica do Peru para a Implementagao de de 13 de ianeiro de 2004
2003 um Sistema de Prevencéo e Controle de J
Incéndios Florestais Peru: Decreto Supremo N°
118-2003-RE, de 10 de
outubro de 2003
Acordo de Cooperagdo para a Conservagdo e | Brasil: Decreto n° 5.865, de
25 de 0 Uso Sustentavel da Flora e da Fauna 1° de agosto de 2006
agosto de Silvestres dos Territorios Amazonicos da Peru- Decreto S 5
2003 Republica Federativa do Brasil e da eru. Decreto supremo n

Republica do Peru

112-2003-RE, de 10 de
outubro de 2003
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Data Documento Internalizacdo
Acodrd(l)_\; po,rbtlr_ocaFdZ Nott_as, Zntrg ° ﬁoverno Brasil: Decreto n°5.112, de
30 de a republica Federativa do brasli € 0 22 de junho de 2004
Governo da Republica do Peru para a
setembro de " : : 5
2003 Constru_(;ag de uma Por_1te sobre 0 Rlp Acre,_ Peru: Decreto Supremo n
nas Proximidades das Cidades de Assis Brasil 002-2004-RE, de 06 de
e Ifapari junho de 2004
Acordo entre a Republica Federativa do . 0
Brasil e a Republica do Peru sobre Trabalho Bra;'é'e[;iiﬁroon deSé%ZO% de
10 de Remunerado para Dependentes de Pessoal
fevereiro de Diplomatico, Consular, Administrativo e Peru: Decreto SUbremo 013-
2004 Técnico de Missdes Diplomaticas, Escritdrios ZOdS-RE Je 26pde {aneiro
Consulares e Representa¢des Permanentes de ’de 2005 J
Organizacdes Internacionais
Acordo entre o Governo da Republica Brasil: Decreto n° 5.537, de
10 de Federativa do Brasil e 0 Governo da 13 de setembro de 2005
fevereiro de | Republica do Peru sobre Facilitacdo para o Peru- Decreto S 5
2004 Ingresso e Transito de seus Nacionais em seus eru. EcTeto supremo n
Territéri 052-2004-RE, de 31 de
erritorios
agosto de 2004
Declara de necessidade publica e de interesse
04 de marco | nacional preferencial a execucdo do projeto | Lei peruana n® 28214, de 29
de 2004 corredor interoceanico Peru — Brasil — IIRSA de abril de 2004
SUL
Cogv(ejngatq en(tjreg Gq;/ern%da Repu(ljcl)llca Brasil: Decreto n° 7.020, de
17 de ederativa do brasli € 0 Loverno da 27 de novembro de 2009
. Republica do Peru para Evitar a Dupla
fevereiro de : 5 : x _ S
2006 Trlbutagap e Prevenir a Evasdo Fiscal com Peru: Decreto Supremo n
relacéo ao Imposto sobre a Renda 019-2008-RE, de 05 de
junho de 2008
< . .| Brasil: Decreto n°8.128, de
09 de Acordo Quadro sobre Cooperacdo em M_aterla 22 de outubro de 2013
novembro de Defesa entre 0 Governo da Republica
de 2006 Federativa do Brasil e 0 Governo da Peru: Decreto Supremo n°
Republica do Peru 027-2009-RE, de 08 de
maio de 2009
Declara de necessidade publica e de interesse
19 de marco nacional a construcéo da ferrovia Lei peruana 29207, de 24 de
de 2008 transcontinental "Brasil-Peru™ Atlantico- marco de 2008
Pacifico (FETAB)
30 de Lei que declara de necessidade publica e de
interesse nacional preferencial a continuagdo | Lei peruana n®29309, de 30
dezembro x . L
de 2008 da execucdo do projeto corredor rodoviario de dezembro de 2008

interoceanico SUL Peru-Brasil-1IRSA SUL
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Data Documento Internalizacdo
Acordo (Troca de Notas) entre 0 Governo da Brasil: Nota Verbal RE
ot B (DGT) 6-2/64, de 05 de
28 de abril Republl_ca do Peru eo Governo_ dg Republica maio de 2011
de 2009 Federativa doNBrasn para Suprlmlr_ oUsoea Peru: Decreto Supremo N°
Apresentagag do Carné Internacional de 061-2011-RE de 26 de abril
Tripulante Terrestre de 2011
Acordo-Quadro entre a Republica Federativa | Brasil: Nota Verbal n° 6-25,
11 de do Brasil e a Republica do Peru para o de 15 de janeiro de 2013
dezembro Estabelecimento de Sistemas_de Control_e Peru: Decreto Supremo n°
de 2009 Integrado em Post(()jsod;erFurontelra do Brasil e 005-2013-RE. de 11 de
janeiro de 2013
11 de Acordo-Quadro entre a Republica Federativa Brasil: em tramitagdo
dezembro do Bra_sil ea Repﬂbl_i(_:a do Reru sobre Peru: Decreto Supremo 1°
de 2009 Localidades Fronteiricas Vinculadas 059-2014-RE. de 16 de
outubro de 2014
Brasil: Decreto n® 9.605, de
11 de Acordo sobre Servigos Aéreos entre 0 10 de dezembro de 2018
dezembro | Governo da Republica F?derativa do Brasil e Peru: Decreto Supremo n°
de 2009 0 Governo da Republica do Peru 029-2018-RE. de 10 de
julho de 2018
Brasil: em tramitacdo pelo
11 de Acordo entre a Republica Federativa do LeP_r Ojet-o deODecreto
: b A gislativo n° 930/2021
dezembro Brasil ea Republlca} do Peru para Fac[lltagao Peru: Decreto Supremo n°
de 2009 do Transito de Veiculos de Uso Particular 058-2014-RE. de 16 de
outubro de 2014
Brasil: em tramitacdo ate a
concluséo deste estudo,
consoante Parecer do
11 de Acordo Quadro entre a Republica Federativa | Relator n. 1, da C_omiss&o de
q do Brasil e a Republica do Peru para o Relacdes Exteriores e de
ezembro . « :
de 2009 Estabelecimento (_jg uma Z(_)na de Integracéo Defesa Nguonal, de 25 de
Fronteiriga Brasil-Peru maio de 2021
Peru: Decreto Supremo n°
001-2014-RE, de 15 de
janeiro de 2014
11 de Acordo de Cooperacdo em matéria de Brasil: entrou em vigor a
dezembro Desenvolvimento de Transporte Fluvial nos partir da data da sua
de 2009 Rios Amazonicos entre 0 Governo da assinatura
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Data Documento Internalizacdo
Republica do Peru e o Governo da Republica | Peru: Decreto Supremo n°
Federativa do Brasil 016-2012-RE, de 16 de abril
de 2012
Brasil: em tramitacdo
Peru: Resolugcdo Suprema
Acordo entre o0 Governo da RepuUblica 057-2011-RE, de 2 de
16 de i Federativa do Brasil e 0 Governo da marco de 2011, remeteu a
e junho - .  » x
de 2010 Republica QO Peru para Fornecimentos de documentacéo a aprovacao
Energia Elétrica ao Peru e Exportacédo de do Congresso da Republica;
Excedentes ao Brasil em 12 de maio de 2014, foi
emitido um Parecer
desfavoravel da Comissao
das RelacOes Exteriores e 0
Acordo foi arquivado
Lei que declara de necessidade publica e
8 de _ intfzre_:sse nacional 0 projetc_> g_eopoliticfo_ Lei peruana ne 29613, de 08
novembro | biocednico Peru-Brasil ferrovia interoceanica de novembro de 2010
de 2010 Salaverry-Ledncio Prado — Fronteira Peru-
Brasil (FERRIPEB)
Brasil: Decreto n® 9.996, de
11 de Acordo para Integragdo Fronteiriga entre a 29 de agosto de 2019
novembro | Republica Federativa do Brasil e a Republica Peru: Decreto Supremo N°
de 2013 do Peru na Area de Telecomunicacgdes 012-2019-RE, de 15 de
marco de 2019

Fonte: elaboracgdo da autora, a partir dos referenciais citadas no topico 4.2.3 deste capitulo.

Ao ser analisada a escolha peruana e brasileira por tratados bilaterais, estes ndo estdo
desvinculados da sua atuagdo em tratados multilaterais. A concertacdo regional do Peru e do
Brasil sdo observadas, ainda, em delibera¢des do &mbito da Associagdo Latino-Americana de
Integragdo (ALADI), com a respectiva tramitagdo interna de instrumentos celebrados entre
1983 e 2016.

Os Acordos Econdmicos multilaterais entre os paises sul-americanos tiveram como
marco econdmico o Acordo de Alcance Parcial para a Renegociacdo das Preferéncias
Outorgadas no Periodo 1962/1980, AAP.R n° 12, celebrado em 30 de abril de 1983, vigente a
partir de 01 de maio de 1983 (Quadro 12). No Brasil, foi internalizado pelo Decreto n° 88.646,
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de 25 de agosto de 1983, e, no Peru, pelo Decreto Supremo n° 493, de 09 de novembro de
1983 (ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO, 1983).

Ato continuo, em 31 de dezembro de 1993, foi celebrado o Acordo de Alcance Parcial
de Complementacdo Econdmica (ACE/AAP.CE) n° 25, celebrado entre Brasil e Peru, vigente
a partir de 28 de setembro de 1994. Houve internalizacdo pelo Decreto brasileiro n® 1.195, de
14 de julho de 1994, e pelo Decreto Supremo peruano n°® 10-94-ITINCI, de 05 de maio de
1994 (ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO, 1993).

Os objetivos tragados para a celebragdo do ACE/AAP.CE n° 25 foram a promoc¢édo do
acesso de produtos nacionais ao comércio internacional e o desenvolvimento de atividades
conjuntas de investimento. Os dois paises consideraram conveniente estruturar as regras em
um instrumento normativo e fortalecer a relacdo binacional, por intermédio dos mecanismos
de negociacdo previstos no Tratado de Montevidéu de 1980 (ASSOCIACAO LATINO-
AMERICANA DE INTEGRAGAO, 1993) (Quadro 12).

A partir do ACE/ AAP.CE n° 25, entre outros instrumentos bilaterais, foram assinados
0s ACE/AAP.CE n° 39 e 58, de caracteristica multilateral, relacionando paises sul-americanos.
O Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE/AAP.CE) n° 39 foi celebrado entre
Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela, Comunidade Andina, e Brasil, em 12 de agosto de
1999, em vigor a partir de 16 de agosto de 1999, com internalizacdo pelo Decreto brasileiro n°
3.138, de 16 de agosto de 1999, e pelo Decreto Supremo peruano n° 011-99-ITINCI, de 02 de
setembro de 1999 (ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRAGCAO, 1999)
(Quadro 12).

Também foi celebrado o Acordo de Complementacdo Econémica n° 58, entre 0s
governos da Argentina, do Brasil, do Paraguai, do Uruguai, do MERCOSUL e o governo do
Peru, assinado em 30 de novembro de 2005. Houve a internalizacdo do instrumento
normativo no Brasil pelo Decreto n® 5651 de 29 de dezembro de 2005 e no Peru pelo Decreto
Supremo n° 035-2005, de 12 de dezembro de 2005 (ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA
DE INTEGRACAO, 2005) (Quadro 12).

Na década de 2010, Brasil e Peru assinaram o Acordo de Ampliacdo Econémico-
Comercial entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru, celebrado dia 29 de
abril de 2016. O objetivo do instrumento normativo foi estabelecido como “facilitar e

promover o investimento mutuo, mediante o estabelecimento de um marco de tratamento aos
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investidores e seus investimentos e de governanca institucional da cooperacao, assim como de
mecanismos de prevencao e solugdo de controvérsias” (BRASIL, 2017) (Quadro 12).

A partir desse Acordo de Ampliagdo Econémico-Comercial, Brasil e Peru dispbe
sobre um comprometimento matuo de facilitacdo ao investimento da outra Parte, com respeito
as disposicdes normativas internas sobre a matéria. O instrumento esta em tramitacdo no Peru
e, no Brasil, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 42, de 24 de margo 2017, pendente de
Decreto de promulgagdo (ACUERDO..., c2011; BRASIL, 2016b, 2017).

Desde os tratados celebrados em meados do século XIX até os acordos bilaterais do
século XXI, somados aos debates multilaterais no contexto da ALADI, Brasil e Peru
mantiveram como temas centrais em Seus instrumentos normativos bilaterais:
desenvolvimento do comércio transfronteirico, cooperagdo técnica e facilitacdo econdmica.
Deste modo, os interesses comuns foram extensamente desenhados ao longo da relagéo

historica entre os dois paises, construida em paralelo aos projetos regionais de integracao.

Quadro 12 — Acordos Econémicos celebrados por Brasil e Peru no @mbito da ALADI

D"."ta da Acordos Econdmicos no ambito da ALADI Data da Vigéncia
Assinatura
01 de maio de 1983
Brasil: Decreto n®
30 de abril de Acordo de Alcance Parcial para a Renegociagdo Sf'ggt%’ 3: fggie
das Preferéncias Outorgadas no Periodo g
1983 Peru: Decreto

1962/1980 (AAP.R n° 12) Supremo n° 493, de

09 de novembro de
1983
28 de setembro de
1994
Brasil: Decreto n°
1.195, de 14 de
julho de 1994

31 de dezembro | Acordo de Alcance Parcial de Complementacao

de 1993 Econdmica, entre Brasil e Peru n° 25 (AAP.CE) :
Peru: Decreto
Supremo n°® 10-94-
ITINCI, de 05 de
maio de 1994
12 de agosto de | Acordo de Complementacdo Econdmica n° 39, 16 de agosto de

1999 celebrado entre as Republicas de Colémbia, 1999
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Data da
Assinatura

Acordos Econdmicos no ambito da ALADI

Data da Vigéncia

Equador, Peru e Venezuela, Paises Membros da
Comunidade Andina, e a Republica Federativa
do Brasil (AAP.CE)

Brasil: Decreto n®
3.138, de 16 de
agosto de 1999

Peru: Decreto
Supremo n®011-99-
ITINCI, de 02 de
setembro de 1999

30 de novembro
de 2005

Acordo de Complementacdo Econdmica n° 58,
celebrado entre os governos da Republica
Argentina, da Republica Federativa do Brasil,
da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguali, Estados Partes do
MERCOSUL e o governo da Republica do Peru
(AAP.CE)

Brasil: Decreto n°
5651 de 29 de
dezembro de 2005

Peru: Decreto
Supremo n° 035-
2005, de 12 de
dezembro de 2005

29 de abril de
2016

Acordo de Ampliacdo Econémico-Comercial
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Peru

Brasil: Decreto
legislativo n® 42, de
24 de margo de
2017, pendente de
Decreto de
promulgacao

Peru: em tramitacéo

Fonte: elaboracdo da autora, a partir dos referenciais citadas no tépico 4.2.3 deste capitulo.

Quanto a participacdo brasileira e peruana nos instrumentos multilaterais estudados,

verifica-se 46 textos relacionados ao tema de cooperacdo juridica, como resultado dos

Congressos Americanos (1826-1878), Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos

(1889-1954), Conferéncias Especializadas Interamericanas sobre Direito

Internacional

Privado (desde 1975) e Congressos Sul-americanos (1889 e 1940). Destes, Brasil assinou 35 e

Peru assinou 41, além de 2 adesoes.

Dos 46 documentos celebrados nos coldéquios multilaterais destacados — dos séculos

XIX ao XXI —, que tratavam direta ou indiretamente sobre cooperacdo juridica, 42 eram

passiveis de internalizacdo no ordenamento juridico dos Estados assinantes. Destes com

possibilidade de tramitacdo interna, Brasil ratificou 20 instrumentos e Peru internalizou — com

ratificacdo ou adesdo — 24 textos.
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Na perspectiva bilateral, entre os instrumentos juridicos celebrados entre Brasil e Peru,
destaca-se 58 textos no &mbito da cooperacdo juridica internacional, além de 5 acordos
assinados com intermediacdo da ALADI. Dos 58 documentos, Brasil internalizou 50. Quanto
ao Peru, este internalizou todos os 53, mas denunciou um. A respeito dos 5 acordos da
ALADI, 4 foram internalizados pelos dois paises e um esta em tramitacdo. Deste modo,
observa-se a internalizacdo quase integral aos temas propostos nas deliberacdes binacionais.

A quantidade de instrumentos multilaterais que trataram, ainda que indiretamente,
sobre cooperagdo juridica foram assinados em similar quantidade aos celebrados
bilateralmente entre Brasil e Peru sobre o mesmo tema. Contudo, ao ser observada a
tramitacdo interna nos dois paises, ha o dobro de internalizacdo quando os textos resultaram
das deliberacGes binacionais, contribuindo a relacdo Brasil-Peru para o aprofundamento da

integracdo juridica e para o desenvolvimento do comércio regional.
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5 CONCLUSOES

Diante da pesquisa desenvolvida, retoma-se a pergunta de pesquisa: De que modo a

cooperacgdo juridica bilateral contribui para o regionalismo, consideradas as possibilidades

presentes

no vinculo Brasil-Peru? O estudo tem como hip6tese que o fomento da

bilateralizacdo na cooperacdo juridica internacional favorece o projeto integracionista

brasileiro e peruano. A partir das analises realizadas, sdo tecidas as seguintes consideracgdes:

1)

2)

3)

4)

5)

Partiu-se da premissa de que integracdo regional é um dos fatores de
desenvolvimento do comércio, com o intuito de comprovar que o fomento da
bilateralizacdo na cooperacdo juridica internacional favorece o0 projeto
integracionista brasileiro e peruano;

No capitulo de “Estrutura da Cooperacao Juridica Internacional”, foi relacionado o
conceito de regionalismo, de cooperacdo juridica internacional — além de seus
instrumentos — e de bilateralismo no contexto do multilateralismo, partindo-se
desses referenciais para construir o estudo do pan-americanismo na perspectiva
dos acordos multilaterais com os quais Brasil e Peru estiveram relacionados;
Constatou-se que a cooperacdo juridica resulta de deliberacdes multilaterais
tomadas a partir de um critério geografico, por intermédio dos organismos
regionais, sendo tal ponto verificado ao estudar o bilateralismo, que ocorreu de
maneira paralela e complementar ao processo de regionalismo;

No capitulo de “Brasil-Peru e a Cooperacdo Multilateral”, observou-se a
participacdo brasileira e peruana nos acordos multilaterais de integracdo regional,
baseando-se na definicdo da cooperacdo juridica dada pelo Direito Internacional da
Integracdo e sistematizando a atuacdo dos dois Estados nas reunies do continente
americano, com especial atencdo a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
aos debates sub-regionais bilaterais;

Restou demonstrada a atuacdo pioneira do Peru nas discussdes regionais e 0
protagonismo brasileiro na discussdo sobre instrumentos juridicos de proporcao
continental, celebrados nos Congressos Americanos, nas Conferéncias
Internacionais dos Estados Americanos, nas Conferéncias Especializadas e nas

atividades intermediadas pelos organismos internacionais;
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6) No capitulo “Bilateralizagdo da Cooperagao Juridica Brasil-Peru”, verificou-se, no
processo de internalizagdo brasileiro e peruano e na perspectiva do Direito
Internacional de cada pais, a celebracdo de textos normativos bilaterais que
abordam, ainda que indiretamente, a cooperacao, dos quais se destaca o Tratado de
Amizade Brasil-Peru;

7) Observou-se que, apés a analise dos referenciais conceituais e dos textos
normativos formalizados entre Brasil e Peru, em especial os acordos
sistematizados pelo Tratado de Amizade e Cooperacédo Brasil-Peru, no contexto de
integracdo regional, os instrumentos bilaterais ora funcionavam como alternativa
aos tratados multilaterais, ora como seu aprofundamento;

8) Apesar da pretensa proposta de disciplinamento normativo, tanto o Brasil quanto o
Peru enfrentaram alguns desafios, mudancas desde o século XIX, motivo para que
projetos de ambito macro, como propostas de integracdo regional, ndo tivessem
alcancgado o éxito pretendido;

9) A cooperacdo juridica internacional foi o ponto central da pesquisa, apresentada
como facilitadora das relagdes juridicas entre os atores internacionais — estatais ou
ndo, no contexto de desenvolvimento comercial dos Estados;

10) Na avaliacdo sobre a cooperacdo juridica entre Brasil e Peru, sem ter sido
empregado o Direito Comparado, mas avaliados elementos sobre o processo de
incorporagdo de acordos internacionais com vistas a integragao, ficou demonstrado
o favorecimento ao aprofundamento juridico da integracdo regional para o
desenvolvimento do comércio;

11) Considerando a celebragdo de projetos, convénios e acordos como o Tratado de
Amizade e Cooperacdo Brasil-Peru restou evidente o panorama mais amplo de
integracao regional dos dois Estados, sendo favorecida a cooperacdo bilateral pela
afinidade fisica, politica e historica objetivando o crescimento econémico e
comercial;

12) Na perspectiva do Brasil e do Peru sobre instrumentos que tratam de cooperacao
juridica, os multilaterais e os bilaterais foram celebrados em similar quantidade,

mas ha o dobro de internalizacdo quando resultaram de deliberacdes binacionais;
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13) Ainda que seja vulneravel as mudancas das atuacbes estatais em assuntos de
interesse regional, ha um esforco comum para que a cooperacdo bilateral sirva
como incentivo as propostas de integracéo;

14) Evidencia-se que a cooperacado juridica bilateral aprofunda a integracdo e, dessa
maneira, contribui para o desenvolvimento do comércio regional, encerrando-se a
pesquisa, por fim, com a confirmacdo da hipdtese.

Obtendo-se a conclusdo da pesquisa desenvolvida, o tema ndo foi encerrado, mas
contribuiu para que outros estudos juridicos sejam incentivados no que diz respeito a
cooperacdo juridica internacional no processo integrativo, assim como haja analises da
relacdo entre Brasil e Peru. Comprovou-se, neste trabalho, a relevancia académica do assunto

e outros projetos devem ser impulsionados.
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