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RESUMO

Esse estudo teve como objeto de pesquisa os sistemas estaduais de avaliagao
da Educacédo Basica e objetivou analisa-los, buscando identificar os sentidos e
significados da accountability educacional e suas contribuicbes para a
conservacdo e reproducdo do campo da avaliacdo educacional brasileira.
Sabe-se que a constituicdo do campo da avaliacdo educacional no Brasil esta
relacionada ao movimento global e as politicas internacionais. Nesse
movimento global, a educacdo passa a estar alinhada a racionalidade
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016) e os discursos do campo econémico vao
se naturalizando no campo educacional, sendo um deles o da accountability,
que se revela como elemento das politicas de avaliacdo educacionais dos
estados brasileiros. Por ser um termo polissémico e trazer disputas em seu
sentido, adota-se aqui a percepcao de Afonso (2009b; 2009c) que entende a
accountability educacional a partir de trés pilares: avaliacdo, responsabilizacéo
e prestacdo de contas. Para dar conta do objetivo, 0 campo empirico foi
composto por cinco estados que possuem seus sistemas proprios de avaliacao
assessorados pelo CAED/UFJF, sendo eles: SADEAM (Amazonas), PAEBES
(Espirito Santo), SAEGO (Goias), SAEPE (Pernambuco) e SAERS (Rio Grande
do Sul). A escolha pelo CAED/UFJF se deu por ser uma instituicdo dotada de
poder, autorizada e reconhecida no campo quando se trata da avaliacdo
educacional. O estudo foi pautado na pesquisa documental e analisou
documentos oficiais, noticias em portais da secretaria de educacdo dos
estados pesquisados, além das revistas dos sistemas estaduais de avaliacao
disponiveis no site de cada sistema sob dominio do CAED/UFJF. Os dados
foram analisados a partir da Andlise de Discurso Textualmente Orientada
proposta por Fairclough (2001). Os documentos revelaram a relacionalidade
entre o campo educacional e o subcampo da avaliacdo educacional, ja que um
constitui o outro, sendo possivel identificar os seus agentes, os capitais e as
disputas presentes no campo. Pode-se perceber, no interior do subcampo, uma
interdependéncia entre os sistemas de avaliacdo e, imbricados a eles, um
discurso sobre a melhoria da qualidade da educacéo, bem como a contribuicdo
para se pensar as politicas educacionais. Sobre accountability educacional,
essa se expressa nos documentos analisados de diferentes formas, sendo
possivel identificar os pilares que a compde (responsabilizacdo, avaliacdo e
prestacdo de contas), mas com sentidos distintos. Isso pode ser expresso a
partir da divulgacdo dos resultados das avaliacbes, no sentido do acesso,
transparéncia ou democratizacdo da informacdo, dos incentivos financeiros
utilizados para valorizar dos profissionais da educacdo ou do estreitamento
curricular quando avaliam a educagédo a partir de duas areas de conhecimento:
Lingua Portuguesa e Matematica. Por fim, o estudo revelou que os diferentes
sistemas estaduais de avaliacdo guardam relagdes entre si e s&o influenciados
pelo movimento internacional; também apontou que a accountability
educacional contribui para o fortalecimento e a reproducdo do campo da
avaliacao educacional numa perspectiva gerencialista e neoliberal.

Palavras-chave: Politica de Avaliagdo Educacional; Sistemas estaduais de
Avaliagao. Accountability educacional



ABSTRACT

This study had as its research object the state systems of evaluation of Basic
Education and aimed to analyze them, seeking to identify the meanings and
meanings of educational accountability and their contributions to the
conservation and reproduction of the field of Brazilian educational evaluation. It
iIs known that the constitution of the field of educational evaluation in Brazil is
related to the global movement, as well as international policies. In this global
movement, education becomes aligned with neoliberal rationality (DARDOT,;
LAVAL, 2016) and discourses in the economic field are becoming naturalized in
the educational field, one of which is accountability, which is revealed as an
element of educational evaluation policies for students. Brazilian states. As it is
a polysemic term and brings disputes in its meaning, Afonso's perception
(2009b; 2009c) is adopted here, who understands educational accountability
from three pillars: evaluation, responsability and accountability reports. To meet
the objectives, the empirical field was composed of five states that have their
own evaluation systems advised by CAED/UFJF, namely: SADEAM
(Amazonas), PAEBES (Espirito Santo), SAEGO (Goias), SAEPE (Pernambuco)
and SAERS (Rio Grande do Sul). The choice for CAED/UFJF was due to being
an institution endowed with power, authorized and recognized in the field when
it comes to educational evaluation. The study was based on documental
research, and analyzed official documents, news on portals of the education
department of the states surveyed, in addition to the magazines of the state
assessment systems available on the website of each system under the domain
of CAED/UFJF. Data were analyzed using the Textually Oriented Discourse
Analysis proposed by Fairclough (2001). The documents revealed the
relationship between the educational field and the subfield of educational
evaluation, since one constitutes the other and it was possible to identify their
agents, capitals and disputes present in the field. It was possible to perceive,
within the subfield, an interdependence between the evaluation systems and,
imbricated to them, a discourse on improving the quality of education, as well as
the contribution to thinking about educational policies. Regarding educational
accountability, this is expressed in the documents analyzed in different ways,
making it possible to identify the pillars that compose it (accountability,
evaluation and accountability), but with different meanings. This can be
expressed from the dissemination of evaluation results, in the sense of access,
transparency or democratization of information, the financial incentives used to
value education professionals or the curricular narrowing when evaluating
education from two areas of knowledge: Portuguese Language and
Mathematics. Finally, the study revealed that the different state evaluation
systems keep relationships with each other and are influenced by the
international movement, it also pointed out that educational accountability
contributes to the strengthening and reproduction of the field of educational
evaluation in a managerial and neoliberal perspective.

Keywords: Educational Assessment Policy; State Assessment Systems.
Educational accountability.



RESUMEN

Este estudio tuvo como objeto de investigacion los sistemas de evaluacion
estatal de la Educacién Basica y mantuvo como objetivo analizarlos, buscando
identificar los significados de la accountability educativa y sus contribuciones a
la conservacion y reproduccion del campo de la evaluacion educativa brasilefia.
Se sabe que la constitucion del campo de la evaluacion educativa en Brasil es
relacionado con el movimiento global, asi como con la politica internacional. En
eso movimiento global, la educacidén se alinea con la racionalidad neoliberal
(DARDOT; LAVAL, 2016) y los discursos en el campo econdmico se volveran
naturalizandose en el campo educativo, siento uno de ellos la accountability
que se revela como un elemento de las politicas de evaluacion educativa de los
estados brasilefios. Porque es un término polisémico y trae disputas en su
significado, adoptamos aqui la percepcion de Afonso (2009b; 2009c) quien
entiende la accounatability educativa basada en tres pilares: evaluacion,
responsabilidad y rendicion de cuentas. Para dar cuenta de los objetivos, el
campo empirico fue compuesto por cinco estados que tienen sus proprios
sistemas de evaluacion asistida por CAED/UFJF, de la siguiente manera:
SADEAM (Amazonas), PAEBES (Espirito Santo), SAEGO (Goias), SAEPE
(Pernambuco) y SAERS (Rio Grande do Sul). La elecciéon del CAED/UFJF se
debié a que es una institucion facultado, autorizado y reconocido en la materia
cuando se trata de evaluacion educativa. El estudio se basé en una
investigacion documental y analiz6 documentos oficiales, noticias en portales
de la secretaria de educacion de los estados encuestados, ademas de las
revistas de los sistemas estatales de evaluacién disponible en el sitio web de
casa sistema bajo el dominio de CAED/UFJF. Los datos se analizaron
utilizando el Analisis Textual del Discurso Guiado propuesto por Fairclough
(2001). Los documentos revelaron la relacionalidad entre el campo educativo y
el subcampo de evaluacion educativo, ya que uno constituye al otro y fue
posible identificar sus agentes, capitales y disputas presentes en el campo. Era
posible percibir dentro del subcampo, una interdependencia entre los sistemas
de evaluacion y, entrelazado con ellos, un discurso sobre la mejora de la
calidad de la educacién, asi como la contribucion a pensar las politicas
educativas. Sobre la accountability educativa, esto se expresa en los
documentos analizados de maneras diversas, siendo posible identificar los
pilares que la componen (responsabilidad, evaluacion y rendicion de cuentas),
pero con significados distinto. Esto puede expresarse a partir de la divulgacion
de los resultados de la evaluaciones, en el sentido de acceso, transparencia o
democratizaciéon de informacién, de los incentivos econémicos utilizados para
valorar la profesionales de la educacion o el curriculo que se estrechan al
evaluar el educacion desde dos areas de conocimientos: Lengua Portuguesa y
Matematicas. Finalmente, el estudio reveld que los diferentes sistemas
estatales de evaluacién estan relacionados entre si y estan influenciados por el
movimiento a nivel internacional, también sefial6 que la accountability
educativa contribuye al fortalecimiento y reproduccion del campo de la
evaluacion educativa en una perspectiva empresarial y neoliberal.

Palabras clave: Politica de Evaluacion Educativa; Sistemas Estatales de
Evaluacion; Accountability educativo
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1. INTRODUCAO

Muito prazer, sou Danila Vieira de Melo, cursei a Graduacdo em
Pedagogia, o Mestrado em Educacéo e estou finalizando a jornada académica
no Doutorado em Educacdo nessa casa que me acolheu, o Centro de
Educacao da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Sdo mais de dez
anos fazendo parte (de forma presencial e remota) dessa instituicdo que € a
motivadora por despertar em mim o gosto pela pesquisa e por me tornar uma
profissional da educacao, j& que desde 2 venho atuando, como professora, nos
Anos Iniciais da Educacédo Basica na prefeitura do municipio do Cabo de Santo
Agostinho e a contar de 2020 em Jaboatdo dos Guararapes. Essa tripla jornada
de trabalho, por coincidéncia ou n&o, proporcionou-me, diariamente, ter contato
com meu campo de pesquisa na Pos-Graduacdo em Educacao: a Avaliagdo
Educacional.

O interesse em estudar Avaliacdo iniciou nas disciplinas cursadas na
graduacdo, mas foi na Especializacdo em Gestao e Coordenacao Pedagdgica
na Faculdade de Ciéncias Humanas de Olinda (FACHO) que passei a
pesquisar sobre os indicadores educacionais, mais especificamente sobre
como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) era tratado no
Projeto Politico Pedagdgico de escolas municipais de Olinda. Essa pesquisa foi
muito importante, pois a partir dela construi o meu projeto de pesquisa para
ingressar no Mestrado em Educacdo na UFPE. Durante o Mestrado, sob a
orientacdo da professora Ana Lucia Felix dos Santos, pude ampliar o olhar e fui
apresentada a politica de avaliagdo educacional em Pernambuco,
implementada nos governos de Eduardo Campos (2007-2014), a qual me
despertou o interesse pela teméatica sobre os indicadores educacionais, o
sistema de avaliacdo da educacéo e a politica de incentivo aos profissionais da
educacao da rede estadual.

No decorrer da pesquisa percebemos que o objeto de nosso estudo nao
se restringia exclusivamente a Pernambuco, mas outros estados também
estavam (e ainda estdo) formulando e implementando as suas politicas de
Avaliagdo Educacional. Diante disso, surgiu a curiosidade em ampliar a
pesquisa e perceber como isso se da em outros estados, as semelhancas e os

distanciamentos do que ja fora estudado até outrora no estado de Pernambuco.
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Por isso, no Doutorado, ndo abri mao de estudar a Avaliagdo Educacional, e o
interesse recaiu especificamente em analisar os sistemas estaduais de
avaliacdo educacional em diferentes regides do Brasil a partir da teoria social
de Pierre Bourdieu.

Este autor entende que a sociedade é constituida por campos sociais e
dentro deles ha as lutas, as disputas de poder entre os polos dominantes e 0s
dominados que ocupam espacos no interior desses campos. Eles surgem de
acordo com as mudancas na sociedade (BOURDIEU, 2014). Esses campos
sao heterogéneos e hierarquizados e 0s agentes sociais atuam nele. Para
entendermos o campo, devemos também tratar de outra no¢cdo complementar
a essa categoria da teoria sociolégica de Pierre Bourdieu, que nos ajuda a
entender a sociedade e as suas relagcdes sociais. Assim, 0S agentes sociais
formam o seu habitus (a partir das relagbes sociais durante sua trajetéria),
também referido como disposi¢cdes duraveis e transponiveis que estédo
associadas a maneia de agir, de pensar, ao estilo ou ao gosto. Para Wacquant
(2007):

0 habitus é uma nogdo mediadora que ajuda a romper com a
dualidade de senso comum entre individuo e sociedade ao
captar “a interiorizacao da exterioridade e a exteriorizacado da
interioridade”, ou seja, o0 modo como a sociedade torna-se
depositada nas pessoas sob a forma de disposicbes duraveis
ou capacidades treinadas e propensdes estruturadas para
pensar, sentir e agir de modos determinados, que entdo as
guiam em suas respostas criativas aos constrangimentos e
solicitagBes de seu meio social existente (p. 65-66).

Essa nocdo ajudard a compreender a totalidade do que buscamos
investigar, ja que o campo atua como um “gatilho” do habitus. Isso sera
fundamental para entender o que estamos chamando de subcampo da
avaliacdo educacional nos estados brasileiros. Entendemos que este esta
presente no campo educacional, ja que, desde a década de 1990, com o
fortalecimento das avaliacbes externas, ha a consolidacdo dessas politicas
tantos nos aspectos objetivos quanto subjetivos. Isso pode ser percebido a
partir da criagdo de sistemas de avaliacdo, especialmente do Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), assim como da consolidacdo do
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Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), dentre outros. Ha de se considerar,
também, o espaco de disputas existente nesse campo, que toma a avaliacao a
partir de diferentes enfoques, bem como faz parte desse meio a disputa por
desdobramentos de como a avaliacdo pode ser utilizada, sendo um deles o de
regular.

Ha de se perceber nesse campo o0s espacos ocupados pelos agentes
que defendem e reforcam discursos e suas visdes a respeito da avaliacdo
enquanto regulagdo. Podemos destacar o discurso defensor do modelo
gerencial que vé a educacdo como um produto, uma educacdo pautada na
competicdo, classificacdo, em que a qualidade educacional passa a ser
determinada a partir da leitura e interpretacdo de resultados provenientes
apenas da avaliacdo externa. Por outro lado, ha o discurso dos que fazem suas
criticas sobre a forma reducionista como é realizada a andlise dos sistemas de
ensino, bem como o que se entende por qualidade da educacdo. Esses
posicionamentos distintos mostram, de modo superficial, as disputas
existentes, as quais nos indicam as posicbes ocupadas pelos agentes no
interior do campo.

Para Bourdieu (2012), “todo campo é lugar de uma luta mais ou menos
declarada pela definicdo dos principios legitimos de divisdo do campo” (p.150).
Entédo se pode dizer que o campo é constituido pelas forcas e as disputas entre
os dominantes e os dominados para exercer o poder ou resistir dentro daquele
espaco.

Lahire (2002; 2017) elenca alguns pontos que facilitam pensar sobre o
campo enquanto um microcosmo que faz parte de um macrocosmo no espago
social nacional ou global dotado de regras, no qual ha lutas de interesses por
agentes sociais que devem estar inseridos no jogo, se manter nele e lutar pela
apropriacdo do capital especifico de cada campo. Ainda sobre a nocédo de
campo, Montagner e Montagner (2011) afirmam que:

Um campo possui uma autonomia relativa que varia de acordo
com o maior ou menor peso dado as forcas internas ao campo
como definidoras do que é legitimo ou ilegitimo; quanto menos
autdbnomo, mais um campo esté sujeito as inferéncias externas
e aos poderes temporais. Por outro lado, esta autonomia
estabelece as condi¢des para uma luta concorrencial interna ao
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campo, realizada pelos integrantes que aceitam a illusio inicial,
e que a acatam como, ao mesmo tempo, condicéo e direito de
entrada. [...] Essa luta concorrencial passa por toda uma
pletora de estratégias empregadas pelos agentes sociais. Elas
estdo diretamente influenciadas por aspectos geracionais, pois
na cadeia de sucessdo de cada campo ha uma dinamica de
conservacao e mudanca continua (p. 261).

E, no nosso entendimento, podemos perceber essas disputas, entre 0s
polos dominados e dominantes (de acordo com a detengcdo do capital) por
interesses especificos, bem como a busca pela legitimidade, conservacdo e
perpetuagdo do campo.

Diante isso, vale a pena mencionar que pesquisar a luz da teoria
sociologica de Pierre Bourdieu € como colocar “lentes” e ver o mundo social de
uma forma diferente, perceber as relagcbes de poder e dominagcdo. Essas
‘lentes” nos ajudam a enxergar as relagdes sociais, e, enquanto agentes,
promover mudancas sociais. Complementar a essa ideia, tal pensador ndo se
restringiu a tratar apenas da sociedade e as relacbes existentes em seu
interior, mas buscou, também, trazer reflexdes a respeito do posicionamento
reflexivo do investigador na construcdo das pesquisas. Assim, podemos afirmar
que suas contribuicbes para a producdo do conhecimento sdo tedricas e
metodoldgicas.

A partir do contato com as obras de Pierre Bourdieu, foi possivel refletir
sobre o pensamento relacional, sua forma de pensar e afirmar que o
conhecimento estad em constante movimento e constru¢cdo. Desse modo, sua
teoria nos permitird obter outras percepcdes que nos ajudara a compreender a
constituicdo do campo da avaliagdo educacional brasileira, a partir da analise
das avaliagbes externas, dos sistemas estaduais de avaliacdo e das
praticas/politicas de accountability educacional.

Com base no exposto, partimos do pressuposto que a constituicdo da
politica de avaliacdo educacional brasileira ndo se da de forma isolada, mas
emerge no movimento articulado ou relacionado com outras politicas,
organizacgOes internacionais e por acgbes globais que impactam diferentes
Estados-nacdo. Como exemplo, podemos mencionar o Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA), organizado pela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que envolve um certo
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namero de paises, incluindo o Brasil, num movimento internacional da
avaliacao externa.

Nessa esteira internacional, 0 nosso pais fortaleceu seu sistema de
avaliacdo educacional, entdo os resultados dos estudantes e das escolas
gerados a partir da avaliacdo externa atuam como balizadores das politicas
educacionais, podendo estabelecer um "novo" padrdo de qualidade da
educacdo a ser alcancado, pautado em metas quantitativas a serem
alcancadas a curto, médio ou longo prazo. A ideia se estende aos entes
federados quando criam seus sistemas proprios de avaliacdo a fim de avaliar,
regular e monitorar a educacao.

Ha de se considerar a critica feita a esse “novo” padrao a ser alcancado,
ja que ele vem sendo explicado pela via do gerencialismo, que se utiliza de
estratégias de aplicacdo de testes padronizados para avaliar os sistemas de
ensino. Padrdes quantitativos de eficiéncia e produtividade ddo o tom ao
padrdo de qualidade proposto pelo modo gerencial de conduzir as politicas de
educacao.

Como apontam Zatti e Minhoto (2019), com a reforma gerencial na
educacado, até os termos utilizados foram modificados para se adequar ao

modelo do setor privado. Assim,

Conceitos como produtividade, eficiéncia, eficacia, qualidade e
avaliacdo, antes dominantes no setor empresarial, passam a
fazer parte do léxico presente nas recomendacdes aos servigcos
publicos e a influenciar a gestao do trabalho dos individuos que
compdem esses sistemas (ZATTI; MINHOTO, 2019, p. 4).

Conversando com a teoria sociologica de Pierre Bourdieu (2012; 2014),
vemos que o campo ndo € um espaco fixo e homogéneo, ele vai se
modificando, justamente pelas relacbes objetivas e subjetivas. No entanto, faz-
se necessario explicar que as mudancas ndo sdo repentinas ou abruptas.
Como no documentario “A Sociologia € um esporte de combate’ (2002), a
percepcdo dessas mudancas ocorre de forma sutil, e aos poucos elas véo
sendo naturalizadas. Podemos perceber, no campo da avaliagdo educacional,

a insercdo de termos que fazem parte da logica gerencial e que séo tratados

! Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TIbAd2hwQms
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com naturalidade, como é o caso de: eficiéncia, eficacia, produtividade. Essas
palavras vdo ganhando forca e legitimidade no interior do campo e sé&o
utilizadas em um discurso que defende um tipo especifico de qualidade da
educacéao.

Esse movimento se fortaleceu desde a década de 1990 com as
organizacdes responsaveis pelas avaliacdes internacionais dos sistemas de
ensino. Foi estabelecida uma das fases do "Estado-Avaliador”, na qual, nas

palavras de Afonso (2012),

dezenas de Estados, independentemente das suas orienta¢des
politico-ideolégicas e, em grande medida, acima delas,
participam ou interferem ativamente, de formas diversas, na
construcdo de um sistema de avaliagdo comparada
internacional, cujas consequéncias, mais imediatas, permitem
vincular e legitimar muitos discursos e muitas politicas
nacionais para a educacgéao e a formacéo (p. 475).

As reformas gerenciais que ocorreram na década de 1990 acabaram
repercutindo nas politicas educacionais, formuladas a partir das perspectivas
neoliberais (mais mercado e menos Estado, a ideia da competitividade, lucro e
‘liberdade de escolha”), assumindo a postura do Estado Regulador ou
Avaliador. Com isso, "Estado assume como uma de suas principais
incumbéncias a avaliacdo da qualidade da educacéo” (SILVA, 2016a, p. 511).

Esse discurso vai ganhando forca no campo da avaliagédo educacional e
se vinculando a ideia de melhoria da qualidade da educacdo, a qual se
diferencia de acordo com o projeto de sociedade que se pretende alcancar, 0os
interesses e as prioridades, sejam elas defendidas por um grupo social ou do
governo em vigéncia (NASCIMENTO, 2018).

No Brasil, a Avaliacdo Educacional também foi fortalecida na udltima
década do século XX diante do processo de expansédo da educac¢do. Um marco
significativo para o campo da avaliagdo educacional e que contribuiu para o
seu fortalecimento se deu a partir da criagcdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Bésica (SAEB), em 1990. De acordo com Sousa e Oliveira (2010), o
Sistema foi influenciado pelos interesses internacionais, 0 que impactou na
formulacdo das politicas nacionais e locais, sendo financiado, parcialmente,

pelo Banco Mundial. O Sistema € utilizado como instrumento para "diagnosticar
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e monitorar a qualidade da educacdo basica nas regides geogréficas e nos
Estados Brasileiros" (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 376).

Apoés o0 seu aprimoramento em 2005, o SAEB passou a ser composto
por duas avaliacdes: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida
como Prova Brasil. Em 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)
passou a integrar o SAEB, realizado com turmas do 3° ano dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Em 2019, foi instituido um “novo” SAEB; as avaliagbes
anteriores foram unificadas, passando a ser chamadas apenas por SAEB.

A criacdo de um sistema nacional de avaliacdo da educa¢do motivou os
estados a criarem 0s seus sistemas proprios de avaliacdo, tendo inicio na
década de 1990, como foi 0 caso de Sao Paulo e do Ceara. Mas foi na primeira
década do século XXI que houve a expansdo da criacdo dos sistemas
estaduais no Brasil, consolidando a politica de Avaliagdo Educacional.

Sabemos que nesse processo de expansdo uma instituicdo ganhou
destaque pela formulacdo e parceria com governos estaduais: o Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdao (CAED), pertencente a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). O posicionamento do
CAED/UFJF tem sido relevante para o fortalecimento do campo da avaliacéo
educacional, haja vista a posicdo que nele ocupa. Podemos perceber sua
participacdo e assessoria nos estados que passaram a implementar seus
sistemas proprios de avaliacdo educacional. Em pesquisa realizada por Oliveira
(2019), a autora constatou que a instituicdo tem desenvolvido parcerias com 17
estados no Brasil. Esse numero revela a forca das acdes que essa instancia
ganhou ao longo dos anos no Brasil.

Dito isso, optamos, em trazer para a pesquisa 0s sistemas estaduais
assessorados pelo CAED/UFJF, ja que a instituicAo € responsavel pela
formulacdo, implementacdo e pelo tratamento dos dados de alguns dos
sistemas estaduais e municipais de avaliacdo distribuidos nas regibes do
Brasil. Desse modo, reconhecemos a importancia e a legitimidade da
instituicdo quando tratamos de sistemas de avaliacgéo.

Outro aspecto que nos motivou refere-se a repercussédo das avaliacdes
externas no interior da escola, influenciando no surgimento de novos habitus no

cotidiano das escolas. Essas avaliacbes ultrapassam a verificagcdo da
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aprendizagem e influenciam as estruturas subjetivas dos agentes que fazem
parte do cotidiano escolar, com foco nos profissionais da educacédo. Esse
argumento foi fortalecido no nosso estudo desenvolvido no mestrado, a partir
do contato com os profissionais da educagdo que relataram a auséncia de
autonomia na elaboracdo de suas aulas, ja que a dinamica da escola esta
voltada para as avaliacdes externas se somava com o “clima” mudar quando
recebia os resultados das avaliagdes externas (MELO, 2015).

Dale e Gandin (2014) apontam para 0 uso dos resultados das
avaliagcOes, defendendo que esses ndo sao dados neutros nem devem ser
interpretados de forma técnica. Por isso, € preciso saber que os dados e 0s
calculos foram constituidos por individuos e tais resultados também vao refletir,
direta ou indiretamente, na vida dessas pessoas, as quais se dispuseram a
fazer parte da politica e sdo tao atuantes e participantes quanto agueles que se
dedicaram a pensar ou estudar as politicas.

Esse cenério esta diretamente atrelado a avaliacdo, as politicas de
responsabilizacdo e a prestacdo de contas. Introdutoriamente, os trés pilares
anteriormente mencionados vao configurar os elementos que Almerindo Janela
Afonso reconhece como accountability educacional (AFONSO, 2012). Nesse
ponto, a pesquisa buscou se apoiar nessa concepcdo de accountability. De
acordo com Afonso (2009c), embora seja traduzida enquanto prestacéo de
contas, ha no termo accountability uma disputa semantica (dos sentidos e
significados) devido a sua amplitude. Diante da diversidade do termo, essa
abordagem pode ser tratada de forma mais simples ou mais complexa no que
tange a “politicas, sistemas, modelos, dimensdes, agéncias, praticas e actores
também diversificados” (AFONSO, 2009c, p. 58).

Também se tornou comum, no campo da avaliacdo educacional, a
adocéao de bonificagbes/premiacdes aos profissionais da educagcédo como forma
de regulacdo. A proposta incide em os profissionais conseguirem bons
resultados, servindo como reconhecimento do trabalho. Ndo € possivel néo
relacionar essa medida a logica empresarial, da produtividade e da flexibilidade
dos profissionais no intuito de alcancarem metas e serem recompensados,
fortalecendo as conquistas a partir do mérito.

O que notamos com a materializacdo dessa politica vem reforcar nosso

argumento de que esse tipo de politica é permeada pelo discurso da premiacéo
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por bons resultados, valorando a ideia da meritocracia no campo da educacao,
também reforca praticas de regulacdo, competicdo e classificacdo entre os
profissionais da educacédo. Isso parece ser propicio a um tipo de avaliacdo
educacional que se constitui também na competitividade e produtividade,
elementos proprios da esfera gerencial, que ndo se trata de um fato isolado,
mas se configura em uma padronizacdo na educacdo que leva em conta,

sobretudo

avaliacdo externa baseada em testes estandardizados
estaduais e/ou nacionais, explicacfes privadas para superar
défices da escola publica, publicitacdo dos resultados e
rankings escolares, responsabilizacdo das escolas e dos
gestores, avaliacdo e responsabilizacdo de professores
fortemente conectadas com os resultados académicos dos
alunos, entre outros (AFONSO, 2012, p. 474).

Cabe mencionar que as praticas destacadas acima sao estratégias de
poder e dominagcdo que levam a segregacdo e a desigualdades escolares e
sociais. Essa pratica vai sendo incorporada nos profissionais de educacgédo que
aceitam de forma natural. E, por estarmos tratando de um campo, ha de existir
as forcas contrarias ao polo dominante, entdo, no movimento de interiorizacdo
e exteriorizacdo das estruturas, possa ser que haja individuos que néo
concordem com as ac¢Oes implementadas nas redes de ensino.

Visando compreender melhor o campo que estamos investigando,
realizamos um levantamento de pesquisas que também se ocuparam do tema,
tocando nos eixos abordados nesse estudo: "accountability", “sistema de
avaliagao”, “avaliagdo educacional” e “avaliagao externa”. Optamos por realizar
um recorte temporal que contempla desde o ano de 2000 até 2020. A escolha
desse marco se deu devido a expansdo e descentralizacdo dos sistemas de
avaliacdo da Educacdo Basica brasileira, pela relevancia da avaliagdo, bem
como a insercdo de praticas de accountability como elemento balizador na
politica publica educacional. Esse levantamento nos ajudou a compreender
melhor e delimitar a constituicdo do campo da avaliacdo educacional brasileira,
além de compreender como ele se deu e fortaleceu.

Optamos por fazer uma busca em duas revistas especificas em

Avaliacdo Educacional encontradas no site “Qualis Peridédico” de dominio da
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Plataforma Sucupira e no portal de Bancos de Teses e DissertagOes de
dominio do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
Esse levantamento nos ajudou a caracterizar o campo de estudo e as suas
mudancas, tendo como ponto de partida a primeira década do século XXI,
como foi justificado anteriormente. As revistas escolhidas foram a “Ensaio:
avaliacdo e politicas publicas em educacao” (Qualis A1) e a “Estudos em
Avaliacao Educacional” (Qualis A2). A motivagédo pela escolha por se deu por
publicarem estudos voltados a Avaliagdo Educacional, avaliacdo externa,
accountability, dentre outros que se aproximam dessa tematica.

Em se tratando das revistas, o primeiro volume disponivel da revista
“‘Ensaio” data do ano de 2004. Até o ano de 2020 foram publicados 68
ndameros. Desse quantitativo, foram encontrados 5 artigos que se aproximam
do nosso estudo e nos ajudam a pensar sobre o campo da avaliagéo
educacional. Ja a revista “Estudos em Avaliagdao Educacional”’ foi criada em
1990, e no periodo de 2000 até 2020 foram publicados 56 exemplares; a partir
da sua analise, identificamos 15 artigos que contribuiram para essa pesquisa.
Sobre as dissertacbes e teses, em busca no IBICT, foram encontradas 5
dissertacdes e 6 teses.

Para o nosso refinamento, atribuimos alguns critérios de inclusdo e
exclusdo. Para o primeiro, selecionamos pesquisas (com foco na Educacéo
Basica) relacionadas a avaliacdo externa, Avaliacdo Educacional,
accountability, politica educacional e pesquisas que apresentavam analise de
um ou mais sistemas de avaliagdo. Para o critério de exclusdo, optamos por
nao utilizar textos que nao tratavam da accountability ou pesquisas cujo foco
principal ndo era a avaliagdo de sistemas educacionais. Além disso, realizamos
uma leitura preliminar dos titulos, dos resumos, das palavras-chave e do
sumario (no caso das teses e dissertacdes) para identificar as pesquisas que
se aproximavam ou nao deste estudo.

Assim, a partir do contato com esse material, percebemos pontos em
comum entre eles que foram sendo abordados no decorrer de duas décadas de
pesquisa envolvendo a Avaliacdo Educacional. Sendo assim, os trabalhos
revelam a década de 1990 como periodo importante para implantacdo da
politica de avaliagdo educacional e o fortalecimento do SAEB como

instrumento que foi se expandindo e consolidando nas décadas seguintes



28

(COELHO, 2008; WERLE, 2011; FONTANIVE, 2013; VIANNA, 2003; SOUSA;
HAAS; MAIA, 2014; MARTINS; GABRIEL, 2016; FRANCO; CALDERON, 2017;
HORTA NETO, 2013; SILVA, 2016b; CARNEIRO, 2013).

Alguns estudos analisam que a proposta da implementacéo da avaliagao
estava vinculada a uma contribuicdo a partir da geracdo de dados e
informacdes sobre os sistemas de educacdo, bem como era balizadora das
politicas educacionais (COELHO 2008; WERLE 2011; FONTANIVE, 2013;
VIANNA 2003; SOUSA; HAAS; MAIA, 2014; MARTINS; GABRIEL, 2016;
FRANCO; CALDERON, 2017; PERBONI, 2016; NUNES, 2018; SILVA, 2016b;
CARNEIRO, 2013). Pesquisas apontam, inclusive, que os resultados obtidos a
partir das avaliacbes externas eram utilizados para estabelecer estratégias de
gestdo, tanto do sistema de ensino quanto da escola, na elaboracdo de
documentos que tratavam do planejamento educacional (COELHO, 2008;
FREITAS, 2005; TAVARES JUNIOR; NEUBERT, 2014; WERLE, 2011;
SOUZA, 2009; SILVA, 2016b).

N&o podemos deixar de mencionar também o destaque dado, por
algumas pesquisas, a respeito das influéncias das politicas internacionais e do
mercado na formulacdo das politicas nacionais (COELHO, 2008; FERRER,
2008; WERLE, 2011; FREITAS, 2005; TAVARES JUNIOR; NEUBER, 2014;
FRANCO; CALDERON, 2017; DI NALLO, 2010; CARNEIRO, 2013), a
identificacdo e o papel das organizacgdes internacionais (que aqui a trataremos
enguanto agentes do campo) que contribuiu para expandir a necessidade pela
avaliacao de forma global (WERLE, 2011; FONTANIVE, 2013; SILVA, 2010; DI
NALLO, 2010; MENEGAO, 2015), além do papel do Estado, as reformas
educacionais (DEPRESBITERIS, 2001; FREITAS, 2005; BAUER; SILVA, 2005;
AMARO 2013; WERLE 2011; SOUZA, 2009; CARNEIRO, 2013; HORTA
NETO, 2013) para o fortalecimento da avaliagdo educacional e de sistemas de
ensino no Brasil.

Ainda se tratando da relacédo entre a politica de avaliacéo e o papel do
Estado, Coelho (2008) atenta para a avaliacdo e o fortalecimento do Estado-
avaliador ou competitivo. Precisamos também afirmar que foram apresentadas
nas pesquisas o posicionamento do Estado e sua influéncia no que consiste na
concepcao da avaliagdo e fungcbes da avaliacdo (DEPRESBITERIS, 2001;
VIANNA, 2003; LAMMOGLIA; BICUDO, 2014; SILVA; GOMES, 2018; GARCIA,
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2015; HORTA NETO, 2013). Cabe mencionar que, de acordo com Martins e
Gabriel (2016), o sentido da avaliacao ira depender do jogo politico.

Esse contato com as pesquisas desenvolvidas também nos permitiu
identificar que a avaliacdo esta relacionada com a qualidade da educacéo
(COELHO, 2008; FERRER, 2008; WERLE, 2011; FONTANIVE, 2013;
FRANGELLA; MENDES, 2018; DEPRESBITERIS, 2001; BAUER; SILVA, 2005;
MACHADO; ALAVARSE; BRAVO, 2013; OLIVEIRA, 2019; SOUZA, 2009;
RUBIO, 2020; SILVA, 2016b; DI NALLO, 2010; CARNEIRO, 2013; HORTA
NETO, 2013). Assim, ou os dados das avaliagdes contribuiriam para determinar
se o sistema de ensino € de qualidade ou ndo ou se a avaliacdo seria 0
instrumento para garantir uma educacao considerada de qualidade.

Encontramos estudos que fazem mencdo ao que chamamos de pilares
da accountability, por exemplo, as politicas de incentivos e remuneragao
variavel vinculadas a metas de desempenho e prestacdo de contas que sao
realizadas através da avaliacdo. Tais medidas vinculadas as politicas publicas
de avaliacdo estdo respaldadas na justificativa de que visam a melhoria da
qualidade da educacdo (PERBONI, 2016; COELHO, 2008; FERRER, 2008;
WERLE, 2011; FRANGELLA; MENDES, 2018; VIANNA, 2003; SOUSA; HAAS;
MAIA, 2014; AMARO, 2013; KOSLINSKI; CUNHA; ANDRADE, 2014;
FRANCO; CALDERON, 2017; SOUZA, 2009; RUBIO, 2020; GARCIA, 2015;
SILVA, 2016b; CARNEIRO, 2013; HORTA NETO, 2013; OLIVEIRA, 2019). Os
estudos revelam que um dos desdobramentos desse processo é o vinculo que
se estabelece entre a avaliacdo e a classificacdo ou a comparagcdo entre os
sistemas de ensino (FERRER, 2008; FONTANIVE, 2013; VIANNA, 2003;
AMARO, 2013; CARNEIRO, 2013).

Tratar a avaliacdo utilizando os dados para comparar ou classificar os
sistemas de ensino € uma forma de reduzir as suas fungdes, por isso cabe
ainda refletir sobre os limites das avaliacbes e a necessidade de sua
complementacao, néo se restringindo apenas a partir de dados quantitativos ou
avaliagOes externas, mas estabelecendo uma relacdo com dados internos e
qualitativos (DEPRESBITERIS, 2011; VIANNA, 2003; MARTINS; GABRIEL,
2016).

As consideracdes acima nao tratam apenas do sistema de avaliacéo

nacional, realizado pelo governo federal. Esse movimento se fez e faz presente
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a partir da expansao e descentralizacao dos sistemas de avaliagao formulados
e implementados pelos estados brasileiros. Podemos dizer que os elementos
destacados se fazem presentes em estudos desenvolvidos (WERLE, 2011;
SOUSA; HAAS; MAIA, 2014; TAVARES JUNIOR; NEUBERT, 2014; MARTINS,;
GABRIEL, 2016; FRANCO; CALDERON, 2017; VIANNA, 2000; PERBONI,
2016; OLIVEIRA, 2019; NUNES, 2018; GARCIA, 2015; HORTA NETO, 2013)
pelo territorio brasileiro e que os resultados dessas pesquisas nos fazem refletir
sobre o movimento do campo da avaliagdo educacional e como ele vem se
movimentando nesses mais de 20 anos e que, embora esses sistemas de
avaliacdo desenvolvidos nos estados brasileiros tragam aspectos que o0s
aproximam, eles conseguem se distinguir. Acreditamos que as particularidades
se deem através da relacdo entre a estrutura objetiva e as estruturas
mentais/subjetivas.

Apos o levantamento das pesquisas sobre avaliacdo educacional
presente nos artigos, teses e dissertacdes, podemos afirmar que essa busca
ampliou e possibilitou situar sobre os estudos envolvendo a politica de
avaliacdo educacional no Brasil, além de contribuir para aprofundar nosso
arcabouco tedrico e compreender o movimento de constituicéo e fortalecimento
do campo da avaliacdo educacional.

Gostariamos de ressaltar que no Brasil hA um campo vasto de
pesquisas na area da Avaliacdo Educacional, o que contribui para a discussao
sobre as politicas de avaliagcdo, e que elas estdo associadas a outras
teméticas. O que queremos dizer é que, comumente, nas pesquisas
envolvendo Avaliagdo Educacional, esse tema estara relacionado a outros,
como formacao de professores, gestdo da educacao, planejamento, curriculo,
dentre outros.

A partir do levantamento das pesquisas, foi possivel perceber
apontamentos sobre a reforma do Estado e como ela corroborou para a
insercédo do gerencialismo na educacgéo e incentivou a influéncia da iniciativa
privada na educacado publica. Isso projeta para um modelo em que direitos
sejam tratados enquanto servigos e haja uma relagéo entre cliente e empresa,
além de que os profissionais da educacdo sdo pressionados a trabalhar

visando atingir metas e serem premiados a partir dos resultados obtidos.
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E preciso também reconhecer e desmistificar, a partir da leitura dessas
pesquisas, a associacao entre os resultados nas avaliacées e a qualidade da
educacado. Apesar de ser um discurso forte e sempre presente por parte dos
gestores publicos e dos documentos, as pesquisas nos mostram as limitagdes;
ndo necessariamente, uma educacao de qualidade sera “medida” através de
nameros. Verificamos que os estudos apresentados ajudam a nos situarmos no
campo da pesquisa, reconhecendo as disputas de interesse, o capital (ou
capitais) e os agentes do campo.

Sendo assim, podemos afirmar que o campo da avaliagdo educacional
no Brasil vem se consolidando e se conservando desde a década de 1990,
sendo influenciado pela politica e pelas organizacées internacionais, ndo s6 no
que tange a avaliacdo, mas na reforma administrativa do Estado, se utilizando
da avaliacdo como um instrumento que passa a fazer parte e se torna
primordial para as decisbes da gestdo publica. Essa exacerbacdo pela
avaliacdo e sua expansdo nada mais € do que uma imposicao dos agentes que
detém um maior acumulo de capital (no campo em questdo seria 0 social e
simbdlico) e se sentem (e sdo) autorizados a impor um modelo ou um padrédo
gue consideram legitimo.

E quem sdo esses agentes? Identificamos as organizacdes
internacionais (Banco Mundial, OCDE, dentre outros), instituicdes da iniciativa
privada, sindicatos, profissionais da educacdo, pesquisadores da area,
membros da gestdo do governo, secretaria de educacao e outros que estdo em
constantes disputas pelo interesse do campo.

Percebemos que estd em jogo no campo o poder que ir4 definir as
finalidades da educacédo e, junto, o discurso de sua qualidade. Quando
analisamos o0s dados, mesmo com esse contato com pesquisas que
antecederam a nossa, percebemos que é unanime a defesa pela garantia da
qualidade da educacao. No entanto, isso nos faz questionar: de que qualidade
esta se falando? Qualidade para quem?

A resposta nos revela quem esta a favor de uma concepcdo ou de
outra. As percepcdes distintas, aliadas ao capital acumulado por esses
agentes, fardo jogar o jogo no interior do campo, havendo disputas por um
modelo hegemoébnico de qualidade da educacdo que comumente esta

relacionado ao sistema de avaliacdo, seja ele nacional ou estadual.
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N&o podemos deixar de tratar os sistemas estaduais de avaliagao
desvinculados do debate nacional, devemos relaciona-los com a avaliacdo de
responsabilidade do governo federal, como € o caso do SAEB, haja vista que o
seu modelo influenciou a criagdo dos demais. Embora reconhegamos que eles
possuem aproximagodes, é preciso pontua-los também enquanto elementos do
campo; de acordo com Pierre Bourdieu, sdo heterogéneos e estdo em
movimento.

Desse modo, relacionar a pesquisa com a teoria sociolégica de Pierre
Bourdieu €, para a pesquisa, aceitar o desafio de manter o seu pensamento
vivo e ativo. De acordo com Valle (2013), a sua proposta sociolégica nos

permite

Aprender a pensar a dindmica dos diferentes espagos sociais
(individuo/sociedade, = micro/macro, estruturas estrutura-
das/estruturas estruturantes), geralmente antagodnicos, exige
escapar do dualismo sujeito/objeto e da oposicdo entre
interioridade e exterioridade. Isso supfe raciocinar ndo mais
em termos de individualidades religadas, interligadas,
sobrepostas ou justapostas umas as outras, mas em termos de
conexfes variaveis e relacionais, marcadas por estratégias
complexas de dominacgéao e de reproducao social (p. 415).

Diante do exposto, reforcamos a ideia de que essa pesquisa contribuira
para os estudos sobre Avaliagdo Educacional no sentindo de perceber, a luz da
teoria socioldgica de Pierre Bourdieu, a constituicdo do campo (que chamamos
agui do campo da avaliacdo educacional) e as relacbes sociais que existem
nele e sdo essenciais para a sua existéncia. Sendo assim, concordamos com

Medeiros (2015) quando afirma que

Caminha-se entdo no sentido de corroborar com a tese de que
0s conceitos de Bourdieu estao interligados, séo indissociaveis
e auxiliam no processo de entendimento de que o objeto das
Ciéncias Sociais nao é o individuo, mas a rede de relacfes das
guais esse individuo participa (p. 120).

Nessa perspectiva, a partir da aplicacdo das nocoes de Pierre Bourdieu
para a nossa realidade, fazendo usos de sua “lente” socioldgica, julgamos que
esse estudo traz mais uma percepgdo, outra abordagem que ir4 ajudar no

entendimento, na ampliacdo e na agregacao para a produg¢ao do conhecimento
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na area da Avaliacdo Educacional. Acreditamos que o propdsito aqui hdo seja
determinar respostas ou encontrar solucbes (0 que Pierre Bourdieu nao
pretendia), mas buscar refletir e identificar as imposicdes que acarretam a
autorizacdo da violéncia simbolica e o reconhecimento da cultura dominante
para a reproducao e fortalecimento do campo e suas disputas. Apesar de ndo
pretender esgotar o tema ou trazer “receitas prontas”, a proposta € que esse
estudo proporcione reflexbes e percepcdes que nos faca enxergar e nos dar
pistas de enfrentamentos e resisténcias ao modelo dominante.

Entao, a partir desse breve apanhado, podemos afirmar que o campo da
avaliacao educacional é constituido por disputas, lutas e jogos por interesse, 0s
quais agentes que ocupam esse espaco tentam compatibilizar seu habitus e
acumular o capital a fim de, através dos embates e da posi¢cdo ocupada,
conservar, reproduzir ou modificar a dominagdo no campo, logo de poder.
Nessa visdo, podemos relacionar essa ideia trazida por Bourdieu com o0s
pilares de accountability educacional de Afonso (2009c; 2012). Com isso,
trazemos a pergunta problema da pesquisa: quais sado o0s sentidos e
significados da accountability educacional nos sistemas estaduais de avaliacéo
da Educacéo Basica e como eles contribuem para a conservacéao e reproducao
do campo da avaliacdo educacional brasileira?

Entendemos por significados a constru¢cdo social que atua de forma
objetiva, generalizada e que vai modificando, paulatinamente, ao longo do
tempo. Ja os sentidos sdo como os significados séo interpretados, ou seja, leva
em consideracdo as subjetividades, sdo instaveis e irdo depender da visdo de
mundo dos individuos.

Sendo assim, tracamos como Objetivo Geral analisar sistemas
estaduais de avaliacdo da Educacéo Basica, buscando identificar os sentidos e
significados da accountability educacional e suas contribuicbes para a
conservacgao e reproducao do campo da avaliagcédo educacional brasileira.

Ja os Objetivos Especificos séo:

(a) Delimitar a nocdo de campo e caracterizar o campo da avaliacdo
educacional brasileira na Educacéo Basica;
(b) Mapear as caracteristicas das politicas de avaliacdo educacional em

estados brasileiros;
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(c) Identificar sentidos e significados da accountability educacional expressos
em sistemas estaduais de avaliacdo a partir de documentos que regulamentam
a politica de avaliacdo educacional em estados brasileiros;

(d) Analisar os discursos que amparam a adoc¢ao dos pilares da accountability
educacional em cada politica de avaliacdo educacional dos estados em
guestao.

Partimos do pressuposto de que o Brasil possui diferentes subsistemas
de avaliacdo que constituem a politica de avaliacdo educacional nos estados,
que, apesar de relativamente independentes e autbnomos, eles se aproximam.
Ou seja, ha uma relacéo discursiva entre os diferentes sistemas de avaliacdo e
suas politicas de accountability educacional se configurando em um movimento
que contribui para a legitimacdo, a conservacdo e a reproducdo (ou
transformacao) do campo da avaliagcdo educacional.

Ainda entendemos que a accountability educacional seja uma estratégia
utilizada pela politica educacional que contribui para a reproducdo e a
legitimacdo do modelo hegembnico no campo da avaliacdo educacional. Isso
pode ser percebido através dos seus trés pilares — avaliacdo, prestacdo de
contas e responsabilizacdo — quando fortalece as posicdes dos agentes no
interior do campo (através do acumulo dos capitais), quando contribui para a
formacdo do habitus (a partir da l6gica neoliberal) e quando sao utilizados
como movimento para o reconhecimento e irreconhecimento dos agentes,
autorizando-os ou ndo a estarem inseridos no campo. Nesse sentido, o0s
individuos entendem as regras do jogo no interior do campo e adaptam o seu
habitus para se inserirem no campo e serem aceitos pelas organizagbes
internacionais que detém o poder em ditar rumos a avaliacdo educacional.

Considerando a necessidade de mapear a realidade brasileira e o0s
sistemas estaduais de avaliagdo externa, delimitamos como campo empirico da
pesquisa um sistema de avaliacdo estadual de cada regido brasileira, ou seja,
trabalhamos com um sistema de avaliagdo estadual das Regibes Norte,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul, conforme detalharemos mais a frente.

Acreditamos que esse campo seja constituido por disputas por discursos
distintos (que constitui 0 campo) e seus sistemas proprios de avaliacdo séo
dotados de distintos sentidos e significados (o que da o tom da particularidade

dos estados). As disputas e a construcdo dos sentidos e significados trazem
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consigo uma pratica discursiva e social, no tocante a qualidade da educacéo e
a valorizacdo dos profissionais da educacéo, logo ao que se entende e as
finalidades da educacao.

Para dar conta da nossa inquietacdo e dos nossos objetivos,
adotaremos um posicionamento relacional, como propde Bourdieu (2008;
2012): a relacdo que constroi o mundo social entre a objetividade e a
subjetividade. Também nos apoiaremos na proposta da Teoria Social do
Discurso, de Norman Fairclough (2001), para contribuir com 0 Nn0SSO percurso e
procedimentos para a coleta e andlise dos dados. Essas tematicas serdo
aprofundadas nos proximos capitulos.

Além do capitulo introdutorio, no qual ambientamos o leitor a respeito da
motivacdo, da justificativa e dos objetivos que nos acompanharam até a
finalizacao deste estudo, esta tese esta organizada em mais 7 capitulos.

O segundo capitulo, de titulo Percursos e Procedimentos
Metodolégicos, abarca sobre nosso processo tedrico-metodolégico, no qual
abordaremos a nossa escolha da perspectiva analitica, fundamentada na
Analise de Discurso Textualmente Orientada (ADTO), proposta por Norman
Fairclough (2001), assim como, a explanacdo das fontes dos nossos dados,
além da ambientacdo do campo da nossa pesquisa, contemplando a
caracterizacdo da politica de avaliacdo educacional dos cinco estados
escolhidos e seus sistemas proprios de avaliacéo.

Adiante, o terceiro capitulo, o qual intitulamos Colocando as lentes
boudieusianas”: nogbes e contribuicbes a luz de sua teoria social, fala sobre as
nocdes de Pierre Bourdieu presentes no decorrer de toda a pesquisa, as quais
nos ampararam para realizar uma analise social sobre o campo da avaliacéo
educacional. Para isso, tratamos de campo, habitus, capitais, dentre outras
nocdes. Ainda buscamos caracterizar o que estamos chamando de campo da
avaliacao educacional a partir da teoria bourdieusiana.

Sabendo que a tematica da pesquisa ndo se da de forma isolada, o
quarto capitulo de titulo “Neoliberalismo e Estado: Contextualizando o
Macrocosmo” busca aproximar a discussédo da avaliacdo educacional a razéo
neoliberal e como isso influencia na educacao, ja que a mesma, por vezes, €
vista como em uma empresa. Por estarmos tratando de uma tendéncia global,

ainda abordamos a concepcao de Estado Regulador—Avaliador, que, na nossa
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concepcdo, estd relacionado com a discussdo do modelo de avaliacdo
educacional imposto.

No quinto capitulo, o qual chamamos de Sistemas de Avaliacdo e
Accountability: “Caminhando” Pelo campo da Avaliacdo Educacional no Brasil”
abordamos sobre avaliacdo educacional e accountability. Por ser uma temética
complexa que ndo se limita a uma definicdo, apontamos as distintas
perspectivas em que podemos identificar as disputas pelos modelos e suas
repercussdes na educacdo. Além disso, ainda tratamos do(s) sistema(s)
estaduais e nacional de avaliagdo e a presenca e o papel do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao nessa relacao.

O sexto capitulo, de titulo Accountability Educacional e a Avaliacéo
Educacional nos Estados: o Dito e o N&o Dito nos Documentos, traz as nossas
andlises e relacdes, a partir dos documentos, sobre os elementos do campo da
avaliacao educacional, dos sistemas estaduais de avaliacdo e os sentidos e o0s
significados da accountability educacional.

Por fim, na dltima secéo da tese, tecemos as Considerac¢fes Finais da
pesquisa. Longe de concluir, haja vista que a mesma nos da “pano para
manga” para que haja desdobramentos e outros olhares a respeito da tematica,
trazemos nossas percepcbes sobre os sentidos e os significados da
accountability educacional a partir dos sistemas estaduais de avaliagéo e suas
implicagbes no campo da avaliagdo educacional.
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2. PERCURSOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quando o pesquisador define seu objeto de estudo, ja traz consigo as
inquietacbes e um conhecimento prévio daquilo que pretende investigar. E
sabido que os encaminhamentos da pesquisa se dao em etapas, que véao
sendo construidas no percurso, sendo compostas pela definicio e a
delimitacdo do que pretende ser estudado, a elaboracéo do referencial tedrico,
0 percurso e os procedimentos metodolégicos e, por fim, as andlises e as
consideracdes. Isso nos impBe uma tarefa dificil: associar a teoria com a
pratica e pensar relacionalmente.

Para Bourdieu (2012), pensar relacionalmente € entender o mundo
social a partir das suas relagcdes. Pensar/fazer a pesquisa ndo seria diferente,
dai o desafio de associar a teoria com a pratica na producdo do conhecimento.
Em sua teoria sociologica, percebemos que as noc¢des possuem um nivel de
relacdo em que nado é possivel separa-las, impor um limite ou uma sobrepor a
outra. Para esse autor, ha um “elo”, ou seja, um esta constituindo e sendo
constituido pelo outro.

Para exemplificarmos, podemos mencionar que, ao pensarmos e
elaborarmos uma pergunta problema, ela atuard como fio condutor e se fara
presente no decorrer da pesquisa, tracando o caminho que provavelmente sera
percorrido e que nos ajudara a saber o que “ha que fazer, a saber, verificar que
0 objeto em questédo nao esta isolado de um conjunto de relacdes de que retira
o essencial das suas propriedades” (BOURDIEU, 2012, p. 27).

Em “Razdes Praticas”, Bourdieu (2008) aborda a forma como buscava
trabalhar e o fazer pesquisa que ele chama de “filosofia da ciéncia”, “filosofia da
acao” e a “analise socioldgica”. Atribui a “filosofia da ciéncia” o relacional, ou
seja, leva em consideracdo as relagbes entre as estruturas objetivas e
subjetivas. Sobre a “filosofia da agao”, € uma filosofia “condensada em um
pequeno numero de conceitos fundamentais — habitus, campo, capital — e
que tem como ponto central a relacdo, de mao dupla entre as estruturas
objetivas (dos campos sociais) e as estruturas incorporadas (do habitus)[...]”
(BOURDIEU, 2008, p. 10). Sobre a “andlise sociolégica”, ele critica o
posicionamento do fazer ciéncia e da visao reducionista perante a realizacéo

de uma andlise que leva em consideracdo apenas uma visdo de mundo
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particular e que para ele “impede de aceitar a representacao realista da agao
humana, condi¢cdo primeira de um conhecimento cientifico do mundo social’
(BOURDIEU, 2008, p. 11), ainda afirma que ndo cabe na analise sociologica
uma postura narcisista.

Bourdieu, em “Coisas Ditas”, caracteriza a forma como pensa e tem
trabalhado ou se define na perspectiva do “estruturalismo construtivista”, que,

nas palavras dele:

Por estruturalismo ou estruturalista, quero dizer que existem,
no proprio mundo social e ndo apenas nos sistemas simbalicos
— linguagem, mito, etc. —, estruturas objetivas, independentes
da consciéncia e da vontade dos agentes, as quais Ssao
capazes de orientar ou coagir suas praticas e representacoes.
Por construtivismo, quero dizer que ha, de um lado, uma
génese social dos esquemas de percepcdo, pensamento e
acdo que sdo constitutivos do que chamo de habitus e, de
outro, das estruturas sociais, em particular do que chamo de
campos e grupos, e particularmente do que se costuma chamar
de classes sociais (BOURDIEU, 2004a, p. 150).

Ha, nessa postura, uma relacdo entre a objetividade e a subjetividade
que permite perceber o mundo social que se constitui a partir do
posicionamento ou visdo desse mundo e que também contribui para a
construcdo dele. Bourdieu chama a atencéo para a possibilidade de existéncia
de “visbes de mundo” que precisam ser consideradas, indo de encontro ao
posicionamento reducionista do conhecimento.

Optar por estudar o campo também nos ajuda a pensar nos
procedimentos da nossa pesquisa, pois, como afirma Bourdieu (2008):

7

A nocdo de campo €, em certo sentido, uma estenografia
conceptual de um modo de construcdo do objeto que vai
comandar — ou orientar — todas as opcdes praticas da
pesquisa. Ela funciona como um sinal que lembra o que ha de
fazer, a saber, verificar que o objeto em questdo ndo esta
isolado de um conjunto de relacdes de que retira o essencial
das suas propriedades (p. 27).

Dito isso, nosso posicionamento se aproxima do exposto anteriormente,
acreditando que, na trajetoria da realizacdo da pesquisa, as estruturas

objetivas ou subjetivas ndo sobressaem uma a outra ou que uma parte seja
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mais importante do que a outra, mas estas se complementam e estao
relacionadas. Por isso, é de suma importancia e cuidado a escolha do percurso
e dos procedimentos metodoldgicos.

Apbs essa breve explanacdo sobre nosso posicionamento na pesquisa,
dedicaremos essa se¢do ao procedimento tedrico-metodoldgico e analitico do

nosso estudo.

2.1. PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Antes de aprofundarmos a respeito do nosso procedimento tedrico-
analitico, se faz necessario entender que a Andlise de Discurso é um campo
que detém varias abordagens. Adotaremos a perspectiva de Norman
Fairclough, que se reconhece na corrente de Andlise Critica de Discurso
(ACD), além de sua abordagem conciliar aspectos da Linguistica com a Ciéncia
Social. Esse tipo de analise ndo se restringe as questbes gramaticais, ja que
ele leva em consideracéo a fala e quem sao os individuos ou os documentos
que estdo sendo analisados, o contexto e a histéria. Nesse caso, o texto pode
ter varias interpretacdes de quem o esta consumindo ou de quem esta
analisando.

Por estar respaldada na Linguistica e na Ciéncia Social, a ACD é
transdisciplinar e “procura estabelecer um quadro analitico capaz de mapear a
conexdo entre relagcbes de poder e recursos linguisticos selecionados por
pessoas ou grupos sociais” (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 185). Os estudos
sobre o discurso envolvem ndo apenas a lingua, mas o que esta imbuido nas
‘relagdes de poder, institucionalizagdo de identidades sociais, processos de
inconsciéncia ideoldgica, enfim, diversas manifestagbes humanas” (MELO,
2009, p. 3).

A abordagem critica do discurso nédo limita a sua analise nas descri¢cdes
das praticas discursivas. O discurso é constituido pelas questées de poder e
ideologia, e ele atua na questéo identitaria, nas relacdes sociais e no sistema
de conhecimento de crenca. Nesse sentido, a ACD ocorre de forma dialética

porque ele tanto constitui quanto é constituido pelas identidades, as relacdes
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sociais e ideologicas. H4 uma relagdo entre a interiorizacéo e exteriorizagdo do
discurso, ficando dificil separa-los.

Essa relacdo entre poder e ideologia, mencionada anteriormente, nos
ajuda a analisar o discurso. E nos, enquanto analistas de discurso, assumimos
o papel de descrever e interpretar o que esta para além das entrelinhas,
revelando as relacdes de poder e as ordens de discurso.

A Analise Critica do Discurso esta baseada na

nogcdo de que o discurso constitui e € constituido por préaticas
sociais, sobre as quais se podem revelar processos de
manutencgdo e abuso de poder, por isso € fungdo do analista
critico do discurso difundir a importancia da linguagem na
producdo, na manutencdo e na mudanca das relacdes sociais
de poder e aumentar a consciéncia de que a linguagem
contribui para a dominagdo de uma pessoa sobre a outra,
tendo em vista tal consciéncia como 0 primeiro passo para a
emancipacéo (MELO, 2009, p. 9).

Nessa linha de pensamento, a ACD estd voltada para uma analise
acessivel e que contribua para o combate das injusticas sociais. A
acessibilidade desse discurso se instaura na participacao dos individuos, e nao
concentrado a uma parcela de quem detém o poder. A Andlise Critica do
Discurso propde “colocar lentes” para que sejam desveladas as relagdes de
poder e de dominacdo. Nessa linha de pensamento, esse tipo de andlise
envolve também uma conscientizacdo dos grupos dominados.

Antes de aprofundarmos na teoria que irA embasar a nossa analise

discursiva, abordaremos as contribuicdes de Pierre Bourdieu sobre o discurso.

Adicionamos ao debate a obra de Pierre Bourdieu (1996) destinada ao
discurso intitulada “A economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer”,
em que o autor reconhece que as Ciéncias Sociais ndo escapam dos efeitos da
lingua. Nas palavras dele “A anadlise de discurso que estuda o discurso sem
estudar as condi¢des sociais da produg¢ao do discurso ndo compreende nada”
(BOURDIEU, 2014, p. 44). Diante disso, defende que a gramatica é limitada
para entender o discurso, seu sentido inicia com a interagcdo entre o0s

interlocutores, ou seja, na pratica. Ha nesse processo o0 envolvimento com a
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linguistica e o espaco social determinado; nessa linha de pensamento, o
produto linguistico so faz sentido se realizado por completo.

Em seus escritos, Bourdieu (1996) atenta para a ampliacdo do discurso,
afirmando que ele ndo esta reduzido a decifrar ou decodificar os signos?. Esses
signos estdo para além da questdo linguistica, mas abrangem as relacfes
sociais, ja que, dependendo do local ou dos signos utilizados, € possivel
identificar as posi¢coes dos agentes e as relacfes de autoridade ou de poder.
De acordo com Girardi Jr (2017), a comunicacao nao se limita & codificacéo e a
decodificagdo na troca dos signos entre os individuos, por isso que nessas
trocas had uma relacdo de poder e autoridade. Nesse sentido, os discursos
possuem seu valor de acordo com a relacdo com as forcas de producéao,
apropriacdo e as trocas com o0s agentes, além de que ele é imbuido de um
ritual que requer condi¢cbes sociais dos emissores e receptores. Isso pode ser

melhor entendido quando Girardi Jr. (2017) afirma que:

Se as trocas linguisticas sao relacdes de comunicacédo, elas
ndo se reduzem de forma alguma a essa fungdo. Isolar a
linguagem de suas condi¢cdes sociais de produgdo é ignorar
gue a resposta para a eficacia simbdlica da comunicagédo ndo
esta na linguagem em si mesma, mas no mundo social que a
produziu. Logo, relagbes de comunicacdo séo relacbes de
poder fundadas em um arbitrio, em relagbes de violéncia
simbdlica, socialmente instituidas (p. 2).

Atrelado a ideia de que nem todos podem dizer tudo, uma palavra ou
uma determinacdo sé podera ser realizada de acordo com a posicdo
hierarquizada do mandatéario a fim de manter a ordem social. Essa posicdo
ocupada pelo agente estara relacionada ao capital detido por ele. Por isso, nos
grupos hd um mandatario que ira representar o grupo, atuando como um porta-
voz. Ele alcanca essa posicao a partir das suas relacdes, permitindo o acumulo
de capital social, e cumpre o papel de representante, trazendo um discurso

dotado de simbologias de um grupo ou de uma instituicdo.

2 Os signos ndo podem ser entendidos apenas pela comunicacdo. Ele carrega muito mais
informacdes e estipula as relagdes entre os comunicadores e os receptores. Os signos podem
ser percebidos através da hexis corporal e do uso da lingua (BOURDIEU, 1983c). A partir da
utilizacdo de determinados signos é possivel perceber a detencdo do capital linguistico e a
posicdo dos agentes no campo. Quanto mais elevado for a hierarquia social do agente maior
serd o namero de signos.
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O discurso traz em si a simbologia e o0 poder que seria a vestimenta, 0
vocabulario. Esses artefatos representam a importancia, além de demonstrar
credibilidade, ou seja, a forma esta relacionada ao poder. A comunicacao nao
pode ser entendida meramente como a troca de signos, mas envolve (como
mencionamos anteriormente) signos de autoridade e de poder. Desse modo, as
relacBes de comunicacédo se dao a partir das relacdes de poder.

Para que haja a legitimacao do discurso, é preciso que ele seja ouvido,
acreditado e seja eficiente em suas relagcdes de consumo e circulagéo, a fim de
haver as leis de aceitabilidade, leis essas que sdo impostas por um locutor
dominante. E preciso salientar que as formas do discurso véo depender do
mercado, ou seja, a oficialidade, a interacdo, a estrutura da distribuicdo, a
distancia entre o emissor e o receptor. A forca do discurso vai depender do
habitus, da palavra, da forma e do conteudo do discurso.

H4a, no espaco das trocas linguisticas, as relacdes de dominagcdo que
sdo vistas como relacdes simbdlicas, ou seja, relacbes de poder simbdlico
entre 0s grupos e os interlocutores, que também constituem e s@o constituidos
pelo habitus linguistico, no qual existem as disposi¢des sociais, uma propensao
em falar e dizer determinadas coisas. Assim, 0 social permite, ou nao, se
utilizar dessa capacidade; essas trocas ocorrem dentro de um mercado em que
ndo h& apenas o valor simbdlico. De acordo com Girardi Jr. (2017), o habitus
linguistico €& caracterizado pelas articulagdes, posturas, siléncios,
gesticulacbes, dentre outros comportamentos.

A lingua ndo é neutra, ela carrega em si diversos sentidos advindos das
palavras, que podem ser utilizadas a partir de diversos mercados ou campos
sociais. Assim, as palavras estao carregadas de sentidos, ou, nas palavras de
Bourdieu (1996), de “conotagdes sociais” (p. 27).

E preciso considerar que a estratégia do uso da lingua se diferencia de
acordo com a posicao e o capital linguistico, o que depende da estrutura e das
relacbes de classe. Como dito anteriormente, as palavras carregam um poder
que é delegado a alguém para representar, o que leva em consideracdo a
posicéo social do locutor.

Desse modo, a apropriacdo ndo € igual para todos, ha um ritual com a
presenca de monopdlio, exclusdo e relacdo de forca. A lingua por si s6 nao

existe; para fazer sentido, € necessario levar em consideracdo as questdes
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sociais. Podemos associar ao sistema de avaliagdo que estd diretamente
ligado ao discurso oficial, ao discurso dominante que acaba impondo e regendo
0 sistema de ensino no que tange aos sentidos e significados que reverberam
na finalidade da educacdo. Quem detém e acumula o capital no campo da
avaliacdo educacional vai instaurando o discurso oficial, o qual, aos poucos, é
inculcado e reproduzido de forma naturalizada pelos agentes, contribuindo para
a conservacdao da cultura dominante.

Entendemos que essa linha de pensamento se articula com a proposta
de andlise de discurso de Fairclough, dai a escolha pela articulagéo entre

essas propostas.

2.1.1. Andlise de Discurso Textualmente Orientada: a proposta
tridimensional de Norman Fairclough

Entendido como pratica social, o discurso, para Norman Fairclough. ndo
representa apenas o mundo, mas ha nele significados que constituem e
constroem o mundo.

Embora o discurso seja moldado pela estrutura social, ele também
contribui para a constituicdo das dimensdes da estrutura social, ou seja, molda
as normas, as convencOes e as identidades, as instituicbes e as relacdes
(FAIRCLOUGH, 2001). Desse modo, a estrutura social ndo € algo dado e
acabado; na visdo desse autor, ela pode ser modificada, dai a sua ideia que
também da nome a um de seus livros: “Discurso e mudanca social”’. Assim, o
discurso possui a funcdo de construir as identidades sociais, ou como ele
chama de “os tipos de eu”, as relagdes sociais (0 “eu” e 0 “outro”) e os sistemas
de conhecimento de crenca.

Em outras palavras, para Fairclough (2001), podemos nos referir a trés
fungbes do discurso: identitaria, relacional e ideacional. A primeira se refere a
como as identidades sociais estdo estabelecidas no discurso. A funcao
relacional se refere as relagdes sociais entre os participantes e a forma como
eles sdo representados. Por fim, a funcdo ideacional estd relacionada aos
textos e aos seus significados no mundo e as suas relacoes.

Para Fairclough (2001), se o discurso é uma pratica social, entdo ele é

constituido por outros discursos, que podem ser reconstruidos, aléem de
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transformar a realidade. Para isso, tal autor acredita que, para entender o
discurso, é preciso levar em consideracdo a histéria, a fim de entender o
contexto, a identidade dos individuos e a sua relagdo com o mundo. Nesse
sentido, os discursos criados/instituidos dizem muito sobre as crencas ou
ideologias.

Antes de abordamos o método® e a nossa escolha teérico-analitica, é
necessario evidenciar que, para tal pensador, a sua proposta de Analise de
Discurso ndo exige que o analista do discurso seja um especialista em
linguistica. Assim como ele ndo imp6e um esquema de analise a ser seguido,
deixa o pesquisador livre para utilizar a sua abordagem de diversas maneiras,
estando de acordo com o projeto de pesquisa (FAIRCLOUGH, 2001).

Esse autor apresenta a proposta da Analise de Discurso Textualmente
Orientada (ADTO), que busca relacionar a linguistica e as relagdes de poder e
apresenta uma proposta tridimensional envolvendo analise textual, pratica
discursiva e pratica social. (FAIRCLOUGH, 2001).

A analise textual ndo estd limitada ao texto escrito, abrange a
linguagem falada e a escrita. Na analise do texto ha a descri¢do, enquanto nas
outras categorias ocorre a interpretacdo. E preciso salientar que é de
caracteristica do texto a heterogeneidade, as contradicées, a ambivaléncia e a
possibilidade de diversos significados e interpretagdes.

A préatica discursiva contribui para a construcdo das identidades
sociais, as relacdes sociais, o conhecimento de crenca e sua transformacéo. E
nessa dimensdo que ocorrem 0sS processos de producdo, distribuicdo e
consumo dos textos. Esses processos diferem de acordo com o contexto
social, além do fator das interpretacées possiveis nesse contexto. Para que
haja a interpretacdo de um enunciado e da sua forca, é preciso levar em
consideracao o contexto social e a coeréncia, ou seja, o sentido que carrega.

A prética social esta associada a questdo econdmica, politica, cultural e
ideolégica. E nela que esta envolvida a hegemonia e a ideologia, além da
categoria poder. A ideologia ndo esta presente apenas no campo das ideias,

mas inclui as praticas sociais. A ideologia € construida a partir das dimensées

8 Norman Fairclough nédo considera a sua proposta teérico-analitica como método, ja que
sugere que os analistas ndo entendam como um modelo pronto a ser seguido.
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das praticas discursivas e esta associada a producdo, a reproducdo ou as

transformacdes das relacdes de dominacdo. Como afirma Fairclough (2001):

As ideologias surgem nas sociedades caracterizadas por
relacbes de dominacdo com base nha classe, no género social,
no grupo cultural, e assim por diante, e, a medida que 0s seres
humanos sdo capazes de transcender tais sociedades, séo
capazes de transcender a ideologia (p. 121).

As vezes, a reproducdo de um discurso estad tdo intrinseca nas
identidades e nas relagcdes sociais que geralmente acabam sendo

inconscientes. Nas palavras de Fairclough (2001):

Ao produzirem seu mundo, as praticas dos membros s&o
moldadas, de forma inconsciente, por estruturas sociais,
relacdes de poder e pela natureza da préatica social em que
estdo envolvidos, cujos marcos delimitados vdo sempre além
da producéo de sentidos (p. 100).

No entanto, reconhece que o0s individuos estdo posicionados
ideologicamente, de forma a agir criativamente, capazes de estruturar e
reestruturar as praticas.

Outra categoria para entender a dimensdo da pratica social é a de
hegemonia, relacionada ao poder que se tem em uma sociedade a partir das
aliancas. E constante, em uma sociedade, as disputas para alcancar a
hegemonia e manter ou romper com tais aliangas. Fairclough (2001) afirma que
“A luta hegemonica localiza-se em uma frente ampla, que inclui instituicdes da
sociedade civil (educacdo, sindicatos, familia), com possivel desigualdade
entre diferentes niveis e dominios” (p. 122).

O conceito de hegemonia nos ajuda a compreender o modelo de
sociedade vigente e as ordens de discurso presente nela, a perceber como as
relacbes de poder sédo produzidas e reproduzidas hegemonicamente e a
reconhecer os movimentos contrarios que podem ser chamados de contra-
hegemonicos, mas legitimos no jogo pelo poder. Essas disputas acabam por
desafiar ou reestruturar as ordens de discurso.

Embora Fairclough (2001) faca essa distingdo com o intuito de deixar

mais compreensivel a sua analise tridimensional, os elementos (analise textual,
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pratica social e pratica discursiva) estdo imbricados, dificultando os limites de
um para o outro.

Um ponto fundamental para entender a proposta de Fairclough é a
intertextualidade. Essa categoria parte do pressuposto que ndo pode haver
um texto sem que tenha existido uma influéncia ou até mesmo a presenca de
outros textos na e para a construcdo de novos textos. Valendo dessa
afirmativa, o texto € formado por outros textos, ou seja, ele é influenciado e
influencia na construcdo dos proximos textos. Podemos associar a
intertextualidade com uma “colcha de retalhos” em que ha pedacos meus e dos
outros para compor o todo, sendo essa construcdo permeada pelas escolhas.
No entanto, um texto pode compor outro sem necessariamente estar explicito.

Apbés as explicacbes a respeito da escolha teoérico-analitica que
adotaremos para o tratamento dos dados, acreditamos que a ADTO contribui
para essa pesquisa no sentido de perceber as relacbes de poder atreladas a
ordem de discurso tanto nas formas de accountability educacional quanto no
sistema de avaliacdo educacional. Isso sera percebido através da andlise de
texto(s), da presenga de um ou mais discursos, além das possibilidades de
(re)construcdo ou de transformacdo. Nesse sentido, podemos identificar a
presenca das influéncias de uma proposta nacional no ambito local, deixando
explicito a sua identidade, a histéria e o contexto.

Para compreendermos melhor, as categorias analiticas desta pesquisa
estdo pautadas nas discussdes sobre Avaliacdo Educacional, Sistema de
Avaliacdo Educacional e Accountability Educacional. Estas categorias foram
tracadas com o intuito de perceber como se dao as relagcbes e entender a
“‘nova ordem global” que passa a gerir a educacdo no mundo e influencia as
localidades — no nosso caso, os estados, dentre outros pontos —, que

poderédo contribuir e aprofundar a nossa pesquisa.

2.2. CAMPO DA PESQUISA: DE NORTE A SUL; DE LESTE A OESTE

O Brasil esta dividido politica e geograficamente em 26 estados e 1
Distrito Federal, distribuidos em 5 regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul

e Sudeste). Como exposto, estamos aprofundando a pesquisa realizada no
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mestrado, partindo do estado de Pernambuco, agora buscando ampliar e
contemplar, a partir do levantamento de um estado por regido do Brasil, 0os
seus proprios sistemas de avaliacao.

Fizemos a opcéo de refinamento em escolher sistemas estaduais de
avaliacdo que tenham sido implementados pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAED), instituicdo pertencente a Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF). Escolhnemos o CAED/UFJF, ja que possui abrangéncia
pelo pais e ao menos um estado de cada regido € assessorado por ele. Dessa
forma, poderemos ampliar nosso campo de pesquisa e analisar mais
profundamente, fazendo um panorama de como esta distribuida a politica de
avaliacdo educacional. No final da coleta de dados, teremos o total de 5
sistemas de avaliacdo, distribuidos em 5 regides do pais, quantidade que
acreditamos ser necessdria para ampliar a discussdo sobre o campo da
avaliacdo educacional, mais precisamente na Educacdo Basica brasileira, por
representar uma expressividade em nivel nacional.

A partir de consultas no portal do CAED/UFJF, chegamos aos sistemas
estaduais de avaliagdo que s&o assessorados pelo CAED/UFJF, como

podemos perceber no quadro a seguir.

Quadro 1 - Sistemas estaduais de avaliagdo educacional no Brasil de acordo
com o ano de implementacao em parceria com o CAED/UFJF.

ESTADOS SISTEMAS DE AVALIACAO ANO
Acre Sistema Estadual de Avaliagdo da 2009
Aprendizagem Escolar (SEAPE)
Alagoas Sistema de Educacional de Alagoas 2012
(SAVEAL)
Amapa Sistema Permanente de Avaliagcdo da 2019
Educacao Béasica do Estado do Amapa
(SisPEAP)
Amazonas Sistema de Avaliagdo do Desempenho 2011
Educacional do Amazonas (SADEAM)
Bahia Sistema de Avaliacdo Baiano da 2011
Educacao (SABE)
Ceara Sistema Permanente de Avaliacdo da 2007
Educacao Basica do Ceara (SPAECE)
Espirito Santo | Programa de Avaliagdo da Educacao 2009
Basica do Espirito Santo (PAEBES)
Goias Sistema de Avaliacdo Educacional do 2011
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Estado de Goias (SAEGO)
Maranhao Sistema de Avaliagdo Estadual do 2019
Maranhéo (SEAMA)
Mato Grosso | Sistema de Avaliacdo da Educacédo da 2011
do Sul Rede Publica do Mato Grosso do Sul
(SAEMS)
Minas Gerais | Sistema Mineiro de Avaliacdo e 2000
Equidade da Educacéo Publica
(SIMAVE)
Paraiba Pacto pela Aprendizagem na Paraiba 2012
(SOMA)
Pernambuco | Sistema de Avaliagcdo da Educacional 2008
Pernambuco (SAEPE)
Piaui Sistema de Avaliacdo Educacional do 2011
Piaui (SAEPI)
Parana Sistema de Avaliacdo da Educagédo 2012
Basica do Parana (SAEP)
Rio Grande do | Sistema Integrado de Monitoramento e 2017
Norte Avaliacdo Institucional da Rede
Estadual de Ensino do Rio Grande do
Norte (SIMAIS)
Rio Grande do | Sistema de Avaliagdo do Rendimento 2007
Sul Escolar do Rio Grande do Sul
(SAERS)

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis nos sites de cada
sistema de avaliagdo e da secretaria de educagéo dos estados (2022).

Ainda verificamos os demais estados. De acordo com a pesquisa,
Roraima, Santa Catarina e Sergipe ndo possuem sistema préprio de avaliacao.
No Tocantins ha o Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Tocantins
(SAETO), que realiza avaliacdes das disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Geografia, Biologia, Quimica e Fisica. No entanto, nao
ficou evidente se existe uma instituicdo que acompanhe tal sistema. Mato
Grosso possui 0 Programa Avalia Mato Grosso, dividido em quatro médulos
que contemplam a realidade escolar e o Projeto Politico Pedagdgico, a
avaliacdo de desempenho dos professores, o desempenho da gestdo e a
avaliacao da aprendizagem.

No Para, o sistema de avaliagdo estava em parceria com CAED/UFJF,
mas certificamos que, até as nossas Ultimas buscas, o estado dispunha do
Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SISPAE), realizado pela
Fundacédo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista (VUNESP) em

parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). No Distrito
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Federal, é implementado o Avaliacdo em Destaque. Em S&o Paulo existe o
Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo
(SARESP), de responsabilidade da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacéo, instituicdo que executa as politicas educacionais do estado de Sao
Paulo.

No estado de Minas Gerais, hd o Sistema Mineiro de Avaliacdo e
Equidade da Educacdo Publica (SIMAVE). No periodo de levantamento dos
dados, constava no site do CAED/UFJF o registro de uma assessoria por parte
da instituicdo; no entanto, quando entramos em contato com um membro da
Superintendéncia de Avaliacdo Educacional da Secretaria de Educacao de
Minas Gerais, nos foi passada a informacéo de que, na época, o SIMAVE nao
tinha mais parceria com o CAED/UFJF.

Ap6s o apanhado dos sistemas, levamos em consideragdo alguns
critérios para a escolha dos estados e seus respectivos sistemas de avaliacao.
Como o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) ja tinha
sido objeto de estudo no Mestrado (como mencionamos na introducao desta
tese) e pelo fato de a pesquisa ter motivado e instigado a pesquisa no
Doutorado em Educagdo, optamos por permanecer com 0 sistema para
representar a regido Nordeste. Ja para a escolhas dos demais estados e
sistemas, foi levado em consideracdo o ano de inicio do assessoramento do
CAED/UFJF com o sistema préprio de avaliacdo do estado. Desse modo,
escolhemos o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul (SAERS) para representar a regido Sul, jA que o ano da parceria iniciou em
2007, e o Programa de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Espirito Santo
(PAEBES) para representar a regido Sudeste, com assessoramento iniciado no
ano de 2009.

No entanto, precisamos fazer algumas ressalvas sobre os dados
levantados e o que encontramos nos sites do CAED/UFJF. Sobre a regiao
Norte, percebemos que o Sistema Estadual de Avaliagcdo da Aprendizagem
Escolar (SEAPE) pertencente ao estado do Acre iniciou a sua parceria com o
CAED/UFJF em 2009. No entanto, quando fomos realizar buscas a respeito,
encontramos trés publicacdes no Diario Oficial da Unido: uma no ano de 2018,
gue solicitava a contratacdo de consultores para a realizacdo do SEAPE nos
anos de 2018-2019; outra, em 2019, revogando o pedido anterior; e, por fim,
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em agosto de 2020, mais uma solicitagcdo buscando contratar uma empresa
especializada para realizar o SEAPE. Como ha esse impasse, optamos por
escolher o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM).

Na regidao Centro-Oeste, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Rede
Plblica do Mato Grosso do Sul (SAEMS) passou a ser assessorado pelo
CAED/UFJF em 2007, enquanto o Sistema de Avaliacdo Educacional do
Estado de Goias (SAEGO) comecou em 2008. No entanto, as informacdes
encontradas sobre o “SAEMS” estavam datadas do ano de 2017 no site da
secretaria de educacao, enquanto no site do governo do estado ndo foram
encontrados registros na nossa busca. Ja no site da secretaria de educacao de
Goiéas, encontramos noticias recentes referentes ao sistema de avaliacdo. Apos
essa justificativa, optamos em pesquisar 0os contextos da politica de avaliacdo
educacional nos estados do Amazonas (SADEAM), Goias (SAEGO), Espirito
Santo (PAEBES), Pernambuco (SAEPE) e Rio Grande do Sul (SAERS).

Apresentada a nossa escolha pelo campo de pesquisa, cabe-nos agora
aprofundar e caracterizar tanto os estados quanto os seus sistemas a fim de

conhecermos melhor e termos um panorama do campo do nosso estudo.

2.2.1. Panorama da avaliacdo no Brasil: 5 regides, 5 estados, 5 sistemas
estaduais de avaliacéo

ApOs a explanacdo da motivacdo que irA compor o0 corpus dessa
pesquisa, iremos aprofundar nosso campo de estudo, por isso iniciaremos com
a apresentacdo dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mais precisamente ao que esta disponivel no portal do IBGE
Cidades. A partir da estruturacdo desses dados, serd possivel perceber um

panorama preliminar do nosso campo de pesquisa.
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Tabela 1 — Dados socioecondmicos dos estados.

Estados Populacao IDH* (2010) Ranking
Estimada — no IDH no
Pessoas pais
(2020)

Amazonas 4.207.714 0,674 18°
Goias 7.113.540 0,735 8°
Espirito Santo 4.064.052 0,740 7°
Pernambuco 9.616.621 0,673 19°
Rio Grande do Sul 11.422.973 0,746 6°

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados do IBGE — Cidades (2022).

A interpretacdo desses dados permite realizar outra andlise, a qual pode
se referir a questdo da desigualdade existente entre as regides do pais,
principalmente se compararmos estados do Norte e Nordeste com as regides
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. A preocupacdo em enfrentar e superar as
desigualdades entre essas regides ja vem de outrora, mas podemos considerar
a Lei 13.005, de 24 de junho de 2014, que implementa o Plano Nacional de
Educacédo 2014-2024, mais precisamente no artigo 2°, inciso lll, que traz como
diretriz a “superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocado da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao”
(BRASIL, 2014).

No documento, a estratégia 20.9 versa sobre o regime de colaboracéo
entre a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal para “combater”
essas desigualdades no que tange, principalmente, as regides Norte e
Nordeste.

Pochmann (2010) também contribui para essa discussdo quando
considera as mudancas na estrutura social do Brasil e percebe que estas
mudancas (distribuicdo de renda, ampliacdo de matriculas na Educacao
Bésica, insercdo das camadas populares no Ensino Superior, dentre outros)
passaram a ocorrer na primeira década do século XXI, sendo notérias
principalmente na Regido Nordeste. Mesmo assim, ela ainda se encontra com
indices de desigualdades significativos, principalmente quando comparados

com as regides Sul e Sudeste.

4 Indice de Desenvolvimento Humano.
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Por isso, se faz necessario, estudar e (re)pensar a educacédo, o modo de
se fazer politica, a organizacdo da educacéo e os individuos beneficiados por
ela. Essa discussao também nos faz refletir se 0 modelo de avaliacdo que foca
na produtividade também néo esté contribuindo para promover a competicao, a
classificagdo e uma distingcado entre os sistemas de avaliacdo e os sistemas de
ensino, baseados no discurso da qualidade da educacdo, mas que acabam

reproduzindo uma educacao desigual no pais.

2.3. PROCEDIMENTOS DA COLETA DE DADOS

Visando a trajetéria da pesquisa, optamos, enquanto procedimento para
a coleta de dados, pela pesquisa documental, pois acreditamos que ela
contemple a problematizacdo e os objetivos da pesquisa a partir do contato
com os documentos para delimitar o que estamos chamando de campo da
avaliacdo educacional, bem como entendermos como ele é constituido. A
pesquisa documental nos permite ter contato com fontes diversificadas que ao
longo do tempo podem ser ampliadas, acrescentando outros registros, de
dominios publicos ou privados, que podem estar disponiveis tanto impressos,
por exemplo, em arquivos quanto documentos utilizados nas midias digitais,
podendo fazer uso de “[...] jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos legais
[...]” (SEVERINO, 2007, p. 123).

De acordo com Lidke e André (1986), esse tipo de pesquisa permite
consultar e analisar os documentos com mais estabilidade, sendo uma fonte
rica de dados. Nas palavras das autoras, os documentos “ndo sao apenas uma
fonte de informacédo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto” (LUDKE; ANDRE, 1986 p.
39). Nesse sentido, a partir do vocabulario, das frases, das escolhas das
palavras, sera possivel interpretar o texto relacionando com o contexto no qual
foi escrito.

Assim, nosso foco recaiu sobre os principais documentos que compdem
o discurso oficial de cada sistema de avaliagdo estadual que estamos

estudando.
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A internet se tornou um campo vasto para a realizacao das pesquisas e
como fonte de acesso a documentos, tanto facilitando a trajetéria do
pesquisador quanto permitindo maior acessibilidade aos registros.

Fazendo uso da internet, optamos também por levantar e analisar
noticias disponiveis nos sites das secretarias de educacdo como forma de
acompanhar as informacfes recentes referentes a avaliagcdo externa, seus
sistemas de avaliagdo ou accountability educacional (mesmo que nas
entrelinhas ou no nao dito). Precisamos fazer algumas ressalvas sobre a
escolha das noticias. A motivacdo pela escolha apenas pelos estados de
Amazonas, Goias e Rio Grande do Sul se deu devido a escassez de
informacdes sobre os sistemas de avaliagdo. A forma que encontramos para
entendermos a estrutura da politica da avaliacdo educacional nos estados foi
buscando por noticias nos portais da secretaria de educacéo.

Quadro 2 — Noticias publicadas em sites da secretaria de educacao dos
estados.

ESTADOS NOTICIA
Amazonas “Wilson Lima anuncia projeto de lei para 14° e 15°
salarios a servidores da rede estadual de ensino”.
Goias “Avaliacdes em larga escala movimentam as

escolas estaduais no més de outubro”

“Ensino na rede publica estadual lidera ranking
nacional do SAEB”

“‘Rede estadual de Goias é primeiro lugar no IDEB
do Brasil”

“‘Educacao em Goias: politica de estado e ndo de
governo”

“Governo de Goias cria estratégias para alcance de
metas de avaliagbes pedagogicas de 2019”

Rio Grande do Sul “Executivos do BIRD visitam estado e elogiam
empenho do governo em investir na Educacao”

“Divulgada avaliagéo sobre rendimento escolar dos
estudantes gauchos”

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).

Analisamos, também, os arquivos (orientacdes e as revistas) disponiveis
nos sites dos sistemas de avaliacdo assessorados pelo CAED/UFJF. Também
compuseram nosso corpus de pesquisa os documentos oficiais (leis, decretos
ou portarias) dos estados coletados nos sites da secretaria de educacédo e da

assembleia legislativa do estado que instituem e implementam a politica de
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avaliacdo, visando perceber como se constitui o campo da avaliacdo

educacional,

dando destaque aos sistemas estaduais de avaliacdo e

analisando os sentidos e os significados da accountability educacional.

Quadro 3 — Documentos oficiais sobre avaliagdo ou sistema de avaliagéo.

. RIO
AMAZONAs | ESPIRITO GOIAS PERNAMBUCO | GRANDE
SANTO
DO SUL
Documento Lein®10.382 | Lein®18.969 de | Documento do | Lei n®
do Plano de 25 de 22 de julho de Plano Estadual | 14.705, de
Estadual de | junho de 2015; de Educacgéao de | 25 de junho
Educacado do | 2015; Pernambuco de 2015;
Amazonas Diretrizes (2015);
(2015); Lei Operacionais de Oficina de
complementar | Ensino da Rede | Lei n° 15.533, Apropriacao
Lein®4183 | 390de 10de | Publica (2020- |de 23 dejunho |de
de 26 junho maio de 2007; | 2022); de 2015; Resultados
de 2015; do SAERS
“Avaliacéo de Educacéo e (2018)
Apresentacao | Decreto n° desempenho e | Esportes -
dos 2761-R de 31 | a proposta de Balanco 2020;
resultados do | de maio de competéncias Projeto
IDEAM 2011, na organizacado | Lein°®13.486 de | Avancar na
(2012); da 1° de julho de Educagéo
Diretrizes aprendizagem 2008; (2021).
Lei n® 3279 Estratégicas - | dos estudantes”
de SEDU 2021; (2017); A avaliacao
22/07/2008; ) das escolas
Lei “Indice de estaduais e 0
Educa + Complementar | Socioecondmico | Bonus de
Amazonas 504 de (ISE) e efeito Desempenho
(2021). 20/11/20009. escola” (2017) | Educacional —
BDE (Nota
Decreto n° Técnica);
5.744 de
15/04/2003; Lei n°® 16.520,
de 27 de
Lei n® 21.073, dezembro de
de 9 de agosto | 2018
de 2021.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).

Para a nossa pesquisa, foram analisados documentos desde a primeira

década do século XXI, pois acreditamos que estes dados nos ajudam a

entender as continuidades e descontinuidades, bem como a constituicdo do
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campo da avaliagdo educacional brasileira. Sobre documentos no site do
CAED/UFJF, nossa escolha se restringiu as dltimas revistas disponiveis no
portal. Optamos por analisar a Revista Contextual, que faz um apanhado do
contexto do estado, e a Revista do Sistema, que esta relacionada com o
desempenho do estado no sistema de avaliacdo educacional. Abaixo ha o
quadro que demonstra os estados e o ano de publicacdo das revistas que

utilizamos para analisar os dados.

Quadro 4 — Titulo das revistas e respectivos anos selecionados para analise.

REVISTA CONTEXTUAL E DO SISTEMA

ESTADOS ANO DISPONIVEL EM:

Amazonas 2019 | https://avaliacaoemonitoramentoamazonas.caeddigit
al.net/#!/colecoes

Espirito 2018 | https://paebes.caedufjf.net/colecoes/2018-2/
Santo
Goias 2018 | https://avaliacaoemonitoramentogoias.caeddigital.net

[#!/colecoes

Pernambuco | 2019 | https://avaliacaoemonitoramentopernambuco.caeddi
gital.net/#!/colecoes

Rio Grande 2018 | https://saers.caedufjf.net/colecao/2018-2/
do Sul

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).

Apds expormos nossa opcgao de coleta e analise de dados, a fim de dar
conta da nossa inquietacdo e dos nossos objetivos, buscamos contemplar os
elementos que caracterizam/constituem a teoria do campo, levando em
consideracdo a avaliacdo da Educacdo Basica brasileira, os discursos
presentes no interior do campo da avaliagdo educacional e as disputas.
Também contemplamos e identificamos os discursos que sustentam e
reproduzem o campo

Sobre os sistemas, mapeamos suas caracteristicas e seus discursos
presentes nos documentos, tecemos sobre os elementos que constituem/fazem
parte de cada sistema através da analise dos textos, producdo, consumo,
distribuicdo e intertextualidade, e vimos como isso € materializado e repercute
nos estados analisados.

Cabe reforgcarmos que estamos tratando aqui os sentidos e significados
de formas distintas: o significado partindo da perspectiva objetiva,
compartilhado por um grupo e que pode ser modificado ao longo da historia; e
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o sentido sendo a forma como o significado € interpretado, o que leva em
consideracéo a subjetividade e pode ser interiorizado de diversas formas. Para
exemplificarmos, podemos encontrar com o proposito de que podemos atribuir
ao termo accountability educacional o significado de responsabilizagédo, mas o
sentido dado a ele pode diferenciar de acordo com a visdo de mundo. Assim, a
responsabilizacdo pode se atribuir o sentido de ser positivo para as atividades
desenvolvidas pelos profissionais de educacdo, ou a adocdo de politicas de
incentivos, ou outros sentidos que poderemos perceber ou ampliar a partir do
NOsso contato com o campo.

A partir da analise dos dados, identificamos os sentidos e significados de
accountability através dos sistemas estaduais de avaliacdo, bem como os

elementos de prestacéo de contas, avaliagao e responsabilizacao.

2.4. CARACTERIZANDO OS CINCO SISTEMAS DE AVALIACAO

Apos a explanacdo do nosso campo de pesquisa, faz-se necessaria a
apresentacao e andlise dos sistemas estaduais de avaliacdo que propusemos
focar nesse estudo. Sendo assim, abordamos neste item as caracteristicas e
como estdo organizados os sistemas de avaliacdo com base nos dados
disponiveis nos portais da secretaria de educacao dos estados responsaveis
pelo SAEPE, PAEBES, SADEAM, SAERS e SAEGO. Ao fazermos isso,
estamos ja apontando e identificando os elementos da accountability
educacional, entendendo os sentidos e o0s significados ocultos, ou nao,
implementados nas politicas de avaliacdo educacional, através dos sistemas
préprios de avaliacdo, e identificando elementos de reproducao e de distincdo
nos discursos dessas politicas.

Ao acessar o0 site da secretaria de educacdo de Pernambuco,
percebemos os destaques dados aos programas desenvolvidos pelo estado,
bem como aqueles que estdo diretamente voltados para a avaliacdo
educacional. Inclusive, o proprio site da secretaria disponibiliza em seu site o
“‘Balango da Educagdo 2020”. O documento apresenta os dados sobre as
acOes realizadas, os resultados alcancados nesse periodo que fortalecem a

ideia de pactos e o0 alcance de metas nas escolas estaduais. O discurso
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perpassa a Educacdo Basica e foca, principalmente, em avaliagbes externas,
incentivos financeiros ou solenidade de premiacdo como estratégia para
motivar os profissionais da educacdo. E estabelecida uma relagédo entre o
indicador nacional e estadual como instrumentos e estes irdo nortear as
politicas e os programas educacionais, ou seja, os resultados das avaliagbes
sao utilizados como referéncia para a tomada de decisfes pelo poder publico.

O documento também faz questéo de enaltecer as a¢des e os resultados
alcangados nos principais indicadores do pais, tendo como referéncia dados
obtidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Ainda apresenta dados referentes as taxas de permanéncia,
abandono escolar e resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica de Pernambuco (IDEPE) e IDEB, o que, para os formuladores do
relatério, € motivo de comemoracgédo. O documento apresenta uma comparacao
entre os dados alcancados com estados da Regido Sudeste que também sao
referéncia nas pesquisas académicas e nos indices que envolvem a avaliacao
em larga escala, quando se comparam aos estados de Sao Paulo e de Minas
Gerais.

O sistema de avaliacédo do estado, o Sistema de Avaliacdo Educacional
de Pernambuco (SAEPE) dispde de um portal cujo ambiente foi formulado e é
de responsabilidade do CAED/UFJF. O SAEPE foi criado em 2000 visando
mudanc¢as na qualidade da educacdo do Estado; foram realizadas avaliacdes
de Lingua Portuguesa e Matematica nos anos de 2000, 2002 e 2008.
Participaram dessas edicdes as duas etapas da Educacéo Basica, sendo elas
2° série/3° ano, 4° série/5° anos, 8°série/9° ano do Ensino Fundamental e o 3°
ano do Ensino Médio, das redes municipais e estaduais.

De acordo com o portal do SAEPE, em 2008 o sistema passou por
reformulacdo; coube ao CAED/UFJF ser o responsavel pelo sistema, e as
avaliagbes passaram a ser realizadas anualmente. Participam das avaliacdes
de Lingua Portuguesa e Matematica estudantes matriculados e que frequentam
0 2° ano, 5° ano, 9° ano do Ensino Fundamental, e estudantes do 3° ano do
Ensino Médio. Podemos perceber aqui a presenca da avaliagdo ao longo da
jornada educacional dos estudantes e dos profissionais da educacéo.

Outro documento que compde a politica educacional e as praticas de

accountabiliy educacional € a Nota Técnica “A avaliagado das escolas estaduais
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e 0 BOnus de Desempenho Educacional — BDE” (PERNAMBUCO, 2008a),
desenvolvido pela secretaria de educacdo do governo do Estado de
Pernambuco que apresenta a relacdo entre a avaliacdo e a bonificacdo dos
profissionais da educacdo. Nesse documento se destaca que o SAEPE tem
como objetivo: (1) obter informacgdes sobre as habilidades e as competéncias
desenvolvidas em cada etapa de ensino; (2) monitorar o desempenho dos
estudantes nas avaliacdes com a finalidade de ter nocédo das acdes da escola,
a fim de lancar medidas corretivas para a aprendizagem dos estudantes; (3)
utilizar as avaliagbes como instrumento para saber das necessidades dos
estudantes no que tange a aprendizagem; (4) relacionar os resultados como
iniciativa e estimulo para reduzir as desigualdades educacionais e melhorar a
“eficacia” da escola; (5) usar os resultados do sistema para compor o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica de Pernambuco (IDEPE).

Sobre o estado do Espirito Santo, a parceria do CAED/UFJF com a
Secretaria de Educacéo do estado iniciou no ano de 2009 e teve como objetivo
operacionalizar o Programa de Avaliagdo da Educacdo Bésica do Espirito
Santo (PAEBES). Essa parceria tinha como foco implementar, (re)formular e
monitorar as politicas educacionais, acreditando na melhoraria da qualidade e
da equidade da educacéo.

No site da Secretaria de Educacédo do Espirito Santo ha a informacédo de
que o PAEBES foi criado no ano de 2000, mas s6 em 2009 houve a parceria
com o CAED/UFJF, obtendo o formato e a periodicidade com que esta atuando
até hoje. Além da rede estadual, o objetivo do sistema de avaliacdo € também
avaliar a qualidade da rede de ensino particular e municipal, caso estas optem
por participar. H4 uma expansédo da atuacdo do sistema ao setor privado, ndo
ficando restrito apenas no ambito publico, o que é uma forma de essas
instituicbes validarem seu modelo de ensino e serem reconhecidas pelo
governo do estado.

As avaliagbes, de acordo com o CAED/UFJF, ocorrem recorrentemente,
e a periodicidade permite ter mais informacfes no que se refere a Educacao
Bésica do sistema de ensino para compara-las e perceber os avanc¢os ou o que
se precisa avangar. De acordo com o portal do sistema de avaliagdo do Espirito

Santo, o PAEBES é realizado anualmente.
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As avaliagbes do PAEBES, de carater censitario, sdo realizadas
anualmente nos anos finais de cada etapa da Educacdo Basica a partir do
Ensino Fundamental, sendo eles: o 5° ano dos anos iniciais (sdo avaliados os
componentes de Lingua Portuguesa e Matematica) e o 9° ano dos anos finais
do Ensino Fundamental (avalia-se Lingua Portuguesa, Matemética,
componentes de Historia e Geografia — em anos pares — e Ciéncias — em
anos impares) e o 3° ano do Ensino Médio. Este segue o0 mesmo formato do 9°
ano, sendo que em anos impares sdo avaliados os componentes de Ciéncia da
Natureza, que incluem Fisica, Quimica e Biologia.

O sistema de avaliacdo do Espirito Santo ainda conta com mais duas
vertentes do PAEBES: PAEBES Alfa e PAEBES Tri. O primeiro, que é de
carater censitario, esta voltado para os estudantes matriculados no 1°, 2° e 3°
ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede estadual, particular e
municipal (essas duas Ultimas por adesdo). Sao avaliados os componentes de
Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Mateméatica. Além da avaliagcdo das
disciplinas, o PAEBES Alfa também é composto por questionarios contextuais
que sao respondidos pelos responsaveis dos estudantes, pelos gestores e
pelos professores, a fim de identificar os fatores extracurriculares que podem
influenciar no processo de ensino e aprendizagem dos estudantes.

O PAEBES Alfa esta organizado de maneira que os estudantes do 1°
ano sejam avaliados no primeiro semestre do ano letivo, chamado de avaliagao
de “primeira entrada” ou “primeira onda”. Também sao avaliados os estudantes
do 1°, 2° e 3° ano dos Anos Iniciais quando estdo finalizando os seus anos
letivos, a avaliagdo de “segunda onda” ou “avaliagdo de saida”. A justificativa é
que tais avaliacdes contribuem para se tracar um perfil de entrada e saida dos
estudantes da rede.

Sobre o PAEBES Tri ou Avaliagdo Interna Trimestral Diagnostica da
Aprendizagem, foi criada em 2015, é realizada trimestralmente, ocorrendo trés
vezes ao ano, e tem como publico os estudantes matriculados no Ensino Médio
gque sdo avaliados nos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica. O
objetivo da avaliagdo € auxiliar nas intervencbes e nos planejamentos
pedagdgicos da etapa mencionada.

Os dados das avaliacOes irdo fazer parte do indicador estadual, ja que o
Espirito Santo também possui o seu proprio indicador, o Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica do Espirito Santo (IDEBES), o qual foi
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo do Estado em parceria com 0
UNIBANCO, partindo da ideia de que o estabelecimento de metas se torna um
elemento fundamental para tracar um ponto de chegada. De acordo com o site
da Secretaria de Educacao do Estado, o indicador estabelece metas tanto para
a rede de ensino quanto para cada escola, no intuito de promover “‘um trabalho
mais qualificado” para o planejamento e monitorar os resultados. Podemos
perceber dois pontos: primeiro, a tentativa neoliberal a partir das parcerias com
bancos privados que estdo em parceria com o setor publico; segundo, a
influéncia que o banco irA ter em guiar as politicas estaduais, buscando
adequar a educacéo do Espirito Santo as disputas internacionais.

O IDEBES® segue o mesmo formato do IDEB, fazendo o cruzamento
entre os dados obtidos nas avaliagbes externas e o fluxo escolar, o que
distingue é que os dados obtidos pelo IDEBES ocorrem de forma anual. A ideia
€ que haja uma “corresponsabilidade” a fim de que as metas sejam
alcangadas, buscando, “um engajamento” de todos aqueles que compdem a
comunidade escolar para melhorar os resultados nas avaliagbes externas.
Acredita-se que o cumprimento das metas ira refletir na aprendizagem dos
estudantes. Esse “engajamento” pode ser traduzido, em uma perspectiva de
accountability educacional, pelo que entendemos como responsabilizacéo.

E também implementada no estado do Espirito Santo a politica de
incentivo, promulgada a partir da Lei Complementar n° 504, de 20 de novembro
de 2009. De acordo com o artigo 1°, “Fica instituida, nos termos desta Lei
Complementar, a Bonificacdo por Desempenho, a ser paga aos profissionais
em efetivo exercicio no ambito da Secretaria de Estado da Educacao - SEDU,
mensurada por indicadores previamente estabelecidos” (ESPIRITO SANTO,
2009, s/p). A lei tem como objetivo — ou como um desdobramento desse
investimento —, a valorizagdo do magistério, a melhoria da qualidade da
educacao e do desempenho nas avaliacbes externas. Assim como em estados
aqui analisados, a “Bonificagcdo por Desempenho” ndo se configura como
salario, mas um adicional que vai depender do desempenho nas avaliacdes

externas.

5 Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/indice-de-desenvolvimento-da-educacao-basica-do-espirito-
santo-idebes. Acesso em: 15 de dez. 2021.
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Para entender melhor, o decreto n® 2761-R, de 31 de maio de 2011, nos
apresenta os critérios para a concessao do “Bonus por Desempenho” no
estado do Espirito Santo. S&o levadas em consideracdo questdes coletivas
(como o merecimento da instituicdo e os resultados do PAEBES) e questbes
individuais (a contribuicdo pelo desempenho e a assiduidade). O trecho a
seguir nos da um panorama dos critérios para o recebimento do Bonus de
carater individual no que diz respeito a assiduidade. Entdo, de acordo com as

alineas a e b do 2° paragrafo do artigo 1° do documento:

a) o profissional que nao tiver sequer um dia de auséncia,
inclusive justificada ou abonada, bem como por motivo de
licenca ou outro afastamento legalmente admitido, excetuando-
se apenas o afastamento em virtude de férias durante o
periodo de avaliagdo, sera atribuido o FVA de 100%

b) cada dia de auséncia, inclusive justificada ou abonada, bem
como por motivo de licenga ou outro afastamento legalmente
admitido, excetuando-se apenas o afastamento em virtude de
férias, durante o periodo de avaliacao, implicard na reducédo de
7% (sete por cento) do valor da Bonificagdo por Desempenho a
que o profissional teria direito (ESPIRITO SANTO, 2011, p. 12-
13).

Aqui h& duas avaliacdes, logo, dois elementos da accountability
educacional, que se manifestam a partir da avaliacdo e da responsabilizacéo.
Um ponto que diferencia dos demais € que € levado em consideracdo também
o desempenho dos profissionais da educacao. O que podemos ponderar € a
acdo reguladora no sentido de fiscalizar e controlar através da assiduidade®
desses individuos, o0 que, ao nosso ver, nos moldes em que esta posta na lei, €
uma forma de legitimacdo e autorizacdo da violéncia simbolica por parte do
Estado. Para além disso, podemos perceber a acdo do Estado nos discursos
presentes nos documentos e na implementacao das politicas educacionais.

Outros registros que nos fazem entender a organizacdo da politica de
avaliacdo educacional no estado do Espirito Santo podem ser encontrados no
site da Secretaria de Educagéo do Espirito Santo. Foi tragcado um planejamento
da gestdo com vigéncia de 2019 a 2022 e nele ha projetos, estratégias, e

metas que serdo monitorados como forma de acompanhamento dos

6 A assiduidade é um dos critérios para a avaliacdo individual dos profissionais da educacéo do
estado do Espirito Santo, que eles chamam de “Fator de Valorizagdo da Assiduidade” (FVA).
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resultados. No documento do Mapa Estratégico’, vigente até o ano de 2022, a
Secretaria tem como missao assegurar o direito a educacéo, buscando projetar
o desenvolvimento integral do estudante. A secretaria de educacao busca ser
reconhecida pelo trabalho realizado, priorizando tanto a formagédo cidada
quanto o mercado de trabalho, e isso sera possivel através dos profissionais da
educacao tomando como foco os resultados e os principios da gestao.

O “Mapa Estratégico” € um resumo do Planejamento Estratégico da
Secretaria de Educacédo entre os anos de 2019 e 2022 que faz parte do
documento das Diretrizes Estratégicas da SEDUC 2021. De acordo com o

documento do Planejamento Estratégico:

O planejamento é revisitado a partir da realizagdo de um
alinhamento estratégico, quando, com base no contexto atual,
as acgOes, projetos e metas sdo reavaliados, buscando manter
o foco nos desafios estratégicos e concentrar os esfor¢os nas
atividades que efetivamente contribuam para a melhoria dos
resultados (ESPIRITO SANTO, 2021, s/p).

Durante os anos de vigéncia do mapa estratégico da educacdo no
estado do Espirito Santo, um dos eixos é manter o foco nos parametros
avaliativos e trazer como valor a “Transparéncia e responsabilidade na gestéo
de recursos” (ESPIRITO SANTO, 2021, s/p). Isso pode ser percebido e
reforcado no trecho a seguir:

O planejamento da gestdo 2019-2022 se iniciou no primeiro
trimestre de 2019, quando foi revisada a identidade institucional
da secretaria (missdo, visdo e valores), definidos os desafios
estratégicos e projetos prioritarios e, estabelecidos os
indicadores e metas para monitoramento dos resultados
(ESPIRITO SANTO, 2021, s/p).

Ainda sobre o documento, o texto apresenta alguns desafios que
podemos destacar, entre eles a elevacdo da qualidade do ensino integral e a
aprendizagem das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.
Também busca promover a gestdo de recursos humanos e financeiros,

democrética e eficiente, e com planejamento.

” Disponivel em:
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arguivos/Mapa%20Estrat%C3%A9gic0%20SE
DU%202019-2022%20ATUAL.pdf. Acesso em: 12 de set. 2021.
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Também é evidente quando a¢bes sdo tomadas buscando realizar uma
comparacao entre as metas estabelecidas. Como consta no documento, visam
“a realizacao de intervencdes e corregcdes de rotas, assim como a avaliagao
dos impactos das politicas para o alcance dos resultados planejados”
(ESPIRITO SANTO, 2021, s/p). O PAEBES e o PAEBES Alfa, de acordo com o
documento oficial da secretaria de educacdo, sao sistemas que fazem parte do
monitoramento com o objetivo de fornecer resultados que irdo auxiliar no
planejamento pedagdgico.

J& no estado do Amazonas, a avaliacdo do sistema de ensino se da a
partir do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM). O SADEAM foi criado em 2008 com o objetivo de identificar os
niveis de aprendizagem por etapa de ensino e utilizar os dados a fim de que os
profissionais da educacdo possam pensar em acgoes e tomar decisdes visando
atender as necessidades das escolas e dos estudantes, no discurso de se
alcancar uma educacéao de qualidade.

Assim, como os demais sistemas, hd um discurso quase que unanime
de utilizar a avaliagdo como guia para as politicas e também como indicacéo de
uma meta a ser alcancada. Além disso, outro sentido dado a avaliacdo esta na
qualidade da educacdo. Esses dois termos sdo tratados quase como
sindnimos, afinal a avaliacdo esta relacionada a qualidade da educacao, assim
como a qualidade esta relacionada a avaliagéo.

H4, nesse contexto, um discurso hegembnico em que as avaliacdes
externas irdo contribuir para a formulacdo das politicas e, consequentemente,
caso estas sejam adotadas e seguidas, para a qualidade da educagéo ou sua
melhoria.

Diante do que esta disponivel no site do SADEAM, que também ¢é de
dominio do CAED/UFJF, hd uma descontinuidade na implementacdo do
sistema de avaliacdo estadual, ja que, nas nossas primeiras buscas, os ultimos
documentos disponiveis no site do SAEDAM datavam do ano de 2015. Em
2019, apoés quatro anos, as avaliagbes do SADEAM, passaram a ser realizadas
e contemplaram estudantes matriculados no 4° e 7° ano do Ensino
Fundamental em que realizaram avaliagbes que contemplaram o0s
conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matematica no 1° ano do Ensino Médio

e foram avaliadas as areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
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Humanas e Ciéncias da Natureza. Em 2021 participaram das avaliagcdes o0s
estudantes matriculados no 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio. Além dos conhecimentos de Lingua Portuguesa e
Matemética, os estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino Médio também foram avaliados nas areas de Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas.

O SADEAM possui o Indice de Desenvolvimento da Educacido do
Estado do Amazonas (IDEAM), que é composto pelos dados das avaliacdes
externas e o rendimento dos estudantes. O objetivo € alcancar, até 2023, a
meédia 6, a média estipulada pela OCDE.

O sistema de ensino do Amazonas possuia um programa de incentivo
aos funcionarios que conseguiam alcancar as metas estipuladas, denominado
“Prémio Escola de Valor’. O prémio era cumulativo, e recebia a escola que
atingisse a média no indicador educacional do estado. De acordo com a
Secretaria de Educacdo do Amazonas, as escolas que ndo atingiram a meta,
mas que conseguiram avancar nas metas também recebiam o incentivo.
Também se referem ao prémio como “14° e 15° salarios”. A politica de
incentivo financeiro foi retomada no ano de 2021 com o intuito de melhorar os
indices educacionais e se amparar no discurso de valorizagcédo dos profissionais
da educacéo.

Em 2021, foi criado o “Educa + Amazonas”, um programa com um
conjunto de acbBes visando a melhoria da qualidade da educacdo e a
repercussao nos indices educacionais. Entendemos que esse programa atua
como a certificagdo ou o reconhecimento de um trabalho das agbes
implementadas no estado no campo educacional. Um dos projetos,
denominado “Educacdo Premiada”, consiste em uma politica de incentivo
financeiro, o que chamam de “14° e 15° salarios”, que sera concedido a partir
dos resultados alcancados nas avaliagcées externas. O que queremos mostrar
agui € que a ideia da premiacéo faz parte da politica de avaliacdo educacional
do estado do Amazonas. O discurso do projeto “Educacdo Premiada” esta
pautado na qualidade da educacgédo e na valorizacdo dos profissionais da
educacéo.

O estado do Rio Grande do Sul possui seu sistema de avaliacdo
educacional desde 1995. A proposta do sistema era obter um panorama a
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respeito da aprendizagem dos alunos, bem como utilizar os dados para a
melhoria da educacdo. A avaliacdo dos estudantes, de carater censitario,
ocorre pelo Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul (SAERS).

De acordo com a secretaria de educacéo, o sistema de ensino do estado
passou por um periodo sem realizar as avaliacbes do SAERS, retornando em
2016. Antes disso, de acordo com os dados disponiveis no site, as ultimas
avaliagbes foram realizadas em 2011. Foram avaliados no ano de 2018 os
estudantes matriculados no 3° ano e no 6° ano do Ensino Fundamental, além
do 1° ano do Ensino Médio. A prova contempla os conhecimentos de Lingua
Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica. Para a secretaria de educacéao do
estado, os resultados das avaliacdes contribuem para que a escola atue de
forma efetiva e, consequentemente, melhore a qualidade da educacdo. No
entanto, o histérico do sistema de avaliacdo € marcado por continuidades e
descontinuidades da implementacéo da politica. Como citado anteriormente, 0
texto de Koetz e Werle (2012) ja abordava sobre essas continuidades e
descontinuidades das politicas de avaliagdo educacional e do sistema estadual
de avaliacdo no estado do Rio Grande do Sul. Essas mudancas na politica
também nos dizem sobre a concepcao de avaliacdo adotada de acordo com o
governo e a forma como ela é conduzida ideologicamente, inclusive sobre o
tratamento de dados.

A partir dos dados da secretaria de educacdo do estado, ha uma
comparacdo com as avaliacbes realizadas em outros estados pelo
CAED/UFJF, destacando o desempenho do Rio Grande do Sul como sendo,
segundo ele, 0 que obteve avancos nos dados.

Por fim, no estado de Goias, encontramos uma éarea no site da
secretaria de educacdo do estado destinada a avaliagdo externa, mais
precisamente sobre o Sistema de Avaliagcdo Educacional do Estado de Goias
(SAEGO), mas, quando acessamos para entendermos ou nos informarmos
sobre o sistema de avaliacdo do estado, fomos direcionadas para o site do
CAED/UFJF. O SAEGO foi criado em 2011 e implementado com o intuito de
dar bases para promover a mudanga na educacao e ofertar uma educagéo de

qualidade. Além disso, tem como proposito verificar o desempenho dos
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estudantes e se estes correspondem ao esperado para 0 ano e a etapa de
ensino.

De carater censitario e anual, nas primeiras edi¢cdes das avaliacdes
participaram os alunos do 2° ano (voltado apenas para a leitura), 5° ano e 9°
ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, sendo avaliados nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

Embora ndo seja um caso especifico do estado de Goias, ha uma
dominacdo de determinados conhecimentos do curriculo que séo
contemplados nas avaliagbes externas. Estamos falando dos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

Outro elemento que constitui a politica de avaliacdo educacional no
estado do Goias é o Indice de Desenvolvimento da Educacido de Goias®
(IDEGQ?), instituido no ano de 2019 e calculado a partir do cruzamento do
desempenho do SAEGO com o Censo Escolar. Trata-se de um indice anual do
qual participam estudantes matriculados no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental
e do 3° ano do Ensino Médio. Os pilares da accountability educacional também
podem ser percebidos através do desdobramento do IDEGO que é o indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Goias na Alfabetizacdo (IDEGO-
Alfa), promulgado a partir da Lei n°® 21.073, de 9 de agosto de 2021, que tem
como objetivo “premiar”’ escolas com base nos resultados obtidos no IDEGO-
Alfa e no SAEGO (GOIAS, 2021, s/p). De acordo com a lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei de Incentivo a Alfabetizacdo —
LEIA, destinada a premiar as escolas publicas da rede estadual
e municipal de ensino que obtiverem os melhores resultados de
alfabetizacdo, expressos pelo indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Goias na Alfabetizacdo — IDEGO-
ALFA e no Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de
Goias — SAEGO (GOIAS, 2021, s/p).

O incentivo esta dividido em duas partes para as 150 escolas publicas
de Goias: a primeira é de destinar “um prémio” de até R$ 80.000 para as que

obtiverem bons resultados no SAEGO-Alfa; e a segunda é destinar “o fomento”

8 Disponivel em: https://site.educacao.go.gov.br/programas-institucionais/idego.html. Acesso
em: 15 de dez. de 2021.

° Foi realizada uma pesquisa no portal da Assembleia Legislativa de Goias, da Secretaria de
Educacao de Goias, do Diario Oficial, do Governo do Estado para obter mais informacdes
sobre o IDEGO, mas néo foi encontrada.
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de até R$ 40.000 para as que obtiveram um desempenho aquém nas
avaliacdes do Sistema.

Para receber o “prémio”, as escolas precisam atender alguns critérios,
que seriam: (1) o municipio onde esteja localizada precisa fazer parte do
Programa de Alfabetizacdo AlfaMais Goias; (2) ter, pelo menos, 10 alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental; (3) ter atingido a média 7,0 (ou
superior a isso) no IDEGO-Alfa; (4) 80% dos alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental regular devem ter participado do SAEGO-Alfa.

O recebimento do “fomento” também requer alguns critérios: (1) ter, pelo
menos, 10 estudantes matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental regular;
(2) 80% dos estudantes matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental devem
ter participado do SAEGO-Alfa.

Apds esses critérios, as escolas serdo premiadas de acordo com a
guantidade de matriculas. Foram estabelecidas as seguintes categorias: (1) 38
prémios para aquelas com 10 a 40 estudantes matriculados; (2) 36 prémios
para aquelas com 41 a 70 estudantes matriculados; (3) 15 prémios para
aguelas com 71 a 100 estudantes matriculados; (4) 11 prémios para aquelas
com mais de 100 estudantes matriculados. Se houver empate entre as escolas,
os critérios de desempate, de acordo com 2° paragrafo do artigo 4°, levarao em
conta “I — ter o maior fator de equidade educacional; Il — ter a maior
proficiéncia, de acordo com a escala de alfabetizacdo do SAEGO- Alfa; e Ill —
ter a maior taxa de participagao” (SAEGO, 2021, s/p).

As escolas que foram contempladas com o incentivo financeiro terdo que
elaborar, no periodo de um ano apds o resultado do “prémio”, agdes voltadas
para uma das 150 escolas que nao obtiveram resultados satisfatérios no
IDEGO-Alfa. Além disso, as escolas premiadas ndo poderdo concorrer ao
incentivo no ano seguinte. Para as escolas que receberam o “fomento”, além
do auxilio das escolas “premiadas”, estas ainda serdo contempladas com um
auxilio financeiro do Estado, cuja finalidade sera investir em planos (que
também serdo acompanhados pelas escolas que foram premiadas) para
melhorar o desempenho na avaliacdo externa.

Por fim, o que buscamos neste item vem reforcar o que as pesquisas
vém constatando sobre o “boom” da criagdo dos sistemas de avaliagao que

ocorreu na primeira década dos anos 2000. Apesar das (des)continuidades da
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implementagdo dos sistemas, atualmente permanecem ativos e neles é
depositado um poder em distinguir o que é ou ndo uma educacéo de qualidade.
No entanto, o desenho dos sistemas de avaliagdo se assemelha, incluindo
politicas de accountability.

O que ird diferenciar é a gestado estadual e como ela ird manusear esses
dados. Estudar os sentidos e significados da avaliacdo externa se faz
necessario para compreendermos as particularidades dos estados investigados
e 0 campo da avaliacdo educacional.

Apdés a apresentacdo do aporte tedrico e metodolégico da nossa
pesquisa e de uma ambientacdo do nosso campo de estudo, daremos
continuidade ao nosso referencial tedrico, parte que dara respaldo a nossa

investigacao.
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3. “COLOCANDO AS LENTES BOUDIEUSIANAS”: NOGOES E
CONTRIBUIGCOES A LUZ DE SUA TEORIA SOCIAL

Trazer a teoria social de Pierre Bourdieu € manter “vivo” o seu
pensamento, seja para a socializagdo das suas obras, seja na contribuicéo
para interpretacdo do mundo. Adentrar o mundo de Bourdieu é trazer a
complexidade e ler/interpretar de forma relacional, ja que em sua teoria as
categorias tedricas estdo imbricadas. Por ser um pensador que nao restringiu a
sua teoria a uma questéo, como a economia ou a cultura, ele amplia a teoria
social e leva em consideracédo as disputas existentes em diversos campos.

Tendo em vista que Bourdieu possui nhocdes importantes para o
entendimento da sua teoria social (reproducdo, mundo social, espaco social,
dentre outros), nos detemos nesta pesquisa em entender algumas noc¢des
especificas — campo, habitus e Estado —, j& que partimos da ideia de que a
politica de avaliacdo educacional na Educacédo Basica € integrante do campo

educativo.

3.1 CAMPO & HABITUS: NOCOES INDISSOCIAVEIS

Como mencionado, as no¢des ou conceitos fundamentais da obra de
Bourdieu estdo relacionadas e constituem parte do “mundo social”’, ja que 0s
campos e o habitus fazem parte da construcao dele.

O mundo social pode ser representado como forma de um espacgo que
possui varias dimensdes, no qual ha diferenciacdes e desigualdade, e sua
percepcdo se da de forma objetiva e subjetiva. Entéo, para ele, o mundo social,
“pode ser dito e construido de diferentes maneiras, de acordo com diferentes
principios de visdo e divisdo — por exemplo, as divisbes econémicas e as
divisbes étnicas” (BOURDIEU, 2004a, p. 159). Nesse sentido, podemos
perceber o mundo social a partir das agdes e escolhas nesse mundo e ver as
influéncias a partir da incorporacéo no habitus, na forma de agir ou nos gostos,
ou seja, uma relacdo entre as estruturas objetivas e subjetivas.

Nas palavras de Bourdieu (2004a):
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a percepcdo do mundo social € produto de uma dupla
estruturacdo: do lado objetivo, ela € socialmente estruturada
porque as propriedades atribuidas aos agentes e instituicbes
apresentam-se em combina¢des com probabilidades muito
desiguais: assim como 0s animais com pena tém mais
possibilidades de ter asas do que os animais com pélo, assim
também os possuidores de um dominio refinado da lingua tém
mais possibilidades de serem vistos nos museus do que
aqueles que sdo desprovidos desse dominio. Do lado subjetivo,

s

ela é estruturada porque o0s esquemas de percepcdo e
apreciacdo, em especial os que estdo inscritos na linguagem,
exprimem o estado das rela¢cdes de poder simbdlico: penso,
por exemplo, nos pares de adjetivos: pesadol/leve,
brilhante/apagado, etc., que estruturam o0 juizo e gosto nos
mais diferentes dominios. Esses dois mecanismos concorrem
para produzir um mundo comum, um mundo de senso comum,
ou, pelo menos, um consenso minimo sobre o mundo social (p.
160-161).

Percebe-se a visdo de Bourdieu e a relacdo entre a objetividade e a
subjetividade para a construcdo desse mundo social. Ndo ha uma condicéo
posta, previamente estabelecida, a qual todos estardo submetidos, nem um
local que ira sé levar em consideracdo os gostos, as vontades e as escolhas
das pessoas. Com isso, Pierre Bourdieu leva em consideracao a participacdo
dos agentes no mundo e como eles contribuem para a construcao dele.

Isso diz muito sobre o posicionamento epistémico de Pierre Bourdieu, ja
que ele se classificava como adepto do “estruturalismo construtivista”
(Bourdieu, 2004a), no qual ha uma estrutura objetiva que existe independente
da consciéncia do agente. Ha um pensamento, uma ag¢ao, uma “génese social
dos esquemas”, o que chama de habitus; de outro lado, ha as estruturas
sociais, que chama de campo.

Importante destacar que Bourdieu abordou e analisou varios contextos a
partir das suas nocfes a fim de entender a sociedade e as suas relacfes
sociais. Nesse sentido, estratificou o espaco social em campos e os denominou
de: juridico, cientifico, religioso, dentre outros. Buscaremos aqui, de forma
sintética, descrever como se da a dinamica de um campo.

O campo é um microcosmo, relativamente autbnomo, que possui leis
proprias, mas essa autonomia € relativa devido a sua relacdo com o
macrocosmo. Por isso, ha uma “autonomia parcial”’, j4 que ha uma pressao

externa que estaria nas ordens, nos contratos.
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Para Bourdieu, o campo é relacional, ndo se constituindo como
“espacgo” isolado; ele é estruturado de acordo com o posicionamento de quem
atua nele. Bourdieu (2014b) chama os campos de subuniversos dotados de
regras implicitas e explicitas, as quais sao parte do jogo pertencente ao campo.
Mas hé lutas para que essas regras sejam mudadas.

Sobre o campo, Bourdieu (2003) afirma que ele

[...] define-se entre outras coisas definindo paradas em jogo e
interesses especificos, que sado irredutiveis as paradas em jogo
e aos interesses préprios de outros campos (ndo se pode fazer
correr um filésofo com as paradas em jogo dos gedgrafos) e
gque nado sdo percebidos por alguém que ndo tenha sido
construido para entrar nesse campo (cada categoria de
interesses implica indiferenca perante outros interesses, outros
investimentos, assim votados a serem percebidos dos como
absurdos, insensatos, ou sublimes, desinteressados). Para que
um campo funcione, é necessario que haja paradas em jogo e
pessoas prontas a jogar esse jogo, dotadas do habitus que
implica o conhecimento e o reconhecimento das leis imanentes
do jogo, das paradas em jogo, etc (p. 120).

Em “Os usos sociais da ciéncia”, Bourdieu (2004b) afirma que o campo
cientifico € um mundo social. Acreditamos que € possivel expandir para outros
campos, ja que, para ele, “todo campo, o campo cientifico, por exemplo, é um
campo de forcas e um campo de lutas para conservar ou transformar esse
campo de forgas” (p. 22-23). A ideia de luta presente na teoria social de
Bourdieu é a de lutas simbdlicas (em busca de poder) com o objetivo de manter
ou transformar o mundo social a partir da existéncia da pluralidade das visées
de mundo e dos seus sentidos.

Para entender o campo, o autor utiliza a metafora do jogo e afirma que,
para se analisar um jogo, se faz necessario entender o inicio do jogo e o que
levou a ser jogado. Nas palavras de Bourdieu (2014), “Um campo é um jogo
gue se joga segundo regularidades que sao suas regras, mas cujas regras ou
regularidades também podemos jogar para transforma-lo” (p. 141).

Complementando, o campo é um espaco de poder e ha relacbes de
poder que estdo distribuidas de forma desigual devido a detencdo de capital,
que € o que determina a posi¢do social dos agentes que compdem o campo. A

disposicdo de quem ocupa o campo pode ser dividida em dois polos:



72

dominantes — 0s que possuem 0 maximo de capital social — e dominados —
o capital social é raro ou ausente no determinado espaco social. Ha duas
categorias fundamentais para se entender a din@mica no campo: capital e os
polos dominante e dominado.

Embora sejam antagonicos, dominantes e dominados sao fundamentais
para a manutencdo do campo, ja que estdo na luta para a delimitacao,
reproducdo e legitimacdo do campo. Ja o “capital” € um termo recorrente e
relevante para se entender as relagbes dentro do campo. Para Pierre Bourdieu
(2007), o capital

€ 0 conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao ligados
a posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um
grupo, como conjunto de agentes que ndo somente Ssao
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos),
mas também s&o unidos por ligacdes permanentes e Uteis (p.
67).

Essa relacdo se da pelas trocas desse capital, cujo acumulo vai
depender da extensdo das relacbes que podem mobilizar esse volume. A
posse do capital é de exclusividade de quem o detém.

Para Bourdieu (2012), o capital seria algo objetificado ou qualquer
propriedade material, “[...] um poder sobre o campo (hum dado momento) e,
mais precisamente, sobre um conjunto de rendimentos e de ganhos” (p. 134).
O capital € um fator importante para determinar a posicdo no espaco social e

obter o sucesso no campo.

As espécies de capital, @ maneira dos trunfos num jogo, sao
poderes que definem as probabilidades de ganho num campo
determinado (de facto, a cada campo ou subcampo
corresponde uma espécie de capital particular, que ocorre,
como o0 poder e como coisa em jogo, neste campo)
(BOURDIEU, 2012, p. 134).

A detencdo desse capital ird influenciar as classificacbes e a

determinacdo do posicionamento social dentro do campo. Entdo o campo €
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constituido por relagdo de forcas e de dominacéo, e cada campo é um local

gue constitui um capital especifico. Esse capital

repousa, por sua vez, sobre o reconhecimento de uma
competéncia que, para além dos efeitos que ela produz e em
parte mediante esses efeitos, proporciona autoridade e
contribui para definir ndo somente as regras do jogo, mas
também suas regularidades, as leis segundo as quais vao se
distribuir os lucros nesse jogo, as leis que fazem que seja ou
nao importante escrever sobre tal tema (BOURDIEU, 2004b, p.
27).

Desse modo, 0 agente se posiciona no campo a partir do seu capital;
quanto mais capital acumulado, maior sera a quantidade de poder para investir
no campo.

Bourdieu afirma que cada campo possui a sua hierarquia e sua logica.
Em cada espaco social ha a atuacdo de agentes e grupos de agentes, e 0 que
os definem sdo suas posicOes relativas ao espaco. “Cada um deles
acantonando numa posi¢cédo ou numa classe precisa de posi¢cdes vizinhas, quer
dizer, numa regido determinada do espaco, e ndo se pode ocupar realmente
duas regides opostas do espaco [...]” (BOURDIEU, 2012, p. 134). Lembrando
que esses espacos também sdo concebidos como campo de forca, e essa
forca, ou um conjunto de forca, é imposta aos agentes ou na interacdo entre
eles. A interacdo se da por individuos que se assemelham pelos seus estilos
de vida.

Ao tocarmos nesse ponto, nos d& espaco para tratarmos de outra
categoria que aqui propomos: o habitus. Entende-se por habitus o sistema de
disposicfes incorporadas, o qual configura e é configurado por cada campo.
Por tras das escolhas, ha algo que “influencia” os agentes a se posicionarem. E
a partir da andlise do habitus é possivel perceber a posicdo no espaco social
do agente.

Relacionando com algumas categorias abordadas por Bourdieu, pode-
se dizer que “a visdo que cada agente tem do espaco depende da sua posigcéo
nesse espaco” (BOURDIEU, 2004a, p. 157). Nesse sentido constroem a sua
visdo de mundo, e 0 habitus esta associado a isso, em como 0 agente se

posiciona ho mundo social. A partir do seu posicionamento, gostos e escolhas
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dirdo muito sobre a sua percepcao de espago no mundo. O habitus exprime um
lugar préprio e do outro no mundo social e como se distingue um do outro. No
entanto, Pierre Bourdieu afirma, ao contrario do que se possa imaginar, que o
campo ndo €& um local onde a desordem prevalece devido as diferentes
formas/classificacdes que constituem o habitus; a estrutura também néo é tao
rigida, afinal os agentes e sua forma de atuar no mundo social também a
constituem.

O habitus seria um sistema de producéo e percepcao. Ele é percebido
por aqueles que criam os cddigos. Assim, o conjunto das caracteristicas e
classificagcdes nos diz sobre as percepcdes e representacdes que constituem
aguele habitus. Isso pode ser percebido pela forma de vestimenta e de
relacionamento com e entre 0s outros.

O habitus, para Pierre Bourdieu (1983a), gera e estrutura as praticas que
podem ser regulamentadas ou reguladas sem a necessidade de que haja algo
ou alguém para comandar de forma coletiva. Nao necessariamente serd como
uma obediéncia ou uma regra que seja consciente, ndo é orquestrada ou
necessita de um regente.

Cada agente produz ou reproduz um sentido porque ele faz parte de um
modus operandi que o faz reproduzir de forma néo consciente. Essa forma de
viver interioriza as normas/os costumes e adequa as ac¢des do individuo na
realidade objetiva. Além disso, no habitus existe um sistema de classificacdes
que preexiste e sdo as relacbes sociais. O habitus esta sustentado por
“sistemas generativos” que tém o papel de anteceder ou orientar a acdo. Por
iSso, comumente encontramos nas obras de Bourdieu (2004; 1983b) o habitus
relacionado a gostos ou escolhas, pois diz muito em uma relacao,
principalmente para se perceber o espaco ocupado entre dominados ou
dominantes.

O principio estruturador do habitus se encontra na familia e na escola.
Dessa forma, o habitus priméario (a familia e a escola) € fundamental para a
reproducdo das praticas, podendo ser de forma individual ou coletiva. Assim,
cada agente é produtor ou reprodutor de um “sentido objetivo® seja ele
consciente ou ndo, porque suas praticas sao reflexos de um “modus operandi”

do qual ndo esta consciente.
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Outra nogdo importante para o nosso debate versa sobre o Estado, j&
gue estamos tratando, ao longo dessa pesquisa, sobre a politica de Avaliacdo

Educacional, o que buscaremos fazer a seguir.

3.2. O ESTADO SEGUNDO BOURDIEU: QUEM ESTA AUTORIZADO A
REPRESENTA-LO?

Fruto de uma crenca e criagdo coletiva, o Estado é constituido por
instituicbes e agentes autorizados a representa-lo. Ele é responsavel por
manter a ordem, ja que a ele cabe a organizagéo da vida social. Ele atua como
totalidade, impondo o seu poder sobre os demais, de modo universal,
buscando atender ao interesse de forma generalizada. Nesse pensamento, “o
Estado é o lugar de circulacdo da palavra oficial do regulamento, da regra, da
ordem, do mandato, da nomeagao” (BOURDIEU, 2014, p. 171).

Sobre o Estado, Bourdieu (2014) nos apresenta, mesmo que de forma
provisoria, a sua Visdo para gue possamos compreender seu pensamento. Em
suas palavras:

Se eu tivesse de dar uma definicdo proviséria do que se
chama “o Estado”, diria que o setor do campo do poder,
que se pode chamar de “campo administrativo” ou
“‘campo da fungao publica”, esse setor em que se pensa
particularmente quando se fala de Estado sem outra
precisdo, define-se pela possessdo do monopélio da
violéncia fisica e simbdlica legitima (p. 33-34).

Além dessa “definicdo provisoria®, Pierre Bourdieu apresenta o Estado
COmMOo um campo ou metacampo, ou seja, ele constitui 0s outros campos e esta
presente em todos eles. Nas palavras de Bourdieu (2014), “A construcao do
Estado como metacampo, como poder de construgdo de todos os campos,
[passa pela] construg¢do de cada um dos campos” (p. 369). Por ser campo,
sabemos que havera disputas e “cada campo quer agir sobre esse metacampo
para triunfar simultaneamente sobre os outros campos e dentro de seu campo”
(BOURDIEU, 2014, p. 556).

Bourdieu nos ajuda a compreender o Estado sob outro ponto de vista,
usando a metafora de um calendéario. Por mais que haja datas e festividades

Gnicas para todo o mundo, algumas areas possuem seus calendarios
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especificos, tendo o macro como modelo. Em sua comparacao, ele afirma que
“Podemos ter calendarios privados, mas eles mesmos se situam em relagao
aos calendarios universais: sao entalhes em intervalos marcados pelo
calendario universal, nos limites de uma sociedade” (BOURDIEU, 2014, p. 40).
Isso tem a ver com a ideia de Estado como metacampo, presente nos outros
campos, ja que eles sdo microcosmos relativamente autbnomos que mantém
uma relagdo com o macrocosmo.

Como mencionado, se o Estado é tratado com um campo, entdo ele é
‘um espacgo estruturado segundo oposi¢cdes ligadas a formas de capital
especificas, interesses diferentes” (BOURDIEU, 2014. p. 62). E falar em campo
é falar em jogo, logo adentrar o jogo do Estado é ter o poder de representar o
todo, falar pelo todo, tomar as decisbes pensando em atender a todos, por isso
a ideia de universalidade e totalidade.

Por ser um metacampo, ele (re)produz e da poder para a existéncia de
outros capitais, jA que o campo € constituido por tipo(s) de capitai(s) que
podem ser distintos. A construcdo do Estado possui semelhancas com a

construcdo do campo de poder, esse campo que €

entendido como o0 espaco de jogo no interior do qual os
detentores do capital (de diferentes tipos) lutam particularmente
pelo poder sobre o Estado, isto €, sobre o capital estatal que
assegura o poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre
sua reproducdo (notadamente por meio da instituicdo escolar)
(BOURDIEU, 2008, p. 99-100).

O Estado, para tal pensador, pode ser percebido a partir das
manifestacdes que ocorrem no ambito publico, mas também é responsavel por
manter a ordem social. E entendido como mantenedor da ordem e do
consenso, mas, por ser um campo, havera disputas nesse espaco. No
pensamento de Bourdieu, a ideia de Estado que atende aos interesses de

todos é perigosa. Nas palavras dele:

[...] o Estado é o que fundamenta a integracdo légica e a
integragdo moral do mundo social, e, por seguinte, o consenso
fundamental sobre o sentido do mundo social a que é a
condi¢cdo mesma dos conflitos a propdsito do mundo social. Em
outras palavras, para que o proprio conflito sobre o mundo
social seja possivel, é preciso haver uma espécie de acordo
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sobre os terrenos de desacordo e sobre os modos de
expressédo do desacordo (BOURDIEU, 2014, p. 35).

Tal percepcéo pode ser perigosa quando o Estado é visto como um
‘lugar neutro”, ja que poderia partir da premissa de que estaria voltado para o
bem comum, buscando naturalizar o poder e a cultura do polo dominante como
a Unica possivel para se alcancar o bem comum.

Esse pensamento pode ser relacionado com a ideia de ordem publica
que esta associada ao consentimento, entdo “a ordem publica repousa sobre o
consentimento: o fato de nos levantarmos na hora supde aceitarmos a hora”
(BOURDIEU, 2014, p. 41). Partindo desse pressuposto, o Estado interfere tanto

NOS NOSSOS COrpos quanto na nossa mente, ou seja,

instaura e inculca formas e categorias de percepgdo e de
pensamento comuns, quadros sociais da percepcdo, da
compreensdo ou da memodria, estruturas mentais, formas
estatais de classificacdo. E cria, assim, condicbes de uma
espécie de orquestragdo imediata de habitus que é, ela prépria,
o fundamento da espécie de consenso sobre esse conjunto de
evidéncias compartilhadas, constitutivas do senso comum
(BOURDIEU, 2008, p. 116-117).

Além de atuar na ordem social, o Estado

modela as estruturas mentais através do conjunto das
instituicbes de construcdo da realidade social como sdao,
nomeadamente, os sistemas escolares, judiciais e sociais, ao
inculcar sistemas de classificacdo, principios de viséo e diviséo
comuns e, por conseguinte, o que é constituido como “a
identidade nacional” (LENOIR, 2017, p. 185).

De acordo com a citacdo, o Estado atua na classificacdo social e na
formacdo das identidades. Assim, o Estado “existe por seus efeitos e pela
crenca coletiva em sua existéncia, que é o principio desses efeitos. E alguma
coisa que nao se pode tocar com o dedo [...]” (BOURDIEU, 2014, p. 45). No
entanto, ha a divergéncia;, mesmo sendo o Estado espaco do oficial e do
legitimo, ha quem discorde desse posicionamento. Essa oficialidade ndo é
reconhecida por todos nem é permanente. Como se trata de uma disputa, faz

parte do jogo a oposicao.
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O Estado é percebido a partir das relag6es sociais mediado pelo poder
dirigido aos agentes. Entdo, a partir do habitus e do campo e da postura
destes, é possivel reconhecer o Estado e o poder que destina aos seus
representantes.

Ha interrogacdes sobre a génese do Estado, inclusive sobre a sua
dependéncia. Desse modo, ele depende dos seus dependentes, 0 que pode
ser associado ao mercado e sua relacdo com o Estado, bem como a relacéo
contraria. Um depende do outro para se manter. O mercado precisa da
autorizagdo do Estado, assim como este precisa do mercado para fazer parte
das relagbes com os campos. O Estado depende do mercado (seu
dependente) para se fortalecer. Tal pensamento nos faz questionar sobre o
surgimento do Estado.

Para explicar a génese do Estado, Bourdieu (2014) faz até uma possivel
associacdo de quem surgiu primeiro: o Estado ou a sociedade civil. Mas logo
em seguida conclui o pensamento afirmando que o Estado surge a partir da
organizagédo de agentes da sociedade civil, reconhecidos e autorizados para
construir o que chamamos de Estado.

Bourdieu questiona a dualidade do estado, que seriam o Estado 1 (o
poder/servico publico e o governo) e o Estado 2 (o conjunto de pessoas que

fazem parte desse Estado). Para ele, o Estado seria um continuum, ou

uma distribuicdo continua do acesso aos recursos coletivos,
publicos, materiais ou simbdlicos, aos quais se associa 0 nome
‘Estado’. Essa distribuicdo seria, como todas as distribuicoes
em todos 0s universos sociais, fundamento e objeto de lutas
permanentes, sendo as lutas politicas (situacao/oposicdo) a
forma mais tipica da luta para derrubar essa distribuicdo
(BOURDIEU, 2014, p. 90).

Assim, o Estado é constituido por agentes sociais unificados sob uma
mesma soberania. Ele é o “produto do conjunto dos agentes mandatados para
exercerem a soberania e ndo o inverso [...]” (BOURDIEU, 2014, p. 94). Ele
detém o poder de controlar os bens publicos, do consenso de determinar o que
se configura como bem publico para aqueles que constituem o publico, ou seja,

ele define o que €, delimita e passa a ter o controle/administragéo.
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Apos esse apanhado, podemos associar a discussédo do Estado com o
campo da avaliacdo educacional. Bourdieu (2008) afirma que um local
fundamental para impor o que consiste o Estado seria a escola. Segundo ele,
“‘um dos poderes principais do Estado, o de produzir e impor (especialmente
por meio da escola) as categorias de pensamento que utilizamos
espontaneamente a todas as coisas do mundo, e ao proprio Estado”
(BOURDIEU, 2008, p. 91).

Nessa linha de pensamento, o local para a propagacao e inculcacao do
discurso oficial seria o sistema escolar, especificamente a escola. Isso pode ser
percebido nos processos de universalizacdo da educacdo, quando Bourdieu
(2014) cita os programas educacionais e afirma que eles sdo um “negocio de
Estado”, no sentido de unificar e universalizar, entdo “ali, onde havia o diverso,
o disperso, o local, ha o unico” (p. 196). Podemos relacionar essa ideia do
“Unico” com parte da dominacdo de um grupo que busca “transmutar os
interesses de grupos particulares em interesses do conjunto dos grupos, ou
seja, em favor do ‘publico’, no sentido em que ele é constituido como ‘universal’
em determinado contexto social” (LENOIR, 2017, p. 186). Desse modo, faz
parte dos atos do Estado o processo de homogeneizar, centralizar, unificar, e,
assim, reproduzir, sendo os sistemas educativos e a escola um dos principais
meios para atingir esse fim.

Por isso cabe dizer que, quando ha mudancas na estrutura do Estado, o
sistema educacional passa por mudancgas. Tentaremos explicitar como essas

mudancas se refletem no campo da avaliacdo educacional.

3.3. O CAMPO DA AVALIACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Na pesquisa, nos apropriamos das nocdes de Pierre Bourdieu,
principalmente sobre a categoria campo. Ao fazer essa opc¢ao, buscamos
apresentar o campo da avaliacdo educacional como um subcampo da
educacao no Brasil. Assim, a no¢cdo de campo nos ajudou a pensar e analisar
as relacdes de disputas e hierarquizacdo que constituem o seu interior. Mas,

primeiramente, precisamos caracterizar e delimita-lo.
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No que se refere a no¢cdo de subcampo, Medeiros (2015) nos diz sobre

as combinacdes possiveis e complementa com:

Tudo depende, portanto, da onde se realizar a observacéo e de
verificar o conjunto de relac6es objetivas entre instituicbes e
agentes correspondentes que possuem 0 mMesSmo campo
gravitacional e que exercem uns sobre os outros efeitos a
distancia (p. 122).
Lembramos que, na obra de Bourdieu, campo é um espaco constituido
por disputas entre os polos denominados de dominados e dominantes (logo
estamos falando de um local hierarquizado e heterogéneo) e as lutas se dao

por interesses especificos. Para ele:

A estrutura do campo é um estado da relacdo de for¢ca entre os
agentes ou as instituicbes envolvidas na luta ou, se se preferir,
da distribuicdo do capital especifico que, acumulado no
decorrer das lutas anteriores, orienta as estratégias
posteriores. Esta estrutura, que esta no principio das
estratégias destinadas a transforma-la, esta ela prépria sempre
em jogo: as lutas cujo lugar € o campo tém por parada em jogo
0 monopodlio da violéncia legitima (autoridade especifica) que é
caracteristica do campo considerado, quer dizer, em Ultima
andlise, a conservacdo ou a subversdo da estrutura da
distribuicdo do capital especifico (BOURDIEU, 2003, p. 120-
121).

No que diz respeito a politica de avaliagdo educacional, esse interesse
especifico pode ser percebido a partir das disputas que buscam defender e
legitimar uma concepcdo de avaliacdo e sua ligacdo com o conceito de
qualidade da educacdo, o que redunda dizer que ha uma luta em estabelecer
sentidos e significados sobre a educacéo e suas finalidades.

Mas, antes de delimitarmos o0 que constitui o campo da avaliacédo
educacional, precisamos ambientar sobre a trajetéria do SAEB para
entendermos como se deu o seu fortalecimento ao longo do tempo e como este
Sistema influenciou a criacéo dos subsistemas estaduais de avaliacao.

Em 1990, o SAEB foi criado com a finalidade de saber sobre a formacgéao
dos estudantes, como o Sistema poderia influenciar na trajetéria formativa
desses individuos e sobre a qualidade de ensino. A primeira edicdo das
avaliacbes do SAEB foi de carater amostral. A época, foram avaliados os

estudantes matriculados na 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental de
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escolas publicas, tendo contemplado no exame as disciplinas: Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacdo. A segunda edicdo do
SAEB ocorreu aos moldes da primeira com o formato de avaliacdo-piloto.

Em 1995, foi adotada uma nova metodologia da Teoria de Resposta ao
Item (TRI), o que permitiu comparar os resultados ao longo do tempo, além de
gue comecaram a ser aplicados 0s questionarios contextuais. Participaram da
edicdo, ainda de carater amostral, estudantes matriculados nas 42 e 82 séries
de Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Nesta edi¢cdo foram
contemplados os conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matematica. No ano
de 1997, as provas do SAEB passaram a ser elaboradas a partir de uma matriz
referéncia prépria. Além da avaliacdo, também foram tracados niveis de
proficiéncia dos estudantes. Nesse periodo, foram avaliados os conhecimentos
de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica e
Biologia). Em 1999, houve um projeto-piloto que acrescentou as Ciéncias
Humanas (Historia e Geografia) nas avaliacbes. Em 2001, o SAEB passou a
contemplar apenas os conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matematica.

Relacionando com o cenério internacional, no ano 2000 foi criado o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), formulado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). O
PISA é realizado a cada 3 anos, e participam estudantes na faixa etaria dos 15
anos. Na maioria dos paises, os estudantes com essa idade estdo concluindo
os estudos. O PISA avalia as areas de Leitura, Matematica e Ciéncias, e, nos
anos de avaliagcdo do Programa, uma area que tera mais questdes do que as
outras. O Brasil participa do PISA desde a sua primeira edicdo. O INEP é o
orgao responsavel pela realizacao da avaliacao internacional no Brasil.

Em 2005, o SAEB passou por algumas modificacdes e foi implementado
pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de marco de 2005%°. A partir dessa
Portaria, 0 SAEB passou a ser composto por duas avaliacdes: a Avaliacdo
Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil.

10 Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao basica/prova brasil saeb/legislacao/Portaria931 Novo
Saeb.pdf
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A ANEB, de acordo com a Portaria Ministerial, era de carater amostral
(em escolas publicas e particulares), realizada a cada dois anos, com o objetivo
de avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéo. Os resultados
da avaliacdo contribuiram para a formulacdo das politicas e para a qualidade
da educacéo.

A ANRESC, a partir do mesmo documento, de carater censitario,
avaliava escolas publicas e a qualidade de ensino, além de contribuir para uma
“cultura avaliativa”, com resultados gerados por escola.

No ano de 2007, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) — de responsabilidade do INEP —, mas a sua histéria se iniciou
em 2005, ocorrendo a cada dois anos até hoje. O objetivo € que as médias
estabelecidas (que atuam como metas a serem batidas) sejam alcancadas. Na
linguagem, indica que a educacdo esta melhorando, logo a melhora dos
resultados contribui para melhoria da qualidade da educacédo, colocando o
Brasil no rol dos paises desenvolvidos, participante da OCDE.

O IDEB é o principal indicador da Educacdo Bésica do pais e é
calculado a partir do cruzamento dos dados obtidos pelo SAEB com o Censo
Escolar. O resultado do IDEB permite tracar metas que podem ser utilizadas
como balizadoras das politicas publicas educacionais, cujo proposito esta na
qualidade da educacdo. O IDEB estd alinhado as politicas internacionais,
entdo, como meta para o ano de 2022, foi estabelecida a média 6,0,
considerada uma nota que corresponde a uma educacdo compativel a dos
paises desenvolvidos.

Em 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que fazia parte
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), passou a
compor o SAEB. Era de carater censitario, avaliava estudantes matriculados no
3° ano do Ensino Fundamental e contemplava os conhecimentos que
envolviam leitura, escrita e Matematica. A ANA ainda foi realizada nos anos de
2014, e a ultima edigc&o ocorreu no ano de 2016.

O SAEB, em 2017, passou a ser censitario também para o 3° ano do
Ensino Médio. Tanto as escolas municipais e estaduais quanto as particulares
passaram a fazer parte do IDEB. Em 2019, o SAEB passou por um
realinhamento e a matriz de referéncia estdo alinhadas a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC). A Educacéo Infantii também, mesmo que no
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formato de estudo-piloto, passou a ser avaliada, e os instrumentos utilizados
eram questionarios destinados aos professores e gestores. Os secretarios
também passaram a responder 0s questionarios.

A Nota Técnica!! trata da “Nota metodoldgica sobre a compatibilizagao
de desempenho do PISA com a escala do SAEB"?, e ambas fazem uma
comparacao com algumas escalas compativeis nos instrumentos avaliativos
para que, assim, possam realizar uma comparacao entre 0s estudantes
brasileiros e os estrangeiros. O documento apontava as limitacbes na época,
destacando que as avaliacbes ndo se encontravam na mesma escala. Além
disso, uma questdo era a faixa-etaria desses estudantes e as avaliacdes de
linguagens. Havia uma troca entre o PISA e o SAEB porque essa
compatibilizagdo permitia uma comparagdo do desempenho dos estudantes
aqui no Brasil para estabelecer um panorama mais amplo, permitindo que o
PISA posicione o Brasil em um cenério internacional.

Apos esse apanhado histérico, inicialmente identificamos os agentes e
agéncias que buscam reproduzir e conservar a cultura da avaliagao inculcada
naqueles que estejam posicionados no polo dominado; sao tanto os
organismos internacionais (por exemplo, a OCDE) quanto aqueles que se
aproximam deles (as instituicbes ou fundacbes) visando reproduzir na
educacédo a logica gerencialista. Desse modo, a educacao passa a ser tratada
aos modos do mercado, e isso vem constituindo o campo a medida que vao se
utilizando da avaliagdo como mediadora da competicdo, do ranqueamento, da
selecdo e da comparacdo, fundamentadas no discurso em defesa de um tipo
especifico de qualidade da educacéo: a qualidade referenciada no quantitativo
e nos produtos.

Incluimos também neste movimento as politicas de accountabiity
educacional, que envolvem avaliacdo, prestacdo de contas, metas e
bonificacdo, as quais podemos interpretar como ato de violéncia simbdlica, ja

que o0s procedimentos resultam em comparacdo, competicdo e

11 Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao _basica/portal _ideb/o_que_sao_as_metas/Nota Tecnica
n3 compatibilizacao PISA SAEB.pdf. Acesso em: 14 de jan. de 2022.

12 O documento disponivel, como consta no portal do INEP, é referente ao ano de 2003. E

como mencionado, o IDEB foi criado em 2007. Mesmo assim o documento nos ajuda a

entender como ocorre a compatibilizacéo de duas politicas que tangem ao cenario

internacional e nacional.
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responsabilizacdo dos profissionais da educacédo pelo sucesso ou fracasso do
sistema de ensino. Outro ponto é que, para ser campo, € preciso que haja
capitais; diante da conjuntura atual, pudemos identificar o capital social, o
simbdlico e o cultural.

O capital social pode ser entendido a partir de uma rede de relacbes que
s&o relativamente institucionalizadas. E preciso existir uma vinculagio a um
grupo, e as relacdes devem ser permanentes e uteis (SAINT-MARTIN, 2017a).
Sabendo que esse capital (ou capitais) ndo esta dividido igualmente, alguns
vao acumular mais que outros. H4, no interior do grupo, uma representacao ou
delegacdo de responsabilidade, ou seja, ha um lider e provavelmente quem
ocupara essa posicdo sera aquele agente que deterAd o maior acumulo de
capital.

Nesse sentido, identificamos um discurso dominante e hegemdonico
reproduzido e consumido de maneira hierarquica do polo dominante para o
dominado. Podemos perceber o fortalecimento do pilar da avaliacdo da
accountabiity educacional e como ele estd associado ao arbitrario cultural, ja
que ha uma imposicdo, uma relacdo de poder mesmo que velada, para que os
sistemas de ensino atendam a um padrao de qualidade que o polo dominante
determina ser a ideal para que todos se adequem.

Os sistemas de avaliacdo estaduais e municipais se estabeleceram ao
longo dos anos tomando como referéncia o SAEB e o IDEB, ou seja, trazem
algumas semelhancas, como a aplicacéo de testes estandardizados que focam
no dominio da Lingua Portuguesa e da Matematica. Além disso, os resultados
dos testes, articulados com dados do fluxo, servem para balizar o IDEB e
pautar metas de desempenho para sistemas de ensino e para escolas. Esses
dados estdo associados ao pilar da prestacdo de contas, ou seja, irdo gerar
informacgdes a serem divulgadas para a sociedade.

E através desse posicionamento hegemonico que percebemos, também,
que a prioridade esta voltada mais para a avaliacdo para gerar numeros, atingir
metas quantitativas, gerar ranqueamento, gerar competicdo do que para a
formacdo e o processo de ensino e aprendizagem. Ou seja, o foco € no
produto, e ndo no processo. Esse discurso, que associa avaliagdo a
quantificacado, é distribuido e consumido pelos agentes que estdo no campo, de

forma a incorporar no habitus dos profissionais da educacao (que irdo constituir
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o habitus professoral) e dos estudantes, que acabam aceitando essa légica de
forma naturalizada.

Podemos perceber na divulgacdo dos resultados das avaliacdes.
Quando isso acontece, gera, por parte dos agentes envolvidos, uma
expectativa pelos julgamentos e, dependendo do resultado, uma euforia. Mas é
preciso destacar que esse sistema de exame implementado contribui para a
classificacdo, a selecdo e a exclusdo, jA que, a partir dos resultados
alcancados nas avaliacdes, € possivel interpretar e distinguir da seguinte
forma: os que alcancaram dos que n&o alcangcaram bons resultados; os que se
adequaram as normas e incorporaram as regularidades daqueles que néo se
adequaram; as escolas que sao consideradas de qualidade das que ndo sdo
de qualidade; no cenario mais amplo, dos sistemas de ensino estaduais que se
destacam, se comparado com os demais.

Desse modo, entendemos que, por trds do discurso da qualidade da
educacao, as estruturas objetivas estdo organizadas de forma que estimule a
comparacao e a segregacao entre os sistemas de ensino e entre as escolas.
Reforcando a nossa linha de pensamento, ha uma ocultacdo sobre o sentido e
significado da avaliacdo, que, numa perspectiva formativa, deve servir para
ajudar no processo formativo, mediando as situacdes de aprendizagem pelo
discurso do acompanhamento e monitoramento. Na prética, é atribuido outro
sentido, e o processo avaliativo estandardizado contribui para legitimar a I6gica
gerencialista e a racionalidade neoliberal na educacéo.

Cabe destacarmos, também, que a estrutura objetiva desse sistema de
avaliacdo externa incide nas estruturas mentais dos profissionais da educacéao,
visto que estes chegam a ficar abalados emocionalmente quando ndo atingem
a meta, causando impacto na vida pessoal e profissional. Bourdieu e Saint-
Martin (2020) chamam a atengdo para as analises e a ansiedade pelos
vereditos que levam em consideracdo o desempenho sobre quem séo esses
individuos, ou seja, o profissional e o pessoal estdo imbricados, ja que um
constitui o outro.

Nesse processo, percebemos que a cultura da escola esta voltada para
atender ao sistema de exame, ja que a escola passa praticamente todo o0 ano
letivo preparando seus estudantes e profissionais da educacdo para as

avaliagbes externas que ocorrem. Vemos escolas realizando formagdes de
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professores voltadas para atender as avaliagbes externas e o cumprimento da
meta, professores de outras disciplinas destinando seu horario de aula para
abordar conteudos que possivelmente serdo contemplados nos exames, dentre
outras estratégias (MELO, 2015; NASCIMENTO, 2015; LINDOSO, 2017).
Nobrega (2016) tece em sua pesquisa a respeito do que estamos

tratando aqui quando afirma que:

Uma nova organizagéo escolar vai se constituindo a partir dos
novos direcionamentos da politica de modernizacgéo, efetivando
a préatica de observacdo se as estratégias utilizadas surtem
efeito sobre a avaliagdo externa, e, caso ndo, a equipe gestora
e professores passam a pensar formas de mudanca que
atendam aos descritores, para isso se utilizam de simulados,
‘auldes’, provas diagndésticas, etc (p. 96).

Isso pode ser reforcado por Bourdieu e Passeron (2019) quando
afirmam que o sistema de exame vem regular e se impde diante da cultura da
escola. Ainda faz parte do jogo a preparacao para as avaliacbes externas ao
longo do ano letivo nas escolas e a deciséo de priorizar algumas disciplinas em
detrimento de outras, enfatizando aquelas que serdo contempladas nas
avaliacoes.

Acreditamos que haja uma aceitacdo infraconsciente por parte dos
individuos que constituem o campo a fim de se sentirem incluidos. Estes
compatibilizam seus habitus para que possam jogar o0 jogo. Sobre isso,
podemos associar ao conceito de illusio, que trata do “investimento total na
competicdo porque se acredita total na competicdo”, ou seja, além de incidir
nas formas de pensar e de agir, ha uma crenca no jogo e um investimento na
preservacdo do campo, o que contribui para a conservacdo do modo
dominante e sua reproducdo. Diante disso, concordamos com Bourdieu e
Passeron (2019) quando afirmam que o sistema de ensino e a escola
contribuem para fortalecer e perpetuar a cultura dominante através da
inculcag&o do curriculo no polo dominado.

Percebemos que, em partes, 0 modelo adotado é defendido com “unhas
e dentes” por alguns profissionais da educagdao ou por aqueles que estao
diariamente em contato com a politica e sdo responsaveis pela sua

materializacdo, acreditando que esse modelo é a unica forma cabivel de se
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melhorar a qualidade da educacgdo. Acreditamos que esse movimento seja
justificado para se sentirem incluidos no campo; dessa forma, compatibilizam o
seu habitus para serem aceitos e se distinguirem dos demais. Um exemplo
dessa distingdo é o ranqueamento das instituicdes ou sistemas de ensino ou o
recebimento das politicas de incentivo (premiacdes ou bdnus), que representa
o pilar da responsabilizacdo no pilar da accountability.

No entanto, é preciso considerar também que, por se tratar de campo,
h& posicionamentos distintos em seu interior. Participam desse campo aqueles
que discordam ou concordam com o modelo (NASCIMENTO, 2015; MELO,
2015) e que apresentam duas faces da politica no aspecto positivo e negativo
(NOBREGA, 2016).

Nesse sentido, por mais que o0s agentes defendam o discurso
propagado pelo polo dominante, amparados na justificativa da melhoria da
qualidade da educacédo, ndo podemos deixar despercebido a tentativa de
ocultacédo da real intencéo das politicas de avaliacdo educacional como prética
social. Ha, por tras de todo esse discurso, tentativas sutis (ou nao) de
incorporar nas estruturas mentais dos agentes a racionalidade neoliberal que

se faz presente no campo da avaliacao educacional.
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4. NEOLIBERALISMO E ESTADO: CONTEXTUALIZANDO @)
MACROCOSMO

Para compreendermos a dindmica no campo da avaliacdo educacional
no Brasil, faz-se necessario entender o que € e como se constitui. Falar de
Avaliacdo Educacional é também falar do contexto no qual esta inserida e as
influéncias que tém do campo macro.

Nesse sentido, sabendo que ha uma relagdo entre eles (tanto no sentido
macro quanto micro, pois ndo estdo isolados), ha de se considerar a dindmica
do jogo dentro do campo, bem como as escolhas ou os gostos (habitus). Por
isso, se faz necessario trazer, inicialmente, a discussdo a ser desenvolvida
nesse capitulo a fim de ambientar o leitor sobre o que circunda e como isso
tem relacdo com a educacdo, mais precisamente como esse debate tem
influenciado nas préaticas de accountability educacional e dos sistemas
estaduais de avaliacdo. Dito isso, essa secdo busca contemplar o contexto
mais amplo, abordando a racionalidade neoliberal, como essa racionalidade
incide na educacéo e, por fim, o modelo do Estado Regulador ou Avaliador.

4.1. A RAZAO NEOLIBERAL E A EDUCACAO: SOBRE SER COMPETITIVO E
EMPREENDEDOR DE Sl

Na década de 1980 podemos dar destaque ao crescente movimento que
foi ganhando espaco e rompendo com as barreiras geograficas, em que se
buscava retirar papéis fundamentais do Estado, especificamente nas politicas
sociais, passando ou dividindo as responsabilidades sobre os direitos sociais
para a iniciativa privada. Esse pode ser considerado um periodo de ascensao
do neoliberalismo e da globalizagédo, e reformas estatais passaram a ser
adotadas sob influéncias de agéncias internacionais, inclusive aqui no Brasil.
Essas mudancas estdo atreladas ao discurso das crises que sao essenciais
para a perpetuacdo e permanéncia do capitalismo, que se recria e se adapta as
condi¢des, modificando o mundo e o modo de o individuo agir.

Essas alteracbes tomaram como uma de suas caracteristicas a

flexibilizacdo e a internacionalizagcdo de mercados que adentraram os Estados-
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nacdo. As justificativas que ocasionaram essas modificacdbes no Estado
estavam pautadas: no crescimento econdémico lento e desigual; na ineficacia
das instituicbes das politicas nacionais que se encontravam ineficazes, sob a
justificativa de que estas estariam “pesadas”; no sistema de trabalho flexivel e
no aparecimento de novas demandas do mercado; bem como nas profissoes,
relacdes internacionais instaveis, privatizacdes (MORAES, 2004).

Partimos da premissa de que o capitalismo esta em mudanca constante,
ou seja, embora haja as suas contradicdes, sempre teve a faceta de se adaptar
e se renovar, e uma das expressbes dessa mudanca estd na pressao
internacional pela ascensao de um modelo neoliberal de conduzir a economia e
a vida social. Nesse sentido, o neoliberalismo esta associado ao projeto social
e politico, e o que o legitima séo as relacdes das forcas e o poder no campo
nacional e internacional. Sobre o neoliberalismo, destacamos apontamentos de
Dardot e Laval (2016) para nos situar sobre a tematica. Para eles, o

neoliberalismo:

[...] antes de ser uma ideologia ou uma politica econbmica, é
em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e,
como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a agao dos
governantes, mas até a prépria conduta dos governados. A
racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivacdo (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 17).

A racionalidade neoliberal traz como principal caracteristica a
concorréncia € o modelo de mercado. Para Dardot e Laval (2016), “o
neoliberalismo pode ser defendido como um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo
o principio universal da concorréncia” (p. 17).

De acordo com Azevedo (2004) e Laval (2019), o neoliberalismo faz
questionamentos sobre as acbes do Estado no que se refere & organizacao
tanto politica quanto social e defende a liberdade individual. Azevedo (2004)
também aponta que a abordagem neoliberal se pauta na maxima “menos
Estado e mais mercado” e que a maquina publica enfrentaria dificuldades em
exercer as suas fungdes. Por isso a defesa dos neoliberais no “Estado Minimo”,

pois,
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creditam ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e
do trabalho e considera as politicas publicas as principais
responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A
intervencao estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto
no plano econémico como no plano social e moral [...]
(AZEVEDO, 2004, p. 12).

Gentili (1999) aponta que o neoliberalismo atua de forma hegemonica e
promove sentidos articulados. A articulagcdo se da nas questdes econémicas,
politicas, educacionais, dentre outros. H& nele a instauracado de um discurso de
poder e de Unica saida para os problemas, mas, na verdade, produz-se outros
problemas e exigem de nds o consumo, a producdo e o descarte de forma
acelerada. E retirado, de certa forma, a capacidade de se reinventar ou de
pensar em outras possibilidades, outras alternativas, outros modos de viver.
H&, no movimento neoliberal, de acordo com Gentili (1999), o poder de definir
até o conceito ou padrdo de qualidade, a qual visa atender aos principios
mercadoldgicos.

Essa racionalidade incide também na producéo das relacdes objetivas e
subjetivas e, da mesma forma que produz, também pode modifica-las ou
exclui-las. Para além das questdes econbmicas, o neoliberalismo tem a ver
com a nossa existéncia, pois “somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com os outros e com nés mesmos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16). Essa linha
de pensamento acaba por também interferir na forma de fazer e ressignificar a
educacao, estando atrelada a visdo de mercado.

Assim, essa razdo neoliberal, além de estar para além da questédo
econdmica, também influencia no carater subjetivo das pessoas, fazendo com
que o individuo a todo o momento seja desafiado a ser administrador de si, a
fim de se sentir parte do sistema e ndo ser excluido. Para Dardot e Laval
(2016),

[...] o neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia, um tipo de
politica econémica. E um sistema normativo que ampliou sua
influéncia ao mundo inteiro, entendendo a logica capital a todas
as relacdes sociais e a todas as esferas da vida (p. 7).
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Podemos associar esse debate da influéncia neoliberal no desempenho
dos profissionais a performatividade abordado por Stephen Ball. Para ele “a
performatividade €& uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacdes e demonstracoes
como meios de controle, atrito e mudanga” (BALL, 2004, p. 543). Ou seja, ha a
influéncia de um fator externo que regula o desempenho voltado para a
produtividade. O debate recai justamente na legitimidade de quem esta
autorizado a realizar esses julgamentos.

Como a performatividade é uma forma de regulacao, ela esta associada
a parametros que buscam comparar, julgar, classificar e diferenciar esses
profissionais a partir dos seus resultados (BALL, 2004). Percebe-se que essa
“tecnologia” se assemelha ao adotado pelo modelo gerencial. Uma forma que
preza pela competitividade se encontra no papel do gerente “incutir uma atitude
e uma cultura nas quais os trabalhadores se sentem responsaveis e, ao
mesmo tempo, de certa forma pessoalmente investidos da responsabilidade
pelo bem-estar da organizagao” (BALL, 2004, p. 545). O papel do gestor passa
a ser com que todos os trabalhadores adotem a logica performética e pensar
os individuos como empreendedores de si, que também serdo cobrados para
tentar se adaptar ao perfil performatico.

Podemos associar tal afirmativa com o pensamento de Bourdieu (1998),
no qual ha uma doutrinacdo simbdlica na inculcacdo da razdo neoliberal nos
individuos. Aqui entra o papel do pesquisador em se posicionar contra essa
determinacao, atuando na analise da producédo e da circulacdo de discursos
produzidos, difundidos e inculcados. Ainda sobre isso, tal autor nos faz pensar
que tais medidas ndo teriam sucesso se ndo contasse também com 0 apoio
dos profissionais, que sdo convencidos ao modelo instaurado ou, utilizando a
nocgéo bourdieusiana, docilizados, no sentido de que se submetem, aceitam e
reproduzem o movimento na forma de habitus.

Isso acaba refletindo na forma como o agente se vé e se porta na
sociedade, havendo uma autocobranca, e assim se adequa as regras do jogo.

Sobre isso, Dardot e Laval (2016) afirma que:

O mercado é concebido, portanto, como um processo de
autoformacdo do sujeito econdmico, um processo subjetivo
autoeducador e autodisciplinador, pelo qual o individuo
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aprende a se conduzir. O processo de mercado constréi seu
proprio sujeito. Ele é autoconstrutivo (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 140).

Essa teoria vem corroborar com o0 que mencionamos anteriormente de
que o homem é empreendedor de si, sendo o empreendedor “um ser dotado de
espirito comercial, a procura de qualquer oportunidade de lucro que se
apresente e ele possa aproveitar, gracas as informacfes que ele tem e os
outros ndo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145). Nessa logica, as pessoas se
tornam empreendedoras a partir dos jogos de mercado. Concordamos com
Laval (2019) quando afirma que “o gerencialismo vem pouco a pouco tomando
lugar do humanismo [...]" (p. 198). Sabendo que essa frase foi mencionada
associando ao sistema de ensino, ela nos faz refletir sobre as mudancas e o
poder instituido e perpetuado pelo gerencialismo na educacédo, o que nos faz
pensar que, talvez, os espacos e 0s capitais possuidos pelos profissionais da
educacdo ndo sao suficientes para ocupar uma posicao legitima, de autoridade
ou de poder.

Ainda nas palavras de Laval (2019), o gerencialismo vem tomando o
lugar do humanismo no sistema de ensino. Se, para Bourdieu, a escola se
constitui como espaco para a formagdo do habitus primario, os seus agentes
sociais (profissionais de educacéo e estudantes) irdo agregar aos habitus esse
modo de viver e se relacionar em sociedade de maneira natural; a
exteriorizacdo dessa objetividade é percebida através da competitividade, da
selecéo e da excluséo, pois a escola passa a formar a partir dessa perspectiva.
Por isso que a escola contribui também para a reproducdo da cultura
dominante.

No entanto, € preciso considerar também que nos deparamos no campo
educacional com disputas heterogéneas, pois, se de um lado ha um movimento
para a formacdo humanizadora do estudante, por outro ha o que leva em
consideragcao a competitividade, a classificacéo, a excluséo.

E possivel fazer uma associa¢io do neoliberalismo com o darwinismo, ja
que parte da ideia da adaptacdo ao meio, bem como a dominagcdo das
espécies, havendo, portanto, a seletividade. O individuo neoliberal, enquanto

administrador de si, busca sempre se manter atualizado e atuando em varias
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areas, atendendo as mudancas que séo exigidas pelo mercado, sabendo que o
que importa € a “adaptagdo no ambiente”, logo a constante luta seletiva
visando a sobrevivéncia e dominancia. Bourdieu (1998) chama a atencédo para
isso e o denomina de “neodarwinismo social’, que é uma forca que esta
relacionada a ideologia neoliberal. Nessa perspectiva, s6 os que triunfam € que
obtém sucesso; 0s que nao conseguem governar ndo sao considerados
competentes.

Essa seletividade associada a competitividade desses agentes é
travestida pelo discurso da “falsa liberdade”, em que todos se dizem livres,
mas, para se manter “vivo”, é preciso entender as regras do jogo. E, quando se
fala em liberdade, o que se toca é uma nova forma de controle e regulacéo que
faz o trabalhador se questionar “Estamos fazendo o suficiente?; Estamos
fazendo a coisa certa?; Nosso desempenho sera satisfatorio?” (BALL, 2010, p.
39).

De certo modo, isso estd associado a lei da concorréncia que, para
Dardot e Laval (2016), acaba por eliminar os mais fracos. Tais autores atentam
para a ideia de que, no modelo de sociedade neoliberal, a concorréncia faz
parte da existéncia, é algo natural, faz parte do jogo a ser jogado no interior do
campo e passa a estabelecer uma relacdo entre os individuos nele
posicionados, existindo uma relacao entre ela e a formacdo do habitus que os
distingue entre aqueles que mandam e aqueles que obedecem — ou do
empregador e do empregado.

Para somar com a nossa discussao, trazemos o pensamento de Harvey
(2016) para tratar alguns pontos, sendo o primeiro deles a relacdo da
racionalidade neoliberal com a falsa ideia de liberdade, j& que, na visdo dele,
“O trabalhador dispGe e vende essa mercadoria para o capitalista em um
mercado de trabalho supostamente livre” (p. 67). O autor ainda corrobora
quando afirma que o capital busca um trabalhador que se adeque as
exigéncias do mercado, ou seja, “o capital se interessa cada vez mais por uma
forca de trabalho modestamente educada, que fosse letrada, flexivel,
disciplinada e suficientemente delicada para cumprir a variedade de tarefas
exigidas e na era das maquinas” (HARVEY, 2016, p. 169).

Outro ponto estad no tocante a competitividade intrinseca nas relacoes

das sociedades neoliberais e as reformas sendo inseridas em um contexto
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mais amplo que se adequam ao mercado mundial. De acordo com Harvey
(2016), essa competicao faz parte da vida em sociedade dos seres humanos,
assim “[...] é dito com frequéncia que um objetivo central das politicas publicas
€ atingir uma posigao competitiva no comércio internacional” (p.128).

O Estado e as organizagbes econdmicas mundiais estdo em comum
acordo para ditarem as regras dos mercados financeiros e seu crescimento.
Desse modo, a politica ndo estad isenta dessa influéncia, afinal ela é a
consequéncia da acao do Estado e do seu projeto de sociedade.

E preciso questionar o papel do Estado quando age em funcido do

beneficio das empresas privadas, ja que

Ha muito tempo os poderes e as praticas do Estado séo
direcionados para satisfazer as demandas das empresas e dos
portadores de titulos, muitas vezes a custa dos cidadaos. Isso
implica um forte apoio estatal a criacdo de um clima
empresarial favoravel ao capital (HARVEY, 2016, p. 149).

Quando relacionamos com a educacdo, 0 que vemos € um movimento
em que as politicas educacionais estdo voltadas para a competicdo (no campo
macro ou micro) e ddo um retorno econémico ou um retorno simbdlico para o
estado, por exemplo, a perspectiva de ser lider do ranking da qualidade da
educacao.

Pautado no discurso de que os neoliberais defendem a crise da escola
publica, o setor privado se insere nesse contexto para trazer a postura do
mercado com a proposta “salvacionista” para o publico, acrescentando o foco
na produtividade. Trazer a l6gica empresarial para a educacao publica € levar
para aquele espac¢o social mais um discurso e promover (ou nao, dependendo
da resisténcia) mudancas no habitus nos profissionais da educacéo.

Entdo a escola que era tratada como um espaco de formacgao, passa a
ser um local de concorréncia, tendo a avaliagdo como foco e seus resultados
como balizadores das politicas educacionais atreladas a regulacdo e
responsabilizagéo.

Isso repercute e fortalece a légica da concorréncia, como mencionamos
anteriormente, que € o que caracteriza bem essa ordem neoliberal. Sobre essa
l6gica produtivista adotada no campo da educacédo, Gentili (1999) faz uma

analogia utilizando o termo “mcdonaldizagdo da escola”, em que a produgéo
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deve se dar de forma aligeirada e os profissionais da educacao passam a ser
vistos como prestadores de servigcos, sem contar também que carecem de
dindmicas e flexibilidade, além da politica de incentivos e destaques que esta
em funcdo do mercado.

Quando a educacdo passa a adotar praticas gerenciais, promove a
individualizac&o, com foco nos objetivos e nas recompensas. E fato afirmar que
a educacdo nao estad isenta nesse processo da formacdo do homem
empresarial. Entdo, o lado empreendedor passa a fazer parte dos sistemas de
educacdo, estimulado pelas organizacdes internacionais. O que podemos
considerar sobre isso € a afirmacédo de Pierre Bourdieu de que os campos séo
relativamente autbnomos e que, em se tratando do Estado, ele se faz presente
em todos os campos. Nessa linha de pensamento, o modelo de Estado ir4
influenciar os demais campos.

Assim, se essa racionalidade ou ideologia neoliberal constitui (em
Bourdieu) o metacampo do Estado, essa logica se fara presente nos demais,
fazendo jus a disputa para se conservar e reproduzir. Entdo, se o Estado adota
uma pratica neoliberal de governar e ele é um campo que esta acima e
influencia os outros campos, podemos afirmar que essa ldgica € naturalizada e
constitui o subcampo da avaliacdo educacional brasileira.

O que também podemos inferir sobre aqueles que estdo posicionados
no polo dominado do campo da avaliagcdo educacional € que o seu discurso
(enquanto pratica social) é paulatinamente interiorizado por defender outros
sentidos para a educacdo. A consequéncia disso repercute em atender aos
anseios do mercado que defende (ou vende) um modelo que passa a ser
produzido, consumido e distribuido como Unica via possivel de se relacionar ou
de formar os individuos.

Acredita-se que para a educacdo € preciso ser eficiente com poucos
recursos, principalmente no setor publico, e que isso s6 se torna possivel com
a intervengdo da iniciativa privada. Uma das caracteristicas dos defensores
dessa mudanca no ensino publico pode ser percebida a partir das
nomenclaturas que estdo associadas ou que soam como “progresso”. Entao,
como aponta Laval (2019), é comum, nos textos e nos discursos, 0s termos
‘modernizagao”, “eficacia’, “novas tecnologias”, “avaliagdo”; podemos

acrescentar o termo “nova gestdo” e até “reformas”. Mas, se levarmos em
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consideracdo o sentido que tais palavras trazem, elas ndo estéo atribuidas a
formacdo humana, como bem pretende a educacdo, pelo contrario. Sua
intencao se volta para as questdes econdmicas ou mercadolégicas.

Afonso (2009a) aponta que autores utilizam de forma indiscriminada o
termo “reforma” sem entender a polissemia do mesmo, ou seja, o termo carece
de um consenso. O termo reforma indica mudancas e envolve o discurso de
gestao para superar a crise, por isso o slogan de mudanca no sentido de trazer

0 “novo”. Sobre isso, nas palavras de Laval (2019),

A ‘reforma’ ndo é apenas ‘moderna’: seu sentido primeiro, sua
razao Ultima é a concorréncia mundial dos capitalismos. Sua
manifestacao é a predominancia e o poder cada vez maior de
especialistas, administradores e ‘calculistas’, que tendem a
monopolizar a fala legitima sobre a educacgéo (p. 194).

Acreditamos que essas nogdes a respeito do termo “reforma” estédo
relacionadas com a accountability educacional, ja que pode ser utilizada como
estratégia para a implementacdo de politicas. Dutercq (2016) jA& chama a
atencdo de que a accountability educacional tem ocupado um espaco na
discussdo no aspecto da “Nova Gestdo Publica”, que envolve avaliagéo e
resultados, estes sendo fundamentais e obrigatérios, visando garantir
qualidade da educacdo. Nesse contexto, falar de avaliacido é falar de “um
processo de normatizacdo que leva os individuos a adaptar-se aos novos
critérios de desempenho e qualidade, a respeitar novos procedimentos que
com frequéncia sao tao formais quanto as regras burocraticas classicas”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 315).

Sobre isso, podemos associar a inculcacdo das regularidades no
habitus, se configurando como estratégia para que o individuo seja compativel
ao campo. Nesse interim, podemos ainda mencionar a hexis corporal, que, em
outras palavras, seria a exteriorizacdo do habitus. Desse modo, percebemos a
normatizacdo dos agentes em sua forma de se expressar, se vestir, falar o
sotaque, dentre outros elementos.

Sobre a hexis corporal, Bourdieu e Saint-Martin (2020) irdo nos dizer

que:
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€ 0 suporte principal de um julgamento de classe que se ignora
como tal: tudo se passa como se a intuicdo concreta das
propriedades do corpo percebidas e designadas como
propriedades da pessoa estivessem no principio de uma
apreensdo e de uma apreciacdo globais das qualidades
intelectuais e morais (p. 214).

O que sabemos é que tal modelo de reconhecimento e irreconhecimento
também tem a ver com a conservacdo de uma sociedade mais desigual, pois
nem todos estardo na mesma condicao de participar das avaliagdes individuais,
com a mesma opgao de escolha. Essas diferengas distinguem uma classe da
outra, um individuo do outro, as posic6es ocupadas no interior do campo que
se dao de acordo com a detencéo e a acumulacao de capital. Se a sociedade é
desigual, é porque o capital é distribuido de forma desigual, uns obtendo mais
do que outros. Isso contribui para a conservacdo de determinada ordem
social.

Essa perpetuacdo da ordem social vem se intensificando no campo da
avaliacdo da educacdo a partir da adocdo da logica do mercado, em que 0s
agentes sociais devem estar submetidos as praticas de accountability. Nessa
relacdo, e por haver o entrelacamento da objetividade com a subjetividade a
partir da interiorizacdo da exterioridade, vemos que isso incide de forma
naturalizada nas ac¢fes dos profissionais da educacao. Por isso, de acordo com
Dardot e Laval (2016):

O que pressupde que o0s sujeitos para ‘ser responsaveis’,
disponham dos elementos desse calculo, dos indicadores
comparativos, da traducdo contabil de suas acgbes, ou ainda,
mais radicalmente, da monetarizacdo de suas ‘escolhas’: deve-
se ‘responsabilizar’ os docentes, os estudantes e suas familias,
0S universitarios, 0s que estdo a procura de emprego, fazendo-
os arcar com uma parte crescente do ‘custo’ que eles
representam, exatamente do mesmo modo como se deve
‘responsabilizar’ os  assalariados individualizando as
recompensas e as puni¢des ligadas a seus resultados (p. 228).

Essa discusséo nos fez pensar em como a situacgao recai nos individuos.
Nessa logica, eles sdo responsabilizados pelo percurso a ser tracado pelos
resultados obtidos, e o0s desempenhos estdo, constantemente, sendo
monitorados e avaliados. Nesse sistema, o individuo se torna responsavel por

cumprir 0s objetivos e alcancar os resultados. Assim, ha uma tentativa de
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manipulagdo para que o0s agentes busquem melhorar os resultados
constantemente.

Pierre Bourdieu (1998) chama a atencdo para o papel desempenhado
pelos individuos encarregados de realizarem as "fun¢des sociais" e atenderem
a demanda do mercado, sem que sejam dadas condi¢Bes para executarem 0
seu papel ou a sua missao. Isso faz com que tal pensador se questione se
esses agentes ndo tém a impressao de que estdo sendo iludidos.

Mas € preciso considerar que a interiorizacdo da exterioridade e a
exteriorizagcdo da interioridade fardo com que o0s agentes ajam de formas
distintas, podendo mudar suas trajetérias ou, de forma sutil, a estrutura
objetivada. Isso pode ser atribuido a discussao dos campos quando afirma que
eles ndo séo estaticos e podem se modificar com o passar do tempo. Desse
modo, percebe-se um movimento para a reprodugdo do campo e do habitus,
mas, no jogo existente no interior do campo, os individuos (ocupando posi¢cées
distintas) podem aceitar o que foi imposto, como também podem pertencer ao
movimento que contrapde ao determinado como dominante, com as regras do
jogo, perpetuando essa relagcédo de disputas no interior do campo.

Por isso defendemos que o campo da avaliacdo educacional seja um
campo de disputas. Podemos perceber isso nos sistemas de avaliacdo quando
os estados competem entre si a fim de estabelecer quem possui a melhor
avaliacdo do pais e, assim, dominar um ranking a partir de critérios ndo tao
explicitos que uma minoria, aqueles que dominam, decide como sendo uma
educacdo de qualidade. A logica seguida é de um capital gerado a partir de
uma avaliacdo com atos decisérios de um grupo hegemonico, o qual estipula

resultados, padrdes projetados e alcancados.

4.1.1 Por que a Educacdo ndo pode ser tratada como um negécio? —

Algumas percepcoes

Embora se fale da morte do Estado nacional, é preciso considerar que
eles séo fundamentais diante dessa influéncia internacional, pois, como afirma
Moraes (2003), eles se diferenciam entre si. E sabido que alguns s&o

coniventes com as articulacdes e as estipulagdes de politicas internacionais.
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"Nem todos sao iguais, nem todos sao igualmente significativos, nem todos
sobreviverdo. Alguns serdo estados, outros apenas seguirdo estando”
(MORAES, 2003, p. 126).

A educacdo nao ficou de fora e adotou perspectivas neoliberais e
estratégias do gerencialismo. Os desdobramentos desse movimento estdo
sendo apresentados no decorrer desse estudo e sao perpassados pelo
discurso que alia os resultados da avaliacdo externa a qualidade da educacéo.

Por mais que esse pensamento se configure no campo como aspecto
dominante, em “Contrafogos”, Bourdieu (1998) nos da pistas de estratégias
para nos colocarmos na posicdo de embate ao movimento, que podemos
chamar de arbitrario cultural, e chama a atencéo para a resisténcia através do
papel dos movimentos sociais e dos sindicatos, tendo em vista “combater” o
movimento hegemonico ou dominante. No entanto, o que estamos vivenciando
€ uma exacerbacao da importancia do modelo de avaliacao voltado para metas
e do discurso da qualidade da educacdo ancorado nos preceitos das politicas
internacionais e em elementos que se pautam na eficiéncia, eficacia e
produtividade.

Concordamos com Nardi (2014) quando afirma que a questdo néo é ser
contra a responsabilizacdo, mas sim questionar a sua repercussao no trabalho
dos profissionais da educacdo como os salvadores e 0s Unicos que irdo
garantir a qualidade da educacado, desresponsabilizando o Estado de suas
acoes.

Casassus (2009) aponta que uma das grandes frustracdes quando se
fala em qualidade é ndo deixar explicito o que pretendia com ela nem se
chegar a um consenso. Se tomarmos a Constituicdo Federal de 1988 como
referéncia e nos atermos a secdo dedicada a Educacdo, veremos que, no
artigo 206, inciso VII, constata-se que um dos principios do ensino é a "garantia
de padrdo de qualidade”. No artigo 211, paragrafo 1°, sobre o regime de
colaboracéo, a Unido, estados, municipios e o Distrito Federal devem, também,
garantir um padrao minimo de qualidade do ensino (BRASIL, 1988).

Com a Emenda Constitucional 59/2009, foram acrescidos outros artigos
para a educacao a Constituicdo de 1988, que também tinha a qualidade como

mote, visto o exemplo do paragrafo 3° do artigo 212, que trata da contribuicdo
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da Unido, estados, municipios e ao Distrito Federal para a garantia do ensino
obrigatorio e da qualidade da educacéo.

Estamos percebendo que esse discurso de qualidade nos conduz
também para relacionar a resultados quantitativos obtidos a partir de testes
padronizados de larga escala. Casassus (2009) faz a critica de que a qualidade
da educacdo nédo esta no centro da discussédo, mas o que de fato importa € a
"gestdo do sistema". Em sua analise, se percebe que o fundamento dessas
prioridades esta na economia e alerta que essas politicas que tentam mensurar
a qualidade da educacéo estéo fracassadas.

No entanto, notamos que essas praticas sao inculcadas no dia a dia ndo
s6 do profissional da educacdo, mas dos responsaveis e dos estudantes,
fazendo com que esse processo seja naturalizado.

Como afirma Freitas (2018), “Essa concepgédo de sociedade tem
consequéncias, pois esta baseada na sobrevivéncia do mais forte, por um lado,
e na ideia de que ha algo mais importante do que a propria democracia, ou
seja, o livre mercado gerador da ‘liberdade’ social e pessoal, por outro” (p.19).
Por isso, a defesa do mercado, ou “quase-mercado”, fortalece o discurso do
mérito e meritocracia.

Embora a utilizacdo do termo "quase-mercado" esteja relacionado a um
ambiente competitivo, ele se diferencia pela palavra "quase"”, porque né&o
trabalham visando a "maximizacdo dos seus lucros". Nessa linha de
pensamento, além de ressignificar, como estamos defendendo, Hypolito (2010)
chama a atencéo do deslocamento da esfera politica para o ambito econémico
da educacao, transferindo a importancia para uma gestdo e qualidade dos
resultados.

Colaborando com esse pensamento, podemos citar a obra “Contrafogos:
taticas para enfrentar a invasao neoliberal”, em que Bourdieu (1998) nos diz
que o setor publico incorporou o discurso da empresa privada e atua
estimulando para que os seus interesses sejam atendidos. Nessa logica, a
ideia propagada é de que n&do ha outro “espirito” ou outra via que néo seja a
que visa a expansédo e a consolidacdo do interesse privado. Além disso, ainda
chama a atenc¢do para a questdo do convencimento como sendo a Unica saida,

a Unica solucéo, estreitando outras formas de se pensar ou fazer educacao.
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Freitas (2018) corrobora com o pensamento de que o mercado vem
trazendo para si a educacdo e transformando os direitos em servicos, as
escolas em empresas, sendo padronizadas e submetidas ao controle.

O que se percebe nesse processo é a tentativa de homogeneizagao
para perpassar o discurso de igualdade da educacgédo. Se essa nova ordem
estd pautada na concorréncia, entdo ha de se considerar as disputas por

espacos e pelo acumulo de capital ou capitais. De acordo com Laval (2019),

Falar de uma nova ordem educacional mundial ndo quer dizer
que estamos lidando com um sistema educacional mundial
perfeitamente homogéneo, mas que as transformacgfes dos
sistemas nacionais seguem na mesma dire¢do, ainda que as
condigdes iniciais ndo sejam as mesmas (p.12).

Partindo da insercdo da logica do mercado no setor publico, os
responsaveis e os estudantes deixam de ser vistos como detentores de um
direito publico para serem tratados como clientes. Sobre essa questdo, a
educacao e sua qualidade passam a servir a l6gica do mercado.

Refém do mercado, a educacdo € ressignificada, passando a fazer
sentido aos interesses do lucro, da privatizacado e da concorréncia. Por isso,
Freitas (2018) afirma que “o mercado, através da concorréncia, vai moldando
(e precificando) cada proposta feita pelas empresas educacionais e cuida das
condicBes de qualificagao e oferta” (p. 33). Diante dessa logica, as escolas,
mesmo sendo publicas, sdo classificadas como as “melhores ou piores”, e 0s
responsaveis dos estudantes ficam mais criteriosos ao escolher as escolas
para matricula.

Ha& de se considerar as propagandas e os resultados das avaliacfes
como estratégias para a escolha da realizacdo de matriculas ou permanéncia
em escolas que obtiveram desempenhos satisfatorios, levando em
consideracdo as avaliagcOes externas ou os indicadores educacionais. Nessa
linha de pensamento, podemos afirmar a seletividade e a exclusdo inerente ao
sistema da logica empresarial presente no setor publico. Freitas (2018) traz

consideracdes relevantes sobre isso quando afirma que

O procedimento mais geral consiste em introduzir, em algum
grau, os parametros educacionais de funcionamento de uma
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empresa no interior do servico publico, criar ferramentas de
afericdo e certificacdo da qualidade (extremamente as
escolas), dar visibilidade das avalia¢cdes na midia e condicionar
0s recursos hoje disponiveis a metas de aumento da qualidade
das redes e das escolas (p. 33-34).

Insere-se nas escolas a pratica de atingir metas relacionadas a
qualidade e recompensas, geralmente financeiras, utilizadas como
reconhecimento do mérito. Nesse contexto, é preciso mencionar, também, os
pacotes educacionais vendidos pela iniciativa privada ao setor publico com o
discurso “salvacionista” de alcancar bons resultados nos indicadores
educacionais, o que consequentemente ira refletir na qualidade da educacéao.
O principal foco dessas empresas € buscar parcerias com o setor publico.

Tal ideia parte também da argumentacdo de que se faz necessaria a
contratacdo de servicos com pessoas “especializadas” (administradores e
economistas) a fim de trazer bons resultados, ja que o servidor publico ndo
possui formacgéo para administrar 0 municipio ou o estado.

Esse discurso parte da premissa de que as a¢fes do servi¢o publico séo
insuficientes e defende que as pessoas que trabalham nesse local nédo
possuem visao de gestdo, necessitando da intervencdo dessas empresas para
servirem consultorias. Assim, a educacdo é tratada a partir do viés
mercadoldgico, oferecendo produtos que circundam na area de “insumos
curriculares, processos de gestdo e avaliagdo educacional, produtos
padronizados [...]” (ADRIAO; DOMICIANO, 2018, p. 3).

O que vemos € a privatizacdo da escola publica, ndo mais velada, mas
escancarada. E cabe a esta, como fora mencionado, adaptar-se.

Esse modelo pode repercutir de varias formas, mas podemos mencionar
duas delas. A primeira consiste em realizar a prestacdo de contas apontando
para aquelas instituicdes ou individuos que fracassaram diante dos resultados
esperados nas avaliacbes externas, podendo haver penalidades,
desconsiderando o contexto social daqueles que estdo presentes e fazem a
escola. O segundo aspecto é a relagdo e a associacdo entre 0 mercado e a
escola, na qual se estimula as parcerias publico-privada, prezando a

produtividade e a flexibilizag&o.
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Diante disso, Hypolito (2010) bem diz que ha influéncias dessa logica
nos

[..] aspectos relacionados a pressdo emocional e ao estresse,
com o aumento do ritmo e da intensificagdo no trabalho, até
aspectos que ocasionam mudancas nas rela¢gBes sociais, tais
como a maior competicdo entre docentes e entre setores, a
reducdo da sociabilidade na vida escolar, as acbes
profissionais mais individualizadas, o distanciamento das
comunidades e o aumento da carga de trabalho burocratico
(producdo de relatorios e seus usos para comparagdes que
contribuem com o aumento do terror) (p. 1341).

Como descrevemos, da a entender que o Estado esta ausente, mas na
verdade nao esta. O que houve foi uma mudanca no seu papel. Nesse
contexto, o Estado tem atuado menos como agente interventor e mais como
regulador dessas politicas.

Podemos associar essa intervencdo e regulacdo que, em noSSsO
entendimento, também se trata de uma violéncia simbdlica ao pensamento de

Hypolito (2010), quando afirma que:

A tendéncia é de que ocorra uma competicdo desenfreada pelo
bom desempenho, como se fora uma competicdo para quem
ganha mais no mercado. A possibilidade de um trabalho
coletivo, que tenha como critério o entorno escolar e o0s
profissionais envolvidos, fica comprometida pelo imperioso
alcance de metas (p. 1348).

Essa “competicao desenfreada”, o estabelecimento de metas e a busca
constante por resultados passam a fazer parte das regularidades do campo da
avaliacdo educacional. Tais aspectos nos direcionam a refletir sobre o curriculo
(jA& que sado elementos indissociaveis), pois, de acordo com Bourdieu e
Passeron (2019), o sistema de exame também regula esse aspecto, inclusive
ele é abordado no sentido de que o que esta sendo contemplado no curriculo
€, geralmente, o que vai ser cobrado nas avaliacdes externas. Entdo, é caro
esse debate e precisamos mencionar que 0s exames nao estao isolados, mas
relacionados a politica que visa regular a organizacdo escolar, assim como o

curriculo.
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Ha uma forca e um poder, pertencente ao polo dominante, que foi
legitimado em decidir os componentes curriculares a serem contemplados no
dia a dia da rotina escolar, com a definicdo dos conteudos/componentes
curriculares “essenciais” para a formacao dos discentes e que serdao tomados
como prioridade para o sistema de ensino. Ha uma clara disposi¢ao para o foco
no ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica, que sédo o alvo dos testes
estandardizados, todo o resto ficando de fora.

Sobre isso, cabe mencionar o pensamento de Hypolito (2010), que leva
em consideracdo as politicas curriculares no contexto da globalizacdo e do
neoliberalismo e, consequentemente, o debate da regulacdo, bem com a
insercao das avaliacdes, partindo da perspectiva gerencialista. Nesse contexto,
€ comum estar presente a padroniza¢ao ou a unificacao do curriculo.

Com essa padronizacao, acaba ocorrendo uma educacao a partir de um

processo de alinhamento. Como bem nos explica Freitas (2018),

a logica esperada é que, definindo o que se deve ensinar, a
escola sabera o que ensinar, os testes verificardo se ela
ensinou ou nao, e a responsabilizacdo premiara quem ensinou
e punird quem ndo ensinou. A isso a reforma chama de
alinhamento (p. 78).

Isso gera um ciclo no qual tudo gira em funcdo dos resultados da avaliacao,
inclusive os recursos destinados tanto aos municipios quanto nas escolas, e a
responsabilidade cai sobre os profissionais de educa¢do das instituices. A
saida para isso, como bem critica Freitas (2018), € que acabam recorrendo

para a iniciativa privada a fim de encontrar ou ter uma solucéo

A mera existéncia das metas e dessas leis de
responsabilizagdo (com o apoio da midia) cria pressdo sobre
0S gestores que passam a recorrer cada vez mais a
consultorias e empresas, introduzindo na vida das escolas
solugbes privatizantes, reproduzindo internamente 0s
mecanismos de pressdo sobre gestores intermediarios,
professores e estudantes (p. 79).

Sabe-se, inclusive pela pesquisa realizada no mestrado (MELO, 2015),
que as escolas trabalham em fungéo da avaliagdo — ou seja, elas estdo mais

preocupadas com o produto do que com 0 processo — e da recompensa que
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receberdo se atenderem as metas estabelecidas, como é o caso do sistema de

ensino estadual de Pernambuco. Assim,

Os resultados das avaliagbes passam a guiar a vida escolar. A
elevacdo da nota da escola € estabelecida como referéncia de
qualidade, o que leva a ocultacdo do debate sobre as
finalidades educativas, favorecendo a captura da acéo
pedagdgica pelo status quo (FREITAS, 2018, p. 82).

O “culto a avaliagdo” ganha destaque, e boa parte das agbes giram em
torno dela e para ela. A ideia da privatizagdo da escola publica pode interferir,
direta ou indiretamente, nos principios de gestdo democratica na escola e na
autonomia da instituicdo, jA que discussdes relevantes para o profissional da
educacdo ou para a aprendizagem do estudante s&o colocadas em segundo
plano e dao vazdo as "prioridades" estabelecidas por um 6rgdo ou uma
instituicdo que pouco sabe da realidade da escola.

O que percebemos é o fortalecimento da avaliacdo voltada para a
produtividade atrelado a qualidade da educacéo. No entanto, quando trazemos
para a realidade da educacao publica, s6 vem a fortalecer e perpetuar um
modelo excludente, competitivo, segregado da educacao, que beneficia apenas
agueles que fazem parte do polo dominante.

Devemos estar cientes de que esse pensamento e pratica sao frutos do
modelo de Estado, o qual estamos tratando como regulador e,
consequentemente, de avaliador, pois a avaliacdo atua como uma forma de
regulacdo. Nesse modelo o “Estado-Avaliador” se refere ao carater competitivo,
a légica de mercado, a insercdo do modelo privado ao sistema publico, ao
interesse nos resultados e nos produtos da educacdo. Com isso, houve a
demanda de um modelo gerencial no setor publico e com formas de controle e
responsabilizagdo, dando a avaliacdo um papel fundamental na gestdo no

modelo neoliberal.

4.2 SOBRE O ESTADO REGULADOR/AVALIADOR

O debate tratado até o momento nos ambientou no que tange a

racionalidade neoliberal e em como ela estd incidindo na educagéo,
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principalmente em relagdo a sua repercussao no ensino publico e como isso
pode modificar as finalidades da educacédo, visando aos numeros e indices,
voltada para a performance, produtividade, concorréncia e competitividade.
Agora, para finalizar a nossa contextualizagdo, abordaremos a
concepcao de Estado adotada nessa pesquisa que acreditamos estar em
consonancia com o campo da avaliagdo educacional. Aqui iremos tratar do
Estado Regulador ou Avaliador, pois a avaliacdo seria uma forma de regulacao.
Tal conhecimento tem espagco de debate na educacédo, e isso pode ser

percebido a partir:

da descentralizagdo; da autonomia das escolas; da livre
escolha da escola pelos pais; do reforco de procedimentos de
avaliacdo e prestacdo de contas; da diversificacdo da oferta
escolar (cada “publico” sua escola); da contratualizagdo da
gestdo escolar e da prestacdo de determinados servigos; etc.
(BARROSO, 2005, p. 726).

Antes de tratarmos do Estado-Avaliador de fato, cabe mencionarmos no
gue consiste a regulacdo. A regulacéo estaria voltada, conceitualmente, para a
ideia de controle, de manter a ordem, sendo utilizada como formas de impor ou
delimitar determinadas acdes. Nessa linha de pensamento, se pretende,
através da regulagdo, solucionar as crises, manter o equilibrio ou a ordem.
Complementar a isso, a regulacdo é tomada como regras ou leis. Ela esta
também presente no "habitus”, por isso esta "em campos especificos do
espaco social, tais como os campos da educacdo, saude, economia, politica,
dentre outros, assim como por meio das praticas e caracteristicas de certas
profissdes" (AZEVEDO; GOMES, 2009, p. 96).

Oliveira (2005) afirma que o uso do termo passou a se popularizar a
partir da reforma do Estado e da privatizacdo dos servicos e das instituicoes
publicas. Concomitante a isso, houve a criacdo de "agéncias de regulacéo”
(companhia de energia, telefonia, dentre outros), no intuito de fazer com que a
oferta e 0 acesso a determinados servigos destinados a populacdo fossem
controlados.

Tais reformas tinham como mote a melhoria do oferecimento do servigo
publico a partir do modelo da iniciativa privada, dai o uso de processos de

avaliacdo e monitoramento como instrumento de regulacdo do oferecimento
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dos servicos. Na educacdo, podemos perceber, inicialmente na década de
1990 e se fortalecendo nas seguintes, a insercdo da avaliacdo no campo
educacional, para avaliar os estudantes a partir da adocdo de politicas
regulatérias e de responsabilizacdo voltadas para os profissionais da
educacéao.

Nesse movimento, o Estado passou a agregar essa mais nova
nomenclatura "avaliador" (que esta relacionada a regulacao, ja que avaliacdo
também pode ser associada a uma forma de regular), pois esse passou a
adotar a légica do mercado, como condutas privatistas com foco nos resultados
e nos produtos da educacédo (AFONSO, 2009a).

E preciso mencionar que o Estado ndo pode ser tratado como sinénimo
de governo. Sobre essa diferenciacéo, Hofling (2001) afirma que o conjunto de
instituicdes que se mantém permanentes é o que constitui o Estado, sendo eles
“[...] 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente [...]" (p. 31), e essas instituicbes estao
relacionadas as acdes do governo. Ao governo pressupde as a¢des do Estado
por um periodo; ele funciona de forma que uma parcela da sociedade pensa
em projetos, programas e politicas para a outra parte da sociedade (HOFLING,
2001).

Para entendermos o papel do Estado, podemos utilizar da analogia de
que o Estado atuaria como uma balanca, sendo que de um lado ele teria que
dar conta da demanda social, fazer articulagcbes e se submeter, por vezes, as
exigéncias do mercado. O Estado ndo é uma forca oposta ao mercado, pelo
contrario. Pelo que podemos perceber, h4 uma relacdo de dependéncia e
manutencao de ambos.

Cabe ainda dizer que “Estado-Avaliador’ esta relacionado com o

movimento neoliberal. Assim,

Tem a ver, portanto, com o fortalecimento de referenciais
neoliberais, representados pela adesdo a medidas politicas e
administrativas ajustadas as leis do mercado e pela
sofisticagcdo dos mecanismos de controle e responsabilizacdo
dos resultados obtidos pelos sistemas educacionais
(SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 63-64).
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O Estado-Avaliador vé no desempenho, a partir das avaliagdes externas,
formas de guiar as politicas publicas. A avaliacdo passa a ser um instrumento

de gestado do Estado, por isso ele

passa a assumir novas funcdes, associadas especialmente a
mecanismos e estratégias de avaliacdo dos servigos publicos.
Por esse motivo, passa a caracterizar-se como um Estado-
avaliador por adotar formas diversas de avaliacdo como
estratégia para legitimar mudancas no setor educacional"
(SCHNEIDER; NADIR, 2015, p. 63).

As adocdes das praticas de accountability educacional contribuiram para
essa mudanca, pois elas foram se expandindo para além dos limites territoriais,
tendo como caracteristicas os resultados escolares a partir dos testes. Afonso
(2013) atenta que, mesmo que haja esses empréstimos das politicas advindas
da globalizacdo e dos acordos internacionais, ela ndo ocorre de maneira

uniforme. Isso se justifica

pelo fato de os diferentes paises estarem em diferentes lugares
no sistema mundial, e terem especificidades sociais, culturais,
histéricas, politicas, econdbmicas e educacionais que implicam,
na maioria das vezes, processos de recontextualizagdo ou
mesmo de resisténcia por parte dos Estados nacionais
(AFONSO, 2013, p. 273).

Tais politicas podem ser reformuladas, visando atender as necessidades
da localidade. Por isso, mesmo compartilhando de um mesmo significado, os
seus sentidos podem ser diversos.

Para a discussdo do Estado-Avaliador, Afonso (2013) divide em trés
marcos histéricos, sendo o ultimo ainda uma hipétese. A primeira fase do
Estado-Avaliador tem marco temporal nas décadas de 1980 e 1990,
impulsionada pelos Estados Unidos e Inglaterra e ampliada para outros paises
na mesma época em que avaliacdo era o ponto estrutural para as reformas da
administracdo. Esse autor caracteriza a época como a fase em que houve a
adocao de politicas de avaliagdo, sendo a avaliacdo em larga escala adotada
no interior dos paises, 0 que requer maior autonomia dos Estados nacionais.
Ele cita o Brasil com relacdo a autonomia relativa dos estados brasileiros e a

criacao dos seus sistemas.
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Nessa primeira fase, também houve adocdo de politicas de
accountability a partir de controle da educacédo, valorizacdo das disciplinas
basicas do curriculo, adocdo da logica da competicdo, ranking das escolas,
testes padronizados, prestacdo de contas e responsabilizacédo, seletividade e
meritocracia. Foi caracteristica dessa fase uma agenda da supremacia de
alguns paises sobre os outros, visando as “vantagens competitivas”. Também
houve uma expanséo dessas politicas devido a globalizacdo, mas de maneira
particular em cada localidade e com baixa influéncia das organizacdes
internacionais (Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE; Banco Mundial) em paises que elas chamam de paises do Sul, de
forma a legitimar as politicas e os assessorar, o que ocorreu de forma mais
intensa na segunda fase do Estado-avaliador.

Para falar da segunda fase, Afonso (2013) traz o inicio dos anos de 1990
e adentra os anos 2000 com a intensificacdo da influéncia das organizacdes
internacionais, citando a OCDE, que influencia na constru¢do de indicadores
educacionais e de avaliacbes que vao permitir uma comparacao internacional
entre paises. Um exemplo disso é a realizacdo do Programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes (PISA), organizado pela OCDE.

Afonso (2013) ainda traz a hipOtese de uma terceira fase que ele
denomina de “Pds-Estado-Avaliador”. Para tal autor, essa fase teria como
caracteristica a “exarcebagdo das politicas neoliberais”, priorizando a
privatizacdo e a mercadorizacdo, privatizacdo dos sistemas de avaliacdo e
adocao de um curriculo padrdo. No entanto, ndo é possivel aprofundar, ja que
0 autor reconhece que ainda estava introduzindo essa fase.

No Brasil, Schneider e Rostirola (2015) acreditam que a primeira fase do
Estado-Avaliador tenha ocorrido a partir da criacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), que tinha como mote evidenciar um panorama a

respeito da Educacédo Basica do pais. Para elas,

0 Saeb abriu espaco para a realizacdo de avaliacbes
censitarias com dados sobre a situacdo educacional das
escolas e redes de ensino, constituindo-se em importante
instrumento para o aprimoramento das politicas educacionais
aos moldes praticados pelos paises mais avancados
(SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 500).
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O Sistema também impulsionou estados e municipios a criarem seus
proprios sistemas de avaliacdo. De acordo com as autoras, 0 processo da
primeira fase iniciou-se na década de 1990 e se consolidou em 2007, com a
implementacdo das politicas com finalidades de accountabiity através do
ENEM, que passou a ser um exame que possibilitou o ingresso no Ensino
Superior, bem como com a cria¢do do IDEB e a atribuicdo de metas.

Para as autoras, ndo ha no Brasil um periodo determinado para o inicio
da segunda fase do Estado-Avaliador. Elas compararam o movimento que
caracterizou essa fase nos demais paises e relatam que primeiramente houve
a criacdo dos seus sistemas de avaliacdo para depois partir para 0 cenario
internacional. No entanto, no Brasil se deu de forma inversa, ou seja, primeiro
houve a influéncia das avaliacGes internacionais para depois criarem 0S seus
sistemas proprios de avaliacdo. Diante disso, as autoras acreditam que a
segunda-fase do Estado-Avaliador no Brasil ocorreu na mesma época que a
primeira fase.

As autoras ainda preveem uma terceira fase do Estado-Avaliador, ou
pos-avaliador, embora ainda de forma confusa, mas que ha de se definir com o
tempo. Inicialmente, ja apresentam caracteristicas como a padronizacao e a
restricdo do curriculo para servirem de forma comparativa nas avaliacdes
externas.

O que percebemos é que tanto o SAEB quanto o IDEB sao referéncias
nacionais quando se trata de politicas de avaliacdo educacional (também como
marco historico).

Nesse contexto, 0 que percebemos é que as avaliacdes estdo ocorrendo
cada vez mais cedo, e os estudantes sdo submetidos a avaliacdo a partir dos
Anos Iniciais dos Ensino Fundamental. Essa expanséao da atuacéo do sistema
de avaliacdo também pode ser constatada a partir da publicacdo da portaria n°
458, de 5 de maio de 2020, que implementa, anualmente, a realizacdo do
SAEB abrangendo todos os anos e séries das etapas de ensino (BRASIL,
2020).

Diante da perspectiva do Estado-Avaliador e da criagdo de politicas de
avaliacdo educacional, tal medida se descentralizou, e outros estados também

passaram a criar e desenvolver instrumentos no intuito de verificar o
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desempenho dos estudantes. Direta ou indiretamente, isso estimula a
concorréncia entre os entes federados com relacdo aos sistemas educacionais.
Para Nogueira (2015):

h&4 competéncias comuns na oferta do servico publico
educacional e isto implica pelo menos duas questdes: certa
‘concorréncia’ entre os entes federados que compartilham
responsabilidades, além da coexisténcia de politicas
educacionais centralizadas e descentralizadas (p. 80).

Embora haja esse compartiihamento, é preciso considerar que 0s
sistemas de avaliagdo, mesmo descentralizados, possuem suas formas de
avaliar tanto os estudantes quanto os professores. Mesmo havendo um modelo
a ser seguido, cada um obtém a sua peculiaridade, a sua individualidade.

E possivel perceber a consolidacédo desse modelo de Estado a partir da
insercao da avaliacéo e do uso dela como forma de cobranca e controle a partir
da exigéncia da produtividade dos profissionais da educag¢do, do foco nos
resultados, do estabelecimento de metas e do cumprimento delas, da
premiacao e dos incentivos.

Ha um discurso de que esse sistema avaliativo contempla todos os
niveis de educacdao, e todos os individuos serdo submetidos a sua realizacéo.
E como se todos estivessem no mesmo nivel de aprendizagem, ou que 0s
conhecimentos fossem acessiveis da mesma forma para todos. Partindo dessa

premissa,

estes discursos sugerem que 0s mesmos niveis de educacao e
conhecimento estdo, ou sdo, acessiveis a todos os paises,
sendo para isso necessario (entre outras estratégias politicas e
educacionais) que as avaliacbes nacionais e internacionais
comparadas indiguem (objetivamente) quais os défices a
superar e os caminhos a seguir, e, deste modo, se formulem
politicas educativas reorientadas (e reorientaveis) em funcao
desse objetivo — que seria, afinal, a suposta concretizagdo do
acesso plural e democratizador as benesses da dita (e bendita)
sociedade da informagcdo e do conhecimento, com o
consequente aumento da competitividade econbmica e a
elevacdo dos padrdes de vida dai decorrentes (AFONSO,
2013, p. 277).
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No entanto, devemos estar atentos ao pensamento de Schneider e
Rostirola (2015), pois nos faz pensar a partir de outro olhar, ja que para elas
esse modelo de Estado intensifica as desigualdades sociais e educacionais,
além de buscar homogeneizar o curriculo e a organizacdo escolar e estimular a
competicdo e a seletividade entre os alunos e professores, ou seja, a escola
como um todo.

Na perspectiva do Estado-Avaliador ha uma valorizacédo dos indicadores
e dos resultados nas avaliacbes externas para servirem como balizadores das
politicas. Incluem-se, também, o fortalecimento das comparacdes e o
ranqueamento a partir das avaliacbes externas assessoradas pelas
organizacdes internacionais.

Nas palavras de Nogueira (2015), o Estado atua “como um importante
instrumento de regulacdo da educacéo, ao coletar dados e informacdes sobre o
desempenho escolar e estabelecer indicadores da qualidade do ensino, a
avaliacdo em larga escala assume um carater sistematico e sistémico” (p. 30).
Na educacdo, essa regulacdo ndo se da de forma isolada, pois ela esta
presente na gestdo, na formacdo e na valorizacdo dos profissionais, no
curriculo, no material didatico, sobretudo na avaliacdo, que nédo se restringe a

aprendizagem, a qual pode ser questionada se esta sendo de fato priorizada.
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5. SISTEMAS DE AVALIACAO E ACCOUNTABILITY: “CAMINHANDO”
PELO CAMPO DA AVALIACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

Partindo do que foi apresentado até aqui, abordaremos nesse capitulo o
contexto brasileiro, sobretudo no que tange ao sistema de avaliacdo, das
disputas presentes na concepcao de accountability, inclusive destacando as
influéncias internacionais.

O que se percebe € que, no campo da avaliagdo educacional, ha
disputas no que se entende por accountability educacional, ou seja, discursos
presentes no interior do campo, que nao estao isolados, mas que tratam de
concepc¢Bes de mundo social que sao legitimos e contribuem para entender as
relacbes no interior do campo, materializando-se em uma pratica social
percebida nos sentidos e significados expressos no cotidiano das escolas que
envolvem profissionais da educacdo, gestdo escolar, curriculo, formacédo
docente, dentre outros aspectos, como também na concepc¢éo de qualidade da

educacao.

51. DE QUE AVALIACAO ESTAMOS FALANDO? BREVES
CONSIDERACOES

Como mencionamos, hd um movimento global em que elementos em
comum passaram a fazer parte de uma agenda global quando se referem a
educacdo, especificamente & avaliacdo educacional. E preciso levar em
consideracdo que, quando estamos falando de avaliacdo, relacionamos a
outros aspectos que fazem parte da educacdo, como € o caso do curriculo, da
pratica pedagogica, do processo de ensino e aprendizagem e até de
valorizacdo do profissional da educagdo. Por isso, quando tratamos da
avaliacdo, estamos pensando também em como isso pode refletir nessas
questodes.

A avaliagdo é um ponto fundamental quando se trata de politica
educacional. Isso € perceptivel tanto no campo cientifico, quando ela é objeto
de pesquisa, quanto na formulagcédo e implementacdo de projetos, politicas e
programas. Afonso (2009a) até sugere uma sociologia da avaliacdo, pois as

praticas de avaliacdo dizem muito sobre a sociedade, por isso afirma que
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avaliar é um ato complexo que requer julgamento e envolvimento de diversas
esferas que compdem a educacéo.

Sobre isso, podemos dizer que, se 0 campo € um espaco de disputas
(BOURDIEU, 2008; LAHIRE, 2017), no campo da avaliagdo educacional ndo
seria diferente, j& que havera finalidade e fun¢des que se diferem dependendo
do discurso que embasa a perspectiva de avaliacdo. Assim, qual seria o
propésito da avaliacdo? Ela busca regular, formar, certificar ou, nos moldes
atuais, utilizar instrumentos que gerem dados para fortalecer a racionalidade
neoliberal e ser introduzida aos poucos, naturalizada nos cotidianos das
escolas? Essa discussdo esta relacionada com a politica, pois ha uma
demarcacao no que diz respeito a escolha, aos juizos e julgamentos pelo tipo
de avaliacéo.

Por outro lado, é possivel dizer que a avaliacdo, enquanto elemento do
sistema educacional, pauta e, de certo modo, define o habitus professoral, ja
que a partir dela é possivel perceber as escolhas pedagdgicas, por exemplo.
Ha uma disputa, no interior do campo, sobre as questdes metodoldgicas da
avaliacdo e seu posicionamento politico, ja que definem a sua finalidade, o seu
papel no interior dos sistemas educacionais.

Por isso, ao estudar a avaliacdo educacional e suas politicas, ha a
necessidade em relacionar com os modelos de Estado e as peculiaridades em
cada Nacdo, assim como com a relagdo com o mercado, principalmente
guando se trata de Estados na conjuntura neoliberal e a interacédo entre eles.
Se para Bourdieu (2014) o Estado é um metacampo que constitui e esta
presente nos demais campos, significa dizer que o poder e a ideologia presente
nele buscam permanentemente serem legitimados, inculcados nos agentes
sociais, para que haja um senso comum. A politica publica, numa perspectiva
da materializacdo do Estado, contribui para a ordem social e a universalizag&o
de regras para se alcancar um modelo de sociedade. Logo, de acordo com
Lenoir (2017):

0 Estado modela as estruturas mentais através do conjunto das
instituicbes de construcdo da realidade social como séo,
nomeadamente, 0s sistemas escolares, judiciais e sociais ao
inculcar sistemas de classificacdo, principios de viséo e divisédo
comuns e, por conseguinte, o que € constituido como a
“identidade nacional” (p. 185).
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De acordo com a citacdo acima, se o Estado molda as estruturas
mentais, inclusive por via do sistema escolar, a avaliacdo educacional ocupa
um espaco fundamental por contribuir como balizadora das politicas publicas
educacionais, ou seja, ela atua como um instrumento de gestdo e dominacéo,
buscando uma homogeneizacédo do sistema de ensino e do curriculo.

A Avaliacdo Educacional, da forma como vem sendo instituida
atualmente, é carregada pelo discurso que associa a avaliagdo a qualidade da
educacao, especificamente quando a avaliacdo é externa.

Para entender as funcdes e os modelos que os sistemas e as politicas
de avaliacdo tém adotado, se faz necessario realizar a leitura e a interpretacao
do contexto politico-econdmico. Um exemplo disso € a adocdo de indicadores
educacionais vinculados essencialmente a resultados de testes
estandardizados. A avaliacdo e os indicadores sintéticos (como o IDEB, por
exemplo) funcionam como elementos reguladores do sistema educacional e, na
literatura atual, vém sendo vinculados aos processos mercadoldgicos e
gerencialistas que perpassam a gestdo da educacdo na atualidade (LAVAL,
2020), dando outros sentidos a avaliacdo que estardo relacionados com

diversos elementos, como podemos perceber a seguir:

Em termos de politica educativa, mais especificamente, trata-
se agora de tentar conciliar o Estado-avaliador — preocupado
com a imposi¢do de um curriculo nacional comum e com o
controlo dos resultados (sobretudo académicos) — e a filosofia
de mercado educacional assente, nomeadamente, na
diversificagdo da oferta e na competicdo entre escolas
(AFONSO, 2009a, p. 119).

Percebemos que ndo € uma acédo isolada, mas que o Estado esta
envolvido e direciona as acdes que estdo alinhadas a légica do mercado.
Nesse sentido, a avaliacdo passa a atuar como instrumento de gestdo, ndo a
toa que atualmente programas e projetos educacionais utilizam da “gestéo por
resultados” como modo de operar, 0 que inclui estratégias de monitoramento

pautadas em propostas gerenciais como do campo econdémico. Desse modo, a
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avaliacdo passou a ser associada a responsabilizacéo e a prestacdo de conta,
fortalecendo o controle e a regulacéo do Estado.

Ainda cabe mencionar que € caracteristica da avaliagdo externa “a
definicdo de uma matriz de avaliagdo — na qual sdo especificados os objetos
de avaliagdo — e 0 emprego de provas padronizadas — condi¢céo para que se
sejam obtidos resultados mais objetivos e efetuadas comparacdes entre redes
e escolas [...]” (ALAVARSE; BRAVO; MACHADO, 2013, p. 17). Sobre essa
padronizacdo, podemos perceber a acdo do Estado que, na visdo de Bourdieu
(2014), tem o papel de homogeneizar e universalizar visando o0 senso comum e
a ordem social, na tentativa de inculcar o pensamento dominante nos agentes
que estdo posicionados em partes distintas do campo. E preciso acrescentar
que as avaliacbes externas colaboram com esse processo quando sdo
aplicadas aos moldes do discurso gerencialista, em que os profissionais da
educacdo sdo regulados no sentido de se manterem produtivos e
responsabilizados pelos resultados. Vale salientar que nesse processo ha uma
inculcagdo do pensamento dominante no habitus dos agentes que acabam
modificando e se adaptando ao campo. Ha também uma transferéncia de
responsabilidade do Estado para os individuos para que eles se sintam
responsaveis e culpabilizados pelas suas acées no campo.

Sabe-se que o campo da avaliagdo educacional € vasto, sendo
subdividido em diversas categorias, podendo atribuir a ela diferentes objetivos

e funcdes. Nas palavras de Dias Sobrinho (2003), a avaliagao:

€ uma palavra que faz parte do nosso dia-a-dia, seja de
maneira espontanea, seja de modo formal. Com grande
intensidade e com significados particulares, esta incorporada
ao cotidiano dos professores, estudantes e escolas, de tal
forma que é geralmente considerada um patrimdnio das
instituicdes educativas (p. 13).

A concepcao de avaliacdo esta associada a visdo de mundo social ou
um projeto de sociedade. Podemos associar o tipo de avaliacdo a escolha, aos
gostos dos individuos e a compatibilizacdo do seu habitus ao campo. A prética
avaliativa promove uma relacdo entre a objetividade e a subjetividade que
influencia no projeto educacional, social hegemdnico e ideolégico; é se

posicionar politicamente e externalizar as estruturas mentais que foram sendo
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construidas historicamente. A complexidade e multiplicidade da avaliacdo
podem ser percebidas, também, através de suas funcdes e subfuncdes. Varjal
(2018) apresenta essas funcdes, sendo algumas delas a formativa e somativa,
apresentando como subfungdes a comunicativa, negociadora, reguladora,
certificativa, seletiva e classificatéria, dentre outras. Ou seja, ao avaliar é
preciso se questionar: O que avaliar? Por que avaliar? Como avaliar? Quem
avaliar?

Sendo assim, dentre varios tipos de avaliacdo, ha aquela que trara
consigo o discurso imposto como fundamental para o processo formativo dos
estudantes e como determinante, pelo poder do Estado, em legitimar e
oficializar sua metodologia e seus resultados como Unicos e reais, excluindo as
demais formas avaliativas, passando a limitar e caracterizar o sistema
educativo a partir de instrumentos de avaliacdo de carater quantitativo.

Héa aqui um dos ocultamentos da avaliacdo. Bourdieu e Passeron (2019)
atentam que os exames ndo se tratavam de instrumentos neutros. H& por tras
deles a sua real finalidade ou o que esti oculto. Nesse sentido, o0 modelo
avaliativo, imposto oficialmente através de testes estandardizados, na verdade
vem atender as demandas do mercado e aos interesses das iniciativas
privadas, mas que acaba iludindo os agentes do campo com o discurso de que
tais instrumentos irdo contribuir para a qualidade da educacéo. Dessa forma, a
escolha da avaliacdo também é um processo de exclusao e segregacao dos
demais tipos de avaliacéo.

Mas isso ndo se trata de um movimento que se da em um local
especifico, pelo contrario. Como o neoliberalismo é um movimento global,
fazendo um apanhado contextual, antes de adentrarmos no cenario brasileiro,
cabe mencionar brevemente outros paises que, de certa forma, influenciaram a
implementacdo de politicas de avaliacdo no Brasil. A década de 1990 foi
importante para a adocdo de politicas que envolviam avaliacdo em larga escala
— consequentemente ranqueamento, programas de responsabilizacao,
mensuracdo do desempenho dos estudantes, dentre outros — e de gestéo
educacional na América Latina (LIMA, 2014). Podemos perceber um modelo
hegembnico do campo econdmico sendo colocado em pratica no campo

educacional.
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De acordo com a mesma autora, a reforma do Estado também
influenciou no desenvolvimento de sistemas nacionais de avaliagdo na América
Latina (embora houvesse descontinuidades). No periodo citado, tinha como
foco utilizar os dados como fonte de informacdes para a formulagcéo de politicas
publicas, sem tocar em questdes de premiagdes ou puni¢cdes, enquanto outros
paises adotaram tais medidas ou a adocdo de vouchers, incentivando a
competicdo entre as escolas.

Ainda relacionando outros dados da América Latina, levantados por
Bauer (2010), constatou-se que, até a década de 1980, apenas 5 paises
localizados nas Américas (Panama, Chile, Costa Rica, Coldémbia e Estados
Unidos) realizavam as avaliacbes dos seus sistemas de ensino; durante a
década de 1990 esses numeros se expandiram para 16 paises, sendo o Brasil
um deles. De acordo com a autora, 0 aumento expressivo de avaliagdo de
sistemas educacionais foi motivado devido a reunido da V Cdudpula Ibero-
Americana de Chefes de Estado e de Governo que ocorreu ha Argentina, em
1995, na qual foi aprovado o Programa de Cooperacdo para O
Desenvolvimento de Sistemas Nacionais de Avaliacdo da Qualidade da
Educacdo. Destacam-se também as modificacdes dos sistemas de avaliacao
nos paises das Américas, bem como a participacdo do Banco Mundial para a
execucao desses sistemas (BAUER, 2010).

A partir da andlise da autora, pudemos identificar alguns agentes
presentes no campo da avaliacdo educacional; além dos Estados-nacédo, ha a
presenca do Banco Mundial. Também podemos perceber o consenso entre 0s
agentes pertencentes ao polo dominante pela decisdo da expansdo dos
sistemas de avaliagao.

Continuando a discussao sobre se manter incluido no campo, de acordo
com Bonamino e Sousa (2012), um momento histérico para a avaliagdo na
Educacao Basica no Brasil se deu a partir da iniciativa de criacdo do sistema
de avaliacdo nacional, na década de 1990, chamado Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB). A criacdo do SAEB é um marco para a
histéria da avaliacdo educacional no Brasil, ainda servindo como referéncia
para a criagdo das politicas educacionais e para a formulacdo de sistemas de
avaliacdo subnacionais, como sdo os casos dos estados e alguns municipios

no pais. Vemos aqui a acao do Estado e o desenvolvimento das politicas a fim
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de atender um movimento global e estar participando do jogo e das disputas no
interior do campo da avaliacdo da educacéo.

Bonamino e Sousa (2012) reconhecem que o Brasil passou por trés
fases no que se refere a avaliacdo. A primeira estava voltada para um caréater
mais diagnostico, sem repercussdo nas escolas, e acompanhou o que elas
chamam da "evolucéo da qualidade da educacéo” (BONAMINO; SOUSA, 2012,
p. 3). Os dados eram divulgados e ndo devolvidos para as escolas, ou seja,
elas ndo ficavam cientes, j4 que a divulgagdo servia mais como um panorama.

Na segunda fase, além de contemplar o que aconteceu na primeira fase,
a mudanca esteve na ampliacdo da divulgacdo dos dados: a escola, os
responsaveis e a comunidade passaram a ter acesso aos resultados.
Acreditavam que dessa forma os membros da escola iriam buscar solugdes
para sua melhoria. Esse mecanismo era utilizado tanto para a sociedade
quanto para que o0s responsaveis dos estudantes cobrassem melhores
resultados da escola.

Ja a terceira geracao responsabiliza os gestores e professores pelos
resultados obtidos nas avaliacdes. Também esta associada a qualidade e
serve como balizadora das politicas publicas. E caracteristica dessa terceira
fase as bonificacbes, 0s incentivos ao "mérito" por ter alcancado o objetivo
estabelecido, inserindo, assim, a logica da recompensa a partir do cumprimento
das metas.

Freitas (2018) e Augusto (2013) atentam para a questdo do
neotecnicismo presentes nesse movimento, ou seja, o foco esta na producéo e
na racionalidade técnica ancoradas na l6gica neoliberal, a fim de atender aos
interesses do mercado.

O que podemos perceber, a partir das pesquisas dos autores citados
acima, € a constatacdo de que o campo ndo € estatico, ele vai modificando
lentamente ao longo do tempo e essa mudanca se da a partir das disputas
entre os individuos que estéo distintamente posicionados em seu interior. Logo,
0 polo que detém o poder e 0 maior acumulo de capital especifico do campo —
e, nesse caso, o polo que é a favor da racionalidade neoliberal — foi
conquistando espacos e poder no interior do campo.

Com essa légica neoliberal, passou a fazer parte da discussao no campo

da avaliacdo educacional a responsabilizacdo e a cobranca sobre os
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profissionais da educacdo a respeito dos resultados divulgados a partir das
avaliacoes. Esse modelo ndo surge no vazio, mas advém de um contexto
internacional, que vai compatibilizando com a caracteristica do campo e
impondo regras e padrdes que, aos poucos, vao sendo assumidos pelos
governos subnacionais. Mas, como diz Freitas (2013; 2012), o sistema
educacional e a conjuntura social diferem dos demais, servindo mais como
imitacdo na ideia de que dara certo, deixando de levar em consideracédo as
particularidades locais.

Esse movimento vem pautando os sistemas de avaliacdo, permeados
pelas relacdes de poder, e os individuos sdo cobrados para alcancar as metas
e trabalhar voltados para os resultados da avaliacdo. H4, nesse caso, a
construcédo de um novo habitus, por exemplo, um habitus competitivo.

Trazendo para a o debate em questéo, isso repercute na competicao e
classificacdo entre professores, estudantes e até entre as escolas, sendo
naturalizadas, inclusive a questdo da segregacao e a seletividade na medida
em que os dados sao divulgados e geram rankings. Assim, “seja como forma
de recompensa seja como forma de puni¢cdo ou coercao, avaliar € uma forma
de poder que tanto pode parecer dissimulada como andar associada a outros
poderes” (AFONSO, 20093, p. 22-23).

Nesse contexto, identificamos lutas simbdlicas em busca da conquista
de poder e de destaque no campo. Tais praticas vao sendo naturalizadas e
inculcadas nos habitus dos agentes. E instituido na avaliagdo um poder
legitimo de classificacdo, o que faz quem seja avaliado se distinguir no interior
do campo; logo, h& oculto na avaliacdo a segregacédo, a classificacdo e, com
ISSo, a excluséo.

Essa classificacdo leva a um tipo de rangueamento que pode ser
percebido diariamente no chdo da escola, jA que as medidas adotadas
(vinculadas a avaliagdo) giram em torno dos numeros e da competitividade,
que acabam influenciando a relacdo de interiorizacdo da exteriorizacdo e a
exteriorizagcdo da interioridade, que € o que vai formando, modificando o
habitus e contribuindo para a formacdo desse sistema de classificacdo, seja
entre escolas ou sistemas de ensino.

E preciso considerar nesse contexto que os julgamentos sobre a

qualidade da educacao ficam restritos a dados quantitativos e que no discurso
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tomam por verdade a condigdo educacional de um pais. Por isso, é preciso
questionar esses dados e se eles sdo suficientes para se ter um panorama da
educacao.

Interpretar a educagdo apenas com base nos dados quantitativos
advindos das avaliagBes externas € uma limitacdo, como se padronizasse tudo.
Aquilo que ndo se encaixa ou que nao foi alcancado ndo é reconhecido como
algo bom ou é excluido, logo ndo se encaixa no campo, 0 que poderia ser
considerado um caso de hysteresis® (BOURDIEU, 2004; MEDEIROS, 2017).
Sobre essa padronizagdo, Freitas (2013) afirma que "[...]Jos processos
empresariais sdo padronizaveis. Eu posso padronizar. Se eu posso padronizar,
posso controlar o processo. Porém, o fluxo da aprendizagem e da formacédo na
educacdo nao € padronizavel" (p. 353). Ou seja, ndo cabe a educacdo esse
clima de padronizacdo e competicdo, pois subentende-se que ha um sistema
de exclusdo, por isso que ao iniciar nessa perspectiva ja € um andncio ao

fracasso.

5.2. DA DESCENTRALIZACAO DO SISTEMA NACIONAL PARA A CRIACAO
DOS SISTEMAS SUBNACIONAIS DE AVALIACAO

Conforme ja anunciamos, no Brasil vimos surgir diversos sistemas de
avaliacdo nos estados subnacionais. Isso ganhou notoriedade a partir da
descentralizacdo do sistema de educacéo, possibilitando a cada ente federado
criar seu proprio sistema e, por conseguinte, sua politica de avaliacdo
educacional e seus indicadores. Casassus (1990) nos ajuda a refletir sobre o
sentido da palavra descentralizacdo e desconcentracdo. Inicialmente, a ideia
de “centro” esta relacionada ao Estado, ou seja, o poder unitario que parte
dele. Ja a questdo do “descentro” passa a ideia de diversidade. Na juncéo das
palavras, o autor tem a visdo de que ha um conflito, pois, ao mesmo tempo em
que h& uma centralidade, cabem também situa¢fes diversas.

Fazendo uma analogia para associar a realidade, concordamos com o

autor quando o mesmo afirma que:

13 O termo utilizado por Pierre Bourdieu nos indica que ha uma desadaptagdo, um desajuste ou
um atraso do habitus que ira repercutir no funcionamento do campo.
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Se pudéssemos tirar uma foto do processo de descentralizacao
de um Estado, nela apareceria uma multiplicidade de ‘pontos
de equilibrio’, refletindo diferentes niveis de maior ou menos
diversidade (ou unidade, segundo a 6tica do observador) entre
diferentes setores do Estado, assim como no interior de um
mesmo setor. Se fizéssemos um video do processo,
poderiamos perceber que os pontos de equilibrio ndo séo
estaveis, que alguns sdo parte de uma linha tendendo a
unidade e outros a diversidade (CASASSUS, 1990, p. 12).

Podemos associar com a nocao bourdieusiana sobre os campos, ou
seja, mesmo que os entes federados sejam relativamente autbnomos, eles sdo
influenciados por uma forgca dominante que exerce um poder sobre eles, que
seria 0 Estado nacional. H4 um aspecto no que diz sobre o campo e essa
relacdo do macrocosmo com o microcosmo (BOURDIEU, 2014), que seria a
relacdo entre a Unido e os estados federados. No nosso modelo federado, a
Unido utiliza diversas estratégias de centralizacdo nas politicas educacionais,
buscando uma certa homogeneizacdo nacional, e a politica de avaliagao
educacional pode ser considerada uma dessas estratégias. O que podemos
indicar é que ha uma centralidade nesse poder que corresponde ao Estado,

mas que é reproduzido nos estados. Como afirma Lenoir (2017):

[...] o Estado € muito mais um instrumento de producéo e
reproducdo do consenso, um Senso comum constituinte, de
acordo com Bourdieu, um conjunto oficial de instrumentos
estruturados e estruturantes de conhecimento e de
comunicacdo — alias, os mesmo que sdo compartilhados por
agueles que estédo submetidos a ele (p. 185).

Esse movimento de imposi¢ao que é estruturador também é estruturante
e pode ser identificado no campo da avaliagédo educacional no Brasil ao longo
da década de 1990 com a criacdo dos sistemas de avaliagcdo estaduais, a
exemplo do Ceara (um dos primeiros estados a desenvolverem o0 seu proprio
sistema de avaliacdo), bem como no ambito nacional, como é o caso do SAEB.
Percebemos uma influéncia global na estruturacdo e desenvolvimento das
politicas no intuito de os agentes serem e estarem incluidos no campo da
avaliacdo educacional. Nesse caminhar, temos visto a crescente expansao

tanto no cenario internacional quanto nacionais e locais advindos dos
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fendmenos da globalizagédo, em que acaba influenciando e interferindo na
elaboracao e desenvolvimento das politicas educacionais.

Essa descentralizacdo contribuiu para que o sistema de avaliacao
atuasse como instrumento de gestdo e balizador das politicas de
responsabilizacdo, defendendo também o discurso de uma suposta autonomia
na gestao democratica, mas que por tras buscava de fato o foco nos resultados
das escolas, estimulo a competicdo, possibilidade de escolhas e énfase nos
resultados (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015). Sobre isso, entendemos
que, se o Estado influencia e constitui os demais espacos, ele se faz presente
nos programas, nos projetos e nas politicas que sdo desenvolvidas. Sendo
assim, essas politicas, programas e projetos também seriam uma forma de
imposi¢do de um modelo de sociedade ou uma visdo de mundo social que é
inculcado e paulatinamente naturalizado no habitus dos agentes que atuam no
campo.

Isso teve inicio na década de 1960 e se expandiu nos anos seguintes,
sendo consolidado na década de 1990, a partir da criacdo do SAEB (VIANNA,
2014a). Sendo assim, esse historico contribuiu para a reproducao do campo no
ambito nacional e estadual, se fortalecendo a partir da criacdo de avaliacdes
gue se fazem presentes nas trajetorias dos estudantes e dos profissionais da
educacao.

Precisamos destacar também a participacdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que possui papel
importante na constituicdo do campo da avaliacdo educacional brasileira. O
INEP foi instituido em 1937 e inicialmente era chamado de Instituto Nacional de
Pedagogia, sendo parte do Ministério de Educacdo e Saude. O Instituto foi
criado no periodo em que o pais estava passando pelo processo de
industrializacdo e precisava de pessoas preparadas para o mercado de
trabalho. Diante disso, foi criado a fim de “[...] identificar os problemas do
ensino nacional e propor politicas publicas]...]"'4. A lei que cria o INEP é a n°

378, de 13 de janeiro de 1937%% o artigo 39 diz que “Fica criado o Instituto

14 Porta do INEP. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacaolinstitucional. Acesso em: 14 de jan. de 2022,

15 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-378-13-janeiro-1937-
398059-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 14 de jan. de 2022.
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Nacional de Pedagogia, destinado a realizar pesquisas sobre os problemas do
ensino, nos seus diferentes aspectos™®.

Em 1938, o nome do Instituto foi modificado, passando a se chamar
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Uma das fungdes seria a de
‘promover inquéritos e censos; prestar assisténcia técnica aos estados,
municipios e particulares”. Em 1939, o INEP publicou a sua primeira pesquisa
sobre o ensino primario e obteve o resultado de que 70% da populacédo era
considerada analfabeta. Em 1952, Anisio Teixeira assumiu o INEP. Até o seu
afastamento, houve uma investida em pesquisas e estudos voltados para a
educacdo e a formacédo dos professores, bem como na descentralizacdo do
Instituto. Em 1964, Carlos Pasquale assumiu o Instituto, e foi realizado o
primeiro Censo Escolar. Em 1977, houve a extingdo dos estudos que foram
doados a bibliotecas, e a descentralizacdo dos institutos também foi extinta.
Em 1982, o INEP ficou responséavel pelas pesquisas estatisticas educacionais.

Na década de 1990 foi criado o SAEB (de responsabilidade do INEP)
que tinha como objetivo identificar o que poderia influenciar no desempenho
dos estudantes e na qualidade da educacdo (termo que é utlizado pela
primeira vez!’ até o momento desde o inicio da criacdo do INEP*®). Em 2007
foi criado o IDEB que também, também de responsabilidade do INEP. Diante
disso, podemos perceber a importédncia e a legitimidade do Instituto na
constituicdo do campo da avaliacdo educacional, contribuindo para o seu
fortalecimento e reproducéo.

Como mencionado, o SAEB consiste em um conjunto de avaliacGes
externas com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes em duas
etapas da Educacdo Basica, sendo elas os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. Além das avaliacdes realizadas com o0s
estudantes, o SAEB também é composto pela aplicacdo de questionarios que
buscam obter dados socioecondémicos direcionados aos gestores, estudantes e

professores que atuam nas escolas avaliadas

16 A escrita esta de acordo com publicacdo da lei mencionada.

17 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em:
14 de jan. de 2022.

18 Desde 1997, o Instituto é uma autarquia federal que esta vinculada ao Ministério da
Educacao e cabe a ele: realizar pesquisas estatisticas, indicadores, avaliacdes e exames
educacionais, além de atuar na parte de “gestdo de conhecimento de estudos”;
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Tais dados (exames e questionarios) irdo contribuir para tracar um perfil
das escolas e dos estudantes avaliados. Quando séo tracados esses perfis
estudantis, ndo € possivel ndo relacionar com os estudos de Bourdieu e Saint-
Martin (2020), que tragam perfis dos estudantes e levam em consideragéo o
capital social e cultural destes, mostrando como isso pode influenciar nas
trajetorias e julgamentos desses individuos. Outro ponto € que a avaliagdo néo
se restringe aos conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matematica, areas de
conhecimento determinadas por aqueles que estdo no polo dominante como
essenciais para julgar se a educacéo € de qualidade ou néo.

Sobre a qualidade da educacéo, é preciso mencionar o IDEB, por ser um
indicador sintético, que leva em consideracao alguns instrumentos para compor
o Indice: os resultados das avaliagbes do SAEB e as taxas de aprovacio
obtidas a partir do Censo Escolar.

O INEP, a partir dos resultados do IDEB, estabeleceu metas a serem
alcancadas a cada dois anos. Essa cultura de avaliacdo nacional foi criada por
influéncia das politicas internacionais. Percebe-se, nesse movimento, que,
visando estar inserido nessa agenda global de avaliacdo em larga escala, o
Brasil traz para a sua politica educacional o modelo implementado por
instituicbes internacionais que conquistaram legitimidade e poder para
estabelecer os padrbes a serem seguidos, realizando trocas e empréstimos
das politicas, do ambito global para o local. Observamos elementos que fazem
parte do campo e que contribuem para a concorréncia e as disputas no interior
do campo da avaliacdo educacional, jA que podemos identificar agéncias que
ocupam posicoes distintas no seu interior e exercem um poder de dominacéo
sobre os demais que estdo nele ocupados, haja vista a legitimidade que lhes
sdo atribuidos, bem como a autoridade que possuem em impor a sua ideologia
com a finalidade de convencer os demais.

Os mandatarios autorizados em exercer as decisfes atuam na criacao e
no convencimento de medidas que venham a fortalecer a avaliacdo e os
discursos que estdo associados a ela, isso pode ser identificado quando criam
e sustentam a necessidade de instrumentos avaliativos no Brasil e realizados
com mais periodicidade.

O movimento de modificagcdo do campo da avaliacdo pode ser percebido
no Brasil quando em 2020 foi publicada a Portaria n°® 458, de 5 de maio, que
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estipulou a realizacdo anual do SAEB, com a avaliacdo de todos os estudantes
(de todos os anos e séries) que estiverem matriculados na Educacao Basica.

Como consta no artigo 6°, inciso |, € objetivo do SAEB:

| - construir uma cultura avaliativa, ao oferecer a sociedade, de
forma transparente, informacdes sobre o processo de ensino-
aprendizagem em cada escola, comparaveis em nivel nacional,
anualmente e com resultados em tempo habil, para permitir
intervencdes pedagdgicas de professores e demais integrantes
da comunidade escolar (BRASIL, 2020, s/p.).

Ainda faz parte da avaliacdo da Educacédo Basica o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (ENCCEJA). O ENEM avalia concluintes do 3° ano do
Ensino Médio desde 1998 pelo INEP. Em 2008, o ENEM se tornou o principal
processo de avaliacdo para o acesso ao Ensino Superior, através do Sistema
de Selecdo Unificada (SISU).

Em 2002, foi realizado, pela primeira vez, o ENCCEJA?'®, que tinha como
objetivo avaliar os estudantes da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que ndo
concluiram o Ensino Fundamental e o Ensino Médio na idade esperada.
Podem participar estudantes de, no minimo, 15 anos de idade para a
certificacdo do Ensino Fundamental, e, no minimo, 18 anos de idade para o
Ensino Médio. O Exame também é de responsabilidade do INEP e conta com a
colaboracédo dos estados e dos municipios para a sua realizacao.

Embora a nossa pesquisa tenha como foco a Educacédo Basica, faz-se
necessario destacar que, na Avaliacdo Educacional no Brasil na década de
1970, foram estruturadas as avalia¢cdes na P6s-Graduacdo. Também podemos
destacar a avaliacdo da Educacao Superior, que ganhou notoriedade no final
da década de 1990 (WERLE, 2011). Naquele periodo existia o Provao (1996—
2003), em que eram avaliados os estudantes que estivessem concluindo os
cursos da graduacéo.

Em 2004, passou a ser adotado o Sistema Nacional do Ensino Superior
(SINAES), também de responsabilidade do INEP, buscando ampliar a

avaliacdo do Ensino Superior. O SINAES contempla a avaliagdo dos

19 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/encceja. Acesso em: 13 de set. de 2021.
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estudantes, da instituicdo e dos cursos. Comp0de o SINAES, o Exame Nacional
de Desempenho do Ensino Superior (ENADE), que tem como objetivo avaliar o
desempenho dos estudantes que estéo iniciando e concluindo a graduacéao. O
ENADE ¢ realizado anualmente, no entanto h4 trés grupos, e em cada ano um
grupo determinado € contemplado; nessa linha de pensamento ha um periodo
de trés anos para a avaliacao de cada grupo dos cursos da graduacao.

A responsavel pelo sistema de avaliacdo da Pdés-Graduacdo é a
Coordenacéo de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES). E objetivo da
avaliagdo “assegurar e manter’ a qualidade dos cursos da Po6s-Graduacao
tanto do Mestrado quanto do Doutorado. Essa questdo da qualidade dos
cursos sera fundamental como critério para a distribuicdo de bolsas e recursos
das pesquisas. A avaliagdo busca também identificar as disparidades nos
territérios no que se refere & producdo de conhecimento e expandir 0s
programas de Pds-Graduacdo no Brasil. A Pos-Graduacao possui 0 Sistema de
Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG), dividida em dois segmentos: Avaliacdo
das Propostas de Cursos Novos (APCNSs) e Avaliacao Periddica dos Cursos de
Pés-Graduacéo.

Esse breve apanhado nos ajuda a perceber que a avaliacdo esta
presente nos diversos niveis da educacdo do Brasil, atuando como balizadora
das politicas, no que se refere a qualidade da educacgéo, e permitindo avaliar o
sistema da Educacéo Bésica, do Ensino Superior e da Pés-Graduacao.

Nesse apanhado vemos a forca que € depositada nos sistemas de
avaliacdo e como eles estao presentes nas trajetorias dos estudantes desde a
Educacdo Basica até o Ensino Superior, delineando a constituicdo e
legitimacdo do campo da avaliagdo educacional no Brasil. Assim, na
perspectiva bourdieusina, percebemos a relacdo que ha entre o governo
federal e os estados e como um constitui 0 outro. Embora estejam ocupando
posi¢cdes distintas no interior do campo no que se referem a apropriacdo do
capital, eles se relacionam, se complementam e se aproximam. ISso pode ser
percebido da complementaridade de dados e até de instrumentos avaliativos
desenvolvidos e colocados em pratica através dos agentes sociais, tanto no
sistema nacional como sistemas estaduais de avaliacao.

Nesse sentido, sabemos que 0 campo existe a partir da relacdo entre a

objetividade e a subjetividade, sendo o resultado individual dos agentes.
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Vemos como a estrutura objetiva que ja preexiste acaba por influenciar as
estruturas subjetivas; nessa troca, € possivel perceber as acdes, as mudancas
(mesmo que de forma lenta e sutil) que vao constituindo 0 campo, no n0sSso
caso, o campo da avaliagcdo educacional.

Nesse contexto de avaliagdes presentes na educacédo brasileira, ha uma
demanda e uma necessidade pelas avaliagbes que se restringem a nameros e
solucbes que venham fortalecer os interesses do mercado e dos agentes
posicionados no polo dominante. Percebe-se que os discursos dos individuos
representantes do Estado apontam para uma avaliag&o cujos resultados devem
pautar um determinado tipo de qualidade da educacéo, que pode ser medido
em termos guantitativos e indique o que precisa avancar. A avaliacdo passa a
ser um instrumento regulador das ac¢des do Estado, influenciando tanto o
desempenho dos estudantes quanto do trabalho dos profissionais da
educacado, e seu carater sistémico acaba por contribuir para a formacdo de
novos habitus desses individuos.

Retomando o debate sobre os sistemas estaduais de avaliacdo, pode-se
dizer que as suas implementacdes se deram de formas gradativas apds a
criacdo e o desenvolvimento do SAEB, que serviu como inspiracdo e modelo
para a criacdo dos demais. Os primeiros estados a criarem seus sistemas
proprios foram Ceara e Minas Gerais em 1992, seguidos pelo Parand em 1995
e Sao Paulo em 1996. A partir dos anos 2000 tal medida foi se expandindo pelo
Brasil, e outros estados foram criando seus sistemas proprios de avaliacao.
Vemos aqui a tentativa dos demais agentes do campo de se sentirem incluidos
e se adaptarem a uma tendéncia hegemonica global, compatibilizando seus
sistemas de ensino ao debate e a implementacao de instrumentos de avaliagdo
para serem incluidos no campo, logo fazerem parte do jogo e das disputas.

De todo modo, é preciso destacar que 0s sistemas estaduais de

avaliacao levantam o debate sobre suas finalidades:

No caso dos sistemas estaduais de avaliacdo, cabe indagar
acerca de suas finalidades, seus procedimentos e
consequéncias no que diz respeito a melhoria da qualidade do
ensino e, até mesmo, saber qual o sentido atribuido ao
compromisso com a qualidade do ensino anunciado nas
politicas educacionais formuladas no ambito dos estados
(SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 801).
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A citacdo anterior nos faz pensar a respeito das justificativas que
fundamentam a adoc¢éo dos sistemas de avaliacdo externa e o que vem sendo
ocultado nessas avaliagBes e com a geracado dos seus dados. Sera mesmo que
a preocupacao esta apenas na melhoria da qualidade da educacao?

E preciso considerar também que na construcdo e implementacéo
desses sistemas de avaliacdo, ha processos de descontinuidade as mudancas
de governos, inclusive alguns sistemas estaduais foram extintos (MACHADO;
ALAVARSE; ARCAS, 2015). Essas descontinuidades e interrupcdes das
politicas de avaliacdo se dao no interior do campo, constituindo-o, ja que nao &
estatico.

Apesar das disputas pela dominacdo e pelo poder, a organizacéo
desses sistemas se assemelha, de forma hegemoénica, e traz em comum a
adocao dos testes padronizados e realizados com o0s estudantes matriculados
nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da
Educacéo Basica. A busca pela padronizag¢édo ou pelo Unico pode ser percebida
através da implementacdo das leis, como no caso do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

No documento do PNE podemos apontar a presenca da avaliagdo na
constituicdo da Lei e a instauracdo do Sistema Nacional de Educacdo, como
assim era proposto no término do Plano. Partindo para os artigos da Lei,
podemos dar destaque ao artigo 11, pois se refere as questbes avaliativas.
Nele, o SAEB sera coordenado pela Unido, bem como tera a colaboracéo e
complementacéo dos estados e municipios e o Distrito Federal (caso possuam
sistemas proprios de avaliacdo e sejam compativeis, metodologicamente, com
o sistema de avaliagdo nacional), sabendo que sua aplicacdo ird contribuir para
avaliar a qualidade da educacéao e servir de balizador para as politicas publicas
de cada etapa de ensino.

O discurso da Avaliacdo Educacional, especialmente da avaliacéo
externa e em larga escala, esta sempre associado a qualidade da educacéo.
Podemos inferir que a relacdo de tais palavras trazem um poder de
convencimento que contribui na préatica discursiva (produgdo, consumo e

distribuicdo do discurso). Os individuos, a partir das leis, decretos ou
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normativas séo interpelados pelo discurso, influenciando as identidades e
relacdes e trazendo consigo um posicionamento ideoldgico que € perpetuado.
Cabe ainda mencionar que, da maneira como a lei foi instituida, ha a tentativa
de instituir o modelo de avaliagdo que se fortalece no campo, ou seja, ndo ha
escolha, mas uma imposi¢éo para estados, municipios e o Distrito Federal para
participarem do sistema de avaliacao.

A Lei 13.005, de 2014, ainda contempla que o sistema seria realizado a
cada dois anos, servindo para indicar o desempenho dos estudantes e elaborar
o perfil destes e dos profissionais da educacéo, além da infraestrutura e dos
recursos. Seriam elaborados e divulgados indicadores relacionados a
qualidade da educacdo, como ocorre com o Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB).

Sobre as metas e as estratégias destinadas a avaliacdo, destacamos a
meta 7 do PNE, secdo dedicada a avaliacdo e a qualidade de educacéo. Traz
em seu corpo 36 estratégias — de curto, médio e longo prazo — a serem
realizadas no decorrer dos 10 anos, a partir do ano da aprovacgéo da lei. No
que tange a avaliacdo, tanto a meta quanto as estratégias trazem projecoes
das médias a serem alcancadas até 2021 nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, contemplando também as metas tanto no
IDEB quanto no PISA (BRASIL, 2014).

E preciso evidenciar, também, que a estratégia 7.36 esta voltada para
incentivar a criacdo de politicas que estimulem as escolas (professores e
gestores) que melhoraram o indice no IDEB, “valorizando o mérito” da
instituicdo. E bom reconhecer que ndo deixam explicito como esses incentivos
irdo ocorrer.

O destaque para evidenciar a relevancia do tratamento dos sistemas de
avaliacdo pode ser encontrado na estratégia 7.32, que dedica a fortalecer, por
meio da colaboracao entre a Unido, estados, municipios e Distrito Federal, uma
articulacdo com o SAEB e os sistemas estaduais e municipais para que 0s
resultados contribuam como guias para as politicas publicas educacionais.

Ainda sobre legislagao, cabe citar o Decreto n° 9.432, de 29 de junho de
2018, decreto que regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da

Educacao Basica. De acordo com o 2° artigo do decreto, € objetivo da Politica:
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| - diagnosticar as condi¢Bes de oferta da educacao bésica;

Il - verificar a qualidade da educacéo basica;

lll- oferecer subsidios para o0 monitoramento e o
aprimoramento das politicas educacionais;

IV - aferir as competéncias e as habilidades dos estudantes;

V - fomentar a inclusédo educacional de jovens e adultos; e

VI - promover a progressdo do sistema de ensino (BRASIL,
2018, s/p).

E importante trazer a legislacéio brasileira sobre o sistema de avaliac&o,
ja que, para Bourdieu (2014), as leis podem ser consideradas, de forma
simbdlica, uma intervencdo do Estado. Ainda sobre isso, quando se trata de
leis, direta ou indiretamente, o Estado busca regular. E as leis, normativas ou
regulamentares, contribuem para a formacao do habitus dos agentes.

O movimento de regulamentacdo da politica de avaliacdo educacional
no pais vem a confirmar a sua legitimacdo e ampliacdo. Esse crescimento pode
ser constatado a partir do levantamento dos sistemas estaduais de avaliacéo
que estdo disponiveis no site do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao Basica (CAED) e das secretarias estaduais de educacéo. A pesquisa
de Oliveira (2019) constatou que vinte estados do Brasil e o Distrito Federal
possuiam seus sistemas préprios de avaliacdo, sendo dezessete,
assessorados pelo CAED/UFJF.

Tais dados vém mostrar a forca e a posi¢cao que o CAED/UFJF ocupa no
campo da avaliacdo educacional no Brasil, sendo uma instituicdo importante
para o discurso no campo da avaliacdo educacional, jA que se mostra atuante
para a (re)producao, na distribuicdo e no consumo do que seria avaliagdo dos
sistemas de ensino no Brasil e da qualidade da educacdo. Mas néo significa
dizer que a sua atuacdo se da de forma homogénea, haja vista que essas
caracteristicas podem modificar de acordo com o contexto, podendo atuar de
forma diversificada, inclusive na formulagdo de implementacéo de politicas. No
tocante, acreditamos ser na investigacdo dos sentidos e significados de
accountability educacional que identificamos discursos diferentes na politica de
avaliacado educacional nos estados, nos quais seréo levados em consideracéo

0 contexto, o referencial adotado, as caracteristicas ou os elementos adotados.
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5.2.1. O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora— CAED/UFJF

O CAED/UFJF tem como propésito “garantir a todas as criancas e a
todos os jovens o seu direito de aprender’®® . Com parcerias no ambito
nacional, estadual, municipal e internacional, o Centro tem como foco
desenvolver sistemas de avaliacdo e da gestdo da Educacdo Bésica, bem
como formar os profissionais da educacéo. Ha de ser perceber que o instituto
age tanto na estrutura objetiva quanto na subjetiva, no intuito de melhorar a
qualidade da educacdo publica. Isso ocorre quando ele influencia a
organizacdo da sociedade a partir da formulacdo e implementacdo dos
sistemas avaliativos (estrutura objetiva), o que contribui para a reproducéo e
fortalecimento da estrutura do campo da avaliacdo educacional, a partir da
formacéo e adocdo da politica. O Centro influencia na formacdo do habitus
(estrutura subjetiva) dos agentes quando se espera uma postura e pelo
discurso convence de que o modelo adotado é a via para a solu¢do dos
problemas da educacédo. Desse modo, espera-se uma postura em que atenda
aos interesses e que esteja alinhado a cultura avaliativa, logo a classificacdo ao
desempenho a partir dos resultados, dentre outros elementos.

Podemos ver elementos do discurso da avaliacdo relacionado a
qualidade da educacado, contribuindo, desse modo, para o fortalecimento
ideolégico que é identificado nas leis, programas ou nos planejamentos
educacionais, bem como para o0 consumo e a distribuicdo desse discurso.

Entdo, podemos inferir, a partir do que foi encontrado no site da
instituicdo, que, se ela atua na formacdo dos profissionais da educacao,
significa afirmar que também atua na inculcagdo do habitus dos agentes e
influencia na formacéo do habitus de classe. Desse modo, ha uma contribuicdo
na pratica de um agente ou de agentes da mesma classe que acabam se
caracterizando um estilo que se tornam naturais e “parcialmente inconscientes”
(BOURDIEU, 2011).

A instituicdo reconhece a sua for¢ca no campo da avaliacdo educacional

devido as suas parcerias e aos seus colaboradores. Esse poder, logo

20 Disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/ Acesso em 12 de jan. de 2021.
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dominagdo, esta relacionado aos projetos desenvolvidos com o0 governo
federal, dessa forma a instituicdo esta incluida no campo do poder, com isso
depositando um reconhecimento e uma legitimidade no interior do campo. O
CAED/UFRJF atribui a sua importancia aos agentes que contribuem para o
fortalecimento da instituigdo, que seriam: “o Mestrado Profissional em Gestao e
Avaliacdo da Educacao Publica, os cursos de especializacdo e as diversas
capacitacdes para secretarios, gestores, professores, especialistas e liderancas
educacionais™'. Podemos perceber aqui que as escolhas ou os julgamentos
dos agentes vao compatibilizando o seu habitus e assim investindo (illusio) e se
interessando a fim de serem incluidos e se adaptando ao campo da avaliacéo
educacional. Nesse sentido, podemos afirmar, nas palavras de Laval (2020),

que:

Nesse mundo, ndo sdo espectadores; sdo jogadores. Esse
conhecimento préatico estd ligado a um ‘sentido do jogo’, de
forma que o agente social antecipa seus chamados e prevé,
gracas a interiorizagdo de seu lugar, as chances de ganho
nesse jogo (p. 201).

Sendo assim, tais agentes acabam fazendo parte do jogo e vao jogando
de acordo com as regularidades e as disputas no interior do campo. Desse
modo, tanto por parte da instituicdo quanto dos agentes, ha uma intencdo que
perpassa o interesse de compor o polo dominante no campo da avaliacéo
educacional, a partir da expansdo da instituicdo (j& que estdo presentes de
norte a sul e de leste a oeste do pais), de forma objetiva ou subjetiva, definindo
a sua posicao no interior do campo. Os agentes formados pelo CAED/UFJF
atuam tanto na gestado da educacéo quanto na atuacdo de diversas avaliacbes
brasileiras (ANA, SAEB, PISA, ENEM, dentre outros). Desse modo, além de se
formarem para atuar nessas areas, esses individuos atuam, também, como
agentes reprodutores do discurso da instituicdo, o que fortalece o carater
hegemonico e ideolégico do CAED/UFJF.

A partir dessas a¢oes, 0 CAED/UFJF se reconhece como uma instituicdo

de referéncia para a avaliagdo educacional, e esse reconhecimento se da a

21 Disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/desenvolvimento-profissional.html Acesso
em 12 de jan. de 2021.
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partir das parcerias, do ambito publico ou privado, e da a¢édo dos individuos

gue atuam nela, como podemos visualizar a seguir.

Quadro 5 — Programas acompanhados pelo CAED/UFJF??

NACIONAL ESTADUAL \ MUNICIPAL INTERNACIONAL
Aprender Valor Avaliacao Diagnostica | Avalia Goiania — | Aprendizagem para
de Sergipe Goiania todos — Angola

Avaliagao e Paebes Paebes Alfa — | Avalia Varginha - | Capacitagéo de
Monitoramento da | Espirito Santo Varginhas (Minas | Técnicos de
Implementacgao Gerais) Mogambique —
da BNCC Mocambique

Educar pra Valer

Paebes Tri — Espirito
Santo

Benevides — Para

Consorcio Flip - Franca,
Luxemburgo, Italia,
Portugal e Brasil

ENCCEJA Prova Alagoas — PROARE — Trés | PISA
Alagoas Lagoas (Minas
Gerais)
Mais Recuperacéo e Prosa — Salvador
Alfabetizacéo Aprofundamentos — (Bahia)
Séo Paulo
Novo Mais SABE - Bahia Rioeduca em
Educacéo Acao — Rio de
Janeiro (Rio de
Janeiro)
PARC SADEAM — Amazonas | SASPE —
Santana de
Parnaiba (Sao
Paulo)
Plataforma de SAEGO - Goias SAETHE -

Apoio a Teresina (Piaui)
Aprendizagem
SAEB SAEMS — Mato Grosso | SIMAE — Séo

do Sul

Luis (Maranhao)

SAEP - Parana

SAEPE — Pernambuco

SAEPI - Piaui

SAERS — Rio Grande
do Sul

SAVEAL - Alagoas

SEAMA — Maranhao

SIMAIS — Rio Grande
do Norte

SIMAVE — Minas
Gerais

22 Dados disponivel em:
jan. de 2021.

https://institucional.caeddigital.net/parcerias.html. Acesso em 12 de
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SisPAEAP — Amapa

SOMA - Paraiba

SPAECE — CEARA

Fonte: elaboracéo da autora (2022).

Podemos perceber a atuacdo do CAED/UFJF do local ao internacional,
principalmente, em &ambito estadual. Assim, por participar das avaliagbes
nacionais e internacionais, atribui valor ao seu capital social e simbdlico na sua
posicdo do campo, 0 que garante legitimidade e reconhecimento do seu poder
para dominar no campo da avaliacdo educacional. Nessa perspectiva, o
CAED/UFJF também é uma instituicdo autorizada pelo Estado para influenciar
as disputas e as decisdes no interior do campo.

Nas influéncias e jogos de interesses, 0 intuito das avaliacbes do
CAED/UFJF estaria no direcionamento das politicas publicas. Ndo a toa a
instituicdo faz parceria com o SAEB e foi de extrema relevancia para a
expansao dos sistemas de avaliacdo no Brasil. Um dos discursos que podemos
perceber esta na transparéncia e devolutiva dos dados quando afirma que a
justificativa de se manter nesse campo se deve por “fornecer informacdes
qualificadas para tomadas de decisdo em diferentes niveis educacionais, das
secretarias aos professores em sala de aula”?® . Podemos identificar aqui o
pilar da prestacdo de contas da accountability educacional (AFONSO, 2009c),
ou seja, a necessidade de dar um retorno a sociedade.

A partir do que foi exposto, foi possivel identificar a abrangéncia dessa
instituicdo e a influéncia tanto na formulacdo da politica quanto na formacéo
dos individuos, ou seja, 0 CAED/UFJF possui participagdo tanto nas estruturas
objetivas quanto subjetivas. Diante disso, podemos afirmar que o CAED/UFJF
atua e dita os rumos da avaliacdo educacional de uma expressiva parte do
territério nacional e possui participacdo, também, em ambito internacional.

Ha de se considerar o poder simbolico e a dominagdo que a instituicdo
exerce nos sistemas de ensino atravées dos sistemas de avaliacdo
desenvolvidos por ela, o que fortalece a cultura da avaliagéo, a conservagao do
campo da avaliacao educacional e o discurso da qualidade da educacéao.

23 Disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/tecnologias-2/avaliacao-em-larga-
escala.html. Acesso em 12 de jan. de 2021.
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E, sobre isso, ha de se considerar e confirmar (a partir dos discursos
presentes dos documentos) que a preocupacao dos sistemas estaduais de
avaliacdo esta na qualidade da educacdo. Ndo a toa que nos documentos
publicados pelas secretarias de educacdo a que tivemos acesso, em parceria
ou ndo com o CAED/UFJF, a qualidade da educacdo estid presente. Basta
saber de que qualidade eles estao falando, ja que nao deixa explicito.

Brooke e Cunha (2011) reconhecem que, das agéncias existentes no
pais responsaveis pela producao, aplicagdo e analise dos testes padronizados,
o CAED/UFJF é a maior delas. Eles também apontam o limite de que tal
agéncia ndo se empenha o suficiente para a divulgacdo dos resultados, por
isso acreditam que o retorno a populacdo seria mais eficaz se essa tarefa
coubesse a secretaria de educacado, junto com a producdo, a andlise das
avaliacbes e a producdo dos seus documentos. No campo da avaliagéo
educacional, a ideia por esse retorno ou a prestacdo de contas passa a ser

naturalizada e constitui um dos pilares da accountability educacional.

5.3. ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL: PARA ALEM DA
RESPONSABILIZACAO

O termo accountability emergiu a partir do contexto da administracao
publica e se expandiu, na década de 1970, para outras areas, inclusive para a
educacdo. Estando relacionada com a regulacdo e a gestdo educacional, ela
estd4, consequentemente, interligada a praticas da iniciativa privada, do
mercado, da "competitividade, qualidade total, eficiéncia e eficacia"
(SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 63) que passaram a fazer parte da agenda da
educacao.

Mas o0 que seria a accountability? Sabemos que essa discussao nos
permite lancar um olhar a partir das nog¢fes atribuidas ao termo, que pode
acarretar sentidos distintos a depender das posi¢cdes dos individuos no campo
e suas trajetorias.

O significado para a accountability possui certas controvérsias no Brasil
(o que ja é uma disputa de estilos de pensamentos sobre o termo), ja que
existem sentidos e significados atribuidos ao termo, mas ele esta, comumente,

associado a prestacédo de contas ou a responsabilizacdo. Pinho e Sacramento
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(2009) ja apresentam essa discussao para as varias traducdes para o termo.
Buscando em dicionarios da Lingua Inglesa, a palavra significa
responsabilizacdo pelos atos praticados e prestacao de contas, seja ho espaco
publico ou privado. Como ndo ha uma definicAo exata para a palavra, cabe
atribuir mais de um significado.

Rocha (2009) afirma que independente da multiplicidade de nocdes
atribuidas ao termo, o que pode se ter em comum € que a accountability € um
processo de avaliacdo e responsabilizacdo que ocorre constantemente e se
torna institucional quando praticado com o aparato estatal, o qual ndo atua de
forma isolada, ja que sabemos das influéncias neoliberais em suas ac¢oes.

Na visdo do autor, as praticas de accountability sdo fundamentais na
administracdo, pois isso acarreta a construcdo de um espaco publico

democrético.

Em outras palavras, € saber o que o0s agentes publicos estdo
fazendo, como estédo fazendo, que consequéncias resultam das suas
acOes e como estdo sendo responsabilizados. Dai a necessidade de
um fluxo de informacdes amplo e aberto, capaz de subsidiar e
incentivar a discussdo e o debate em torno das questdes publicas
(ROCHA, 2009, p. 4).

Partindo da ideia democratica, de acompanhamento e de acesso as
informacgdes, os sistemas de avaliagdo sdo implementados a fim de que os
governos possam criar ou aperfeicoar os mecanismos de accountability. Os
diferentes niveis de transparéncia e responsabilizacdo sdo proporcionais aos
mecanismos de avaliacdo adotados pelos governos, incluindo instituicbes e
agentes. Ceneviva (2006) acredita que o sistema de avaliacdo de politicas
publicas pode ser um poderoso instrumento para a criagdo de mecanismos de
transparéncia e de prestacdo de contas do desempenho das organizacdes
publicas.

Na literatura, € perceptivel as motivacdes e 0s objetivos da avaliacdo e
sua relagdo com o fortalecimento da accountability na administragdo publica.
Por outro lado, ha lacunas que relacionam as estruturas da avaliacdo de
politicas publicas com a criagcdo de mecanismos de accountability. Com isso, é
possivel estabelecer uma relacdo entre avaliagdo e accountability que leva ao
controle. Passa a ser atribuida para a avalicdo dois significados: ela contribui

para as tomadas de decisdes a fim de alcancar as metas e melhorar o
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desempenho da administracdo publica; e ela avalia o desempenho,
mensurando-o a fim de promover a prestacao de contas.

As justificativas para a adocdo dessas medidas estdo respaldadas e
sustentadas no argumento da reducgédo e contencédo de gastos, uma forma de
ser mais eficiente e produtivo e de promover uma gestdo transparente e da
responsabilizacdo dos gestores. Mas o que fica evidente é que a accountability
esta em estabelecer o controle social, aléem de estar associada a democracia.
Mas nos questionamos se é possivel estabelecer os dois ou um dialogo entre
democracia e controle.

Caminhando para os textos especificos voltados para a Educacéo, ainda
sobre essa pluralidade das abordagens, Freitas (2013) apresenta uma
concepcao em que afirma que ha possibilidades de accountability que néo se
resumem a forma verticalizada, mas que estejam associadas a a¢cbes também
de forma horizontal. Afonso (2012), quando se refere as formas alternativas de
accountability, acredita que ela poderia se dar de forma horizontal, ou seja,
mais participativa. Aqui, como pudemos perceber, ja h4 uma distincdo a
respeito da concepcdo, que ja influencia na visdo de mundo e interpretacao dos
sentidos ou significados da accountability educacional.

Schneider e Nardi (2015) fazem uma analise etimolégica da palavra que
esta associada ao ato e ao direito da cobranca, do retorno, ou da prestacao de
contas. Para tais autores, ela atua como instrumento de controle para
assegurar e promover o movimento hegemoénico; associam o termo a "relacdes
entre controle e poder, justificacdo, informacao, responsabilizacdo e sancao”
(SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 62).

Para Brooke e Cunha (2011), accountability estd relacionado a
prestacdo de contas e responsabilizacdo. Prestacdo essa que, para eles
envolvem ideia de cobranca por bons resultados, além da premissa de que a
busca por esses "bons resultados” também exige a responsabilidade dos
envolvidos. Ha, nessa perspectiva, uma expectativa e uma necessidade de
regulacdo ou uma cobranca. Associando a uma perspectiva bourdieusiana, se
o Estado esta presente em todos 0s campos e é representado, simbolicamente,
a partir da imposicéo e da necessidade em dar um retorno, caso os resultados
nao sejam como esperados, pode haver uma coercdo ou até mesmo uma

exclusao por ndo compatibilizar com as regularidades do campo.
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Outro discurso estaria pautado na dimensao da “Nova Gestao Publica”.
Tal abordagem acredita que essas medidas visam melhorar a educacéo,
minimizar as desigualdades e promover a equidade de ensino e a reducdo dos
gastos. A forma necessaria para alcancar isso seria através da adocdo de
gestdo por resultados ou de desempenho nas politicas educacionais, que
podem receber o nome de accountability (MAROY; VOUSIN, 2010). Para tais
autores, accountability seria “politicas de regulagao por resultados, pois
envolvem modos de regulagéo institucionais dos sistemas educacionais em
que a avaliacdo dos outputs dos sistemas organizacionais, referentes a
objetivos e normas predeterminados, ocupa um lugar central” (MAROY;
VOUSIN, 2010, p. 883). No entanto, embora exponham o que entendem por
accountability, fazem questdo de mencionar que o termo pode assumir
diferentes significados, o que vai depender do uso de suas ferramentas e da
institucionalizacdo do termo.

Afonso (2009b) diz que o termo accountability, ndo tendo uma defini¢cao
exata, permite, que o pesquisador da tematica, opte pelo termo de acordo com
seus sentidos e significados. Embora reconheca que o conceito de
accountability seja polissémico, 0 mesmo autor associa tais termos em trés
dimensdes, sendo eles: responsabilizacéo, prestacdo de contas e avaliacdo. E

esses podem acontecer da seguinte forma:

a avaliacdo pode anteceder a prestacdo de contas (avaliacao
ex-ante); pode ocorrer, posteriormente, entre a fase da
prestacdo de contas e a fase da responsabilizacdo (avaliagéo
ex-post); ou pode, ainda, ela propria, desenvolver-se
autonomamente através de estudos ou relatdrios elaborados
por entidades internas e/ou externas, assumindo-se assim
como instrumento estruturante da prestacdo de contas
(integravel ou ndo num modelo ou sistema mais amplo de
accountability) (AFONSO, 2009c, p. 59-60).

De acordo com Afonso (2009c), sobre os pilares da accountability
educacional, a informacgdo, a justificativa e a sancdo sao dimensdes da
prestacao de contas. Ou seja, dar um retorno do que foi solicitado ou esperado
se torna uma obrigacdo, um dever. Isso estd na argumentacdo em defesa da
transparéncia e do acesso a informacéao por direito. A prestacdo de contas, na

visdo de Afonso, esta relacionada a responsabilizacdo. A responsabilizacao
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nao estaria apenas em atribuir “sangbes negativas”. Ela esta relacionada
também

a assuncdo autéonoma de responsabilidades pelos actos
praticados; a persuasao; o reconhecimento informal do mérito;
a avocacao de normas de cddigos deontoldgicos; a atribuicao
de recompensas materiais ou simbdlicas, ou outras formas
legitimas de (inducdo de) responsabilizacdo (AFONSO, 2009c,
p. 59).

J& a avaliacdo é responséavel pelo modo como os dados sdo obtidos e
tratados para que haja um embasamento tedrico-metodologico para que se
possa realizar, de acordo com a realidade juizo de valor.

Desse modo, a partir dos trés pilares, ha a intervencdo do Estado na
prestacédo de contas ou divulgacdo de discursos, 0 que acaba influenciando os
agentes do campo e o seu habitus no sentido da regulacdo e no controle a
partir da avaliacdo, ja que ela € um instrumento parcial que carrega a ideologia
do Estado e a responsabilizacdo sob os agentes, o que poderia ser, a partir da
coercdo e dos incentivos, um ato de violéncia simbdlica praticada de forma
legitima e autorizada pelo Estado.

Afonso (2009c¢) ainda caracteriza a accountability em trés perspectivas,
sendo elas: formas parcelares; modelo de accountability; e sistema de
accountability. Entende-se por formas parcelares de accountability quando
adotam algumas das dimensdes e eles ndo estdo integrados. Por modelos de
accountability, Afonso define por um sistema mais complexo “adaptavel, aberta
e dindmica” (AFONSO, 2009c, p. 60) em que as dimensdes ou as formas
parcelares se relacionam ou estdo interligadas com o todo. J4 sistemas de
accountability seria a juncdo das formas parcelares e dos modelos de

accountability em que h& graus de autonomia, sendo esta relativa que

constituem uma estrutura congruente no quadro de politicas
(publicas ou de interesse publico) fundadas em valores e
principios do bem-comum, democraticidade, participacao,
dever de informar e direito a ser informado, argumentacao e
contraditério, transparéncia, responsabilizacdo, cidadania
activa, empowerment, entre outros (AFONSO, 2009c, p. 60).
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Para que haja processos de accountability, de acordo com a proposta de
Afonso (2009b), é preciso que haja uma coeréncia entre as trés dimensdes,

pois se assim nao for

torna-se mais dificil haver uma procura de objectividade e
transparéncia relativamente a decisbes e praticas politicas,
sociais, educacionais, podendo estar em causa a concretizacao
do direito democrético a informacao e, em decorréncia disso, a
possibilidade de afastamento e alheamento dos cidadaos
fazem ao que acontece nas instituicbes e organizacdes
publicas ou de interesse publico (p. 15).

A accountability € um sistema complexo e delicado, nem sempre as trés
dimensdes da accountability educacional ocorrem de forma integrada, podendo
haver diversas combinagdes (AFONSO, 2009b). Ou seja, a partir da afirmativa
do autor, hd um reconhecimento da complexidade da accountability que nao
esta restrita apenas a questdes tedricas ou de traducdo do termo, mas que se
abrange quando esse sistema € colocado em pratica.

Podemos observar ap0s esse apanhado que a linguagem traz consigo
os significados que passam a fazer sentido de acordo com as praticas e
vivéncias dos individuos. Pelas escolhas, se estamos tratando da Analise de
Discurso, podemos identificar que o termo carrega consigo significados
acarretados de sentidos distintos. Um Unico termo poder trazer Varios
significados, mas nenhum unéanime ou definitivo. Acreditamos que isso venha
contribuir para a nossa discussdo; como afirma Laval (2020) “as preferéncias
nunca sado dadas, elas sao produtos de uma historia social dos individuos,
sempre ligadas a posi¢cdes ocupadas as experiéncias vividas por eles desde a
infancia” (p. 219).

Além disso, é possivel inferir que, a partir das apresentacfes dos
possiveis sentidos e significados atribuidos a accountability, essas concepcdes
(que por vezes se assemelham ou se distanciam) acabam por fortalecer a
racionalidade neoliberal. A accountability educacional, mais especificamente,
tem em vista inserir os discursos oriundos do campo econémico para 0 campo
educacional. Esse movimento, no Brasil, também esta ligado ao advento da
globalizagéo, ja que as agéncias internacionais vao influenciando a adocgéo

desse tipo de estratégias nas politicas para educacao.



142

Desse modo, os Estados nacionais adotaram as avaliacdes em larga
escala, as quais se intensificaram na ultima década do século XX, fortalecendo-
se nos anos do século seguinte. Esses interesses ndo sdo neutros, afinal
representam a ideologia das organiza¢des ou de paises que ditam as regras do
jogo, o que, de acordo com Bourdieu (1998), pode acarretar um
enfraquecimento dos Estados nacionais que acabam adaptando as suas
politicas de acordo com a sua posi¢ao na estrutura e com o acumulo de capital
que detém.

Nas palavras de Laval (2020):

A poténcia do neoliberalismo, em escala mundial, ndo pode ser
explicada sendo pelo poder material e simbodlico dos Estados
nacionais e dos meta-Estados, estes Ultimos organizacdes
internacionais, todos aliados entre si pela e para a causa da
“globalizagao”, que provoca, de modo preciso, uma diminuigéao
dos meios de acgdo desses mesmos Estados nacionais (p. 239).

De certo modo, o Estado faz parte dessa dominacéo e de imposi¢do dos
interesses dos que estdo no poder, o que também néo deixa de ser um ato de
violéncia simbdlica, travestido no discurso de liberdade e da livre concorréncia
que acarreta as disputas no interior do campo.

Devido a concorréncia que ultrapassa os limites geograficos,
configurando em um cenario global, faz parte da conjuntura — no ambito
federal, estadual ou municipal —se preocupar com a insercédo dos sistemas de
avaliacdo na educacéo e, de forma infraconsciente, se sentir inserido no campo
da avaliacdo educacional. Percebemos que se torna cada vez mais presente
nos discursos, de forma simbdlica ou reproduzida pelos agentes sociais através
de praticas de accountability educacional, ou seja, prestacdo de contas,
responsabilizacdo e avaliacdo e na producao dos seus sentidos e significados.

De acordo com Dutercq (2016),

Desde finales de los afios 1990, la accountability hace
referencia a un conjunto de procedimientos técnicos y
organizativos que favorecen la evaluacion de la accion y la
rendicion de cuentas a una autoridad jerarquica o a diferentes
actores externos a la luz de los resultados de las acciones
emprendidas (p. 149).
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Ampliando a discussédo, para ndo dar a entender que estamos tratando
de um caso isolado, que seria o Brasil, traremos alguns casos de accountability
educacional em alguns paises. Isso nos ajuda a reforcar a ideia dos elementos
que compdem o campo e que nao estdo isolados, pelo contrério, se relacionam
e ajudam a conservar e fortalecer o campo da avaliacdo educacional.

Para entender essa movimentacdo no campo, precisamos mencionar
que, na década de 1990, alguns estados dos Estados Unidos da América
adotaram a politica school accountability. De acordo com Andrade (2008), tal
politica se propunha a estabelecer por ano escolar padrées de educacédo. Os
estudantes deveriam ser avaliados a partir de testes para verificar os
conhecimentos adquiridos, divulgar, por escola, os resultados alcancados nas
avaliacOes, e, adotar politicas que buscassem a melhoria do desempenho dos
estudantes nos testes. Mas alguns estados também adotaram as politicas de
incentivos, em que os professores e 0s gestores seriam 0s responsaveis pelo
desempenho dos estudantes. Em 2001, foi adotada uma politica nacional
chamada No Child Left Behind. Enquanto a anterior havia a ado¢é&o de alguns

estados, nessa todos deveriam aderir as seguintes medidas em suas politicas:

(i) estabelecimento de padrfes educacionais minimos para
cada ano escolar; (ii) realizacdo de testes de proficiéncia para
averiguar os conhecimentos adquiridos pelos alunas; (iii) tornar
publico os resultados das escolas nestes testes; (iv) adotar
como objetivo explicito de politica a melhoria no desempenho
dos estudantes nestes testes; (v) responsabilizar o0s
professores/diretores da escola pelo resultado dos alunos
(ANDRADE, 2008, p. 445).

Ja4 em paises da América Latina, Schneider (2014) afirma que estes
estavam articulados pelo Programa de Promocdo da Reforma Educativa na
América Latina e Caribe (PREAL?*), no qual havia elementos que

correspondiam as préaticas de accountability educacional como saida para

2 O PREAL quando criado, foi aprovado por diversos paises, inclusive o Brasil, e tinha a
previsdo de encerrar no ano de 2015. O programa realizava pesquisas encomendadas pelo
Banco Mundial e relatérios que apresentavam relatérios da educacdo dos paises participantes.
O objetivo era que viesse a contribuir para a qualidade da educacdo através de reformas
educacionais e de debates publicos para se pensar em praticas educativas, assim como
pensar na solucdo de problemas e nos avancos da educacdo por meio de avaliagbes e do
monitoramento (WERLANG,; VIRIATO, 2012).
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melhorias na educacdo. O PREAL foi criado em 1996 com o objetivo de
melhorar a qualidade e promover a reforma educativa em paises da América
Latina e no Caribe.

O PREAL estava em consonancia com organismos internacionais,
sendo o Banco Mundial um deles. Sobre a avaliagdo, uma das propostas para
0s paises da América Latina seria instituir padrées minimos de aprendizagem a
serem alcancados, assim como a criacdo de sistemas nacionais de avaliacédo
para “testar” os estudantes como forma de acompanhar o progresso
educacional. Essa proposta tinha como finalidade “dar aos estudantes,
professores, administradores, pais e empregadores informacdes que possam
utilizar para comparar o desempenho das instituicdes e identificar as reformas
eficazes” (PURYEAR, 1997, p. 11).

No PREAL foram definidas formas de accountability, e o Programa

propunha a:

definicio de normas-padrdo (ou padrbes educacionais);
utiizacdo de processos diversificados de informacao
(sobretudo através dos resultados de avaliacbes externas);
decisdo sobre as consequéncias (prémios ou sancfes); e
mecanismos para o0 exercicio do poder ou da autoridade
(AFONSO, 2009c, p. 64).

A partir da descricdo acima, € possivel perceber que esses elementos
vao constituindo os sentidos e os significados da accountability educacional.
Desse modo, esses elementos que ja vinham h& um tempo sendo
desenvolvidos e inculcados, com o tempo passam a ser naturalizados, quando
essa exterioridade € interiorizada de forma n&o totalmente consciente. A
escola, que também é responsavel pela formacdo do habitus (BOURDIEU,
1983a), vai interiorizando a ideologia neoliberal, com isso formando individuos
com o habitus ja compatibilizados, ja que ele € uma construcao historica.

Podemos perceber que, mesmo analisados por autores distintos, foi
possivel perceber a movimentacdo no campo a partir de duas perspectivas: a
norte-americana e a latino-americana. No entanto, ambas apresentavam
elementos semelhantes que podem ser considerados como fundamentais para
a estruturacdo do campo e acdo dos seus agentes e que definem o que €&

legitimo e autorizado.
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Sobre isso, Montagne e Montagne (2010) afirmam que:

Um campo possui uma autonomia relativa que varia de acordo
com o maior ou menor peso dado as forcas internas ao campo
como definidoras do que é legitimo ou ilegitimo; quanto menos
autdbnomo, mais um campo esté sujeito as inferéncias externas
e aos poderes temporais (p. 261).

Mesmo que de forma temporal, as decisées tomadas pelos agentes que
estédo posicionados no polo dominante contribuem para os rumos e as disputas
em seu interior. Pode se dizer que para eles, naquele recorte temporal, é
considerado legitimo ou é reconhecido no interior do campo.

Para Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) mesmo que exista um movimento
global de adocéo dessas politicas pautadas na avaliacéo, ela se da de formas
diferentes, o que toca no desenvolvimento das politicas e do contexto
sociocultural destas, o que d& respaldo também para afirmar que essas nao
sado postas de modo consensual. Essa afirmacgédo endossa o debate sobre os
sentidos e os significados da accountability educacional que recai no discurso
de qualidade enquanto alcance de metas quantitativas, a politica de
responsabilizacdo destinada aos profissionais de educacdo perante o0s
resultados, bem como as politicas de incentivos.

Nesse sentido, com essas investidas de elementos do campo
econdbmico, logo no mercado o0s agentes sociais vao se apropriando do
discurso que passa a ser uma caracteristica que identifica as movimentacdes
no interior do campo. O que pode ser percebido é que ha a tentativa da
adaptacdo do campo da avaliacdo educacional as iniciativas privadas de forma
autorizada pelo Estado. Ja que essa forca das organizacfes internacionais e
do setor privado vem dominando o campo, 0 habitus e os capitais que circulam
no campo também fazem parte desse metacampo ou do Estado.

Laval (2020) nos ajuda a compreender essa situagcéo quando afirma que:

O campo econémico autbnomo, em sua forma nacional, ndo
teria emergido e funcionado sem uma ac¢do do Estado com o
objetivo de organizar a competicdo entre os produtores e de
garantir sua dominacéo sobre a populagdo no que diz respeito
tanto a circulacdo quanto a producdo de bens. Dai a luta das
empresas para assegurar maior dominio sobre o poder do
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Estado; trata-se de tirar vantagens simbdlicas e materiais (p.
238).

Nesse sentido, o objetivo ndo € acabar com o setor publico, mas que
haja uma adaptacéo para o setor privado.

Seguindo essa linha de convencimento dos agentes sociais pelo
discurso, significa dizer, em uma perspectiva bourdieusiana, que “o consumidor
contribui para produzir o produto que ele consome” (BOURDIEU, 2011, p. 95).
Nessa perspectiva, significa dizer que o individuo também contribui para a
reproducdo e o fortalecimento no campo e sobre as disposi¢coes que foram
interiorizadas ao longo de sua trajetoria.

A reforma do Estado na década de 1990 pode ser tratada como ponto
fundamental para entender a accountability no que se refere ao controle social
no periodo de democratizacdo no Brasil. O controle é fundamental na
administracdo publica, ja que nela ha uma regulacdo dos procedimentos e dos
resultados, até mesmo para manter a ordem social. A justificativa do controle e
da transparéncia no sentido de que sé assim o0s servi¢cos publicos, oferecidos a

sociedade, terdo qualidade e eficiéncia. Nessa linha de pensamento,

indicadores positivos da evolugdo do conceito no contexto
brasileiro. A implementacdo de instrumentos politico-
institucionais aumenta a transparéncia da gestdo publica e
potencializam a responsabilizacdo dos governantes,
contribuindo assim para o fortalecimento da accountability no
pais. A busca por exemplos fora dos limites do municipio de
Sé&o Paulo, ainda que ndo oferecam exatamente 0s mesmos
servigos, mas por guardarem semelhancas, seja pela area
envolvida predominantemente educacional ou pelo intuito de
instigar a sociedade em temas afins as ciéncias e a educacéo,
foi fator essencial para reconhecimento de seus pontos fracos
e fortes (VERAS, 2015, p. 21).

Esse modelo pode ser associado ao que se tem entendido por Nova

Gestéo Publica, que tem

ressaltado, reiteradamente, a importancia da criacdo de
mecanismos de accountability por meio da introducao da légica
de resultados (ou, simplesmente, accountability por resultados),
como também de mecanismos de controle social (CENEVIVA,
2006, p. 14).
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Aqui podemos identificar a tentativa de universalizagdo e unificacdo de
praticas do mercado nos espacos educacionais. De acordo com Lenoir (2017),

[..] o Estado contribui para integrar o espaco econdmico
(mercado nacional), o espaco social, 0 espaco simbdlico e o
espaco cultural (unificacdo dos codigos juridicos, linguistico,
vestimentar, burocrético...). Essa coeséo passa no essencial,
pelo sistema escolar, que forma os cidaddos para uma nova
visdo do mundo e uma nova estruturagcdo do mundo, aquela da
qual deriva o conceito de nagao (p. 184).

Nesse sentido, podemos ver que essa tentativa da universalizacao e da
integracao faz parte da estrutura do Estado e se utiliza dos espacos, no N0Sso
caso a escola, para a formacédo e a incorporacdo da sua ideologia através da
padronizacao e, no caso da pesquisa, nas formas de accountability.

O discurso tem o poder de convencimento para fazer esse pensamento
hegemonico que faz sentido e tem a ver com a construgdo do mundo social e 0
entendimento de verdade. Esse convencimento se da através da utilizacdo de
palavras que colocam em “xeque” o posicionamento dos individuos que estao
no interior do campo. Entdo por mais que a accountability educacional advenha
do campo econdmico e se faca presente nos demais campos, ele traz consigo
no discurso, como pratica social e pratica discursiva, a ideia da democracia,
utilizando essas estratégias para que seus agentes apoiem e contribuam para
a conservacao das relacbes hegemonicas. Sendo assim, quem seria contra a
democracia ou a transparéncia das informacdes para a melhoria do servigo
publico?

O que podemos considerar sobre a accountability € que tal medida esta
relacionada a padronizacdo e a mensuracdo de resultados. Nesse sentido, €
preciso questionar se os testes de desempenho séo realizados tanto para
avaliar os estudantes quanto os professores, o que tem levado a reflexdo e a
discusséo de pesquisadores sobre a tematica, atrelado também as politicas de

premiacdes ou punicdes.
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5.3.1 Repercussdes da accountability na educacéao

Fazendo um apanhado até agora, chegamos a constatacdo de que um
dos discursos para a garantia da educacédo publica, no atual contexto, sé seria
possivel através da privatizagcdo, das influéncias da légica mercadologica e da
intervencao do polo dominante no campo da avaliagdo educacional. A partir da
insercao da iniciativa privada no setor publico, a educacdo passa a ser vista
COMO um servigo e ndo mais como um direito.

Essa l6gica econbémica na educagdo modifica a relagdo, passando a ser
entre cliente e empresa. Nas palavras de Ximenes (2012), "Nesta perspectiva,
o direito publico a educacdo torna-se o direito privado do consumidor de
produtos educacionais" (p. 360).

No entanto, sabemos, a partir da l6gica boudieusiana, que nao é
exclusivamente o campo econémico ou o acumulo do capital econémico que
determina os rumos dos demais campos (BOURDIEU, 1983a; LAVAL, 2020).
Logo, a educacdo nao pode ser determinada apenas pela economia. Sobre
isso, Freitas (2012) afirma que

Ao ser aprisionada na logica empresarial, a educacdo perde
sua dimenséao de um bem publico mais amplo, cujos horizontes
devem ser projeto de nacdo e ndo apenas a expressdo de uma
demanda de um dos seus atores, 0s empresario, por mais
importante que estes possam ser (p. 345).

Isso tem a ver com o que ja foi mencionado sobre a avaliacdo fazer
parte do movimento dos reformadores da educacado. Ela se torna instrumento
fundamental, contribuindo como forma de regulagcéo do Estado. Atrelado a esse
discurso, a avaliacdo vem adotando uma postura e contribuindo para a
disseminagéao do quase/livre mercado.

Nessa perspectiva, o Estado passa a adotar o modelo de mercado e
com isso a concorréncia e a competicdo. Logo, acontece o fato denominado
darwinismo social (BOURDIEU, 1998), no qual ha a sobrevivéncia dos mais
fortes e "tem na avaliacio um dos pontos centrais das reformas da
administracdo publica.” (SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 60). Nesse caso,

poderiamos associar ao discurso da meritocracia, entdo aqueles que se
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dedicaram estdo aptos a exercer uma determinada funcdo, enquanto outros
gue nédo obtiveram sucesso, ndo sdo competentes.

Isso repercute na trajetéria e vivéncias que vao sendo construidas, de
forma homeopética, através da responsabilizacdo, da privatizacdo e da
meritocracia que sao inseridas no discurso da educagao. Elas estéo
interligadas aos testes padronizados, a premiacdo de mérito aos profissionais
da educacéo e a ideia da privatizacdo do setor publico. Ainda ha a ilusao de
que as maiores e melhores notas obtidas nas avaliagdes externas estéo
relacionadas a uma educacao de qualidade.

Esses agentes sociais atuam no campo, aderindo e perpetuando 0s
discursos do setor privado, e inserem o vocabulario especifico do mercado nos
demais campos, contribuindo para o fortalecimento hegeménico desse polo
considerado dominante que determina as regras do jogo. O setor publico é
moldado de acordo com os interesses das iniciativas privadas que acabam
sendo praticadas e vivenciadas diariamente nas escolas. Nas palavras de
Bourdieu (2008):

S8o esses novos mandarins, gulosos por gratificacdes e
sempre prontos a deixar 0 servigo publico pelo setor privado,
gue cansados de pregar o espirito de "servico publico"[...]
pretendem administrar 0os servigos publicos como se fossem
empresas privadas, mantendo-se ao abrigo das obrigacdes e
riscos, financeiros e pessoais, que estdo associados as
instituicbes cujos (maus) costumes procuram macaquear,
principalmente em matéria de gestdo do pessoal; sdo esses
que, em nome dos imperativos da modernizacdo, atacam o
pessoal da execugdo, como beneficiados da funcdo publica,
protegidos contra os riscos da livre empresa por meio de
estatutos rigidos e agarrados a defesa corporativista das
regalias sociais; sdo esses que vangloriam os méritos da
flexibilidade do trabalho a n&o ser que, em nome da
produtividade, preconizem a reducdo progressiva dos efetivos
(p. 17-18).

E nesse cenério que a responsabilizacio e a meritocracia sdo adotadas
pelo mercado, a exemplo de avaliagbes que estdo mais preocupadas com a
quantidade do que com a qualidade, o que acaba repercutindo na competicéo e
na comparagcdo com O que estd sendo avaliado, voltando-se quase
exclusivamente para o desempenho. Sobre a qualidade da educacgédo se

restringir ao desempenho, Vianna (2014b) afirma que “A medida da qualidade
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em educacdo, entretanto, ndo pode ficar restrita apenas ao desempenho
escolar, necessita, também, verificar outras variaveis que se associam e
condicionam o rendimento escolar” (p. 36). Imbricado a isso, ha nesse
movimento de responsabilizacdo de forma hierarquica e que se trabalhe com o
pensamento voltado para o resultado esperado, ou seja, mais preocupados
com o produto do que 0 processo, 0 que permite realizar a discussao sobre a
qualidade total.

Outra questdo se refere aos incentivos destinados aos profissionais da
educacdo como forma de prémio pelo mérito, sendo eles os responsaveis pelo
sucesso ou fracasso dos resultados obtidos nas avaliagbes. Nessa ldgica, o
Estado se afasta de suas responsabilidades e a repassa para 0s gestores e 0S
professores em alcancar os resultados estipulados. Ou seja, ha a cobranca e a
exigéncia do papel do outro, mas sem cumprimento do basico para a
educacao: valorizacdo dos profissionais da educacéo, condi¢cdes de trabalho e
ambiente propicio que promova e estimule o processo de ensino e
aprendizagem. Um bdnus uma vez ao més no periodo de um ano nédo vai
resolver os problemas da educacéo, pelo contrario, mascara.

Percebemos, com isso, o valor depositado nos simbolos (um certificado,
uma cerimdnia de reconhecimento, um prémio, dentre outros). No caso, para
Bourdieu (2001), o capital simbdlico atribui certa notoriedade, autoridade e
reconhecimento. Esses simbolos fazem sentido no interior do campo, logo o
capital simbdlico so tera valor de acordo com os sentidos e a realidade daquele

campo. Saint-Martin (2017b) afirma que a nocéo do capital simbdlico:

possui propriedades bastante peculiaridades e diferentes das
outras espécies de capital: ndo é uma espécie de capital
semelhante a do capital econdmico, do capital cultural e,
também, do capital social; ele &, por sua vez, particularmente
labil, fragil e vulneravel (p.111).

No caso do campo da avaliacdo educacional, o resultado em uma
avaliacao externa terd um poder e um reconhecimento que em outros campos
serdo insignificantes ou ndo serdo reconhecidos. Logo, esse capital simbdlico
também é um meio de classificar os individuos no interior do campo, ja que o

seu acumulo contribuird para posicionar o agente no campo.
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Augusto (2013) atenta que essa forma de classificar entre quem recebeu
e gquem nao recebeu o incentivo, que contribui para distinguir os "bons" dos
"maus” professores, aqueles que sdo ou ndo dedicados/esforcados. Essa
l6gica é vista como a solucdo para a melhoria da educacdo, mas, como Freitas
(2018; 2013) afirma, a educacdo ndo € uma competicdo, ndo pode haver
vencedores ou perdedores.

Percebemos uma classificacdo que acaba distinguindo e posicionando
0s agentes no interior do campo. Vale salientar a desigualdade e os
julgamentos nesses processos gerados pelos instrumentos avaliativos que
acabam por reforcar a hierarquizacdo no interior do campo e distinguir a
posicdo dos agentes. Esses julgamentos irdo influenciar na formacdo do
habitus desses individuos, pois irdo inculcar se pertencem aos grupos dos
fracassados ou néo.

Nessa linha de pensamento, os profissionais da educacdo atuam como
prestadores e reprodutores de servicos, com o papel de contribuir para a
organizagdo, gerando resultados. O entendimento de bonificacdo, para
Augusto (2013), é de que "se os professores recebem mais, produzem mais, e
assim os alunos aprendem mais" (p. 1276), o que € uma falacia, porque
pesquisas apontam que o0 recebimento de um incentivo ndo garante a
aprendizagem nem a qualidade da educacdo, visto que acaba por
desconsiderar a trajetéria desses estudantes e seu capital social e cultural.
Sendo assim, as estruturas mentais ou as subjetividades desses estudantes
também vao interferir nos resultados das avaliacdes externas.

Podemos levar em consideracdo que escolas, gestores e professores
desenvolvam um trabalho tdo eficaz quanto outros e ndo foram, pela visdo do
sistema, merecedores do prémio.

Nesse caso, nos deparamos também com um caso de injusti¢ca social e
uma brecha sobre a meritocracia. Sera que, por mais que trabalhem, a escola e
seus profissionais ndo sdo merecedores? Diante do trabalho realizado no
periodo de um ano, € justo dizer que a escola néo realizou nada para que fosse
reconhecido o seu meérito?

E sabido, também, que em alguns casos da politica de avaliagdo
educacional e na logica dos sistemas de avaliacdo, cabe ao profissional da

educacao reproduzir a légica gerencial: ele faz um investimento a ser inserido
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no interior do campo, o que poderia ser considerado um exemplo de illusio. Ao
trabalhar em funcdo de metas e resultados, esse “dinheiro” recebido é o
produto do trabalho; a motivacdo desses profissionais da educacdo € se
sentirem realizados; nessa inser¢cao, modificam, de forma infraconsciente, seu
habitus e s&o incluidos no campo.

Cabe ainda dizer que essa logica também interfere na autonomia das
escolas, pois temos em vista que os contetdos ja estdo preestabelecidos pelas
escolas, ou seja, sdo e estao previamente definidos. Assim, as escolas passam
a adaptar a sua dindmica com vistas as avaliagfes externas.

A pesquisa realizada por Zatti e Minhoto (2019) nos mostrou que ha no
Brasil critérios diferentes da politica de bonificacdo em 14 estados, o que vem
reforcar nosso argumento de que € uma politica permeada pelo discurso da
premiacao por bons resultados, valorando a ideia da meritocracia no campo da
educacdo e incutindo, de forma infraconsciente, praticas de regulacéo,
competicdo e classificacdo entre os profissionais da educacdo. No nosso
pensamento, essa objetividade e essa cultura dominante que atuam de forma
de arbitrario cultural € tomada e idealizada como a correta, de forma com que
esses profissionais vao compatibilizando o seu habitus para serem aceitos ao
campo, pois acreditamos que 0s mesmos nao tém a pretensdo de se
distinguirem dos demais, ou serem excluidos por ndo aceitarem as regras, ou
ndo jogarem o jogo. Entdo, aceitar e naturalizar tais praticas seria uma
estratégia para se inserirem e permanecerem no campo da avaliacdo
educacional.

Cerdeira e Costa (2016) afirmam que nesse meio em que medidas sao
impostas para melhorar os resultados da educacdo, h4 um embate, ou seja,
ndo ha um consenso no que discerne sobre medidas a serem tomadas a
respeito das politicas de bonificacdo. De um lado, ha o discurso em defesa das
punicbes ou os incentivos como forma de estimulos aos profissionais da
educacado. Ainda ha o discurso de resisténcia em resposta a essas politicas de
responsabilizacdo, o que é também uma forma de se posicionar perante a
imposicao de determinadas medidas e, assim, como propunha Bourdieu,
combater as violéncias e as determina¢des da classe dominante. Mas o que ha

em comum para esses autores é que
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observa-se um movimento crescente em prol do uso dos dados
gerados por avaliacbes para o planejamento e gestdo
educacional, impulsionado, inclusive, pelas cobrancas
provocadas por politicas de responsabilizacdo e pela
necessidade de desenvolvimento de estratégias educativas em
busca de melhoria. Por outro lado, a qualidade dos usos e das
acles depende do acesso a informacao e conhecimento sobre
politicas de avaliacao e responsabilizacao, que por sua vez, ir4
influenciar as interpretagbes dos profissionais (CERDEIRA;
COSTA, 2016, p. 2).

Mediante isso, € preciso nesse contexto refletir também a autoridade e
legitimidade do outro em estipular/definir metas a serem alcancadas e
incentivos a serem recebidos pelo trabalho.

Os recursos e 0s jogos de palavras estruturam o texto a fim de atrair e
convencer professores, gestores e até os funcionarios terceirizados da escola a
serem interpelados pelo discurso (como é o caso da politica de bonificacdo nas
escolas estaduais de Pernambuco). Ndo estamos querendo dizer que tal
pratica seja errada ou que deveria ser "banida". Enquanto pesquisadoras em
Educacao, tais politicas contribuem para (re)pensar o percurso da educacao.
Nessa pesquisa, nos debrucamos a entender como o discurso convence 0s
agentes que ocupam posicoes distintas no interior do campo e atuam como
consumidores e distribuidores, fortalecendo o posicionamento hegemonico e
ideoldgico da classe dominante, o qual, aos poucos, vai sendo naturalizado.

Como bem apontam Zatti e Minhoto (2019) sobre os conceitos sobre
produtividade, eficicia, avaliacdo que antes faziam parte do setor empresarial e
agora estao presentes no setor publico e influenciam o trabalho dos individuos
gue fazem parte do sistema.

Associacdo da remuneracdo com a produtividade e competéncia € um
dos elementos que vém caracterizando o campo da avaliacdo educacional
brasileira. Tal pensamento hegemonico dita e autoriza discursos, legitimando e
disputando a permanéncia no campo e exercendo o seu poder. Percebemos, a
partir dessas politicas de responsabilizacdo, que o0s professores séo
interpelados pelo discurso, mais precisamente a pratica social, e que sao
incorporadas ao longo de sua trajetdria no seu habitus de maneira sutil.

Silva (2016a) afirma que a partir da implementacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2007, foram instituidas

praticas de accountability, e assim foi possivel se utilizar da prestacdo de conta
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por meio da avaliagéo e da politica de responsabilizacdo, além de acompanhar
e monitorar a qualidade da educacdo. Ainda, nas palavras da autora sobre o
IDEB, “seu resultado é divulgado por escolas, municipios e estados e vem
sendo utilizado por redes estaduais e municipais de ensino, como critério para
premiagdo e punicdo das escolas e dos sujeitos nela envolvidos” (SILVA,
20164, p. 514).

Isso se configura como materializacdo do Estado Avaliador que atua no
controle e regulagdo do funcionamento e gestdo da escola. Podemos citar,
também, a atuacdo do Estado na criacdo de indicadores de desempenho que
sdo formulados a partir dos resultados das avaliacGes externas, as quais, de
forma indireta, avaliam o trabalho dos profissionais da educacéo. Estes dados
sao utilizados como mecanismo de prestacao de contas. Os elementos citados
sdo implementados como estratégias de accountability educacional, buscando,
mesmo que supostamente, “garantir a gestdo de todo o sistema educativo,
orientar para certas prioridades e controlar a qualidade” (MAROY; VOISIN,
2013, p. 882).

Assim, resumem a educacao a numeros, e ndo a processos formativos.
O debate que define uma educacdo de qualidade ndo deveria se limitar a
ranqueamento, premiacdes e afins. Concordamos com Casassus (2009)
quando afirma que a qualidade ndo se restringe a pontuacdo. Para ele, a
qualidade esta relacionada a uma boa educacéo. E que educacgédo seria essa?
Uma que vise a melhoria da pessoa e a sociedade.

E preciso pensar em acbes, em nivel nacional e local, sobre
financiamento da educacdo, formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, condicdes de trabalho e de ensino e aprendizagem, além de outros
pontos fundamentais que vao refletir diretamente nos resultados.

No contexto atual, 0 que percebemos € a perpetuacdo do habitus e o
estilo de vida dentro do campo da avaliagdo educacional, o qual reproduz o
modelo dominante, recaindo no discurso das avaliacdes e da qualidade da
educacdo. Esta esta vinculada ao discurso da logica neoliberal, restrita aos
resultados nas avaliagcdes externas e oficializadas e legitimadas através de
uma nota que é alcancada e divulgada pelas instituicées oficiais do Estado e
que permite estabelecer juizos e julgamentos que irdo refletir nas

classificagdes, nas concorréncias ou no recebimento de incentivos financeiros
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gue podem ser considerados elementos participantes do capital simbélico que
circula no campo da avaliacdo educacional

A partir das trocas, das regras e dos capitais que circulam no campo, e
apesar das disputas e das concorréncias, percebemos que ha um discurso
hegemonico que vem sendo produzido e conservado a partir das acdes do
Estado em conjunto com as organizacdes internacionais, que ocupam um
espaco de poder e que, através, de suas politicas ou programas ou das formas
de accountability, se expandem pelo Brasil.

Os sentidos e os significados da accountability educacional sé&o
percebidos no campo da avaliacdo educacional a partir de distintos elementos
(valorizac&o e reconhecimento profissional, acesso a informacédo, premiacoes,
dentre outros). E como se estivessem ancorados nesse discurso dominante de
uma educagdo por resultados, da produtividade. E isso ocasiona as disputas
sobre a funcéo e a finalidade da avaliacdo da educacéo.

ApoOs essa discussao, podemos afirmar que a accountability educacional
esta inserida em um campo dotado de discursos que concorrem e que nela
estdo imbuidos sentidos do setor privado que véo influenciando as trajetorias
dos individuos que pertencem ao campo. Isso ocorre, seja na forma de
monitoramento da avaliacdo externa dos sistemas de ensino, da prestacao de
contas ou das politicas de responsabilizacdo. Quando adotada no campo da
avaliacdo educacional, essa accountability possui diferentes sentidos e
significados que podem ser identificados nas politicas de avaliacdo educacional
e nos documentos produzidos a partir dos resultados gerados pelos sistemas

estaduais de avaliacao.
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6. ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL E A AVALIACAO EDUCACIONAL
NOS ESTADOS: O DITO E O NAO DITO NOS DOCUMENTOS

Para entender os elementos que constituem o campo da avaliagao
educacional e analisar os sentidos e o0s significados da accountability
educacional, precisamos fazer um refinamento dos documentos dos estados
gue estdo sendo analisados nessa pesquisa. Acreditamos que os documentos
Sao registros que nos permitem entender as prioridades e a relagcéo objetiva e
subjetiva que estdo sendo desenvolvidas nas politicas de avaliagdo
educacional brasileira, as quais, mesmo em estados distintos, apresentam
semelhancas e diferencas.

Objetivando melhor compreender o que foi mencionado, foram
analisados 43 documentos®® relacionados ou com a politica de avaliagéo
educacional, ou com o sistema proprio de avaliacdo dos estados estudados,
além da analise dos seus Planos Estaduais de Educacdo. Vale salientar que,
por alguns estados n&o disporem de documentos em seus sites oficiais,
buscamos por noticias relacionadas a politica ou ao sistema de avaliacdo no
dominio da secretaria de educacao do estado para entendermos a relacao da
instituicdo com a avaliacdo e o seu sistema avaliativo. Trés sites em que nos
debrucamos para um melhor entendimento foram o do Amazonas, o de Goiés e
o do Rio Grande do Sul.

Sabe-se que o0 objetivo desta pesquisa € identificar os sentidos e
significados da accountability educacional a partir dos sistemas de avaliacdo e
entender como se configura a politica de avaliacdo educacional nos estados
analisados. Diante disso, aqui, iremos analisar os Planos Estaduais de
Educacdo (PEE), logo ap6s mapear e caracterizar o campo da avaliacédo
educacional da educacdo basica brasileira. Por fim analisar os pilares da
accountability educacional, buscando identificar os seus sentidos e significados
e como eles contribuem para o fortalecimento do campo da avaliacdo

educacional brasileira.

% Os documentos foram apresentados nos quadros 2, 3 e 4, localizados no capitulo 2 de titulo
“Percursos e Procedimentos Metodologicos”, mais precisamente na segdo 2.3 intitulada
“Procedimentos da coleta de dados”.
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6.1. PLANO ESTADUAL DE EDUCACAOQ: PERCEPCOES SOBRE O CAMPO
DA AVALIACAO EDUCACIONAL E ACCOUNTABILITY

Tomamos como ponto de partida os planos estaduais de educagcao dos
estados foco desta pesquisa. A andlise dos planos nos ajudara a entender a
politica de avaliagcdo educacional nos estados, mais precisamente no que se
refere ao sistema proprio de avaliacao.

Incialmente, cabe dizer que os planos foram aprovados no ano de 2015
com vigéncia até o ano de 2025. De forma unénime, h4 nos documentos dos
planos que eles foram elaborados a partir da participacdo de diversas
instituicbes, sendo elas: sindicatos, féruns, secretarias, universidades, dentre
outros.

Desse modo, podemos identificar os agentes sociais, conforme consta
nos textos, que participaram da elaboracdo do documento. Assim, afirmamos
que, pelo menos em tese, os Planos foram construidos em um espaco
democratico e que a prioridade foi, como podemos encontrar no documento de
Pernambuco, a “construcéo de politicas de Estado e com a qualidade social da
educacao no estado de Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2015a, p. 11). O termo
“qualidade social” também se faz presente nos Planos Estaduais de Educacao
dos estados de Goias e do Rio Grande do Sul, embora ndo deixem explicito o
entendimento sobre o termo. No entanto, entendemos que é algo almejado
pelos trés estados, perceptivel no trecho retirado do documento do estado de
Goias quando afirma sobre o trabalho articulado com o0s municipios e a

construcdo dos seus respectivos planos municipais:

Este trabalho culminou com a constatagdo da necessidade de
se planejar a educacédo nos duzentos e quarenta e seis (246)
municipios goianos, 0s quais se encontram em fase de
elaboragdo e/ou adequacdo de seus Planos Municipais de
Educacdo - PME estabelecendo metas e estratégias
condizentes com a realidade educacional do nosso Estado, de
forma articulada e planejada, buscando- se, por meio do PEE e
deles, a tdo sonhada qualidade social da educacdo (GOIAS,
2015, p. 51-52 — grifo nosso).

Como dito, embora ndo expresse diretamente o entendimento pelo

termo, percebe-se que a qualidade social € quista pelos sistemas de educacao
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e chega a ser sonhada. A qualidade da educacdo e a qualidade social se
apresentam nas metas e estratégias ao longo dos textos, e isso se firma como
um movimento hegemonico, de tentativas de convencimento e fortalecimento
de um modelo a ser posto em prética e aceito pela sociedade como um todo.
Afinal, quem seria contra a qualidade da educagédo ou a sonhada qualidade
social da educacéao?

Dito isso, percebemos que qualidade da educacéao e qualidade social da
educacgdo sao tratadas como sindnimos; para entender seu real significado, é
necesséario adentrar o documento como um todo buscando elementos que
revelem esse significado. Pernambuco traz uma ideia "multifacetada” sobre o
termo, ou seja, entende que a qualidade € complexa e pode estar presente nas
etapas e modalidades da educac¢do, como é possivel perceber no trecho
abaixo:

¢) A qualidade da educagéo ou qualidade social da educacéo,
termo mais adequado ao escopo e complexidade que envolve,
embora tenha sido mencionado de forma breve na LDBN (art.
3.9 IX e art. 4.9 IX, art. 9.° VI), abarca uma gama variada de
fatores educacionais, politicos e sociais, em conjugacao, que a
tornam uma questdo multifacetada e em continuo processo de
construcdo (PERNAMBUCO, 2015a, p. 15).

No entanto, no nosso entendimento, era preciso que os documentos
deixassem mais explicito o que se entende por "qualidade social da educacgao":
se de fato essa qualidade social se refere ao que estamos acostumados a ler
no campo da educacdo ou se apresenta outro sentido, pautado no processo e
oposto ao entendimento da qualidade total da educacdo que se preocupa com
o resultado final. Se formos para a literatura, encontraremos as discussdes no
que se refere a qualidade social e qualidade total da educacdo. Para
diferenciar, a qualidade total esta relacionada aos principios do gerencialismo
como foco nos resultados, efetividade, dentre outros; j& a qualidade social
estaria voltada para a perspectiva da justica e inclusdo social (AZEVEDO;
MARQUES; AGUIAR, 2016).

Dourado e Oliveira (2009) colaboram com essa discussdo quando
afirmam que a qualidade social seria uma qualidade de escola para todos.

Sobre essa discussao, Azevedo (2011) nos diz que a qualidade e a qualidade
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social sdo bindmios que estdo relacionadas ao modelo de sociedade e as
praticas educativas vigentes e levam em consideracdo a democracia.

No entanto, € possivel perceber, através do trecho retirado do
documento do Amazonas, 0 que o termo representa para a educacéo, ja que

ela se faz presente ao longo dos textos analisados. Assim:

A premissa basica é a educacdo para todos, tendo sempre
como foco a expanséo da oferta da educacdo com qualidade, a
universalizacdo do atendimento em todos os niveis, a melhoria
das condi¢cOes de estudo para os discentes, a valorizagédo dos
profissionais da educacdo e a melhoria das condicbes de
trabalho em todos os niveis e modalidades de ensino
(AMAZONAS, 2015b, p. 8).

Percebe-se que a qualidade da educacdo estd no dito e no ndo dito, ja
que, além da “oferta da educagdo com qualidade”, os outros elementos
presentes estdo diretamente relacionados também a ela, por isso a sua
complexidade. Insistimos na tematica da qualidade, pois esta quase imbricada
ao tema da Avaliagdo Educacional. Ousamos dizer que ha, na questdo da
qualidade da educacdo, uma relagdo entre a objetividade e a subjetividade,
visto que ha uma relacdo interna e externa do que se entende por qualidade e
qgue ela pode modificar de acordo com 0s objetivos a serem alcancados ou o
padrdo a ser seguido. Nessa discussdo, podemos afirmar que se trata de um
modelo hegemonico, provavelmente instaurado pelo polo dominante, e que,
nessa perspectiva, havera a intencdo da reproducdo de um padrdo de
qualidade que um grupo determinou sendo correto e que precisa ser
universalizado.

Como o discurso da qualidade da educacdo estd imbricado ao da
avaliacdo, partimos para entender a compreensao da qualidade da educacéo
que se apresenta a partir da organizacdo dos documentos dos Planos
Estaduais de Educacdo analisados. Basicamente eles estdo organizados de
acordo com Plano Nacional de Educacédo, contendo metas e estratégias. O de
Pernambuco e o0 do Amazonas apresentam uma justificativa e uma
contextualizacdo, introduzindo as secdes de cada meta, diferente dos
documentos do Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Goias, que apresentam a

lei e em seguida a meta e a estratégia.
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Foi observado, a partir da leitura dos documentos que implementam as
leis do PEE, a questdo da avaliacdo e do seu sistema proprio de avaliacédo e
como estes se apresentam nos documentos oficiais. Como estamos levando
em consideracdo o dito e o ndo dito (a partir do discurso) ou o que esta posto
nas entrelinhas, entendemos que, quando as leis — n°® 4.183, de 26 junho de
2015 (AMAZONAS, 2015a); n° 14.705, de 25 de junho de 2015 (RIO GRANDE
DO SUL, 2015); n° 10.382, de 25 de junho de 2015 (ESPIRITO SANTO, 2015);
e n°® 15.533, de 23 de junho de 2015 (PERNAMBUCO, 2015b) — se referem “a
melhoria da qualidade da educacdo” como uma diretriz do PEE, ha uma
mencao, mesmo que indireta, a avaliacdo, até porque a meta que trata da
qualidade da educacéo traz a avaliacdo das estratégias, inclusive apresentam
os dados do IDEB e suas proje¢cGes de médias a serem alcancadas. No inciso
IV do artigo 2 da lei n° 18.969, de 22 de julho de 2015 (PEE de Goias), que
trata do objetivo permanente do Plano, consta a “Construgcdo do padréo da
qualidade social da educacdo” (GOIAS, 2015, p.2). Os Unicos que abordam de
forma especifica os sistemas préprios foram os documentos do Espirito Santo
e de Pernambuco.

No corpo das leis, € unanime encontrar a garantia da qualidade da
educacado, com excecao do documento do Espirito Santo, o qual, no artigo 4 da
Lei 10.382, de 25 de junho de 2015, menciona especificamente, no paragrafo
primeiro, que o PAEBES contribuird para fornecer informacfes a respeito da
qualidade da educacdo. Através do sistema proprio de avaliacdo serdo
produzidas informacfes sobre o desempenho dos estudantes e também sera
permitido realizar uma avaliagdo institucional. Ao contrario dos outros
documentos em que os sistemas de avaliagdo aparecem na meta destinados a
qualidade da educacdo, que trata também das avaliacbes externas e dos
indices educacionais, no do Espirito Santo j& h4 um anancio sobre a avaliacao,
0 que nos permite entender, também, qual a relevancia do sistema avaliativo e
a posicdo que ele ocupa no sistema de ensino. Isso pode ser percebido,
também, ao longo do documento, ja o que PAEBES é mencionado ao longo do
texto.

No caso de Pernambuco, a menc¢éo a avaliacdo na lei se faz presente no

artigo 7, quando diz que
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O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica,
coordenado pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, constituird fonte de informacao
para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino
(PERNAMBUCO, 2015b, s/p).

A partir da citacdo acima, j& é possivel perceber a perspectiva relacional
que ha na troca entre as avaliacdes, o sistema nacional “conversando” ou
contribuindo para os rumos das politicas locais — no caso, voltado para o
estado de Pernambucano. Isso € uma forma de o estado se inserir e se manter
no campo, assim como fazer parte do jogo.

No que trata das metas e estratégias presentes no corpo dos
documentos de Pernambuco, Rio Grande do Sul, Amazonas e Espirito Santo, a
qualidade da educacao e a avaliacao sdo tratados especificamente na meta 7,
ja no documento de Goias é a meta 4. A escrita das estratégias diferencia um
pouco, principalmente do documento de Goias para a dos demais. Enquanto a
dos quatro estados afirmam ter como meta “Fomentar a qualidade da educacéao
basica em todas as etapas e modalidades [...]'(PERNAMBUCO, 2015a, p.36;
ESPIRITO SANTO, 2015, p.5; RIO GRANDE DO SUL, 2015, p.22;
AMAZONAS, 2015a, s/p), todos esses tendo como parametro no IDEB, Goias
nos traz:

Assegurar até a vigéncia final deste Plano a melhoria da
gualidade da Educacédo Béasica em suas etapas e modalidades
e do fluxo escolar, a partir dos indicadores das avaliacbes
externas, incluindo e cumprindo os indices estabelecidos no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB
(GOIAS, 2015, p. 11).

Ha um movimento relacional estabelecido na avaliacdo. A questdo ndo
esta apenas em ambito relacional nos estados, mas também suas politicas
interiorizam o discurso da avaliagao juntamente com a qualidade da educacéao.
Esse movimento contribui para o fortalecimento e a reproducdo do campo da
avaliacao educacional. Mas sabemos que isso nao se restringe ao Brasil.

Os documentos apresentam influéncias da politica internacional de
avaliacdo como parametro de juizo da qualidade da educacdo ao comparar 0s
sistemas de ensino a luz do padrdo estabelecido pela OCDE, mais

precisamente pelo PISA. Assim, como se trata de uma politica de Estado que,
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de acordo com Hofling (2001), atravessa governos, percebemos um
alinhamento hegemoénico, de dominacdo e reproducdo, no que consiste no
planejamento educacional brasileiro, como podemos perceber na estratégia 7.6

do PEE do Amazonas e na 7.12 do Espirito Santo, ambas pretendendo:

Melhorar o desempenho dos alunos da Educacéo Béasica nas
avaliacdes da aprendizagem do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), tomado como instrumento
externo de referéncia, internacionalmente reconhecido [...]?
(AMAZONAS, 2015b, p. 71; ESPIRITO SANTO, 2015, p. 5).

O PISA vem sendo instrumento de referéncia para o discurso da
qualidade da Educacédo Basica, tendo uma for¢ca hegemoénica e de dominacéo
no campo da avaliagdo educacional. Nesse sentido, a avaliacao internacional
(leia-se também as organizagBes internacionais responsaveis por ela)
estabelece um parametro internacional referente ao que se espera, estipulando
uma padronizacdo aos sistemas de ensino. Ainda no mesmo trecho do PEE
dos estados do Amazonas e do Espirito Santo, mencionado no paragrafo
anterior, o PISA é tratado como “instrumento externo de referéncia”, ou seja,
mesmo que indiretamente, é utilizado para se adequar as estratégias do
campo, pela forma e imposicéo, a fim de que os estados sejam incluidos.

Os documentos apresentam de forma velada os pilares que se
constituem a accountability educacional, a luz da teoria de Afonso, na qual esta
pesquisa esta embasada. O trecho a seguir, do documento de Pernambuco, diz
que deve “ser constante e transparente o processo de apresentacdo de
informacdes e didlogo com a sociedade a respeito do desenvolvimento da
educacédo no Estado” (PERNAMBUCO, 2015a, p. 8). Ao longo dos textos,
percebemos a presenca do monitoramento e da avaliacdo (que sao aspectos
regulatorios) associados a praticas de accountability como forma de dar um
retorno & sociedade, juntamente ao discurso do acesso a informacdo e a
transparéncia. Embora nado trate explicitamente, percebemos no texto
elementos que se configuram como accountability educacional, como propde
Afonso (2009c¢).

%6 A redacdo é a mesma em ambos os documentos.
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Outro trecho em que percebemos essa questado pode ser encontrado na
estratégia 7.1 do PEE do Espirito Santo e na 7.9 do Rio Grande do Sul, em que
pretendem:

divulgar e acompanhar, bienalmente, o0s resultados
pedagdgicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo
da educacao basica e do IDEB, relativos as escolas, as redes
publicas de educacgdo basica, assegurando a contextualiza¢do
desses resultados, com relacdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias
dos(as) estudantes, e a transparéncia e 0 acesso publico as
informacdes técnicas de concepcao e operacao dos sistema de
avaliacdo (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 5; RIO GRANDE DO
SUL, 2015, p. 23).

Vemos, nesses dois trechos, que ha elementos da accountability quando
buscam, através dos dados dos indicadores, fazer com que haja transparéncia
e acesso a informacdo sobre o sistema de avaliacdo. Entdo, a partir das
estratégias acima, pode-se afirmar que o pilar da prestacdo de contas se faz
presente no sentido de dar um retorno a sociedade. E preciso observar que o
acompanhamento e a divulgacédo estdo respaldados na propria justificativa da
accountability do campo da administracdo de que tais praticas contribuem para
0 acesso a informacdo e transparéncia (CENEVIVA, 2006; VERAS, 2015;
ROCHA, 2009), logo, podemos interpreta-los como justificativa do
fortalecimento da democracia.

Essa busca pelo acesso a informacado, transparéncia e democracia
podem ser encontradas ao longo dos textos, mas se apresentam com mais
veeméncia na secdo destinada as metas e estratégias para as avaliacoes, a
qualidade e aos indicadores. Quando tratam dos pontos relacionados acima, é
possivel fazer uma associacdo direta ao IDEB, relacionando a melhoria do
fluxo e da aprendizagem a dados quantificaveis e obtidos pelo indicador de
desempenho.

Ou seja, confirma o que autores na area vém afirmando: a qualidade é
sinbnimo das avaliagdes quantitativas e externas (WERLE, 2011; BAUER;
SILVA, 2005; MACHADO; ALAVARSE; BRAVO, 2013). As estratégias apontam
meédias projetadas a serem alcancadas ao longo dos anos, mas, quando
apontadas em um documento, € preciso questionar 0 que tais numeros

significam. Quando aparece no documento do PEE do Rio Grande do Sul
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alcancar a média 5,5 no IDEB do Ensino Médio, é preciso saber: por que 5,5 e
nao 5,4 ou 5,6 no Ensino Médio? Sabemos da influéncia das organizacfes
internacionais na estipulacdo dessas médias projetadas, mas € preciso refletir
sobre o que elas representam e podem nos dizer, ou seja, o0 que um 5,5
representa?

De acordo com Pontes e Soares (2016), as metas do IDEB sao
calculadas a partir do rendimento de aprovacdo e da proficiéncia nas
avaliacbes externas. Sabendo da proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica no SAEB, é levada em consideragcdo a proficiéncia da escola na
Prova Brasil e o calculo é feito a partir de uma proficiéncia média, com um
limite superior e outra inferior (para cada area do conhecimento), definida no
SAEB de 1997. Apo6s definir o valor individualizado, determina-se a proficiéncia
Padronizada da Escola, que é o calculo da Proficiéncia de Matematica e de
Lingua Portuguesa, divido por 2 e multiplicado por 10. O nimero 10 é atribuido
aos trabalhos desenvolvidos na escola (SOARES; XAVIER, 2013).

O célculo do rendimento, que é realizado no final do ano letivo, leva em
consideracdo a seguinte categorizacdo: estudantes que cumpriram o0
desempenho minimo e de frequéncia; estudantes retidos; e estudantes que
deixaram de frequentar a escola. Entéo, para isso, € utilizada uma escala de 0
a 1, sendo 1 o numero referente a uma escola que sem nenhum abandono ou
retencdo. Sendo assim, a média do IDEB é calculada através do Rendimento x
Desempenho (SOARES; XAVIER, 2013).

No entanto, é preciso pensar em como iSso pode repercutir nos

resultados, ja que

as metas tragadas correram o risco de, em ndo poucos casos,
terem tido seu calculo baseado em valores potencialmente
andmalos para suas respectivas escolas. E em razdo desse
efeito poderia haver — e de fato ha — casos de metas escolares
apontando para um desempenho bastante diferente (para mais
ou para menos) em relacdo ao que se esperaria dessas
mesmas escolas, caso se tivesse como observar a evolugéo de
seus indicadores ao longo de uma série temporal mais longa.
[...] Medidas de desempenho e fluxo, quando observadas numa
série historica, estdo sujeitas a flutuacbes ou mesmo
instabilidades consideraveis. E diante disso, ndo parece
razoavel estimar metas para décadas a fio de desempenho
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num dado indicador (como o ldeb), tomando-se como base os
valores de um ano apenas, que podem ser (e em Varios casos
observados, de fato o sdo) anémalos (PONTES; SOARES,
2016, p. 692-693).

Os autores ainda sugerem que, para o calculo do IDEB, poderia ser
levada em consideracdo a questdo historica dos indicadores e os dados
socioeconémicos. Os estudos ainda revelaram que muitas escolas néo
conseguiram cumprir as metas estipuladas, pois estas estavam fora da
realidade.

E preciso considerar que, por tras da meta, ha um discurso hegemonico,
produzido, consumido e distribuido, de que a qualidade da educacdo esta
garantida ao alcancar a média estipulada; alcancando tal propdsito, a educacéo
do sistema de ensino estara a altura de uma educacao que foi estipulada por
alguém que ocupa um espaco no polo dominante que decidiu e tem
legitimidade e poder para julgar um ensino de qualidade ou nédo, a partir de
uma perspectiva quantitativa.

Ainda nessa linha de pensamento, estas médias estipuladas sao um
exemplo de poder, dominagdo e arbitrario cultural pelas simbologias que
carregam. Ou seja, voltamos a dizer que grupos que estdo posicionados no
polo dominante estipulam uma média e divulgam como meta a ser alcancada.
Em outras palavras, € uma forma de impor a cultura ou a ideologia dominante e
buscar que ela se conserve no campo e seja reproduzida. Dessa forma, o
Estado contribui para a conservacdo da sua cultura dominante e a impde nas
escolas e nos individuos para que aceitem, naturalizem e reproduzam.

Essas metas remetem aos avang¢os, entdo, caso a etapa de ensino
alcance o que foi estipulado, significa que ela estd avancando e, de acordo
com os textos, o IDEB seria esse “termémetro” de progressos ou retrocessos,

como podemos perceber nos trechos a seguir:

Desde 2011, Pernambuco vem apresentando avangos no que
se refere ao IDEB, em todas as etapas da educacéo
bésical...]Apesar dos diversos resultados obtidos, observa-se a
necessidade de avancar cada vez mais na melhoria da
gqualidade da educacédo ofertada [...] (PERNAMBUCO, 2015a,
p. 36).
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Também podemos perceber no documento do estado de Goiéds, no
trecho “O IDEB € um dos instrumentos de conferéncia dos avangos do Estado,
na qualidade da educacdo e no fluxo” (GOIAS, 2015, p. 68), e no PEE do
Amazonas: “Nas duas ultimas décadas, registram-se avancos no acesso,
cobertura e melhoria da aprendizagem na Educacgdo Bésica, como revela o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)” (AMAZONAS, 2015b,
p. 64). A partir desses registros, observamos que o IDEB é uma fonte para
identificar os avancos obtidos nas redes de ensino. Os dados também apontam
que o indicador é um instrumento para acompanhar a evoluc¢do da educacao e
para estabelecer um "padrao” de qualidade que foi estipulado.

Percebe-se uma hierarquizacdo no campo em que O estado esta
alinhado ou segue as orientacbes de um Orgdo superior, entdo surge o
questionamento da autonomia dos entes federados. Serd que € possivel
guestionar ou estabelecer outro padrédo de qualidade ou esse modelo deve ser
reproduzido? Nessa discusséo, percebemos que o IDEB foi determinado como
instrumento para indicar os avancos do sistema de ensino.

A partir das citagBes acima, € notério nos trés documentos a mencgao as
mudangas a partir da palavra “avang¢o”, ou seja, o relacionamento com o
progresso e com a melhoria da qualidade da educacado. Isso nos remete a
Laval (2019), quando problematiza sobre os termos presentes nos textos que
remetem a modernizacao, utilizando “inovacao”, “progresso”, dentre outros; traz
a reflexdo de quem seria contra esses termos presentes nos discursos da
empresa e cada vez mais presentes nos textos da educacéo.

Voltando para os documentos, observamos que diretamente o IDEB
(objetividade) e a interpretacao (subjetividade), a partir dos dados gerados pelo
Indicador, dao o aval para distinguir se a rede de ensino é de qualidade ou nao.
Ainda é possivel interpretar a relacéo direta do indicador com a qualidade que
se pode relacionar com o sentido produzido, distribuido e consumido (ou a
pratica discursiva).

Cabe ainda mencionar que 0 pensamento exposto nos documentos
coaduna com as demandas da racionalidade neoliberal, haja vista que o
modelo atual visa homogeneizar ou padronizar escolas, profissionais da

educacdo e estudantes. Percebemos que ha no discurso uma forma de se
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compatibilizar com as regras do jogo para, no caso da educagao, obter “bons”
resultados e avancar.

Se colocarmos as “lentes” de Pierre Bourdieu, iremos perceber que ele
enxerga a sociedade e suas relacdes de forma relacional, entdo onde estariam
ou gue posi¢cdes 0s outros agentes estariam ocupando no campo? Até o
momento, nessa analise, a estrutura objetivada foi construida a partir das
agéncias do Estado e de dados quantitativos. O que queremos dizer € que, nas
estratégias voltadas para avaliacdo, ha uma auséncia de outros individuos que
também constituem o campo, como € o caso dos profissionais da educacdo. O
foco esta nos dados, nUmeros e metas, o que torna um perigo para as analises
que tendem a ser generalistas quando levam em consideracdo apenas a
qualidade da educacao avaliada pelo desempenho dos estudantes e excluindo
0 contexto e os agentes (os profissionais da educacdo), que contribuem
diretamente para os gréaficos, dados, nUmeros e alcance das metas.

Partindo para a discussao sobre os sistemas de avaliagdo, um dos
documentos apresenta o0 sistema proprio como estratégia para a melhoria da
qualidade da educacao, conforme trecho do documento a seguir que trata do
SAEPE:

[...] outra iniciativa que vem sendo implementada no sentido de
propiciar a melhoria da qualidade da aprendizagem - a
avaliacdo anual externa, denominada Sistema de Avaliacdo
Educacional de Pernambuco (SAEPE) - realizada de forma
censitaria na rede estadual e redes municipais de ensino, nos
39 5% e 9% anos do ensino fundamental e no 3° ano do ensino
médio (PERNAMBUCO, 2015a, p. 39).

Isso também €é expresso nos demais documentos do PEE dos estados
analisados, como no PEE do Espirito Santo, primeiro paragrafo do artigo 4: “§
1° O Programa de Avaliagdo da Educacgdo Béasica do Espirito Santo — PAEBES
constituird fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacédo
basica” (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 1).

Mesmo nédo sendo tratada de forma explicita a questdo da qualidade da
educacéo, ela esta de forma velada nos discursos dos Planos do Amazonas e

de Goias. Sendo assim, além da questédo da qualidade da educacéo, € possivel
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identificar a funcdo diagndstica da avaliacdo, também utilizada no sistema de

avaliacdo, de acordo com o trecho a seguir:

Para melhor identificar os principais motivos que ocasionam
insuficiente desempenho dos estudantes no Amazonas, criou-
se em 2008 o Sistema de Avaliacdo do Desempenho
Educacional do Amazonas (SADEAM) que a cada ano traz
diagnésticos mais especificos sobre a realidade educacional de
cada escola/etapa de ensino e turma [...] (AMAZONAS, 2015b,
p. 65).

Para tratar da melhoria dos resultados, considerado um dos elementos

da qualidade da educacéo, o PEE do estado de Goias toma como parametro o

SAEB e o IDEB. De acordo com o documento:

O PNE 2014/2024, na Meta 7, prevé o fomento da qualidade da
educacdo basica, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, utilizando o IDEB como indicador. Goias vem se
despontando nas avalia¢cdes externas do Sistema de Avaliagdo
da Educacao Basica - Saeb, por meio dos resultados da Prova
Brasil, que é um dos indicadores para composi¢éo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB (GOIAS, 2015,
p. 66).

O Plano justifica as suas estratégias a partir dos resultados obtidos pelo

sistema nacional. Consideramos peculiar a auséncia da mencédo do SAEGO no

documento, j& que o portal do CAED/UFJF dispbe de resultados do Sistema
desde o ano de 2011.

No caso do Rio Grande do Sul, também ndo trata do SAERS, mas

reconhece a necessidade da constituicdo de sistemas que contribuam tanto

para a educacdo do estado quanto para a dos municipios. Assim, a estratégia,

7.3 busca:

Constituir sistemas de avaliacdo em todos os sistemas de
ensino, sensiveis a complexidade dos processos educativos,
que contemplem a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, sob a responsabilidade da Seduc e
Secretarias Municipais de Educagéo, visando a implantacdo de
processo continuo de avaliacdo das escolas de educacdo
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagéo
gue orientem as dimensfes a serem fortalecidas, a melhoria
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continua da qualidade educacional [...] (RIO GRANDE DO
SUL, 2015, p. 22).

Veja que, mesmo ndo tratando ou ndo mencionando o sistema préprio
de avaliacdo, os documentos trazem a politica de avaliagdo educacional como
uma politica de Estado, ou seja, sabem da importancia do sistema de avaliacao
para a educacado. A estratégia 7.3 do PEE do Rio Grande do Sul nos permite
considerar outros aspectos. A partir do trecho, podemos afirmar que a forma
apresentada na estratégia € um sistema complexo que abarque todos os
segmentos da comunidade escolar. Dessa maneira, a avaliacdo sera realizada
de forma continua, o que promove a inculcacdo de um habitus e a perpetuacéo
hegemadnica, ja& que os indicadores estdo associados a melhoria continua da
qualidade da educacgéo.

Trazemos a presenca dos sistemas nos PEEs como exemplo de modo
geral para compreendermos o local e a relevancia dos sistemas de avaliacao
no que tange a qualidade da educacdo. Os trechos apontam o que estamos
evidenciando sobre a avaliacdo e a qualidade da educacg&o. Ainda podemos
considerar que a politica indica o tom das fun¢gBes e funcionalidades da
avaliacdo. Os trechos nos fazem considerar que os sistemas de avaliacdo se
tratam de uma politica de Estado. Afirmamos isso, pois levamos em
consideracdo o ano de parceria com CAED/UFJF. ldentificamos que o0s
sistemas permanecem constituindo a politica educacional nos estados, além de
gue a ideia de sistemas de avaliacao faz parte de documentos com vigéncia de
dez anos. Ainda entendemos que os sistemas de avaliacdo podem vir a
contribuir para a perpetuacdo e o fortalecimento do campo da avaliagcédo
educacional.

A partir do trecho, identificamos o papel regulador do Estado na rede de
ensino e a presenca das avaliacdes e dos sistemas na politica educacional.
Aqui podemos relacionar o campo educacional com o da avaliacdo da
educacao. Percebemos que ha uma troca na constituicdo de ambos. Podemos
ainda, através dos textos, certificar o que nos aponta as producdes académicas
(WERLE, 2011; HORTA NETO, 2013; BAUER; SILVA, 2005; FRANGELLA;
MENDES, 2018; DEPRESBITERIS, 2011; VIANNA, 2003) sobre a avaliacao
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associada a melhoria da qualidade de ensino e o resultado dessas avaliacdes
sendo utilizadas como balizadores de politicas da educacéo do estado.

No documento do Amazonas, 0 sistema proprio de avaliacdo do estado,
o0 SADEAM, se encontra na justificativa que antecede a meta 7, bem como a

relevancia desse instrumento avaliativo:

A partir dos resultados do SADEAM é possivel identificar
dentre inUmeras devolutivas, o percentual de alunos que estao
com desempenho abaixo do nivel adequado (proficiente) em
cada etapa de ensino avaliada nas redes publicas (estadual e
municipal), além de acompanhar a sua evolu¢do a cada ano
(AMAZONAS, 2015b, p. 66).

Entdo a partir dos dados obtidos pelo SADEAM é possivel ter um retorno
sobre o desempenho dos estudantes e acompanhar a sua "evolucao".
Percebemos a regulacido que se da nesse acompanhamento. E preciso pensar
também no significado do termo "evolugéo”, que remete a melhora ou avangos.

No documento do estado de Goias, a questdo do acompanhamento e a
divulgacao dos dados vem acompanhado do termo “estudar”. Assim, de acordo

com o documento, a estratégia busca:

4.5) divulgar, socializar e estudar os resultados das avaliagdes
externas e do IDEB, obtidos pela rede e suas respectivas
escolas, analisando cada indicador, contextualizando esses
resultados com as caracteristicas peculiares de cada
regido/escola (GOIAS, 2015, p. 12).

Ha de se considerar que, diferente dos outros documentos, ndo basta
apenas a divulgacdo dos dados alcancados nas avaliacbes externas, mas a
partir dele estudar para lancar proposicdes para o sistema de ensino.
Percebemos também a questdo relacional que se faz presente nos textos, ja
gue levam em consideragéo o contexto e os dados. Desse modo, fazemos uma
relacdo das questbes objetivas com as subjetivas para que haja as
interpretacdes dos dados, o que leva em consideragéo o social.

Os trechos apresentados nos ajudam a identificar quais as raz0es da
formulacéo e implementacéo dos sistemas de avaliacéo e, consequentemente,
o pilar da prestacdo de contas. Ela estd presente nos documentos de forma

semelhantes. Essa devolutiva é uma forma de se respaldar no discurso da
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transparéncia para ter acesso aos dados e, com eles, promover acdes que
visem a melhoria dos resultados. Durante a leitura dos documentos,
percebemos a presenca da relacdo do sistema proprio de avaliacdo (declarado
ou ndo) com o SAEB e o IDEB. Os dados obtidos por ambos sao utilizados
como parametros ou justificativa para o estabelecimento das estratégias
voltadas para a avaliagdo. O discurso se apresenta em um modelo
tridimensional, modificando ou acrescentando palavras, havendo uma
intertextualidade entre eles reforga 0 modelo hegemdonico presente no campo.

Esse movimento fortalece o campo da avaliacdo, inclusive pela
intertextualidade revelada nos textos dos documentos. Ha algumas
similaridades, pois até agora percebemos uma semelhanca entre o0s
documentos que respaldam a avaliagcdo educacional nos estados. Esses textos
que se assemelham sdo casos de intertextualidade manifesta, ou seja, ha
textos dentro de outros textos, e eles ndo estédo la por acaso; ha um sentido,
afinal, ndo ha neutralidade. Ao nosso ver, o que esta oculto ou vem se tentando
ocultar é a presenca da logica neoliberal, o ideario do mercado e o discurso
global do setor da empresa que se faz presente no campo educacional. Assim,
0s sistemas estaduais estdo interligados ao sistema de avaliacdo nacional, o
qual esta relacionado com a avaliacdo internacional. Desse modo, ha uma
relacdo e uma certa dependéncia entre as avaliagbes, 0 que contribui para a
sua perpetuacéo e para o fortalecimento dentro do campo.

Sendo assim, os dados do IDEB ou do SAEB no campo possuem
legitimidade e representam um discurso hegemonico que assegura e legitima
os dados divulgados. A divulgacdo dos resultados esta para além da melhoria
da formacao do discente; a relevancia dos dados estd nos resultados, e isso
reflete na escola. Esse € um movimento que acarreta na distincdo dos sistemas
e da educacado desses estados no interior do campo, o que ira influenciar na
posicdo ocupada pelos sistemas de ensino.

Observamos também a presenca do pilar de responsabilizacdo nos
documentos, por exemplo, na estratégia 7.9 do PEE de Pernambuco:
“Estabelecer politica de Estado de apoio aos municipios para que atinjam as
metas do IDEB nas suas redes de ensino, garantindo 0 sucesso no processo
de ensino-aprendizagem” (PERNAMBUCO, 2015a, p. 40). Faz parte da politica
educacional de Pernambuco o Béonus de Desempenho Educacional, destinado
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aos profissionais da educacdo e demais funcionarios das escolas que
conseguiram alcancar a média estipulada no IDEPE.

Indicios de praticas de responsabilizacdo também podem ser
encontrados em outros documentos, como é o caso da estratégia 7.29 do PEE
do Amazonas, que propde “Estabelecer politicas de estimulo as escolas que
melhorarem o desempenho no IDEB e/ou IDEAM, de modo a valorizar o mérito
do corpo docente, da dire¢ao e da comunidade escolar” (AMAZONAS, 2015b,
p. 75). Também foi possivel identificar na estratégia 4.16 do PEE de Goiéas, que
busca “estabelecer politicas de estimulo com critérios pré-definidos e
estabelecidos pelas mantenedoras as escolas que melhorarem o desempenho
no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB” (GOIAS, 2015, p.
14). E, por fim, na estratégia 7.37 do documento do Espirito Santo que
pretende “Estabelecer politicas de estimulo as escolas para melhorar o
desempenho no IDEB” (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 6).

No documento, € possivel perceber a presenca da logica neoliberal,
quando observamos que as estratégias governamentais se alinham ao discurso
da empresa, a medida que adotam incentivos salariais que geram
competitividade.

Ha também a questdo da produtividade atribuida ao discurso da
“valorizagado” dos profissionais da educacgao e reconhecimentos deles. O trecho
também nos permite associar a no¢ao de performatividade (BALL, 2004), ja
qgue tal modelo permite a classificacdo, o ranqueamento. Além disso, se leva
em consideracdo a produtividade a partir do desempenho alcancado nas
avaliagOes. e de outros elementos advindos do campo econémico. O modo
como a politica é implementada instiga a competicdo entre as escolas e 0s
profissionais da educacédo. Por fim, tais agentes irdo se questionar se foram
merecedores ou nao do incentivo. Voltamos a dizer que o IDEB apresenta os
resultados, mas os agentes autorizados detém o poder para distinguir,
classificar e segregar os “merecedores” dos “ndo merecedores” da politica de
incentivo.

Os trechos que evidenciam a regulamentacdo e a autorizagcdo das
politicas de incentivos nos fazem refletir e concordar com o pensamento de

Schneider (2017), quando afirma que:
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O compromisso dos entes federativos com as metas do Ideb
implica a tessitura de uma politica de accountability que,
apesar de descentralizada do ponto de vista da autonomia dos
entes federativos, submete-se aos interesses do Estado no
controle da educacéo basica. Nessa dire¢cdo, 0s mecanismos e
as estratégias mobilizados concorrem para uma accountability
forte, porém ndo mais efetiva nas condi¢cdes de melhoria da
gualidade educacional, mormente a da educacao béasica. Esses
mecanismos e suas estratégias conformam medidas alinhadas
a perspectivas gerenciais de regulacdo e controle dos servicos
educacionais, combinando o centralismo da Unido no
delineamento da politica de avaliacdo com a inducdo de
modelos descentralizados de prestacdo de contas e
responsabilizacdo pelos resultados educacionais (p. 182).

Por mais que alguns trechos dos documentos ndo mencionem um
sistema préprio estadual de avaliacdo, ha a influéncia e a relagdo existente
entre a avaliagdo e a concessao de bonus ou incentivos, tornando um
movimento hegemonico. Embora haja diferencas na redagéo do documento, o
sentido presente é semelhante, o que contribui para a reproducdo e
fortalecimento dessa caracteristica no campo da avaliacdo educacional, que
acaba se naturalizando. E como se houvesse uma relacdo de troca: bons
resultados = concessao de incentivos. Mesmo nao explicitando como se dara
esse incentivo, deixa evidente que o instrumento avaliativo é que intermediara
a concessao ou néao.

A interpretacdo que podemos fazer € que se utiliza da avaliacdo para
definir se a escola obteve “sucesso”. Parte dai uma perspectiva ideoldgica do
gue é considerado sucesso e fracasso ou receber incentivo ou ndo. Além disso,
sabemos que esses incentivos levam a um julgamento e também a uma
distingdo daqueles que foram beneficiados ou n&o. Apenas o resultado gerado
pelo indicador ndo é uma garantia de que haja uma educacdo de qualidade;
para essa afirmacdo necessitaria de dados qualitativos gerados pelos
indicadores. Infelizmente, essa analise acaba limitando as interpretacoes,
avaliando apenas dados quantitativos.

Ressaltamos ainda que a avaliacdo por si s6 pode néo dizer nada, por
isso que a objetividade necessita de interpretacbes a partir das estruturas
subjetivas ou mentais, interpretacdes essas que tém o poder de dominacgéo,

cujo discurso é carregado de valor e autoridade.
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Essa autoridade ou esse poder pode ser atribuido ao IDEB quando
utilizam do Indicador como instrumento que ira certificar se houve a garantia da
equidade nos sistemas. Constatamos isso em alguns documentos o
reconhecimento de que as avaliagées externas podem contribuir para pensar
acOes que venham a diminuir as desigualdades entre as escolas. Isso pode ser
percebido em alguns trechos dos planos de educacdo dos estados, como

veremos a seguir na estratégia 7.10 do PEE do Espirito Santo:

Orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma
a buscar atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenca
entre as escolas com os menores indices e a média nacional,
garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela
metade, até o ultimo ano de vigéncia desde PEE, as diferencas
entre as médias dos indices do Estado e dos Municipios
(ESPIRITO SANTO, 2015, p. 5).

O reconhecimento também pode ser encontrado na estratégia 7.8 do
PEE do Rio Grande do Sul, que se assemelha a citacdo acima e isso pode ser

percebido na estratégia 7.8 que busca:

Orientar e acompanhar, em regime de colaboragédo, por meio
de acles articuladas da Seduc e Secretarias Municipais de
Educacdo, as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca
entre as escolas com 0s menores indices e a média estadual,
garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela
metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste PEE, as diferencas
entre as médias dos indices do Estado e dos municipios (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, p.23).

Isso também se faz presente no documento do PEE do estado de
Goias, mais precisamente na estratégia 4.4, quando reconhece que é preciso
“estabelecer metas que garantam a equidade nos sistemas de ensino, que se
concretizem no cumprimento das metas previstas no Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB” (GOIAS, 2015, p. 12).

A partir dessa discussao, identificamos a relagcéo entre a avaliagéo e a
prestacdo de contas, ambas contribuindo para se pensar a politica e 0s rumos
da educacdo. Assim, os resultados das avaliagbes séo utilizados para orientar
as acOes da rede de ensino, logo minimizar as diferengcas dos dados, se

ancorando no discurso da equidade da aprendizagem. Mas, nesse comparativo
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e nesses moldes, é possivel falar sobre uma educacdo equanime? Pode
parecer até contraditorio.

Notamos também que ha uma articulacdo no ambito nacional, estadual e
municipal, o que gera um fortalecimento da politica de avaliacdo (sistema e
indicador) que ir& contribuir nesse processo para elaborar dados.

E como se fosse uma corrida em busca das melhores colocacdes, afinal,
esse modelo nos permite distinguir os sistemas de ensino que alcancaram
bons resultados e fortalecer as desigualdades educacionais. A reflexao que fica
€ que ndo se pode combater a desigualdade em um sistema de ensino que
valorize o ranqueamento e a classificacdo. Vemos aqui toda a simbologia que
essa classificacao traz, além de que contribuem para a acumulacdo do capital
simbdlico adquirido a partir das posi¢cdes alcancadas na classificacdo
elaborada por uma agéncia que representa o Estado e, desse modo, consegue
de forma hegemonica distribuir um discurso ideoldgico de que as melhores
colocacdes dispdem da garantia do ensino de qualidade.

A partir desse primeiro contato com os documentos que regem a
educacdo nos estados estudados, identificamos alguns sentidos e o0s
significados que nos remeteram aos pilares da accountability educacional
(prestacdo de contas, responsabilizacdo e avaliacao) apresentados por Afonso
(2009c; 2012). O pilar da avaliagcdo atua como o instrumento de intermédio
entre a responsabilizacdo e/ou a prestagéo de contas.

Percebemos ainda que as praticas de accountability educacional como
estratégia de insercdo da racionalidade neoliberal se fazem presente nos
documentos dos PEE analisados, contribuindo para a reproducao do padréo de
qualidade educacional determinado pelo polo dominante. Vale também
mencionar que a qualidade da educacéo esta relacionada a classificacao e se
restringe e se generaliza em dados quantitativos.

Sendo assim, percebemos que esses padres sao reproducbes de
modelos internacionais que acabam servindo como empréstimos das politicas.
No entanto, ndo podemos deixar de ressaltar a relacdo de poder e de
dominacdo que se faz presente no campo da avaliacdo educacional e como
contribui para um modelo desigual de educacdo que se da pela accountability,
distinguindo aqueles que mandam, possuem o discurso do oficial ou de poder,

daqueles que obedecem e adotam estratégias para serem aceitos ao campo,
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logo modificam o0s seus habitus. Por mencionar o habitus, precisamos
reconhecer a relevancia das leis e a forma como essas regras sao
incorporadas, sendo interiorizadas como regularidades que modificam o
habitus dos agentes sociais, podendo ser percebido através da hexis corporal.
A partir do contato e das leituras dos documentos, foi possivel entender
0s sentidos e significados da accountability educacional, com destaque para a
funcdo da avaliacdo de universalizar, padronizar e fazer com que todas as
escolas da rede se encaixem e atendam a um padrdo. E, também, a forma
como a accountability educacional esta presente na politica e como o0s seus
pilares estdo articulados. Os documentos dos planos estaduais de educacao
dos estados analisados fortalecem o que apresentamos como pressuposto
nesta pesquisa: a politica ndo se da de forma isolada, a politica de avaliacdo
educacional nos estados se assemelha, e a accountability educacional contribui
para o fortalecimento e reproducdo do campo; para que iSSO aconteca, O
campo educacional depende dos elementos do subcampo da avaliacdo

educacional para se constituir e vice-versa.

6.2. DOS ELEMENTOS DO CAMPO DA AVALIACAO EDUCACIONAL: O
QUE OS DOCUMENTOS REVELAM

A partir da leitura realizada nos documentos disponiveis nos sites oficiais
da secretaria de educacdo dos estados pesquisados, pudemos elencar
elementos que constituem o campo da avaliacdo educacional que, de forma
relacional, institui trocas e complementaridade entre os sistemas de avaliacéo.
Isso esta relacionado também ao entendimento sobre as funcdes da avaliacao
apresentadas nos documentos. Essa compreensdo sobre as funcionalidades
da avaliacéo nos diz sobre a posi¢céo dos agentes do campo, principalmente da
presenca de organizagdes privadas presentes no desenvolvimento e na
implementacdo das politicas, além dos profissionais da educacdo e dos
agentes que representam o0 governo. Logo, iSSO se apresenta como O
investimento realizado para se manter posicionado no interior do campo, o que

pode gerar uma competicdo e uma disputa pela classificacdo, buscando o
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destagque e o reconhecimento a partir da avaliacdo, 0 que ir4 garantir uma
posicdo de prestigio e destague no campo da avaliacdo educacional.

O campo é tomado pelos discursos que circundam em seu interior,
sendo o da qualidade da educagdo ou o do entendimento do que seria a
avaliacdo. O discurso hegemadnico e ideoldgico da avaliagdo constitui o campo
e 0 seu poder de reconhecimento e de legitimacdo. Além do capital econémico,
o social, o cultural e o simbdlico circulam no interior do campo. Os agentes que
compreendem, investem e jogam 0 jogo no interior do campo possuem mais
possibilidade de acumular os capitais e serem ou se sentirem incluidos no
campo.

Como estamos partindo de uma perspectiva relacional, ndo é possivel
separar a politica de avaliacdo educacional nacional do sistema estadual de
avaliacéo, j& que ambos estéo imbricados. Desse modo, tentaremos os abordar
de forma complementar, sabendo que se trata de uma relacdo entre o campo
macro e micro. Os elementos fazem parte da estruturacdo e fortalecimento,
bem como a reproducao do campo da avaliacdo educacional.

Primeiramente, um dos pontos que percebemos como elemento
preponderante da politica da avaliacdo educacional é o discurso da avaliacao
no sentido da mensuracdo, ou seja, a avaliacdo voltada para gerar dados
quantitativos e como um dos pilares que permite e da respaldo para a
prestacdo de contas das acles realizadas pelos estados. Também fica
evidente a presenca das organizacdes internacionais na elaboracdo e
desenvolvimento das politicas de avaliacdo educacional, logo, h&4 nesse
contexto, um discurso fortemente gerencial, que acaba fazendo com que a
educacao seja tratada como uma empresa (LAVAL, 2019).

Ha de se considerar também o papel regulador da avaliacdo e a sua
dominacdo, a reproducdo, a inculcagcdo no habitus dos profissionais da
educacdo e o fortalecimento do Estado Avaliador. Outro ponto que
identificamos se refere ao ocultamento da avaliacdo associada a qualidade da
educacado, assim como 0s capitais presentes no campo, que sao: o simbolico
(prémios e reconhecimentos), o econdmico (incentivo financeiro), o social
(participacdo de solenidades ou eventos) e o cultural (através dos questionarios

socioeconémicos).
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E perceptivel no campo uma competicdo entre os estados a partir dos
desempenhos alcancados nas avaliacfes externas. Logo, da espaco para uma
classificacdo e segregacao entre os sistemas de avaliacdo e dos sistemas de
ensino, o que podemos associar com as discussdes de Bourdieu e Passeron
(2019) sobre o sistema de ensino como no sistema de exame.

E notdria a autoridade e a legitimidade depositadas nas avaliacdes.
Esses pontos poderdo ser percebidos ao longo da nossa analise, que foi
realizada a partir dos dados coletados nos documentos anteriormente
destacados.

O discurso da qualidade também se faz presente no campo. Durante a
leitura dos documentos, é explicita a relacao entre a avaliacao e a qualidade da
educacdo, o que ja havia sido mencionado em pesquisas de autores da area
(BAUER; SILVA, 2005; MACHADO; ALAVARSE; BRAVO, 2013; HORTA
NETO, 2013; WERLE 2011). Podemos constatar a partir do trecho retirado do
documento do Educa + Amazonas, quando afirma que “O projeto tem como
objetivo aprimorar o processo de aprendizagem nas escolas da rede estadual,
em Manaus e no interior, com a consequente melhoria da qualidade da
Educacao” (AMAZONAS, 2021a, p. 9).

Além disso, € notério que os programas buscam essa relagcdo com o
contexto macro; desse modo, no caso do Amazonas, um dos materiais a serem
recebidos sera a colecao “Avalia Brasil’, cujo foco esta nas avaliacbes do
SAEB, ou seja, mais um projeto que prevé a melhoria nos resultados das
avaliacdes externas. Em Pernambuco, podemos identificar quando afirma que
o IDEPE esta respaldado no IDEB: “As variaveis utilizadas para aferi-lo séo as
mesmas usadas no calculo do indice nacional (IDEB): proficiéncia dos
estudantes do Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e do Ensino Médio e
fluxo escolar” (PERNAMBUCO, 2020, s/p). Isso refor¢a a ideia de empréstimos
das politicas que se da do ambito macro para o micro, 0 que acaba
contribuindo para o fortalecimento e a reproducdo do/no campo da avaliacao
educacional.

O IDEB se tornou, ao longo do tempo, uma politica de avaliagdo
educacional consagrada e de referéncia para os demais sistemas de avaliagéo.
Isso é reconhecido pelo CAED/UFJF, reforcando esse movimento hegemonico

ao afirmar que:
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A consolidacao do Ideb serviu como uma importante referéncia
para a criacdo de um indicador equivalente, nas redes
estaduais e municipais que possuem sistemas préprios de
avaliacdo externa, permitindo a criacdo de indices locais. Com
base nesses indices préprios, as redes podem monitorar a
qualidade da educacédo ofertada, podendo fazer intervencdes
mais focadas e alcancar o0s resultados desejado
(SAEPE/CAED, 2019a, p. 66).

Desse modo, ha um reconhecimento do IDEB como influenciador para a
criacdo dos demais indicadores educacionais relacionados aos sistemas
proprios de avaliacao.

Ha outro elemento do campo que trata do desenvolvimento e da
concessao das politicas de incentivos relacionadas com as avaliacfes a nivel

federal, como é o caso do IDEB e do IDEAM.

[...] o Governo do Amazonas retoma as politicas de valorizagédo
dos trabalhadores da Educacdo, no estado. Ele serd anual e
terd como indicador, nos anos impares, o Iindice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) e nos anos pares
o indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado do
Amazonas (IDEAM) (AMAZONAS, 2021a, p. 15).

A implementacdo da “Educagao Premiada” se trata de uma politica de
incentivo que associa o prémio ao 14° e 15° salérios, caso os profissionais da
educacdo consigam alcancar as metas. Podemos identificar a presenca do
capital simbdlico e econdmico no campo. Como consta no documento, “A
iniciativa garantira o pagamento do 14° e 15° salario aos trabalhadores da
Educacao [...]” (AMAZONAS, 2021a, p. 14). Os elementos estdo presentes,
como a politica de incentivo e também o discurso gerencialista, quando preza
pelas “estratégias diferenciadas e as praticas inovadoras”, o que, mais a frente,
o0 documento do Amazonas ira chamar de “praticas de sucesso”. Mas o que
seria uma “pratica de sucesso”? Podemos relacionar as nomenclaturas do
campo econdmico ou mercadologico que adentram o da educacdo com o
objetivo de modernizar, como bem menciona Dardot e Laval (2016).

No Espirito Santo, encontramos algo parecido na Lei Complementar n°
504, de novembro de 2009:
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Art. 1° Fica instituida, nos termos desta Lei Complementar, a
Bonificagdo por Desempenho, a ser paga aos profissionais em
efetivo exercicio no ambito da Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDU, mensurada por indicadores previamente
estabelecidos, com o objetivo de: | - valorizar o magistério [...]
(ESPIRITO SANTO, 2009, s/p).

O discurso gerencialista é produzido, consumido e distribuido no sentido
da valorizagcdo dos profissionais da educacdo como estratégia para o0
convencimento e para regulacao.

Laval (2019) e Freitas (2018) afirmam que esses termos empresariais
vao adentrando o setor publico e a educacéo, ja que a mesma passa a ser
tratada enquanto uma empresa. Na perspectiva bourdieusiana, podemos dizer
que a linguagem de um campo vai se perpetuando e se reproduzindo nos
demais campos. E possivel identificar a forca do campo econémico se
difundindo no campo educacional. E como se o linguajar do mercado, do lucro
e das empresas coubesse em todas as areas, como se ndo houvesse saida,
vendendo a ideia de que essa seria a solugdo para os problemas da educacéao.
No entanto, € preciso mencionar a postura de combate no mundo social para
gue haja um movimento distinto, até mesmo para estabelecer as disputas no
interior do campo (BOURDIEU, 1998).

Foi comum encontrarmos a avaliagdo com a finalidade de “aferir” a
educacdo, como pode ser percebido no trecho a seguir, retirado da Lei n°
3.279, de 22 de julho de 2008, que instaura a lei do incentivo ao cumprimento
das metas educacionais; artigo 3°: “A qualidade da educagédo basica e a
eficiéncia na gestao de resultados serédo aferidas, objetivamente, com base no
indice Estadual de Metas da Educac&o Basica, observados os critérios fixados
em regulamento proprio” (AMAZONAS, 2008, s/p).

Ha, também, na Revista Contextual do SADEAM, a funcao regulatéria da
avaliacdo e como isso ira influenciar nas praticas dos profissionais da
educacédo e dos estudantes. Essa finalidade também pode ser relacionada com
o fundamento tedrico-metodoldgico da avaliacdo, como podemos verificar a

sequir:

O amplo entendimento dos objetivos de aprendizagem contribui
para a qualidade do trabalho docente, o que também colabora
para que o monitoramento do progresso do aluno possa se
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efetivar de forma adequada e, de fato, regular os processos
avaliativos e de ensino-aprendizagem. Entretanto, a acéo
didatico-pedagogica sé ird interferir positivamente nos
resultados escolares se, para além da formacdo académica,
gue serve como credencial ao exercicio do magistério e da
experiéncia docente, forem consideradas as atitudes e préticas
pedagogicas que concorrem para o melhor desempenho
(SADEAM/CAED, 2019, p. 89).

No trecho, se considerarmos as finalidades da avaliacéo, esta € utilizada
como regulacdo a fim de acompanhar os estudantes. O foco estd no
desempenho, ou seja, aqui ha indicios de uma avaliagcao cujo propoésito teorico-
metodoldgico esté voltado para o desempenho ou no resultado.

Sobre o entendimento a respeito da avaliacdo que circunda o campo da
avaliacdo educacional, nos deparamos com o documento de formacao
disponivel no portal do SAERS de titulo “Oficina de Apropriacdo de Resultados
do SAERS”, realizada em 2018. O documento apresenta a concepg¢ao da
avaliagdo educacional e externa. Sobre a primeira:

A avaliacdo educacional aparece como uma tentativa de
assegurar que essa dimensdo da qualidade seja observada, de
forma pratica, na evolucdo do processo educacional vivenciado
em cada rede. Para essa observacdo, a avaliacdo utiliza os
testes de proficiéncia e o0s questionarios contextuais, que

possibilitam avaliar o desempenho dos alunos nas mais
diversas disciplinas (CAED/UFJF, 2018, s/p).

O trecho vem reforcar o que apresentamos ao longo desta tese, ou seja
do discurso da avaliacdo associado ao da qualidade da educacdo. Tal discurso
se apresenta com forca no campo. Sobre a avaliacdo externa, o documento da
oficina diz que “As avaliagbes externas, tém como objetivo medir, por meio de
provas padronizadas, o desempenho dos estudantes, as quais permitiam
comparar diferentes redes de ensino e escolas do pais” (CAED/UFJF, 2018,
s/p).

A partir da leitura, foi possivel identificar a perspectiva de uma avaliacéo
que leva em consideragdo a mensuracdo, logo se restringe a dados
guantitativos. Nesse sentido, a qualidade da educacdo mencionada seria uma
gualidade obtida a partir de dados quantitativos, deixando de levar em
consideracdo o0 que autores (DEPRESBITERIS, 2001; VIANNA, 2003;
MARTINS; GABRIEL, 2016) abordavam sobre a complementaridade dos dados
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obtidos nas avaliagdes quantitativas e qualitativas. Outro ponto que chamou
nossa atencdo no fragmento é dizer que considera a objetividade, logo
descarta a subjetividade.

Os organismos internacionais se fazem presentes no desenvolvimento
da politica educacional no estado, como verificamos no trecho a seguir sobre
os recursos dos incentivos financeiros para o cumprimento das metas: “IV -
recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas nacionais e internacionais” (AMAZONAS,
2008, s/p). Sendo assim, ha uma parceria publico-privado para a concessao do
incentivo a partir dos acordos com as organiza¢des internacionais.

Podemos mencionar também o que ocorre em Goias sobre 0s agentes
do campo, como é o caso dos organismos internacionais e suas influéncias na
formulacéo e no desenvolvimento das politicas.

[...] o Governo de Goias, em parceria com o Instituto Unibanco,
estabeleceu novas metas de aprendizagem para o Ensino
Médio em Goias. O objetivo da iniciativa é combater a evaséo
escolar, reduzir as desigualdades no ambiente escolar e
alcancar a média no IDEB. Tais metas foram estabelecidas por
meio de parceria entre o Governo de Goids e o Instituto

Unibanco e pactuadas considerando diversos indices
importantes [...] (GOIAS, 2019, s/p).

No estado do Rio Grande do Sul, é explicita a influéncia da iniciativa
privada nos rumos da educacdo e do sistema de avaliagdo a partir da
participacdo do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), ja que houve um empréstimo ao estado. Assim, nas palavras do

secretario de educacao:

Encontrar parceiros e agentes financeiros é importante para
gualquer governo, e é o que o Estado encontrou no Bird. Além
de financiar obras, também ajuda na reorganizag¢édo do sistema
educacional e, principalmente, no sistema de avaliacdo. Com
isso, podemos ter melhor diagnéstico das escolas e realizar as
alteracdes necessarias para retomarmos o0 caminho do
desenvolvimento da educacdo no Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2018a, s/p).

Os agentes internacionais presentes nas formulacdes das politicas de

avaliacdo educacional determinam o0s rumos e as prioridades que o0s
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indicadores devem contemplar e indicar. De acordo com a Revista do Sistema
do CAED/UFJF:

Esses indicadores podem ser definidos a partir de acordos e
metas nos niveis macro — como aqueles definidos por
organismos como a ONU, UNESCO, OMS, Inep, MEC etc. — e
micro, cComo um municipio, uma escola ou mesmo uma turma
(SAEPE/CAED, 2019a, p. 58).

E possivel relacionar as parcerias com as organizagdes internacionais
aos agentes do campo de poder, ou seja, além de ter influéncias internacionais,
intensifica mais a presenca do setor privado no publico. A forca que tal agéncia
carrega tem o poder de ditar o que seria um porta-voz legitimo para julgar a
politica no estado. Cabe ainda mencionar a influéncia das organizacdes
internacionais no desenvolvimento das politicas nacionais (DI NALLO, 2010;
CARNEIRO, 2013).

Podemos associar tal visdo com os estudos de Santos e Vilarinho
(2021), quando atentam para a presenca dessa postura no setor publico, bem
como para as mudancas e para o discurso neoliberal que ganha forca a partir
no campo educacional, objetivando o “fortalecimento do neoliberalismo e das
formas gerencialistas de administracédo da coisa publica” (p. 1163)

Além disso, € possivel identificar perspectivas de tentar tratar a
educacdo como mercado, bem como os principios da Nova Gestdo Publica,
sendo a privatizacdo e o modelo de gestéo por resultados tomados como uma
das caracteristicas, conforme afirmam as autoras Marques, Mendes e
Maranhéao (2019).

As trocas das politicas podem acarretar o fortalecimento do campo da
avaliacao educacional. “As avaliagbes realizadas nos sistemas de educagao de
estados e municipios seguem o conceito adotado pelo Sistema de Avaliagdo da
Educacado Basica (Saeb)” (CAED/UFJF, 2017a, s/p). Esse fortalecimento foi
observado a partir da afirmacdo da existéncia de uma “cultura avaliativa
difundida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pelos sistemas proprios de avaliagéo de estados e municipios”
(CAED/UFJF, 2017a, s/p). Desse modo, podemos identificar que um dos
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agentes do campo estaria sendo representado pelo INEP, ja que ele tem o
papel legitimo de ditar os caminhos dessa “cultura”.

A partir do contato com os documentos nos deparamos com as
estratégias utilizadas pelas redes de ensino para contemplarem as avaliacdes
externas e assim, supostamente, obterem um bom desempenho nas mesmas,
como é o caso de Goias.

Para garantir a participacao efetiva nos testes, o governo do
estado alterou a data de um feriado estadual. O feriado em
comemoracdo ao lancamento da pedra fundamental de
Goiania, previsto para o dia 24 de outubro, foi antecipado para
o dia 16 do mesmo més exclusivamente no ambito do Sistema
Estadual de Educacdo. A mudanca facilita a participacdo dos

alunos na Prova Brasil e garante que o resultado académico e
as analises contextuais sejam mais fidedignos (GOIAS, 2017,

s/p).

O trecho acima, publicado na péagina da Secretaria de Educacédo de
Goias, mostra que o 6rgdo administrativo se utiliza da estratégia de modificar a
data do feriado a fim de obter uma adesédo dos estudantes para que possam
comparecer e participar da avaliacdo do estado. Vale salientar que ha uma
preparacao para o més avaliativo, haja vista que o SAEB e o SAEGO foram
realizados no mesmo periodo. Desse modo, podemos dizer que a avaliacao
ocupa um espaco de destaque e € importante para a rede para indicar e
influenciar as tomadas de decisdes, visando a melhoria da qualidade da
educacdo, com o objetivo de balizar as politicas, programas e planejamento
dos sistemas educacionais, além de identificar um sentido a ser atribuido ao
pilar da prestacdo de contas da accountability educacional, na contribuicdo das

tomadas de decisdes. Assim:

O objetivo principal deste volume é a divulgacao dos resultados
gerais da rede no SAEPE 2019. Para que esses resultados
contribuam para aprimorar a gestdo da rede, as secdes
apresentadas oferecem informagfes cujo intuito € auxilia-lo(a)
na compreensdo e andlise dos indicadores apresentados
(SAEPE/CAED, 20194, p. 5).

Por ser um documento publico e de acesso livre na internet, a revista

BN

tem a funcdo social de ser um instrumento de acesso a informacdo, o que

atende ao pilar da accountability: a prestagcdo de contas. Sendo assim, 0s
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dados dos indicadores contribuem para a tomada de decisdes, formulagbes e
implementacdes das politicas. Desse modo, podemos afirmar que as decisfes
e as escolhas ndo partem do nada, ha uma influéncia externa que orienta as
decisdes e as escolhas a serem tomadas na escola.

Entendemos também que uma das estratégias para o fortalecimento do
campo se encontra no argumento de que as avaliacbes e 0s sistemas iréo
contribuir para o planejamento e o estabelecimento de metas ou projetos dos
sistemas de ensino dos estados. De acordo com o documento das diretrizes

estratégicas tracadas pela Secretaria de Educacéo do Espirito Santo,

O planejamento da gestdo 2019-2022 se iniciou no primeiro
trimestre de 2019, quando foi revisada a identidade institucional
da secretaria (missao, visdo e valores), definidos os desafios
estratégicos e projetos prioritarios e, estabelecidos os
indicadores e metas para monitoramento dos resultados. [...]
Anualmente, o planejamento é revisitado a partir da realizacdo
de um alinhamento estratégico, quando, com base no contexto
atual, as acdes, projetos e metas séo reavaliados, buscando
manter o foco nos desafios estratégicos e concentrar 0s
esforcos nas atividades que efetivamente contribuam para a
melhoria dos resultados (ESPIRITO SANTO, 2021, s/p.).

O planejamento da rede esta voltado para o estabelecimento das metas
e dos indicadores e para 0 monitoramento dos resultados. Desse modo, os
dados gerados pela avaliacdo contribuem para tracar o planejamento da rede,
sendo utilizado como instrumento de gestdo. Sendo assim, fica explicita a
relacdo entre a politica educacional e o planejamento educacional.

O discurso da competitividade ou de uma disputa entre os estados é
perceptivel nos documentos. Fica explicita a tentativa de se manter em
destaque e se diferenciar das demais a partir dos resultados obtidos nas
avaliacdes externas, conforme documentos analisados do estado de
Pernambuco, mas que podem ser encontrados nos discursos dos demais
estados estudados. No site da Secretaria de Educacéo de Pernambuco diz que
“Ao longo destes seis anos, a educacgao publica de Pernambuco se fortaleceu e
ganhou destaque nacional, inclusive se tornando referéncia para muitos
Estados, alguns até mais ricos que o nosso. E isso muito nos orgulha”
(PERNAMBUCO, 2020, s/p); também vemos nas palavras do secretario de

educacgéo Fred Amancio, que reforca essa ideia e afirma que:
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E muito gratificante ver nossas escolas avancando e se
destacando nacionalmente no Ideb. Nao é a primeira vez que a
Escola de Aplicacdo do Recife lidera o ranking das escolas
publicas estaduais do Brasil, que ela continue servindo de
inspiracdo para muitas outras escolas, ndo apenas em
Pernambuco, mas em outros Estados (PERNAMBUCO, 2020,

s/p).

E notéria a comparacdo com os demais estados e o destaque de
Pernambuco, permitindo certo prestigio ao ter os resultados da avaliacdo como
elemento de distingdo entre as redes de ensino. Os resultados obtidos podem
ser tratados como uma competicdo, jA& que sdo vistos como uma vitoria.
Hypolito (2010) chama atencéo para a competicdo desenfreada pelo destaque,
a disputa de quem obteve o “melhor” resultado, com foco no alcance das
metas.

O discurso acaba convencendo os agentes que fazem parte do campo.
Isso est4d explicito nos documentos, percebido especialmente no de

Pernambuco, quando afirma que:

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco e as
Metas para a Educacéo Bésica constituem uma politica publica
cuja diretriz € assegurar a melhoria da qualidade social da
educacdo publica. Isto requer o comprometimento de todos:
professores, gestores, alunos e suas familias, unidos no
esforco de cumprimento das metas @ estipuladas
(PERNAMBUCO, 2008a, s/p).

O sistema de avaliacdo atua como politica para a melhoria social da
qualidade da educacéo e coaduna com a politica do envolvimento de todos que
fazem a escola. A mobilizacdo vai para além dos muros da escola e envolve
todos aos principios gerenciais; pela via, se torna uma maneira de convencer
0S agentes e incorporar em seus habitus o discurso gerencial, o que ira
contribuir para a constituicdo e fortalecimento do campo.

Por fim, outro ponto que nos diz muito sobre o que se passa no campo
da avaliagdo é o convencimento, como consta no documento: “O trabalho
baseado em metas e em resultados faz parte do Programa de Modernizacao

da Gestdo Publica adotado nas areas da Saude, Educacdo, Seguranca e
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Finangcas do Estado de Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2008a, s/p.). O trecho
apresenta a proposta de um trabalho voltado com foco nos resultados e
alcancando as metas.

Os documentos analisados revelam as estratégias e os investimentos
realizados no campo para que 0s agentes possam jogar 0 jogo no campo da
avaliacao educacional, e vao se adaptando as suas regras, a partir dos capitais
que circulam, da posicdo ocupada pelos agentes no campo ou do discurso
sobre avaliacdo, metas, resultados dentre outros. Esses elementos ficam mais
evidentes quando identificamos os sentidos e os significados da accountability

educacional.

6.3. OS SENTIDOS E SIGNIFICADOS DA ACCOUNTABILITY
EDUCACIONAL: OS DISCURSOS NOS ESTADOS BRASILEIROS

Como parte da analise, avaliamos os documentos visando perceber os
pilares da accountability (avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo)
(AFONSO, 2009c; 2012) presentes, mesmo que velados, nos documentos.
Primeiramente, cabe mencionar que a avaliagdo é um pilar relacional aos
demais, como se fosse o ponto de ligacdo fazendo com que tanto a
responsabilizacdo quanto a prestacdo de contas dependessem dos
instrumentos avaliativos ou de suas bases teorico-metodolégicas para serem
colocadas em préticas.

Mesmo sabendo que estdo relacionados, organizamos esta secdo de
forma que o pilar da avaliacdo seja o segundo a ser tratado, visto que ele é o
elo entre os demais. Como estamos analisando a partir de uma perspectiva
relacional, trataremos, juntamente com os pilares, o que podemos identificar
como 0s seus sentidos e significados.

No que se refere a prestacdo de contas, € o pilar responsavel em dar
um retorno a sociedade dos resultados ou dos investimentos realizados no
desenvolvimento da politica, do projeto ou do programa, sendo resguardado no
discurso do acesso a informag&o. De acordo com Afonso (2009c), tem como

objetivo dar um retorno a sociedade no sentido de dever/obrigacdo. Podemos
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encontrar alguns trechos nos documentos disponiveis nos sites dos estados
pesquisados.

Primeiramente, podemos identificar quando ha wuma geréncia
responsavel pelas informacdes e dados, como é o caso da Geréncia de
Avaliacdo e do Desenvolvimento das Aprendizagens, cujo propdsito é:

viabilizar a coleta de informacfes acerca das escolas, dos
profissionais e dos alunos subsidiando a construcdo da
aprendizagem; [...] examinar os critérios adotados dos
processos de avaliacdo norteando os resultados para a
discussdo acerca da qualidade do ensino e da aprendizagem,
entre outras atividades correlatas (GOIAS, 2020a, p. 178).

No Espirito Santo, esta mais especifico no artigo 17 da Lei
Complementar 390, quando se refere a Geréncia de Informacéo e Avaliacdo

Educacional, cabendo a ela

planejar, produzir, armazenar e fornecer informacgdes
estatisticas educacionais da educacao basica e profissional do
Espirito Santo; realizar levantamentos censitarios e amostrais
especificos; organizar e manter atualizados o banco de dados
de informagcBes estatisticas educacionais; avaliar o
desempenho do sistema educacional em relagdo ao ensino
fundamental e médio; analisar e divulgar informacdes
educacionais; disseminar 0s resultados da avaliacdo do
sistema educacional; outras atividades correlatas (ESPIRITO
SANTO, 2007, p. 5).

O artigo 37 da mesma lei diz:

Art. 37. A Subgeréncia de Avaliacdo Educacional compete
elaborar e implementar a politica de avaliagdo de resultados do
sistema de ensino; operacionalizar a aplicacdo de avaliagcdes
estadual, nacional e internacional; monitorar o desempenho do
sistema de ensino; disseminar resultados da avaliagdo do
sistema de ensino e de levantamentos estatisticos censitarios e
amostrais; construir e publicar indicadores educacionais; outras
atividades correlatas (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 6).

Nos trechos acima, podemos identificar os pilares da avaliacdo e da
prestacdo de contas. Assim, a avaliacdo, no sentido de dar um retorno das

politicas implementadas, também utiliza os resultados para as melhorias dela.
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Perceba que as geréncias e a subgeréncia citadas estdo voltadas para a
qualidade da educacéo, e os resultados, para subsidiar as politicas.
O texto complementar, disponivel no site do SAEGO, nos da também

pistas desse pilar do accountability educacional quando discorre:

Afinal, por que isso acontece? H& um vinculo geralmente fraco
entre a pratica docente e a avaliagdo externa como devolutiva
de desempenho, ou seja, como informacdo especifica e
estratégica que deve ser considerada no ambito do ensino
ofertado pela escola. Por isso, a compreenséo da escola sobre
0 teste externo — este sim, estruturado a partir de competéncias
e habilidades — desempenha um papel determinante na
apropriacdo e uso dos seus resultados (CAED/UFJF, 2017a,

s/p).

O que podemos afirmar € que os dados seguem o foco quantitativo, ou
seja, é preciso se apropriar dos resultados e uséa-los. E dada uma importancia
aos dados quantitativos, deixando de lado as questdes subjetivas, que seriam
aquelas que colocam em prética o estabelecido pela objetividade. Sobre isso,
Peroni (2009) nos diz que a qualidade da educacéo € determinada a partir dos
instrumentos quantitativos, logo ndo ha espaco para uma avaliacdo mais
qualitativa.

O objetivo dessa avaliacdo € contribuir para a cultura da avaliacéo e,
consequentemente, dos resultados, que irdo dar um retorno, o que seria uma
prestacdo de contas, visando a melhoria da qualidade da educacéo.

Em Pernambuco, o documento do Balanco Educacional de 2020 traz o

pilar da prestacao de contas no seguinte trecho:

O Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Educacéo e Esportes do Estado (SEE), divulgou no més de
setembro o resultado geral do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica de Pernambuco (ldepe), bem como os
melhores resultados apresentados por escolas municipais e
estaduais, municipios e Geréncias Regionais de Educacao
(GREs) [...] “O Idepe & um dos momentos mais importantes
para a educacdo do Estado de Pernambuco, e mais do que
divulgar resultados, este momento é de reconhecer todo o
empenho das nossas escolas para manter as nossas escolas e
a nossa educagcdo mais atrativas”, disse Fred Amancio
(PERNAMBUCO, 2020, s/p).
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A prestacdo de contas apresentada pelo documento do Balango
Educacional traz consigo uma relacdo entre a objetividade, advinda dos
resultados obtidos nas avaliacdes externas, e a subjetividade, ja que parte do
trecho traz a questado do “reconhecimento”. Ao longo da leitura do documento,
fica evidente no documento do Balanco a visdo de mundo e o que pretende
para a educacao, ou seja, um modelo conivente aos interesses privados, com
um discurso que se utiliza de termos econdmicos que vao sendo naturalizados
e vistos com a Uunica e infalivel saida para se obter resultados, ganhar
notoriedade e se distinguir dos demais.

Vale salientar que a prépria nomenclatura do documento vem do |éxico
econbmico e administrativo. Assim, a nosso ver, o “Balango” pode ser
analisado em sua vinculagdo com a accountability educacional, isso porque o
mesmo pode ser visto como prestacdo de contas e com autores do campo da
administracdo (CENEVIVA, 2006; VERAS, 2015; ROCHA, 2009) que defendem
essa estratégia, no sentido do acesso a informacao.

Essa prestacdo de contas é complementada por outras estratégias
governamentais que envolvem a avaliacdo e a responsabilizacdo, elementos
gque compdem a accountability educacional. A divulgacdo dos resultados néo
estd associada apenas a ideia de transparéncia ou do acesso a informacao,
mas aos julgamentos ou juizos de valor atribuidos a partir dos resultados nas
avaliacoes externas. Nesse sentido, podemos perceber os sentidos que as
avaliacbes carregam, junto com a prestacdo de contas, como é o0 caso da
satisfacdo, do reconhecimento.

E perceptivel no trecho a carga destinada as escolas a partir do seu
“‘desempenho”. Nao se trata apenas da divulgagcdo dos resultados, mas
também da responsabilizacdo no sentido do reconhecimento e da cobranca
para que a educagao seja mais atrativa. Sobre isso, Hypolito (2010) afirma que
ha uma cobranca em apresentar resultados que acabam modificando as
relacdes no trabalho, devido a exigéncia em atender o que foi estipulado.
Dessa forma, ndo estamos falando apenas de dados quantitativos ou da
objetividade da relacédo, mas da forca que ela carrega para que os individuos
se sintam reconhecidos ou nao.

Como mencionamos, o0s trechos revelam a relagdo entre a prestacao de

contas e a avaliacdo. Sobre o pilar da avaliacdo, é possivel constar seu
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esforco e a relevancia para implementacgéo de politicas, programas ou projetos,
o que depende dos setores voltados para a avaliagdo e que compdem a
secretaria de educacdo dos estados. Sendo assim, ha responsaveis pela
formacédo, divulgagcdo e avaliacdo; uma organizagdo em que todas as
secretarias de educacgédo dos estados estudados destinam ao menos um setor
que fica responsavel pelas avaliacdes e pelas acdes a serem realizadas com
os resultados das avaliagbes em programas, projetos, politicas ou

planejamentos, como demonstra o quadro abaixo.

Quadro 6 — Setores das Secretarias de Educacéao responsaveis pela Avaliacao
Externa

Estado Departamento Setor Responsavel
pela avaliacao
Amazonas Departamento de Coordenacéo De
Gestao Escolar Avaliacéo de
Aprendizagem e
Desempenho
Educacional
Goias Subsecretaria da Superintendéncia de
Governancga Gestao Estratégica e
Educacional Avaliacdo de Resultados
Espirito Santo Geréncia de Avaliacao Subgeréncia de
Avaliacdo Educacional
Pernambuco Secretaria Executiva de | Geréncia de Avaliacao e
Desenvolvimento da Monitoramento das
Educacao Politicas Educacionais
Rio Grande do Sul Departamento de Coordenacéo de
Planejamento Pesquisa, Avaliacdo e
Informacdes
Educacionais

Fonte: Elaborag&o da autora (2022).

Tais setores ndo estdo apenas voltados para a avaliacdo e o
monitoramento da educacdo nos estados, mas também para um controle e
acompanhamento dos resultados gerados nas avaliagbes externas; a partir
desses dados, direcionarem as acOes a serem realizadas e/ou priorizadas
pelos governos dos estados. Nesse sentido, ha na secretaria de educacao
setores ou geréncias voltadas para a avaliacdo das politicas, dos resultados,

da rede e das estatisticas.
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Sobre os setores destinados a Avaliacdo Educacional, no estado de
Goias nos deparamos apenas com o organograma da rede, ndo havendo uma
especificidade das atribuicdes da “Superintendéncia de Gestao Estratégica e
Avaliagao de Resultados”. No estado de Pernambuco também ndo ha uma
explicitacdo das atribuicbes no que tange a “Geréncia de Avaliagdo e
Monitoramento das Politicas Educacionais”. No entanto, o portal da Secretaria
de Educacdo do Estado nos encaminha para a Lei n° 16.520, de 27 de
dezembro de 201827, que trata da estrutura e funcionamento do Poder
Executivo e apresenta, de modo geral, no artigo 1°, inciso VI, as atribuicbes da
Secretaria de Educacdo e Esportes, sendo a que mais se aproxima da
avaliacao: “elaborar, implantar e acompanhar politicas educacionais voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino, modernizacdo pedagdgica e da
capacitagado do quadro da educagao do Estado” (PERNAMBUCO, 2018, s/p).

No caso do Espirito Santo, ja mencionamos no inicio desta secdo a
respeito da “Subgeréncia de Avaliagdo Educacional”, disponivel no artigo 39 da
Lei Complementar n° 390, de 11 de maio de 2007. O setor tem como algumas
funcbes a implementacdo e a elaboracdo da politica de avaliacdo dos
resultados do ensino, além da aplicacdo das avaliagGes externas no estado, a
publicacdo dos indicadores educacionais, dentre outros.

Cabe a Coordenacdo de Pesquisa, Avaliacdo e Informacbes
Educacionais do Rio Grande do Sul acompanhar as avaliagbes externas,
promovidas pelo Ministério da Educacédo, e, a partir dos resultados obtidos,
analisa-los e comparéa-los a fim de elaborar politicas de cunho pedagogico.
Compete a Subgeréncia a realizacdo de diagnosticos, estudos e pesquisas
relacionadas ao planejamento educacional para que estes venham a contribuir
para qualidade e oferta da Educacéo Basica?®.

Por fim, sobre a “Coordenagédo de Avaliacdo de Aprendizagem e
Desempenho Educacional”®®, no Amazonas, cabe ao setor a coordenacéo da
politica de Avaliagdo Educacional na rede estadual de ensino, a divulgacao de

informagdes a respeito da avaliagio no ambito estadual, nacional e

27 Disponivel em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=16520&complemento=0&ano=20
18&tipo=&url=. Acesso em 18 de fev. 2022

28 Disponivel em: https://educacao.rs.gov.br/equipe. Acesso em: 18 de fev. 2022.

29 Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/institucional/estrutura/degesc/. Acesso em: 18
de fev. 2022.
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internacional, a promocao de estudos sobre os resultados obtidos nas
avaliacoes e dos sistemas de avaliacdo educacional e o acompanhamento da
“evolucao” dos resultados nos indicadores.

Assim, a avaliacdo é tratada com destaque por parte da organizacao da
secretaria de educacdo do estado, inclusive o planejamento esta ligado a
avaliacdo de resultados (o que pode ser considerado um dos sentidos da
accountability), indicando a ideia da avaliacdo como balizadora das politicas.
Tal andlise vem fortalecer o posicionamento de Brooke e Cunha (2011),
quando afirmam que a avaliagcdo vem para contribuir com o planejamento
educacional. Assim, podemos concluir que essas avaliacdes séo relevantes e
ocupam um espaco de importancia para a secretaria de educacdo e a busca
por resultados.

Outro ponto perceptivel, a partir da caracterizacdo dos sistemas de
avaliacdo, € que nas politicas de avaliacdo a presenca do processo avaliativo,
ao longo da Educacdo Basica, contribui para com o fortalecimento da
avaliacdo, bem como o convencimento da sua necessidade como pratica para
averiguar a qualidade da educacéo.

Ao longo dos documentos analisados, fica notorio que a avaliacao
externa é tratada como politica publica e utilizada como uma ferramenta que ira
contribuir para a gestado da escola, fortalecendo a cultura avaliativa, como pode
ser percebido no documento do CAED/UFJF publicado no site do SAEGO:
“Essa politica objetiva fomentar uma cultura avaliativa, na qual os resultados
dos testes proporcionam aos gestores escolares e professores um processo
reflexivo que leve a melhoria na qualidade do ensino” (CAED/UFJF, 2017a,
s/p). Ou seja, a avaliacao ir4 respaldar as decisées e as escolhas na rede de
ensino, o que reforcar a ideia da avaliacdo como balizadora de uma politica ou
de uma acéao.

Trazemos também o trecho retirado do documento publicado no site do
SAEGO, que diz que “Essas informacdes podem subsidiar a formulacéo e a
implementacdo de politicas publicas educacionais que contribuam para a
melhoria da aprendizagem dos estudantes” (CAED/UFJF, 2017b, s/p).

O proposito do programa é o envolvimento com o projeto, cujo reflexo
seria possivel ver tanto nas avaliagbes internas quanto nas externas. E

interessante 0 quanto as avaliacbes ditam as politicas educacionais e
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influenciam as decisfes da politica, tomando como base os resultados do ano
anterior para tracar as estratégias para o ano letivo seguinte.. A avaliacéo
carrega um poder, juntamente com os individuos, para decidir os rumos da
educacéao.

Isso pode ser refor¢cado a partir das revistas disponiveis do CAED/UFJF,
ao afirmar que:

Revista Contextual do Sistema de Avaliacdo de Desempenho
Educacional do Amazonas (SADEAM) tem por objetivo
fornecer informacdes que tenham o potencial de subsidiar a
formulacdo e reformulagdo de politicas publicas e ac¢bes na
gestédo das redes de ensino e escolas para sanar problemas e
deficiéncias que, eventualmente, sejam identificados no
sistema educacional do estado (SADEAM/CAED, 2019, p. 7).

Além disso, a avaliacdo seria uma das formas de acompanhar o que
vem sendo desenvolvido no estado no que tange a politica educacional. No
entanto, a avaliacdo é apresentada com outras finalidades.

Um dos pontos esta relacionado com a funcdo da avaliagdo, associada a
diversas nomenclaturas: afericdo, mensuracéo ou diagnostico. Embora tratada
com finalidades diferentes em diversos textos, o objetivo esta voltado para a
qualidade da educacdo. De acordo com o site da Secretaria de Educacao de
Goias, “As avaliagbes sao importantissimas para se obter um diagnéstico da
realidade educacional e, a partir disso, estabelecer planos de acdo que possam
melhorar a qualidade e equidade do ensino” (GOIAS, 2017, s/p).

Sobre essa associa¢ao da avaliacdo como afericdo a fim de alcancar um
diagnéstico, identificamos que isso ndo parte do nada, pelo contrario, ha uma
alusdo a afericdo que contribui para o fortalecimento e a reproducdo dessa
perspectiva que € produzida pelo CAED/UFJF, instituicdo autorizada e
responsavel pela formulagdo e acompanhamento dos sistemas estaduais de

avaliacdo. De acordo com o CAED/UFJF:

Na vida cotidiana, lidamos frequentemente com informacoes
apresentadas por meio de escalas. Um exemplo é quando
desejamos saber se uma pessoa esta com febre e usamos um
termbmetro para aferir a temperatura. O resultado dessa
afericdo é dado por meio de um numero, parte de uma escala
de temperatura (SAEPE/CAED, 20194, p. 68).
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No trecho acima, a avaliacdo € relacionada a temperatura e seus
parametros de normalidade; caso esteja “adoentada”, faz-se necessario o uso
de uma “medicacao”. Essa metafora nos ajuda a compreender a concepgao de
avaliacdo e como se deve agir caso o resultado ndo seja o esperado. Logo,
injecdes com um medicamento especifico é aplicado para que esse sistema
volte a sua “normalidade”. Embora haja uma explicacdo a partir do campo da
saude, sabemos bem que o termémetro se trata da avaliacdo, e a medicacéo
seria a tentativa de padronizagcdo. Essa ideia biolégica com a qual é tratado o
sistema de avaliacdo nos mostra que, nessa visdo, ha um caminho e uma
solucdo/técnica para que se alcance a normalidade, o resultado que é
esperado por aqueles que ditam os rumos das politicas de avaliacdo
educacional.

A avaliacdo também é referida a diagnéstico, como comprovamos a
partir das Diretrizes Estratégicas - SEDU 2021. Em um mesmo trecho podemos

perceber as funcionalidades da avaliacdo, como veremos a seguir:

A partir do diagnostico dos alunos, visa promover um
planejamento pedagdgico alinhado as necessidades individuais
dos estudantes ou de um grupo, por meio de: Avaliagdo
Diagndstica da rede;  Teste de fluéncia; « Programa de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo — PAEBES
[...] Monitorar significa acompanhar o progresso das atividades,
a partir de medigbes peridédicas e comparagdo com metas
estabelecidas, visando a realizacdo de intervengcbes e
corregcBes de rotas, assim como a avaliacdo dos impactos das
politicas para o alcance dos resultados planejados (ESPIRITO
SANTO, 2021, s/p).

O planejamento pedagdgico foi pensado a partir de se manter alinhado
com as avaliacbes externas, o que inclui o PAEBES. Nesse caso, 0
planejamento vai ser formulado a partir das avaliagbes realizadas pelos
estudantes. O monitoramento, a partir de uma perspectiva quantitativa, se da
de forma periddica, mas que tem a ver com medir e comparar. A partir do
monitoramento, € possivel acompanhar, fazer intervencdes e corregdes, além
de avaliar as politicas para certificar o que esta sendo alcancado. Dessa forma,
percebemos o monitoramento como forma de regulacdo e entendemos a

implementacdo da avaliagdo como balizadora das politicas e do planejamento
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gue alguns mencionam (MACHADO; ALAVARSE; BRAVO, 2013; WERLE,
2011; FREITAS, 2005).

Mesmo que as funcionalidades da avaliacdo tenham sido tratadas como
elemento do campo, a comparagcdo e a competitividade entre as redes de
ensino podem ser caracterizadas como sentidos do pilar da avaliacdo e
interpretadas como um dos sentidos da accountability, como consta nos

documentos de Goias:

O ensino na rede publica estadual de Goias lidera o ranking
nacional do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)
2017. Goias é primeiro lugar em proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica nas duas fases do Ensino
Fundamental (I e Il) e o terceiro lugar no Ensino Médio no pais
[...] presente nos dois grupos de Estados que desapontaram
por apresentar proficiéncias médias em ambos o0s
componentes avaliados (Portugués e Matematica) em todas as
etapas da educacao avaliadas (Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e S&o Paulo). [...] Os dados também
apontam que Goias obteve as maiores médias em
desempenho dos estudantes na histéria do Saeb. A rede
estadual de educacdo goiana bateu os proprios recordes nas
médias de Portugués e Matemética em todas as séries
avaliadas, confirmando os dados do Sistema de Avaliacdo de
Goiés de 2017 (Saego), que ja tinham apontado esse avanco
da proficiéncia dos alunos. (GOIAS, 2018, s/p).

O trecho acima mostra a promoc¢ao da classificacdo e da comparagao a
partir dos resultados obtidos a partir da avaliacdo. Os dados estdo postos, mas
os individuos, que os manipulam, acabam dando sentidos distintos. Nesse
caso, seria o de ganhar destaque a partir de um ranqueamento, o que faz se
diferenciar dos demais, promovendo uma distingdo. Mas, nesse caso, as notas
maiores nao significariam a garantia da melhoria da qualidade da educacéo.

Percebe-se o fortalecimento e a reprodugdo da necessidade de
comparar; portanto, ha a necessidade de uma competicdo para apontar quem
consegue ocupar um local de destaque e dessa forma se distinguir dos demais.
Esse seria mais um sentido da accountability educacional, ou seja, utiliza do
pilar da avaliacdo para estabelecer uma comparacdo, classificacdo e

ranqueamento, obtendo, dessa forma, um local de reconhecimento ou



197

divulgando a garantia de uma educacdo de qualidade, através das avaliacdes
externas.

Uma caracteristica da nocdo de campo em Bourdieu (2008) seria a
disputa ou a concorréncia em seu interior, a qual se da entre as redes de
ensino pela dominagcdo de quem promove uma educagdo de qualidade.
Estamos tratando de um campo que insere elementos do mercado —
competitividade, classificacdo e ranqueamento — relacionados aos resultados
das avaliagdes, como afirmou Afonso (2012). Também podemos associar ao
que Bourdieu (1998) chamou de “neodarwinismo social”’, jA que esse contexto
remete ao triunfo e ao destaque dos que conseguiram se adaptar as exigéncias
do campo.

No texto, o SAEB é utilizado como mais um instrumento para comprovar
e avaliar o trabalho que é feito na localidade. Sendo assim, além de
complementar, as avaliagdes em larga escala de alcance nacional seriam uma
forma de confirmar os resultados nas avaliacdes locais. As avaliacdes externas
tornaram-se legitimadas para definir se a educacéo da rede é de qualidade ou
nao.

Essa legitimidade pode ser confirmada a partir do decreto que
regulamenta que a qualidade seja “aferida” por indicadores de desempenho,
como ocorre no estado de Goids. Sendo assim, de acordo com o artigo 2 e 0
inciso | do artigo 4 do Decreto n° 5.744, de 15 de abril de 2003:

Art. 2°. A qualidade dos servigos publicos sera aferida por
indicadores de desempenho, que tém por objetivos possibilitar:
a- custos operacionais dos bens e servigos publicos; b) niveis
de perda dos produtos [...] |- indicador de desempenho: é o
instrumento utilizado para medir a qualidade de determinado
servico publico; Il — padrbes minimos: conjunto formado por

niveis e metas que devem ser atingidos pelos servicos publicos
considerados [...] (GOIAS, 2003, s/p).

Esse trecho se trata de uma lei que regulamenta os indicadores de
desempenho, ndo apenas referente & educacdo, mas a todos 0s servigcos
publicos do estado de Goias. Sendo assim, a exigéncia pelo desempenho ndo
se restringe a educacéo, estando presente em toda a maquina publica ou na
gestao por resultado, como mencionado acima, e no Estado-Avaliador, ja que,

por tras da ideia de avaliagdo por desempenho, ha oculta a ideia de controle ou
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regulacdo, caracteristicas desse tipo de Estado (AZEVEDO; GOMES, 2009;
AFONSO, 2009a; SCHNEIDER; NARDI, 2015). Diante disso, a avaliacdo é
regulamentada e legitimada pelo Estado e isso pode ser percebido a partir de
indicadores desempenho. Esses indicadores relacionados a avaliagdo
quantitativa, a padronizacdo e o0 estabelecimento de metas a serem
acompanhadas e alcancadas.

Isso pode ser identificado também na fala do secretario de educacéao do
Rio Grande do Sul, no ano de 2018, quando afirmava que as politicas publicas
deveriam estar alinhadas a avaliagdo. Na concepcao dele, “A partir desses
resultados € possivel construir e pensar em acfes efetivas que melhorem a
qualidade da educacéo [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2018b, s/p), reforcando a
ideia de que as politicas estéo relacionadas aos instrumentos avaliativos e séo,
simbolicamente, intervencdes do Estado.

Fica evidente que € preciso se apropriar dos resultados e usa-los. Essa
cultura de avaliacdo caracteriza, fortalece e contribui para reproduzir o campo
da avaliacdo educacional.

Outro sentido que pode ser relacionado ao pilar da avaliagcdo na
accountability educacional é a do estreitamento do curriculo, ja que as
avaliacbes externas priorizam o0s conteuddos de Lingua Portuguesa e
Matematica, como poder ser expresso e representado no trecho retirado do

documento de Pernambuco:

[..] para compor o IDEPE serdo utilizados dois seguintes
componentes: a) média do desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica, resultante dos testes elaborados no
SAEPE. O SAEPE possui escala de proficiéncia comum ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Bésica/Saeb
(PERNAMBUCO, 2008a, s/p).

Isso também fica expresso no estado de Goias, a partir do trecho da

seguinte noticia:

Para quem acompanha, rotineiramente, a participacdo do
governador Ronaldo Caiado nos eventos da Seduc, ndo é
surpresa vé-lo afirmar: “Apertem no ensino do portugués e da
matematica desses meninos”. A partir do bom conhecimento
dessas matérias, um mundo novo pode-se abrir para os alunos,
avalia (GOIAS, 2020c, s/p).
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Esse estreitamento do curriculo foca, principalmente, em Lingua
Portuguesa e Matemética, afinal € o que serd avaliado e priorizado pelos
sistemas de avaliacdo. N&do queremos culpabilizar os sistemas pelo modelo
instaurado, afinal eles sozinhos ndo dizem nada, ja que precisam de individuos
e suas subjetividades para induzir os caminhos tracados.

O termo ‘apertar’, ou seja, focar e dar énfase as duas disciplinas do
componente curricular, mostra, de forma velada, uma desvalorizagdo aos
profissionais de educacédo das outras areas do conhecimento e da a entender
que as outras disciplinas sdo colocadas em segundo plano. Esse movimento
ndo se trata de um contexto especifico, jA& que € caracteristica do Estado-
Avaliador a homogeneizacao do curriculo, como afirmam Schneider e Rostirola
(2015). O trecho a seguir também reforca um dos sentidos da accountability
educacional como estreitamento curricular, cujo objetivo seria “Aprofundar
conhecimentos e revisar conceitos prioritarios para que o0s estudantes
participem de maneira exitosa nas avaliagdes internas e externas [...]"
(AMAZONAS, 2021a, p. 7).

E preciso levar em consideracdo que a forma como os sistemas foram
elaborados e implementados contribuem para que os conteudos abordados na
escola atendam ao que é considerado prioridade pelos que estédo posicionados
no polo dominante do campo e que chamam de campo tematico — as areas de

conhecimentos. Nessa perspectiva,

[...] os resultados por campo tematico permitem uma maior
aplicabilidade pedagdgica, pois informam justamente em quais
areas do curriculo os estudantes apresentam maiores
dificuldades, sendo fundamentais para a organizacdo
metodoldgica e didatica no processo de ensino e aprendizagem
(SAEPE/CAED, 20194, p. 5).

Numa perspectiva bourdieusiana, podemos associar tais medidas a
poder, legitimidade e dominacdo, o0s quais sdo atribuidos aos agentes
destinados a decidirem os rumos da educagdo e aos conteudos que sdo

considerados importantes e que deverao ser priorizados. Ou seja, hd um ato de
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violéncia simbdlica e de arbitrario cultural praticados pelos agentes autorizados
a decidirem e segregarem determinadas areas do conhecimento.

Com isso, percebemos que ha uma delegacdo e uma deciséo, por parte
de quem ocupa o polo dominante, que determina o conhecimento que sera
contemplado nas avaliacbes externas e que ditam o que é necessario para
determinar se a educacéo € de qualidade ou ndo, havendo uma dominacgao de
um modelo que se mantém hegemodnico. Isso nos mostra que ha um
estreitamento curricular, uma desvalorizacdo de determinadas areas do
conhecimento, minimizando a formagcdo académica de certos profissionais da
educacao.

Santos e Vilarinho (2021) atentam para esse aspecto no que se refere a
politica de accountability educacional. Segundo elas, essa politica pode ser
entendida:

como um sistema complexo que se presta a regulacdo da
educacdo e acaba por induzir outras politicas, como
(des)valorizacdo profissional e docente; politicas curriculares;
politicas de avaliacdo educacional; e politicas que carregam no
seu interior um determinado modelo de gestdo escolar e de
pratica pedagbgica que acaba por cercear a autonomia
pedagogica e de gestdo dos envolvidos com 0S processos
educativos no interior das escolas (p. 1165).

Essas praticas — a utilizacdo das politicas de accountability — vao
minando e fazendo parte da realidade dos sistemas educacionais. A0S poucos
ganharam espaco e passaram a fazer parte da estrutura, alimentada por
aqueles individuos que fazem parte do sistema de forma hierarquizada.

Outro ponto refere-se ao sentido da avaliagdo como meio para colocar
em pratica a gestdo por resultados. Desse modo, como constam hos

documentos oficiais dos estados:

Art. 2.° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, o
Programa de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacédo
Bésica ter4 por finalidade a pratica da gestdo de resultados,
pautada pelas seguintes diretrizes: | - melhoria da qualidade do
ensino; Il - eficiéncia na gestdo escolar (AMAZONAS, 2008,

s/p).

O cumprimento do programa tem como foco a gestao por resultados, o

que teria relacdo com o gerencialismo, logo com os principios da empresa no
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setor publico. Podemos associar isso a discussao da Nova Gestédo Publica, que
entra nesse viés da gestado por resultados no setor publico (MAROY; VOUSIN,
2010; MARQUES; MENDES; MARANHAO, 2019). O objetivo dessa politica
seria a de melhorar a qualidade da educacao, a eficiéncia das escolas. E, se
levarmos em consideragédo a perspectiva de Laval (2019), a eficiéncia estaria
relacionada em fazer mais com menos.

A ideia da eficacia também esta presente nas Revista Contextual, e 0
termo estd associado a qualidade. Escolas eficientes ou eficazes estariam
associadas a um sistema de ensino de qualidade, como podemos perceber no

trecho a seguir:

Apesar das inumeras dificuldades que o0s sistemas
educacionais encontram para garantir uma educagdo de
gualidade no Brasil, muitas escolas publicas se mostram
capazes de superar contextos desfavoraveis e agregar novos
conhecimentos por meio de ag¢des eficazes nos processos de
ensino e aprendizagem. Entre pesquisadores da area
educacional, essa realidade foi associada ao conceito de
eficacia escolar, que destaca a influéncia positiva de fatores
como as expectativas compartilhadas pelos profissionais da
educacdo sobre a escola, as atitudes e préaticas pedagodgicas
de professores e diretores, o chamado clima escolar, as
caracteristicas da gestdo da escola e a trajetéria educacional
dos alunos, entre outros (SADEAM/CAED, 2019, p. 7).

Ha um ocultamento da ideia de eficacia. O discurso produzido e
distribuido € o da escola eficaz, com a superacdo dos problemas no processo
de ensino e aprendizagem.

O documento do CAED/UFJF, disponivel no site do SAEGO, sobre do
que se tratam essas escolas eficazes, que seriam “[...Jaquelas que contribuem
mais e melhor para um aumento do desempenho médio dos estudantes,
independentemente das condi¢gdes socioecondmicas” (CAED/UFJF, 2017b,
s/p). Entdo, aqui esta presente a ideia da escola eficaz, ou seja, aquela de
fazer mais com menos. Podemos associar esse trecho ao pensamento
bourdieusiano, sobre as trajetdrias, as praticas e passar para a escola a
responsabilidade sobre o desempenho do estudante (BOURDIEU,;
PASSERON, 2019).
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Além disso, cabe mencionar a forma como tratam a educagdo e como
isso se reflete nas avaliacdes externas. Os vocabulérios utilizados remetem a
uma empresa em que o processo formativo e a humanizacdo foram deixados
de lado, dando espaco e valorizando os resultados (LAVAL, 2019), levando em
consideracdo a objetivagcdo do processo. Isso pode ser percebido quando
relacionam as pessoas que fazem a secretaria de educacgédo a “safra”, como

podemos ler a seqguir:

A atual diretora do Centro de Exceléncia e Inovacdo em
Politicas Educacionais, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
também citou a “boa safra” de secretarios de educacao no
Brasil como grande contribuigdo para os resultados do Ideb,
onde, “pela primeira vez, as trés etapas da escolaridade
avaliadas avancaram e no Ensino Médio houve um salto”,
“Goias agregou contribuicdes préprias, além de nao
descontinuar as gestdes em educacdo no Estado” (GOIAS,
2020b, s/p).

O termo “boa safra” dos secretarios de educagado esta relacionado a
colheita, indicando como os agentes influenciam nos resultados do IDEB, ou
seja, da a entender que foi estimulado e agora est4 sendo colhido, sendo o
IDEB o instrumento que pode dizer se a safra € boa ou néo.

O termo também pode ser associado a colheita se levarmos em
consideracdo os resultados obtidos, identificando uma intertextualidade com o
documento de Pernambuco quando se refere ao desempenho da educacédo do
estado nas avaliagOes externas: “Esses avangos nos mostram que o trabalho
gue comecou anos atras ja esta dando bons resultados, além de confirmar que
estamos no caminho certo” (PERNAMBUCO, 2020, s/p).

No Rio Grande do Sul, identificamos o projeto “Avancar na Educacao”,
desenvolvido pelo governo do estado, que investe recursos em diversas areas
da educacdo, sendo um deles melhorar o desempenho nos indicadores
educacionais (RIO GRANDE DO SUL, 2021). O nome da ag¢ao no projeto seria
‘Educacdo com base em Evidéncias”, e essas evidéncias podem ser
comprovadas a partir do SAERS e do PISA.

O que gueremos chamar a atencdo € para 0s termos “avancar’ e
“avanco” presentes nos textos, ainda incluindo “evolucao” e “crescer”. Afinal,

guem seria contra 0s avangos, 0 crescimento e uma evolugdo? Mas é preciso



203

refletir sobre as consequéncias que tais medidas podem levar a educacgéo
como um todo. Zatti e Minhoto (2019) apontam que determinados vocabularios
passaram a fazer parte da educacdo, como € o0 caso de produtividade,
eficiéncia, eficicia e dentre outros. Sendo assim, os profissionais da educacgéo
e demais agentes sdo chamados a aderir tal movimento.

A partir dos trechos, percebemos que os discursos difundidos pelos
governos acabam sendo inculcados e consumidos pelos agentes, 0s
convencendo e atuando como reprodutores de um modelo imposto, conforme
podemos refletir a partir da fala de um profissional da educacdo que atua na

rede de ensino de Goias. Segundo ela:

O que vimos contribuira com meu trabalho na prética, ja que, a
partir do momento que me aproprio dos resultados, me sinto
capaz de formar os Tutores e Gestores que estdo na ponta,
para obtengdo do resultado desejado”, acrescenta. Ela conta,
também, que um dos motivos de acompanhar as acdes

s

implantadas nas escolas é a obtencdo de resultados
significativos nas avaliacdes externas que serdo realizadas ao
longo desse ano (GOIAS, 2019, s/p).

De acordo com a assessora da gestdo pedagdgica da secretaria de
educacdo, a proposta da formacdo é que as informacBes possam ser
transformadas em resultados. Formacgédo no sentido de serem influenciados
pelos discursos e o modelo, contribuindo para o fortalecimento do polo
dominante e conseguir os resultados almejados. E muito forte o discurso de
metas e resultados nas noticias do estado. O caminho € hierarquizado e
dominante a fim de cooptar mais pessoas para fortalecer a proposta e assim
contribuir para a sua reproducao. O termo “replicar’ diz muito sobre isso, ou
seja, reproduzir a fim de obter bons resultados. Sobre isso, Freitas (2018) se
refere as pressbes e a responsabilizacdo desses agentes, assim como as
estratégias que eles recorrem para que o proposto chegue a escola na figura
do gestor, do professor e dos demais funcionarios.

Isso é firmado e autorizado nas revistas do CAED/UFJF. Desse modo,
enquanto instituicdo de poder, ele influencia os discursos de quem esta
colocando em prética, os quais acabam sendo consumidos, incorporados e
naturalizados pelos individuos que se tornam agentes reprodutores do

discurso. Por isso defendem que:
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[...] faz-se necesséario que todos o0s agentes educacionais
apropriem- -se das diferentes informacfes produzidas a partir
dos resultados das avaliagdes, incorporando-0s as suas
reflexbes sobre as dindmicas de funcionamento da rede como
um todo e de cada escola, detalhadas no curriculo e no Projeto
Politico-Pedagdgico (SAEPE/CAED, 2019a, p. 48).

Podemos identificar a associacdo do pilar da avaliagdo com o da
responsabilizagdo. No trecho, o discurso da responsabilizacdo é incorporado a
partir da inculcacdo dos resultados dos desempenhos das avaliacfes externas.
Dessa forma, ha uma troca ou uma relacdo entre as estruturas objetivas e
subjetivas que torna evidente como o habitus é formado a partir do discurso de
convencimento das avaliagbes externas. O trecho também nos diz que tais
agentes educacionais atuardo como reprodutores do modelo dominante e que
irdo contribuir para o fortalecimento hegemdnico no interior do campo.
Percebemos também que h& uma tentativa de unificacdo da ado¢édo do método
imposto e praticado na rede de ensino. Desse modo, ao se apropriar dos
resultados, esses agentes incorporam e colocam em pratica o proposto pelos
agentes posicionados no polo dominante, o que repercute também na
formacao dos estudantes.

A discussdo nos encaminha para o terceiro e Ultimo pilar, o da
responsabilizacdo. Com o intuito de reforcar a nossa afirmacao inicial, este foi
o pilar da accountability educacional que mais pudemos identificar ao longo dos
documentos, mesmo que de forma indireta, logo, ele se faz presente com mais
forca e presenca nos documentos analisados, o que podemos interpretar
engquanto uma transferéncia de responsabilidade (2009c) para os profissionais
educacionais sendo ocultados por meio do discurso de valorizacdo e
premiacao desses agentes.

O primeiro ponto trata da bonificacdo dos profissionais da educacao

(incentivo financeiro) em que podemos verificar:

Educacéo de qualidade se faz com profissionais motivados. Foi
por isso que o Governo do Estado do Amazonas desenvolveu a
Educacdo Premiadal...]Trata-se de um redesenho da politica
da valorizagdo dos servidores das redes de ensino do
Amazonas, reconhecendo a dedicacdo dos trabalhadores
dentro e fora da sala de aula. A iniciativa garantira o
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pagamento do 14° e 15° salario aos trabalhadores da
Educacdo que atingirem as metas de qualidade definidas para
suas escolas. Bem como ainda, anualmente serao
reconhecidos e premiados o trabalho dos profissionais que
transformam a sala de aula com suas estratégias diferenciadas
e préaticas inovadoras de sucesso (AMAZONAS, 2021a, p. 14).

Tal proposta é reforgada e divulgada no site da Secretaria de Educagéo
do estado e ganha notoriedade e forca quando apresenta o governador
defendendo a politica. Sendo assim, de acordo com eles:

O “Educacado Premiada” consiste em dois projetos de lei que
visam a melhoria da qualidade do ensino basico no Amazonas,
por meio do reconhecimento e da valorizagdo dos
trabalhadores da educagdo que alcancarem as metas

estabelecidas. Um trata do 14° e 15°salarios e o outro institui
prémios a servidores da educacdo (AMAZONAS, 2021b, s/p).

Podemos considerar que o Projeto da Educacdo Premiada visa ao
reconhecimento dos profissionais de educacao da rede, com vistas a qualidade
da educacao, garantindo o pagamento dos 14 e 15° salario dos trabalhadores
da educacdo. Identificamos aqui a presenca do pilar da responsabilizacdo que,
relacionado com Afonso (2009c), o incentivo financeiro se configura enquanto
prémio ou punicdo. No caso do Amazonas, receberdo o prémio aqueles que
atingirem a meta estipulada para a escola. Serdo premiados a partir de
estratégias diferenciadas e inovadoras, levando em consideracdo termos
relacionados a légica de mercado. Ou seja, identificamos aqui elementos do
neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016), mais precisamente da inovacao,
como bem aponta Laval (2019).

O Prémio é associado a politica de valorizacdo dos servidores, mas s6
receberdo o prémio aqueles que conseguiram realizar um trabalho com as
estratégias acima; entdo, se os profissionais néo tiverem praticas inovadoras,
nao receberdo o prémio, logo ndo serdo valorizados. O que se pode perceber é
uma segregacao na rede de ensino com a existéncia de concessfes, passando
para o profissional de educacéo a responsabilidade por ser premiado ou nao.

A premiacéo é tratada como bonificagdo de 14° e 15° salario a partir do
alcance das metas alcancadas, e participardo escolas estaduais, municipais e

privadas. O discurso é que esse projeto seja uma forma de reconhecer o
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trabalho desenvolvido pelas e nas escolas. Dessa forma, hd uma regulagéo por
parte da secretaria de educacdo do estado, a qual acompanha se as metas
estdo sendo alcancadas ou nao.

Ha também um trecho que diz que o projeto € uma forma de destacar as
escolas que contribuiram para melhorar a qualidade da educacdo; nessa
questao, ha uma distincdo promovida pela prépria rede. O texto produzido pelo
estado do Amazonas traz a l6gica da empresa para o setor publico e tenta
convencer de que tais acdes irdo solucionar os problemas da educacédo
publica. Dessa forma, quando dizem que havera melhoria da qualidade da
educacao, ha por parte dos servidores a crenca de que ira dar certo, os quais
acabam sendo interpelados pelo discurso, supostamente, salvacionista.

O Projeto “Escola Premiada” é formado por projetos de lei que visam a
qualidade da educacdo. Embora diga que o foco seja a valorizacdo e o
reconhecimento dos profissionais de educacao da rede, identificamos praticas
gerenciais. Ha uma intensificacdo no discurso do reconhecimento, o que acaba
convencendo os profissionais da educacdo a apoiarem e acreditarem que tais
medidas irdo solucionar os problemas da educacéo, logo serdo reconhecidos.
Ou seja, a forma como o texto foi construido indica que o reconhecimento vira
para agueles que tiverem alcancado as metas, entdo os que nao alcancaram
nao seréo reconhecidos.

No estado do Espirito Santo também encontramos trechos nos
documentos oficiais que se aproximam dessa discussdo sobre a politica de
incentivo associada a valorizacdo dos profissionais da educacéo. Isso pode ser

identificado no artigo 1 do Decreto n° 2761-R, de 31 de maio de 2011, que diz:

Art.1 ° A concessao da Bonificacdo por Desempenho, instituida
pela Lei Complementar n° 504, de 20 de novembro de 2009,
com 0s objetivos de valorizar o magistério proporcionar a
melhoria e o aperfeicoamento permanente da qualidade da
educacdo basica publica estadual e estimular a busca pela
melhoria continua do desempenho dos alunos e da gestédo das
unidades escolares e administrativas, sera implementada de
acordo com os critérios, normas e procedimentos estabelecidos
neste Decreto (ESPIRITO SANTO, 2011, p. 12).
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Em Pernambuco, esse ponto da politica de incentivo também se faz
presente no discurso da valorizacdo dos profissionais da educacdo quando
regulamenta no inciso Il do artigo 1 da Lei n° 13.486, de 1° de julho de 2008,
que um dos objetivos do Bonus de Desempenho Educacional é “fortalecer a
politica de valorizacdo e remuneracdo dos profissionais da educacéo, visando,
primordialmente, a melhoria da qualidade do ensino prestado nas Unidades
Escolares da Rede Estadual” (PERNAMBUCO, 2008b, s/p).

O trecho acima nos faz refletir na bonificagdo, que ndo é para todos,
como politica de valorizagcdo dos profissionais de educacdo. Agueles que nao
foram bonificados ndo serdo valorizados? Ha uma exclusdo, uma segregacao,
gue acaba distinguindo e ocupando 0s espa¢os no campo da avaliacao.

Vale salientar que no Amazonas, no Espirito Santo, em Goias e em
Pernambuco h& a regulamentacdo a politica de bonificacdo, tornando-a um
direito a ser cumprido.

No entanto, Espirito Santo e Pernambuco deixam evidente em seus
documentos que esses incentivos ndo se configuram como salério, conforme o
artigo 2 da Lei Complementar n° 504, de 20 de novembro de 2009: “A
Bonificacdo por Desempenho constitui prestacdo pecuniaria eventual,
desvinculada da remuneracédo do profissional, que a percebera de acordo com
o cumprimento de indicadores de qualidade preestabelecidos pela SEDU”
(ESPIRITO SANTO, 2009, s/p). Em Pernambuco, essa afirmativa esta
regulamentada no artigo 6 da Lei 13.486, de 1° de julho de 2008, quando
afirma que “Art. 6° O BDE néao integra a remuneragcdao dos servidores
beneficiados” (PERNAMBUCO, 2008b, s/p).

O Bbnus de Desempenho Educacional (BDE) ndo € considerado uma
remuneracao, ou seja, ndo se trata de um direito do servidor. Existe uma
contradicdo, j& que tal politica de incentivo seria uma forma de valorizagdo do
servidor, mas na verdade ndo se constitui como direito.

Em Goiés, a politica de incentivo financeiro foi implementada a partir da
Lei n°® 21.073, de 9 de agosto de 2021. O incentivo, que é tratado como prémio,
€ destinado as escolas que obtiverem os melhores desempenhos nas
avaliacOes externas no que se refere aos indices de alfabetizacéo. Para isso,
contardo com os resultados do SAEGO e do IDEGO-Alfa para realizarem essa
classificacao/selecéo. De acordo com o artigo 1 da lei:
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Fica instituida a Lei de Incentivo a Alfabetizacdo — LEIA,
destinada a premiar as escolas publicas da rede estadual e
municipal de ensino que obtiverem os melhores resultados de
alfabetizacdo, expressos pelo indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Goias na Alfabetizacdo — IDEGO-
ALFA e no Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de
Goias — SAEGO (GOIAS, 2021, s/p).

J& é possivel perceber que o discurso do “melhor” esta presente, o que
nos faz inferir que, se ha “melhores”, também ha “piores”. Os indicadores irdo
contribuir para promover essa distin¢cdo/classificacdo do sistema de ensino e a
disputa no campo. Os valores financeiros destinados as escolas diferem de
acordo com o desempenho, sendo que o fomento destinado as “melhores
escolas” pode chegar ao dobro do fomento destinado as escolas que né&o
obtiveram o resultado esperado.

Além disso, as escolas com os melhores resultados serdao “premiadas”,
trazendo sentido ao pilar da responsabilizacdo. Além disso, de acordo com o
artigo 6 da mesma lei, as escolas que foram contempladas com o incentivo
financeiro ficam responsaveis em “cooperar’ na elaboracdo de acgdes
destinadas as instituicbes que ndo alcancaram os resultados nas avaliacdes
externas (GOIAS, 2021). Sendo assim, o capital envolvido nessa situa¢&o néo
se restringe ao econémico, mas também é simbdlico. Na politica do estado de
Goiés, ha acbes que remetem duplamente ao pilar da responsabilizacéo, ja que
ha sancdes e também os agentes sdo responsabilizados por outras escolas.

Embora o objetivo fosse valorizar os profissionais da educacdo e
promover a melhoria da qualidade da educacao publica, sempre buscando
alcancar a melhoria da qualidade da educacéo, a bonificagdo ndo se configura
como saléario, mas sera concedida a partir dos indicadores.

Podemos associar tais medidas com a afirmacao de Freitas (2018), que
nos diz que é inserido nos parametros educacionais o modelo de
funcionamento de uma empresa, sendo as metas uma delas, associada a
qualidade da educacdo. Outro ponto que pode ser relacionado a essa
discussao é quando Gentili (1999) trata da “Mcdonaldizagdo da escola” que
esta associada a flexibilizacdo do trabalho e a concesséo de incentivos, bem

como o destaque.
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E notério que os sentidos da accountability educacional se apresentam e
sdo construidos, fortalecidos, reproduzidos e incorporados através de
competicdo, estabelecimento de metas, ranqueamento, prémios pelo
desempenho do estado nos indices, formagéo aos profissionais de educacao a
fim de obter bons resultados nos indicadores. Aqui identificamos a utilizagcéo da
avaliacdo como um instrumento para promover sancdes. Todos esses
elementos se fazem presentes ao longo do documento e estdo associados a
politica educacional do estado.

Nesse sentido, € possivel perceber uma relagcdo entre a objetividade e a
subjetividade, entre a constituicdo do campo e do habitus, jA que o exterior
influencia a formacédo do interior, como o interior no exterior (BOURDIEU,
2008). Percebe-se que h&d um modelo hegembnico defendido pelo polo
dominante que vai se expandido e acaba incorporado pelos individuos
(posicionados dentro do campo da avaliacdo educacional); em consequéncia,
ha o fortalecimento e a reproducdo dos discursos, que passam a ser
naturalizados.

Sabemos que as politicas de incentivo financeiro estdo relacionadas a
praticas gerenciais, e esse projeto ndo é diferente, jA& que havera um
reconhecimento e uma classificacdo, e os contemplados — ou premiados,
utilizando a linguagem do projeto — irdo contribuir para uma segregacao no
sistema de ensino. No entanto, o que vem sendo ocultado € a disputa e
desvalorizacdo entre escolas e profissionais da educacdo, o que, na verdade,

se configura como violéncia simbdlica. Na visdo de Bourdieu (2001),

os destituidos sdo acorrentados a seu estado e impedidos de
terem acesso aos meios reais de levar a cabo suas
possibilidades mutiladas; de outro lado, impdem-se
universalmente (como a instituicdo escolar hoje) as mesmas
exigéncias sem qualquer preocupacdo de também distribuir
universalmente os meios de satisfaze-las, contribuindo desse
modo para legitimar a desigualdade que muitos se contentam
em registrar e ratificar, exercendo, de lambujem, e primeiro na
escola, a Vvioléncia simbdlica associada aos efeitos de
desigualdade real em meio a igualdade formal (p. 93-94).

Podemos associar a citacdo acima as consequéncias do modelo

implementado envolvendo incentivo financeiro, mas ocultando uma violéncia
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simbdlica. Essa politica pode ser uma estratégia para os profissionais da
educacdo, ja que isso pode acabar por convencer esses individuos da
necessidade de um reconhecimento por aqueles que formulam a politica e que
estdo autorizados em determinar as escolas que receberdo o incentivo
financeiro; na visdo de quem esta do lado do governo, eles atuam com
motivacdo para atingir a meta e, consequentemente, receber o prémio e ser
reconhecido.

O incentivo é tratado, no texto, ora como salario, ora como prémio. As
estratégias adotadas irdo refletir na qualidade da educagdo, j& que ha um
discurso coletivo (que veremos nos capitulos mais a frente) de que as politicas
de incentivo irdo refletir nos desempenhos nas avaliacbes externas, ja que,
além de serem “valorizados”, os profissionais da educacio irdo se sentir
motivados a realizarem seus trabalhos. O que percebemos é que o discurso
reforca a critica feita por Laval (2019) de que medidas gerencialistas serdo a
salvacdo da educacao; caso nao consigam, a culpa sera dos profissionais da
educacédo. Nessa perspectiva do Amazonas, havera o reconhecimento ou nao.

Na visdo de Fairclough (2001), iréd influenciar em sua identidade e, como
em Bourdieu, no habitus, ou seja, ha uma interiorizacdo da objetividade nesses
individuos e no que contribui para a formacdo da sociedade (WACQUANT,
2007). E os profissionais da educacao vao acreditar que, caso consigam o0 que
€ exigido por aqueles que detém o poder, serdo reconhecidos, merecedores,
premiados e valorizados. Vemos aqui os desdobramentos das praticas de
accountability educacional se fortalecendo e ajudando a reproduzir o campo de
maneira relacional.

O discurso presente nessas politicas de incentivo interpela os
profissionais da educacéo, que sdo convencidos e acabam contribuindo para a
pratica e a reproducdo de modelos propostos e impostos pela classe
dominante. Isso pode ser verificado nas falas dos profissionais que atuam em

sala de aula, como podemos ver a seguir, um caso do Amazonas:

A professora Christiane Betino vé a bonificagdo como um
incentivo a mais para a categoria “Tem duas coisas que
motivam o professor em sala de aula: a valorizagao profissional
guanto a formacao continuada dele e também o recebimento
do 14° salario. Quando a gente fica sabendo que vai ter uma
espécie de premiacdo, o professor se sente chamado a
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melhorar a sua metodologia, desenvolver os alunos em sala de
aula, mobilizar eles. E nesse meio tempo tivemos de reinventar
a educacao”, avalia (AMAZONAS, 2021b, s/p).

Mais uma vez, o incentivo é tratado tanto como salario quanto como
prémio, e tais estratégias adotadas irdo refletir na qualidade da educacéo.
Ainda sobre o convencimento do movimento fortalecendo o movimento
hegemdonico como reprodutores, podemos perceber no estado de Goias a forca
do mandatéario em convencer e disseminar o discurso do governo. A Assessora

Pedagogica afirma que:

Aprendemos muito durante esses dois dias, 0 que trouxe uma
reflexdo de como promover formacbes para os Gestores
Educacionais e Coordenadores Pedagdgicos para, assim,
replicamos esse trabalho, o que ajudara no alcance das metas
(GOIAS, 20109, s/p).

Ha na fala a ideia de uma continuidade da politica no estado, ou seja, ja
vemos uma reproducdo. Esses movimentos formativos a respeito dos
resultados das avaliagdes estaduais sdo estratégias de convencimento e de
distribuicdo do discurso, o que contribui para a sua hegemonia. Outro ponto
gue podemos destacar e associar com o trecho anterior se refere ao perfil de
profissionais da educacdo que € buscado por aqueles que fazem parte do polo
dominante para que se consiga alcancar bons desempenhos nas avaliacfes
externas, logo, na garantia da qualidade da educacdo, como bem defendem.

Para esses individuos:

€ nesse caminho que a educacdo publica estadual quer
continuar, como projeta a secretaria Fatima Gavioli: “O que
gqueremos é crescer. Temos que caminhar agora para chegar
no bendito 5,0 (no Ideb), e isso exige empenho, dedicagéo e
abnegacdo. Temos de nos envolver muito mais” (GOIAS,
2020b, s/p).

As caracteristicas da postura que se deve ter para alcangar os objetivos
— como ela menciona sobre “empenho, esforco e abnegacdo” — serdo
incorporadas no habitus, formando a hexis corporal. Se tratarmos a partir da
Andlise de Discurso, poderemos dizer que influencia na formacédo das

identidades dos individuos. Percebemos elementos da l6gica neoliberal, como
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vestir a camisa e ser o empreendedor de si, influenciando na subjetividade dos
individuos (DARDOT; LAVAL, 2016).

N&o podemos deixar de mencionar a forma como se refere ao resultado
a ser alcancado no IDEB como “bendito”. Nesse caso, pode ter um duplo
sentido, como se houvesse um esforco e uma dificuldade para se alcancgar ou
como se a média 5.0 fosse um objetivo a ser alcancado que iria consagrar a
qualidade da educacéo no estado.

O trecho indica a forca e a legitimidade dos individuos posicionados no
campo de convencimento ao modelo gerencial, através das avaliagbes
externas (e suas consequéncias: classificacdo, ranqueamento, politica de
incentivo financeiro, dentre outras) implementadas no estado, o que se alinha
com a discusséo da accountability. De acordo com Santos e Vilarinho (2021), a
accountability educacional se tornou um elemento da politica, mais
precisamente no que tange ao campo da avaliacdo educacional. No entanto,
sabemos que tais estratégias sdo colocadas em prética a fim de atenderem aos
acordos internacionais, a légica neoliberal e as demandas do mercado.

Nesse sentido, os profissionais de educacdo e os estudantes passam
por formacfes de como interiorizar as regras e as regularidades. Desse modo,
0 convencimento contribui para que o discurso seja naturalizado, interiorizado
no decorrer das trajetérias dos individuos, fortalecendo a sua reproducéo.

Nos documentos de Pernambuco, pudemos perceber essa forma de
convencimento nas falas dos profissionais da educacdo que trabalham em

escolas que foram “premiadas” e/ou “reconhecidas” pelo governo do estado.

Emocionada, a gestora da unidade de ensino, Valdiane Souza,
contou que o resultado é fruto de muito esforco coletivo. “E um
trabalho de muita unido de toda a escola e as familias. Antes
de receber a noticia da nossa colocacao, os préprios alunos ja
sentiam que a gente conquistaria o primeiro lugar. Ou seja, a
autoestima da comunidade escolar esta elevada, estamos mais
confiantes por saber que estamos trabalhando de mé&os
dadas”, expressou (PERNAMBUCO, 2020, s/p).

Também fica evidente no préximo relato:

NOs ndo estavamos esperando o primeiro lugar. Foi uma
alegria imensa receber esse reconhecimento. Vamos continuar
trabalhando para manter a qualidade da nossa educacéo,
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buscar meios para atrair ainda mais 0s nossos alunos para as
atividades na escola e fazer bonito de novo no ano que vem”,
declarou a gestora Fabiana Rosa Guedes (PERNAMBUCO,
2020, s/p).

Nesses trechos, podemos identificar como essas politicas influenciam os
sentimentos e as estruturas mentais desses agentes, ou seja, a exterioridade
sendo interiorizada. Como foi mencionado por Dardot e Laval (2016), a logica
neoliberal ndo se restringe a questdes econdmicas, mas também influenciam
as subijetividades dos individuos.

O envolvimento de todos que fazem a escola e o reflexo desse empenho
nos resultados das avaliacbes externas sao produzidos, distribuidos e
consumidos pelos agentes que fazem e tém acesso as revistas publicadas pelo
CAED/UFJF. Estes documentos sdo utilizados como estratégias para
reproduzir e fortalecer um modelo posto por aqueles do polo dominante. Sendo
assim, o discurso é de que todos sdo parte e responsaveis pelo sucesso ou
fracasso nos resultados das avaliacdes externas, como podemos perceber a
seqguir:

[...] o uso dos dados da avaliacao externa é responsabilidade
de todos aqueles comprometidos com a formacdo humana e
integral, pois a eles compete a apropriacdo desses dados, com
0 objetivo de nortear decisdes que busquem melhorar a gestao
das escolas e redes de ensino e beneficiar os alunos na sua
trajetéria escolar (SADEAM/CAED, 2019, p. 94).

Além da transferéncia de responsabilidade, também é possivel inferir a
tentativa da formacdo do habitus dos agentes envolvidos no processo de
avaliacdo. Desse modo, ha a interiorizacdo da objetividade nas estruturas
mentais dos agentes (estabelecendo uma relagcédo objetiva e subjetiva), a partir
da qual havera a exteriorizacdo e a naturalizacao de tal modelo.

A responsabilizacdo e o envolvimento com os membros da comunidade
escolar também foram identificados no Rio Grande do Sul, quando o

representante do BIRD (banco que investiu na educacédo do estado) diz que:

Daqui a um més e meio, teremos os resultados do Ideb. Sera
uma oportunidade de conferir os resultados e continuar o
trabalho com gestores escolares, pais, alunos, professores,
porque a questdo da qualidade da educacdo ndo é s6 do
professor, é de toda a comunidade escolar (RIO GRANDE DO
SUL, 2018a, s/p).
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Com isso, percebemos que, nas duas situacfes, 0 envolvimento para
atingir as metas ultrapassa os muros da escola e se amplia para a comunidade
escolar. Dessa forma, o modelo implementado na rede modifica o habitus
daqueles que estéo vinculados a escola, logo tem certa influéncia na formacgéo
dos estudantes e de suas familias.

Nas revistas do CAED/UFJF, esse discurso de responsabilizacdo esta

presente, como no trecho em que diz que:

E responsabilidade de todos aqueles comprometidos com a
formacgédo o uso dos dados da avaliacdo externa. A apropriacdo
desses dados precisa ter como objetivo nortear decisdes que
busquem atingir novos patamares administrativos e
pedagdgicos [...] (SAEPE/CAED, 2019b, p. 49).

O discurso, retirado da Revista Contextual, reforca a transferéncia da
responsabilidade e a exigéncia de responsabilizacdo por parte dos agentes.
Ainda ha, a partir do discurso, a tentativa de uma culpabilizacdo velada no que
se refere ao uso dos dados das avaliacbes externas, pois, caso ndo haja o
devido tratamento e uso dos resultados, ndo havera um comprometimento por
parte dos agentes.

Cabe aos profissionais da educacgéo ter acesso e saber ler e interpretar
os dados que chegam sobre as escolas ou o0 sistema de ensino. Estes
individuos sao responsaveis por colocar em pratica 0 que € imposto por
agueles que sao autorizados e legitimados pelo Estado. Essa
responsabilizacdo se expande e passa a englobar todos que fazem parte da
escola, pois,

Uma vez compreendidos 0s conceitos relativos a uma
avaliacdo externa em larga escala, os profissionais da escola
precisam conhecer 0 trajeto necessario para analisar e
interpretar os resultados educacionais de forma colaborativa e
eficiente. Esse trabalho deve reunir todos os envolvidos com o
desempenho dos alunos, uma vez que as a¢fes propostas nao
serdo responsabilidade de um individuo somente, e sim de
todos os membros das equipes pedagogica e gestora
(SAEPE/CAED, 20194, p. 56).

De acordo com os trechos acima, podemos perceber uma transferéncia

de responsabilidade, ja que o0s agentes responsaveis pelo tratamento e
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divulgacdo do sistema entregam os dados para que aqueles que estdo na
escola se apropriem e atuem para a melhoria da escola; caso ndo consigam, a
culpa sera dos profissionais da educacdo que ndo se apropriaram dos dados
ou nao souberam trabalhar com eles. Podemos associar a perspectiva
hierarquizada ou verticalizada da accountability, que tenta traduzir o termo a
partir do “quem manda em quem”, o que também contribui para distinguir e
classificar os agentes e as posi¢cdes no campo em guem manda e quem
obedece.

O discurso reforca o que é defendido por Laval (2019), de que medidas
gerencialistas irdo salvar a educacdo; caso ndo consigam, a culpa sera dos
profissionais da educacdo. Os trechos dos documentos revelam que os
agentes foram interpelados pelo discurso, o que, na visao de Fairclough (2001),
ird influenciar em sua identidade e, como em Bourdieu (2008) e Wacquant
(2007), no habitus. Vemos aqui as praticas de accountability educacional se
fortalecendo e ajudando a reproduzir o campo. Pela fala da professora, ha um
fortalecimento do que mencionamos acima sobre o discurso do
reconhecimento. O incentivo financeiro € motivador para modificar a
metodologia de ensino. A reforma politica de valorizacdo, proposta no estado,
estd na concessao de premiacoes.

Nessa politica de bonificagcdo, ha um reconhecimento por aqueles que
conseguiram alcancar as metas, como é possivel perceber no documento
sobre o IDEAM, disponivel no site da Secretaria de Educacdo do Amazonas,
guando afirma que:

Escolas estaduais foram de acordo com seus indices dentro de
trés categorias

- As escolas que nao alcancaram a meta mas tiveram
crescimento também serdo premiadas

- Os funcionarios das coordenadorias também podem ser
premiados com 14° e 15° salario

- Prémios: Escola de Valor, 14° e 15° salario e Escola de Valor
por Crescimento (AMAZONAS, 2012, s/p).

Ha um destaque daqueles que conseguiram alcancar os "maiores”
resultados, logo ha uma classificacdo e uma distin¢gdo a partir da divulgacéao de
um ranking. Se ha escolas com os maiores resultados, ha também uma

classificagdo das escolas que obtiveram os "menores resultados". Partindo da



216

perspectiva bourdieusiana de que tudo é relacional, essa listagem s6 é
constituida a partir da relacdo dos maiores com 0s menores resultados.

Sobre o caso do estado de Amazonas, faz-se necessario retomar a
informacado que a politica de incentivo citada acima foi extinta, sendo retomada
em 2021 denominada “Educacdo Premiada”. O que destacar, no estado do
Amazonas, € sobre a descontinuidade e continuidade da politica de avaliacédo
educacional no estado, a mudanca de governo nos diz sobre a alternancia de
poder, logo a disputa e a movimentagcdo no campo e a visao de mundo social
acabam influenciando a elaboracdo e implementacdo das politicas de
avaliacdo. Sendo assim, € possivel realizar uma interpretacdo sobre a posicao
da avaliacdo e o entendimento sobre a presenca dos sistemas de avaliacdo no
estado. Se, em um periodo, ela ndo fazia parte da politica educacional do
estado, anos depois foi novamente inserida, contribuindo, de acordo com o
discurso, como estratégia para nortear e acompanhar as politicas, bem como
melhorar a qualidade da educacéo.

Sobre isso, podemos associar ao estudo de Koetz e Werle (2012) — que
mesmo tratando do Rio Grande do Sul — apontava a continuidade e
descontinuidade da politica de avaliacdo no estado, o que podemos relacionar
com o entendimento de politica de governo e politica de Estado. Nos modelos
atuais, ousamos afirmar que a politica educacional, no que consistem o0s
sistemas estaduais de avaliacdo e as politicas associadas a eles, esta
caminhando para se configurar em uma politica de Estado.

Mas o gue fica é o fortalecimento e perpetuacéo da ideia de destaque e
de uma distincdo (a partir da concecdo dos incentivos financeiros,
independente de governo) entre as escolas também é promovida fortemente
pela Secretaria de Educa¢do, como vimos no documento de Pernambuco
intitulado: “Prémio IDEPE: Secretaria de Educagdo e esportes anuncia
destaques. Cerimdnia ocorreu no Palacio do Campo das Princesas; Municipios,
escolas e gestores que mais se destacaram em 2019 foram certificados”
(PERNAMBUCO, 2020, s/p). E identificado um ato de violéncia simbdlica,
distinguindo aqueles que foram premiados dos que nao foram premiados, e 0
capital simbdlico, a partir do valor depositado aos certificados emitidos pela
secretaria de educacgéo, os quais carregam um valor e uma simbologia a partir

de quem entrega e quem emite.
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Sendo assim, a propria secretaria promove uma selecdo e uma
segregacao no interior da rede, incutindo um ambiente de competicdo entre as
escolas, ja que as que obtiveram os melhores resultados poderao participar da
solenidade. Acreditamos que cabe expandir para uma postura dos governos
dos estados que tendem a enaltecer seus resultados em detrimento dos
demais.

O que fica evidente € um discurso oculto que, ao mesmo tempo que
defende uma educagcdo de qualidade, tem por trds uma selecdo — que
chamam de darwinismo social (SCHNEIDER; NARDI, 2015) ou neodarwinismo
(BOURDIEU, 1998). O Estado estd autorizado a cometer atos de violéncia
simbdlica, designar e distinguir as escolas premiadas das ndo premiadas,
dando destaques (ou né&o), promovendo a segregacdo em detrimento de
outros. Afinal, na perspectiva da racionalidade neoliberal, ndo havera espaco
para todos.

Os documentos nos revelaram que ha uma distincdo que caracteriza as
particularidades de cada sistema ou rede de ensino no que se refere a politica
de avaliacdo educacional, tornando possivel estabelecer um panorama sobre a
estrutura do campo, seus elementos e os sentidos e os significados que o
constitui. Nessa experiéncia, percebemos a intertextualidadade nos
documentos oficiais de estados distintos, a partir do qual é notério um discurso
dominante, quando se refere a avaliacdo educacional e aos sistemas estaduais
de avaliacdo, que vem sendo produzido, consumido e distribuido pelos
profissionais da educacédo e pelos agentes do polo dominante, contribuindo

para a reproducao e fortalecimento do modelo hegemaonico.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos aqui costurando uma pesquisa iniciada em 2012, com
pensamentos e reflexdes de uma semente plantada no curso de especializacao
na Faculdade de Ciéncias Humanas de Olinda (FACHO) e que ao longo do
tempo deu frutos que foram sendo colhidos. Confesso que néo é facil. Discutir
sobre a politica e a Avaliacdo Educacional € um processo complexo e por
vezes angustiante, haja vista o acesso a informacéo, as descontinuidades e as
mudancas da politica e aprovacao de leis. Estudar uma politica em movimento
é algo desafiador.

O advento da pandemia influenciou, principalmente, a nossa coleta de
dados. A escolha dos instrumentos para a coleta de dados nos abre um leque
de possibilidades, mas ndo nos da acesso a tudo, havendo limitagBes. A
pesquisa documental nos permite ter acesso a informacgfes disponiveis em
portais oficiais dos governos dos estados e, assim, entender a concepc¢ao e as
influéncias presentes nas politicas de avaliacdo educacional. No entanto, ha
limitacdes que poderiam ter sido melhor entendidas a partir de um contato com
0s agentes que contribuem e p6em em pratica a(s) politica(s) em seus estados.
Outro ponto se deve ao fato da auséncia de informacdes, de respostas e de
disponibilidade das instituicbes pesquisadas para que pudéssemos melhor
explorar os dados e nos aproximarmos mais da realidade.

Afirmamos isso, pois algumas mudancas ocorreram durante o estudo,
por questbes da implementacdo de politicas, o que vinha a acrescentar
informacBes a esta pesquisa e nos ajudava a compreender os sentidos e
significados da accountability educacional e a organizacdo do campo da
avaliacdo educacional. No entanto, houve momentos em que caminhavamos
para um determinado desenho do nosso campo de pesquisa, coletando e
analisando dados, e meses depois, 0 sistema de avaliacdo escolhido nao fazia
mais parte do CAED/UFJF, ou informacdes que antes existiam no portal do
CAED/UFJF eram modificadas ou apenas sumiam dos portais. Esse
movimento acarretou mais tempo, idas e vindas no tratamento de dados e a

constatacdo da veracidade das novas informacdes disponiveis.
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Vale salientar também a auséncia de determinadas informacdes e a
dificuldade de acessa-las. Alguns sites do governo ou da secretaria de
educacdo estavam desatualizados ou ndo disponibilizavam informacfes
suficientes para nossa pesquisa, 0 que nos levou a expandir as buscas,
fazendo-nos ir até portais das assembleias legislativas dos estados, noticias e
afins.

Mas, mesmo assim, o contato com 0s documentos e 0s discursos
analisados a luz de Bourdieu e Fairclough foi um movimento um tanto
interessante e curioso. Por vezes, nos vimos interpretando a partir das “lentes”,
como foi mencionado ao longo desta tese, e de modo natural foram emergindo
as consideracdes a partir do que tais pensadores propuseram. Foram quatro
anos enxergando o mundo a partir desses dois pensadores, e podemos dizer
que estes pensamentos ndo se restringem as paginas dessa pesquisa, mas se
expandem ao modo de ver e se posicionar e agir no mundo.

Com essa experiéncia, vimos que o discurso, quando levamos em
consideracdo a analise textual e a pratica discursiva e social, é tdo bem
elaborado e convincente que ndo apontam saidas e sdo distribuidos como
Gnica solucdo para os problemas da educacdo. Desse modo, 0s agentes
acabam os incorporando, o0 que € uma das estratégias para fazer parte do jogo
jogado no interior do campo e contribui para o seu fortalecimento e a sua
reproducdo. A inculcacdo para o fortalecimento do modelo hegemobnico
daqueles que estdo no polo dominante é uma estratégia de perpetuar o modelo
e a permanéncia no poder.

Entender o jogo jogado no interior do campo e os discursos nos faz
compreender as regras, 0s motivos pelos quais o campo da avaliagdo
educacional esta organizado de certa forma, as suas relacdes e as posicoes
dos agentes que diferenciam de acordo com 0s seus capitais e os discursos
interiorizados.

Assim, acreditamos que trazer a teoria social de Pierre Bourdieu e de
Fairclough permitiu que lancassemos um olhar relacional a partir das analises
dos documentos e das questfes contextuais e histéricas para o entendimento
da formulacéo e implementacdo das politicas de avaliacdo educacional. Entéo,
em nossa Vvisao, se para entender o discurso € preciso compreender o contexto

e a historia, acreditamos que isso tenha sido contemplado nesse texto. Ao
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longo desta tese, vimos a influéncia e a presenca das organizagOes
internacionais para a constituicAo da politica de avaliacdo educacional
brasileira, que ira influenciar a formulacdo e implementacdo dos textos e dos
discursos que circulam no interior do campo.

Assim, é preciso considerar que a discussdo tedrica ja nos traz um
panorama do que iremos encontrar nos dados. Dizemos isso porque 0s termos
utilizados nas discussfes sobre o neoliberalismo se apresentam de forma
hegeménica nos documentos oficiais que instituem as politicas educacionais.
Diante disso, termos como “avancos” “produtividade”, “eficacia” e “eficiéncia”
fazem parte dos discursos comumente presentes no campo econdmico e da
educacao, na tentativa de direciona-la, no caso a publica, a uma empresa que
esta alinhada a lucros, investimentos e negocios. Tais termos foram
naturalizados na constituicdo da politica educacional e no campo de avaliacdo
educacional.

Sabemos que o que foi apresentado contribui para fortalecer as relacées
de exteriorizacdo da interioridade e da interiorizacdo da exterioridade; de
maneira ideoldgica e hegeménica, o discurso da empresa contribui para a
performatividade e para a formacdo do habitus, inculcando a ideia de
competitividade, de administradores de si, bem como do “neodarwinismo”
social, assemelhando a ideia de destaque ou sobrevivéncia do mais forte ou
de quem adotou a melhor estratégia ou fez o melhor investimento para ser
incluido no campo.

Essa discussao nos ajuda a compreender que os sistemas de avaliacao
sdo subsistemas, ja que, de acordo com os documentos analisados, sao
utilizados para complementar as avaliagdes nacionais e acontecem em anos
em gue o SAEB néo é realizado. Desse modo, podemos entender que eles
seguem o mesmo modelo, seja na questao curricular, seja na divulgacao dos
dados, ja que levam em consideracdo o desempenho dos estudantes nas
avaliacoes externas e o Censo Escolar. Sendo assim, os sistemas proprios de
avaliacdo conversam e estdo relacionados com o nacional e internacional,
ajudando a complementar os dados. Nesse sentido, a avaliagdo dos estados
ndo depende apenas da politica de avaliacdo educacional do estado, mas da

politica de avaliacdo nacional e internacional e vice-versa.
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Com isso, ja que as avaliacbes contribuem para a formulacdo e
implementacdo das politicas, e como o SAEB esta presente nos discursos
oficiais quando se trata de avaliacdo e melhoria da qualidade da educacéo,
podemos dizer que ha uma interdependéncia entre esses sistemas. Além
disso, vimos, a partir das analises dos documentos, a concorréncia entre 0s
sistemas, disputando entre eles qual oferta ou detém uma educacdo de
qualidade no pais. Compreendemos que isso faca parte do campo, ja que ele &
um espaco de disputas, e essa disputa e o investimento realizado nele se dao
pelo reconhecimento ou pelo poder de se colocar acima dos demais sistemas
de ensino, influenciando outros estados de forma discursiva, para que
consumam e reproduzam o discurso, que é usado como modelo hegeménico.

Essa relac@o ou interdependéncia é notoria entre os sistemas, tanto no
ambito estadual quanto no federal, por mais que haja essa disputa entre os
sistemas proporcionados pelos resultados das avaliagbes externas. A
interdependéncia contribui para a perpetuacdo dos sistemas de avaliacdo
educacional, ja que, por mais que tenham as suas diferencas, 0s sistemas se
citam. Isso fica explicito como agem de forma relacional e como estéo
alinhados para as tomadas de decisdes. Os sistemas estaduais estdo voltados
para o cenario nacional, assim como o0 cenario nacional volta-se para 0s
estados quando reconhece, como politica de Estado, a formulacao de sistemas
de avaliacdo, promovendo a descentralizacdo da avaliacdo em larga escala,
permitindo um maior controle e regulacdo do Estado. Nesse sentido, séo
depositadas uma autoridade e uma legitimacdo nas avaliacbes externas para
ditar os rumos da educacéo.

Acreditamos que isso aconteca pelo fato de o CAED/UFJF estar tao
envolvido na execucdo dos sistemas de avaliacdo, o que fortalece a
interdependéncia e a forma como esses sistemas estdo organizados. Isso vem
reforcar o poder que o CAED/UFJF detém no campo da avaliagdo educacional,
além da abrangéncia do Centro, presente em ambito nacional em todas as
regides do Brasil e de sistemas de ensino internacionais. A abrangéncia do
Centro também reforca um modelo de avaliacdo que contribui para o
fortalecimento e a reproducdo do campo da avaliacdo educacional, além de
atuar como pratica discursiva e social, ja que o CAED/UFJF contribui para a

producao, distribuicdo e consumo dos discursos avaliativos presentes nas 5
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regides do pais, influenciando ideoldgica e hegemonicamente no que se refere
a avaliacao educacional.

Sabemos que, diante dos discursos presentes, ha uma busca pela
autonomia e distincdo desses sistemas dos demais. Mas até que ponto vai
essa autonomia? Acreditamos que esses sistemas, monitorados e
acompanhados pelo CAED/UFJF, sdo relativamente autbnomos, visto que
existem forcas que determinam seu formato, seguindo as orientacfes de uma
instituicdo que define uma padronizag&o, conforme visto nos documentos.

No caso dos sistemas de avaliacdo que sdo assessorados pelo
CAED/UFJF, fica mais evidente. Isso pode ser percebido a partir das revistas
dos sistemas que apresentam praticamente 0 mesmo texto e estrutura,
diferenciando apenas os dados estatisticos. A revista é do Sistema de
avaliacado de determinado estado, mas, quando analisados, percebemos certa
padronizacdo nos documentos. Isso revela uma autonomia relativa desses
sistemas de avaliacdo e nos faz refletir sobre a nomenclatura dos “sistemas
proprios de avaliagdo”. Até que ponto eles sédo proprios? Essa ideia de
singularidade ou de propriedade vem a indicar que os sistemas implementados
pelo CAED/UFJF firmam a sua legitimidade e o modelo imposto pelo Centro no
interior do campo. Talvez o modelo e a sua abrangéncia pelo territério brasileiro
sejam uma estratégia utilizada pelo CAED/UFJF para se firmar e legitimar a
sua posi¢cédo no campo da avaliagdo educacional.

Podem até ser préprios no sentido de que pertencem e se referem a um
sistema de ensino, mas essa propriedade nos revela um limite, principalmente
guando analisamos as revistas dos sistemas. Embora tragam informacgdes
especificas sobre as avaliacdes realizadas, os documentos dos sistemas
trazem conteudos igualmente presentes nas revistas, em algumas partes
modificando apenas o nome do sistema para distinguir uma revista da outra.
Isso também foi percebido nos documentos dos planos estaduais de educacéo,
com metas e estratégias que apresentavam a mesma redacdo. Seria uma
forma de padronizacao e unificacdo dos sistemas de ensino? Sabemos que a
ideia do Unico e da padronizacdo fazem parte da politica da Avaliacdo
Educacional. Tais medidas estdo relacionadas ao pensamento bourdieusiano
sobre suas consideracdes a respeito do Estado, que esta autorizado a exercer

a violéncia simbdlica e instigar a competitividade entre os sistemas de ensino, o
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gue nos faz perceber a disputa no interior do campo, bem como elementos da
accountability educacional, mesmo que nas entrelinhas.

Os elementos que constituem o campo contribuem para entendermos os
sentidos e significados da accountability educacional. A partir disso é possivel
reforcar a auséncia da neutralidade e a defesa dos interesses daqueles que
estdo no polo dominante em se permanecer no poder a partir do tom dado na
implementacéo e nos delineamentos dados a politica da avaliacdo educacional,
sendo as praticas de accountability um deles.

Para que isso aconteca, precisamos considerar o pensamento relacional
entre o0s sistemas estaduais de avaliacdo da Educacdo Basica e a
accountability educacional, jA que estdo imbricadas quando analisamos a
politica de avaliacdo educacional. A accountability pode ser considerada uma
politica de Estado, ja que se faz presente nos documentos dos planos decenais
de educacéo.

Compreendemos que os sentidos e significados da accountability estdo
relacionados a questdes econdmicas: resultados, auséncia do Estado no que
se refere a responsabilizacdo, classificagbes ou concorréncias. Isso se
apresenta nos moldes neoliberais que estao presentes na educacéao.

Como visto no capitulo das analises, tentamos separar os pilares da
acountability educacional para abordar com mais clareza cada um e como 0s
discursos que justificam se apresentam. No entanto, reconhecemos que tal
tentativa € um tanto complexa, pois um pilar esta relacionado com o outro,
entdo, enquanto estamos tratando da avaliacao, também podemos nos referir a
responsabilizacdo e a prestacdo de contas.

N&o precisamos chegar ao capitulo das analises para ja perceber os
sentidos e significados da accountability educacional, pois eles vém se
apresentando ao longo da tese. O modelo estd tdo bem alinhado que a
racionalidade neoliberal e 0 modelo gerencial da educacéo ja nos dao pistas do
que iremos encontrar nos documentos. Desse modo, nas entrelinhas dos
documentos, podemos identificar a presenca do neoliberalismo na formulacao
e implementacdo das politicas educacionais, 0 que repercute também na
implementacgéo dos sistemas estaduais de avaliacéo.

Sobre o pilar da prestacdo de contas, identificamos os sentidos da

informacéo, transparéncia e divulgacdo dos dados, bem como os estudos
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gerados a partir dos resultados das avaliagbes externas. As politicas
reconhecem a necessidade do retorno e da divulgacdo dos dados para o
acompanhamento dos “avangos” ou do que precisa melhorar.

A importancia da avaliacdo é destacada, visto que nas secretarias de
educacdo ha setores responsaveis em manter a articulacao entre as avaliacdes
externas, o fortalecimento do controle e o acompanhamento dos resultados e
dos indicadores. A partir desses setores 0s projetos, programas ou politicas
educacionais na rede de ensino terdo segmento. H4 uma polissemia tedrica a
respeito da avaliagdo e sua funcionalidade, visto que a mesma pode ser
utilizada como diagndstico, mensuracao, afericdo, além de regulacdo. O pilar
da avaliacao traz fortemente o discurso da qualidade da educacédo, bem como
sua relevancia para as tomadas de decisOes, formulacbes e implementacdes
da politica educacional. Outro ponto que ficou marcado trata do estreitamento
curricular, ja que as avaliacbes priorizam o0s conhecimentos de Lingua
Portuguesa e Matematica, o que exclui, segrega e desvaloriza as demais areas
do conhecimento.

Quanto a responsabilizacdo, os documentos analisados trazem como
sentidos principalmente os agentes que estdo posicionados no polo dominado,
mas que sdo fundamentais para a perpetuacdo e reproducdo do campo da
avaliacdo educacional. Afirmamos isso, pois o desdobramento do pilar da
responsabilizacdo, como pudemos perceber nos documentos, requer a
dedicacdo desses individuos para que o campo permanec¢a. Diante disso,
politicas de incentivos financeiros sdo implementadas na justificativa de que os
profissionais da educacdo serdo valorizados, mas, na verdade, ha uma
segregacdo e exclusdo, jA que nem todos serdo contemplados por essa
politica. Esse pilar é carregado de simbologias e julgamentos de valor, os
quais, na pratica podem ser percebidos através de solenidades realizadas,
prémios e certificados concedidos, além do reconhecimento ou
irreconhecimento desses profissionais. Também ¢é preciso considerar a
culpabilizagdo acarretada aos envolvidos pelos resultados — fracasso ou
sucesso — no resultado das avaliacbes externas. Mas esses agentes
compatibilizam o seu habitus, compreendem as regras do jogo e investem para

gue sejam inseridos no campo da avaliacdo educacional.
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Nas entrelinhas, os documentos nos revelaram certas contradigcoes.
Afinal, como tratar de uma educacéo que preza a igualdade e a valorizacéo dos
profissionais, mas que estimula a competicdo entre os sistemas de ensino e
destina prémios a uma parcela de individuos? Os documentos tratam de
qualidade ou até qualidade social da educacdo, mas reduzem a qualidade aos
desempenhos a partir das avaliagbes externas. Ha uma contradicdo na
verdadeira intencdo do discurso ou do que esta oculto, mas a analise nos
permite identificar o dito ou o ndo dito, os moldes pelos quais a politica de
avaliacdo educacional mais segrega e distingue, exclui, classifica e instiga a
competitividade entre escolas e sistemas de ensino.

O discurso da implementacédo da accountability educacional, a partir dos
sistemas de avaliacdo, est4d respaldado em melhorar os resultados nas
avaliacdes externas e garantir a melhoria da qualidade da educacéao, a partir da
perspectiva gerencial e neoliberal. Diante do que analisamos, reforcamos a
ideia relacional entre os sistemas avaliativos e as politicas de accountability
educacional, haja vista ser notéria a presenca da intertextualidade na
construcdo e constituicdo dos textos. Entendemos que a accountability
educacional seja utilizada como estratégia para a reproducdo e legitimacao
hegemonica no interior do campo, o que pode ser percebido a partir dos seus
sentidos e significados apresentados nesse estudo.

Sabemos que, mesmo trazendo todas essas discussbes, estamos
cientes de que esta tematica ndo se esgota e esta pesquisa nao finaliza aqui.
Estudar e delimitar o campo requer tempo e analises complexas para poder
constitui-lo. Também temos conhecimento de que aqui focamos na Educacéo
Basica e, para um estudo mais aprofundado do campo da avaliacdo
educacional, faz-se necessario dar conta de outras etapas de ensino, incluindo
Ensino Superior. Deixamos aqui “panos para a manga” para pesquisas futuras.
Por fim, acreditamos que esse estudo tenha contribuido para o debate e as
pesquisas sobre a avaliacdo e accountability educacional. E um estudo que
vem somar com mais uma percepcgao sobre a tematica que esta presente no

campo educacional.
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APENDICE

QUADRO ANALITICO DOS DADOS

OBJETIVO GERAL

Analisar sistemas estaduais de avaliacdo da Educacdo Basica, buscando
identificar os sentidos e significados da accountability educacional e suas
contribuicbes para a conservacdo e reproducdo do campo da avaliacdo
educacional brasileira.

Sentidos e Significados de accountability nos sistemas estaduais de
avaliacdo da Educacéao Basica

Sistemas Estaduais de Significados de Sentidos de
Avaliacao accountability accountability
educacional educacional

SAEGO

SAERS

SAEPE

SADEAM

PAEBES

OBJETIVO ESPECIFICO (A)

Delimitar a no¢do de campo e caracterizar o campo da avaliacdo educacional
brasileira na Educac¢éo Basica.

Elementos do campo na politica de avaliacdo educacional e dos sistemas
estaduais de avaliacéo das cinco regides

TEORIA DO CAMPO

Elementos da
Politica de
avaliacao

educacional

Elementos dos
Sistemas
estaduais de
avaliacao
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OBJETIVO ESPECIFICO (B)

Mapear as caracteristicas das politicas de avaliacdo educacional em estados
brasileiros.

Caracteristicas e discursos nas politicas estaduais de avaliacéo.

ESTADOS CARACTERISTICAS DISCURSOS

Amazonas

Goias

Espirito Santo

Pernambuco

Rio Grande do Sul

OBJETIVO ESPECIFICO (C)

Identificar sentidos e significados da accountability educacional expressos em
sistemas estaduais de avaliagcdo a partir de documentos que regulamentam a
politica de avaliacdo educacional em estados brasileiros.

Sentidos e significados expressos nos sistemas estaduais de avaliacdo a
partir da politica de avalia¢do educacional

Sistemas Estaduais de Significados de Sentidos de
Avaliacao accountability accountability
educacional educacional
SAEGO / Amazonas

SAERS / Rio Grande do Sul

SAEPE / Pernambuco

SADEAM / Amazonas

PAEBES / Espirito Santo

OBJETIVO ESPECIFICO (D)

Analisar os discursos que amparam a adocado dos pilares da accountability em
cada politica de avaliacdo educacional dos estados analisados.

Discursos dos pilares de accountability nas politicas de avaliagao

educacional
PILARES DE ACCOUNTABILITY
Estados Avaliacéao Prestacdo de | Responsabilizacéo
contas
Amazonas
Goias
Espirito Santo
Pernambuco

Rio Grande do Sul
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