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RESUMO

O presente trabalho busca se debrucar sobre o deslocamento transfronteirico
decorrente de desastres naturais e dos efeitos das mudancas climaticas, identificado
como uma lacuna normativa no regime de protecéao legal internacional. Assim, focou
na possibilidade de se utilizar o visto humanitario concedido pelo Brasil aos haitianos
como ponto de partida para a criagdo de um sistema de protecdo internacional
especifico para os migrantes. Em vista disso, procurou-se debater a respeito da
protecdo juridica a esses migrantes forcados, analisando possiveis alternativas para
proteger as pessoas que se encontram nessa situagdo. Em um primeiro momento,
abordou-se acerca da multicausalidade de fatores que influenciam a migracéao
ambiental. Em seguida, demonstrou-se a necessidade da criacdo de um sistema de
protecao internacional especifico para os migrantes climaticos. Por fim, foi abordado
a solucdo encontrada pelo governo brasileiro, para a crise do fluxo migratério dos
haitianos. O método utilizado no trabalho foi o dedutivo e a técnica de pesquisa
adotada foi a bibliografica, por meio da analise da doutrina estrangeira e nacional,
assim como a legislacdo internacional e brasileira sobre o tema. Desse modo,
concluiu-se que é possivel utilizar o visto humanitario concedido pelo Brasil aos
haitianos como ponto de partida para a criacio de um sistema de protecdo
internacional especifico para os migrantes climaticos. No entanto, € necessario que
esse instituto passe por amplo debate na comunidade internacional com o intuito de

gue possa oferecer uma adequada protec&o a essa nova categoria de migrantes.

Palavras-chave: Direito Internacional; mudancas climaticas; migrantes climaticos;

visto humanitario.



ABSTRACT

The present work seeks to address cross-border displacement resulting from natural
disasters and the effects of climate change, identified as a normative gap in the
international legal protection regime. Thus, it focused on the possibility of using the
humanitarian visa granted by Brazil to Haitians as a starting point for the creation of a
specific international protection system for migrants. In view of this, an attempt was
made to discuss the legal protection of these forced migrants, analyzing possible
alternatives to protect people who find themselves in this situation. At first, the multi-
causality of factors that influence environmental migration was addressed. Then, the
need to create a specific international protection system for climate migrants was
demonstrated. Finally, the solution found by the Brazilian government to the crisis of
the migratory flow of Haitians was addressed. The method used in the work was the
deductive and the research technique adopted was the bibliographical one, through
the analysis of the foreign and national doctrine, as well as the international and
Brazilian legislation on the subject. Thus, it was concluded that it is possible to use
the humanitarian visa granted by Brazil to Haitians as a starting point for the creation
of a specific international protection system for climate migrants. However, this
institute needs to be widely debated in the international community so that it can offer

adequate protection to this new category of migrants.

Keywords: International Law; climate changes; climate migrants; humanitarian visa.
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1 INTRODUCAO

Estudos cientificos das Ultimas décadas evidenciam que as alterac6es nos
ecossistemas do nosso planeta, as quais se tornam cada vez mais graves e
acontecem num curto espaco de tempo, terdo grandes impactos na humanidade,
esses impactos afetaram direta ou indiretamente o modo de vida das pessoas que
ndo terdo outra opcao senao recorrer a migracdo como uma estratégia permanente
ou temporaria de sobrevivéncia.

As mudangas ambientais ja estdo alterando de forma substancial os fluxos
migratérios, tanto em nivel interno quanto transfronteirico. Embora, essas alteracdes
estejam apenas em seus estagios iniciais suas consequéncias negativas ja
reverberam tanto na capacidade de enfrentamento do local de origem dessas
pessoas como nos seus locais de destino, sejam eles temporarios ou permanentes.

As mudancas climaticas, ocasionadas pelo aquecimento global, ndo podem
ser consideradas como uma questdo unidimensional, mas sim relacionadas com as
migracdes, politicas publicas sociais e direitos humanos.

A protecdo dos “migrantes climaticos” deve ser vista como um plano global,
haja vista que é um problema de responsabilidade global. Na maioria dos casos 0s
migrantes climaticos serdo pobres e sua responsabilidade pelo acimulo passado de
gases do efeito estufa € pequena, em relacado aos paises ricos industrializados, que
direta ou indiretamente tem causado a maior parte das emissfes desses gases, e
sdo, portanto, esses paises que tém a maior responsabilidade moral, se néo legal
pelas vitimas do aquecimento global.

Isso ndo implica a migracdo transnacional para o mundo desenvolvido. No
entanto, isso implica na responsabilidade dos paises industrializados de participarem
no financiamento, apoio e facilitando a protecdo e reassentamento dos “migrantes
climaticos”.

Considerando que as estratégias de mitigacdo por si s6 ndo serao suficientes
para controlar as mudancas climéaticas, estratégias de adaptacdo também devem ser
levadas em consideracdo. Desta forma, os aspectos politicos e sociais das
mudancas climaticas podem ser discutidos juntamente com sua dimensao técnica.
Hoje, os atores internacionais demoram a oferecer solu¢des politicas na migragéo

induzida pelo clima.
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Nas ultimas décadas, os formuladores de politicas e os governos vem
reconhecendo o impacto potencial das mudancas ambientais sobre os fluxos
migratorios globais, existindo discussfes especificas acerca da problematica desde
a década de 70.

Entretanto, foi apenas, em 1985, a partir da publicacdo do artigo de El-
Hinnawi sobre os refugiados ambientais que se iniciou o debate que colocou como
causa principal da alteracdo dos fluxos migratérios as crescentes alteracdes
climaticas.

Passados quase 40 anos desta publicacdo, o debate ainda esta em curso e
ganha cada vez mais destaque nas discussfes entre os lideres mundiais e as
organizagfes internacionais tanto no que diz respeito aos parametros a serem
utilizados para classificar quem pode ser considerado migrante climatico, assim
como se existe a necessidade de ser criada uma nova categoria de migrante no
direito internacional.

O debate sobre os direitos legais das pessoas que migram devido a eventos
ou processos associados ao clima ndo € novo. O debate € anterior a criacdo do
termo “refugiados ambientais” e até hoje nao chegou a uma conclusao légica.

Ao contrario, tem se limitado aos discursos académicos, o leigo ainda ndo tem
consciéncia do vazio juridico que existe no que diz respeito a protecdo dos
Refugiados Ambientais. Isso ocorre porque ndo houve um reconhecimento oficial e
definicdo do termo em um instrumento internacional.

O uso da palavra refugiados é problematico, ja que o direito internacional
sobre refugiados emprega uma definicao restrita de refugiados apenas para pessoas
gue fogem da perseguicdo e ndo sdo protegidas pelo Estado. Portanto, ao menos
gue as pessoas afetadas pelas mudancas climaticas também enfrentam perseguicao
por seu estado, eles nao serao “refugiados” no sentido legal da palavra.

H4 confusdo no ambito internacional se a protecdo dos Refugiados
Ambientais cairia ho dominio do direito dos refugiados, do direito ambiental ou do
direito migratério ou em uma interface de todos eles. A Lei dos Direitos Humanos
fornece certa protecdo; no entanto, estes ndo sdo especificos para os Refugiados
Ambientais, mas sim direitos gerais.

Lidar com a questdo dos “migrantes climaticos” exige um reassentamento
planejado e voluntario e a reintegracdo das populacbes afetadas ao longo de

periodos de muitos anos e décadas, em oposi¢cdo a mera resposta de emergéncia e
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socorro em desastres. Esses individuos devem ser vistos e tratados como imigrantes
permanentes para as regides ou paises que 0s aceitam, visto que, diferentemente
dos refugiados, os migrantes climaticos ndo podem voltar para seus lares

O argumento dos autores é que a mera designacdo de pessoas deslocadas
pelas mudancas climaticas como refugiados nao lhes garantiria protecdo suficiente.
A abordagem para sua protecdo deve envolver um esfor¢co coordenado sob uma
interface de leis de migracéo, leis ambientais e leis de refugiados, para dizer o
minimo.

Embora a migracdo seja apenas uma estratégia em um espectro de respostas
aos impactos da mudanca climéatica, um visto humanitario climatico poderia fornecer
as vitimas da mudanca climatica uma escolha legal para mobilidade, enquanto
invoca o altruismo, a hospitalidade e a compaixao de potenciais paises receptores,
sejam eles causadores histdricos ou ndo das Alteracdes Climaticas.

Com o presente trabalho, pretende-se analisar alternativas ao panorama
descrito, para isso procurou-se apresentar o debate doutrinario acerca do tema com
o intuito de auxiliar os diversos atores internacionais na construcdo de um sistema
de protecao internacional especifico para os migrantes climaticos, a partir de uma
visdo critica e multifacetada do problema. Haja vista que no contexto internacional
nao ha um acolhimento especifico as pessoas que se encontram nessa situacao.

No tocante ao método, o presente trabalho buscou examinar a doutrina,
sendo a estrangeira a principal fonte em razdo da escassa bibliografia nacional
especifica sobre o tema, assim como a legislacéo internacional e brasileira sobre os
refugiados. Principalmente a consulta de textos de tratados, convencbes e
protocolos, bem como as agéncias tematicas da ONU, tais como o ACNUR e outras
organizacbes como OIM, foram fundamentais para uma melhor compreensdo do
tema proposto.

Nesse sentido, o problema de pesquisa do presente trabalho € focado na
analise do debate internacional acerca do tema das migracfes induzidas por
mudancas climaticas, diante da falta de legislacao especifica, na possibilidade de se
utilizar o visto humanitario concedido pelo Brasil aos haitianos como ponto de partida
para a criacdo de um sistema de protecdo internacional especifico para os migrantes
climaticos. Para isso, adotou-se o0 método dedutivo de pesquisa, com o intuito de

verificar a viabilidade da utilizagdo do visto humanitario. Ademais, as técnicas
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utilizadas para coleta de dados, verificacdo dos mesmos e pesquisa foram a revisao
bibliogréafica e a analise de conteudo.

Desse modo, por se tratar de uma questdo complexa, que embora se tornou
cada vez mais central nos debates internacionais ainda ndo possui um consenso ou
mesmo um caminho para sua solugéo, instiga a dar uma pequena contribuicdo no
debate em torno da criacao de solugdes.

Ante 0 exposto, 0 primeiro topico, versa sobre os tipos de migracao,
diferenciando se voluntaria ou forcada, ao mesmo tempo em que distingue 0s tipos
de migrante e caracteriza a migracdo forcada. Além de apresentar a
multicausalidade de fatores que influenciam a migragcdo ambiental.

Logo em seguida, no segundo topico, encontra-se a esséncia do debate
existente na literatura especializada acerca da construgdo da expressao “refugiados
ambientais”: as diferentes terminologias empregadas pelos autores, as limitacdes e
impropriedades terminologicas encontradas na tentativa de qualificar o fendmeno
dos deslocamentos forcados por perturbacdes anémalas no ambiente.

Ademais, demonstra-se a necessidade de os migrantes climaticos terem nao
apenas uma protecdo baseada em instrumentos juridicos ja existentes, mas,
sobretudo, a criacdo de um sistema de protecao internacional especifico, o qual seja
direcionado a solucionar as privacdes derivadas da sua condicdo, haja vista que as
fragilidades particulares desses migrantes decorrem da propria condicdo
socioambiental que os obrigou a migrar.

Por ultimo, no terceiro topico, é abordado o contexto do fluxo migratorio de
haitianos para o Brasil devido o terremoto de 2010, bem como a solucdo encontrada
pelo governo brasileiro, tendo em vista que os haitianos que emigraram nao se
enquadram nos parametros de protecdo dos refugiados convencionais, mas sao,
sim, migrantes climaticos porque foram forcados a migrar em decorréncia de um
fator ambiental.

Por fim, apresenta-se como a criacdo de visto humanitério climéatico pode ser
um caminho na busca de uma melhor gestdo dos efeitos que as alteracdes
ambientais irdo causar e a necessidade de uma resposta coletiva no plano politico

mundial, integrando esforgos de regulagao.
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2 A MIGRACAO FORCADA NO CONTEXTO DAS MUDANCPAS CLIMATICAS
NOS SECULOS XX E XXI

As consequéncias das mudancas climaticas, incluindo mudancas na
frequéncia e violéncia de eventos climéaticos extremos e mudancas nos padrées de
precipitagdo, devem ter grandes impactos sobre os meios de subsisténcia das
pessoas, especialmente em sociedades rurais pobres e vulneraveis. Em muitas

dessas sociedades, a migracao ja foi uma estratégia de sustento por geracoes.

“Os prenuncios de colapso de sociedades inteiras ndo podem ser
ignorados, mesmo que as previsdes ndo sejam totalmente confiaveis. O que
se sabe é que o peso dos impactos pendera mais para o lado dos pobres e
marginalizados. A mudanca climatica ndo é s6 uma questao ambiental; tem
implicagBes no crescimento econbmico, na seguran¢a humana e em metas
sociais mais abrangentes. ” (DOW; DOWNING, tradugdo CAPUTO, 2007, p.
53.)

Choques e tensdes evocados pelas consequéncias de um clima em mudanca
gue ameacam 0s meios de subsisténcia das pessoas, portanto, também podem ter
impactos em seu comportamento migratorio. A migracdo pode aumentar a medida
que as pessoas precisam procurar um lugar para viver em outro lugar.

A mudanca e a variabilidade do clima podem ocorrer como resultado de um
processo natural e devido a atividade humana. A mudanca climatica induzida pelo
homem no ultimo século surge principalmente da alteracdo das concentracdes
atmosféricas de gases de efeito estufa pela queima de combustiveis fosseis e
mudanca no uso da terra. Erupcdes vulcanicas e variacdes na atividade solar sao os
principais processos que causam mudancas climaticas naturais nas mesmas escalas
de tempo.

A visdo consensual, expressa pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), € que o aumento dos gases de efeito estufa
provocado pela atividade humana é o principal culpado pelas mudancas climaticas
desde meados do século 20.

“O 6rgao de maior autoridade no monitoramento das mudancas climéticas e
suas implicacdes é o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
da ONU (IPCC), estabelecido pela primeira vez em 1988. Em varios
relatérios oficiais, ele mapeou em detalhes as mudangas climaticas
mundiais, mostrando que as consequéncias potenciais variam do
preocupante ao desastroso.” (GIDDENS, 2009, p. 20-21, tradug&o nossa)
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O Ultimo lote de relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), divulgado em setembro de 2021, prevé aumentos de temperatura
em todo o globo, sendo maiores sobre a terra e altas latitudes no hemisfério norte no
inverno. Nos continentes, projeta-se que 0 aquecimento aumente da costa para o
interior e seja normalmente maior nas regides aridas em comparagdo com as
umidas.

Enquanto isso, prevé-se que a precipitagdo aumente muito provavelmente em
altas latitudes e diminua em regides subtropicais Umidas. Aumento das frequéncias
e duracdes das ondas de calor e diminuicdes nos dias de geada sao previstos em
guase todos os lugares nas latitudes médias-altas, enquanto o nivel do mar continua
a subir e aumenta as intensidades de vento de pico e a intensidade média e de pico
de chuva em ciclones tropicais.

O clima é um conceito abstrato, um resumo estatistico da atmosfera durante
um periodo prolongado de tempo. A mudanca climatica assume uma forma ainda
mais abstrata de diferenca nas propriedades estatisticas da atmosfera de um longo
periodo de tempo para outro. Como resultado, as pessoas e a sociedade ndo sdo e
nunca serdo diretamente afetadas pelas mudancas climaticas; em vez disso, suas
vidas e meios de subsisténcia sédo afetados por manifestacées do sistema climatico,
como a falta de chuva ou uma onda de calor.

Além disso, as principais interacbes da sociedade com o clima tendem a
ocorrer por meio de terceiros, atividades sensiveis ao clima, como turismo ou
commodities sensiveis ao clima, como safras. O estado dessas atividades e
mercadorias néo reflete apenas o estado das variaveis atmosféricas, mas também
gualquer numero de fatores socioecondémicos, politicos e culturais que muitas vezes
nao estao relacionados as condi¢cdes atmosféricas.

A mudanca climética induzida pelo homem surge principalmente da alteracao
das concentracbes atmosféricas de gases de efeito estufa. A queima de
combustiveis fésseis e a mudanca no uso da terra aumentam o0s niveis de gases
como diéxido de carbono e metano. Esses gases-traco atmosféricos de ocorréncia
natural sdo responsaveis por reter a radiacdo de ondas longas que sai do sistema
climatico.

Quando aumentados artificialmente, o efeito estufa natural desses gases é
intensificado e o globo aquece. O grau em que a temperatura da superficie da Terra

aumentaria com a duplicagédo do dioxido de carbono foi calculado pela primeira vez
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em 1896 pelo cientista sueco Svante Arrhenius, que estimou um aumento de 5 a 6
°C.

Mais de um século depois, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) concluiu que os Uultimos 8 anos foram os mais quentes ja
registados e a temperatura do Planeta j& aumentou 1,07° C em relag¢édo ao periodo
pré-industrial (1850-1900). O relatério mostra que o aquecimento de 1,5° C a 2° C
sera ultrapassado ainda nas préximas décadas se ndo houver forte e profunda
reducéo nas emissdes de CO? e outros gases de efeito estufa.

“O aquecimento global € um problema diferente de qualquer outro, no
entanto, tanto por causa de sua escala e porque se trata principalmente do
futuro. Estamos lidando com perigos que parecem abstratos e elusivos, por
mais potencialmente devastadores que possam ser.” (GIDDENS, 2009, p.
2., traducdo nossa)

O movimento em resposta as mudangas ambientais e climaticas é uma
estratégia normal de adaptacdo humana. Pode fornecer um meio de escapar do
perigo e aumentar a resiliéncia, especialmente quando planejado.

A dificuldade € que as pessoas ndao podem simplesmente migrar como e
guando querem: as leis nacionais de imigracdo restringem a entrada de nao
cidaddos em outros paises. O direito internacional reconhece apenas uma classe
muito pequena de migrantes forcados como pessoas que outros paises tém a
obrigacao de proteger: ‘refugiados’, ‘apatridas’ e aqueles que tém direito a protecao
complementar.

Isso significa que, a menos que as pessoas se enquadrem em uma dessas
categorias, ou possam migrar legalmente por motivos como emprego, familia ou
educacéo, elas correm o risco de interdicdo, detencao e expulsdo se tentarem cruzar
uma fronteira internacional sem um direito legal de entrar naquele outro pais, e eles
podem enfrentar uma existéncia precaria la se conseguirem escapar da deteccao.

O deslocamento transfronteirico decorrente de desastres naturais e dos
efeitos das mudancas climaticas foi, portanto, identificado como uma lacuna
normativa no regime de protecao legal internacional.

Os impactos das mudancas climaticas serdo sentidos de forma diferente em
diferentes comunidades, uma vez que a capacidade das pessoas de lidar com eles
sera afetada pelas condicbes politicas, econ6micas e sociais subjacentes. A

capacidade econdmica, social e politica de um pais; incluindo sua infraestrutura,
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resiliéncia econdmica e capacidade de ajudar as pessoas a reconstruir suas vidas;

afetara necessariamente as decisdes de mobilidade.

“A experiéncia das populagdes no Sahel, MENA, Corredor Seco e Sul da
Asia, onde as raizes climatologicas de seu deslocamento podem se
sobrepor consideravelmente aos conflitos decorrentes de inimizades
politicas profundas, sugere padrdes mistos de mudanca climatica e crises
sociais que agora ocorrem em muitas regifes. Espera-se que esses
padrdes se intensifiquem e ocorram com mais frequéncia a medida que as
mudancgas climaticas se tornarem mais extremas nas proximas décadas. ”
(BALSARI; DRESSER; LEANING, 2020)

E provavel que os trés principais fatores conceituais que moldardo as
respostas legais e politicas serdo se o movimento € percebido como sendo:
voluntario ou forcado; temporario ou permanente; e interna ou através de uma
fronteira internacional.

O movimento humano € teorizado como um continuum, com migracao forcada
em uma extremidade e movimento voluntario na outra. Baseia-se no grau de
compulséo ou escolha que motiva as decisdes individuais e familiares de se mudar.

O regime de protecédo internacional baseia-se na ideia de exilio forcado e tem
como premissa a responsabilidade de outros Estados de estender a protecéo legal
(em oposicdo a assisténcia humanitaria) se um determinado individuo se
comprometer com as obrigacdes de néo repulsdo de um Estado nos termos do
direito internacional.

A ‘migracao’, por outro lado, nao estimula os deveres juridicos internacionais
além das obrigacdes dos Estados de acordo com a legislacdo de direitos humanos
em geral, que sdo devidos a todas as pessoas em seu territorio ou jurisdicdo. Assim,
a natureza do movimento e as motivacdes para ele sdo significativas quando se trata
de respostas juridicas. Essas categorizacdes legais nitidas ndo se coadunam com
explicacbes sociologicas para o movimento, que revelam um enorme grau de
complexidade na tomada de deciséao.

A histéria da humanidade é permeada por momentos em que fluxos
migratorios ocorreram, bem como se estende na atualidade com diversos niveis de
intensidade e frequéncia variada. Os motivos da ocorréncia desses fluxos no
passado foram os mais variados, dentre eles: conquistas, superpopulacdo, éxodos,
invasodes, fome.

Nas ultimas décadas, os fluxos migratérios de massa sdo desencadeados

principalmente por fatores como a globalizacdo, as questdes demograficas, a
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violagcéo de direitos, a pobreza, as perseguicdes, a discriminagao, a desigualdade
econdmica, a busca por melhores condi¢gbes de vida e de seguranga, 0 aguecimento
global, as catastrofes naturais, a violéncia.

O fenbmeno migratério, em linhas gerais, é assim definido por Thelma Thais
Cavarzere:

“[...] o movimento em si, ou seja, a circulagdo de pessoas, seja dentro do
territério, constituindo movimento migratério interior, seja para fora dele,
caracterizando o movimento migratorio exterior ou internacional. E por
imigracdo, a acado de vir estabelecer-se num pais estrangeiro, anténimo de
emigragéo.

Emigracdo, ou ato de emigrar, significa saida da patria em massa ou
isoladamente.” (CAVARZERE, 2001, p. 10.)

Impactos de inicio lento da mudanca climatica, em particular, representam um
desafio para os entendimentos tradicionais de migracdo "forcada": embora as
pessoas possam ndo ter nenhuma perspectiva de subsisténcia sustentavel se
permanecerem em suas casas, elas ainda ndo enfrentam danos iminentes. Embora
0 movimento preventivo em tais circunstancias possa ser uma resposta humana
racional, nem a lei internacional nem a maioria das leis nacionais facilitam isso.

A mudanca climatica global € a questdo seminal de nosso mundo
contemporaneo porque estabelece o cenario interdisciplinar para uma variedade de
guestdes politicas, sociais e econdmicas e incorpora discussdes normativas sobre
responsabilidade, equidade e justica. As forcas motrizes por trds dos impactos
negativos da mudanca climatica global ilustram uma disparidade entre os paises que
se desenvolveram e lucraram com combustiveis fosseis baratos e aqueles que

agora arcam com o 6nus de pagar os custos externalizados de tal desenvolvimento.

“A maior parte das emissdes que causam as mudancgas climaticas foram
geradas pelos paises industrializados, mas seu impacto sera sentido mais
fortemente nas regides mais pobres do mundo. Um senso basico de justica
social deve ajudar a impulsionar as tentativas de reduzir esse impacto, mas
ha razbes mais egoistas para os paises mais ricos ajudarem também os
mais necessitados. A pobreza extrema € potencialmente muito
desestabilizadora na sociedade mundial.” (GIDDENS, 2009, p. 212-213,
tradugéo nossa)

As discussfes sobre os aspectos humanos das mudancas climaticas globais
estdo inextricavelmente ligadas aos conceitos relacionados de justica climatica e
desenvolvimento sustentavel. Na verdade, qualquer lei ou politica que tente abordar
as causas e consequéncias das mudancas climaticas no meio ambiente humano

deve necessariamente incluir tanto os principios normativos quanto as solucfes
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praticas que fundamentam e promovem a justica climatica e o desenvolvimento
sustentavel.

A perspectiva inevitavel de uma nacao inteira se tornar inabitavel devido a
mudanca climatica e sua populacdo se deslocar permanentemente levanta
preocupacdes que vao muito além das necessidades humanitarias imediatas, como
comida e abrigo, para preocupacdes mais amplas, como soberania, cidadania e
identidade cultural.

A multiplicidade de fatores que acarretam o surgimento de fluxos migratérios
desencadeados por alteracbes climéticas, tem servido em certa medida de
argumento central para a resiténcia dos atores internacionais, sejam eles
governantes, organizacdes internacionais, de adotarem um sistema internacional de
protecéo especifico as pessoas afetadas nesses casos.

A criacdo de um sistema de protecdo para essas pessoas vai demandar a
revisdo de institutos ja consolidades no Direito Internacional Publico ou a criacdo de
institutos completamente novos, bem como uma reestruturacdo do sistema de
governanca internacional vigente, especialmente no tocante as Nacdes Unidas.

Essa reetruturacdo acarretara na criagdo de instrumentos internacionais e
agéncias ou programas especificos para atender essa demanda, haja vista que a
assisténcia humanitaria nos moldes em que se encontra atualmente estruturada nao

consegue abranger todas as necessidades desses grupos de migrantes.
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3 A CONVENCAO SOBRE REFUGIADOS DE 1951 E A PROTECAO JURIDICA
DOS “MIGRANTES CLIMATICOS” NO DIREITO INTERNACIONAL

Destarte o0 crescente numero de pessoas que podem ser consideradas
migrantes climéaticos e a posi¢do cada vez mais central desse problema nos debates
internacionais, esses migrantes carecem de um regime internacional especifico de
protecéo.

Grande parte dos migrantes, sobretudo aqueles classificados como migrantes
forcados, encontram-se em situacdo irregular, tendo em vista que atualmente
inexiste um sistema internacional de protecdo para esses casos. Logo, essas
pessoas passam a depender do esfor¢co interno dos governantes e da vontade
politica dos Estados sejam eles os de origem ou de destino, temporario ou
permanente. Essa realidade, muitas vezes, faz com que estes Estados se tornem os
principais responsaveis, direta ou indiretamente, por limitagbes e até mesmo
violacOes de seus direitos fundamentais.

Nas ultimas décadas € cada vez maior o numero de areas do globo que
devido a multiplos fatores, decorrentes das mudancas no meio ambiente, tem se
tornado areas de dificil habitacdo. Esse fenbmeno € ainda mais intenso em regides
menos desenvolvidas socioeconomicamente, 0 que acarretara em fluxos migratérios
das populacbes dessas regides. Devido essas alteracbes surge no cenario
internacional uma nova categoria de migrantes, denominados por boa parte dos
estudiosos do tema de “refugiados ambientais”.

O desafio de desenvolver um sistema de protecdo especifico para o0s
migrantes ambientais perpassa ndo s6 a criacdo de um sistema com base na
protecdo e assisténcia humanitaria, mas também deve se levar em conta a
progressiva vinculacédo entre a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente.
Isto porque apenas assisténcia humanitéria, por seu carater emergencial, nao
conseguiria representar uma solucdo adequada e duradoura para 0S casos
concretos.

Os avancos na busca de solugBes originais para o problema das migracdes
forcadas por mudancas ambientais ainda sdo pouco significativos. Parte dos
estudiosos do tema defendem a adaptacdo de antigas formulas e institutos do
Direito Internacional a essa realidade. J& outros reconhecem a necessidade de um

sistema de protecdo especifico, mas ndo necessariamente vinculante, tendo em
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vista a dificuldade na obtencéo no plano internacional de um consenso minimo entre
os atores envolvidos. Esse dissenso decorre do acolhimento de compromissos e
responsabilidades, inclusive de natureza financeira, que a criagdo de um sistema de
protecao especifico implicaria a esses atores.

A complexidade em torno da criacdo de uma solugdo para o fendbmeno das
migragfes induzidas pelas mudangas climéticas tem inicio ja na falta de uma
definicao oficial para o termo “refugiado ambiental”. Até hoje ndo ha um consenso
entre os estudiosos do tema sobre a expressdo ou termo mais adequado para
descrever esse fendmeno. Na literatura especializada sao inUmeros 0s termos
utilizados numa tentativa de representar e definir o fenémeno, dentre eles destacam-
se: ‘“refugiados ambientais”, “refugiados climaticos”, “migrantes ambientalmente
forgcados”, “migrantes ambientalmente induzidos”.

Cabe destacar que os estudiosos no tema se dividem em duas correntes:
aqueles que se posicionam a favor e 0s que sao contra a criacdo da categoria
‘refugiados ambientais”. Conhecer essa controvérsia € fundamental para
compreender como o tema vem sendo discutido nas ultimas décadas, assim como
de extrema importancia na identificacdo das dificuldades e desafios centrais a serem
enfrentados.

Desse modo, a terminologia e a definicdo utilizadas para descrever o
fendbmeno das migracdes induzidas pelas mudancas climaticas é essencial para o
reconhecimento dessa nova categoria de pessoas, bem como para verificar se é
possivel a adaptacdo e aplicacdo de mecanismos e instrumentos ja existentes no
Direito Internacional ou se é necesséario o desenvolvimento de um sistema de
protecédo especifico.

Em 1985 as discussdes sobre o tema tornaram-se relevantes no cenario
internacional por meio da definicdo do fendbmeno “refugiados ambientais” cunhada
por Essam El-Hinnawi, considerado pela maioria dos estudiosos do tema como o

precursor da utilizacdo da expressao:

“Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas
como refugiados ambientais, dado que foram forcadas a sair de seu habitat
original (ou sairam voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou para
buscar uma maior qualidade de vida. Entretanto, para a finalidade deste
livro, refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas forgadas a
deixar seu habitat natural, tempordria ou permanentemente, por causa de
uma marcante perturbacéo ambiental (natural e/ou desencadeada pela agéo
humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua
qualidade de vida. Por “perturbagcdo ambiental’, nessa definigcao,
entendemos quaisquer mudancas fisicas, quimicas, e/ou biol6gicas no
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ecossistema (ou na base de recursos), que o tornem, temporaria ou
permanentemente, improprio para sustentar a vida humana. De acordo com
esta definicdo, pessoas deslocadas por razdes politicas ou por conflitos
civis e migrantes em busca de melhores empregos (por motivos
estritamente econdmicos) ndo sdo consideradas refugiados ambientais.
Existem trés grandes categorias de refugiados ambientais. Primeiro, ha
aqueles que foram deslocados temporariamente por causa de um stress
ambiental. [...] A segunda categoria de refugiados ambientais compreende
aqueles que tiveram de ser permanentemente deslocados e restabelecidos
em uma nova éarea. [...] A terceira categoria de refugiados ambientais é
constituida de individuos ou grupos de pessoas que migram de seu habitat
original, temporaria ou permanentemente, para um novo dentro de suas
fronteiras nacionais, ou no exterior, em busca de uma melhor qualidade de
vida.” (EL-HINNAW!I, Essam. 1985, p. 04-05., traducdo nossa)

Essem El-Hinnawi utiliza um relatério elaborado pela Cruz vermelha Sueca de
1984, referente a ocorréncia de desastres em paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento entre as décadas de 60 e 70, para relacionar o crescente aumento
dos desastres naturais com o numero de pessoas afetadas em razdo desses
fendmenos. Embora ndo delimite as causas que levaram ao deslocamento dessas
pessoas, El-Hinnawi reconhece no seu trabalho que os problemas ambientais
descritos no relatorio estdo intrinsecamente relacionados a aspectos politicos,
econdmicos, geograficos e sociais dessas regides.

A definicdo proposta por EL-Hinnawi de refugiado ambiental ndo se preocupa
em distinguir claramente o refugiado de um migrante voluntario, muito menos entre
os deslocados internos e externos. O autor também mesmo propondo trés
categorias distintas utiliza em todas o termo “refugiados ambientais”.

Segundo a definicho de El-Hinnawi para se considerar um individuo
“refugiado ambiental” é necessario que o “disturbio ambiental” seja de tal modo que
‘coloque em risco a existéncia e/ou afete seriamente a qualidade de vida” dos
afetados por ele. Logo, ndo basta para a concessao desse reflgio que se comprove
apenas a incidéncia de um disttrbio ambiental, ainda que grave. E necessario que
se comprove que esse disturbio ambiental colocou em risco a existéncia humana, ou
afetou seriamente a qualidade de vida das pessoas.

Em 1995 surge uma nova definicdo para o termo “refugiado ambiental’
proposta pelo cientista ambiental Norman Myers. Em seus estudos o autor destaca
os impactos do aquecimento global teriam num cenario que ele define como “éxodos
ambientais”, bem como destaca outros fatores que segundo ele exacerbam os
problemas ambientais. Assim propds a seguinte definicdo, visando separar 0s

migrantes econémicos dos “refugiados ambientais”:
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“Refugiados ambientais sdo pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida
segura em sua terra natal por causa de fatores ambientais de ambito
incomum. Esses fatores incluem a seca, a desertificacdo, desmatamentos,
erosdo do solo e outras formas de degradacdo dos solos; déficits de
recursos, tais como a escassez de agua, o declinio dos habitats urbanos
através da sobrecarga macica dos sistemas de cidade, problemas
emergentes, tais como as mudancas climaticas, especialmente o
aquecimento global, e desastres naturais como ciclones, tempestades e
inundagdes, terremotos, com impactos agravados pela méa gestdo humana.
Pode haver fatores adicionais que exacerbam os problemas ambientais e
que muitas vezes resultam, em parte, de problemas ambientais: o
crescimento populacional, pobreza generalizada, fome e doenca
pandémica. Ainda ha outros fatores que incluem as politicas de
desenvolvimento deficiente e sistemas de governo que marginalizam o povo
em sentido econbémico, politico, social e juridico. Em determinadas
circunstancias, um numero de fatores pode servir de “gatilhos” imediatos da
migragdo, por exemplo, grandes acidentes industriais e construcdo de
grandes barragens. Desses fatores muiltiplos, varios podem operar em
conjunto, muitas vezes com impactos agravados. Diante dos problemas
ambientais, pessoas envolvidas sentem que ndo tem alternativa sendo a de
buscar o sustento em outro lugar, dentro dos seus paises ou em outros
paises, numa base semipermanente ou permanente. ” (MYERS, Norman;
KENT, Jennifer. 1995, p. 18, traducéo nossa)

Merecem destaque as criticas ao debate sobre a tematica dos “refugiados
ambientais” do autor Richard Black, o qual ressalta as dificuldades que as
pluralidades de definicbes acarretam, bem como enfatiza a falta de precisdo e
muitas vezes inutilidade das descri¢coes do fenbmeno proposta pelos estudiosos que
se debrucam sobre o tema. Dentre eles os mencionados em linhas anteriores (El-
Hinnawi e Myers):

“Ha abundantes tipologias de ‘'refugiados ambientais' e 'migrantes
ambientais', mas pouco acordo ou compreensdo do que essas categorias
podem realmente significar. A preocupacdo pratica com a situacdo das
pessoas pobres saindo de ambientes frageis ndo se traduz em provas
concretas da extensdo ou em causas fundamentais dos seus problemas.
Além disso, ha ainda o perigo de que os escritos académicos e de politicas
em ‘refugiados ambientais’ tenham mais a ver com agendas burocraticas de
organiza¢gbes internacionais e académicas do que com qualquer
conhecimento tedrico ou empirico real. * (BLACK, Richard. 2001, p. 18,
tradugéo nossa)

Nesse sentido também argumenta Stephen Castels. Para este a expressao
“refugiado ambiental” é simplista e equivocada o que acaba por induzir o que o autor
define como “monocausalidade” que raramente pode ser constatada na pratica.
Ademais, ele enfatiza que a designacéo é restritiva haja vista a complexidade das
causas que levam ao deslocamento humano e suas mais variadas formas, bem

como é inadequada ante o regime de protecdo internacional vigente:

“A conclusao razoavel a partir desta literatura de pesquisa €, portanto, que a
nogao de “refugiado ambiental” € enganosa e pouco faz para nos ajudar a
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compreender os complexos processos de trabalho em situagbes especificas
de empobrecimento, conflitos e deslocamentos. Isso ndo significa, porém,
gue fatores ambientais ndo sdo importantes nestas situagcfes. Ao contrario,
eles fazem parte de padrdes complexos de causalidade mltipla, em que os
fatores naturais e ambientais estdo intimamente ligados a natureza
econdmica, social e politica. Isto é onde precisamos de muito mais pesquisa
e melhor compreensdo, se queremos combater as causas da migracéo
forgada. ” (CASTELS, Stephen. 2002, p. 5, traduc¢do nossa)

Castels enfatiza em sua obra a necessidade da criagdo de um regime de
protecdo mais amplo. Segundo o autor a utlizagdo da Convencédo relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951) para a protecdo desses individuos poderia acarretar
em um eventual retrocesso no atual regime internacional de protecdo, visto que
muitos Estados, especialmente os desenvolvidos, cada vez mais demonstram uma

tendéncia a adotarem politicas restritivas a imigragao.

“Parece, portanto, adequado um regime de protecao internacional muito mais
amplo que englobaria todos estes grupos e — por que ndo? — 0os chamados
refugiados ambientais. A realidade é que ndo ha consenso para o
alargamento do regime de refugiados. A maioria dos estados que recebem
quer restringi-lo ainda mais ao invés de melhora-lo. O antigo Ministro do
Interior do Reino Unido, Jack Straw, fez exigéncias nesse sentido no inicio
deste ano. Quaisquer alteracdes na Convencdo dos Refugiados no atual
contexto podem ser para pior. ” (CASTELS, Stephen. 2002, p. 10, tradugao
nossa)

O termo “refugiado” tem um significado bem definido no Direito Internacional
desde a criacdo da protecdo desses individuos pela Convencdo de Genebra de
1951. Desse modo, definir uma pessoa que se desloca induzida por mudancas
ambientais como refugiado ndo seria possivel, haja vista que para ser considerado
refugiado € essencial que a pessoa sofra uma das perseguicbes previstas na
Convencao.

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) define refugiados da

seguinte maneira:

“Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro
de 1951, e devido ao fundado receio de ser perseguida em virtude da sua
raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir protecdo daquele
pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha
a sua residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em
virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.” (ACNUR, 1951)

Logo, vislumbra-se a natureza restritiva da definicdo tradicional de refugiado,

embora nas ultimas décadas alguns instrumentos internacionais de alcance regional
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buscaram ampliar a definicdo convencional com o intuito de melhor proteger esses
individuos.

Dentre o0s instrumentos regionais ora referenciados, destacam-se: a
Convencdo da Organizagdo da Unidade Africana (1969); e a Declaragdo de
Cartagena sobre Refugiados (1984). Ambos os instrumentos preveem a ampliacéo
do conceito de refugiado estabelecido na Convencédo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, adaptando-o a realidade de cada regido.

Nesses dois diplomas, consideram-se também como refugiados as pessoas
gue tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas em raz&o de violéncia generalizada, agresséo estrangeira,
conflitos internos, violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias/acontecimentos que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

A Declaracdo de S&o José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994),
por sua vez, atualiza, reitera e amplia o ambito de aplicacdo da Declaracdo de
Cartagena, ao enfatizar a importancia dos direitos humanos dos refugiados e das
pessoas deslocadas internamente na América Latina e no Caribe.

Embora todos esses avancos tenham ocorrido na comunidade internacional
para ampliar a definicdo de refugiado e garantir-lhes uma protecdo mais adequada,
as pessoas que migram por causa de mudancas ambientais ndo tem sua situacéo
abrangida por esses documentos.

Cabe destacar, que nem a expressao ‘refugiados ambientais”, nem a
expressao “deslocados internos ambientais” encontram guarida no Direito
Internacional vigente, o qual ndo reconhece a categoria dos migrantes ambientais
para efeito de protecdo e assisténcia. Além disso, ha uma forte resisténcia por parte
de Estados e de organizacdes intergovernamentais em ampliar o atual sistema
internacional de protecdo aos refugiados, ou até mesmo a criacdo de um novo
instrumento normativo vinculante para protecdo dos migrantes ambientais.

Ademais, é importante salientar o esforco empreendido pelas organizacfes
internacionais para aprofundar o debate sobre o tema. A Organizacao Internacional
para Migracédo (OIM), em parceria com o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA, sigla em inglés), com base nas sugestdes apresentadas pelos
participantes do seminario sobre migracdo e meio ambiente para a categorizagédo do

fendbmeno, propds uma definicdo usando a expressao “migrantes ambientais”:
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“Migrantes ambientalmente motivados” s&o caracterizados como aqueles
que se antecipam ao pior, saindo antes do resultado da degradacdo
ambiental na devastacdo de suas vidas e comunidades. Esses individuos
podem sair de um ambiente de deterioracdo que pode ser reabilitado com
politicas adequadas e esforgo. Estes migrantes sdo muitas vezes vistos
como migrantes econdmicos e seu movimento pode ser temporario ou
permanente.

“Migrantes ambientalmente forgados” sédo definidos como aqueles que
evitam o pior. Essas pessoas tém que sair devido a uma perda de meios de
subsisténcia e seu deslocamento € essencialmente permanente. Exemplo
incluem o deslocamento ou migracédo devido a elevacao do nivel do mar ou
de perda de solo.

“‘Refugiados ambientais” sdo descritos como refugiados de desastres ou
aqueles que estdo fugindo do pior. Essas pessoas muitas vezes fogem
devastacao imediata, ndo s6 dos meios de subsisténcia, mas de vida. Seu
deslocamento pode ser temporario ou permanente.

“Migrantes ambientais” sao pessoas ou grupos de pessoas que, por motivos
imperiosos de mudanca subita ou progressiva no ambiente que afetam
negativamente a vida ou as condi¢des de vida, sdo obrigados a deixar sua
residéncia habitual, ou optar por fazé-lo, temporaria ou permanentemente, e
gue se movem tanto no seu pais ou no estrangeiro. (IOM: Geneva, 2008, p.
22-23, traducdo nossa)

Por outro lado, o ACNUR, apesar de reconhecer abertamente a gravidade e a
complexidade dos fatores ambientais que geram os fluxos de migrantes e refugiados
e a ténue distingdo entre as duas categorias, ndo reconhece essa categoria como
“refugiado”.

Trazendo o debate sobre a nomenclatura e a utilidade da expressao
‘refugiados ambientais” para o campo do direito, ao tomarmos como base o uso
tradicional do termo “refugiado” fica evidente a dificuldade que seria enfrentada
pelos atores internacionais para assimilar, dentro dos instrumentos ja consagrados
de protecao dos refugiados, os migrantes induzidos pelas mudancas ambientais.

Nesse sentido, a criacdo de um novo sistema internacional de protecao
especifico para esses individuos seria 0 rumo a ser tomado pelos membros da
comunidade internacional, haja vista a complexidade do problema e a pluralidade de
fatores que o influenciam. Por trds desse debate, ha a questdo politico-normativa
gue consiste em no quanto a comunidade internacional e suas instituicées estao
dispostas a se comprometer, permanentemente, com a protecdo de mais uma
categoria de pessoas.

O reconhecimento juridico dos migrantes climaticos tem enfrentado
resisténcia nos ambitos politico e juridico internacionais, isso decorre sobretudo

devido os Estados, que sdo ou poderdo se tornar regides de acolhimentos para
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esses contingentes humanos, ndo puderem ou ndo estarem dispostos a assumir,
pelos mais diversos fatores, mais essa responsabilidade no ambito de protecao
internacional.

Além disso, o ACNUR, atualmente responsavel, no ambito das Nacdes
Unidas, pela protecdo dos refugiados segundo a Convencédo de Genebra de 1951,
teria de sofrer modificagbes que lhe permitissem ampliar suas articulagbes com 0s
Estados para incluir mais essa categoria de pessoas deslocadas no texto da prépria
convencao.

Ocorre que, como ja exposto, essa ampliacdo da Convencdo de 1951 teria o
potencial de vir a enfraquecer esse instituto ja consolidado no ambito internacional,
bem como n&o ofereceria uma protecdo ampla e adequada, tendo em vista que 0s
fatores que induzem essa migracdo sao diferentes daqueles enfrentados pelos
refugiados.

Atualmente a ajuda humanitaria desenvolvida no ambito das Nacdes Unidas e
oferecida no caso de desastres ambientais prevé a entrada de organismos de
assisténcia as vitimas nos territorios dos paises. Todavia, 0 acesso dos organismos
internacionais a esses territérios esta condicionado a anuéncia do Estado atingido, o
gue torna esse mecanismo precario para garantir uma efetiva protecdo a vida das
pessoas atingidas por catastrofes ambientais.

Desse modo, fica evidente que os migrantes climaticos merecem ndo apenas
uma protecdo baseada em instrumentos juridicos ja existentes, mas, sobretudo, a
criacdo de um sistema de protecao internacional especifico, o qual seja direcionado
a solucionar as privacdes derivadas da sua condicdo, haja vista que as fragilidades
particulares desses migrantes decorrem da propria condicdo socioambiental que os

obrigou a migrar.
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4 VISTO HUMANITARIO CLIMATICO COMO MODELO DE MIGRACAO
INTERNACIONAL

No Brasil a Lei n® 9.474/97, que dispbe sobre a concessdo do status de
refugiado, criou o Comité Nacional para Refugiados (Conare), no ambito do
Ministério da Justica, para deliberacdo dos casos de reflgio. Sendo este o primeiro
diploma legal a disciplinar as normas de tratado de direitos humanos, com referéncia
aos preceitos da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, como dispde
o0 art. 48 da referida Lei:

“Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com
a Declaracé@o Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de protecdo de direitos humanos com o qual o Governo
brasileiro estiver comprometido.” (ONU, 1948)

Nesse sentido, a Lei n° 9.474/97 ampliou o conceito de refugiado em relacdo
ao previsto na Convencao de Genebra de 1951, assim como dos termos elaborados
no protocolo adicional de 1967. O diploma reputou como refugiados individuos que
sofreram uma grave violacdo de seus direitos humanos, dispbe em seu art. 1°, llI,
gue se considera refugiado aquele que “devido a grave e generalizada violagao de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio
em outro pais”.

A elaboracdo da Lei n° 9.474/97 sofreu grande influéncia de outros
instrumentos normativos, como por exemplo, a Convencdo da Organizacdo da
Unidade Africana de 1969 e a Declaracédo de Cartagena, ambas de viés humanitario,
gue fundamentaram a protecdo interna aos refugiados com fulcro nos direitos
humanos. Essa protecdo abarca todos os preceitos da legislacdo internacional,
estabelecendo em sua norma o principio do non- refolement ou principio da néo
devolucao:

“Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as
informacdes necessérias quanto ao procedimento cabivel. § 1° Em hipotese
alguma seré efetuada sua deportagdo para fronteira de territério em que sua
vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.” (ACNUR, 1969)
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Desse modo, com o advento da Lei n® 9.474/97 foi implantado o Comité
Nacional para os Refugiados (Conare), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica, que
tem a funcdo de regulamentar e editar politicas publicas, assim como o0s
procedimentos e condi¢des para a concessao do status de refugiado.

O Conare é constituido por um representante dos seguintes 6rgaos: Ministério
da Justica; Ministério da Saude; Ministério da Educacéo e do Desporto; Ministério do
Trabalho; Ministério das Rela¢cfes Exteriores, Departamento da Policia Federal e um
o6rgdo nao governamental (ocupado atualmente pela Céritas Brasileira). Cabe
destacar que o ACNUR tem sua participacdo garantida como membro convidado,
embora tenha sua participagdo restrita possuindo apenas direito a voz sem a
possibilidade de voto.

A competéncia do Conare esta prevista no art. 12 da Lei n® 9.474/97, que se
resume a: analisar os pedidos dos solicitantes de reflugio; declarar e reconhecer a
condicdo de refugiado em primeira instancia; decidir a cessagdo ex officio ou a
requerimento da autoridade competente da condicdo de refugiado; determinar a
perda do status de refugiado; orientar e coordenar as acdes necessarias de
protecdo, assisténcia e apoio juridico; aprovar normas que venham a esclarecer a
execucao da Lei n®9.474/97.

O solicitante de refugio, ao chegar em territorio nacional, devera comprovar a
autoridade competente o preenchimento dos requisitos elencados na legislacéo,
para que seja deferido ou ndo a concessao do refagio, cuja decisdo final sera

proferida pelo plenario do Conare.

“Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecédo de
tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou nédo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior; Il - devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.” (Brasil, 1997)

O Conselho Nacional de Migragdo (CNIg), orgdo colegiados vinculado ao
Ministério do Trabalho, definiu os casos de pedido de visto como situacfes especiais

caso atendam a requisitos para obtencao de visto permanente.

“Art. 1° O pedido de refugio que possa ndo atender aos requisitos de
elegibilidade previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, podera, a
critério do CONARE, ser sobrestado para que possa a permanéncia do
estrangeiro no Pais ser apreciada pelo Conselho Nacional de Imigracao,
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com base na Resolucdo Normativa CNIg n® 27, de 25 de novembro de
1998, que dispde sobre situagbes especiais e casos omissos.” (Brasil, 1997)

Por sua vez, as situacdes omissas sdo entendidas como aquelas néo
previstas nas Resolu¢des do Conselho, conforme disposto no art.1°, 81° e 2° da
Resolugcdo Normativa n° 27.

“Art. 1°. Serdo submetidas ao Conselho Nacional de Imigragéo as situagdes
especiais e 0Ss casos omissos, a partir de andlise individual.

§ 1°. Serdo consideradas como situacBes especiais aquelas e embora néo
estejam expressamente definidas nas Resolu¢des do Conselho Nacional de
Imigragdo, possuam elementos que permitam considera-las satisfatorias
para a obtencéo do visto ou permanéncia.

8§ 2°. Serdo considerados casos omissos as hiplteses ndo previstas em
Resolugdes do Conselho Nacional de Imigragdo.” (Brasil, 1998)

Nesse contexto, o governo brasileiro se deparou com o caso dos haitianos,
gue apos o terremoto de 12 de janeiro de 2010, deixaram seu pais e migraram para
o Brasil. Esse caso pode ser tratado como o primeiro caso de migrantes climaticos
gue chegaram ao Brasil, tendo em vista que os haitianos que emigraram nao se
enquadram nos parametros de protecdo dos refugiados convencionais, mas sao,
sim, migrantes climaticos porque foram forcados a migrar em decorréncia de um
fator ambiental.

Por ndo serem refugiados amparados pela Convencdo de 1951, esses
haitianos ndo séo passiveis de receberem protecao pela lei brasileira de refugio, que
ampliou o leque da Convencdo da ONU, mas que, como aquela, ndo reconhece o
disturbio ambiental como base para a concessao de status de refugiado.

Desse modo, os haitianos tiveram sua estada regularizada na condicédo de
migrantes, qualificacdo prevista na Resolucdo Normativa n°® 13 do Conare, que
enquadrou os casos nas hipdteses de omisséo legislativa e/ou situacdo especial.

Haja vista, o Conare nao ter encontrado fundamento para conceder o status
de refugiado em territorio brasileiro para os haitianos que aqui chegaram, enviou 0
caso ao CNIg, que com fundamento em critérios ou questdes humanitérias,
concedeu a residéncia permanente por meio da Resolucdo Normativa n°® 97, de 12
de janeiro de 2012, expedida pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que

determina:

“Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do
art.18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade
do Estrangeiro.



31

Pardgrafo Unico. Considera-se razdes humanitarias, para efeito desta
Resolugcdo Normativa, aquelas resultantes de agravamento de condigfes
devida da populagédo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010. Art. 2° O visto disciplinado por esta
Resolucdo Normativa tem carater especial e sera concedido pelo Ministério
das Relagbes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em Porto
Principe.

Paragrafo unico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos
por ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessfes por més,
sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposicdes
legais do Pais.” (Brasil, 2012)

Nesse cenario, diante da grave situacdo humanitaria dos haitianos, o Comité
Nacional para Refugiados (Conare), decidiu buscar uma solugéo junto ao governo e
a sociedade civil, o que se levou a decisdo de encaminhar 0S processos ao
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), onde, apds amplos debates, decidiu-se
conceder aos haitianos residéncia permanente por razées humanitarias.

Essa espécie de visto humanitario, que na verdade se trata de Vvisto
permanente, foi criado para os haitianos pela Resolugdo Normativa n° 97, de 12 de
janeiro de 2012 pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), concedendo um prazo
de cinco anos de permanéncia no territorio brasileiro.

A resolucdo afere aos haitianos raz6es humanitarias por se tratar de uma
condicdo de reconhecimento internacional pela grave situacdo de destruicdo e
desalojamento de milhares de pessoas de suas residéncias em decorréncia de
terremoto que assolou o Haiti em 12 de janeiro de 2010.

Nessa perspectiva, o Brasil concedeu aos haitianos o visto permanente ao
teor da lei que define a situacéo juridica do estrangeiro, lei n° 6.815 de 19 de agosto
de 1980, e da Resolucdo Normativa n°® 97/2012 do CNIg, tendo como uma das
condicionantes dessa espécie de visto a exigéncia de atividade laboral.

Disciplinado pela Resolucdo n°® 97/2012 do CNIlg, o visto humanitario possui
carater especial, sendo concedido pelo Ministério das RelacBes Exteriores. A
referida resolucdo tem por fundamento os critérios humanitarios, sendo o visto
concedido ao nacional do Haiti que ndo possui boa qualidade de vida apds o
terremoto de 2010.

Para concessédo do visto humanitario, deve-se apresentar o pedido junto ao
consulado Brasileiro localizado em Porto Principe, capital do Haiti. Posteriormente,
tem-se a alternativa de protocolo e acompanhamento do pedido junto aos

Consulados Brasileiros no Peru, Equador e Bolivia.
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Antes da publicacdo da Resolugdo n® 97/2012, o CNIg concede o visto de
carater humanitario com base da Resolugcdo n° 27/98, que prevé a concessdo de
Visto em casos especiais ou omissos. Os beneficiados sdo aqueles refugiados que
chegam em territério brasileiro sem o visto concedido pelo Ministério das Relacdes
Exteriores.

A protecdo complementar humanitaria foi instituida no Brasil em 2012, por
meio da Resolucdo Normativa n® 97 do Conare, a fim de que imigrantes haitianos
vitimas do terremoto de 2010 pudessem permanecer em territério nacional. Em
2017, o visto humanitario veio a ser finalmente incorporado ao ordenamento juridico

brasileiro por meio da Nova Lei de Migracgéao.

“O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcéo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de
regulamento.” (Brasil, 2017)

A Lei de Migracéo, dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do
visitante, regula a sua entrada e permanéncia, bem como estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. O seu art. 14 regulamenta o

visto humanitario com a seguinte redacao:

“Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha
ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e
que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipoteses: (...) c)
acolhida humanitaria;” (Brasil, 2017)

O paragrafo terceiro do referido artigo prevé, nesse sentido, que 0 visto:

“(...) podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em
situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado,
de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave
violag&o de direitos humanos ou de direito internacional humanitério, ou em
outras hipoteses, na forma de regulamento.” (Brasil, 2017)

A principio, portanto, a institucionalizacdo do visto humanitario no
ordenamento juridico brasileiro “pée fim a um limbo legal de protecao” aqueles
individuos que ndo poderiam ser enquadrados na definicdo de refugiado prevista no
Estatuto do Refugiado, eliminando, de certa forma, a inseguranca juridica trazida
pela Resolugdo Normativa n°® 97, uma vez que a qualquer momento poderia ser
revogada pelo Executivo. (SARTORETTO, p. 216)
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O Decreto n° 9.199/2017 dispde sobre o visto para acolhida humanitaria em
seu art. 36, caput, no entanto, adia a sua regulamentacdo, na medida em que
estabelece que as condigbes, 0s prazos e 0s requisitos para a concessao do visto
ficardo a cargo de uma comissdo interministerial, formada pelo Ministério das
Relacbes Exteriores, Ministro da Justica e Seguranca Publica e pelo Ministério do
Trabalho, e ndo mais o CNIg, néo tendo sido estipulado um prazo para que tais atos
fossem realizados.

O ato conjunto da comisséao interministerial veio ocorrer em 2018, por meio da
Portaria Interministerial n° 10, a qual regulamenta a concessado do visto temporario e
a autorizacao de residéncia para fins de acolhida humanitaria para os cidadaos
haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

Desse modo, por todo 0 exposto, vislumbra-se o visto humanitario concedido
aos haitianos como uma resposta dada pelo governo brasileiro a crise
desencadeada pelo deslocamento das vitimas do terremoto, iniciativa esta que
poderia servir de molde inicial para se construir um sistema de protecédo para 0s
migrantes climaticos no ambito internacional.

No entanto, cabe destacar que sendo uma inovacdo na protecdo dos
migrantes climaticos, a concessao do visto humanitario, bem como os parametros de
sua abrangéncia e protecdo necessitam passar por amplo debate na comunidade
internacional com o intuito de que esse instituto possa oferecer uma adequada

protecdo a essa nova categoria de migrantes.
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5 CONCLUSAO

Em face de o direito internacional reconhecer apenas uma classe muito
pequena de migrantes forcados como pessoas que outros paises tém a obrigacao
de proteger: ‘refugiados’, ‘apatridas’ e aqueles que tém direito a protecdo
complementar.

O deslocamento transfronteirico decorrente de desastres naturais e dos
efeitos das mudancas climaticas foi, portanto, identificado como uma lacuna
normativa no regime de protecdo legal internacional. Desse modo, procurou-se
debater a respeito da protecdo juridica a esses migrantes forcados, analisando
possiveis alternativas para proteger as pessoas que se encontram nessa situagao.

No primeiro capitulo, demonstrou como a mudanga climatica global é a
guestdo seminal de nosso mundo contemporaneo porque estabelece o cenario
interdisciplinar para uma variedade de questdes politicas, sociais e econdémicas e
incorpora discussdes normativas sobre responsabilidade, equidade e justica.

Ademais, evidenciou como a multiplicidade de fatores que acarretam o
surgimento de fluxos migratérios desencadeados por alteragbes climaticas, tem
servido em certa medida de argumento central para a resiténcia dos atores
internacionais, sejam eles governantes, organiza¢fes internacionais, de adotarem
um sistema internacional de protecao especifico as pessoas afetadas nesses casos.

Na sequéncia, no segundo capitulo, foi tratado 0os seus possiveis conceitos e
suas caracteristicas, debatendo-se a polémica relativa a terminologia “refugiado
ambiental”’, tendo em vista que as causas ambientais ndo estdo incluidas nos
motivos que configuram o refagio na Convencdo de 1951 e ndo serem compativeis
com o institutos ja consolidados no Direito Internacional Publico.

Em um segundo momento, constatou-se a necessidade de os migrantes
climaticos terem ndo apenas uma protecdo baseada em instrumentos juridicos ja
existentes, mas, sobretudo, a criacdo de um sistema de protecdo internacional
especifico, o qual seja direcionado a solucionar as privacdes derivadas da sua
condicdo, haja vista que as fragilidades particulares desses migrantes decorrem da
prépria condicdo socioambiental que os obrigou a migrar.

No terceiro e ultimo capitulo foi explanado o contexto do fluxo migratério de
haitianos para o Brasil devido o terremoto de 2010, bem como a solugéo encontrada

pelo governo brasileiro, tendo em vista que os haitianos que emigraram nao se
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enquadram nos parametros de protecdo dos refugiados convencionais, mas s&o,
sim, migrantes climéaticos porque foram forgcados a migrar em decorréncia de um
fator ambiental.

Com base no que foi apresentado, verificou-se que o visto humanitario
concedido aos haitianos como uma resposta dada pelo governo brasileiro a crise
desencadeada pelo deslocamento das vitimas do terremoto, poderia servir de molde
inicial para se construir um sistema de protecdo para 0os migrantes climaticos no
ambito internacional.

No entanto, cabe destacar que sendo uma inovagcdo na protecdo dos
migrantes climaticos, a concesséo do visto humanitario, bem como os parametros de
sua abrangéncia e protecdo necessitam passar por amplo debate na comunidade
internacional com o intuito de que esse instituto possa oferecer uma adequada

protecdo a essa nova categoria de migrantes.
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