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RESUMO

O artigo tem por objetivo explorar no ensino da geografia os aspectos das contradicbes
sociais urbanas por meio das relagbes entre o associativismo de bairro e a vulnerabilidade
social, de modo a contribuir para o desenvolvimento critico-reflexivo dos/as alunos/as a partir
da realidade em que estes sujeitos estao inseridos/as. Para tanto, foi efetuado o levantamento
de literatura sobre movimentos sociais urbanos, vulnerabilidade social e ensino de geografia.
Em seguida, foram apresentadas a abordagem do associativismo de bairrro e da
vulnerabilidade social no ensino de Geografia, amparadas pelas normas e referéncias
obrigatérias da educacéo basica nacional, e as relagdes encontradas entre a vulnerabilidade
social e o associativismo de bairro em Paudalho — PE. Por fim, na conclusdo, foram
retomadas as principais constatacdes da pesquisa e suas possibilidades de aplica¢ao.

ABSTRACT / RESUMEN / RESUME / RIASSUNTO

The article aims to explore aspects of urban social contradictions in the teaching of geography
through the relationships between neigborhood associations and social vulnerability, in order
to contribute to the critical-reflective development of students based on reality in which these
subjects are inserted. To this end, a literature survey was carried out on urban social
movements, social vulnerability and geography teaching. Then, the approach of neighborhood
associativism and social vulnerabilility in the teaching of geography was presented, supported
by the mandatory norms and references of national basic education, and the relationships
found between social vulnerability and neighborhood associativism in Paudalho-PE. Finally, in
the conclusion, the main findings of the research and their application possibilities were
resumed.
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1. INTRODUGAO

O ensino da Geografia traz consigo a responsabilidade de fornecer recursos e condigdes
indispenséaveis para a observagédo, percepgdo, e compreensao das contradigdes sociais pelos individuos e
pela coletividade a partir do uso do espaco (Straforini, 2018). Seu papel é, portanto, fundamental na formagéao
de cidadaos/as capazes de refletirem criticamente sobre a realidade na qual estéo inseridos, encorajando o
inconformismo diante das contradi¢bes socioterritoriais inerentes ao modo de produgéo capitalista perverso
na perspectiva da possibilidade de intervirem nas suas condi¢des espaciais de existéncia e, por conseguinte,
na sociedade da qual fazem parte.

Nessa perspectiva, a consideragdo da teoria sobre os movimentos sociais € das suas praticas
espaciais concretas, nas aulas de geografia, tm muito a contribuir enquanto recurso para a apreensao das
contradi¢des sociais no espago geografico. Primeiramente, porque os movimentos sociais surgem e se
manifestam espacialmente, por inconformismo, contra ou a favor da manutengé@o de uma ordem socioespacial
vigente ou em vias de se estabelecer. Em segundo lugar, porque tais movimentos acontecem enquanto
(re)agdes sociais frente as situagdes e as condigdes encontradas no meio existencial das classes sociais,
alterando o curso histérico da sociedade e, ao mesmo tempo, imprimindo registros no espago vivido.

O comprometimento da Geografia com as complexas relagdes estabelecidas entre o ser humano e o
espago geografico tem subsidiado, portanto, o tratamento dos movimentos sociais visando a compreensdo
dos processos sociais relacionados a questdes territoriais/ambientais.

Ademais, percebe-se que, com a evolugdo do processo de urbanizagdo, as relagdes de poder da
sociedade capitalista passaram a ser determinantes para as relagdes de dominio sobre e a partir dos
territbrios/ambientes em que as sociedades se formam. Isso se manifesta pela concentragdo de capital,
norteada pelos interesses da especulagdo imobiliaria, com a privatizacdo do espago e, por sua vez, com a
exclusdo social de moradores de baixa renda; sendo estes, em sua maioria, negros/as. Para essa parcela da
sociedade brasileira, a urbanizacdo tem acontecido, sobretudo, em bairros periféricos com caracteristicas que
implicam no reforco da situagdo de vulnerabilidade social (Jatoba, 2011; Nunes & Aquino, 2019; Souza,
2019), tais como: baixa qualidade de vida, baixos investimentos publicos e falta de acesso aos servigos
sociais publicos (nas areas da saude, educagao, saneamento, seguranca, e dentre outros).

Este quadro precario de vida e existéncia nas cidades, tem suscitado reagbes da parte da classe
social trabalhadora das quais se destacam as agdes coletivas consideradas como movimentos populares e o
associativismo de bairro; praticas sociais que sdo mobilizadas pela unido dos moradores de areas urbanas

em que a pobreza ainda se faz muito presente.
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As préticas sociais acima mencionadas tém acontecido, no Brasil, desde a segunda metade do século
XX como (re)agdo social frente as relagdes desiguais em termos de dominio e apropriagdo do territorio
urbano. Isso, também, com o intuito de estimular os habitantes a se unirem diante das circunsténcias
precarias no ambito da sua existéncia cotidiana, utilizando-se da for¢a da sua organizacéo, a fim de buscar
solu¢des para os conhecidos problemas em termos de acesso ao consumo de bens coletivos, da luta pela
terra urbana, com vistas a promogdo da melhoria das condigdes de vida e defesa do direito dos/as
moradores/as, 0 que implica, por sua vez, na luta contra a vulnerabilidade da sua populagdo (Ammann, 1991;
Freire, 2005; Castilho, 2015). Intengdes que, pela sua propria relevancia, nédo devem ser preteridas nas salas
de aula.

Diante do acima exposto, 0 presente artigo tem por questao norteadora refletir sobre como se pode
trabalhar, em sala de aula, a tematica dos movimentos sociais no ambito do ensino da geografia, fazendo uso
das proprias experiéncias de lutas urbanas ocorridas nos territorios nos quais as escolas se acham situadas.
Dai a relevancia de se partir ndo somente da presenca das diversas formas de associagdes de moradores/as
em cada territdrio, mas ao mesmo tempo da sua distribuicdo frente a espacializagdo das populagdes em
situagéo de vulnerabilidade social.

Assim sendo, objetiva-se explorar no ensino da geografia a consideracdo dos aspectos das
contradi¢des sociais urbanas por meio da compreensdo das relagdes entre o associativismo de bairro e a
vulnerabilidade social, de modo a contribuir para o desenvolvimento critico-reflexivo dos/as alunos/as a partir
da realidade em que estes sujeitos estédo inseridos/as.

Para isso, foram levadas em consideragdo documentos normativos e referenciais da educagéo basica
— constantes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) —
visando ao estabelecimento das pontes necessarias entre o estudo dos movimentos sociais, as competéncias
e habilidades geograficas a serem desenvolvidas nos discentes.

Salienta-se, também, que o municipio de Paudalho, Pernambuco, foi o quadro territorial selecionado
como recorte analitico dos dados do trabalho para fins de execugdo da nossa proposta de ensino como
consequéncia da realizagdo de pesquisa anterior relacionada a tematica dos movimentos sociais em area
deste municipio4.

Por fim, este artigo esté organizado em trés se¢des: na primeira, que constitui a Metodologia, séo
apresentadas a localizag@o da area de estudo da pesquisa, a abordagem metodoldgica e os procedimentos
metodoldgicos adotados; na segunda segdo, os ‘Resultados e Discussdo”, em que sdo apresentadas a

abordagem do associativismo de bairrro e da vulnerabilidade social no ensino de Geografia, amparada pelas

4 Dissertacao de mestrado defendida em margo de 2022 no Programa de Pés-Graduag&o em Desenvolvimento e Meio Ambiente,
que teve como titulo: Em busca da mobilizag&o popular: como moradores podem transformar a realidade ambiental da cidade?



Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-25). ISSN 2238-8052.

normas e referéncias obrigatorias da educagdo basica nacional, e as relagbes encontradas entre a
vulnerabilidade social e o associativismo de bairro em Paudalho — Pernambuco; e por ultimo, a conclusao, em

que sao retomadas as principais constatagdes da pesquisa e possibilidades de aplicagao.

2. METODOLOGIA
2.1 Area de estudo

Reitera-se que a reflexdo desenvolvida neste artigo teve como area de apoio o municipio de
Paudalho-PE (Figura 1), o qual estd situado, especificamente, na Microrregido da Mata Setentrional
Pernambucana e faz limite com os municipios de Tracunhaém, ao norte; Carpina e Lagoa de Itaenga, a
oeste; Gloria de Goita, Cha de Alegria, Sdo Lourenco da Mata e Camaragibe, ao sul; e, por fim, Aragoiaba,
Abreu e Lima e Paulista, a leste.
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Figura 1- Localizagao de Paudalho-PE.
Fonte: IBGE, 2010. Organizac&o: A autora, 2022.

Em 2010, a popula¢do do municipio era de 51.357 habitantes, dos quais 70,74% estava constituida

de residentes na area urbana, possuindo densidade demografica municipal de 185,06 hab/km? (PNUD; IPEA;
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FJP, 2018; IBGE, 2018). Embora seja expressivo o numero da populagdo urbana com relagéo a rural, a sua
porcentagem tem apresentado ruptura no quadro global do municipio desde os censos anteriores, como
veremos a sequir.

A Tabela 1, referente a quantidade de habitantes situados em area urbana e rural no municipio em
epigrafe, mostra um timido crescimento urbano entre as décadas de 40 e 60 do século XX, com uma média
de 3,06%, ndo chegando de fato a influenciar no perfil populacional. Porém, entre as décadas de 60 e 70

deste mesmo século, o antigo distrito de Lagoa de Itaenga foi desmembrado de Paudalho e elevado a ordem

de municipio.
Tabela1 — Populagao Rural e Urbana em Paudalho, Pernambuco, no periodo de 1940 até 2010.
Ano Rural (absoluto) Rural (%) Urbano (absoluto) Urbano (%) Total absoluto
1940 23,515 84,70% 4.248 15,30% 27.763
1950 26.058 81,06% 6.090 18,94% 32.148
1960 32.628 78,58% 8.665 20,87% 41.524
19708 22.024 67,27% 10.717 32,73% 32.741
1980 11.040 30,02% 25.736 69,98% 36.776
1991 9.294 23,46% 30.314 76,54% 39.608
2000 10.706 23,72% 34.432 76,28% 45.138
2010 15.025 29,26% 36.332 70,74% 51.357

Fonte: Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco - CONDEPE, 1987; IBGE,1991;2000;2010.
Organizagéo: A autora, 2022.

Este desmembramento repercutiu na diferenga populacional rural do municipio em relagao a década
anterior (1960), de -25,05%, enquanto que a cidade cresceu a um percentual em torno de 4,93%, ainda
mantendo o perfil rural dominante. Foi apenas entre as décadas de 70 e 80 do século XX, que o perfil do
municipio mudou bruscamente de rural para urbano e o crescimento da area urbana no periodo
intercensitario chegou a ser de 37,25%.

A partir dos anos 2000, Paudalho apresentou um aumento em relagédo ao nimero de habitantes na
area rural. De 1991 para 2000, houve crescimento de 13,18% e de 2000 para 2010 esse aumento passou a

ser de 28,74% %. Isso evidenciou crescimento da populagdo do campo no municipio.

> A queda expressiva do nimero de habitantes paudalhenses na década de 1970 deveu-se ao desmembramento do antigo distrito
de Lagoa do ltaenga, elevando este a categoria de municipio em 1963.
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2.3 Método de abordagem e procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Define-se a abordagem da pesquisa realizada como quali-quantitativa, cujos procedimentos adotados
foram executados em trés grandes etapas, visando a exploragao das possiveis relacdes estabelecidas entre o
associativismo de bairro e a vulnerabilidade social dos/as moradores/as consideradas no ensino de geografia.

Na primeira etapa, foram realizados levantamentos de artigos cientificos e livros digitais por meio da
plataforma de pesquisa Google Académico que tivessem tido por tema ou assunto “movimentos sociais” e
“ensino de geografia”. O intuito do levantamento foi construir a base tedrica que da suporte ao trabalho. Neste
momento foram identificadas dificuldades com relagdo a articulagdo das duas tematicas, visto que foram
encontrados trabalhos relacionando o estudo dos movimentos sociais pela Geografia, mas nenhum deles se
referia a como o estudo sobre esses movimentos eram abordados no Ensino de Geografia.

Nesse sentido, na segunda etapa da pesquisa foram consultadas a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), bem como os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) sobre a educagéo bésica brasileira, visando
ao estabelecimento de pontes entre 0 estudo dos movimentos sociais, as competéncias e habilidades
geograficas a serem desenvolvidas nos discentes.

No terceiro momento, enquanto delineamento da analise para a proposta de estudo dos movimentos
sociais e suas praticas socioterritoriais, selecionamos o associativismo de bairro, enquanto recorte desses
movimentos, e a vulnerabilidade social, enquanto fendmeno manifesto espacialmente, a serem trabalhados
em relagdo. Foram feitos levantamentos das associagdes de bairro presentes no municipio pelo Mapa das
Organizacbes da Sociedade Civil (IPEA, 2021) e elaborado o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do
municipio adaptado das metodologias propostas pelo Intituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara
(IPECE, 2012), pela autora Resende (2016), e por autores como Medeiros e Souza (2016), Medeiros e
Albuquerque (2014), e Cunha, Jakob, Hogan e Carmo (2006)5, fazendo uso de variaveis do censo
demografico 2010 do IBGE’.

Com relagéo ao IVS, o ajuste se deu na escolha das variaveis, a fim de realgcar o que esta disposto
nas problematicas especificas levantados em Silva (2018) - por meio de entrevistas realizadas com os/as
moradores/as locais, tais como: coleta de lixo, esgotamento sanitério, pavimentagdo de ruas, iluminagéo

publica, e arborizag&o.

6 Para mais detalhes sobre o célculo das varidveis e indicadores consultar Silva (2022).

7 Todos os célculos referentes ao VS foram realizados em planilhas do Excel, que posteriormente, foram importadas ao Software
QGIS 3.10.13 e unidas ao arquivo shapefile da malha territorial do municipio, visando a elabora¢do dos produtos cartograficos
finais.
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A padronizagéo dos indicadores considera a intensidade da vulnerabilidade de acordo com os valores

que variam de 0 a 1, em que 0 reflete menor vulnerabilidade e 1 maior vulnerabilidade. Dessa forma, este

indice foi calculado considerando setores do municipio de Paudalho-PE, de acordo com as seguintes

dimensdes, variaveis e indicadores (Quadro1):

Quadro 1- Dimensdes, variaveis e indicadores utilizados no indice de Vulnerabilidade Social

Dimensdes Variaveis adotadas Indicador Referéncias
V003 - Total do rendimento nominal mensal dos
- . Adaptado de Resende
domicilios particulares permanentes (2016  Medeiros e
Renda nominal média ' i
I . Albuquerque (2014);
V001 - Domicilios particulares permanentes ou | mensal do DPP Medeiros € Souza (2016)
pessoas responsaveis por domicilios particulares cla autora
permanentes P
V002 - Domicilios particulares permanentes
V054 - Domicilios particulares permanentes com 5
moradores
V055 - Domicilios particulares permanentes com 6
moradores
V056 - Domicilios particulares permanentes com 7 | Percentual de DPP
moradores com mais de 4 | Resende (2016)
V057 - Domicilios particulares permanentes com 8 | moradores
moradores
V058 - Domicilios particulares permanentes com 9
moradores
V059 - Domicilios particulares permanentes com 10
moradores ou mais moradores
. V002 - Domicilios particulares permanentes Adaptado de Resende
Habitagdo e V012 - Domicilios particulares permanentes com Percentual de. DPP (2016); Cunha, Jakob,
saneamento . . sem abastecimento
oy abastecimento de agua da rede geral . Hogan e Carmo (2006)
béasico de agua da rede geral pela autora
V002 - Domicilios particulares permanentes
V019 - Domicilios particulares permanentes com
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario
e esgotamento sanitario via fossa rudimentar Percentual de DPP
V020 - Domicilios particulares permanentes com | com banheiro ou | Adaptado de
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario | sanitério sem | Resende (2016);
e esgotamento sanitario via vala esgotamento sanitario | Medeiros e Albuquerque
V021 - Domicilios particulares permanentes, com | via rede geral de | (2014); Medeiros e Souza
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitério | esgoto, pluvial, ou | (2016) pela autora
e esgotamento sanitario via rio, lago ou mar fossa séptica.
V022 - Domicilios particulares permanentes com
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario
e esgotamento sanitario via outro escoadouro
V002 - Domicilios particulares permanentes Adaptado de Resende
V036 - Domicilios particulares permanentes com lixo | Percentual de DPP | (2016); Medeiros e
coletado por servi¢o de limpeza sem lixo coletado por | Albuguerque (2014);
V037 - Domicilios particulares permanentes com lixo | servigo e cagamba de | Medeiros e Souza (2016)
coletado em cagamba de servigo de limpeza limpeza Cunha, Jakob, Hogan e
Carmo (2006) pela autora
Alfabetizag¢&o V001 - Pessoas Responsaveis 0 A Adaptado de Resende
V093 - Pessoas Responsaveis alfabetizados gpgesponsavas r?;g (2016);  Medeiros e
alfabetizados Albuquerque (2014),
Medeiros e Souza (2016)
pela autora

171




Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-25). ISSN 2238-8052.

V001 - Domicilios particulares permanentes

V009 - Domicilios particulares permanentes proprios —
N&o existe iluminagao publica

V011 - Domicilios particulares permanentes alugados
— Né&o existe iluminagéo publica

V013 - Domicilios particulares permanentes cedidos —
N&o existe iluminagdo publica

% de DPP sem

R A autora
iluminag&o publica

V001 - Domicilios particulares permanentes

V015 - Domicilios particulares permanentes préprios —
Né&o existe pavimentagdo

V017 - Domicilios particulares permanentes alugados
— Nao existe pavimentagdo

V019 — Domicilios particulares permanentes cedidos —
N&o existe pavimentagdo

V001 - Domicilios particulares permanentes

V045 - Domicilios particulares permanentes préprios —
Nao existe arborizagédo

V047 - Domicilios particulares permanentes alugados
- Nao existe arborizagdo

V049 - Domicilios particulares permanentes cedidos —
N&o existe arborizagédo

V001 - Domicilios particulares permanentes

V050 - Domicilios particulares permanentes préprios —
Existe esgoto a céu aberto % de DPP com
V052 - Domicilios particulares permanentes alugados | ocorréncia de esgoto | A autora
— Existe esgoto a céu aberto a céu aberto
V054 - Domicilios particulares permanentes cedidos —
Existe esgoto a céu aberto

% de DPP sem

pavimentacao Aautora

% de DPP sem
arborizagao

Infraestrutura do

A autora
entorno

V001 - Domicilios particulares permanentes

V056 - Domicilios particulares permanentes proprios —
Existe lixo acumulado nos logradouros % de DPP com lixo
V058 - Domicilios particulares permanentes alugados | acumulado nos | Aautora
— Existe lixo acumulado nos logradouros logradouros
V060 - Domicilios particulares permanentes cedidos —
Existe lixo acumulado nos logradouros

Fonte: Adaptado de Resende (2016); Medeiros e Albuquerque (2014); Medeiros e Souza (2016); Cunha, Jakob, Hogan
e Carmo (2006). Elaboragéo A autora, 2021.

Por fim, ainda nesta Ultima etapa, foram elaborados trés mapas didaticos exclusivos do municipio
Paudalho que apresentam as relagdes entre o associativismo de bairro e dados sobre as areas urbanas
consolidadas e o IVS, as associagbes de moradores registradas por bairros e nucleos de distritos de
Paudalho, e por fim, a localizagdo dessas associagdes com relagdo as areas e o IVS municipal. Esses
materiais poderdo, portanto, ser utilizados nas salas de aula das escolas do municipio enquanto recursos
visuais relacionados @ materializacdo das contradigdes sociais dentro do territério municipal. Eles também
poderdo fundamentar a execugao de trabalhos de campo pelo/a professor/a de Geografia e discentes junto a
populagdo do entorno da escola e ao espago produzido por esta, possibilitando a visualizagédo e o
levantamento de informagdes in loco, inclusive fazendo uso de instrumentos como entrevistas aplicadas aos
sujeitos sociais locais, permitindo a escuta ativa e a vivéncia da realidade no territrio, contribuindo, assim,

com a formulag&o de questionamentos, hipdteses e propostas de atuagdo no meio.




Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-25). ISSN 2238-8052.

3. RESULTADOS E DISCUSSAQ
3.1 A abordagem do associativismo de bairrro e da vulnerabilidade social no ensino de Geografia

De acordo com a analise dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) — documentos oficiais da educagéo basica brasileira —, 0s movimentos sociais urbanos na
Geografia podem ser abordados a partir da etapa do ensino fundamental anos finais (no antigo quarto ciclo
dos PCN), mais precisamente enquanto contetdo do oitavo ano (antiga sétima série dos PCN).

Nos PCN, a tematica possui relagdo com o eixo “Modernizagdo, modos de vida e problematica
ambiental” que tem no tema “Ambiente urbano, Industria e modo de vida” o desenvolvimento de discussdes
sobre a industrializacdo e urbanizagdo que desembocam em questdes atuais sobre as condi¢cbes de
qualidade e acesso a moradia urbana, ao saneamento basico, a areas verdes e outros espagos livres e outras
paisagens, e por fim a politicas publicas urbanas e ambientais (Brasil, 1998).

As questdes estdo atreladas ao estudo dos movimentos sociais urbanos, em especial os de bairro ou
associativismo de bairro, porque sdo estes que se utilizam da forga da sua organizacdo para buscarem
solucbes para problemas de acesso ao consumo de bens coletivos, da luta pela terra urbana, melhoria das
condigdes de vida e defesa do direito dos moradores em seus ambientes (Ammann, 1991; Freire, 2005;
Castilho, 2015). Agbes essas que ilustram, para os/as alunos/as, como a atuagdo humana no espago € na
sociedade ao longo do tempo historico produzem novas paisagens, territorios e territorialidades, unindo dois
dos critérios de avaliagao no que diz respeito a operacionalizagéo dos conceitos geograficos expostos no eixo
3 dos PCN de geografia (Brasil, 1998, p.128-129).

. Reconhecer conceitos e categorias, tais como formagdo socioespacial, territorio,
regido, paisagem e lugar, € operar com eles, identificando-os com a area;

o Reconhecer que as paisagens e 0s lugares séo produtos de agdes propositivas dos
homens em sociedade;

O surgimento dos referidos movimentos e associagdes € relacionado aos problemas urbano-
industriais como a rapida urbanizagéo — sem o controle de um planejamento consequente — acompanhada da
caréncia em termos de infraestrutura e condigdes basicas de sobrevivéncia, derivados a partir da migragéo
campesina para a cidade no curso da década de 1940 (Freire, 2005), mas hoje derivados notadamente da
propria dindmica ocorrida na escala intraurbana. Neste caso, as lutas foram marcadas por intengdes voltadas

a melhorias na qualidade de vida nos territérios de existéncia dos/as ativistas.
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Freire (2005) e Cavalcanti (2016) consideraram que, no periodo da ditadura militar, as associagdes de
moradores/as que ja se haviam estabelecido no espago urbano foram estereotipadas de “redutos de
comunistas” sendo seus membros e liderangas perseguidos e as suas sedes invadidas, metralhadas e
revistadas. As associagles que apoiavam o regime, geralmente, tiveram seus interesses atendidos, quando
realmente se alinhavam ao regime. Em Recife, Pernambuco, tivemos casos desse tipo nos bairros Casa
Amarela, Ibura, Brasilia Teimosa, Bomba do Hemetério, entre outros, lugares em que, naquele periodo, a
quest&o urbana estava sendo nitidamente politizada.

A resisténcia das mobilizagbes se deu com o apoio do segmento progressista da Igreja Catélica
representado, sobretudo, pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB) fundamentadas na Teologia da
Libertacdo, de algumas liderangas partidarias contrarias a ordem vigente e da Faculdade de Servigo Social de
Pernambuco, legitimando e reorganizando tais movimentos, que passaram a lutar de frente com relagéo ao
Estado — mas, ndo contra ele — e a favor dos interesses e da participagao popular.

Esse tipo de resisténcia e apoio foi comum a outros lugares do Brasil. Como exemplo podemos trazer
casos que ocorreram em Fortaleza-CE e Brasilia-DF. No primeiro, Paulino (2019) coloca o cenario da
mobilizagdo no Conjunto Palmeiras por direitos fundamentais e pela urbanizagéo do bairro formando espagos
de autonomia, interlocugéo e resisténcia frente ao Estado. Em Brasilia, Ammann (1991) evidencia a luta
histérica, articulagdo e conquistas dos movimentos populares de bairro entre as décadas de 1970 e 1990.

As associagdes e os conselhos de moradores articulados ao Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) levaram para a Assembleia Nacional Constituinte, aberta em 1987, uma proposta de lei que
ia ao encontro dos interesses da coletividade social, fazendo valer os pilares basicos para a superagao da
questdo urbana politizada antes da ditadura militar. No ambito de tais pilares, cita-se a necessidade de primar
pela necessidade de efetivar 0 acesso aos necessarios bens de consumo coletivo, quais sejam: saneamento,
habita¢o, transporte e ocupagdo do solo urbano, de maneira a conceber o acesso a cidade como um direito
a todos os seus habitantes.

Com isso, conseguiu-se introduzir na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) os
artigos 182 que determina a funcdo social da propriedade e 183 que configura o usucapido urbano
(BRASIL,1988). Posteriormente, em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) regulamentou esses
artigos, estabelecendo diretrizes gerais para a politica urbana brasileira a ser executada pelos municipios.
Dentre as diretrizes a serem consideradas, estdo presentes a oferta de servicos e equipamentos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais; e 0 uso da propriedade
urbana com o intuito de defender o bem coletivo, a seguranga e o bem-estar dos cidadéos e das cidadas,
bem como o equilibrio do ambiente. Com relagdo aos preceitos de cunho ambiental, estdo declarados a

garantia do direito a cidades sustentaveis; o ordenamento e controle do uso do solo como resguardo tanto em
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relagdo com a deterioragdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradagdo ambiental, quanto com a
exposic¢ao da populagao a riscos de desastres (BRASIL, 2001).

Embora as diretrizes e normas estejam contidas nas leis e existam instrumentos especificos para
coloca-las em pratica, a realidade ambiental urbana, na atualidade, continua sendo bastante instavel e
insatisfatéria para os/as pobres. Estes/as continuam, portanto, precariamente incluidos/as na cidade e
sumariamente empurrados/as a viverem em areas marginalizadas e ambientalmente vulneraveis,
ambicionadas pelo mercado imobiliario, e com apoio do proprio Estado. Sendo tais problemas
socioambientais reflexos do atual modelo de desenvolvimento econdmico (CARTIER et al, 2009), em que se
faz uso de processos como deslocalizacdo e desregulamentagdo (visando valorizar e desvalorizar
determinados espagos) que intensificam as problematicas inerentes a presenga da classe social vulneravel
em éareas de risco, ambientalmente mais frageis as influéncias antropicas. Tratam-se, assim, das areas de
manguezais, resquicios de mata atléntica, matas ciliares, relevos acidentados entre outras.

De acordo com Freitas (2017), nas areas de expansdo urbana consideradas como informal, a
regulacao territorial geralmente esta associada ao processo de supressao e degradacdo das areas naturais
e/ou valorizagéo seletiva imobiliaria dessas areas; o0 que se acha apoiado por instrumentos politico-juridicos
como o Plano Diretor, perpetuando o processo de insustentabilidade socioambiental urbana.

Em areas afastadas da cidade, resultantes de a¢bes do Estado realocando familias para novos
conjuntos habitacionais, continuam a ocorrer caréncias em termos de outras demandas complementadoras
da habitagéo, capazes de garantir a habitabilidade de modo efetivamente sustentavel. Ademais, no novo
ambiente criado, os/as moradores/as realocados/as passam a conviver, também, com os problemas
decorrentes da supressao e degradacao de areas naturais situadas nos antes “vazios” populacionais.

Quando n&o os empurram para essa situagao, tiram-lhes o minimo de acesso a ambientes publicos
de lazer envolvendo a natureza ou, simplesmente, areas verdes. Como foi a tentativa da Prefeitura de
Teresina que implementou parte de um Plano de Mobilidade Urbana que suprimia a area verde do Parque
Piaui, o qual apesar de segregado e afastado cerca de 7 km da area central de Teresina, concentrava
populagéo de baixa renda que morava no bairro (Sousa; Peres; Viana, 2020). Afastados e desconectados do
centro, unidos pelo bairro, 0s moradores se posicionaram contra o processo de exclusao e se aglutinaram em
organizagdes sociais, principalmente entre as décadas de 1970 e 1980 para maior participagéo politica. Em
2015, com a ameaca de supressao da area, os/as moradores/as junto a uma rede de apoiadores ocuparam a
praca e levantaram publicamente o debate sobre a questdo socioambiental em causa, ampliando o poder de
interlocugdo do movimento e de influéncia sobre a mobilidade urbana, alterando os rumos politico-espaciais

de acordo com os interesses dos/as moradores/as.
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Segundo Souza (2019, p. 151), o conhecimento sobre “os grupos de agentes modeladores do
espaco, suas praticas espaciais e suas posi¢des na sociedade” permite identificar que as praticas espaciais
geradoras de impactos ambientais negativos possuem fluxos tendenciais dos beneficios e maleficios
inversamente proporcionais conforme o grupo social e 0 espago ocupado. Sendo, na verdade, as pessoas
que moram em espagos privilegiados (empresarios, politicos e burocratas), ndo segregados ou até mesmo
autosegregados, que tém responsabilidade imediata nas tomadas de decis6es de largo alcance (politico e
econdmico), que desenvolvem processos locais e regionais de degradagdo ambiental. Tais decisdes atribuem
ganhos significativos e menores riscos a esses agentes, em detrimento de ganhos insignificantes e maiores
riscos para, por exemplo, os “moradores pobres que desmatam uma encosta para construir casas de uma
favela”.

Assim, a populagéo situa-se no seio de um processo de vulnerabilizagdo que tem por base a propria
regulagéo urbana (Acselrad, 2015; Freitas, 2017). De forma geral, a vulnerabilidade refere-se a relagao entre
os condicionantes ambientais e socioeconémicos e a capacidade de resposta dos grupos sociais frente as
situagbes de exposicdo a adversidades ou a riscos (Cunha, Jakob, Hogan e Carmo, 2006; Katzman e
Filgueiras, 2006; Jatoba, 2011; Nunes e Aquino, 2019).

No caso especifico da vulnerabilidade social, esta tem sido entendida como algo que abrange uma
variedade de questdes socioecondmicas desde a pobreza, a marginalizagdo e a exclusdo e segregacao
social, que refletem principalmente no afastamento populacional das politicas de bem-estar social. Nesse
interim, os territérios que ja sdo economicamente marginalizados e desvalorizados tendem a ser ocupados
por uma populagdo em mesma situacdo de marginalidade, a qual, na luta diéria por sobrevivéncia, acaba por
degradar ainda mais o seu préprio territorio, dividindo a cidade em “zonas de vulnerabilidade” e “zonas de
sacrificio”. Neste Ultimo caso, se 0s grupos estiverem situados proximos a instalagdes de atividades perigosas
(Jatoba, 2011; Nunes e Aquino, 2019; Souza, 2019).

Com relagéo a outros fatores importantes presentes nas definicdes de vulnerabilidade, Jatoba (2011),
com base em Katzman e Filgueiras (2006), aponta a estrutura de oportunidades e a capacidade de resposta
aos riscos. Este primeiro é caracterizado pelos bens, servigos e outras atividades propiciadas pelo Estado,
mercado e comunidade, que tem por finalidade a concesséo as familias, e aos grupos sociais acumularem e
renovarem 0s ‘recursos’ necessarios para participarem plenamente da vida em sociedade, como por
exemplo, as condi¢gdes habitacionais, sanitarias, educacionais, de trabalho e participagdo social, além do
acesso a informagdes. Quanto a capacidade de resposta aos riscos, ela esté relacionada aos tipos e a
capacidade de mobilizagdo para ter acesso a esses recursos, chamados também de Ativos (Katzman e

Filgueiras, 2006), o que vai influir em diferentes graus, ou classes, de vulnerabilidade.
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Portanto, é indo contra os mecanismos de desagregacdo social e destruicdo da natureza pelo
mercado, que os movimentos e mobilizagbes populares de bairro se direcionam, combatendo a
vulnerabilidade social em ambientes frageis, buscando os bens e servigos necessarios a manutengéo da vida
em dimensdes fisico-bioldgico-sociais. Emergindo enquanto “for¢a do lugar’, sdo essas formas e agdes
coletivas que demonstram a resiliéncia do territério em suas contestacdes as verticalidades® que tentam a
todo custo a homogeneizagao regida por um Unico reldgio. Sao estes — os atores presentes nos movimentos
e mobilizagbes, que orientam para a mudanga ambiental urbana que parte do lugar de partilha, do lugar
comum (Bernardes et al 2000; Santos, 1994; Santos, 2000; Harvey, 2015).

Assim, de volta a preocupagéo com o ensino da geografia, percebe-se que, dentre as competéncias
elencadas na BNCC do ensino fundamental para o desenvolvimento do estudante, a tematica em aprego
pode contribuir diretamente com o desenvolvimento dos seguintes pontos: a) do “pensamento espacial,
fazendo uso das linguagens cartograficas e iconogréficas, de diferentes géneros textuais e das
geotecnologias para a resolugdo de problemas que envolvam informagdes geograficas”; e b) da utilizacdo de
“processos, praticas e procedimentos de investigacao para compreender 0 mundo natural, social, econémico,
politico e 0 meio técnico-cientifico e informacional, avaliar agées e propor perguntas e solugdes (inclusive
tecnoldgicas) para questdes que requerem conhecimentos cientificos da Geografia® (Brasil, 2018, p.366).
Essas competéncias podem ser desenvolvidas ao trabalhar as seguintes habilidades (Brasil, 2018, p.391):

o (EFO8GE16) Analisar as principais problematicas comuns as grandes cidades latino-
americanas, particularmente aquelas relacionadas a distribuigéo, estrutura e dinamica da
populagéo e as condi¢des de vida e trabalho;

o (EFO8GE17) Analisar a segregagdo socioespacial em ambientes urbanos da
América Latina, com atencdo especial ao estudo de favelas, alagados e zona de riscos;

o (EFO8GE18) Elaborar mapas ou outras formas de representagéo cartografica para
analisar as redes e as dindmicas urbanas e rurais, ordenamento territorial, contextos
culturais, modo de vida e usos e ocupagéo de solos da Africa e América;

o (EFO8GE19) Interpretar cartogramas, mapas esquematicos (croquis) e anamorfoses
geograficas com informagées geograficas acerca da Africa e América.

Convém salientar que para o desenvolvimento de tais habilidades, é importante apresentar a tematica
e suas probleméticas ao/a aluno/a de modo a aproxima-las de seu contexto historico-territorial de vida, visto
que o conhecimento escolar para ser apropriado substancialmente pelos/as discentes necessita estar
associado ao seu cotidiano, ao vivido e experienciado, ao presente, as suas realidades (Straforini, 2018).

Permitindo, assim, reconhecer, a partir também do jogo de “escalas”, que a espacialidade da realidade, bem

8 Segundo Santos (2000), entende-se por verticalidades os espagos de fluxos (econdémicos), em alusdo ao vocabulario de Frangois
Perroux, onde esta presente a racionalidade hegeménica que visa unificar € homogeneizar o espago, regendo-o mediante uma
temporalidade Unica. Por conseguinte, as horizontalidades estdo presentes no espago “banal” (comum, de todos, da vivéncia),
enquanto formas de convivéncia e de regulagdo criadas a partir do proprio territério onde funcionam diversas temporalidades, e
atuam contra a racionalidade homogeneizadora.
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como as contradi¢des da sociedade também estao presentes nas suas cidades e territérios, onde exercem a
sua cidadania. N&o apenas em espacos, paisagens e territorios fotografados, representados, e nunca antes
visitados a néo ser no livro didatico.

Isto pode ser realizado, por exemplo, ao fazer o paralelo entre o que é encontrado sobre a tematica e
suas problematicas em escalas menores como as que representam as cidades grandes e em escalas
maiores como as que representam os territorios em que vivem os/as alunos/as. Construindo e fazendo uso de
materiais didaticos personalizados, que vao além do que se € trabalhado nos livros paradidaticos e nos slides
com imagens ou mapas de lugares longinquos, ou no maximo, da metropole mais perto da cidade em que se
mora.

E, portanto, neste sentido que o presente trabalho se orienta, ou seja, por meio da elaboracéo e
discussdo de materiais proprios da realidade socioterritorial do municipio de Paudalho. Isto, para que o/a
professor/a possam utiliza-los em sala de aula com os/as alunos/as, permitindo melhor apropriagéo que seja,
efetivamente, significativa para o ensino realizado por meio da aproximagéo da realidade vivida com base na

articulagéo entre suas diversas escalas no ambito do globo.
3.2 Relagdes entre a vulnerabilidade social e o associativismo de bairro em Paudalho, Pernambuco

De acordo com a Prefeitura Municipal de Paudalho, existem dezoito areas urbanas consolidadas no
municipio. A maioria destas areas estdo concentradas no centro do municipio, enquanto que oito delas estéo
distribuidas nas zonas rurais (Figura 2A), sejam proximas as bordas do limite municipal — como € o caso de
Cha de Conselho, Cha de Cruz, Cha do Pinheiro, Mussurepe, Aldeia e Guadalajara —, ou conectadas as

areas suburbanas da cidade — como é o caso de Desterro, Rosarinho e Cha Alegre.
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Legenda

A - Areas urbanas consolidadas de Paudalho - PE B - indice de Vulnerabilidade Social

3 Paudalho de Paudalho- PE Areas urbanas consolidadas e Indice de

[ Bairros e nucleos de distritos Bl At Vulnerabilidade Social em Paudalho - PE
y Bl Média-alta

1- Aldeia 7- ChaAlegre 13 - Mussurepe Média-baixa

2 - Alto do Cruzeiro 8- Chade Conselho 14 - Primavera & Sistema de coordenadas UTM

3- Alto DoisIméos 9. Cha de Cruz 15 - Rosarinho [ Baixa % Detumy: SIRGAS 2000 Zong 255 o FACEPE

4 - AsaBranca 10 - Cha do Pinheiro 16 - Santa Ménica PRODEMA Organizagéo: SILVA, A. K. C. 2022 o

5- Belem 11 - Desterro 17 - Santa Tereza Fonte: Prefeitura Municipal de Paudalho, 2020;

6 - Centro 12 - Guadalajara 18 - Tancredo Neves IBGE,2010; 2020

Figura 2 — Areas urbanas consolidadas e indice de Vulnerabilidade Social em Paudalho — PE.
Fonte: Prefeitura Municipal de Paudalho, 2020; IBGE, 2010; 2020. Organizagao: A autora, 2022

No mapa com o indice de Vulnerabilidade Social do municipio (Figura 2B), percebe-se que os setores
de maior extensdo territorial apresentam os maiores indices de vulnerabilidade social. E importante destacar
que o municipio, no censo 2010, teve um aumento de cerca de 28,74% para populagéo rural e de apenas
4,83% para a urbana com relagé@o ao censo 2000°. Neste censo mais recente, a malha territorial do municipio
possuia por recorte 47 setores urbanos e 31 setores rurais; estes Ultimos apresentam como caracteristica
principal uma menor densidade populacional que os setores urbanos, apesar da ampla extenséo da area.

Quando contabilizados os setores com relagéo a situagéo de vulnerabilidade, foi identificado que 18
setores apresentaram a mais alta classe de vulnerabilidade, sendo destes 65% do tipo rural; enquanto que 20
setores apresentaram a classe de média alta vulnerabilidade, dos quais 61% eram rurais. Quanto aos totais
dos que apresentaram classificagdo de média baixa e baixa vulnerabilidade, foram identificados 28 e 12
setores, respectivamente. Com relagdo a estas Ultimas classes mencionadas e na mesma ordem, 75% e
100% foram do tipo urbano. Neste sentido, constata-se que as areas rurais se apresentam como 0s espagos

de maior vulnerabilidade social do municipio, considerando as dimensdes “Habitagédo e Saneamento basico”,

% Rever Tabela 1, p.4.
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“‘Alfabetizacao” e “Infraestrutura do Entorno”, e estas areas foram as que mais cresceram no municipio em
termos populacionais no ano de 2010.

Ao realizar a comparagéo entre a localizag@o dessas areas urbanas consolidadas e a espacializacao
do indice de Vulnerabilidade Social por setores censitarios de Paudalho (Figura 2A e Figura 2B) destacaram-
se como distritos mais vulneraveis socialmente as localidades de Cha de Conselho, Mussurepe, Cha de Cruz,
Desterro, Guadalajara e Aldeia.

No que diz respeito ao surgimento e a distribui¢do das associagdes de bairro no municipio, de acordo
com o Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil (2021), em Paudalho haviam sido registradas 137
associagdes de 1939 até 2019, distribuidas pelas mais diversas areas de atuagdo. O padrdo do seu
surgimento no municipio acompanha o cenario politico do pais, assim como € evidenciado nos trabalhos de
Gohn (2008), Semeraro (2014), Ammann (1991), Lichmann, Almeida e Taborda (2018), Lichmann, Schaefer
e Nicoletti (2017).

De 1939 a 1969, surgiram apenas duas associagdes em Paudalho, o que passou a variar de 1 a 3
associagOes a partir da década de 1980 — como reflexo do periodo de reabertura politica, € especialmente a
partir de 1988 — com a promulgacdo da CRFB que estimulou a participagdo popular democratica e o

surgimento de novas organizagdes sociais a partir deste periodo (Gréfico 1).

Grafico 1 - Quantidade de OSC fundadas por ano em Paudalho-PE

1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040

Fonte: Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil, 2021. Elaboragéo: A autora, 2021.

No inicio da década de 1990, houve diminui¢do no surgimento de novas associagoes (1 a cada ano),
0 que logo é retomado da metade para o fim da mesma década (3 a quatro por ano). Esse intervalo de queda
quanto ao surgimento comentado coincide com o periodo em que Semeraro (2014) considera como o do
desencanto com a reestruturagdo politica e o esvaziamento de algumas conquistas populares devido a

rearticulagao neoliberal.
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Nos anos seguintes, principalmente no periodo da transig@o entre o ultimo mandato do Ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso e o primeiro de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006) comegaram a surgir mais
associagoes (variando de 3 a 6 por ano), o que coincide com o periodo de institucionalizagdo de movimentos
e organizagdes sociais (tratando-se, principalmente, de participagdo em conselhos gestores a nivel federal,
estadual e municipal) e maior cooperagéo com o governo.

Durante o segundo mandato politico de Lula (2007-2010), em 2009, houve um pico do surgimento de
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) no municipio, tendo sido criadas 11 associagdes. Tragando um
paralelo com a surgimento delas, neste mesmo ano, o governo langou programas como o Programa de
Aceleragéo do Crescimento (PAC), voltado principalmente para a realizagéo de obras de infraestrutura urbana
e 0 Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A participagdo de OSC brasileiras em conselhos gestores
continuou sendo destaque. Nos anos posteriores 0s nimeros variam de 1 a 6 até 2019.

Ao correlacionar a quantidade de OSC criada no municipio com as atividades econémicas atribuidas
no registro do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (Tabela 2), é possivel perceber que a maior
quantidade de associagdes estava voltada para area de atuagéo em “Religiao” (28,47%), “Desenvolvimento e
defesa de direitos” (27,00%), “Cultura e recreag@o” (13,14%) e, por fim, “Assisténcia social” e “Outras
atividades associativas” empatadas com 8,76% cada. As associagbes de bairro do municipio estao

distribuidas prioritariamente nas areas de “Desenvolvimento e defesa de direitos” e “outras atividades

associativas”.
Tabela 2- Distribuigdo de OSC por area de atuagdo em Paudalho - PE
Atividade econémica Quantidade de OSC

Cultura e recreagao 18
Desenvolvimento e defesa de direitos 37
Assisténcia social 12
Saude 1

Associagdes patronais, profissionais e de produtores rurais 7
Outras atividades associativas 12
Educagéo e pesquisa 4
Sem informagéo 3
Religiao 39
Outros 4

Fonte: CNPJ/SRF/MF (2018), CADSOL/MTE (2017), RAIS/MTE, CNEAS/MDS (2017). Mapa das Organizages da
Sociedade Civil, 2021. Elaboracao: A autora, 2021.
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Foram identificadas na zona urbana e rural de Paudalho 14 associagdes de bairro (Figura 3A), das

quais apenas 5 estdo ativas atualmente (Figura 3B). As demais receberam baixa ou ndo atuam mais

formalmente devido a omisséo de declaragdes, segundo consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

(CNPJ).
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Figura 3 — AssociagOes de moradores registradas por bairros e nucleos de distritos de Paudalho — PE.
Fonte: Prefeitura Municipal de Paudalho, 2020; IBGE, 2010; 2020. Organizag&o: A autora, 2022.

Considerando as entidades ativas, tem-se as seguintes: Associacdo Comunitaria do Conjunto

Residencial Paudalho Il (fundada em 1991, localizada no bairro Asa Branca); Associagéo de Desenvolvimento

Comunitario de Paudalho (fundada em 1995, localizada no centro da cidade); Associacdo Beneficente de

Guadalajara (fundada em 2005, localizada em Guadalajara); Associagdo de Proprietarios e Moradores do

Residencial Monterrey (fundada em 2017, localizada no centro da cidade); e por fim, Associa¢do dos

Moradores de Guadalajara (fundada em 2021, localizada em Guadalajara).
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Nesse sentido, de volta a Figura 3, € possivel observar que as unicas associagdes existentes na area
da pesquisa estdo concentradas nos bairros vinculados ao centro municipal ou ao distrito de Guadalajara,
sendo neste Ultimo caso, o unico distrito rural a té-las ativas. Ao cruzar a localizagao das associagdes de
bairro com relagdo as areas urbanas consolidadas e ao IVS municipal (Figura 4) percebe-se que, apesar de a
maioria dos setores rurais serem vulneraveis, o surgimento e a manuten¢éo das associa¢des de bairro ndo se

sustentaram nesses territorios, com exceg¢ao de Guadalajara que sera abordada mais a frente.

9135000
9133000

27500

9127500

912

20000

20000

91
91

1 Il 1 1 Il 1 Il ! 1
353000 258500 264000 269500 275000 253000 258500 264000 269500 275000

Legenda
A - Areas urbanas consolidadas de Paudalho - PE B - indice de Vulnerabilidade Social Localizagao das associagoes de bairro com
3 Paudalho de Paudalho- PE relagdo as areas urbanas consolidadas e ao
[ Birros e nicleos de distritos B A Indice de Vulnerabilidade Social em Paudalho -
_ Bl Média-alta PE
1- Aldeia 7- ChaAlegre 13 - Mussurepe Média-baixa
2 - Alto do Cruzeiro 8- Chade Conselho 14 - Primavera : Sistema de coordenadas UTM
3- Alto DoisIrmaos  9- Cha de Cruz 15 - Rosarinho [ Baixa % Datum: SIRGAS 2000 Zona 255 o FACEPE
4 - Asa Branca 10- Chado Pinheiro 16 - Santa Ménica PRODEMA Organizagdo: SILVA, A. K. C. 2022 2T
5- Beléem 11 - Desterro 17 - Santa Tereza Situagdo das associagdes em 2021 Fonte: Prefeitura Municipal de Paudalho, 2020;
6- Centro 12 - Guadalajara 18-Tancredo Neves @  Ativa IBGE 2010; 2020
® |Inapta

Figura 4 — Localizagao das associagBes de bairro com relagéo as areas urbanas consolidadas e ao indice de
Vulnerabilidade Social em Paudalho — PE. Fonte: Prefeitura Municipal de Paudalho, 2020; IBGE, 2010; 2020.
Organizagao: A autora, 2022.

Porém, o contrério pode ser visto nas associagdes presentes no centro urbano, como é o caso da
Associacdo Comunitaria do Conjunto Residencial Paudalho Il (Bairro da Asa Branca) e Associagdo de
Desenvolvimento Comunitario de Paudalho (Centro), que sao mais antigas — fundadas na década de 1990, e
estdo situadas em areas de baixa e média baixa vulnerabilidade; bem como a Associacdo de Proprietarios e
Moradores do Residencial Monterrey (Centro), que, embora tenha fundag&o recente — em 2017, esta situada
num setor de média baixa vulnerabilidade. As associagdes que estdo presentes no centro do municipio

encontram-se em areas que desde 2010 apresentam pouca vulnerabilidade. Porém, todos os setores tém em
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comum o destaque para indices relacionados as demandas de infraestrutura de entorno, tais como
iluminagao publica e arborizagéo precéria, ocorréncia de esgoto a céu aberto, lixo acumulado nos logradouros
e ainda falta de pavimentagao.

Das associagbes presentes em Guadalajara (distrito rural de Paudalho), apenas a Associa¢do dos
Moradores de Guadalajara (AMG), localizada em um setor de média alta vulnerabilidade apresentou-se
atuante junto a populagdo. Em 2010, dois setores do distrito apresentavam indices na dimensao “Habitacéo e
saneamento basico” acima do IVS médio municipal nessa dimenséo (0,5495), ficando na oitava (0,8750) e na
décima nona (0,6552) posicdo de vulnerabilidade no municipio. As varidveis que se destacaram nessa
dimensédo foram a do “percentual de DPP com mais de 4 moradores”, do “percentual de DPP sem
abastecimento de agua da rede geral”, do “percentual de DPP com banheiro ou sanitario sem esgotamento
sanitario via rede geral de esgoto, pluvial, ou fossa séptica’ e, por fim, do “percentual de DPP sem lixo
coletado por servigo e cagamba de limpeza”.

Quando analisada a dimenséo “Alfabetizacdo”, 8 setores desse mesmo distrito possuiam indices
maiores do que a média municipal (0,3938), dentre eles, os quatro mais vulneraveis apresentaram os valores
0,7493; 0,6566; 0,5364 e 0,4569, nesta ordem. Como o indicador desta dimensdo foi Unico, os valores
correspondem a “porcentagem de responsaveis por DPP n&o alfabetizados”.

A escolarizagdo dos habitantes esta relacionada a diversas condigbes tais como: renda, moradia,
acesso a informacgdo, qualificagédo para o trabalho e participagdo social. Trata-se de uma variavel que
expressa a relacdo direta entre nivel de formagéo, oportunidades de emprego, melhores rendimentos e, por
fim, qualidade de vida. Além disso, 0 acesso a formagéo e informagdo é de suma importancia tanto para o
desenvolvimento de nog¢des e habilidades para lidar com situagdes de risco e perigo quanto para tomadas de
decisdes e efetivagcdo de agdes que se concentrem na recuperacdo e adaptacdo social e ambiental
provenientes das situagdes enfrentadas (Almeida, 2010 Apud Resende, 2016; Medeiros e Souza, 2016,
Cunha et al, 2006).

Por fim, quanto a dimenséo “Infraestrutura do Entorno”, percebeu-se que a propria média do indice a
nivel municipal € alta (0,8701) — o que indica uma séria problematica enfrentada pelo municipio, € a
vulnerabilidade dos setores de Guadalajara nesta dimensdo é a maior possivel e em todos os 14 setores,
atingindo o indice 1 em todos os indicadores estabelecidos na dimensdo (“porcentagem de DPP sem
iluminagé&o publica”, “porcentagem de DPP sem pavimentacao®, “porcentagem de DPP sem arborizagao”,
“porcentagem de DPP com ocorréncia de esgoto a céu aberto” e “porcentagem de DPP com lixo acumulado
nos logradouros”). Como foi apontado anteriormente nos relatos de moradores em Silva (2018).

Um entrevistado dentre os fundadores da AMG disse possuir mais de 40 anos de experiéncia

associativa em diferentes municipios de Pernambuco e que ao morar no distrito percebeu na caréncia da
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populagdo a necessidade manifesta pelos/as moradores/as da existéncia de liderancas comunitérias que
contribuissem para as demandas do distrito.

[...] tenho uns 40 e poucos anos de experiéncia de associa¢do nao sé aqui no nosso bairro,
nem na nossa cidade... [...] a associagcdo aqui nasceu pelo eu convivendo muito com
associagao, sentindo que aqui realmente era carente... de uma associa¢do porque é um
pessoal muito carente... aqui nds temos uma caréncia muito grande. Eu tenho mais de 40
anos de presidente de associagdo em varios lugar, inclusive eu fui presidente da
associagdo em Macaparana na Vila da Cohab por 12 anos... eu fui presidente da
associagao a no bairro do Totd por 13 anos... fui presidente da associagdo em Carpina por
mais de 14 anos ... sempre quando eu entro € um problema para sair (risos) porque gragas
a Deus gosto de trabalhar, gosto de ajudar, gosto de atender o povo... apesar de ser um
analfabeto... pela minhas palavras vocés ja véo sentino que a lingua & meio grosseira,
mas... gragas a Deus eu tenho um dom para que ajudar o povo... e essa associagao que foi
criada mais através dessa necessidade que eu via no povo. Num vi agéo politica que
tivesse a coragem. (EA1, 2022)

Ao contar como se deu o processo de fundagéo e estruturacdo da associacdo, dificuldades foram
citadas com relagdo ao apoio politico, enquanto parceria local, e a pandemia da Covid-19, para a
formalizagéo do processo de abertura:

[...] comecei a sentir 0 pessoal [..] ‘a gente aqui estd bom de abrir uma associagao... numa
caréncia é grande e talf...] mas... associa¢do quando ndo tem apoio politico fica muito
dificil, também a gente sabe disso, e eu vi que... [...] quando o politico queria ta no meio,
queria ta teno aproveito, né? e esse aproveito eu num fago parte dele, num aceito. Entéo
[...] o ano passado eu juntei um grupinho de umas 56 pessoas [..] e comegamos
conversar... eu fiz aqui um movimento...e o0 povo acharam bom... aceitaram... e a gente
levou a sério. ai teve uma primeira assembleia, nés temos toda a documentagéo pronta ai
[...] ai depois marquei a eleigdo... e vé a eleigao fui candidato unico [...] ai peguei um ano
muito dificil... os cartérios sem trabalhar ano passado... mas mesmo assim chegando a reta
final do ano eu conclui todos os documento da associagao... estatuto ... tudo prontinho...
CNPJ[...] (EA1, 2022)

Das demandas publicas que mais tem chegado na associa¢do, foram citadas a cobranga no
andamento de obras publicas paradas (escolas e nucleo de esporte), problemas de saneamento basico,
alimentacdo e atendimento de saude, além de orientagdes sobre seguridade social (principalmente
aposentadoria). Como atividades e projetos desenvolvidos pela associagao estdo a distribuicdo de sopa; a
realizacdo de aulas e atividades de reforgo escolar; atendimento médico, psicologico, advocaticio e de
educagao fisica realizado por voluntarios; agdes comunitarias relacionadas ao dia da crianga e orientagdes
para o cuidado e autoestima dos moradores. Além disso, parcerias com espagos de lazer e comércio da
localidade que oferecem descontos para os associados. Os moradores que fazem parte da associagao
contribuem com R$ 5,00, e muitas das agdes comunitarias sdo abertas para toda a comunidade.

Embora existam as demandas e as ages, o desinteresse dos politicos da localidade em conhecer a
iniciativa, assim como as dificuldades em alcangar a participagdo de mais moradores/as é fato importante a

considerar. Sobre as principais dificuldades para convocar novos/as participantes, outro(a) membro(a) da
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associagao apontou a distancia que existe entre o discurso de alguns moradores e o estar presente e fazer
algo em direcao a mudanca participativa.

Bastante, né? a gente nota a descrenca das pessoas [...] tem que falar... mas na questdo
da acdo ai ndo quer sair da sua zona de conforto. O levantar ali a manga da camisa e
colocar em pratica pra elas é muito dificil. [..] porque a gente encontrou assim pessoas que
estdo dispostas a falar, mas a gente quer fazer, principalmente fazer! entéo a ideia de falar,
todo mundo faz isso! mas Guadalajara ja € uma comunidade imensa... de diversos
moradores... que se houvesse uma unido nds estariamos bem mais organizados. Mas essa
unido ela ainda nao existe. Entdo... a associacdo quando surge... ela surge com esse
intuito de organizar essas ideias... reorganizar esse povo tudo e vem tirar de quem
realmente esteja interessado... essa dificuldade é muito grande. (EA2, 2022)

Quando questionado(a) sobre os desejos para o futuro da associagéo, a resposta foi expressa de

maneira precisa: mudanga no padrdo de envolvimento e participa¢do dos moradores.

Ter a maioria das pessoas da comunidade envolvidas. e assim... ndo ta4 dependendo s6 da
diretoria. As pessoas... elas tenham consciéncia do poder e da capacidade delas como
cidadas... da nossa comunidade da nossa cidade. Que elas possam encontrar aqui um
ponto de apoio, de unido, para que elas possam crescer... em nome da comunidade, dentro
da comunidade. Que futuramente [...] a nossa associa¢do possa ser o0 ponto de partida
para um desenvolvimento maior que a nossa comunidade. (EA1, 2022)

As agbes relatadas e as falas acima expostas evidenciam que as préprias contradi¢des sociais
encontradas no territorio escutado tém alimentado movimentos de cooperagéo para a mudanca da localidade
de Guadalajara (a criagdo da associagdo por parte dos moradores e execugdo de agdes visando suprir a
caréncia da populagdo), ao passo que também desembocam em novos desafios com relagdo ao tipo de
envolvimento comunitério e agao participativa comunitaria (maior engajamento da populagédo e criagdo de
estratégias de atuagao).

Mas, a nivel municipal, outros questionamentos emergem, como por exemplo: como a populagdo dos
outros distritos vulneraveis tem lidado com suas caréncias sem um movimento ou associa¢do de moradores
que os represente? Sera que as demais associagdes que ndo vingaram em seus territérios tiveram como
causa principal a dificuldade no padrédo de engajamento e de participagdo dos moradores, ou por se
desviarem das reais necessidades da populagdo? Qual a relagéo entre existéncia das associagdes do centro
do municipio e a baixa vulnerabilidade deles? As diferengas entre o rural e o urbano além de influenciar na
aquisicao e instalagdo de recursos como equipamentos publicos e comunitarios, e condigdes basicas a
sobrevivéncia, também influenciam em como a populagédo se engaja para suprir as necessidades de seus
ambientes/territorios?

Tais questdes podem fomentar novas discussdes em sala de aula, principalmente apds a validagéo
do material em campo, pelos/as proprios/as alunos/as junto aos/as professores/as. Podendo inclusive amplia-
las ao observar, descrever e fotografar os territorios e suas paisagens, organizando e aplicando roteiros de
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entrevistas com moradores/as, marcando coordenadas geograficas dos servigos e equipamentos publicos
presentes nos territorios e superpondo-0s sobre 0 mapa ao mapa de localizagdo das associagdes de bairro
com relacdo as areas urbanas consolidadas e ao indice de Vulnerabilidade Social do municipio, levantando

diversas hipoteses a partir de um estudo do proprio territorio de existéncia da escola no municipio.
4. CONCLUSOES

Os materiais gerados a partir da exploragdo da tematica dos movimentos de bairro/associativismo de
bairro relacionada a vulnerabilidade social demonstraram grande potencial critico-reflexivo para ser utilizado
em sala de aula visando evidenciar questdes relacionadas as contradigbes sociais encontradas no espago
geografico. Além disso, apresentaram alinhamento tanto com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
quanto com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ambos do Ensino Fundamental.

A proposta, ao ser aplicada ao municipio de Paudalho, permitiu que fossem identificados ndo s6 os
espacos mais vulneraveis do municipio, como também quais dimensdes tém apresentado maior
vulnerabilidade (dentre habitagdo e saneamento basico, alfabetizagéo e infraestrutura do entorno), e como as
associagdes atuantes nessas areas tém agido frente as vulnerabilidades vivenciadas pelos/as seus/as
moradores/as.

Além disso, os resultados obtidos em gabinete possuem também possibilidade de fazer relagdo com
a histdria da reabertura democratica do pais, e com politicas publicas e programas nacionais desenvolvidos
pelo Estado como forma de atender as demandas da populagdo em seus territdrios locais, suscitando
articulacdo da problematica com outras escalas e realidades sociais.

Novos questionamentos e possibilidades de abordar a tematica surgiram a partir da analise dos
produtos, devendo ser melhor utilizados ap6s a validagdo de campo fazendo uso de outras técnicas e
recursos tais como: entrevistas, fotografias e marcagdo de coordenadas geograficas de outros elementos
para sobreposicdo ao mapa de localizagdo das associagdes de bairro com relagdo as areas urbanas
consolidadas e ao indice de Vulnerabilidade Social do municipio.

Por fim, é necessario ressaltar o potencial da produgdo académica voltada a estudo dos
ambientes/territdrios enquanto conhecimento a ser utilizado e transposto para a educagdo basica. Através
desse feito, percebe-se a importancia de trabalhos como este, que adequaram o conhecimento produzido na

universidade sobre os territorios vividos a realidade dos/as alunos/as.
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