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RESUMO

O objetivo da pesquisa € apresentar um panorama das modalidades de acesso
aplicadas nas teses e dissertacdes submetidas nos Repositdrios institucionais RIs das
universidades federais brasileiras. Quanto aos métodos, a pesquisa é classificada
como descritiva e utilizou a técnica pesquisa documental. O universo da pesquisa &
composto pelas 22 Universidades Federais de Ensino Superior no Brasil (UFes), que
atenderam ao Edital FINEP/PCAL/XBDB 002/2009 e que na atualidade possuem
politica de informac&o do repositério. Os dados foram coletados por meio da analise
das politicas de informacdo e outros documentos (portarias, manuais, termo de
autorizacdo de depdsito), disponiveis nas homepages das universidades, bibliotecas
centrais e nos repositorios. Os resultados demonstram que a maioria documental dos
Rls é composta por teses e dissertaces; o autodepdsito € realizado em 10 Ufes, em
11 o deposito é mediado e em 1 ndo foi possivel identificar como o depdésito é
realizado; em relacdo ao embargo constatou-se que: (a) 10 universidades né&o
mencionam em suas politicas sobre como esse processo € realizado ou quais as
modalidades de acesso séo permitidas no depdésito, (b) 8 universidades mencionam
gue o autor pode escolher o tipo de acesso e (c) 4 instituicbes apresentam em suas
politicas o prazo de embargo, se é permitido a prorrogacao e a possibilidade do autor
permitir o tipo de acesso a obra; os demais documentos analisados demonstram que
existe uma variacdo quanto ao tempo que as teses e dissertacdes ficardo inacessiveis
ao publico e a proporcdo do texto que pode ser embargada. As conclusées indicam
gue a maioria das as instituicbes ndo estabelecem diretrizes claras sobre as
modalidades de acesso e o0 embargo de documentos em suas politicas e documentos
relacionados. Quando essas diretrizes sao estabelecidas, muitas vezes nao fornecem
orientagcdes completas sobre todo o processo envolvido. Portanto, é considerado
crucial que as instituicbes desenvolvam politicas bem definidas que abordem a

aplicacado do embargo de documentos.

Palavras-chave: repositorio institucional; direito a informacdo e propriedade

intelectual; direito autoral; politica de informagé&o; embargo.



ABSTRACT

The objective of the research is to present an overview of the access modalities applied
in the theses and dissertations submitted to the institutional repositories (RIs) of
Brazilian federal universities. Regarding the methods, the research is classified as
descriptive and used the documentary research technique. The research universe is
composed of the 22 Federal Universities of Higher Education in Brazil (UFes), which
responded to the FINEP/PCAL/XBDB 002/2009 Call and currently have a repository
information policy. The data was collected through the analysis of information policies
and other documents (ordinances, manuals, deposit authorization form) available on
the universities' homepages, central libraries, and repositories. The results show that
the majority of the RIs' documents consist of theses and dissertations; self-deposit is
carried out in 10 UFes, deposit mediation is used in 11, and in 1 it was not possible to
identify how the deposit is made. Regarding the embargo, it was found that 10
universities do not mention in their policies how this process will be carried out or which
access modalities are allowed in the deposit, 8 universities mention that the author
may choose to allow access and 4 institutions present in their policies the embargo
period, whether extension is allowed, and the possibility of the author allowing access
to the work. The other analyzed documents show that there is a variation in the time
that the theses and dissertations will be inaccessible to the public and the proportion
of the text that can be embargoed. The conclusions are that the institutions do not
determine in their policies or in any other document the guidelines regarding access
modalities with respect to the embargo of documents, and when they do, they do not
provide all the guidance that involves the process. Therefore, it is crucial that
institutions establish well-defined policies on the application of the embargo of

documents.

Keywords: institutional repository; right to information and intellectual property;
copyright; information policy; embargo.
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1 INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000 “o movimento em favor do acesso aberto a informagao
cientifica” transformou o0 modo de condugao da comunicacéo cientifica, que, até entao,
era dominada por editores comerciais. Norteado em duas estratégias: a Via Dourada
(Golden Road) e a Via Verde (Green Road) que envolvem respectivamente a
publicacdo em periddicos eletrénicos de acesso aberto e o auto-arquivamento de
artigos cientificos ja publicados em repositorios de acesso aberto.

Num panorama nacional, o Instituto Brasileiro de Informag&o, Ciéncia e
Tecnologia (lbict), érgdo governamental vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, foi 0 grande incentivador do movimento do acesso aberto, com destaque
ao lancamento, em 2005, do Manifesto brasileiro de apoio ao Acesso Aberto a
informacdo cientifica e para o langcamento, em 2009, do projeto piloto Ibict
FINEP/PCAL/XBDB, que possibilitou a implantacdo de mais de 40 repositorios
institucionais em diversas universidades e instituicdes de pesquisa.

Em 2006, o Ministério da Educacéo, em sua portaria de n° 13, determinou que
os Programas de pos-graduacéao reconhecidos devem exigir de seus pés-graduandos
a entrega de suas dissertacdes e teses, em formato eletrdnico, simultaneamente a
versao impressa, e que a versao digital dos trabalhos deveria estar acessivel ao
publico por meio da Internet em sitio proprio, ou na inexisténcia desse, num sitio digital
indicado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Essa mesma portaria afirma que “a produgéo cientifica discente € um
relevante indicador da qualidade dos programas de mestrado e doutorado néo aferivel
apenas através da publicacdo seletiva nos periédicos especializados [...]” (BRASIL,
2006, grifo nosso). Em agosto de 2018 essa portaria foi revogada, todavia as
instituicbes publicas de ensino superior, que em sua maioria, estdo com seus
repositorios estruturados, permanecem condicionando a concessao da titulagdo de
mestre e doutor a disponibilizacdo de uma cépia digital dos trabalhos, mantendo
assim, uma politica mandatoria de povoamento em seus Repositorios Institucionais
(RIs).

Segundo Leite (2012), um repositério institucional tem a funcdo de reunir,
armazenar, organizar, preservar, recuperar e, sobretudo, promover a ampla
disseminacdo da informacdo cientifica produzida na instituicdo, o mesmo autor

descreve que os RIs ndo concorrem com os Periddicos cientificos, e sim
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complementam e potencializam a funcéo dos periddicos cientificos, repositérios ndo
publicam e sim tornam os conteudos publicos e acessiveis, e ao contrario do que
muitos pesquisadores pensam, oS repositérios ndo aumentam a possibilidade de
plagio e sim facilitam a sua descoberta.

A implantacdo das Bibliotecas Digitais de Teses e Dissertagbes (BDTD) nas
universidades federais de ensino superior (Ufes) deu inicio a um processo gradual de
migracdo do suporte em que os trabalhos académicos deveriam ser entregues, 0
trabalho que precisava ser ofertado apenas em formato fisico e que tinham suas
copias fisicas disponibilizadas nas bibliotecas das instituicdes, passou a ser entregue
também com uma versao digital, acondicionados em CD’s ou DVD’s, para ser
depositada nas BDTD’s. ApOs a implantacdo dos repositorios, as universidades
migraram a base da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes para 0S seus
repositorios institucionais.

Atualmente, os trabalhos em formato fisico quase ndo sdo mais exigidos, 0s
saudosos exemplares encadernados em capa dura e fonte dourada estdo
praticamente extintos nas instituicbes e, algumas instituicdes ja possibilitam que o
préprio autor realize o deposito remotamente, o autodepdsito, que concede ao
pesquisador mais facilidade, agilidade e autonomia no processo de depoésito de sua
pesquisa.

Seja qual for a forma de depodsito, se mediado ou autodepdsito, o autor deve
autorizar que a Universidade disponibilize o contetido do seu trabalho, gratuitamente,
sob uma licenca publica Creative Commons, a obra continua protegida pela lei n°.
9610/98 referente ao direito autoral e/ou por outras leis aplicaveis.

Com a imposicéo da disponibilizagdo dos trabalhos académicos em formato
digital para publicacdo na internet em acesso aberto um entrave despontou, a
publicacdo em periodicos cientificos. Teses e dissertacdes tém, em sua maioria, seus
resultados convertidos em artigos cientificos, assim, dispor o contetudo total da
pesquisa nos repositorios confrontou-se com as condicdes de submissdo dos
periodicos cientificos que exigem que o documento a ser publicado seja original e
inédito.

No campo cientifico, publicar em periédicos especializados € um movimento
intrinseco, periddicos cientificos sdo 0s grandes responsaveis por proporcionar
visibilidade para as pesquisas cientificas. E num pais onde o investimento em ciéncia

sofre cortes orcamentarios ano ap0s ano, quanto mais sua pesquisa for vista maiores
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as chances de conseguir investimento externo para continuidade de seu projeto.
Ademais, os proprios programas de pos-graduacdes exigem de seus pesquisadores
0 deposito de seus trabalhos de conclusédo de curso (teses e dissertacdes) em seus
repositorios institucionais também exigem a publicacdo ou a0 menos 0 comprovante
de submissao de artigo(os) em periddico cientifico em conjunto com seu orientador.
Mueller (2006, p. 33) comenta que “a tradicdo tdo profundamente inculcada em cada
pesquisador durante o seu processo de formacéao, todos seus esforcos sao dirigidos
para publicar, especialmente nas revistas mais prestigiosas, geralmente
internacionais e indexadas.”

O povoamento inicial dos repositorios das universidades federais de ensino
superior (UFes) ocorreu, majoritariamente, com as teses e dissertacfes produzidas
por seus programas de poés-graduacdo, como ja citado anteriormente, um fator
determinante desse evento foi migracdo dos dados das Bibliotecas Digitais de Teses
e Disserta¢cdes (BDTD) das instituicbes para 0os recém criados repositorios.

Nos dias atuais, outras tipologias documentais sdo armazenadas hosS
repositorios institucionais das universidades federais, contudo as teses de doutorado,
dissertacdes de mestrado e trabalhos de conclusdo de cursos de graduacéo,
especializacdo e residéncias ainda sao, expressivamente, a maior parte das cole¢des.
No processo de depoésito, as instituicGes possibilitam que os autores optem pela
modalidade de acesso: acesso aberto - onde o contetdo fica disponivel integralmente;
acesso embargado/restrito - o documento fica com seu contetdo indisponivel no
epositorio por um periodo de tempo definido pela Instituicdo ou, até mesmo, pelo
préprio pesquisador. Esse periodo de embargo permite que o pesquisador finalize a
publicacdo de livro, submeta ou conclua uma submissédo de um artigo cientifico que
tenha como base sua tese ou dissertacdo em algum periddico especializado.

Isto posto, temos como pergunta condutora: como as Universidades Federais
de ensino superior conduzem as modalidades de acesso das teses e dissertagoes
submetidas nos repositorios institucionais?

Para responder essa indagacao, essa pesquisa tem como foco de analise as
praticas de acesso aplicadas aos documentos que sdo armazenados nos RIs das
Universidades Publicas Federais de ensino que foram contempladas com kit
tecnologico do projeto Ibict FINEP/PCAL/XBDB e que possuem politicas de

informacéo.
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Apbs a definicdo do problema central da pesquisa temos como objetivo geral:
apresentar um panorama das modalidades de acesso aplicadas aos documentos
submetidos nos repositérios institucionais das universidades federais brasileiras e
como objetivos especificos: descrever a origem dos Rls nas UFes brasileiras; expor o
tipo de deposito dos RIs nas UFes brasileiras; relatar a atual tipologia documental
presente nos RIs; demonstrar as modalidades de acesso presentes nos RIs;

A motivacado desse tema vem do interesse sobre como o uso dos repositérios
institucionais € gerido pelas Instituicdes e pela comunidade académica. Em busca de
esclarecimentos quanto aos questionamentos levantados, além desta introducéo o
texto estd apresentado em mais sete secdes: a segunda e terceira sao focadas no
desenvolvimento do acesso aberto no pais, com énfase nos repositérios Institucionais,
a quarta discorre sobre as politicas de informacdo, a quinta descreve o
desenvolvimento das legislagcdes sobre os direitos autorais e suas aplicagdbes no
contexto académico, a sexta apresenta o caminho metodoldgico da pesquisa, a sétima
apresenta como 0s repositorios institucionais que compuseram a amostra da pesquisa
aplicam embargos nos documentos depositados e a Ultima secdo com as
consideracdes finais.



18

2 ACESSO ABERTO NO BRASIL

Antes de iniciar a descricdo sobre como ocorreu o processo de implantacao
dos repositorios institucionais no Brasil, faz-se necessario relatar as acoes do Instituto
Brasileiro de Informacéo, Ciéncia e Tecnologia (Ibict) em prol do movimento de acesso
aberto no pais. Essas ac¢fes incluiram o desenvolvimento de politicas e estratégias
para o acesso aberto, a realizacéo de treinamentos e workshops para a comunidade
académica, bem como o apoio técnico e financeiro a implantacdo de repositorios
institucionais. O Ibict também tem trabalhado para fomentar a colaboracdo entre
diferentes instituicdes e grupos interessados no acesso aberto no pais.

Em 2005 foi lancado pelo Ibict, o Manifesto brasileiro de apoio ao Acesso
Aberto a informacéao cientifica, que objetivava constituir uma referéncia para a politica
Nacional de Acesso Aberto, esse manifesto foi precursor de outros documentos que
visavam fortalecer o Acesso Aberto no pais. Esse manifesto ajudou a estabelecer uma
base soélida para a implantacéo de repositérios institucionais e a difusdo da cultura do
acesso aberto na comunidade académica brasileira. Outros eventos realizados
produziram documentos com o mesmo propadsito, como foi 0 caso da Declaracéo de
Salvador (2005), Carta de Séao Paulo (2005), Declaracao de Florianépolis (2006) entre
outros. (COSTA, KURAMOTO, LEITE, 2013).

O manifesto, mais do que um simples documento de apoio ao
movimento internacional em prol do acesso livre a informagéo,
constitui-se em uma referéncia contendo diversas recomendacgdes
para que se consiga alcangar o objetivo de acessar livre a informacgéo,
em especial a cientifica. (KURAMOTO, [200-?], n.p.)

Apos o langamento e divulgagdo do Manifesto, o Ibict iniciou uma sucesséo de
acOes com o objetivo de construir, implantar e mapear repositorios e periodicos
cientificos de acesso aberto, para assim viabilizar que a producéo cientifica dos
pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa brasileiros fossem
publicadas e depositadas garantindo que a divulgagcdo fosse amplamente
estabelecida.

Dentre as acfes implementadas destacam-se a traducdo e
treinamento das principais plataformas digitais para publicacdo de
periédicos e anais de congressos bem como da implementacéo de
repositérios — respectivamente o Open Journal System (traduzido para
0 portugués como Sistema Eletrénico de Editoracdo de Revistas —
SEER com mais de 1.500 titulos de periodicos); Open Conference
System (traduzido para o portugués como Sistema Online de
Acompanhamento de Conferéncias — SOAC); e DsPACE — software
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adotado para implementacdo de repositérios. (WEITZEL, 2018, p.

108.)

Segundo Costa, Leite e Kuramoto (2013), o Ibict impulsionou o acesso aberto

no pais através de quatro acdes basicas e inter-relacionadas: capacitacao, tecnologia,

sistemas de informagéo e politicas.

AGOES

Figura 1 — A¢Ges do Ibict

OBJETIVOS

CAPACITACAO

TECNOLOGIA

S

SISTEMAS DE
INFORMACAO

POLITICAS

Desenvolver competéncia e habilidades relacionadas
ao acesso aberto e a comunicagao cientifica, tanto no
ambito do IBICT quanto em relagdo a equipes gestoras
de repositérios digitais . Essa acgdo envolveu a
capacitacdo e ftreinamento da equipe gestora,
bibliotecarios e analistas de sistemas de universidades
e institutos de pesquisa brasileiros.

Promover a absorgéo de tecnologias da informacéo e
da comunicagdo aplicadas ao tratamento e a
disseminagdo da informagdo cientifica. Consistiu na
prospecgdo e construgdo/adaptagdo de ferramentas
para a criagao de bibliotecas digitais de teses e
dissertagdes. O segundo estagio compreendeu a
transferéncia das tecnologias estabelecidas como
prioritarias para o acesso aberto.

No ambito do programa Acesso Aberto do IBICT, os
sistemas de informagé&o s&o essencialmente de dois
tipos, a saber: provedores de dados e provedores de
servicos. Os primeiros sdo os repositorios digitais
(bibliotecas digitais de teses e dissertagdes,
repositorios institucionais) e os periodicos cientificos
eletrénicos de acesso aberto.

O IBICT buscou sensibilizar e influenciar a comunidade
cientifica sobre a importancia do acesso aberto, com
subacdes com os lancamentos do Manifesto Brasileiro
de Apoio ao Acesso Aberto (2005), langamento e
assinatura da Declaragdo de Floriandpolis (2006),
Assinatura da Declaragdo de Berlim (2006),
articulagoes junto aos diversos segmentos da
comunidade cientifica e projetos de lei com o objetivo
de regulamentar a disseminagdo da produgéo técnico-
cientifica pelas instituices de ensino superior.

Fonte: Costa, Kuramoto, Leite (2013)
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Outros servigos constituidos pelo Ibict e que fortaleceram a infraestrutura de

integracéo de provedores de dados foram:
- OASIS.BR

O Portal Brasileiro de Publicacdes e Dados Cientificos em Acesso Aberto
(OASIS.BR) tem o0 objetivo de proporcionar visibilidade e acesso as pesquisas
produzidas por cientistas das instituicbes brasileiras e portuguesas, publicadas em
sistemas agregadores de producdo e dados cientificos. Através de uma Unica
interface, o0 OASISBR, que coleta semanalmente os contetdos disponibilizados nos
provedores que integram o portal, sdo eles: bibliotecas digitais de monografias,
bibliotecas digitais de teses e dissertacdes eletrbnicas, conferéncias cientificas
(eventos), portais agregadores, portais de livros, repositérios de dados de pesquisa,
repositérios de publicacdes, revistas cientificas, servidores de preprints. (OASISBR,
2022).

Os conteudos incorporados aos OASISBR sao agregados, também, pelo
Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP), do mesmo modo que
os contetudos disponibilizados pelo RCAAP sdo coletados pelo Oasishr e
disponibilizados para a comunidade cientifica brasileira, além disso os dados do Portal
sdo coletados pela Rede de Repositorios de Acceso Abierto a la Ciencia (LA
Referencia) que por sua vez tem os dados coletados pelo agregador europeu
OpenAIRE (OASISBR, 2022).

- DIADORIM

O Diretorio de Politicas de Acesso Aberto das Revistas Cientificas Brasileiras
(Diadorim) foi criado para “identificar, sistematizar e disponibilizar as informacdes das
politicas estabelecidas pelas instituicdes editoras das revistas referentes ao
armazenamento e acesso dos artigos em repositorios digitais". (Ibict, 2019, p. 6.)

O fluxo de alimentacéao do Diadorim é feito através do cadastro que é realizado
pelo editor da revista, as informacfes coletadas abrangem desde o suporte da
publicacdo, dados dos responséaveis, arquivamento e as politicas de permissdo de
acesso (acesso aberto imediato, acesso aberto apds periodo de embargo, acesso
hibrido, acesso restrito).

De acordo com a politica editorial para armazenamento, as permissfées das

versodes dos artigos em bases de dados de texto completo seguem o sistema de cores


https://www.rcaap.pt/
https://www.lareferencia.info/pt
https://www.lareferencia.info/pt
https://www.openaire.eu/
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criado pelo diretério Sherpa/Romeode, o mais utilizado internacionalmente para
categorizar as politicas editoriais das revistas cientificas. As categorias de permissao
sdo: verde - permite versdes pré-print e pds-print dos artigos; azul - permite versoes
pos-print dos artigos; amarelo - permite versdes pré-print dos artigos; branco - nédo
permite o armazenamento de nenhuma versao dos artigos em bases de dados de
texto completo.

O Diadorim traz beneficios para: os autores que podem consultar se a revista
na qual pretendem publicar permite o armazenamento e 0 acesso de seu artigo em
repositorios institucionais; os editores que divulgando a politica editorial no que diz
respeito ao armazenamento, acesso e condi¢cdes de uso em repositérios institucionais
de suas revistas aumentam a possibilidade de cumprimento o acordo estabelecido
com o autor; e dos gestores de RIs que podem consultar se a politica editorial do
periddico que publicou determinado artigo permite o armazenamento e acesso através
do RI (Ibict, 2019).

- DIRETORIO LUSO-BRASILEIRO

Reulne as fontes de informacédo cientifica de acesso aberto produzidas por

Brasil e Portugal.
- PORTAL DO LIVRO ABERTO EM C&T
Reune as publicacdes oficiais em ciéncia, tecnologia e inovagéo do Brasil

Além desses servicos, o Ibict criou, em 2013, a Rede Brasileira de Servicos de
Preservacao Digital (Rede Cariniana), com o objetivo de garantir acesso continuo e
de longo prazo aos documentos digitais. “O desenvolvimento de uma rede de servigos
de preservacao digital promove o compartilhamento de estudos e pesquisas, além da
integracdo de conteudo da memoria institucional digital de forma consorciada e
federada.” (Ibict, 2016, n.p)
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3 REPOSITORIOS INSTITUCIONAIS DE ACESSO ABERTO

Até meados do século XX, o modelo da comunica¢édo era fundamentado no
dominio dos editores cientificos comerciais, estes, até entdo, detinham o monopdlio
sobre a producéo cientifica, eles que estipulavam precos (muitas vezes excessivos),
e impunham barreiras de permisséo de acesso nos resultados das pesquisas, que em
sua maioria eram financiadas com recursos publicos.

Conforme relata Mueller (2006) o sistema de comunicacédo cientifica mundial
gue desfrutava de uma aparente estabilidade estremeceu quando a chamada crise
dos periodicos estourou, em meados da década de 80, as bibliotecas universitarias e
de pesquisas norte-americanas ndo conseguiam manter colecdes de periddicos
atualizados, isso devido a cobranca exorbitante das editoras que a cada ano
atualizavam seus valores com indices que superavam, até mesmo, a inflagdo, essa
realidade de bibliotecas e centros de pesquisa jA acontecia em paises em
desenvolvimento, inclusive no Brasil, mas foi quando chegou aos Estados Unidos que
de fato a crise estourou.

Willinsky (2002) menciona que quando se trata da publicacdo em periddicos
cientificos, pesquisadores e editores ndo compartiham do mesmo interesse em
relacdo aos direitos autorais, enquanto o primeiro busca ser creditado quando seu
trabalho for reproduzido ou citado e deseja que isto ocorra amplamente, ou seja 0
autor quer visibilidade, reconhecimento e citacdes, as editoras almejam que o acesso
ao trabalho seja realizado apenas por quem pagar por ele.

Com a crise constituida, outros meios que possibilitavam a disseminacdo da
producdo cientifica foram procurados, assim foi a inquietacdo da comunidade
académica com a hegemonia dos periodicos cientificos e os avangos tecnolégicos
(especialmente a tecnologia dos arquivos abertos), que fizeram surgir o conceito de
acesso aberto. Nesse contexto, a partir do inicio dos anos 2000, varias acdes
mundiais! como o Movimento de Acesso Aberto (Open Access Movement - OAM) e a
Iniciativa dos Arquivos Abertos (Open Archives Initiative - OAIl) visavam “promover
modelos eficientes de armazenamento, disseminagao, visibilidade e acesso aos
conteudos cientificos.” (MURAKAMI; FAUSTO, 2013, p. 186).

! Esses movimentos mundiais expandiram-se, fundamentados por manifestos como a Declaracdo de
Budapeste, proposta na reunido Budapest Open Access Initiative — BOAI, em 2002; e as Declaracdes
de Bethesda e de Berlim, ambas afirmadas em reunifes ocorridas em 2003 (WEITZEL, 2006)
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De acordo com Leite (2009) o acesso aberto deve permitir que 0s arquivos
estejam disponiveis livre e publicamente na internet, de forma que possibilite a
gualquer usuario a leitura, download, cépia, distribuicdo, impresséo, busca ou criacédo
de links para os textos completos, bem como captura-los para indexagéo ou utiliza-los
para qualquer outro propdsito legal.

O pressuposto de apoio ao acesso aberto requer que ndo haja barreiras
financeiras, legais ou técnicas, além daquelas proprias do acesso a internet. A Unica
restricdo a reproducédo e distribuicdo deve ser em funcdo do copyright em que os
autores devem ter controle sobre a integridade de sua obra e o direito de serem
adequadamente reconhecidos e citados. (BUDAPEST OPEN ACCESS INITIATIVE,
2001).

A promocdo do acesso aberto é realizada por pesquisadores que ndo tem
expectativa de pagamento, e sua operacionaliza¢do esta vinculada a duas estratégias
principais: publicacdo em periddicos cientificos de acesso aberto (via dourada/golden
road) e autoarquivamento em repositérios digitais RD’s (via verde/green road), contido
neste Ultimo estdo 0s repositérios institucionais, objeto de investigacdo dessa
pesquisa.

Antes de introduzir o conceito de repositério, uma breve explicacdo sobre a
Iniciativa dos Arquivos Abertos — Open Archives Initiative (OAI) que foi instituido, em
1999, por um grupo de pesquisadores europeus e norte-americanos que reuniram em
Santa Fé para debater sobre a cooperacédo entre arquivos académicos de e-print, era
uma proposta de transformacdo na comunicacao cientifica, para isso foi proposto a
definicdo de aspectos organizacionais e técnicos de uma estrutura de publicacdo
académica aberta na qual as camadas gratuitas e comerciais podem ser
estabelecidas, era preciso debater e resolver as questdes de interoperabilidade no
autoarquivamento do autor. Sobre essa questédo, Van De Sompel; Lagoze (n.p., 2000)
comentam que:

As abordagens adotadas por arquivos individuais diferem de varias
maneiras. Algumas iniciativas se baseiam em um modelo centralizado,
outras em um modelo distribuido departamental ou, por extenséo,
institucional. Alguns lidam apenas com literatura cinza (nédo revisada
por pares), outros incorporam metadados de artigos revisados por
pares ou tentam estabelecer alguma forma de revisdo por pares fora
do sistema estabelecido. Alguns lidam apenas com metadados, outros
com metadados e conteudo completo. No entanto, todos compartilham
o atributo de oferecer aos estudiosos um veiculo para disseminar de
forma conveniente e imediata os resultados da pesquisa aos colegas.



24

A solugdo encontrada foi desenvolver um conjunto de padrfes técnicos e
tecnoldgicos (incluindo a Open Archives Initiative Protocol of Metada Harvesting (OAI-
PMH), padrédo de metadados etc.) que fosse capaz de sustentar uma infraestrutura
para publicagdo naweb. O modelo de OAI prevé alguns procedimentos e
ferramentas de apoio como: autodepdsito realizados pelos autores, a padronizacéo
dos metadados na descricdo, o acesso livre a producéo cientifica e o Protocolo OAI
gue viabiliza a interoperabilidade entre arquivos diferentes e permite a recuperacéo e
compartilhamento das informagfes. A OAl promoveu a infraestrutura necessaria para
apoiar as publicacdes cientificas online, tais como, bibliotecas digitais, publicacdo de
periodicos cientificos, repositorios de eprints, sistemas de gerenciamento de eventos
€ Como 0s repositorios institucionais ou tematicos. (WEITZEL, 2005; 2006).

O uso do termo “repositorio” no campo da Ciéncia da Informagédo (Cl) é
associado com a ideia de armazenamento e custodia de informagdo e/ou bens
culturais, contudo o termo repositério digital transporta consigo uma definicdo muito
mais interessante, pois o repositério digital foi um dos agentes de inovacdo da
comunicacéo cientifica.

A expressao “repositorio digital” no ambito do movimento de acesso aberto é
empregada para designar os variados provedores de dados que constituiram vias
alternativas para a comunicacao cientifica, cada tipo de repositorio possui aplicacdes
voltadas para o ambiente no qual serd utilizado e apresenta funcbes especificas
dentro do sistema de comunicacgéo cientifica.

Viana e Arellano (2006, p. 2) definem repositérios digitais (RD's) como “uma
forma de armazenamento de objetos digitais que tem a capacidade de manter e
gerenciar material por longos periodos de tempo e prover o acesso apropriado.”
Assim, além da funcdo de salvaguardar os objetos digitais, os RD's devem também
garantir a preservacao e acesso.

Leite (2009) menciona que apds estudos realizados por pesquisadores como
WEENINK, et al. 2008; SWAN, 2008; VAN WEIINDHOVEN, K.; VAN DER GRAAF,
2007, os repositorios digitais podem ser divididos em trés tipos: repositorios tematicos
ou disciplinares, que sao voltados a comunidades cientificas especificas; repositorios
de teses e dissertacdes (Electronic Theses and Dissertation — ETDs), que lidam
exclusivamente com teses e dissertacdes; e 0s repositorios institucionais que séo

voltados a producéo intelectual de uma instituicao.
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Para Crow (2003) repositorio institucional (RI) € um arquivo digital do produto
intelectual criado pelo corpo docente, equipe de pesquisa e alunos de uma instituicéo
e acessivel a usuarios finais dentro e fora dela. Na definicdo de Lynch (2003), um
repositorio institucional consiste em um conjunto de servicos que a universidade
oferece para os membros da sua comunidade com vistas ao gerenciamento e
disseminacao do material digital criado pela instituicdo e pelos seus membros. Assim,
€ essencial o compromisso da instituicdo de cuidar do material digital, incluindo manter
um plano de preservacdo em longo prazo, bem como sua organizagdo, acesso e
distribuicéo.

Leite (2009) afirma que um repositorio institucional constitui um servico de
informacéo cientifica dedicado ao gerenciamento da producao intelectual de uma
instituicdo, contemplando a reunido, armazenamento, organizacdo, preservacao,
recuperacao e, sobretudo, a ampla disseminacao da informacéo cientifica produzida
pela instituicao.

Conforme Crow (2003), Lynch (2003) e Leite (2009) os repositorios
institucionais sé@o considerados como um poderoso agente para comunicacao
cientifica na era do acesso aberto.

Crow (2003) salienta que o melhor caminho para a implantacéo de repositorios
nas instituicbes € através da cooperacao (consorcios), que geram economias de
escala e ajudam as instituicbes a evitar a replicacdo desnecessaria de sistemas
técnicos e cita alguns algumas propriedades que o caracterizam: institucionalmente
definidos; cientificos ou academicamente orientados; cumulativos e perpétuos
(permanentes); abertos e interoperaveis; ndo efémeros: conteidos em texto completo
e em formato digital prontos para serem disseminados; com foco na comunidade.

Para garantir essas propriedades, a criacdo de um repositorio abrange um
numero de atividades que englobam aspectos politicos, legais, educacionais, culturais
e alguns componentes técnicos importantes.

Segundo Leite (2009) a implantacéo de repositorios nas instituicdes se deu, na
maioria das vezes, por intermédio das bibliotecas das instituicbes de ensino e que isso
ocorre pela similaridade nas rotinas de trabalhos dos dois ambientes. O mesmo autor
propbe trés fases para a implantacdo de um RI: planejamento; implementacdo do

repositorio institucional; e assegurando participacdo da comunidade.
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Figura 2 — Fases da construcéo de repositorios institucionais de acesso aberto
3 Assegurando a participagao
Planejamento | Implementagao ‘
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Fonte: Leite (2009)

Em 2012, dez anos ap6s a primeira BOAI, reafirmando as duas principais
estratégias do Open Access (OA): OA através de repositérios e OA através de
revistas, e reconhecendo que o objetivo final ainda ndo foi atingido, novas
recomendacdes foram propostas para os proximos dez anos. “O OA passar a ser o
método normal e padrdo para distribuir os novos resultados de investigagdo com
revisdo por pares, em todos os dominios cientificos e em todos os paises.”
(BUDAPEST OPEN ACCESS INITIATIVE, n.p., 2012).

As recomendagBes englobam: politicas, licenciamento e reutilizagéo,
infraestrutura e sustentabilidade e promocédo e coordenagcdo. No que tange 0s

repositorios destaque para:

- Politica: os tépicos 1.1 e 1.2 que tratam respectivamente: dos depositos
de artigos cientificos em repositério designado pela instituicdo e das
teses e dissertagdes no repositorio institucional.

1.1 Todas as instituicbes de ensino superior devem ter uma politica
assegurando gue versdes com revisdo por pares de todos os futuros
artigos cientificos da autoria dos seus membros sejam depositadas no
repositério designado pela instituicao.

1.2. Todas as instituicbes de ensino superior que oferecem poés-
graduacBes devem possuir uma politica que assegure que as futuras
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teses e dissertacfes sejam depositadas, depois de aprovadas, no
repositério OA da instituicdo. A pedido dos estudantes que desejem
publicar o seu trabalho, ou obter uma patente relativa a uma
descoberta patenteavel, as politicas devem conceder periodos de
embargo razoaveis, em vez de isencbes permanentes.

(BUDAPEST OPEN ACCESS INITIATIVE, 2012)

- Licenciamento e reutilizacdo: recomenda-se a utilizacdo da licenca

Creative Commons -CC-BY, ou uma licencga equivalente como a licenca
ideal para a publicacdo, distribuicdo, uso e reutilizagcdo de trabalho
académico. (BUDAPEST OPEN ACCESS INITIATIVE, 2012). Esse

assunto sera apresentado na secédo sobre direitos autorais.

- Infraestrutura e sustentabilidade: todas as instituicdes de ensino superior

devem ter um repositorio OA, participar num repositério de consorcio, ou
providenciar por servicos externos de repositorio OA. (BUDAPEST
OPEN ACCESS INITIATIVE, 2012).

- Sobre promocdo e coordenacdo: desenvolver diretrizes para

universidades e agéncias de financiamento que estejam a considerar a
definicdo de politicas OA, incluindo os termos recomendados para as

politicas, boas préticas e respostas a perguntas a questdes frequentes.

O surgimento dos repositorios institucionais foi muito importante para a
democratizacdo do acesso a producdo cientifica, antes restrita aos periddicos
cientificos. Para Prosser (2005, p. 12, traducdo nossa) a criacdo de repositorios
institucionais traz beneficios em trés dimensdes:

Para o individuo - proporciona um repositorio central para o trabalho
do pesquisador; uma vez que € livre e aberto, aumenta a divulgacao e
impacto da pesquisa do individuo e exerce a fun¢do de um curriculo
para o pesquisador;

Para a instituicdo - amplia a visibilidade e o prestigio da instituicdo, ao
reunir toda a gama e extensdo da pesquisa que € da sua éarea de
interesse e intervencgdo e funciona como um meio de divulgacdo da
mesma, visando fontes de financiamento, bem como arregimentar
novos pesquisadores e estudantes;

Para a sociedade - fornece acesso a investigacdo desenvolvida por
todo 0 mundo; assegura a preservacgdo, a longo prazo, da producdo
das instituicbes académicas; pode acomodar grande volume de
documentos sem impacto relevante nos custos de arquivamento
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Para Saydo e Marcondes (2009, p. 23) “a implantagdo de um repositorio
institucional € o reconhecimento de que as atividades intelectuais e académicas das
instituicbes de pesquisa e ensino estdo crescentemente representadas,
documentadas e compartilhadas em formato digital”.

Leite (2009) destaca que um repositorio institucional oferece ou pode oferecer
um conjunto de servicos a sua comunidade académica, mesmo destacando que a
realidade de algumas instituicées impossibilita a oferta de todos 0s servigcos possiveis,
“‘quanto mais facilidades e valor forem agregados ao repositorio institucional, maiores
as possibilidades de atrair a comunidade para a sua adogéo e uso.” (LEITE, 2009, p.
51). Dentre os servigos possiveis de serem ofertados:

- suporte para a definicdo de colec¢des e fluxos de depositos de
comunidades especificas;

- servicos de consulta e suporte ao preenchimento de metadados,
incluindo a indexacao;

- suporte via chat, correio eletrdnico ou telefone;

- tira-davidas sobre direitos autorais;

- treinamento e suporte aos usuarios para o0 deposito de
documentos;

- servico de identificadores persistentes com vistas a preservagéo
do acesso;

- alocacao de espaco de armazenagem extra de arquivos;

- importacdo de dados por lote (depdsito por lote), por exemplo,
de colec¢0es historicas e cole¢des digitalizadas recentemente;

- digitalizacdo de documentos e reconhecimento de caracteres
(Optical Character Recognition — OCR);

- orientagdo sobre direitos autorais;

- depodsito mediado.
(LEITE, 2009, p. 51).

Antes da oferta dos servi¢os e da definicdo de como o repositério ira funcionar,
uma tarefa essencial € conhecer a comunidade em potencial, pois assim seré possivel
oferecer solugbes que atendam as necessidades e expectativas dos usuarios.
Conhecendo a comunidade, é possivel identificar as suas demandas e criar solu¢des
personalizadas e eficazes.

Na visdo de Leite (2009) a avaliacdo das necessidades da comunidade tem
como objetivo avaliar a percepcdo e comportamento das diferentes instancias
decisorias (dirigentes académicos, coordenadores de poés-graduacdo, chefes de
departamentos académicos, diretores de bibliotecas e departamentos de tecnologia
da informagédo e gestores de pesquisa) e 0s usuarios prioritarios em relacdo ao
repositorio e a gestdo da producéao intelectual. Para isso, é necessario realizar um

diagndstico prévio dos servigos e sistemas de informacédo existentes e compreender
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como 0s usudrios utilizam a informacdo produzida. E importante levar em
consideracdo que a area de conhecimento dos pesquisadores influencia o
comportamento informacional e a forma como eles comunicam seu conhecimento.

Barton e Waters (2004) consideram que para ser bem-sucedido, o
levantamento das necessidades da comunidade devem incluir meios formais e
informais: os meios formais incluem levantamentos online e impressos na comunidade
académica, bem como apresentacdes formais e sessfes de perguntas e respostas
com departamentos e grupos académicos; 0s meios informacionais englobam
reunides face a face com académicos e administradores, contatos de e-mail e
monitoramento de servicos de publicacdo baseados na web existentes no campus.

Leite (2009, p. 53) sugere um questionamento inicial que irdo nortear o
levantamento sobre as necessidades da comunidade.

- Como os trabalhos cientificos séo publicados e disseminados?

- aproducéo cientifica € armazenada no campus? Como? Onde?
Por qué?

- existe alguma base de dados de registro da producéo cientifica?

- quem s&o os principais atores que criam conhecimento?

- quais sdo as prioridades de gestores em relacdo a gestéo da
informagé&o na instituicao?

- quais recursos de tecnologia da informacédo estdo disponiveis
no campus?

- quais as percepcdes académicas sobre questbes e problemas
de gestdo de materiais digitais?

- em quais instancias ocorre a producdo do conhecimento
cientifico?

A partir do levantamento detalhado, € possivel usar as informacdes para tomar
decisbes que irdo influenciar as politicas de repositérios e comunidades, identificar as
diferencas disciplinares, definir os tipos de servi¢cos oferecidos e identificar as areas
com maior potencial de contribuicdo para o repositorio.

Para viabilizar a implantacdo de um Rl adequado a politicas e modelos
especificos e que, ao mesmo tempo, atenda as diversidades de suas comunidades, é
necessario que o software escolhido apresente versatilidade, capacidade de
expans&o e de integracéo a outros programas. (SAYAO; MARCONDES, 2009).

Dentre as plataformas de software para implantacdo de RI’'s destacassem:
eprints, Fedora, OPUS e Dspace. Esse Ultimo €& amplamente utilizado nas
Universidades Federais de ensino superior brasileiras, pois foi o software

disponibilizado para as Instituicdes contempladas com o edital do FINEP/PCAL/XBDB.
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O Dspace foi langado em 2002 e desenvolvido pela Massachusetts Institute of
Technology (MIT) e pelos laboratorios da corporacdo Hewlett-Packard (HP) e foi
conduzido pela Dspace Federation. Com o crescimento do niamero de usuarios, em
2007, foi criada a organizacédo sem fins lucrativos: Dspace Foundation que se uniu,
em 2009, com o Fedora Commons, se tornando DuraSpace. Em 2019, DuraSpace e
Lyrasis se fundiram, o Dspace, atualmente, recebe a lideranca e orientacao da Lyraris.
(Dspace, 2022).

O Dspace é software livre - sem custo; personalizavel - estruturado baseado
num modelo de organizacao por comunidades e cole¢cbes que podem ser configuradas
de acordo com a estrutura organizacional da instituicdo; suporta varias tipologias
documentais - texto, imagens, imagens em movimento, mpegs e conjuntos de dados;
e, garante armazenamento de longo prazo, acesso e preservacdo do conteudo digital.

Repositorios institucionais sdo pecas chaves na construgéo e preservacao da
memaoria de uma instituicdo. Ja4 em 2009, Sayao e Marcondes (p. 17) comentaram que
‘longe de serem somente um aparato tecnoldgico, os repositorios institucionais se
inserem como um instrumento dentro de uma politica institucional, de determinada

area de conhecimento ou comunidade académica e, mesmo, nacional.”

3.1 REPOSITORIOS INSTITUCIONAIS

Segundo o Opendoar (Directory of Open Access Repositories), o Brasil ocupa
a 92 posicao global em numeros de repositorios de acesso aberto, possuindo
atualmente 169 repositorios digitais de acesso aberto. O ROAR (Registry of Open
Access Repositories) registra 189 repositérios no pais. Existe uma pequena variacao
no numero de repositorios identificados, talvez porque as informacgdes sdo dadas de
forma colaborativa pelos gestores dos repositorios, além de que cada fonte apresenta
0S seus totais conforme suas variaveis, € o caso do ROAR que inclui revistas
cientificas, agregadores e plataformas de publicacdo de trabalhos em eventos. Logo,
€ provavel que o namero final de repositérios seja maior que os ja mencionados.

A caminhada até chegar a esses numeros iniciou em 2003, com a implantacao,

pelo Ibict, da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)2. Financiado

2 Segundo (CUNHA; MACCARTHY (2005, p.33) “A implantacédo da BDTD remonta a 1995,
guando o Ibict integrou, em uma s6 base de dados, as referéncias bibliograficas de teses e
dissertacdes de |7 universidades brasileiras.”


http://roar.eprints.org/
http://roar.eprints.org/
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pela Finep (Financiadora de Estudos e Projetos) o projeto foi iniciado em 2001 quando
foi constituido um comité técnico-consultivo (CTC), este era composto por
representantes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), Ministério da Educacdo (MEC) - representado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Secretaria de Educacgéo
Superior (SESu), FINEP, das trés Universidades que compuseram o projeto piloto
(Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade de Séao Paulo (USP),
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ)), além de representantes
do préprio Ibict.

A BDTD nasce entdo, com a missao de “viabilizar a criagdo de um consércio
de publicacdes eletrbnicas com a finalidade de localizar e disponibilizar teses e
dissertagdes produzidas no Brasil.” (CUNHA, MCCARTHY, 2005, p.33), e tem como
linhas principais de atuacéo:

- Estudar experiéncias existentes no Brasil e no exterior de
desenvolvimento de bibliotecas digitais de teses e dissertacoes;

- Desenvolver, em cooperacdo com membros da comunidade, um
modelo para o sistema;

- Definir padrées de metadados e tecnologias a serem utilizadas pelo
sistema;

- Absorver e adaptar as tecnologias a serem utlizadas na
implementag¢éo do modelo;

- Desenvolver um sistema de publicacdo eletrbnica de teses e
dissertagbes para atender aquelas instituicdes de ensino e pesquisa
gue ndo possuiam sistemas automatizados para implantar suas
bibliotecas digitais;

- Difundir os padrées e tecnologias adotadas e dar assisténcia técnica
aos potenciais parceiros na implantacdo das mesmas. (IBICT, 2023)

Com o apoio e a aprovacdo do CTC, o lbict desenvolveu e implantou uma
aplicacao que utilizava o padrédo OAI-PMH - e o Dublin Core que deu origem ao ETD-
MS — Elecctronic Theses and Dissertation Metadata Set, para coletar metadados das
bibliotecas de teses e dissertacdes das Universidades brasileiras, criou-se entdo o
Padrao Brasileiro de Metadados para Teses e Dissertagbes (MTD-BR).

Inicialmente, as trés universidades participantes foram: USP, PUC-RJ e UFSC.
“Surgiu assim, em 2003, o primeiro repositorio brasileiro, uma rede de bibliotecas
digitais iniciada com trés instituigcbes interconectadas em rede.” (Kuramoto, 2014, p.
173). Gradativamente outras instituicdes foram sendo agregadas até chegar ao
numero atual de 141 Instituicbes de ensino e pesquisa, segundo consta no site da

BDTD, na parte relacionada aos participantes.


http://www.ndltd.org/standards/metadata/etd-ms-v1.00-rev2.html
http://www.ndltd.org/standards/metadata/etd-ms-v1.00-rev2.html
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A implantacdo da BDTD possibilitou a disseminagéo e visibilidade da producéo
cientifica académica tanto nacionalmente como internacionalmente, uma vez que a
BDTD tem seus metadados coletados pelo sistema internacional Networked Digital
Library of Theses and Dissertations (NDLTD) e pelo agregador (OAIl service provider)
BASE - Bielefeld Academic Search Engine da Bielefeld University Library. Kuramoto
(n.p., 2011) assegura que “[...] todas as inovagdes tecnoldgicas introduzidas na BDTD
a tornou um projeto pioneiro, ndo apenas no Brasil, mas em todo o hemisfério sul.”

Em 2002, no dmbito do projeto da BDTD, o Ibict desenvolveu o Sistema de
Publicacdo Eletronica de Teses e Dissertacbes (TEDE), software que foi distribuido
gratuitamente para instituicdes que néo tinham sistemas de informacdo para o
armazenamento de suas teses e dissertacdes, mas que gostariam de gerencia-lo. O
Sistema TEDE, permitiu a interoperabilidade pois utilizou o protocolo OAI-PMH,
fundamental para a formagéo da rede BDTD. (RIBEIRO SEGUNDO et al , 2014). O
sistema passou por atualizacdes em 2005 e 2014, quando passou a ser chamado de
TEDE 2, e adotou o software livre DSpace, amplamente utilizado na criacdo de
repositorios institucionais de publicacBes cientificas em acesso aberto. Apds a
implantacdo dos repositorios as universidades iniciaram um movimento de migracao
da base de sua Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes para 0S seus repositorios
institucionais.

Kuramoto (2010) ressalta que apesar de ser funcédo do Ibict registrar e
disseminar a producdo cientifica nacional, quando a CAPES publicou de forma
unilateral, a portaria n® 13/2006 com a exigéncia que as Instituicdes disponibilizassem,
digitalmente e online, os trabalhos de pos-graduacéo, impossibilitou o crescimento da
BDTD da forma esperada, pois as universidades para cumprir tal determinagdo nao
se integram a BTDT e priorizaram a determinacdo da CAPES. Todavia foi a
experiéncia adquirida com a implantacdo da BDTD que possibilitou que o Ibict
desenvolvesse capacidade técnica para submeter a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) o projeto para implantacéo de RIs.

Assim, em 2009, o Ibict lanca o primeiro edital de chamada para viabilizar a
implantacéo de repositérios em instituicdes publicas de ensino e pesquisa. Apesar do
edital n. 001/2009 Finep/PCAL/SBDB precisar ser revogado por algumas imperfei¢cdes
que fizeram com que os objetivos dos projetos PCAL e XBDB n&o fossem atingidos,
um novo edital foi lancado e impulsionou a implantacéo de repositorio nas Instituicoes.
O edital Finep/PCAL/XBDB n. 002/200, lancado em 17/04/2009 tinha como objetivo:


http://www.openarchives.org/service/listproviders.html
http://base.ub.uni-bielefeld.de/en/
http://www.ub.uni-bielefeld.de/english/
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Apoiar projetos de implantac@o de repositorios institucionais (RI) nas
instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais) de ensino e
pesquisa e sua integracdo ao Portal Oasis.Br, com vistas a possibilitar
o0 registro e a disseminacao da producéo cientifica destas instituicbes
e proporcionar maior visibilidade a sua producéo cientifica. (IBICT,
2009, n.p.).

As instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais) de ensino e pesquisa
elegiveis, receberam kits tecnoldgicos, em regime de comodato, compostos por: 1
(um) servidor, pré-formatado e configurado com: sistema operacional baseado na
plataforma UNIX/LINUX; softwares basicos: Apache, MySQL e PHP; Software:
Dspace e SEER.

As instituicdes interessadas deveriam enviar ao lbict dados sobre seus cursos
de pés-graduacao, histérico da producdo cientifica dos ultimos cinco anos, nimero de
pesquisadores, distribuidos por titulacéo, indicando a sua classificagcéo junto ao CNPq,
relacdo das revistas cientificas com revisdo por pares com a indicacdo das suas
respectivas classificacdes no Qualis da Capes, metodologia e cronograma de
desenvolvimento e implantacéo do RI, e as caracteristicas de conexao com a Internet,

além disso deveriam atender a alguns quesitos obrigatérios:

a) manifestar, formalmente, o compromisso institucional de promover
e viabilizar as acGes necessarias para a implantacao do RI compativel
com o modelo de interoperabilidade Open Archives;

b) manifestar, formalmente, 0o compromisso institucional de
estabelecer uma politica institucional de informacao (PIlI) que vise
garantir a alimentacdo do RI por parte de seus pesquisadores, em um
prazo nao superior a trés meses. Caso, a instituicdo ja possua a sua
politica que garante a alimentacdo dos RI por parte dos seus
pesquisadores, basta apresenta-la;

¢) manifestar, formalmente, o compromisso institucional de constituir e
manter uma equipe composta por técnicos de informacao e informatica
que se responsabilizara pela implantacdo e operacéo do RI;

d) manifestar, formalmente, o compromisso institucional de manter
conexdo permanente com a Internet para garantir o acesso ao Rl, a
fim de possibilitar a coleta automética peridédica de metadados a ser
realizada pelo IBICT, com vistas a alimentar o Portal Oésis.Br. (IBICT,
2009, n.p.).



34

Este edital contemplou 27 InstituicGes® além das seis* que faziam parte do
projeto piloto. Os representantes dessas instituicdes receberam o Kit tecnolégico no |
Encontro sobre Gestdo de Repositorios Institucionais. Além da entrega do kit
tecnoldgico, o IBICT proporcionou treinamento dos recursos humanos das instituicdes
e ofereceu suporte informacional e técnico para o bom desenvolvimento destes
sistemas. Ainda em 2009, o Ibict lancou mais um edital de chamada
FINEP/PCAL/XBDB N° 003/2009, apesar desse terceiro edital precisar ter seu prazo
prorrogado devido a baixa demanda de inscri¢cdes, esses dois editais proporcionaram
a criacdo de mais de 40 repositérios em instituicdes de ensino e pesquisa. O apoio do
Ibict, aliado com o interesse das Instituicdes de ensino e pesquisa, foi sem duvidas de
grande valia para consolidacao da implementacdo de Rls no Brasil.

A respeito das iniciativas de implantacéo de repositorios institucionais, Costa e
Leite (2009, p. 176) ressaltam que:

A maior parte das iniciativas de criacao de repositorios institucionais &
parte ou € realizada nas bibliotecas das instituicbes de ensino e
pesquisa. Isso certamente ocorre porque 0s processos envolvidos nas
rotinas de um repositério institucional possuem natureza muito
proxima e similar aos trabalhos desenvolvidos em ambientes digitais
por bibliotecas e bibliotecarios.

A falta de registros nos sites dos proprios repositérios e instituicdes
mantenedoras inviabilizou a continuidade do desenvolvimento de uma linha histérica
fidedigna de implantacédo dos RIs no Brasil. Kuramoto (2013); Weitzel (2018) inferem
gue a construcdo dos demais repositorios foi provido essencialmente pelas proprias
instituicdes, apesar de 0s pacotes de software para realizar esse objetivo serem open

source, disponiveis na Internet, a implementacdo desses RIs, exigiu das instituicoes

8 Centro de Tecnologia da Informac&o Renato Archer; Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais;
Fundagédo Santo André; Fundacgéao Universidade Federal do Rio Grande; Instituto Nacional de Metrolo-
gia, Normalizacdo e Qualidade Industrial; Instituto Nacional de Tecnologia; Museu Paraense Emilio
Goeldi; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana; Universidade de S&o Paulo; Universidade Esta-
dual de Ponta Grossa; Universidade Federal de Acre; Universidade Federal de Alagoas; Universidade
Federal de Goias; Universidade Federal de Grande Dourados; Universidade Federal de Mato Grosso;
Universidade Federal de Ouro Preto; Universidade Federal de Pelotas; Universidade Federal de S&o
Carlos; Universidade Federal de Sergipe; Universidade Federal de Uberlandia; Universidade Federal
de Vigosa; Universidade Federal do Maranh&o; Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Univer-
sidade Federal do Tocantins; Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade
Federal Fluminense; Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul.

4 Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia; Universidade de Brasilia; Universidade
Federal da Bahia; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Universidade Federal de Santa Catarina.



35

muita forca de vontade para driblar, muitas vezes, a falta de condi¢cbes técnicas,
humanas, materiais e operacionais que desenvolver e manter um repositorio exige.

A recomendacdo da Via verde € que as Instituicdes de ensino superior e de
pesquisa criem seus repositérios digitais e estabelecam politicas mandatoérias de
deposito para o povoamento do RDs, com a realizacdo do autodepdsito, que € o
depdsito feito pelo proprio autor, porém no Brasil essa pratica nédo foi estabelecida no
inicio da implantacéo dos Repositorios, as Instituicbes definiram que a submissao dos
itens deveria ser realizado por intermédio das bibliotecas universitarias, o deposito
mediado, ou seja, o depédsito dos trabalhos era realizado pelos funcionarios da
biblioteca, como consequéncia dessa pratica as bibliotecas esbarraram na lei de
direitos autorais, “seguindo o preceito constitucional, nenhuma pessoa pode utilizar,
publicar ou reproduzir uma obra intelectual sem ter o consentimento do autor”
(AFONSO, 2009, p.10). Assim, as bibliotecas tiveram que solicitar aos autores
autorizacao para efetivar o depdsito do material. Leite (2009) enfatiza que “[...] apenas
o depdsito devera ser obrigatério. Privilégios de acesso ao texto completo podem ser
dados pelo proprio autor. Nesse caso, a liberacdo do acesso deve ser constantemente
recomendada, no entanto ndo pode ser obrigatoria”.

O Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia durante processo
de implantacdo da BDTD, efetuou a tentativa de depdsito em que 0s proprios autores
registrassem os seus trabalhos, no entanto esse método ndo funcionou, assim o Ibict,
para assegurar o sucesso da BDTD, desenvolveu a modalidade de entrada em que
as bibliotecas eram as responsaveis pelo registro e depdsito das teses e dissertacoes,
esse processo foi adotado pela maior parte das universidades e se manteve no inicio
do povoamento dos repositérios.

As dificuldades encontradas pelo IBICT foram, em grande parte,
devido a inexisténcia de qualquer autoridade sobre as instituicdes de
ensino superior e, consequentemente isto dificultou o estabelecimento
de qualquer mandato ou obrigatoriedade no processo de registro e
disseminacdo da producdo de teses e dissertacbes no pais.
(KURAMOTO, 2009, p. 205).

Kuramoto (2014) afirma que o depodsito mediado, adotado pelas instituicbes
brasileiras introduziu um complicador em um procedimento que em outros paises é
realizado pelo pesquisador e suas equipes de forma muito simples, e que essa

metodologia adotada ndo favorece o crescimento dos repositorios brasileiros.
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Entretanto, no Brasil, verifica-se que, nas bibliotecas universitarias,
onde foram implantados repositorios institucionais, sao o0s
bibliotecarios ou outro funcionario da biblioteca que se encarregaram
dessa tarefa, fato que os obrigou a solicitar uma autorizacdo dos
pesquisadores para fazer o depésito. [...] essa metodologia
desfavorece o crescimento dos repositorios brasileiros. Talvez este
seja um dos motivos pelos quais 0s repositérios institucionais
brasileiros tenham uma quantidade tdo diminuta de registros quando
comparados aos repositdrios institucionais estrangeiros.
(KURAMOTO, 2014. p. 169).

Sob outra perspectiva, o depdsito mediado, que tem a biblioteca como
mediadora dos depdésitos traz como beneficio as chances de elevar a qualidade dos
metadados e os padrbes de preservacgao, “[...] afinal, as bibliotecas vém criando
metadados e lidando com questbes de preservacdo ha muito tempo, entdo ha um
historico de sucesso aqui.” (JOINT, 2006, p. 86).

Atualmente essa visdo de como a alimentacdo dos repositérios deve ser
realizada se transformou. Conforme afirmam Costa e Leite (2017, p. 84)

[...] atualmente muitos autores tém se referido a via verde como a
criacdo de Rls e a sua alimentacdo via depdsito de uma cépia de
trabalhos revisados por pares, sem necessariamente a determinacéo
de quem desempenhara a atividade. A mudanga no foco de
apresentacdo da estratégia pode ser em parte devida ao fato de que,
para se realizar o autoarquivamento, sédo necessarios dois elementos
gue ainda ndo estdo completamente consolidados no universo da
comunicacdo cientifica. Um deles é a existéncia de um sistema no qual
se possa realizar o autoarquivamento, que sao os Rls e os repositérios
tematicos. O outro é a consolidacado de politicas que estimulem e/ou
determinem a prética do depdsito em acesso aberto.

Dando continuidade e ampliando a sua politica de apoio ao acesso aberto/livre
a informacéo cientifica no Brasil, o Ibict lanca, em 2016, o Manifesto de Acesso
Aberto a Dados da Pesquisa Brasileira para Ciéncia Cidada, esse manifesto
discorre sobre a importancia da disponibilizacdo a sociedade dos dados de pesquisa,
“[...] Esses materiais de pesquisa, unicos, ndo sao disseminados juntamente com
artigos de periodicos, comunicacdes de congresso e publicagbes em geral, e ficam
inacessiveis aos demais pesquisadores e sociedade.” (Ibict, 2016, n.p.).

Atualmente, o Oasisbr e 0 Research Data Repositories Information (Re3data)
registram, respectivamente, 10 e 17 repositorios de dados de pesquisa no Brasil,
esses numeros demonstram que a implementacao desse tipo de repositorio encontra-
se, ainda, em fase embrionaria no pais. Assim como 0s repositorios institucionais,

possivelmente outros repositorios de dados devem existir, porém como essa
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dissertacao ndo tem esse tipo de repositério como objeto de pesquisa a identificacao

de mais repositorios nao sera aprofundada.

3.2.1 Ranking dos repositorios

Assim como as universidades, os repositérios também séo analisados atraves
de indicadores métricos com o objetivo de avaliar o alcance global e a visibilidade dos
repositérios na web. Leite et al.,, em 2012, j& identificava o Ranking Web of
Repositories, iniciativa do Cybermetrics Lab, como o mais conhecido sistema de
avaliacdo dos repositorios digitais de informacéo cientifica. Um repositério bem
ranqueado traz prestigio para os pesquisadores, equipe gestora e para a propria
instituicao.

O Ranking Web of Repositories utiliza indicadores da web para medir a
visibilidade e o impacto dos repositérios cientificos numa escala global, o ranking
afirma que pretende motivar instituicbes e o publico académico a ter uma presenca
forte na web.

Se o0 desempenho web de uma instituicdo estiver abaixo da posi¢édo
esperada de acordo com sua exceléncia académica, as autoridades
da instituicAo devem reconsiderar sua politica web, promovendo
aumentos substanciais do volume e qualidade de suas publicacbes
eletrbnicas. (WEB OF REPOSITORIES, 2022, tradug&o nossa, grifo
Nosso)

Os critérios utilizados para medir o impacto dos repositérios sao: o namero de
paginas do repositério recuperadas pelo Google; visibilidade do repositério na web;
guantidade de artigos recentes, publicados entre os 5 (cinco) anos anteriores,
encontrados no Google Scholar; Files Rich: contagem da diversidade de formatos de
arquivos rico, ex.: Adobe Acrobat (.pdf), MS Word (.doc, .docx), MS Powerpoint (.ppt,
.pptx) e PostScript (.ps, .eps); (LEITE, 2012; AGUILLO , 2010).

No ultimo ranking divulgado junho de 2022, dentre as 50 primeiras instituigdes,
6 séo brasileiras (2° - Repositorio Digital Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
10° - Universidade de S&o Paulo Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, 13° -
Repositorio Institucional Universidade Federal de Santa Catarina, 22° - Repositorio
Institucional UNESP Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, 28° -
Repositorio Digital Fundacdo Getulio Vargas, 47° - Repositorio Institucional

Universidade Federal do Ceara ) dentre essas o LUME, o repositdrio da Universidade
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Federal do Rio Grande do Sul, contando atualmente com mais de 255 mil itens, ocupa
a segunda posicdo no Ranking Web of Repositories, atrds apenas do
Smithsonian/NASA Astrophysics Data System.

A prética dos pesquisadores de utilizar os periddicos cientificos, que possuem
seus sistemas de revisao e divulgacdo por pares para dar visibilidade aos seus
resultados de pesquisa, parece inibir o autodepdsito do artigo, ja publicado, no
repositério institucional. Mesmo com o depdsito compulsorio presente nas politicas de
informacéao dos RIs, os pesquisadores parecem ainda ndo reconhecer que armazenar
suas pesquisas também nesses locais de acesso alternativo refletem no aumento de
sua visibilidade.

Essa resisténcia ou falta de conhecimento dos beneficios que o repositorio
institucional representa, acaba refletindo na visibilidade dos RIs e por consequéncia
na presenca da Instituicdo da Web. Se o pesquisador faz o depésito de sua tese,
dissertacdo ou trabalho de conclusdo de curso (TCC) embargado, porém faz o
autodepdsito do artigo publicado que foi produto desse trabalho, se a politicas de
permissdo de acesso assim permitir, a presenca na web do repositorio estara
garantida e a memdria da instituicdo estara resguardada dentro de seu dominio.
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4 POLITICA DE INFORMACAO

A institucionalizacdo da informacdo € uma questdo importante que emergiu
apos a segunda guerra mundial, especialmente no periodo da Guerra Fria, onde as
acOes visavam garantir a producdo e distribuicdo de informagcdo de forma mais
eficiente, a fim de aumentar a competitividade econémica e militar das nacdes. Além
disso, também buscavam proteger os interesses nacionais em relacédo a seguranca e
a defesa das informacdes sensiveis e confidenciais.

Para Silva, Silva e Freire (2018, p. 155) “[...] as politicas de informagao também
foram se constituindo como um conjunto de a¢des programaticas e de valores politicos
e organizacionais, visando a promocao de tomadas de decisdo ao acesso e uso da
informagao”. Essa configuragao € caracterizada por varias vinculagdes politicas da
informacdo em contextos diferentes. As estruturas do Estado, as caracteristicas da
sociedade civil, as formas de governo e de ser governado em diferentes niveis (local,
regional, nacional e transnacional) sdo o cenario propicio para o tema em questao
adquirir clareza tedrica e ter e desdobramentos operacionais. (JARDIM, SILVA, e
NHARRELUGA, 2009)

Gonzalez de Gomez (1994) considera que se para uns a nao institucionalizacéo
da informacdo e dos modelos contratuais de acdo € o resultado dos periodos
autoritarios e uma promessa nao realizada da heranca moderna. Outros argumentam
gue a mundializagdo econémico-tecnoldgica das esferas de informacéo exige a busca
por novas alternativas sociais na gestao da informacao pelo Estado e pelo mercado.

Na década de 70, a emergéncia de novas tecnologias de informacédo e
comunicacdo mudou o cenario, levando a novos discursos e abordagens sobre a
importancia da "infraestrutura de informacéao" e a "sociedade da informacéo". Apés os
anos 90, o uso crescente dessas tecnologias em diferentes contextos politicos e
sociais, juntamente com a perspectiva de um Estado minimo, colocou em questéo o
papel do Estado na formulagéo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas de
informacao. (JARDIM, SILVA, e NHARRELUGA, 2009).

Conforme Montviloff (1990, p. 6) uma politica € uma diretriz ou guia que orienta
a tomada de decisOes e acdes em relacdo a um assunto especifico. Podem ser
aplicadas no vibel organico ou institucional (micropolitica) ou no nivel nacional,

regional ou internacional (macropolitica), quando “aplicadas ao campo da informacéo,
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as politicas fornecem orientacdes para a concep¢ao de uma estratégia e programas
para o desenvolvimento e uso de recursos, servigos e sistemas de informagao.”

Para Gonzalez de Gomez (2002) a relacdo entre politica e informacéo é
estabelecida por duas referéncias: o Estado e a "constituigdo comunicacional”, sendo
gue essa relacao ficaria marcada por uma realizagéo flexibilizada e desigual. Ainda
segundo a autora, "organizando o campo definicional da politica de informacéao,
teriamos agora o Estado como agente privilegiado de sua elaboracao e implantacao,
e a ciéncia e a tecnologia, como dominio de seu exercicio”. (GONZALEZ DE GOMEZ
2002, p. 28).

Montviloff (1990) pondera que uma politica nacional de informacdo é
necessaria para garantir o funcionamento eficiente e harménico dos recursos, servigos
e sistemas de informacdo. Ela visa proporcionar acesso pontual a informacao
relevante para os diversos usuérios, coordenar e harmonizar o sistema nacional de
informacdo, melhorar a compatibilidade entre as legislacbes relacionadas a
informacéo, responder aos avancos no campo da informacdo e aumentar a
participagao nos sistemas e redes regionais e nacionais de informacao. Para o autor,
uma politica nacional de informacdo, seja ela singular ou composta por varias
politicas, usualmente inclui as seguintes questdes principais na area da informacao:

- Desenvolvimento de informacédo e servicos, incluindo producao, tecnologia e
pessoal;
- Acesso e disseminacdo eficiente da informacao, incluindo gerenciamento e

comercializacao de recursos;

- Fomento do uso da informacédo através de treinamento e conscientizacdo sobre
sua utilidade;

- Coordenacao das atividades nacionais de informacao, incluindo avaliagéo e apoio
a decisao;

- Participacédo em atividades internacionais, incluindo fluxo transfronteirico de dados

e compartilhamento de recursos.

Braman (2015) relata que a politica de informacao é uma area ampla, um termo
guarda—chuva que abrange todas as questdes legais e regulatérias acerca da criacao,
processamento, distribuicdo e uso da informac&o. Ao fazer uma conexdo com a
memaoria Braman afirma que:

[...] a politica de informacdo inclui muitas leis e regulamentos que
afetam a memoria. Oralimitando ora ajudando na criacao individual
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e comunitéria, na sustentacdo e na habilidade de usar a memodbria
de forma pessoal e politicamente eficaz. Algumas das ferramentas
da politica afetam a memaria diretamente, como mandatos sobre
registros que devem estar no arquivo nacional. Umas sdao
relativamente diretas, mas com varias etapas, como exemplificado por
regras de evidéncias pelos tribunais de direito que se recusam a
aceitar memoarias individuais ao interpretar e aplicar a lei. Outras
ferramentas de politica de informagédo afetam a memoria de forma
mais indiretas. O uso de metadados, por exemplo, é necessario para
uma variedade de propdsitos, mas inevitavelmente perde detalhes de
memoria que podem ser de grande importancia histérica diante de
perspectivas particulares. (BRAMAN, 2016. p. 242).

Numa analise de como acontece as interacdes entre o Estado e a memoria,
Braman (2015) considera que os estados usam a memoéria de muitas maneiras
diferentes para atingir seus objetivos. Eles usam a memoria para estabelecer sua
identidade e fortalecer sua autoridade, para criar narrativas que justifiqguem sua
existéncia e suas acles perante a sociedade, para influenciar as relagdes externas e
para informar a tomada de decisGes politicas e governamentais. Além disso, 0s
estados podem usar varias abordagens de memadria ao mesmo tempo, cada uma
serve a um proposito diferente.

Assim, a memodria historica também € importante para a manutencao da ordem
social e para a legitimidade do estado. As narrativas histéricas criadas pelo estado
sdo frequentemente usadas para justificar a estrutura politica e social atual e para
moldar a identidade cultural do povo.

O Estado afirma uma memdria oficial. Isso geralmente inclui tanto a
enorme documentacéo detalhada (os registros oficiais) em que
historicamente estdo guardados fisicamente em macigos arquivos, e
memoriais de diversos tipos em espacos publicos como estatuas e
cemitérios militares. O Estado afirma sua memoéria por meio da
diplomacia publica bem como nos livros didaticos utilizados nas

escolas. (BRAMAN, 2015, p. 242).

Uma politica nacional de informacdo € fundamental para garantir o
desenvolvimento e a segurancga da sociedade em um contexto cada vez mais digital.
Ela estabelece as diretrizes e as prioridades para a utilizagcdo da tecnologia de
informacdo e comunicacdo em todo o pais, de forma a garantir a protecdo da
privacidade, a seguranga cibernética e o0 acesso equitativo a informacgéo. Além disso,
a politica nacional de informacdo também € importante para a promocdo do
desenvolvimento econémico e social, através da criagdo de um ambiente favoravel a

inovacao e a competitividade.
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No Brasil, a politica nacional de informacdo € regulamentada por diversos
instrumentos legais, incluindo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e o Marco
Civil da Internet. Esses instrumentos buscam garantir o direito a privacidade e a
seguranca das informacdes pessoais, bem como promover o livre acesso a
informacao e o desenvolvimento de iniciativas de governo eletrénico. No entanto, ndo

h& uma politica nacional de informacéo cientifica especifica no pais.

4.1 POLITICA NACIONAL DE REPOSITORIOS

Algumas tentativas acerca de criar uma politica governamental sobre a
implantacdo de repositorios institucionais aconteceram no Brasil. Em 2007, foi
apresentada a camara dos deputados o Projeto de Lei 1.120, de 2007, do deputado
Rodrigo Rollemberg (PSB-DF), que obrigava as instituicbes de ensino superior de
carater, assim como as unidades de pesquisa, a construir 0S seus repositorios
institucionais, nos quais deveriam ser depositados o inteiro teor da producéo técnico-
cientifica, esse projeto foi arquivado em 2011.

Em 2013, foi apresentado a camara dos deputados, o Projeto de Lei 6702/2013
de autoria da deputada Iracema Portella (PP-PI), que exigia das instituicdes federais
de educacao superior e de pesquisa a manter repositérios préprios, em formato digital,
para a gestdo e disseminacdo da producao cientifica, em 2021 esse Projeto de Lei
(PL) foi rejeitado e posteriormente arquivado. A rejeicéo foi recomendada pelo relator,
Tiago Mitraud (Novo-MG) que endossou o parecer da Deputada Margarida Salomé&o
(PT-MG), relatora do projeto em tela na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica (CCTCI), a deputada afirma que as instituicbes ja
possuem repositérios que armazenam as dissertacdes e teses defendidas além da
producéo intelectual gerada, assim como a CAPES e BDTD que oferecem servicos,
ja consolidados que garantem a disseminagcéo do conteudo cientifico do pais, além
disso, argumentou que as instituicdes federais de ensino, sofrem cortes orcamentarios
frequentemente e tém funcionado com orgamento que pode nédo ser suficiente sequer
para a manutencdo de suas atividades de ensino. No Senado Federal, o Projeto de
Lei 387 de 2011, também de autoria do agora senador Rodrigo Rollemberg, com o
mesmo teor, em 2018, também foi arquivado.

Em paralelo a essas tentativas frustradas de regulamentar o acesso as
publica¢des produzidas no &mbito das instituicdes publicas de ensino superior, temos
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a revogacao, em 2018, da portaria n°® 13/2006, do Ministério da Educacdo que
determinava a exigéncia da entrega dos trabalhos de pds-graduacdo em uma versao
digital que deveriam estar acessiveis ao publico por meio da Internet, em sitio proprio
ou na inexisténcia desse, num sitio digital indicado pela CAPES (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Apesar do pais ndo possuir uma politica nacional que discorra sobre a
producéo cientifica em acesso aberto durante o periodo de vigéncia da portaria n°13
de 2006 do MEC, muitas universidades, baseadas nesta portaria, desenvolveram seus
RIS e elaboraram politicas internas para a gestdo da producdo técnico-cientifica.
Essas politicas incluem diretrizes para o depdésito de artigos, dissertacdes, teses, livros
e outros tipos de materiais, bem como regras para a gestdo dos direitos autorais e

acesso aberto aos materiais armazenados.

4.2 POLITICAS EM REPOSITORIOS

Uma das etapas previstas na fase de implementacdo de um repositorio diz
respeito ao estabelecimento de politicas de funcionamento. No Brasil, com a auséncia
de uma politica publica de informacdo, cada instituicdo desenvolve suas proprias
politicas que irdo nortear as atividades relacionadas ao seu RI. Assim, cada
universidade que desenvolve um repositorio precisa pesquisar e redigir politicas e
regulamentos para suas colecoes.

Tomaél e Silva (2007, p. 4) salientam que:

A implantag&o de um repositorio institucional exige um estudo extenso
das maquinas complexas que sdo as instituicbes, de maneira a
formular politicas de gestdo adequadas as caracteristicas, interesses
e necessidades individuais que, na maioria das vezes, tém muitas
especificidades.

Uma politica de informacao determina como o repositorio ird operar e deve ser
elaborada ainda na fase de implantacdo do RI. De acordo com Leite et al (2012, p. 10)
“a politica de funcionamento deve refletir as decisbes tomadas ao longo do
planejamento do repositorio. E recomendavel que esta politica esteja em
concordancia com aquelas ja vigentes na biblioteca e na instituigao”. A recomendacé&o
€ que as politicas sejam especificadas e estejam disponiveis para consulta no proprio

repositério.
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Tomaél e Silva (2007, p.4) destacam que “uma politica de informagéo cobre os
objetivos, diretrizes, praticas e intencdes organizacionais que servem para fortalecer
as decisoes locais.” Dito isto, as politicas institucionais no que se refere aos reposité-
rios devem ser baseadas na cultura da instituicdo e que estabeleca:

Objetivo; equipe, instancias e atribuicdes; mandato e mecanismos de
acompanhamento; arquitetura da informacdo; gestdo de colecbes;
metadados; tipologias, formatos e tamanho de arquivos, direito autoral
e embargos (forma de acesso), formas de povoamento, fluxo de
trabalho; tratamento da informacéo; preservacgao digital e atualizacao.
(TORINO, 2017, p. 97)

Barton e Waters (2004) orientam que o desenvolvimento das politicas seja
realizado por uma equipe multidisciplinar, um grupo Consultivo de Politicas, que pode

ser formado por membros da equipe da biblioteca e da universidade.

E importante que essa equipe seja multidisciplinar, ou seja, formada
por bibliotecarios, analistas de informacdo, administradores de
arquivos, administradores de departamentos e da instituicdo,
pesquisadores e pessoal envolvido com a politica universitaria e que
promova a utilizagéo do RI, quer por parte dos potenciais depositantes,
quer por parte dos usuarios finais. Este processo, para ser bem
sucedido, passa pela definicdo de politicas institucionais de diversas
ordens e por opcdes organizacionais de diferente natureza. BARTON,
WATERS (2004, n.p, tradugéo nossa).

Os mesmos autores definem que existem trés tipos de politicas:

1 - Politicas que sua equipe pode determinar internamente - como por exemplo
criar uma lista com formatos de arquivos suportados pelo sistema,;

2 - Politicas relacionadas com as politicas da biblioteca, tais como politicas de
formacéo e desenvolvimento e acesso e uso das colecoes;

3 - Decisbes politicas relacionadas com as politicas da universidade, como, por
exemplo, autenticacdo e identificacdo de usudrios, politica de privacidade, politicas
sobre acesso e disponibilidade de monografias, dissertacoes e teses.

Entdo, é ainda na fase de implantacdo que a equipe gestora deve estabelecer
quais politicas, além da politica de informacao ou politica do RI, serdo desenvolvidas.
Tera politica de submisséo, preservacdo, acesso de conteudo, direitos autorais?

Para guiar a formulacdo dessas politicas, Barton e Waters (2004) sugerem a
definicdo de algumas questdes iniciais:

- Que tipos de materiais serdo aceitos no repositério?

- Quem podera depositar no repositorio?
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- Qual categoria de material que serdo depositados no repositorio
necessitam de autorizacbes especiais (monografias, teses,
dissertacdes, materiais de aprendizagem);

- Critérios para determinar o que constitui uma cole¢cdo no repositorio.
Quem determina, define e autoriza a adesao?

- Como o seu repositorio esta estruturado? sera estruturada por colecdes
pessoais, colecdes tematicas ou pela estrutura da universidade
(departamentos, faculdades, centros etc)

- Vocé tem planos de contingéncia se um departamento ou centro de
pesquisa qual uma colecdo é construida, deixa de existir?

- Definir os direitos e responsabilidades gerais das bibliotecas e daqueles
gue criam colecdes de conteudo digital.

- Estabelecer as orientagdes de contetdo para submisséo e organizacao.

- Estipular uma politica de privacidade para usudrios cadastrados no
sistema.

- As teses e dissertacbes serdo coletadas e armazenadas online?
Identificar quem detém os direitos autorais das teses e dissertacdes em
sua instituicao.

- Definir as restricbes de acesso. Algumas questdes de patentes ou
publicacdo podem requerer que os documentos sejam submetidos
embargados por um periodo determinado.

- Consultar o setor juridico da sua universidade para definir questdes
relativas aos direitos autorais e licenciamento de contetdo.

- Estabelecer formatos de preservacgdo, elaborar uma politica especifica
para a preservacao do conteudo inserido no RIs.

- Estabelecer critérios de descarte de itens.

Estabelecer politicas pode significar o sucesso do RI, para Kuramoto (2009, p.
207) “o RI para funcionar e atender as expectativas do movimento do acesso livre
dependem de algum instrumento que garanta o depdsito, por parte dos
pesquisadores, dos seus trabalhos publicados em revistas com revisao por pares.”

No Brasil, quando o IBICT langou os editais de chamada para promover a
implantacéo de repositorios, as instituicdes deveriam manifestar o compromisso de

estabelecer uma politica institucional de informac¢éo que garantisse o povoamento dos
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seus repositorios por parte dos seus pesquisadores. Para contribuir com essa etapa
da implantacéo dos RIs, o IBICT prop6s um modelo de politica que poderia ser usado
pelas instituicoes.

De acordo com Kuramoto (2009) o modelo proposto pelo IBICT segue a
proposta de deposito mediato e acesso opcional (ID/OA) e respeita a legislacdo de
direitos autorais, pois ndo obriga o depdsito de documentos com restricdo por contrato
de direitos autorais ou que contenham informacdes passiveis de serem patenteadas.

O contexto atual em relacéo a existéncias de politicas de informacdes no Rls
das instituicbes do pais sera exposto na secdo 7 desta dissertacdo. A seguir

reproduzimos o Modelo proposto pelo Ibict.
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MODELO DE POLITICA INSTITUCIONAL DE INFORMACAO

A /UNIVERSIDADE/ INSTITUTO considerando a necessidade de:

. preservar a producéo cientifica desta Instituicao;

. ampliar a visibilidade da producao cientifica desta Instituic&o;

. potencializar o intercambio desta Instituicdo com outras instituicoes;
. acelerar o desenvolvimento de suas pesquisas;

. ampliar o acesso a sua producéo cientifica;

. facilitar o acesso a informacéo cientifica de uma forma geral,

. otimizar a gestao de investimentos em pesquisa nesta Instituicao;

reconhece a importancia da implementacao de agcdes que garantam o registro
e a disseminacdo da producao cientifica desta Instituicdo. Assim, para atender a estas
necessidades, o REITOR/ DIRETOR /da UNIVERSIDADE!/ estabelece o seguinte:

* que a /BIBLIOTECA CENTRAL/ fica encarregada do desenvolvimento,
implantacdo e manutengdo do repositério institucional desta Instituicdo, doravante,
neste documento, denominado de RI;

* que este RI desenvolvido e alimentado pela nossa comunidade cientifica
institucional sera de livre acesso, tanto no contexto nacional, quanto internacional;

 que este Rl devera ter capacidade de integracédo com sistemas nacionais e
internacionais, observando-se o uso de padrbes e protocolos de integracdo, em
especial aqueles definidos no modelo Open Archives.

* que a comunidade cientifica institucional faca publicar os artigos de sua
autoria ou co-autoria, preferencialmente, em publicacdes periodicas cientificas de
acesso livre ou que fagcam constar em seus contratos de publicacdo, o depdsito de
artigos publicados (pos-prints ) em repositorios de acesso livre;

* que o aludido depdsito citado no item anterior deverd ser realizado
imediatamente apdés a comunicacdo de sua selecdo para publicacdo na revista
cientifica. Em caso de impossibilidade de depdsito imediato, o autor ou co-autor tera
um prazo maximo de 6 (seis) meses da data de publicacdo do referido artigo para
deposita-lo no RI;

* que na impossibilidade de realizagdo do depdsito devido a clausulas
contratuais mantidas pelo autor com a(s) revista(s) onde o seu trabalho foi publicado,

recomenda-se que se deposite uma copia da versdo original do trabalho, ou seja
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aquela versdo que foi submetida a revista cientifica (pre- prints), assim como, as
alteracdes propostas pela revista que o publicou.

* que fica desobrigado de depdsito no RI, os livros ou capitulos de livros que
séo publicados com fins comerciais ou que tenham restricbes contratuais relativas a
direitos autorais;

* que ficam desobrigados de depdsito no RI, os artigos publicados em revistas
cientificas que estabelecem em seus contratos com o0s autores clausulas que
impedem o depodsito de artigos publicados em suas revistas, em repositorios de
acesso livre;

» que ficam desobrigados de depdsito no Rl os documentos cujo conteudo
integra resultados de pesquisas passiveis de serem patenteados ou de serem
publicados em livros ou capitulos de livros que serdo publicados com fins comerciais;

* que todos os documentos que nao se enquadrarem nos itens iv, v e vi e que
foram publicados em veiculos de comunicacao cientifica com revisdo por pares ou
gue passaram, a exemplo das teses e dissertacoes, por avaliacdo de uma banca de
especialistas, deverao ser depositados no RI;

» que de maneira a facilitar o povoamento do RI, a / biblioteca central/ podera
promover o registro da producéo cientifica desta instituicdo, mediante autorizacéo dos
autores da referida producéo, seja efetuando a entrada de cada documento no Rl ou
importando os dados ja registrados em outros repositorios.

Para o cumprimento desta politica, esta Instituicdo estabelecera mecanismos
de estimulo, assim como ac¢fes de integracdo que possibilitem evitar duplicacées de
esforcos. Além disso, a implementacdo desta politica podera suscitar a elaboracao,
discussdao, regulamentacéo e estabelecimento de politicas e mecanismos especificos
de forma a garantir a plena alimentacao do repositorio institucional e, por conseguinte,
a preservagdo da producdo cientifica institucional. Esta Politica Institucional de

Informacao entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Cidade, DIA de MES de ANO.

Nome do Reitor da Universidade
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5 DIREITOS AUTORAIS: DA ORIGEM AQOS DIAS ATUAIS

A invencdo da imprensa criada por Gutenberg em meados do século XV,
revolucionou o sistema de reproducdo das obras, até entdo o0 autor possuia o
manuscrito original e com isso um controle minimo de reprodugédo, ademais “os
manuscritos somente podiam ser reproduzidos & méo, o que limitava drasticamente o
numero de cépias que podiam ser feitas” (AFONSO, 2009, p. 3).

A imprensa permitiu ndo s6 a impressdo de manuscritos, possibilitou a
reproducdo em grande quantidade e com baixo custo de obras literarias e outros
escritos (AFONSO, 2009; COSTA NETTO, 2008). Surge aqui uma nova industria que
precisava ser regulada.

Os primeiros interessados pela reproducdo de obras intelectuais foram os
livreiros, que investiram inicialmente na reproducdo de textos classicos latinos e
gregos. A falta de controle na reproducdo de obras fez com que os livreiros
pressionassem a classe dominante, representadas pela Igreja e Monarquia para
regular a impressao das obras (AFONSO, 2009; MATTIA, 1979).

Os livreiros em geral arcavam com custos altissimos para a edicdo das
obras escritas. Além disso, faziam incluir nas obras gravuras e
informagdes adicionais ao texto original. N&o raro, entretanto, tais
obras eram copiadas por terceiros, que as reproduziam e imprimiam
sem tomar todos os cuidados necessarios e sem arcar com 0s custos
da edic&o original. (PARANAGUA; BRANCO 2009, p. 15)

Sobre esse periodo, Cabral (2003) comenta que naturalmente num mundo
ainda sob o impacto das corporacdes, coube aos reis e poderosos da época conceder
licenca de impressao, os chamados privilégios, que como o préprio nome diz era uma
concessao peculiar e particular, essa era concedida a tipografias, impressores e
livreiros - os editores da época.

O sistema de privilégio instituido protegia a igreja e o estado, que tinham o
controle sobre o contetudo do que estava sendo publicado e os livreiros que tinham a
garantia que nao existia copia do material por eles produzido.

A historia registra essas concessfes e mostra, ao mesmo tempo, que
elas representavam, inegavelmente, uma forma de controle sobre os
autores e um protecionismo desmedido. Autores menos rebeldes e
mais acomodados, dedicavam suas obras a bispos, reis, principes,
duques - enfim, aos poderosos do dia (CABRAL, 2003, p. 4).

Zanini (2015, p. 46) relata que “muito mais que proteger a atividade editorial,
pretendia-se censurar as publicacdes, evitando a disseminacdo de ideias que
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pudessem trazer prejuizos politicos ou que ameacassem a sociedade como um todo,
incluindo ai a religido.” Neste momento, o autor ndo era de fato beneficiado, pois
recebiam dos livreiros pagamentos irrisérios. Costa Netto (2008. p. 55) afirma que “[...]
os privilégios obtidos naquela ocasido devem ser considerados mais propriamente
“editorias” do que “autorias”. Ascensdo (2007, p.4) menciona “que a ratio da tutela
nao foi proteger a criacdo intelectual mas sim, desde o inicio, proteger investimentos.”

O sistema de privilégio perdurou até o século XVIII, quando em 1710, na
Inglaterra, no periodo da Rainha Ana, foi instituido o Estatuto da Rainha Ana (Statute
of Anne), que estabeleceu aos autores, e que poderiam ser estendidos aos editores,
direito exclusivo de imprimir e realizar copias de livros por um periodo definido por lei,
impressores e livreiros poderiam continuar imprimindo obras, desde que obtivessem
de seus autores, através de contrato de cessao, autorizacao para tal. Institui-se aqui
o Copyright ©, termo usado até a atualidade nos paises de origens britanicas para
identificar o direito do autor. (AFONSO, 2009; COSTA NETTO, 2008; SANTOS, 2009).

Conforme Mattia (1979) e Zanini (2015) apontam, o Estatuto da Rainha Ana
nao tem a protecdo do direito do autor como cerne, o0 objetivo era estabelecer uma
nova forma de regular a comercializacdo de livros, na auséncia de monopdlio e
censura. Para tal, estabeleceu protecdes distintas entre livros ja publicados e livros
novos: livros ja publicados, desde que seus direitos ndo tivessem sido transferidos
para livreiros ou outras pessoas, teriam o direito de impressédo por um prazo de 21
anos, sem direito a extensao ou prorrogacao, apoés findado esse prazo o livro iria para
dominio publico; livros novos, os autores teriam direitos de reproduzi-los por 14 anos,
podendo ser renovado por igual periodo se o autor ainda estivesse vivo. A protecao
ao livro aconteceria desde que seu titulo fosse registrado na Stationer's Company® e
traz a novidade de nao reservar apenas aos seus membros associados o direito de
registro.

Na Franca pré-revolucionaria o rei Luis XVI publicou seis decretos que
fundamentaram novas bases dos direitos relativos a impresséo e edi¢cdo, ao autor foi

reconhecido o direito de publicar e vender suas obras, esses decretos ainda eram

® Criada em 1557, sob o Reinado de Felipe e Maria, para regulamentar os meios de impressao
e impedir a divulgacdo de heresia e sedicdo, o acordo entre Stationer's e a coroa perdurou
por longos anos e garantia ao primeiro monopolio sobre o comércio de livros e assegurava a
segunda que as regras de censura estavam sendo cumpridas. (MIZUKAMI, 2007). No periodo
anterior a instauragdo do Estatuto da Rainha Ana, o autor s6 poderia ser titular do direito
patrimonial do livro se fosse livreiro ou membro da Stationer 's Company. (MATTIA, 1979).
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restritos a obras escritas, obras teatrais e musicais n&o foram contempladas. Apenas
durante a Revolucdo, que o conceito constitucional de direito de autor de fato foi
reconhecido. “[...] em agosto de 1789, a Assembleia Constituinte decidiu suprimir
todos os foros individuais, assim como os das cidades e provincias. Em meio a
confusdo também se suprimiram os privilégios dos autores e editores.” (AFONSO,
2009, p. 4).

Em 1791, a Franca promulgou um decreto que reconheceu aos autores o direito
de monopolio na exploracdo sobre obras teatrais, por toda a vida do autor e cinco
anos pos-morte para seus herdeiros ou cessionarios. Em 1793 reconhece, também
através de decreto, o direito de reproducdo sobre propriedade literaria, musical e
artistica, além de conferir o monopdélio de exploracdo ao autor por toda sua vida e a
seus herdeiros ou cessionarios por dez anos apds-morte (ZANINI, 2015).

Assim, os direitos do autor desenvolveram-se por duas concepc¢des, na
Inglaterra com o Copyright, traduzido como “direito de cépia” e no restante da Europa,
com o droit d'auteur", traduzido como “direito do autor”. O primeiro é o sistema anglo-
saxao, que protege o direito de reproducédo de cdpias, logo enfatiza mais o direito do
editor que do autor propriamente dito, o segundo tem origem da Revolugao Francesa
onde verdadeiramente surgiu a luta por direitos e liberdades individuais. (SANTOS,
2009)

O século XVIII foi marcado por leis instituidas em varios paises que
reconheciam os direitos do autor sobre suas obras: na Inglaterra em 1735, foi firmada
lei resguardando a arte do desenho de ser comercializada sem a autorizacdo do autor,
em 1739, 1766, 1775 e 1777 a legislacdo foi ampliada e atualizada; na Dinamarca em
1741, através de decreto reconhece o direito do autor; na Espanha durante o reinado
de Carlos Il (1759 - 1788) instituiu-se liberdade de comeércio a livrarias e 0
reconhecimento do direito do autor; nos Estados Unidos a lei de 17 de marco de 1789,
do estado de Massachusetts, sancionou a protecdo dos direitos dos autores.
(CAVALHEIRO, 2001; SANTOS, 2009).

Durante todo o século XIX e inicio do século XX, varios paises estabeleceram
leis proprias que tinham como objetivo a protecéo do direito do autor, foi um processo
gue aconteceu de forma lenta e evidentemente assincrona. Apos a consolidacdo das
legislacdes locais, era inevitavel que o assunto fosse tratado também numa esfera

global. Conforme Cabral (2003, p. 5) ressalta que “é preciso considerar que a arte néo
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reconhece fronteiras. Sua tendéncia é rompé-las. Sempre foi assim. A arte esta acima
das nagdes.”

Sobre essa necessidade, Ascensao (2007, p. 635) salienta que “a obra literaria
ou artistica, com maior ou menor intensidade consoante os tipos, € susceptivel de
formas de utlizagdo que véo além dos limites demarcados pelas fronteiras dos
Estados”, o mesmo autor afirma ainda que certos direitos, como o de tradugao, so6 tém
significado desde envolvidos numa regulacéo internacional, pois estabelecer que s6
uma lei interna reconheca o direito de traducé&o iria beneficiar apenas os autores
estrangeiros, além do mais, veiculos de comunica¢cdo que naturalmente ultrapassam
barreiras geograficas, como a radiodifusdo com sua transmissdo por satélites
artificiais, ficavam desprotegidos e que nao faria sentido consagrar o direito de edicao,
se em outro pais de lingua comum a obra pudesse ser livremente utilizada, “n&o
bastaria pedir apreensao dos exemplares produzidos sem autorizagdo que entrassem
no pais de origem; o autor aspira a ver o seu direito reconhecido também perante a
ordem juridica estrangeira.” (ASCENSAO, 2007, p. 635).

Num primeiro momento, para transpor barreiras geograficas, convénios
bilaterais que previam a protecdo multua aos autores e obras comecaram a ser
firmados, esses tratados foram pactuados inicialmente entre paises europeus e se
proliferaram, num processo moroso e custoso. A Franca, por exemplo, chegou a firmar
24 tratados bilaterais, Prussia celebrou acordos, entre 1827 e 1829, com outros 32
estados, além disso conforme ressalta Afonso (2009, p. 6) “estas medidas néo
resolviam o problema geral da protecéo internacional. Reconheceu-se que faziam falta
instrumentos internacionais multilaterais que obrigassem os Estados contratantes a
proteger as obras estrangeiras de forma total.”

Ainda sobre tratados bilaterais, Brasil e Portugal firmaram um acordo em 9 de
setembro de 1889, esse acordo foi executado pelo decreto n° 10.353, de 14 de
setembro de 1889, que determinava que autores de obras literarias escritas em
portugués e das artisticas de cada um dos dois paises, gozassem dos mesmos
direitos de propriedade que as lei vigentes. Dois fatos sobre esse episédio: o primeiro
€ que ele foi realizado mais de dez anos apos a Convencao de Berna (quando acordos
multilaterais j& eram uma realidade) e o segundo é que a primeira lei brasileira sobre
direitos autorais, lei n°® 496, é de 1 de agosto de 1898, ou seja, no momento do acordo
nao existia no Brasil uma lei vigente sobre direitos autorais. “Daqui resultou pois a

garantia de protecdo para os autores brasileiros em Portugal, mas para os autores
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portugueses no Brasil o acordo representou quase somente uma norma em branco,
salvo no respeitante & protecdo penal.” (ASCENCAO, 2007, p. 11).

A primeira convencao internacional sobre direitos autorais foi celebrada em
Berna, contudo antes desse tratado que viria a consagrar de forma ampla e definitiva
os direitos do autor, outras reunides discutiram o direito autoral: 0 congresso sobre
propriedade intelectual, realizado em Bruxelas (1858), que mesmo ndo promovendo
consequéncias imediatas, contou com a participacdo oficial e ndo oficial de diversos
paises, além de escritores, professores, cientistas e jornalistas, e introduziu
internacionalmente a necessidade de protecao dos direitos do autor (CABRAL, 2003);
Congresso literario mundial, realizado em Roma, em 1882, presidido pelo escritor
Victor Hugo, que instituiu Associacao Literaria Internacional e produziu a primeira
minuta do que viria a ser a “Convencao de Berna”, a partir de 1879; a convencéo
internacional sobre protecdo da propriedade industrial, realizado em Paris, em 1883.
(SANTOS, 2009; COSTA NETTO, 2008).

5.1 A CONVENCAO DE BERNA E A CONVENCAO UNIVERSAL DO DIREITO DO
AUTOR

O Convénio de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas foi
outorgado em 9 de setembro de 1886, representantes de Estados, reuniram-se para
firmar “A Convencao de Berna” que, a partir de entio, tornou-se a base, em diversos
paises, das legislacfes no que diz respeito aos direitos autorais. A respeito desse fato
Paranagua e Branco (2009, p. 17) relatam:

que de fato impressiona é que, apesar das constantes adaptacfes que
sofreu em razao das revisdes de seu texto — em 1886, em Paris; 1908,
em Berlim; 1914, em Berna; 1928, em Roma; 1948, em Bruxelas;
1967, em Estocolmo; 1971, em Paris e 1979 (quando foi emendada) ,
a Convencdo de Berna, passados mais de 120 anos de sua
elaboracéo, continua a servir de matriz para a confeccdo das leis
nacionais (entre as quais a brasileira) que irdo, no ambito de seus
Estados signatarios, regular a matéria atinente aos direitos autorais.
Inclusive no que diz respeito a obras disponiveis na internet.

Esse primeiro encontro foi realizado com a grande participacdo de paises
europeus, que eram e sdo até os dias de hoje, os grandes responsaveis pela
exportacdo de obras intelectuais (ASCENSAO, 2007). Assim sendo, a Convencao de

Berna originou-se com um “[...] carater nitidamente protecionista da produgao

intelectual europeia” (FRAGOSO, 2009, p. 84). Essa caracteristica conforme ressalta
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Ascenséo (2007, p. 639) “[...] foi se apagando com a adesao de numerosos outros
paises”.
Cabral fez uma sintese sobre 0 que o Convénio de Berna estabeleceu para o

campo dos direitos autorais:

- Define o que € obra literaria e artistica: todas as produ¢des no campo
literario, cientifico, qualquer que seja 0 modo ou forma de expressao;

- estabelece os critérios para protecdo: protege-se a manifestacao
concreta do espirito criador;

- define o que é obra publicada: " aquelas que foram editadas com o
consentimento do autor qualquer que seja 0 modo de fabricacdo dos
exemplares, sempre que a quantidade posta a disposi¢cao do publico
satisfaca razoavelmente suas necessidades;

- declara que o0 "gozo e exercicio desses direitos ndo estarao
subordinados a nenhuma formalidade"; o autor € identificado perante
os tribunais pelo seu nome aposto a obra, mesmo que seja um
pseudbnimo; ele obra, mesmo que seja um pseudbnimo; ele esta livre
do controle governamental;

- fixa e define o pais de origem: "aquele em que a obra foi publicada
pela primeira vez";

- assegura o direito de adaptacdo, traducdo autorizada, os direitos
sobre obras dramaticas e dramatico-musicais;

- fixa o prazo de vigéncia dos direitos do autor apds sua morte: 50 anos.
Mas garante aos paises signatarios da Convengdo o direito de
aumentar esse prazo;

- a Convencéao divide, claramente, os direitos de autor em patrimoniais
e morais, estes irrenunciaveis e inalienaveis, mesmo quando o autor
cede definitivamente sua obra para exploragéo por terceiros;

- assegura o direito a paternidade da obra e o de impedir modificacdes
de qualquer natureza,

- fixa as limitacdes aos direitos do autor: copias sem fins de lucros,
citacdes, noticias de imprensa, divulgacdo dos fatos e informacdes
gerais séo livres;

- assegura o chamado "direito de suite", ou seja, a participacdo do autor
nos lucros da eventual revenda de sua obra, qualquer que seja ela.
(CABRAL, 2003, p. 5).
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Por seu carater originario europeu a Convencao de Berna tem em sua esséncia
0 regime de natureza subjetiva herdado da Revolucdo Francesa, que contempla os
direitos morais e despreza as formalidades como garantia de protecdo (SANTOS,
2009). Logo, alguns paises que eram regidos pelo regime anglo-saxado do copyrigth
tardaram a aderir a Convencao de Berna, como os Estados Unidos, por exemplo, que
apenas em marc¢o de 1989 efetuou sua adeséo, esse mesmo pais foi o articulador da
Convencao Universal do Direito do Autor. China, Russia e Cuba aderiram a Berna,
respectivamente nos anos de 1992, 1995 e 1997. (COSTA NETTO, 2008).

A Convencéo Universal do Direito do Autor foi aprovada em Genebra, em 1952,
e revista em Paris, 1971, em conjunto com Berna. Conforme afirma Ascenséao (2007)
a Convencéao Universal veio em oposicao ao carater europeu de Berna, era também
uma forma dos Estados Unidos se colocarem no centro do movimento protecionista
do direito do autor, além de estabelecer uma base minima de protecao, que seria mais
facilmente aceita por todos. Os direitos garantidos englobam a reproducéo,
representacdo e execucao publica, radiodifusdo e traducdo, e o periodo basico de
protecdo é de 25 anos apds a morte do autor.

Abréo (2002, p. 47) ressalta que:

enquanto Berna garante a qualquer nacional de qualquer pais
protecdo a obra desde o instante em que € concebida, ndo importando
esteja ou publicada, posto que |he atribui um protecdo de carater
moral, independentemente de mencdo de reserva, registro ou
depdsito, Genebra, ao invés, s6 garante protecdo aos nacionais de
outro estado sob duas condi¢des: estar a obra publicada em qualquer
pais signatario, e estar identificada sob a formalidade minima da
mencao de reserva de simbolo ©, acrescida do nome do titular e do
ano de publicacdo da obra.

Em 1961, em Paris, foi firmada a Convencéao Internacional sobre Protecédo de
Artistas, Intérpretes ou Executantes, dos Produtores de Fonogramas e dos
Organismos de Radiodifusdo, conhecida com a Convencéo de Roma, que tratou dos
direitos conexos e “passou a ser o diploma precursor e norteador da protegcao
internacional dos direitos conexos” (ZANINI, 2015, p. 74).

Isto posto, duas convencdes regulam internacionalmente a matéria no campo
dos direitos autorais, a Convencao de Berna, com texto de 1971 e modificagdes de
1979 e a Convencao Universal de 1952, com texto também revisto em 1971, ambas
sdo atualmente administradas pela OMPI (Organizacdo Mundial da Propriedade

Intelectual), organizacdo da ONU (Organizacéo das Nacdes Unidas) (COSTANETTO,
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2008). Ascensdo (2007) descreve que no principio as duas entidades eram
concorrentes, mas as grandes poténcias chegaram a um acordo fundamental, assim
nos dias de hoje elas caminham para uma unificacao.

Com o desenvolvimento das tecnologias da informacdo e comunicacdo a
propriedade intelectual ganhou relevancia no comeércio internacional, com isso o tema
foi incorporado nas Rodadas de Negociacbes Comerciais do GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) e na rodada do Uruguai, realizada em 1993, foi
assinado o acordo TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) e
tem os paises mais desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos e paises da
Unido europeia, no centro do movimento. O TRIPS integra o Acordo Constitutivo da
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC e foi estruturado em convencdes
internacionais sobre os direitos intelectuais, a légica do acordo é totalmente
econOmica voltada para a liberacdo de comércio e com a regulacdo dos direitos
patrimoniais do autor, exclui assim os direitos morais tdo valorizados por Berna.
(ZANINI, 2015; Abréo, 2002).

Conforme comenta Ascensdao (2007) a resposta juridica para novos problemas
gue surgem, nem sempre ocorre na rapidez desejada. A reprografia, o regime das
obras objeto de comunicacado digital, os programas de computador e as bases de
dados eram problemas j4 presentes, porém longes de solugdo num contexto
internacional e que existe a tendéncia de tratar os novos problemas atraves de
convencdes especificas, contudo sem causar impacto nas convencgdes antigas.
Assim, em 1996, na Convencdo da OMPI sobre os direitos do autor, realizada em
Genebra, esses problemas foram discutidos e apesar do tratado sobre bases de dados
nao ter sido aprovado, foram aprovados tratados sobre o direito do autor e dos artistas

e produtores de fonograma.

O problema maior foi 0 estatuto das obras que se tornam acessiveis
através de redes informaticas, como a internet. Apos longa discussao,
acabou consagrando um direito amplo de comunicacdo, que engloba
o direito de colocar a disposicdo do publico. E matéria que
desenvolvemos a propdsito da “sociedade da informagao”
(ASCENSAO, 2007, p. 645).

Cabral (2003, p. 3) reflete que “[...] do ato criativo nasce também um tipo
peculiar de propriedade: a propriedade sobre o produto da criacdo artistica que a lei e
as convengdes reconhecem como um bem moével”, o autor continua a exposi¢cao sobre

o ato criativo afirmando que “algo feito pela mao do homem um ato individual e unico
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que justifica, plenamente, a posse do objeto criado.” (CABRAL, 2003, p.3) e menciona
a controvéersia sobre o carater juridico da propriedade intelectual e o interesse
universal que a sociedade tem de apreciar uma obra de arte.

Mesmo até bem pouco tempo os juristas divergiam sobre o carater da
propriedade intelectual. Alguns estudiosos entendiam que a obra de
criacdo é um bem publico, patrimbnio da humanidade. Outros
afrmavam que o autor tem apenas um privilégio temporario, uma
propriedade limitada no tempo. E, finalmente, havia aqueles que
conferiam ao autor um direito absoluto sobre sua obra, dela podendo
dispor em qualquer tempo. (CABRAL, 2003, p. 3)

Aqui chegamos no ponto de encontro entre direitos autorais e comunicagao
cientifica, apesar das duas areas caminharem juntas desde a época da cessdo dos
privilégios ou quando os autores cedem seus direitos para periddicos comerciais, foi
com a evolucdo das tecnologias da informacéo e o advento do acesso aberto que a
controveérsia entre direito do autor e o direito de acesso da sociedade se acentuou,
afinal se a pesquisa cientifica deve ter relevancia para sociedade, permitir seu acesso
deveria ser algo essencial.

Afonso (2009, p. 10) define o direito do autor como “o direito que o criador de
obra intelectual tem de gozar dos produtos resultantes da reproducéo, da execucao
ou da representacdo de suas cria¢des". Contudo, no campo cientifico onde a producéo
do conhecimento, predominantemente, tem financiamento publico em todas as suas
etapas, existe um debate mais acalorado envolvendo os direitos do autor e o direito
de acesso a informacéo.

A realidade atual € que milhares de compartilhamentos, copias, downloads,
modificacdes e reproducbes sdo realizadas pela internet em obras sem o
consentimento do autor, diariamente os direitos autorais sao violados. Ascensdo
(2007, p. 694) afirma que “as necessidades da sociedade de informagao exigem em
todos 0s casos 0 manejo sem peias- 0 que ndo quer dizer gratuito - dos dados”. Sobre
essa questao, Branco e Britto (2013) comentam que a base do sistema de direitos
autorais desenvolvido nos ultimos 300 anos tinha a ideia da escassez, a industria
definia o niumero de cépias que ficaria disponivel no mercado e o acesso era findado
com o fim das copias, os autores afirmam ainda que controlar o “uso de obras na
internet tem se mostrado um dos principais desafios para os tempos atuais.”
(BRANCO; BRITO, 2013, p. 27)

De acordo com Barton e Waters (2004) as questdes sobre direitos autorais nos

repositérios institucionais aparecem em dois cenarios:
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1) no momento da coleta do conteido da comunidade académica - nessa
etapa os repositorios devem garantir os direitos e preservar o conteudo dos
trabalhos.

2) no momento da distribuicdo de conteddo - onde os direitos autorais devem
estar em equilibrio com os principios do acesso aberto.

Ainda conforme Barton e Waters (2004), as licencas de conteudos séo acordos
legais que permitem que os trabalhos possam ser armazenados e distribuidos.
Geralmente, os repositorios institucionais trabalham com dois tipos de licencgas:

- licenca de depdsito: acordo entre o autor (ou detentor dos direitos autorais) e a
instituicdo que garante aos repositorios o direito de distribuir e preservar a obra
depositada

- licenca de uso: acordo entre o autor (ou detentor dos direitos autorais) e os
usuarios finais (leitores) que regulam como o trabalho pode ser utilizado.
Cada instituicdo tem necessidades especificas ao que se refere ao uso das

licencas, a recomendacao € que a equipe juridica seja consultada para elaboracéo e
definicdo das diretrizes sobre as licencas de contetdo.

E importante destacar que a escolha adequada das licencas de contetdo é
fundamental para garantir a legalidade do uso dos recursos digitais e evitar possiveis
infracBes. Além disso, a definicdo de diretrizes claras sobre o uso das licencas ajuda
a evitar ambiguidades e garante que todos os membros da instituicdo tenham
entendimento sobre o que € permitido e 0 que nédo é permitido em relacédo ao uso de
conteudo digital.

A equipe juridica pode fornecer informacbes sobre os diferentes tipos de
licencas disponiveis, bem como sobre as leis que regulam o uso de conteudo digital.
Eles também podem ajudar a definir quais licencas sdo mais adequadas para as
necessidades da instituicdo, levando em consideracdo aspectos como 0 uso interno,
o compartilhamento com outras organizacdes e a distribuicdo de conteudo para o
publico em geral.

Leite (2009) salienta que o ideal é ter toda a producéo intelectual da instituicdo
disponivel na internet, mas os direitos autorais podem impedir a livre distribuicéo.
Mesmo assim, € possivel armazenar o conteldo sob restricdo nos repositorios
institucionais.

Assim, os metadados que descrevem contelddos restritos podem
também ser coletados. Portanto, no que diz respeito ao povoamento
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do repositorio institucional, € importante enfatizar que os esforcos da
eguipe devem ser direcionados para o depdsito de toda a producao
cientifica, e ndo para a irrestrita disponibilizacdo e distribuicdo na
Internet. (LEITE, 2009, p. 77)

O recomendado é que os gestores do repositorio institucional consultem o
diretério SHERPA/ROMEO para verificar as politicas de autoarquivamento
estabelecidas pelos editores de periddicos cientificos e orientar os depositantes do
repositério. A gestédo dos direitos autorais € crucial em um repositorio institucional e a
maioria dos softwares populares para repositorios oferecem as ferramentas
necessarias para gerenciar essas questoes.

A fim de equilibrar direito de autor versus direito de acesso nasceram a doutrina
do fair use, e os projetos do copyleft e creative commons. Essas iniciativas permitem
gue as obras sejam compartilhadas e usadas de forma mais ampla, enquanto ainda

protegendo os direitos dos autores.

5.2 FAIR USE

A doutrina do fair use ou uso justo, foi desenvolvida nos Estados Unidos, como
uma forma de equilibrar o direito dos autores a controlar a utilizacdo de suas obras
com o interesse publico em ter acesso a essas obras para fins de pesquisa, critica,
ensino, noticia e outros propdsitos similares.

O fair use permite o uso limitado de obras protegidas sem permissao ou
pagamento de direitos autorais, sua regulacao segue a legislacao de direitos autorais
de cada pais, mas normalmente inclui critérios como o propdsito e a natureza da obra,
a quantidade e a importancia da parte usada em relagéo a obra inteira e o efeito sobre
o0 mercado ou valor da obra original.

Para Santos (2009, p. 152) o uso da doutrina do fair use em obras intelectuais
disponiveis na internet pode ser justificada, “em razao de duas situagdes simultaneas:
facilidade de conteudo intelectual protegido e dificuldade em obter a autorizagdo do
autor.”

No ambito dos repositorios, o fair use é utilizado para mediar o acesso do leitor
a obra embargada. Leite (2009) afirma que a instituicdo deve exigir o deposito, logo
apos o aceite para publicacdo, sem atrasos ou excec¢des. Para contelados que séo
depositados com aplicacao de um periodo de embargo (quando apenas os metadados
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ficam disponiveis na internet), o recomendado é que o autor torne o conteudo

disponivel tdo logo seja possivel.

Acrescenta-se que softwares como o Eprints e Dspace permitem
atribuir o embargo a contetdos depositados e igualmente o tempo
para que a restricdo expire automaticamente. Ao longo desse periodo
de embargo, caso haja necessidade, leitores que tiveram acesso aos
metadados do contetido embargado e em seguida depararam-se com
a restricdo podem, automaticamente, por meio de um mecanismo
disponivel em forma de botdo, solicitar uma cépia ao autor do
conteudo, e o autor, por sua vez, por meio de um unico clique, pode
autorizar o envio de uma coépia eletrénica do seu trabalho ao usuario
solicitante. Esse processo constitui o chamado fair use (uso justo) de
contetudos embargados. (LEITE, 2009, p. 86)

O fair use é importante para garantir a liberdade de expressédo e o acesso a
informacéo, mas também é necessario equilibra-lo com o direito dos titulares da obra

de proteger sua propriedade intelectual.

5.3 CREATIVE COMMONS

As licencgas publicas séo instrumentos através dos quais o autor informa, prévia
e expressamente, quais as permissdes para uso de sua obra. Desta forma, quem vai
utilizar a obra tem conhecimento sobre os limites e possibilidades em relacdo a
reproducao, modificacdo e exploracdo econémica. No Brasil, a lei de direitos autorais,
gue é considerada bastante restritiva quando se trata do uso de obras de terceiros,
permite que o autor explore sua obra economicamente da maneira que desejar, sendo
assim também € permitido a cessao dos direitos patrimoniais e essa concessao é
realizada através de uma licenca. (BRANCO; BRITTO, 2013; PARANAGUA;
BRANCO 2009).

Conforme aponta Lemos (2005b) até a década de 90 existia um equilibrio entre
direitos autorais e o0s interesses da sociedade, contudo quando a industria de
conteudo incomodada com as possibilidades de acesso que o avango tecnoldgico
proporcionou a sociedade, principalmente com a internet, que nasceu com a promessa
de permitir que barreiras entre produtor e consumidor da cultura fossem rompidas e
criar um territério em que o individuo fosse o centro da informacdo, usando o
argumento da "pirataria digital” a legislagdo dos Estados Unidos sofreu modificacdes

gue ampliavam drasticamente o poder da industria de conteudo.
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Ainda de acordo com Lemos (2005b, p. 182) “a evolugdo do poder dos
detentores de conteudo foi rapida, dramatica e esta longe ainda de se encerrar’, o
autor relata uma série de acdes do legislativo dos Estados Unidos em favor dos
detentores de conteldo, a¢gBes que vdo desde a obrigacdo dos fabricantes de
equipamentos de gravacao digital (basicamente fitas DATs e Mini-Discs) de
implementar medidas de protecdo que impedissem a realizacdo de cOpia seriada,
condenac®es judiciais contra o site MP3.com e julgamento do Napster como ilegal, a
prisdo do programador russo Dmitri Sklyarov por criar um sistema que permitia a
leitura de eBooks no sistema operacional Linux, ampliacdo do prazo de prote¢cao dos
direitos autorais de 70 anos para 90 anos nos Estados Unidos para impedir que o
personagem Mickey Mouse, da Disney, criado em 1928, entrasse em dominio publico
em 1998.

Nesse contexto nasce em 2001, o Creative Commons (CC), idealizado por
Lawrence Lessig, entdo professor da Universidade de Stanford, para Lemos (2005, p.
184) “a proposta do Creative Commons é simples: criar um universo de bens culturais
gue possam ser acessados ou transformados, de acordo com a autorizag&o voluntéria
do autor”. Paranagua; Branco (2009. p. 115) afirmam que a licenca permite que o autor
tenha “alguns direitos reservados”, ao invés de “todos os direitos reservados”, assim
a sociedade poderia usufruir da sua obra segundo os termos por ele adotado na
licenca.

Ha varios tipos de licencas publicas, como as licencas Creative Commons e as
licencas de Software Livre, a primeira sera aqui explorada, pois ela € adotada por
inimeras Universidades para suas publicacdes académicas.

O Creative Commons se define como “uma organizagdo mundial sem fins
lucrativos que visa promover o compartilhamento do conhecimento e da criatividade
como forma de transformacéo social.” (CREATIVE COMMONS, 2020). Suas licengas
séo escritas em trés camadas: o texto legal, em que a redacao é realizada utilizando
termos juridicos, o que a valida perante determinado ordenamento juridico; legivel por
humanos, com texto escrito de uma forma que a populacéo geral compreenda; e uma
de nivel técnico feita em linguagem de computador para que facilmente uma obra que
esteja sob licenca CC possa ser identificada na internet, Lemos (2005a) salienta que
essa Ultima camada é particularmente importante porque trabalhos licenciados sob
um tipo de licenca Creative Commons podem ser interpretados por computador

mesmo que num eventual fechamento da rede.
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O Brasil foi o terceiro pais a ingressar no Projeto Creative Commons, logo apés
a Finlandia e o Japédo, assim em 2003 o capitulo da Creative Commons Brasil
comecou a ser desenvolvido pelo Centro de Tecnologia e Sociedade, integrante da
Escola de Direito da Fundacéo Getulio Vargas. Para Ricardo Lemos (2013), diretor do
projeto Creative Commons Brasil, o0 ministro da cultura, Gilberto Gil, foi um grande
impulsionador do projeto como artista, e enquanto ministro levantou a discusséo sobre

direitos autorais e propriedade intelectual.

Com isso teve inicio o intenso trabalho de adaptacéo das licencas do
Creative Commons para o direito brasileiro. Esse trabalho, que teve
duracdo de aproximadamente um ano, contou com participacao
publica por meio de discussdes ocorridas através da lista CC-BR,
criada para fomentar o debate juridico em torno das licencas do
projeto. O processo de adaptacdo das licencas para o0 contexto
brasileiro contou também com o apoio de diversos advogados
atuantes na area de propriedade intelectual, tendo ocorrido inclusive
rodadas de discussbes promovidas pela Associacdo Brasileira da
Propriedade Intelectual (ABPI) a respeito do projeto. Apds esse amplo
esforco de adaptacdo, as licencas do Creative Commons foram
formuladas em portugués de forma totalmente compativel com a lei de
direitos autorais brasileira, tornando-se plenas suas condi¢fes de
aplicacédo e validade no ambito do direito do pais. (LEMOS, 2013, p.
11)°.

O lancamento do projeto Creative Commons foi em junho de 2004 no 5° Férum
Internacional do Software Livre em Porto Alegre, inicialmente o projeto foi abragado
pelo meio artistico musical, por incentivo do entdo ministro Gilberto Gil “e obteve
crescente utilizacdo no ambito governamental, na medida em que se mostrou como
opcdo importante para incentivar o acesso a cultura, a educacdo e a ampla
disseminagao de informagdes publicas” (LEMOS, 20138, p. 13).

As licencas CC tém flexibilidade como caracteristica, assim o titular dos direitos
pode fazer combinacdes entre as quatro propriedades e montar sua licenca. No

guadro 1 sera descrito as caracteristicas de cada uma das propriedades.

Quadro 1 — Propriedades Creative Commons

Permite a distribuicdo, modificacdo, adaptacéo e criacdo a
@ partir de seu trabalho, mesmo que seja para fins comerciais,

BY

¢ Citag&o retirada do prefacio do livro O que é Creative Commons? de autoria de Sérgio Branco e
Walter Britto que consta na lista de referéncias no final deste trabalho.
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Atribuicéo

desde que Ihe atribuam o devido crédito pela criagdo original.
A Atribuicdo é a caracteristica que garante os direitos morais
do autor, assim é comum a todas as licencas e pode ser
combinada com qualquer uma das outras trés caracteristicas.

&

NC

Nao comercial

N&o permite o uso comercial da obra.

®

ND

N&o Derivados

S6 podem ser feitos usos da obra no original, sem derivacoes,
transformacoes, adaptacdes ou modificacdes.

©

SA
Compartilha Igual

Obras derivadas criadas a partir da original devem sempre ser
licenciadas sob a mesma licenca por meio da qual a original
foi licenciada.

Fonte: Adaptado Creative Commons (2022)

A combinacdo desses 4 elementos pode gerar seis tipos de licencas CC,

basicamente o titular dos direitos da obra deve responder duas questdes: Se é

permitido o uso comercial da obra e se é permitida adaptacdes do seu trabalho, essa

tltima além das alternativas sim e ndo, conta com opcao de permitir modificacdes

desde que seja compartilhada pela mesma licenca.
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Figura 3 — Licengas Creative Commons
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z trabakho
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ey © trabalho origina iou adaptar o
trabaiho cngina

FONTE: Valente; Houang (2020).

Atualmente as licencas estédo na verséo 4.0, que tem validade em todos os
paises, essa versdo possui uma flexibilidade que tornou possivel utilizar a mesma
licenca adequando-a as leis autorais utilizadas localmente, assim as licencas atuais

sdo apenas traduzidas para diferentes idiomas, antes da verséo 4.0 as licencas eram
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adaptadas a legislacdo de cada pais. No Brasil a traducdo para portugués foi
elaborada pela Creative Commons no Brasil e em Portugal (Valente; Houang, 2020).

As licencas do Creative Commons podem ser utilizadas para quaisquer obras,
tais como mausica, filme, texto, foto, blog, banco de dados, compilagdo ou qualquer
obra passivel de protecao pelo direito autoral, contudo a propria instituicdo ndo indica
para licenciar softwares e pecas de design. Os softwares sdo bem especificos, assim
o recomendado é utilizar licencas que foram desenvolvidas para particularidades que
os programas de computador exigem (como as licencas de Software Livre, como a
GPL, e as Open Source Licenses) e as criagoes industriais podem estar sujeitas a
dupla protecéo, de criacdo e desenho industrial.

Uma vez que a obra € licenciada com uma licenca CC néo € possivel sua
revogacao, pelos termos € permitido apenas que uma obra antes licenciada com uma
licenca mais restrita seja alterada para torna-la mais aberta, assim se uma obra
inicialmente foi licenciada em CC-BY-NC 4.0, pode depois ser alterada para a licenca

CC-BY 4.0, porém o contrario ndo é possivel.

Figura 4 — Permissdes de uso das obras

uso
comercial

+
aberta

marca de
dominio
publico

fechada

FONTE: Valente; Houang (2020).

Além das licengas citadas, dois outros instrumentos sao utilizados para

identificar como uma obra pode ser utilizada:
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CCO0 nenhum direito reservado - permite que o proprietario dos direitos
PUBLIC
oo autorais renuncie seus direitos e disponibilizem o contetido do seu

material em dominio publico, o “sem direitos reservados”.

Dominio publico - utilizada para identificar obras que néo estdo mais
PUBLIC

SOMAN com restricdo de direitos autorais, a utilizacdo dessa marca ajuda que

i

as pessoas identifiguem facilmente que a obra pode ser utilizada

livremente.

No ambito educacional sédo as licencas publicas do Creative Commons que sao
utilizadas pelas Universidades para licenciar os trabalhos de concluséo de curso de
graduacéo e especializacao, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado que
serdo inseridos em seus Repositorios Institucionais e para isso as Universidades
devem ja nos editais de ingresso dos cursos e nos termos de autorizacdo de depdsito

indicar que o trabalho fara uso de alguma licenca Creative Commons.

5.4 DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL

Durante o periodo colonial, Portugal proibia qualquer forma de impresséo e
publicacdo de quaisquer obras ou documentos no Brasil, 0 que era possivel nessa
época, a depender da licenca do governo portugués, era a comercializacao de livros
importados de Portugal. Apenas em 1808, com a chegada da familia Real no Rio de
Janeiro e com o Brasil se tornando a sede do Reino, que a primeira casa impressora
foi estabelecida. A Impressdo Régia era destinada a publicar os papéis oficiais do
governo e todas e quaisquer obras, ainda neste ano foi fundado o primeiro jornal
brasileiro, a Gazeta do Rio de Janeiro. (AFONSO, 2009; HOHLFELDT, 2009; ABREU
2004).

Instalada, a Impressdo Régia do Rio de Janeiro ndo se limitou a
colocar em letra de forma os éditos, avisos e alvards, mas imprimiu
toda sorte de escritos, inclusive obras poéticas e ficcionais [...] a
imprensa foi inserida rapidamente nas praticas de adulacdo dos
poderosos, pois foram impressas quantidades significativas de
poemas em elogio aos soberanos, recitativos para as datas natalicias
de membros da Familia Real, ora¢des congratulatérias por vitérias das
tropas lusitanas contra os invasores franceses etc. (ABREU, 2004, p,
7.)
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Enquanto na Europa e nos Estados Unidos a discusséo sobre direitos autorais
avancava, no Brasil, mesmo apds a independéncia, o sistema de privilégios imperava,
apenas apos a proclamacéo da republica que a primeira lei de direitos autorais foi
instituida (AFONSO, 2009).

A primeira manifestagdo de reconhecimento de direitos autorais surgiu em
1827, quando foi estabelecida a lei imperial que criou as primeiras Faculdades de
direito do pais, em Olinda (PE) e Sao Paulo (SP). Afonso (2009, p. 07) destaca que “a
referida lei ndo aboliu o sistema de privilégios, uma vez que atingia apenas 0s
professores académicos daquelas instituicbes e pelo prazo de dez anos, porém

tornou-se marco inicial na histéria do direito de autor no Brasil.”

Art. 7.° - Os Lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profisséo,
ou os arranjardo, ndo existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas
estejam de acordo com o sistema jurado pela nagdo. Estes
compéndios, depois de aprovados pela Congregacdo, servirdo
interinamente; submetendo-se, porém, a aprovacao da Assembléia
Geral, e 0 Governo os fard imprimir e fornecer as escolas, competindo
aos seus autores o privilégio exclusivo da obra, por dez anos.
(BRASIL, 1827).

O cddigo criminal de 1830, o art. 261 imp&s penas a quem “imprimir, gravar,
litografar, ou introduzir quaisquer escritos, ou estampas, que tiverem sido feitos,
compostos, ou traduzidos por cidadaos brasileiros, enquanto estes viverem, e dez
anos depois da sua morte, se deixarem herdeiros.” (BRASIL, 1830).

No final do século XIX temos trés acontecimentos que marcaram a histéria dos
direitos autorais no pais: em 1890, o cédigo penal instituiu a puni¢do para crimes de
contrafaccéo; no ano seguinte a Constituicdo de 1891, em seu art. 72, instituiu o direito
exclusivo dos autores sobre a reproducao das obras literarias e artisticas de reproduzi-
las pela imprensa ou por qualquer outro processo mecanico; em, 1898, foi promulgada
a primeira lei de direitos autorais (LDA) brasileira.

A lei n® 496, de 1 de agosto de 1898, também conhecida, em homenagem ao
seu relator, como Lei Medeiros de Albuquerque, era composta por 28 artigos,
estendeu a duracdo da protecdo aos direitos do autor de qualquer obra literaria,
cientifica ou artistica para 50 anos, a partir do dia 1 de janeiro do ano em gque a obra
foi publicada, proibiu alteragbes, acréscimos ou supressfes ndo autorizadas, entre

outras inovacoes.
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O cadigo civil de 1916, consolida a Lei n°496, este cddigo foi instituido baseado
nas orientacdes de tratados e convencdes internacionais em que o Brasil participou.
A exemplo: adesdo, em 4 de janeiro de 1913, com a Lei © 2738, a conferéncia de
Berna, de 9 de setembro de 1886; a quarta conferéncia internacional americana,
Buenos Aires, 1910; convencao de 15 de dezembro de 1913 celebrada com a Franca
e que estabelece aos autores brasileiros e franceses a garantia da lei nos dois paises;
(COSTA NETTO, 2008; ZANINI, 2015).

Conforme Costa Netto (2008) afirma, ap0s a instituicdo do codigo civil de 1916,
varias legislacdes atuaram no campo dos direitos autorais, até que em 1973 o Brasil
institui a Lei 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que regula os direitos autorais e da

outras providéncias.



Gréfico 1 — Legislacdes e convencdes sobre direito autoral entre 1916 a 1972

1934
Constituicao federal de 1934 - No art 113, paragrafo 20, reafirma os
direitos do autor.

1946
Decreto 20.492 de 24/1/1946 - Aprovou o Regulamento do servigo de
censura e diversdes publicas do departamento federal de Segurancga
publica.

1946
Convencao Interamericana sobre direitos de autor de Obras literarias
Cientificas e artisticas.

1946
Lei 3.347, de 23/10/1958 - Modificou o cédigo civil sobre o dominio
publico.

1961
Convengao Internacional para a protecdo aos artistas intérpretes ou
executantes, aos produtores de fonogramas e aos organismos de
radiodifusao .

1966
Lei 4.944, de 6/5/1966 - Dispde sobre a prote¢do dos artistas,
produtores de fonogramas e organismos de radiodifusao.

1969
Decreto- lei, de 20/10/1969 - Dispbe sobre a cobranga do direito
autoral nas exibigoes cinematograficas.

0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0

1924
Decreto 47.900 - Define os direitos autorais.

1940

Cddigo penal (decreto-lei 2.848, de 7/2/1940) -Regulamenta a
matéria em trés dispositivos.

1946

Constituicdo Federal de 1946 - No artigo 141, paragrafo 19,
assegura aos autores de obras literarias artisticas ou cientificas o
direito exclusivo de reproduzi-las.

1955

Lei 2.415, de 9/2/1955 - Dispde sobre a outorga de licenga autoral
para realizagao de representagao.

1958

Lei 3.347, de 23/10/1958 - Modificou o codigo civil sobre o dominio
publico.

1964 e 1965

Decreto legislativo 26, de 5/8/1964 e decreto 57.125 de 19/10/1965
- Respectivamente, aprovou e promulgou a convengao de Roma.

1967

Constituicao de 1967 - Reafirma o direito exclusivo, e nao somente
reprodugao, de utilizagédo do autor sobre sua obra.

1971

Convencao para a protecao de produtores de fonogramas para a
reprodugao nao autorizada de seus fonogramas.

Fonte: Costa Netto (2008); Cavaleiro (2001)
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Afonso (2009, p. 8) afirma que a Lei 5.988 de 1973 foi “fruto de um processo
politico tormentoso”. O anteprojeto da lei, elaborado pelo ex-Presidente do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, Milton Sebastido Barbosa foi constituido por 351 artigos,
divididos em 16 titulos, que gerou mais duas propostas distintas. Chaves (1977 p. 40)
descreve que “a idéia originaria era muito mais ambiciosa: um verdadeiro Codigo de
Direito de Autor e Direitos Conexos”. Contudo, a comissdo encarregada de proceder
a revisdo do anteprojeto de cddigo, divergiu de opinido, gerando duas propostas
distintas. Com o impasse criado, o0 governo incubiu o Jurista José Carlos Moreira Alves
de elaborar um novo projeto, “Pressionado pela urgéncia, reduziu o projeto de codigo
a um simples projeto de lei, que, em sua redacao final, foi publicado no Diario do
Congresso Nacional, de 28-11-1973.” (CHAVES, 1877 p. 41).

Finalmente, em 14 de dezembro de 1973 a Lei 5.988, foi promulgada, no campo
institucional e cria-se o Ecad (Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo),
constituido como uma organizacao de carater privado que centralizava as atividades
das Associacdes também de carater privado e a CNDA (Conselho Nacional de Direito
Autoral) um “6rgao de fiscalizagdo, consulta e assisténcia, no que diz respeito a
direitos do autor e direitos que lhes sao conexos” (BRASIL, 1973). Em 1990, o entdo
presidente da republica Fernando Collor de Mello, extinguiu o Ministério da Cultura e
criou a Secretaria de Cultura, com isso o CNDA foi desativado e substituido pelo
departamento de Coordenacao de Direito Autoral.

A lei Lei 5.988 de 1973 permaneceu em vigor por 25 anos e apresentava 134
artigos em nove titulos:

| - Disposicoes Preliminares;

II- Das obras intelectuais (Das obras intelectuais protegidas; Da autoria
das obras intelectuais; do registro das obras intelectuais);

[l - Dos direitos do autor (Disposicdes preliminares; dos direitos morais
do autor; dos direitos patrimoniais do autor e de sua duragdo; Das
limitagBes aos direitos do autor; Da cesséo dos direitos do autor);

IV- Da utilizag&@o de obras intelectuais (Da edi¢c&o; Da representacéo e
execucéo; Da utilizacdo de obra de arte plastica; Da utilizacdo de obra
fotografica; Da utilizacdo de fonograma; Da utilizagdo de obra
cinematografica; Da utilizacdo da obra publicada em diarios ou
periddicos; Da utilizacdo de obras pertencentes ao dominio publico)
V - Dos direitos conexos (Disposicdo preliminar; dos direitos dos
artistas intérpretes ou executantes, e dos produtores de fonogramas;
dos direitos das empresas de radiodifusdo; do direito de arena; Da
duracdo dos direitos conexos);

VI - Das associacOes de titulares de direitos do autor e dos que lhes

SA0 conexos;
VII- Do Conselho Nacional de Direito Autoral;
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VIII- Das sanc¢des a violacéo dos direitos do autor e direitos que lhes
sdo conexos (Disposicdo preliminar; Das sancdes civis e
administrativas; Da prescricao);

IX- Disposicdes finais e transitorias;

(BRASIL, 1973, n.p.).

Os 25 anos que antecederam a Lei 9.610 de 1998, que veio a substituir a 5.988
de 1973, foram marcados por Leis, Convencdes, Tratados e Acordos internacionais,
dos quais o Brasil é signatario, como a Convencao Universal Sobre o direito autoral
(Revisao de Paris de 1971) que foi aprovada e promulgado pelo Decreto legislativo
94, de 4/12/1974 e decreto 75.699 6/5/1975, respectivamente; a Convengao Universal
sobre direito do autor (copyright) que foi promulgada e aprovada, respectivamente
pelo Decreto legislativo 55, de 28/6/1975 e Decreto 76.905, de 24/12/1975; Lei 6.895,
de 17/12/1980 alterou os artigos 184 e 186 do cddigo penal e tornou as penas mais
rigidas; Lei 7.646 de 18/12/1987 dispbe sobre a protecdo da propriedade intelectual
dos programas de computador; Lei 8.635, de 16/3/1993 da outra redacdo ao cédigo
penal; Tratado sobre registro Internacional de Obras audiovisuais (Genebra - 1989);
Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedades intelectual relacionados ao
comércio TRIP’S (Marraqueche 1994) (COSTA NETTO, 2008; CAVALHEIRO, 2001).

A protecdo autoral estd assegurada, também, na Constituicdo da Republica de
1988 em seu art. 5, inc. XXVII e XXVIII, do Titulo Il, dos direitos e garantias

fundamentais, Capitulo I, dos direitos e deveres individuais e coletivos:

XVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacao
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo
que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacbes individuais em obras coletivas e a
reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras
gue criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais; (BRASIL, 1988,

n.p.)
Neste ponto, vale salientar que na Constituicdo de 1988 também estédo
assegurados o direito ao acesso a informacdo, conhecimento e cultura, além da

liberdade de expresséao e do direito a educacéo e a pesquisa. Assim, o direito autoral,
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assim como outros direitos garantidos devem ser considerados dentro de um

ecossistema.
5.4.1 A lei vigente de direitos autorais

A lei vigente no Brasil, no que se refere aos direitos autorais, € datada de
fevereiro de 1998. A lei n°® 9610 altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos
autorais e da outras providéncias, a época de sua criagcdo as tecnologias recentes
foram contempladas (softwares, internet, etc.) assim também como a nova realidade
constitucional derivada da carta de 1988.

O Projeto de Lei n. 249/89 que resultou na criacdo da nova lei dos direitos
autorais foi elaborado pelo Senador Luiz Viana Filho, e ficou conhecido como “Projeto
Luiz Viana”, apds aprovagao no senado, o PL foi para a cAmara e ganhou o nimero
5.430/90, apenas em 1995, o deputado Aloysio Nunes Ferreira foi designado relator,
até a data de aprovacdo, em 5 de fevereiro de 1998 o projeto foi submetido a varias
emendas. Varios projetos de lei foram apensados ao PL 5.430/90, destacando o PL

n. 2.951/92 de autoria do senador José Genoino.

Dos 33 projetos que estavam apensados ao PL 5.430/90 no momento
de emissdo do parecer na Comissao Especial, somente o Projeto Luiz
Viana e o Projeto Genoino eram propostas completas de novas leis
autorais; os demais modificavam aspectos especificos da lei, e foram
analisados pelos pareceres emitidos por Aloysio Nunes Ferreira na
CCTCI e na Comisséo Especial (CESP). (VALENTE, 2018. p. 213).

Nos quase 10 anos entre o PL n® 249/89 e a instituicdo da Lei n® 9610
aconteceram mudancas politicas e internacionais, como a extingdo do Ministério da
Cultura, em 1990, e a consequente desativacdo do CNDA, a assinatura, em 1994, do
acordo TRIPS que estabeleceu cinco anos para incorporar as disposi¢cdes do tratado
na legislacéo, além do inicio da comercializacao da internet no Brasil.

A Lei 9.610 de 1998 é composta de 115 artigos, distribuidos em 7 Titulos e
regula os Direitos Autorais, entendendo, sob esta denominacéo, os direitos de autor e
os que |lhe séo conexos.

Para se adequar as definicbes dos tratados da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual-OMPI (Tratado da OMPI sobre Direito de Autor—-TODA, e
Tratado da OMPI sobre Interpretacdes, Execucao e Fonogramas — TOIEF), a Lei de
direitos autorais de 1998 trouxe novas definicbes para 0s termos transmissao ou
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emissao, publicacéo, fonograma, editor, produtos, radiodifusdo e acrescentou também

alguns conceitos ausentes na legislacdo anterior, como os de distribuicdo e
comunicacédo ao publico (SANTIAGO, 2003).
Pizzol (2018. p. 326) menciona as principais modificacdes que a LDA de 1998

trouxe:

Os direitos patrimoniais do autor foram estendidos para 70 anos
contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento,
obedecida a ordem sucessoria da lei civil;

Incluem os programas de computador entre as obras intelectuais
protegidas;

Foi acrescido um novo direito moral, o de ter acesso a exemplar Unico e
raro da obra, quando se encontre legitimamente em poder de outrem,
para o fim de, por meio de processo fotografico ou assemelhado, ou
audiovisual, preservar sua memoria, de forma que cause o menor
inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, sera
indenizado de qualquer dano ou prejuizo que Ihe seja causado;

O art. 87 traz para o direito brasileiro a protecao a “forma de expressao
da estrutura” das bases de dados;

o art. 38 traz de volta o direito de sequéncia nas obras de arte e
manuscritos (isto &, o direito de perceber no minimo 5% sobre o aumento

do preco eventualmente verificado em cada revenda);

Santiago (2013) descreve que a Lei de 1998 possui alguns excessos e

omissoes:
l.

A edicdo de 1998 substituiu a possibilidade de cépia privada total, de um
exemplar, desde que néo se destine a utilizacdo com intuito de lucro
prevista em 1973, para permisséo de reproducéo de pequenos trechos
de um s6 exemplar para uso privado, desde que feita por este, sem
intuito de lucro; amplia para 70 anos os direitos patrimoniais, quando em
outros paises;

N&o faz mencéo ao antigo Conselho Nacional de Direito Autoral e nao
estabeleceu qualquer 6rgao responsavel pela “supervisao, controle ou
fiscalizacdo das atividades das entidades de gestdo coletiva, que

dispensam uma autorizagdo especifica para funcionar no Pais.”
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(Santiago, 2003, p. 13). Assim, o Ecad pode atuar sem nenhum tipo de
fiscalizacdo externa. Em 2011 o Ecad foi alvo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a arrecadacdo e
distribuicdo dos direitos autorais;

lll.  Declara que compete ao Estado a defesa da integridade e autoria da
obra caida em dominio publico, contudo nédo informa qual a autoridade
ou 6rgao publico encarregado dessa defesa,;

V. Esclarecer a definicdo de publico e privado para fins de utilizacdo de
obras;

Até a elaboracdo da Lei 9.610, a discussao sobre o direito de acesso ao
conhecimento e cultura, embora presentes na constituicdo de 1988, nao
estavam ainda em pauta, assim a participacdo da sociedade nas discussoes
acerca dos direitos autorais ndo era uma realidade, os debates sempre
envolveram a industria e algumas associacoes.

O capitulo 11l da lei 9.610 que dispde sobre os direitos patrimoniais do autor
afirma em seu art. 29 que “Depende de autorizacido prévia e expressa do autor a
utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades, tais como: | - a reproducéo parcial ou
integral”, fundamentado nessa afirmacdo Universidades Publicas foram alvos de
operacdes policiais para apreenséo de copias de livros técnicos cientificos.’

J& existe uma discussao a respeito de como a lei vigente dos direitos autorais
trata com inflexibilidade a questéo da reproducéo de materiais com fins educacionais.
Paises como Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Japédo e Coreia do Sul instituiram
dispositivos legais para permitir gue o livro-técnico cientifico seja tratado de maneira
diferenciada no que se refere aos limites e excecgdes da lei de direitos autorais.
(MACHADO; CRAVEIRO, 2011).

Ainda que a Lei n° 10.695, de 1993, tenha alterado o art. 184 que trata da
violacdo dos direitos e os que lhe séo conexos, seus 88 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 e acrescentado o inciso 4° que afirma que néo se

aplica sangao quando “[...] a copia de obra intelectual ou fonograma, em um sé

71 - USP, FGV e PUC em 2005, UFRJ em 2010, em 2015 UFPI, foram alvos de operacdes policiais
para investigar violaces de direitos autorais ocasionadas pelas “casas de xérox” presentes nas institui-
coes.
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exemplar, para uso privado do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto.”
(BRASIL, 1993, n.p.), prevalece no judiciario o entendimento mais restrito da LDA e
ainda temos o0 agravante de nao prever nenhuma ressalva a copia para fins
educacionais ou cientificos. Craveiro; Machado; Ortellado (2008, p. 8) comentam que
“as restritas excecodes e limitacdes da nossa lei de direitos autorais e a auséncia
de politicas para o licenciamento livre de conteudos financiados com recursos
publicos tém criado barreiras ao acesso publico a informacgao”.

Machado e Craveiro (2011) descrevem que o financiamento publico esta
presente em boa parte da producdo de conteudo cientificos, seja em forma de livros,
artigos ou softwares e resumem a elaboracéo dos conteudos em trés etapas.

Figura 5 — A producéo do conhecimento na ciéncia

ETAPA1- ETAPA 2 - Pt%ﬁ&ado
PRODUCAO DE CONTEUDOS AVALIAQAO DOS CONTEUDOS
DE CONTEUDOS
> Docentes
(salarios)
Pesquisadores, '/;1;;960 \‘—
> pessoal técnico 7
(salrios)
< Pessoal
administrativo
PUBLICO
Manutengao
»| (infraestrutura, manut,
predial, gua, luz, etc.)
= f Laborétonos. [ Fund'os
___ Bibliotecas . publicos
S s | para
Agéncias de fomento - publicacdo

»| (bolsas, material de ——
consumo, viagens, etc.

Custos
administrativos

Legenda: Investimento Publico Investimento Privado l:l

Fonte: Machado e Craveiro (2011).

A primeira etapa, producdo de conteudos, envolve toda a infraestrutura fisica e
pessoal, inclui gastos com manutencéo, material de consumo, pagamento de salarios
de todo o quadro funcional, que engloba o pessoal técnico, administrativo, docentes e
pesquisadores. Além das bolsas de pesquisa que provém de fundos publicos,
investimento em formagao com custeio de participagdes em congresso, entre outros;
a segunda etapa, avaliacdo de conteudo, envolve o processo de avaliacao por pares,

gue usualmente é realizado por empregados de instituicdes publicas e que realizam
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tal tarefa em seu tempo de trabalho; e uma terceira, publicacdo de contetdos, que se
refere a publicacéo do conteddo em si que também podem ser subsidiados por verbas
publicas, essa ultima é a Unica que pode envolver financiamento privado na producao.
(MACHADO; CRAVEIRO, 2011).

Sobre a participagdo do Estado no financiamento da Ciéncia Mueller (2006,
p.33) ressalta que:

Aqui, como na maioria daqueles paises, é o0 Estado que financia a
educacao dos novos cientistas, desde seu inicio até a obtencéo dos
graus mais altos, seja em instituicdo nacional ou estrangeira. Uma vez
formado e ja pesquisando, normalmente em uma universidade
também mantida pelo Estado, sua pesquisa é frequentemente
financiada pelas agéncias de fomento federais ou estaduais, vale
dizer, de novo, dinheiro publico. Terminada a pesquisa, sua divulgacao
em reunides e congressos serd de novo financiada pelo Estado.
Finalmente, a publicacdo em revista indexada podera também receber
auxilios dos cofres publicos, pois em algumas areas as editoras
cobram dos autores por pagina publicada. Ao publicar em uma revista,
€ habito o autor ceder as editoras o direito autoral sobre o artigo. Uma
vez publicada, entra em cena de novo o Estado, financiando as
bibliotecas para sua compra.

Cabe salientar que a lei que regula os direitos autorais no Brasil, € anterior a
iniciativa de apoio ao acesso aberto, realizada em Budapeste, desconsidera toda a
modificacdo que o mundo digital promoveu e promove no modo que as obras séo
produzidas, acessadas, compartilhadas, armazenadas e disponibilizadas e ignora
toda a discusséo a respeito das modificacdes que 0 acesso aberto proporcionou a
comunicacéo cientifica.

Analisando a linha histérica do Projeto de Lei n. 249/89 até a aprovacao da Lei
9.610 em 98, sdo 11 anos, entdo temos uma lei iniciada ainda da década de 80,
aprovada no final da década de 90, aprovada durante a convocacao extraordinaria no
periodo de recesso do Legislativo, em carater de “urgéncia urgentissima”, conforme
aponta Santiago (2013, p. 14) “a Lei que foi possivel no momento de sua aprovacgao,
mas nao a lei ideal para reger 0os bens intelectuais aos quais se destina, em um pais
de extrema riqueza criativa e mercado de dimensdes consideraveis”.

Algumas iniciativas levantaram debates sobre uma modernizacdo da LDA, de
acordo com Valente (2019) trés momentos sdo marcantes, porém gue nao resultaram
em mudancas: O forum Nacional de Direito Autoral, em 2004, que tinha o objetivo de

discutir com a sociedade a revisédo da Lei, a consulta publica, em 2010, que recebeu
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mais de 8 mil sugestdes, foi enviada para Casa Civil, porém nao obteve sucesso e em
2011, uma nova consulta publica que logo foi retirada da pauta.

Em 2019 foi lancada, pelo Ministério da Cidadania, mais uma consulta publica
levantando questbes relacionadas a responsabilidade dos provedores de aplicagbes
de internet por infragbes a direitos autorais, limitacdes e excecdes para museus,
bibliotecas, arquivos e instituicbes educacionais e de pesquisa, direitos das empresas
de radiodifusdo e limitacbes e excecdes para pessoas com deficiéncia, a atual
consulta obteve 236 contribuicbes, conforme relatorio preliminar, a Secretaria de
Direitos Autorais e Propriedade Intelectual ficar4 responsével pela organizacao de
workshops e reunides (presenciais ou remotas) para discussao das propostas de
reforma da lei.

Em paralelo a consulta publica, em 2019, o PL 2370/2019 foi apresentado a
Camara dos Deputados com o objetivo de modernizar a lei e os direitos autorais,
principalmente no que diz respeito ao uso de obras na internet, atualmente esta
aguardando parecer do relator na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao
e Informética (CCTCI).

Apesar de morosidade na atualizacéo da lei que se refere dos direitos autorais,
0 pais continua atuando com decretos, convencdes e acordos internacionais, tais
como:

- Decreto legislativo n°® 262, de 2008 - Aprova o texto do Protocolo de Emenda
ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio - TRIPS - da Organizacdo Mundial do Comércio,
adotado pelo Conselho- Geral daquela Organizacdo, em 6 de dezembro de
2005;

- Decreto n° 9.289, de 21 de fevereiro de 2018 - Promulga o Protocolo de
Emenda ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, adotado pelo Conselho-Geral da Organizacao
Mundial do Comércio, em 6 de dezembro de 2005;

- Acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao
comércio - Este Acordo constitui originalmente o Anexo 1C do Acordo
Constitutivo da Organizagcdo Mundial do Comércio — OMC, concluido em
Marraqueche em 15 de abril de abril de 1994 e em vigor desde 1° de janeiro de
1995;
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- Decreto legislativo n® 261, de 2015 - Aprova o texto do Tratado de Marraqueche
para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia
Visual ou com outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso,
concluido no ambito da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), celebrado em Marraqueche, em 28 de junho de 2013;

- Tratado de Marraqueche para facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao
texto impresso-Adotado pela Conferéncia Diplomética de Marraqueche, no
periodo de 17 a 28 de junho de 2013.

Direito de acesso a informacao e protecao de direitos autorais sdo dois temas
gue caminham em sentidos opostos, porém ndo devem ser tratados como
completamente incompativeis, principalmente quando se trata de informacédo
cientifica, que muitas vezes, sdo custeadas por financiamento publico, contudo, a
sociedade gque a custeia € a mesma que € privada de acesso. Os direitos autorais
devem ser tratados dentro de um ecosssistema que permita o equilibrio entre protecdo

€ acesso.
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6 PERCURSO METODOLOGICO

Descrever qual o caminho percorrido para chegar a um determinado fim, &
assim que Gil (2008) define método, mas na area cientifica esse percurso percorrido
deve ter planejamento e rigor, ele pode ser verificado, 0 método cientifico € “o conjunto
de processos ou operacdes mentais que devemos empregar na investigacdo. E a linha
de raciocinio adotada no processo de pesquisa.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.
24). Assim, nesta secdo serdo descritos quais os procedimentos adotados para
alcancar os objetivos propostos.

Com abordagem quali-quantitativa, a pesquisa utiliza de técnicas combinadas
qualitativas e quantitativas de analise. Quanto aos objetivos, a pesquisa é classificada
como descritiva, esses tipos de pesquisas séo caracterizadas por conhecer e
descrever uma determinada populacdo com a finalidade de identificar possiveis
relacbes entre variaveis, as pesquisas de cunho descritivo exigem do pesquisador
uma série de informacgbes sobre o que se deseja pesquisar (GIL, 2008; TRIVINOS,
1987).

A técnica utilizada para levantamento de dados dos resultados foi a pesquisa
documental. De acordo com Gil (2006, p. 51) na pesquisa documental os “materiais
gue ainda ndo receberam tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa” sdo fontes de coleta de dados. Prodanov;
Freitas (2013, p. 56) descrevem que a pesquisa documental se destaca quando
permite “organizar informacdes que se encontram dispersas, conferindo-lhe uma nova
importancia como fonte de consulta.” Assim, as fontes utilizadas para coleta de dados
séo classificadas como fontes de primeira méo, assim as homepages das bibliotecas
centrais, sitios dos repositorios, documentos oficiais das Universidades (portarias,
manuais, termo de autorizacédo de depdsito) foram examinadas para compor os dados
da pesquisa.

Para construir um perfil em relacéo as praticas de embargos presentes nos
repositérios foi necesséario fazer um levantamento de outros dados que direta ou
indiretamente causam impactos nas modalidades de acesso a obras, assim antes da
analise sobre a aplicacdo de embargos, foram levantados dados quanto ao tipo de
depdsito, tipologia documental que estdo presentes atualmente nos Rls e a utilizagéao

das licencas publicas
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Para demonstrar como 0s repositorios institucionais das Universidades
Federais brasileiras praticam a restricAo do conteudo dos itens submetidos a
arquivamento, o universo inicial da pesquisa € composto pelas 29 Universidades
Federais de Ensino Superior no Brasil, que atenderam ao Edital FINEP/PCAL/XBDB
002/2009 e ainda que na atualidade possuem politica de informac&o do repositério. A
escola desse universo de pesquisa desenrolou-se porque as Instituicoes
contempladas pelo edital, foram as precursoras na implantacdo de repositérios, assim
seria 0 ponto de partida para entender a implantacdo das politicas de restricdo de
conteudo, qual o critério para a determinacdo do tempo de embargo de um item e
como esse tema de embargo é abordado no documento norteador dos RIs, as politicas

de informacao.

Quadro 2 — Universidades contempladas pelo edital FINEP/PCAL/XBDB 002/2009

UNIVERSIDADES CONTEMPLADAS PELO EDITAL

ESTADO FINEP/PCAL/XBDB 003/2009

Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

Rio Grande do Sul |Universidade Federal de Rio Grande (FURG)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Parana Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)
Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)

Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Universidade Federal de Vigosa (UFV)

) _ Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Minas Gerais (UFVIM)

Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Rio de Janeiro Universidade Federal Fluminense (UFF)
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
Séo Paulo
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)
Acre Universidade Federal do Acre (UFAC)

Para Universidade Federal do Para (UFPA)
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Tocantins Universidade Federal de Tocantins (UFT)
Alagoas Universidade Federal de Alagoas (UFal)
Bahia Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Maranhao Universidade Federal do Maranh&do (UFMA)
Ceara Universidade Federal do Ceara (UFC)
Sergipe Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Rio Grande do Norte

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Brasilia/DF Universidade de Brasilia (UnB)
Goias Universidade Federal de Goias (UFG)

Mato Grosso do Sul

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

Mato Grosso

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Fonte: a autora (2022)

Considerando que a formulacdo de uma politica de informacdo deve ser
realizada ainda na fase de planejamento do Rl e que ela ira definir os objetivos, os
servicos ofertados, a equipe responsavel pela implantacdo e manutencao, os tipos de
materiais que poderdo ser armazenados e o0 prazo para o0 depdsito do material no
Repositério (LEITE et al 2012), os Rls, dentre a amostra inicial, gue ndo possuiam
politicas de informacao disponibilizada em seus enderecos eletrénicos foram
excluidos da pesquisa.

No periodo de 11 a 15 de abril de 2022 realizou-se pesquisas nos websites do
Rls das 29 Instituicdes para identificar quais possuem politicas de informacéo, na
coleta de dados pode-se constatar uma variacao adotada pelos Repositérios das UFs
guanto a nomenclatura de suas politicas, isto posto consideramos para essa pesquisa
todo RI que disponibilizou uma politica de informacédo ou politica do repositorio. As
Universidades Federal de Pelotas (UFPel), Federal de Juiz de Fora (UFJF), Federal
do Maranhdo (UFMA), Federal de Goias (UFG), Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e Federal de Mato Grosso (UFMT) néo possuem politicas de informacé&o ou
politica de repositério publicadas e a Universidade Federal do Acre ndo possui
repositorio institucional. Assim sendo, a amostra final € composta por 22

Universidades Federais de Ensino Superior, listadas a seguir:
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Universidade Federal de Rio Grande (FURG);
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR);
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes);
Universidade Federal de Uberlandia (UFU);
Universidade Federal de Vigosa (UFV);

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM);
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP);
Universidade Federal Fluminense (UFF);

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar);
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp);
Universidade Federal do Para (UFPA);

Universidade Federal de Tocantins (UFT);
Universidade Federal de Alagoas (Ufal);

Universidade Federal da Bahia (UFBA);

Universidade Federal do Ceara (UFC);

Universidade Federal de Sergipe (UFS);

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);
Universidade de Brasilia (UnB);

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD);
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Estabelecido os critérios de sele¢do da amostra, as instituicbes participantes
do projeto piloto do Ibict, as contempladas pelo edital FINEP/PCAL/XBDB 002/2009 e
gue possuem politicas de informacdo, obtendo o numero de 22 Universidades

Federais publicas de ensino superior.

7.1 TIPO DE DEPOSITO

As instituicdes contempladas pelo edital do FINEP aderiram o depoésito
mediado como prética para povoamento de seus RIs, passados mais de uma década
do lancamento do edital, a pratica do autodepdsito, estd presente em 10
universidades, 11 instituicdes utilizam o depdsito mediado, esse tipo de deposito,
geralmente, envolve além do pesquisador, a coordenacao do curso, biblioteca setorial
e/ou biblioteca central. Na UFPA o autor escolhe como o deposito devera ser
realizado, se mediado ou autodepdsito.

N&o foi possivel identificar nos documentos analisados qual o tipo de depdsito

€ realizado no repositério da Universidade Federal de Ouro Preto.

Quadro 3 —Tipo de depdsito

UNIVERSIDADES |TIPO DE DEPOSITO

FURG, UFRGS,
UFSC, UFU,
UFVJIM, UFSCAR, |Autodeposito
UNIFESP, UFBA,
UFRN, UFPA

UTFPR Via orientador

Algumas Coordenacdes de Curso solicitam que os dois sejam
entregues a Secretaria do Curso. Outras solicitam que o aluno
Ufes entregue na Biblioteca, na Divisdo de Tecnologia da
Informacéo e Comunicagao. Informe-se com as Secretarias
do seu Curso.

Devem ser submetidos a BBT, aos cuidados da Sec¢éo de
Acervo Digital, um exemplar impresso, um CD contendo o
arquivo digital em formato PDF, e o Termo de Autorizacao
para Publicagao Eletrdnica preenchido e assinado;

UFV



https://www.bbt.ufv.br/wp-content/uploads/2021/09/Termo-de-Autorizacao-para-Publicacao-Eletronica-na-Biblioteca-Digital-da-UFV-NOVO.doc
https://www.bbt.ufv.br/wp-content/uploads/2021/09/Termo-de-Autorizacao-para-Publicacao-Eletronica-na-Biblioteca-Digital-da-UFV-NOVO.doc
https://www.bbt.ufv.br/wp-content/uploads/2021/09/Termo-de-Autorizacao-para-Publicacao-Eletronica-na-Biblioteca-Digital-da-UFV-NOVO.doc
https://www.bbt.ufv.br/wp-content/uploads/2021/09/Termo-de-Autorizacao-para-Publicacao-Eletronica-na-Biblioteca-Digital-da-UFV-NOVO.doc
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UFOP N&o identificado
Coordenactes de Curso e/ou Secretarias submetem os
trabalhos e as bibliotecas realizam a validagao.

UFF
Apés a defesa e aprovacao do trabalho basta o egresso

UFT entregar os documentos na secretaria do programa de pos-
graduacgdao e autorizar a disponibilizagao.

UFAL Email

UEC Deposito realizado por intermédio dos Programas de pos-
graduacéo
Pessoalmente nas bibliotecas do Sib (teses, dissertacdes e
TCCs); solicita via impressa; Outras producdes: os trabalhos

UFS e termo de autorizacdo do autor podem ser enviados as
bibliotecas via memorando eletronico, e-malil
(repositorio@academico.ufs.br), ou através de midia entregue
nas bibliotecas.

UFPE Teses e dissertacdes via email; autodepdsito para TCCs;

UnB Depésito realizado por intermédio dos Programas de pos-
graduacéao

UEGD Encaminhar os documentos para a secretaria responsavel
pelo curso/residéncia

Fonte: A autora (2022)

Podemos constatar que nas instituicdes que o depdsito é mediado, essa acao

€ realizada pelas bibliotecas ou pelas secretarias dos programas de pds-graduacao,

ou ainda com a participacéo das duas.

7.2 TIPOLOGIA DOCUMENTAL

Apés identificagdo do tipo de depésito realizado pelas universidades

analisamos qual o tipo de tipologia documental predomina atualmente nos

repositorios, pois com a exigéncia da CAPES de disponibilizar na internet os trabalhos

de pos-graduacdo, o povoamento inicial dos RIS nas universidades foi composto

principalmente por teses e dissertacfes. Para melhor visualizacdo gréfica, as

instituicdes foram divididas em dois grupos, o grupo com instituicbes com até 20 mil
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itens (grafico 1) e o segundo com instituicbes a partir de 20 mil itens (gréfico 2). Os
repositérios das instituicbes FURG, UFOP, Unifesp, UFC e UFS nao possibilitam a
busca por tipologia documental, ficando assim fora dessa analise.

O primeiro grafico com instituicbes de até 20 mil itens indica que as teses e
dissertacdes ainda sé&o predominantes, apenas a UFGD apresenta trabalhos de
conclusao de curso de graduacao e/ou especializacdo como em maioria tipologica. As
outras tipologias aparecem em numeros bem discretos. Em instituicbes com mais de
20 mil itens, a tipologia documental também esta concentrada em teses, disserta¢des

e trabalhos de conclusdo de graduacgao e especializagao.

Grafico 2 — Tipologia documental em repositorios com até 20 mil itens

TIPOLOGIA DOCUMENTAL

B OUTRAS TIPOLOGIAS TESES E DISSERTAGOES TCCs
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I 860
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352
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B 4384
UFRN
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REPOSITORIOS

unB
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UFPE

[ /0.928
UFSC

e 1//.323
UFRGS

0 50000 100000 150000 200000

Fonte: a autora (2022)
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Gréfico 3 — Tipologia documental com mais de 20 mil itens

TIPOLOGIA DOCUMENTAL

B OUTRAS TIPOLOGIAS TESES E DISSERTACOES TCCs
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Fonte: a autora (2022)

Repositérios com mais itens, apresentam também um ndmero maior de
documentos, além das teses, dissertacdes e TCCs, porém com excecao da UFRGS
gue apresenta resumo publicado em evento (mais de 90 mil itens) como maior
tipologia documental, as demais universidades mantém os mesmos documentos que
povoaram seus RIs inicialmente como principal tipologia documental. A UFSC aparece
no grafico com um ndmero maior de itens de tipologia diferente de teses, dissertacdes
e TCC, contudo como a tabulacdo dos dados foi realizada excluindo as teses,
dissertacdes e TCC e somado todas os outros tipos documentais a UFSC também
nao apresentou nenhum outro tipo de documento em numero que as teses,
dissertacdes e TCC.

Embora este segundo grupo apresente um leve aumento, com excec¢éo do
LUME, de outras tipologias, as teses e dissertacdes, seguidos dos trabalhos de
conclusdo de curso sédo os grandes responsaveis pelo povoamento dos repositorios

das universidades pesquisadas.
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7.3 USO DAS LICENCAS CREATIVE COMMONS

Como ja mencionado anteriormente, os RI's utilizam as licencas publicas
Creative Commons, onde o autor informa, previamente, quais as permissdes de uso
de sua obra, para que quem for utilizar sua obra saiba os limites e possibilidades em
relacédo a reproducao, modificacdo e sua exploracdo econdémica.

No levantamento de como as licencas Creative Commons sdo apresentadas
aos autores no momento do depdsito constatou-se, também, uma variagdo nas suas
aplicacoes, 5 instituicdes tém o tipo de licenca previamente definido, em 7 instituicoes
o autor define o tipo de licenca.

Grafico 4 — Licenca Creative Commons

UNIVERSIDADES LICENCA
UFSC CC BY-NC

Programas de Pés-graduacao devem definir uma das
licencas creative commons

UFPE CC- BY-ND

UFU, UFGD, UFPA,
UFRN, Ufes, UFOP |o autor escolhe a licenca

UTFPR

e UFVIM
UFSCar CC BY-NC-ND
UFC CC-BY-NC

Fonte: a autora (2023)

Nos repositorios das seguintes instituicdes: Unifesp, UFV, UnB, UFAL, UFBA,
UFRGS, UFF, UFT, UFS e FURG ndo foi possivel identificar se a licenca é
previamente definida ou se o autor que define quais as permissdes de uso.

Além do site do repositério, os termos de autorizagdo de depositos e 0s
manuais de submisséo (esses dois ultimos quando disponiveis) foram investigados
em busca de tal dado.

A Budapest Open Access Initiative (BOAI) recomenda que mesmo 0S
repositorios OA dependendo da autorizacdo de terceiros, como autores ou editores,
nos processos politicos decisorios direcionam, quando possam, o uso de licengas
abertas, preferencialmente CC-BY para a publicacéo, distribuicao, uso e reutilizacéo
de trabalho académico. (BUDAPEST OPEN ACCESS INITIATIVE, 2012). Apesar da
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recomendacao da BOAI, para o uso da licengca CC-BY as universidades que tém uma

licenca pré-estabelecida escolheram outros tipos de licenca.

7.4 MODALIDADES DE ACESSO

Identificado o tipo de depdsito e a composi¢cdo documental, a préxima etapa foi
identificar, nas politicas de informacao as modalidades de acesso que os documentos
depositados poderdo ser submetidos. Durante essa analise constatou-se que néo
existiu um padrédo quanto a abordagem sobre o as modalidades de acesso que os

documentos depositados poderdo ser submetidos. (quadro 4)



Quadro 4 — Modalidades de acesso nas politicas institucionais
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INSTITUICAO DOCUMENTO MENCAO SOBRE RESTRICAO
FURG Resolugdo N° 005/2010 Conselho Universitario em § 3° A divulgacao do contetdo da producao intelectual e demais informag6es
16 de abril de 2010 geradas pela Instituicdo é opcional, de acordo com os termos firmados entre
os autores e os editores da producao intelectual, sendo somente obrigatorio o
Disp&e sobre a Politica Institucional de Informacgéo da | depdsito no RI.
FURG - PIl FURG.
UFRGS Portaria 1036, de 11 de marg¢o de 2010, institui a Art. 10° Para cada comunidade ou colecéo sera concedido prazo de
Politica Institucional de Informac¢&o para o Lume - embargo, estipulado nos critérios e procedimentos préprios da mesma.
Repositorio Digital da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul
UTFPR Politica de Informac¢éo do Repositdrio Institucional da | 5. na impossibilidade de divulgacdo no RI da vers&o publicada, devido as
UTFPR, outubro de 2009 clausulas contratuais mantidas pelo/a autor/a com a(s) revista(s) onde o seu
trabalho foi publicado, que o/a autor/a realize o depdsito com embargo* pelo
periodo definido em contrato e apresente a devida justificativa;
* Para efeito deste documento, considera-se “depdsito com embargo” aquele
realizado com restricdes de publicacdo e que estara disponivel on-line apos o
prazo determinado.
Ufes PORTARIA n° 225, de 26 de fevereiro de 2019 Art. 14. Os documentos cujos conteddos integram resultados de pesquisas

Estabelece o Repositério Institucional da
Universidade Federal do Espirito Santo (RIUFES)
como Ferramenta de Registro e Disseminacédo da
Producéo Intelectual (Cita Portaria n 13 da CAPES)

passiveis de serem patenteados ou que tem previsdo de serem publicados em
livros, ou artigos que serdo publicados com fins comerciais, poderdo ser
depositados de forma embargada ou de forma parcial (por tempo limitado).

Art. 15. Para dep0sito de producéo intelectual de forma embargada, o(s)
autor(es) e o orientador principal, quando houver, deverao:
[l - Especificar o prazo de embargo (no maximo, 3 anos);

Portaria Normativa n°® 07, de 14 de abril de 2021.

Dispde sobre embargos de TCC, dissertagao, tese
e demais produc¢des intelectuais por necessidade
de sigilo, protecdo de inovacao tecnoldgica

Art. 2°

§ 1° Nos casos de embargos de Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) de
graduacéo e equivalentes, Dissertacdes ou Teses, os pedidos devem chegar
a DIT/PRPPG com antecedéncia minima de 60 dias em relacdo a data
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passivel de patente ou fins comerciais

prevista da defesa, para analise e emissao de parecer.

UFU Portaria reito n® 312, de 28 de marco de 2022. 2° Nos casos previstos nos incisos | a IV do caput, o autor podera solicitar o
embargo (liberacéo parcial) do trabalho, pelo prazo de dois anos a partir da
Estabelece a Politica de Informacdo do Repositdrio data de autorizacdo do depdsito no RI UFU. Para a renovacéo deste prazo, o
Institucional da Universidade Federal de Uberlandia - | autor devera manifestar-se junto ao setor responsavel pelo Rl UFU. Caso nao
RI-UFU houver manifestacéo, o texto completo do objeto digital sera disponibilizado
integralmente.
UFF Norma de servico, n° 665 de 03 de janeiro de 2017 ndo menciona possibilidade de embargo
Institui a politica para depésito de producéo técnico- | Pardgrafo anico. Qualquer obra intelectual serd considerada como acesso
cientifica no Repositério Institucional da aberto, caso ndo esteja sujeita a qualquer determinacéo legal de sigilo ou
Universidade Federal Fluminense — RIUFF. restricdes para disponibilizagédo ao publico geral.
Cita portaria da Capes
UFSCar Politica do Repositério Institucional da UFSCar Art. 2° O RI-UFSCar sera composto por toda a producgéo intelectual da
universidade.
§ 3 A producéo intelectual que possua restricdes legais quanto a sua
disponibilizacéo integral deveréa ser depositada na forma de metadados até o
término de vigéncia da restricdo, sendo posteriormente disponibilizados em
acesso aberto.
Unifesp PORTARIA REITORIA n° 4845 de 18 de dezembro Art. 12 Observada a legislacdo pertinente, toda a producéo intelectual gerada
de 2017 pela Unifesp devera ser depositada no Repositorio Institucional imediatamente
apoés sua aprovacao para publicacédo, com direito de embargo por aqueles que
se enquadrem no art. 14 podendo ser: | — por 6 (seis) meses; Il - por 12 (doze)
meses; Il - por 18 (dezoito) meses; IV — por 24 (vinte e quatro) meses.
UFPA POLITICA DE REPOSITORIO DIGITAL Art. 16° Os artigos cientificos publicados em periédicos poderéo integrar os

Repositorios Digitais da UFPA, observando-se o periodo de embargo definido
pelo periddico ou as clausulas contratuais que estabelecem restrigdes.
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UFT Resolugdo do CONSEPE , 05/2011 Art® 7. Os autores poder&o optar por:
Dispde sobre a criacéo e regulamentacéo do | - permitir o acesso ao conteddo integral (arquivo e acesso livre);
repositorio Institucional (RI/UFT) e da Biblioteca Il - permitir 0 acesso aos metadados incluindo o abstract (arquivo);
Digital de teses e disserta¢des da Universidade [1I- definir um periodo de embargo;
Federal do Tocantins (BDTD/UFT) IV - Permitir 0 acesso apenas a uma parte do contetido do arquivo.
Ufal RESOLUCAO N° 45/2016-CONSUNI/UFAL, de 07 Art. 15 -
de novembro de 2016.
Regulamenta a Politica de Informacéo do § 1° - A publicacdo podera ser feita de forma total ou temporariamente parcial,
Repositdrio Institucional Da UFAL (RI/UFAL). a critério do autor.
§ 2° - Caso o autor opte pela publicagdo parcial, sua producéo cientifica ficara
embargada (restrita) pelo periodo de 01 (um) ano, a partir da data de
autorizacdo da publicacéo, salvo o resumo e 0s metadados (elementos
referenciais) que ficardo sempre disponibilizados, em cumprimento a Portaria
n° 13/2006 da CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior).
§ 3° - A prorrogacéao do prazo de embargo, mencionada no paragrafo anterior
devera ser feita no transcurso do primeiro ano da publicagdo, sendo
necesséria a justificativa junto ao RI/UFAL. § 4° - A auséncia de requerimento
da prorrogacao do mencionado prazo implicara na liberagdo imediata e
automatica de todo o contelido da producao cientifica.
UFPE RESOLUCAO 06/2017 Art. 7°
Instituiu a Politica de Informac&o do repositério digital| 8 3° - Fica facultado ao autor a escolha da modalidade de acesso ao contetido
da Universidade Federal de Pernambuco, publicada| depositado, mediante termo de depdsito.
em 20 de dezembro de 2017
UFGD RESOLUCAO N°. 54 DE 01 DE JULHO DE 2010. Os autores poderéo optar por:

Aprova a Politica Institucional para Divulgacdo das
Producbes Cientificas e Técnicas - Repositorio
Institucional da UFGD.

- permitir o0 acesso ao texto integral (arquivo e acesso livre);
- permitir o acesso aos metadados incluindo o abstract (arquivo);
- definir um periodo de embargo.

Fonte: A autora (2022)
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No levantamento realizado com as politicas das instituicdes como fonte de
pesquisa observou-se que:

- As universidades: UFSC, UFV, UFVMJ, UFOP, UFF, UFBA, UFC, UFS, UFRN
e UnB, em suas politicas ndo mencionam sobre quais as modalidades de acesso
podem ser aplicadas nos documentos que serdo inseridos em seus repositorios
institucionais;

- As universidades: UFGD, UFPE, UFT, UFPA, UFSCar, FURG, UFRGS e
UTFPR, em suas politicas fazem mencdes que o autor podera optar por qual tipo de
acesso sera aplicado no documento submetido;

- As universidades: Ufes, UFU, Unifesp e Ufal apresentaram em suas politicas,
além da possibilidade de o autor permitir o tipo de acesso a obra, o prazo permitido
de embargo e se ha possibilidade de prorrogacéao.

- A Ufes, além de na politica ja fazer mencéo que os documentos poderdo ser
depositados de forma embargada ou de forma parcial (por tempo limitado), define

também a necessidade de:

Para deposito de producédo intelectual de forma embargada, o(s)
autor(es) e o orientador principal, quando houver, deverdo: | -
Preencher os metadados para descricdo do trabalho; Il - Justificar a
restricdo no proprio sistema do RIUFES; Il - Especificar o prazo de
embargo (no maximo, 3 anos); IV - Fornecer o texto completo em
forma digital, devendo o repositdrio restringir o acesso.

Para deposito de producéo intelectual de forma parcial, o(s) autor(es)
e o orientador principal, quando houver, deverdo: | - Preencher os
metadados para descricdo do trabalho; Il - Justificar a restricdo no
proprio sistema do RIUFES; Il - Fornecer o texto parcial, que deve
incluir, se possivel, folha de rosto, dedicatéria, agradecimentos,
epigrafe, resumos, listas e sumario, introducao, consideragdes finais e
referéncias do trabalho; IV - Fornecer o texto completo em forma
digital, devendo o repositorio restringir o acesso. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2019).

Além disso possui também uma portaria normativa (PORTARIA NORMATIVA
N° 07, DE 14 DE ABRIL DE 2021) que disp&e sobre a pratica de embargos de TCC,
dissertacao, tese e demais producdes intelectuais por necessidade de sigilo, protecéo
de inovacdo tecnolégica passivel de patente ou fins comerciais. Essa portaria
descreve quais documentos podem ser embargados, e como todo o processo devera
transcorrer.

A auséncia de informacdes sobre as modalidades de acesso nas politicas de

informacdo em 10 universidades, e 8 universidades fazendo apenas mencéao
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superficial, se contrapde ao principio da uma politica que deve cobrir 0s objetivos,
diretrizes e intencdes organizacionais das instituicoes.

Considerando que uma politica de informacao deve ser elaborada ainda na fase
de implantacéo do RI, e que esta determina como o repositério ird funcionar, as
modalidades de acesso e todas as especificidades que podem ser envolvidas nesse
processo devem ser expressados em tal documento, incluindo informacdes sobre as
modalidades de acesso disponiveis no Rl (acesso aberto, acesso parcial, acesso
restrito) e definindo, para o caso de documentos com acesso parcial e restrito, como
todo o processo se dara.

Para documentos com acesso parcial ou restrito, € importante que a politica de
informacéo do RI especifique claramente os critérios para a aplicacdo do embargo,
bem como o periodo de tempo pelo qual o acesso sera restrito. Além disso, a politica
deve definir como os usuéarios poderdo solicitar acesso a uma obra embargada,
incluindo o processo de solicitacdo e avaliagdo, e quais as circunstancias em que o
acesso pode ser concedido.

ApoOs o término do periodo de embargo, € importante que a politica de
informacdo do RI defina claramente como o acesso sera concedido a documentos
anteriormente embargados. Isso pode incluir a disponibilizacdo imediata do contetdo
para acesso aberto ou a transicdo para uma modalidade de acesso parcial.

Constatado a insuficiéncia de informacdes, outras fontes foram consultadas
para esclarecimentos sobre a pratica de embargos empregadas nas demais
Instituicdes, assim durante o periodo de 05 a 17 de maio de 2022, foram realizados
acessos aos sites das Universidades, bibliotecas centrais e dos Repositorios para
levantamento de informa¢des em documentos auxiliares (termo de autorizacdo de
depositos, resolucdes, instru¢cdes normativas, manuais) ou nas perguntas frequentes,
guando existentes (quadro 5). Nenhuma instituicdo foi contactada sobre a aplicacéo
das restricdes de acesso, pois buscamos identificar através de documentos (portarias,
normativas, resolucdes) ou informacfes disponiveis online (manuais, termos de

autorizacdo de deposito, perguntas frequentes) como o tema é retratado.



Quadro 5 — Modalidades de acesso em fontes documentais diversas
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INSTITUICAO DOCUMENTO MENCAO SOBRE RESTRICAO
UFRGS TERMO DE AUTORIZACAO PARA 5 (A divulgagédo do documento digital € uma exigéncia da CAPES, disciplinada
DISPONIBILIDADE DE TESE, DISSERTACAO, pela Portaria n° 013, de 15/02/2006)
TRABALHO DE COI}ICLUSAO DE MESTRADO OU
DE ESPECIALIZACAO NO LUME - REPOSITORIO No item “3 Autorizagao para disponibilizacdo no Lume - Repositério Digital da
DIGITAL DA UFRGS UFRGS” apresenta a opgao de texto completo e texto parcial (com espago
para justificativa) e solicitando que o autor informe a data para que o item fique
disponivel.
UTFPR Instrugdo Normativa n® 10/2020, de 17 de agosto de | Teses, dissertacdes e TCCs seguem com restricdo de acesso ao texto
2020 (Teses e dissertacdes) completo por 18 meses a partir da data de defesa.
INSTRU(;AO NORMATIVA PROGRAD/UTFPR N° 8,
de 26 de novembro de 2021 (TCC)
UFSC RESOLUCAO NORMATIVA N° 46/2019/CPG, DE 27 | Art® 7
DE JUNHO DE 2019 §2° Em caso de restrigdo temporaria do trabalho de conclusao de curso para
fins de publicacédo de livro ou de artigo em periddico, o periodo de embargo é
limitado em, no maximo, um ano.
UFV Podera ser solicitado o embargo do arquivo digital por motivo de sigilo, que
Instrugdes para Submissdo de Trabalhos para o poc!era ser mantido por até um ano a pqrtlr da _data d:il defesa: prorrogav_el.
i L Apos esgotado este prazo, caso ndo haja manifestagdo contraria, o arquivo
Repositério Institucional (Locus) sera disponibilizado automaticamente pelo sistema LOCUS; (mesma regra
para teses, dissertacdes e TCCs)
UFVJIM

Termo de Autorizacdo para disponibilizacdo e
licenciamento de Dissertacfes e Teses e Monografias
de especializacdo no Repositorio Institucional da
UFVIM

4 Todo trabalho confidencial deve acompanhar justificativa, e data limite ou
periodo de restri¢ao.



http://locus.ufv.br/
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UFOP Termo de autorizacdo do Autor
Opcéo de restringir o0 acesso por um ano.

*Em caso de restricdo de mais de um ano, esta podera ser mantida mediante
justificativa do Coordenador do Programa ou Departamento.
UFSCar Manual de auto depésito de teses e dissertacdes O conteldo de uma tese ou dissertacao pode estar protegido por embargo,
gue consiste no periodo entre o depdsito e a liberagédo do texto para acesso
publico. Este periodo varia de meses a anos e, nestes casos, a tese ou
dissertacdo deve ser depositada, ficando restrito o acesso ao contetido até
gue o embargo esteja vencido.
26. Acesso embargado até uma data especifica: Informe a data final de
embargo, utilize o formato dia, més e ano (dd/mm/aaaa) ou clique no icone
“calendario” no campo e selecione a data. 27. Razao: Informe o motivo para o
periodo de embargo.
UFPA TERMO DE A:UTOBIZAC;AO E DECLARACAO DE 3. Informacéo de disponibilizacdo do documento: Restricdo para publicacéo: ()
DISTRIBUICAO NAO EXCLUSIVA PARA Total* () Parcial* () Sem restricao
PUBLICACAO DIGITAL NO PORTAL
INSTITUCIONAL DE ACESSO ABERTO DA UFPA * Nao serd disponibilizado, somente apés a data informada neste termo, se
houver
UFT Termo de autorizacéo N&o ha mencao sobre o tempo de embargo; no termo apresenta opgéo de
escolher capitulos que serdo embargados, sem definicdo de data de liberacao;
UFBA Homepage do RI - Perguntas Frequentes - Os trabalhos ficardo restritos e/ou embargados por um periodo de até 02 anos.
Repositorio Institucional

UFC O autor deve informar a partir de qual data o texto completo podera ser
Autorizacao para disponibilizar documentos digitais disponibilizado no repositdrio institucional (respeitando o limite de dois anos)
nos repositérios digitais da biblioteca
universitaria/UFC

UFRN Tutorial para Dep6sito de TCC Para TCC o tempo de embargo é definido pelo autor com autorizagao do




96

orientador;

UFPE

TERMO DE AUTORIZAGCAO DE DEPOSITO

A restricdo (parcial ou total) sera mantida por um periodo de 2 anos a partir da
data de autorizacéo, de acordo com a RESOLUCAO No 3/2007 — CCEPE Art.
3 81°. A prorrogacao deste prazo requer justificativa junto & BDTD (BC/UFPE)
em tempo habil, ou seja, antes de findar o periodo acima citado. Nao havendo
manifestacao, a modalidade TEXTO COMPLETO da obra sera ativada;

unB

TERMO DE AUTORIZACAO DE DEPOSITO

Observagoes: 1 E imprescindivel o envio do arquivo em formato digital do
trabalho completo, mesmo em se tratando de disponibiliza¢&o parcial. 2 A
solicitagdo de disponibilizacdo parcial deve ser feita mediante justificativa licita
e assinada pelo autor do trabalho, que deve ser entregue juntamente com o
termo de autoriza¢do e documentos que comprovem a necessidade da
restricdo da parte do contelido do trabalho. 3 A restricdo podera ser mantida
por até um ano a partir da data de autorizagdo da disponibilizagao. 4 A
extensdo deste prazo suscita justificativa formal junto a Biblioteca Central
(BCE e ao Decanato de P6s-Graduacgédo (DPG). 5 O resumo e os metadados
ficardo sempre disponibilizados.

UFGD

ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO DO
TERMO DE AUTORIZACAO

ltem 6 INFORMACOES DE ACESSO

4.2 Publicacéo imediata:

N&o, somente apdés o dia: Especificar data para publicacdo. Esta op¢do pode
ser utilizada para pesquisas que possuam artigos no prelo para publicacao,
isso quando a revista exigir que o documento seja inédito, ou também para
documentos estejam sujeitos a patente.

Fonte: a autora (2022)
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Nessa segunda etapa de investigagédo, 0os outros documentos que continham
informacgdes sobre as modalidades de acesso apresentam informacgdes superficiais
sobre o0 processo de embargo.

As universidades: UFRGS, UTFPR, UFSC, UFVIJMA, UFOP, UFPA, UFT,
UFBA, UFC, UFRN, UFPE, UFGD fazem menc¢ao ao tempo que o documento
submetido ficara, embargado.

UFSCar no manual de submisséo traz uma definicdo sobre embargo e define
o tempo mé&ximo que o arquivo ficara em aceso restrito.

A UnB menciona a necessidade do envio do trabalho completo, mesmo em
casos de embargos, a necessidade de uma justifica para aplicacdo do embargo e o
prazo de embargo.

Na FURG, UFF e UFS néo foi localizada mencao a restricdo de acesso em
nenhum documento ou no site dos repositorios. Contudo, no repositério da UFF, foi

possivel identificar itens embarcados.

7.4.1 Temporalidade do embargo

Uma outra caracteristica examinada diz respeito ao tempo que um documento
ficard com acesso restrito/embargo nos repositorios. Identificou-se que os prazos
guando definidos pelas préprias instituicdes apresentam uma variacdo temporal que
1 ano até trés anos, ja algumas instituicbes permitem que o préprio autor defina o
periodo que o documento ficard embargado.

Quadro 6 — Temporalidade dos embargos

UNIVERSIDADE TEMPO DE EMBARGO
UFSC, UFV, UnB, UFAL, UFOP |1 ano
UFPE, UFU 2 anos
UFes maximo 3 anos
UFBA Até dois anos
O autor define uma data com limite maximo de
UFC dois anos
UFGD, UFPA’ UFRGS, UFRN, O autor define uma data
UFSCar, Unifesp, UTFPR.

Fonte: a autora (2022)
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Né&o foi identificado pela anélise dos documentos disponibilizados o tempo de
embargo aplicado nas seguintes instituicbes: UFF, UFS, UFT, UFVJIM e FURG.

7.4.2 Tipos de acesso

Durante a analise das modalidades de acesso, constatou-se que ha uma
diversidade na nomenclatura dos termos utilizados no que se refere ao tipo de acesso
que sera permitido. Termos como: acesso aberto, acesso livre, acesso total, texto
integral, conteudo integral e sem restricdo séo utilizados para caracterizar documentos
gue terdo seu conteudo integral disponibilizado de imediato. Ja para os documentos
que terdo seu conteudo embargado os termos usados foram: texto parcial, acesso
restrito, acesso embargado, com restrigao.

Uma caracteristica verificada € que o termo “restriciao parcial” é utilizado por
instituicbes que disponibilizam apenas os metadados documentos, instituicdes que

disponibilizam metadados e o resumo e instituicbes que disponibilizam capitulos do

texto.
Quadro 7 — Tipos de acesso
UNIVERSIDADE TIPO DE ACESSO CONSIDERACOES
UFV, UFAL, UNB, Total ou parcial Especificar capitulos na restricao
UFPA, UFC*, UFRGS parcial
*elementos pré-textuais, para
disponibilizacao imediato
UFPE, UFU Total e Parcial Na restricdo parcial, metadados e
resumo sao disponibilizados.
UFSCar, Unifesp, Total; Parcial Metadados disponiveis
UFVJM, UFOP, UFGD,
UTFPR
Fonte: a autora (2022)
Trés instituicbes apresentam além do acesso total, parcial e mais uma
modalidade.

A UFBA apresenta: acesso aberto, acesso restrito e acesso embargado, no
restrito apenas os metadados séo disponibilizados e no embargado o arquivo
depositado e os metadados do documento ficardo invisiveis e inacessiveis.

A Ufes descreve trés tipos de acesso: livre, restrito e embargo. Utiliza o termo
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restrito para que o autor permita que a comunidade académica da instituicao tenha
acesso, via login, ao conteido do documento, o termo “embargo” € utilizado para
documentos que ficam totalmente embargados.

A UFT apresenta trés possibilidades: contetdo integral, metadados incluindo o
abstract disponivel e apenas uma parte do contetdo do arquivo (especificar os
capitulos que serdo embargados.

N&o foram identificadas informacdes sobre os tipos de acesso nas seguintes
instituicbes: UFSC, FURG, UFS, UFF, UFRN.

7.4.3 Possibilidade de acesso

Apesar de um documento estar embargado no repositério € comum que
algumas instituicdes informem seus usuarios que existe a possibilidade de acesso ao
documento desde que autorizado pelo autor. Seria Fair use ja definido na secéo
referente a direitos autorais. Cabe aqui ressaltar que ndo fazemos referéncia a
possibilidade de acesso para documentos possiveis de patentes.

Sobre 0 acesso a um documento embargado, trés universidades (Ufal, Unifesp,
Ufu) fornecem em seu repositério a opgao de “solicitar uma cépia” do documento.
Nesses casos o0 autor é contactado para deliberar sobre a liberacdo do arquivo.

UFBA e UFPE na aba de perguntas frequentes dos seus respectivos
repositorios informam que ndo € possivel acessar um documento embargado. As
demais universidades ndo informam a sua comunidade académica que existe a

possibilidade de solicitar ao autor uma copia da obra embargada.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca no modelo de comunicacao cientifica permitiu maior transparéncia
e democratizacdo do conhecimento, hoje, é possivel obter uma grande quantidade de
pesquisas cientificas de forma gratuita e acessivel, gragas ao movimento de acesso
aberto.

Dentre as recomendacfes, o movimento de acesso aberto defende que as
instituicbes de ensino superior devem ter politicas que garantam o acesso aberto a
teses e dissertacfes produzidas pelos seus alunos de pés-graduacéo. Isso pode ser
alcancado por meio de repositorios digitais de acesso aberto que permitam a
disseminacéo do conhecimento gerado na instituicéo.

Esse movimento reconhece também que, em alguns casos, como a publicacao
de artigos, capitulos de livros ou a obtencao de patentes, pode ser necessario impor
periodos de embargo razoaveis, em vez de isen¢des permanentes. A ideia é equilibrar
0 acesso aberto a informacao com os direitos autorais e outros interesses envolvidos.
Assim sendo, o embargo de um documento académico é realizado com o objetivo de
proteger a propriedade intelectual dos resultados apresentados. Isso significa que, por
um periodo de tempo especifico, a dissertacdo/tese nao pode ser divulgada
publicamente sem autorizacéao.

No entanto, verifica-se que muitas das Universidades publicas federais de
ensino superior ndo determinam em suas politicas nem em outro documento as
diretrizes sobre as modalidades de acesso no que diz respeito a embargo de
documentos e quando o fazem néo fornecem todas as diretrizes que envolvem o
processo de embargo.

Apesar do movimento de acesso aberto ser uma iniciativa importante que busca
tornar o conhecimento e a informacao disponiveis a todos, muitas vezes as instituicoes
nao estabelecem diretrizes claras sobre o embargo de documentos em suas politicas
ou em outros documentos relevantes. Esta falta de clareza pode levar a incertezas
sobre quando e como os documentos embargados devem ser acessiveis ao publico.

Por isso, € crucial que as instituicdes estabelecam politicas claras e bem
definidas sobre o0 embargo de documentos. Essas politicas devem incluir informacdes
sobre o processo de solicitacdo de embargo, o tempo de embargo, a possibilidade de
acesso a uma obra embargada e o acesso depois do periodo de embargo ter sido

cumprido.
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A implantacéo das bibliotecas digitais de teses e dissertagdes e posteriormente
dos repositérios institucionais de acesso aberto modificou a forma como as teses e
dissertacdes sao depositadas e disponibilizadas. Saimos dos tradicionais exemplares
encadernados em capa dura e fonte dourada, passamos por um processo misto de
deposito, com copias em formatos fisicos e digitais, até atingirmos, ainda que néo
integralmente, o autodepdsito dos trabalhos.

Com todos estes avancos e utilizando-se do incentivo gerado pelo retorno do
reconhecimento que os RIs trazem para as instituicdes, faz-se necessario ainda
aumentar as discussbes a respeito da elaboracdo de suas politicas que irdo
estabelecer diretrizes para regulamentar o armazenamento, preservacao e
compartilhamento de informacdes e materiais académicos, essas politicas devem
incluir regras sobre acessibilidade, formato de arquivos suportados, direitos autorais
modalidades de acesso, entre outros. Elas visam garantir a integridade e a
preservacao a longo prazo dos materiais armazenados, bem como promover o acesso

aberto e a colaboracéo entre membros da comunidade académica.
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