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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo geral analisar a relagéo entre politica de cotas, democracia
e desigualdades sociais e, mais especificamente: identificar e analisar as politicas de ac6es
afirmativas dos colégios de aplicacdo federais; apreender a percepcao dos sujeitos a respeito
dos objetivos da politica de cotas; investigar como 0s sujeitos interpretam e traduzem a
politica de cotas no CAp UFPE; analisar a atuacdo da politica de cotas no que concerne a
potencializar o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino para um publico estudantil
historicamente excluido, na perspectiva da reducdo das desigualdades sociais. A pesquisa de
abordagem qualitativa se caracteriza como um estudo de caso, tendo como procedimentos de
coleta dos dados a analise documental, observacdes e entrevistas com integrantes da equipe
gestora, professores e profissionais técnico-administrativos. Pautou-se na técnica da analise de
conteido de Bardin (2009), e fundamentou-se no aporte de Ball, Maguire e Braun (2016)
sobre a atuacdo da politica na pratica. Buscamos responder a seguinte questdo: Quais
concepcdes e praticas gestionarias fundamentam a politica de cotas da educacdo basica na
escola publica? Fomos norteados pela suposicdo de que as escolas ndo podem ficar alheias ao
cendrio das desigualdades sociais a espera unicamente da acdo do Estado, mas é responsavel
importante por dar vazdo a interpretacdo e traducdo da politica em seu contexto, pois as
politicas sdo reinterpretadas por meio de inumeras tradugdes no microcontexto pelo coletivo
da escola. Para responder tal problema de pesquisa, levantamos a literatura a respeito de
democracia, desigualdades sociais, politicas de ac¢des afirmativas, cotas, equidade, cultura,
discriminacdo. Destacamos que 0 acesso ao ensino de qualidade e gratuito ndo ocorre de
forma igualitaria na educacdo bésica e, assim, democratizar as oportunidades de acesso e de
permanéncia, consiste em estratégia para tentar romper com a enraizada elitizacdo social e
cultural das institui¢fes publicas educacionais, aléem de ser uma maneira de enfrentamento das
desigualdades sociais. Embora o ingresso a maioria das escolas publicas de educacdo basica
consista na realizacdo de inscricdo e matricula, quando se trata de escolas da rede federal,
como os CAps, pela alta demanda justificada em funcdo da qualidade diferenciada, tais
instituicbes vém recorrendo a mecanismos seletivos, como o sorteio publico mesclado com
mecanismos de ac¢des afirmativas, 0 que se justifica como um caminho mais democratico (ou
menos excludente) para selecionar os estudantes. Os dados coletados e analisados
demonstraram a importancia da insercdo de diversos critérios na politica de cotas do CAp
UFPE, tais como 0 socioecondmico e racial, uma vez que a adocdo exclusiva do critério
origem escolar ndo da conta da universalizacdo de acesso de determinados grupos. Os
resultados apontaram também que ndo basta garantir o acesso dos estudantes por meio da
politica de cotas, mas é recomendavel que outras acdes afirmativas acompanhem o0s
estudantes durante o percurso académico, visando sua permanéncia e sucesso. Constatamos
barreiras discriminatérias internamente na escola, ao mesmo passo em que foi possivel
identificar um engajamento da escola investigada para atuar sobre a politica no sentido de
atender necessidades do publico cotista. Tal opcao constitui-se em atuacéo politica, uma vez
que implica na manifestacdo, interpretacdo e incorporacdo por parte dos sujeitos de certa
forma de traduzir a politica de cotas que, a nosso ver, responde colaborativamente a inclusdo
pretendida, bem como contribui com a efetivagdo do papel de “laboratorio” destinado aos
colégios de aplicacdo no sentido de investirem em inovacdes pedagdgicas, destacando a
importancia da micropolitica escolar na configuracao e sucesso da macropolitica educacional
implementada. Estas consideracdes suscitam o questionamento a respeito da existéncia de
cotas na educacdo basica, o que &, em si mesmo, um contrasenso que denuncia o tamanho do
abismo que ainda temos a enfrentar.

Palavras-chave: Cotas; acdes afirmativas; democracia; desigualdades; educacao bésica.



ABSTRACT

The general objective of the present study was to analyze the relationship between quota
policy, democracy, and social inequalities, more specifically: to identify and analyze the
policies of affirmative action of the Federal Colleges of Application (Cap UFPE); to
apprehend the perception of the subjects regarding the objectives of the quota policy; to
investigate how the subjects interpret and translate the quota policy in Cap UFPE; to analyze
the performance of the quota policy in terms of enhancing access, attendance and quality of
education for a student public historically excluded, from the perspective of reducing social
inequalities. Qualitative research is characterized as a case study, having within procedures
for data collection the document analysis, observations, and interviews with members of the
management team, teachers, and technical-administrative professionals. It was based on the
content analysis technique of Bardin (2009) and the contribution of Ball, Maguire, and Braun
(2016) on the performance of policy in practice as well. We sought to answer the following
question: What conceptions and management practices underlie the quota policy of basic
education in public schools? We were guided by the assumption that schools cannot remain
oblivious to the scenario of social inequalities, waiting only for the action of the State,
instead, it is responsible for giving space to the interpretation and translation of the policy in
its context because policies are reinterpreted through numerous translations in the micro
context by the school collective. To answer this research problem, we surveyed the literature
on democracy, social inequalities, affirmative action policies, quotas, equity, culture, and
discrimination. We emphasize that access to quality and free education does not occur equally
in basic education and, thus, democratizing the opportunities of access and attendance is a
strategy to try to break with the deep-rooted social and cultural elitism of public educational
institutions, besides being a way to face social inequalities. Although admission to most
public basic education schools consist of enrollment and registration, when it comes to federal
schools, such as the CAps, due to the high demand justified in the function of the
differentiated quality, these institutions have been resorting to selective mechanisms, such as
public lottery mixed with affirmative action mechanisms, which is justified as a more
democratic (or less exclusionary) way to select students. The data collected and analyzed
demonstrated the importance of the insertion of several criteria in the quota policy of Cap
UFPE, such as socioeconomic and racial criteria, since the exclusive adoption of the school
origin criterion does not account for the universalization of access for certain groups. The
results also pointed out that it is not enough to guarantee the access of students through the
quota policy, but that other affirmative actions accompany the students during their academic
path, aiming at their permanence and success. We found discriminatory barriers internally in
the school, while it was possible to identify a commitment of the school investigated to act on
the policy to meet the needs of the public with quotas. This option constitutes political action
since it implies the manifestation, interpretation, and incorporation by the subjects of a certain
way of translating the quota policy that, in our view, responds collaboratively to the intended
inclusion, as well as contributes to the effectiveness of the role of "laboratory” for the colleges
of application to invest in pedagogical innovations, highlighting the importance of school
micropolitics in the configuration and success of the implemented educational macro-policy.
These considerations raise the question about the existence of quotas in basic education,
which is, in itself, a contradiction that denounces the size of the abyss we still have to face.

Keywords: affirmative action; basic education; democracy; inequality; quotas;



RESUME

La présente recherche a eu pour but d’analyser la relation entre politique des quotas,
démocratie et inégalités sociales et, plus particulierement: identifier et analyser les politiques
d’action positive des «Colégios de Aplicacdo» (ce sont des colléges/lycées qui appartiennent
au réseau fédéral de 1’éducation de base au Brésil, toujours liés a une université¢ publique);
comprendre la perception que les sujets ont face aux objectifs de la politiqgue des quotas;
enquéter sur la maniére dont ceux-la D’interpretent et la traduisent dans le Colégio de
Aplicacdo de I’Université Fédérale du Pernambuco; analyser la perfomance de la politique
des quotas dans la garantie de I’acces, de la permanence et de la qualité¢ de I’éducation pour
des éléves historiquement exclu, en vue de réduire les inégalités sociales. Cette recherche
avec une approche qualitative se caractérise par une étude de cas, avec I’analyse de
documents, des observations et des entretiens avec des membres de I’équipe de direction, des
enseignants et des professionnels technico-administratifs comme procédures de collecte de
donées. Basée sur la technique d’analyse de contenu de Bardin (2009) et construite sur la
contribuition de Ball, Magure et Braun (2016) sur la perfomance des politiques dans la
pratique.Nous recherchons a répondre a la question suivante: Quelles conceptions et pratiques
de gestion sous-tendent la politique des quotas d’éducation de base dans les écoles publiques?
Nous sommes guidés par I’hypothese que I’école ne peut ignorer le scénario de I’'inégalité
sociale, attendant simplement que I’Etat agisse, mais elle est responsable de donner la liberté
a I’interprétation et a la traduction de la politique dans son contexte, puisque les politiques
sont reinterprétées a travers de nombreuses traductions dans le microcontexte par le collectif
scolaire. Pour répondre a cette question de recherche, nous avons examiné la littérature sur la
démocratie, les inégalités sociales, les politiques d’action positive, les quotas, 1’équité, la
culture, la discrimination. Nous soulignons que 1’acces a une éducation de qualité et gratuite
ne se produit pas de la méme maniére dans 1’éducation de base et, par conséquent, la
démocratisation des possibilités d’accés et de permanence consiste en stratégie qui vise a
rompre avec I’élitisme social et culturel enraciné des instituitions publiques d’enseignement,
en plus d’étre un moyen de faire face aux inégalités sociales. Bien que ’admission dans la
plupart des écoles publiques pour ’enseignement de base se compose de 1’inscription scolaire,
lorsqu’il s’agit des écoles fédérales, telles que les CAp, en raison de la forte demande justifi¢e
par la qualité différenciée, ces instituitions ont eu recours a des mécanismes sélectifs, tels que
la loterie publique mélangé a des mécanismes d’action positive, ce qui se justifie comme une
maniéere plus démocratique (ou moins exclusive) de sélectionner les éléves. Les données
recueillies et analysées ont démontré I’importance d’insérer plusieurs critéres dans la politique
des quotas au CAp/UFPE tels que socio-économique et raciaux, puisque I’adoption exclusive
du critére d’origine scolaire ne tient pas compte de 1’accés universel de certains groupes. Les
résultats ont également montré qu’il ne suffit pas de garantir I’accés aux éleves par la
politique des quotas, mais il est recommandé que d’autres actions positives accompagnent
I’étudiant tout au long de son parcours universitaire, visant sa permanence et sa réussite. Nous
avons observé des barrieres discriminatoires internes a 1’école, en méme temps qu’il a été
possible d’identifier un engagement de I’école étudiée a agir en politique pour respecter le
quota public. Cette option constituie une action politique, car elle implique la manifestation,
I’interprétation et 1’incorporation par les sujets d’'une maniere de traduire la politique des
quotas qui, a notre avis, répond de maniére collabortive a I’inclusion visée, en méme temps
qu’elle contribue & la prise de conscience du réle des Colégios de Aplicacdo en tant que
«laboratoire» d’investissement dans les innovations pédagogiques, soulignant I’importance de
la micropolitique scolaire dans la configuration et la réussite des macropolitiques éducatives
mises en oeuvre. Ces considérations soulévent des questions sur 1’existence de quotas dans
I’éducation de base, qui est, en soi, une contradiction qui expose la profondeur du gouffre
auquel nous sommes toujours confrontés.

Mots-Clés: Quotas, Actions positives; Démocratie; Inégalités; Education de base.
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1. INTRODUCAO

Esta tese de doutorado focaliza as politicas de ac¢Bes afirmativas na educacdo, mais
especificamente o processo de democratizacdo do acesso de estudantes das camadas populares
a escolas publicas consideradas de qualidade, por meio de cotas na educagdo béasica.

Tais politicas se enquadram no conjunto de politicas sociais que, no Brasil, tem
colocado a educagdo enquanto direito social e tem como marco histérico a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 nos termos do Art. 6° (BRASIL, 1988). Da Carta
Magna emergem outros documentos regulatdrios que normatizam a educacdo brasileira,
considerando o principio inaliendvel da educacdo como direito, dos quais podem ser
destacados a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/96) e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA/1990), entre outros.

A expansédo do ensino publico no Brasil ocorreu a partir da segunda metade do seculo
XX, influenciada pelo processo de industrializagdo e urbanizacdo da sociedade brasileira, o
que provocou mudancas expressivas na estrutura social e politica do pais. Em linhhas gerais,
até aquele periodo, a educacdo era um privilégio dos grupos mais favorecidos, sendo
reservada a uma pequena parcela da sociedade, enquanto a grande maioria da populagéo
pobre, que mais necessitava de instrucao, era excluida do acesso ao ensino formal (ARAUJO,
2014).

Mesmo com a introducéo da obrigatoriedade da educacédo gratuita de oito anos a partir
de 1971, poucos foram o0s sujeitos pertencentes aos grupos menos favorecidos que
conseguiram de fato ter acesso a educacdo formal no pais, pois a oferta de vagas ainda era
bastante reduzida. A escola publica brasileira se torna a instituicdo que deveria garantir a
igualdade de acesso de todos a educacdo, iniciando-se assim o processo de democratizacdo do
ensino publico no pais (op. cit.).

Nas Ultimas décadas a educacdo brasileira tem passado por uma série de reformulacdes
com o intuito de atender a necessidade de expansao em todos o0s niveis, inclusive por meio da
busca pela elevacdo dos indices de escolaridade média da populacdo. O processo de
democratizacdo da educacdo publica, entretanto, ndo significou o fim das desigualdades nos
sistemas de ensino.

Com a finalidade de proporcionar a reducdo das desigualdades sociais e educacionais,
bem como o combate a quaisquer formas de discriminacdo baseadas em preconceitos de
origem, raca e cor, entre outros, dentre as politicas adotadas estdo as a¢des afirmativas para 0s

segmentos sociais excluidos, principalmente a partir do fortalecimento do movimento negro
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no Brasil, que ganhou forga no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, tendo como
objetivo proporcionar condigdes reais de superacdo das desigualdades em diversos aspectos
da vida social.

Criadas dentro de um contexto de desigualdade social, as agdes afirmativas sdo
apontadas como possibilidades de minimizagdo e superacdo dessas desigualdades,
consideradas como politicas publicas de carater compensatério, que visam elevar a
representacdo de grupos historicamente excluidos em diversos setores da sociedade.

Nesse sentido, nosso interesse de estudo incide principalmente sobre um dos
mecanismos de acdo afirmativa, qual seja, a politica de cotas nas instituicdes publicas
educacionais, que tem como um de seus objetivos democratizar 0 acesso de estudantes a essas
instituicoes.

A preocupacdo com esse tema se evidenciou durante a pesquisa de mestrado que
finalizamos no ano de 2016. Por meio de um estudo de caso no Colégio de Aplicacdo da
UFPE, buscavamos analisar se as concepgdes e praticas de gestdo escolar se aproximavam
mais de uma perspectiva social e emancipatoria de gestdo democratica ou possuiam um vies
gerencialista nos moldes mercadoldgicos de cunho neoliberal. Identificamos a prevaléncia
deste ultimo modelo. Um dos aspectos que nos levou a tal conclusdo foi o processo seletivo
para estudantes, de carater competitivo e meritocratico, mostrando, assim, a ldgica
concorrencial do mercado.

Os resultados desse estudo apontaram a necessidade de mudancas no tocante a forma
de ingresso dos estudantes, a qual beneficiava predominantemente alunos de classe média,
oriundos de instituicdes privadas de ensino, bem como a importancia de a escola vivenciar um
processo de democratizacdo substancial, com valores de qualidade social, inclusdo e justica,
fomentando o combate as formas de reproducéo das desigualdades. Tais mudancas ja vinham
fazendo parte do debate interno e externo a escola.

O Colégio em questdo pertence a rede publica federal de ensino, atua nos niveis
fundamental 11 e médio e é vinculado ao Centro de Educacdo da UFPE. Para ingressarem na
instituicdo, os estudantes se submetem ao competitivo processo seletivo a partir do 6° ano do
ensino fundamental.

Em contraposicdo aos resultados insuficientes apresentados por boa parte das demais
escolas publicas nas avaliaces estandardizadas, o CAp UFPE obteve a maior nota no indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) nas séries finais do ensino fundamental em
Pernambuco e no Brasil por trés vezes consecutivas (2007, 2009 e 2011), segundo os dados

do Instituto Nacional de Estudos e Pequisas Educacionais (INEP, 2017), além de alcancar
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notas consideradas excelentes em 2013, 2015 e 2017 (8.4, 8.5 e 8.5, respectivamente). No ano
de 2019, manteve-se no primeiro lugar em Pernambuco no ranking juntamente com a Escola
de Aplicacdo do Recife, ligada a Universidade de Pernambuco, alcancando 8.3 no IDEB
(ASCOM UFPE, 2020). Ja para o IDEB 2021, o colégio obteve a média 7.3, o que
consideramos uma nota muito boa, tendo em vista, inclusive, que a média brasileira para 0s
anos finais foi 3.9, e que a maior nota do estado de Pernambuco foi 7.6 (FLORENCIO, 2022).
Vale salientar, apenas para ilustrar em nivel de esclarecimento, que o IDEB 2021 foi realizado
ja com as turmas em que havia cotistas e ocorreu no contexto pandémico, o que pode ter
causado algumas distor¢Ges nos resultados de algumas escolas, segundo relatério do IDEB.

O Colégio também vem sendo destaque no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), apresentando desde 2014 a maior nota entre as escolas publicas no estado de
Pernambuco (UFPE, 2012 e 2014; ASCOM UFPE, 2015 e 2020; FOLHA DE SAO PAULO,
2015).

A partir de 2017 o Colegio fez alteracbes em seu mecanismo de ingresso de
estudantes, passando a adotar a politica de cotas. Desde entdo, no processo seletivo, destina
50% das vagas do 6° ano do ensino fundamental para estudantes que tenham cursado as series
iniciais do ensino fundamental em escola publica. Até o ano de 2020, a selecdo consistia na
aplicacdo de provas de Portugués e Matematica.

Destacamos que esta tese foi escrita no cenario de crise sanitaria decorrente da
Pandemia da COVID-19, a qual vem reorganizando e reestruturando as diversas dimensdes da
vida humana, inclusive no cenéario educacional. No campo educacional, dentre 0s inimeros
desafios que a pandemia trouxe, destacam-se 0s novos formatos de trabalho pedagdgico, bem
como atribuidos novos desafios e significados de permanéncia. Para os ingressantes do CAp
nos anos 2021 e 2022, devido a pandemia, a forma de ingresso foi realizada por meio de
sorteio publico eletrdnico, tendo como uma das finalidades evitar o contato social. No
entanto, destacamos que o sorteio publico é o0 mecanismo de ingresso adotado pela maioria
dos CAps, conforme discutiremos no decorrer da tese e, mais especificamente no capitulo 5.

Salientamos que o ingresso a maioria das escolas publicas de educacdo bésica consiste
na realizacdo de inscricdo e matricula, a partir da disponibilidade de vagas existentes nas
instituicbes de ensino. De acordo com as politicas de gratuidade e obrigatoriedade da
educacdo béasica como direito dos cidaddos e dever do Estado, todos tém — ou pelo menos
deveriam ter — acesso as escolas publicas municipais, estaduais ou federais, conforme

determina o Art. 208 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Por isso mesmo, interessa-nos
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esclarecer qual o sentido da inser¢do da politica de cotas no ensino basico, uma vez que é
institucionalmente universalizado no pais?

A resposta a esta questdo pode ser elaborada quando se trata de escolas federais, tais
como os Colégios de Aplicacdo vinculados a universidades, uma vez que tais instituicbes
apresentam uma demanda muito grande de interessados devido a qualidade de seu trabalho e
resultados educacionais e, portanto, faz-se necessario utilizar alguma estratégia de selecdo de
alunos. Dentre as estratégias utilizadas, podemos citar a prova classificatéria e o sorteio
publico das vagas. Essas estratégias costumam ser combinadas com a politica de cotas, como
é 0 caso do CAp UFPE, nosso campo de estudos.

Alguns desafios enfrentados com a politica de cotas foram observados no Colégio, e
demandam o redimensionamento das praticas gestoras e pedagogicas, tendo em vista:

e Intensificacdo da heterogeneidade das aprendizagens dos estudantes: parte do novo
publico possui lacunas elementares de conteldos escolares, sobretudo em leitura,
escrita e interpretacéo textual;

e Discriminacdo e preconceito de alguns alunos e familias em relacdo ao ingresso dos
alunos cotistas: alguns estudantes que ingressaram no Colégio pela ampla
concorréncia e argumentam que os cotistas “tomaram” a vaga de seus amigos que
tiraram notas maiores; familias impetraram acao popular tentando impedir que as cotas
fossem implementadas; ja em reunides de pais e mestres, outras familias afirmaram
que o nivel da escola iria ser rebaixado em fungdo das modificagdes no ritmo das aulas
realizadas por alguns professores para que os cotistas pudessem acompanhar melhor
0s conteudos trabalhados.

e Precariedade econdmica: muitos alunos da reserva de vagas ndo possuem recursos
minimos necessarios para a realizacdo de atividades extraescolares, como acesso a
internet, por exemplo, além de recursos escassos para a aquisicdo de materiais
didaticos, bem como para o deslocamento casa/escola, entre outras dificuldades

relacionadas ao aspecto financeiro.

Além dos desafios supracitados, interessa-nos compreender qual compromisso a
insituicdo vem assumindo com a democratiza¢do por meio desta politica.

Cumpre ressaltar que nos inquietou o fato de que no processo seletivo para o ano
letivo 2019 houve um maior rigor relativo aos critérios de aprovacdo para os candidatos em
relacdo aos anos anteriores: as notas minimas subiram de 4 (quatro) para 5 (cinco) em

portugués e matematica, e como critério analitico para a producdo de texto, que anteriormente
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se limitava a exigir que ndo houvesse fuga do tema proposto na redacdo para ser aprovado,
passou a ser exigido que o candidato obtivesse no minimo nota 3 (trés).

Essas defini¢des resultaram na ocupacéo pelos cotistas de apenas 09 (nove) entre as 27
vagas destinadas para esse publicol. O resultado de 2019 gerou uma série de embates e
insatisfagdes por parte de alguns defensores das cotas no Colégio, ressaltando a necessidade
de que os critérios de aprovagdo nas provas fossem revistos.

O edital de 2020 veio com modificaces mais flexiveis e, em todas as partes da prova,
a nota minima para a aprovacdo passou a ser 1 (um). Nesta selecdo, todas as 27 vagas
destinadas para os cotistas foram ocupadas.

Diante do exposto, cumpre destacar que a incorporagao das cotas no processo seletivo
com provas nao extingue o ‘ponto de corte’, isto é, a pontuacdo minima para a selecdo e para
0 ingresso. Denota-se, assim, a coexisténcia entre a democratizagdo do acesso e o0 mérito. Por
meio da politica ndo ha eliminacdo do mérito nos mecanismos de selegdo, mas a sua correcao
com a utilizacdo de critérios de selecdo que buscam promover a competicdo entre
estudantes que tiveram oportunidades educacionais semelhantes até o momento em que
se candidatam ao ingresso.

Diante da realidade materializada no CAp UFPE por meio das cotas e do que foi
evidenciado em nossa pesquisa anterior de mestrado, ou seja, a necessidade de a escola
vivenciar um processo democratico mais substancial, a atual pesquisa apresenta como
questionamento central: Que concepcdes e praticas gestionarias fundamentam a politica
de cotas da educacao basica na escola publica?

Além desta, outras questdes também norteiam esta pesquisa:

e Quais os objetivos da politica de cotas do CAp UFPE?

e Como a politica de cotas no ambito do CAp/UFPE vem contribuindo com o processo
de democratizacdo do acesso estudantil, potencializando o atendimento a um puablico
que deveria ser priorizado, mas vem sendo historicamente excluido?

e As acOes desenvolvidas pela escola em prol do publico cotista favorecem o acesso e a
permanéncia dos alunos cotistas, bem como lhes garantem um ensino de qualidade?

e Qual o alcance das medidas adotadas em termos de qualificacdo da democracia no

ensino?

! Nos processos seletivos para os sextos anos no CAp UFPE, costuma-se ofertar 54 vagas no total,
sendo destinada a metade para os estudantes que se enquadram no perfil cotista desde a selecdo 2017.
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Diante dos questionamentos acima, para respaldar nossos objetivos, faz-se necessario
previamente enfatizar a distincdo entre implementacdo e atuacdo de politicas, conforme
discutido por Ball, Maguire e Braun (2016).

De acordo com esses autores, a preocupacao com a implementacdo tem sido objeto de
interesse da maioria dos estudos que envolvem politicas na escola. O foco desses estudos
estaria voltado para avaliar quao bem as politicas sdo realizadas na pratica, ndo havendo o
reconhecimento adequado dos diversos aspectos que coexistem nas escolas, tais como
diferentes culturas, historias, tradicbes, o contexto material da politica, 0s recursos
disponiveis, a preparacdo dos professores, a constituicdo dos discursos profissionais e a
experiéncia profissional, entre outros aspectos.

Ja a atuacdo de politica, abordagem desenvolvida por esses autores, estaria relacionada
a compreender a maneira pela qual as escolas lidam com demandas de politicas multiplas e as
diversas maneiras que elas criativamente trabalham para forjar praticas fora dos textos de
politica em fun¢do de suas realidades. A atuagdo de politicas focaliza “como as escolas fazem
politica” e “como as politicas se tornam ‘vivas’ e atuantes (ou ndo) nas escolas” (op. cit.,
p.12).

A implementagdo geralmente ¢ vista como um processo “de cima para baixo” ou “de
baixo para cima” de fazer a politica funcionar. Ja a atuagdo de politicas diz respeito a “um
aspecto dindmico e ndo-linear de todo o complexo que compde o processo de politica, do qual
a politica na escola é apenas uma parte” (op. cit., p. 18, 19).

Ball, Maguire e Braun (2016) destacam que nas escolas as politicas séo
“personalizadas” e ativas na construcdo e reconstrucdo das identidades profissionais dos
varios atores da politica. Assim, as politicas sdo “atuadas” nas escolas e ndo implementadas.
Neste sentido, em concordancia com esses autores, optamos por utilizar preferencialmente o
termo “atuagdo” em vez de “implementagdo” na analise da politica.

No processo de atuacdo de politicas na escola, os atores escolares vivenciam fases,
dentre as quais se faz necessario destacar a interpretacdo e a traducdo. A primeira
(interpretacdo) € uma leitura inicial, um fazer sentido da politica na escola, o que o texto da
politica significa para a escola e o que tem de ser feito. E uma leitura politica (decodificacéo)
feita em relacdo a cultura e a histéria da instituicdo. Consiste num processo politico
institucional, uma estratégia, um processo de explicacdo, esclarecimento e criacdo de uma
agenda institucional. E um compromisso com as linguagens da politica.

Ja a traducdo se aproxima das linguagens da pratica. E uma espécie de terceiro espaco

entre politica e pratica. E um processo de fazer textos institucionais e colocé-los em agéo,
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literalmente “atuar” sobre a politica usando estratégias que incluem conversas, reunides,
planos, eventos, entre outros. E uma “recodificagdo” da politica em relagdo aos contextos
especificos, as culturas dos destinatérios, as logicas da préatica da sala de aula, transformando
a politica em materiais, préaticas, conceitos, procedimentos e orientacoes.

Isto posto, com o intuito de responder aos nossos questionamentos de pesquisa,
propomos como objetivo geral analisar a relacdo entre politica de cotas, democracia e
desigualdades sociais. Elencamos como objetivos especificos:

1. Identificar e analisar as politicas de a¢des afirmativas dos colégios de aplicacdo

federais;

2. Apreender a percepcdo dos sujeitos a respeito da politica de cotas;

3. Investigar como 0s sujeitos interpretam e traduzem a politica de cotas no CAp

UFPE;

4. Analisar a atuacdo da politica de cotas no que concerne a potencializar o acesso, a

permanéncia e a qualidade do ensino para um publico estudantil historicamente

excluido, na perspectiva da reducdo das desigualdades sociais.

Em relacdo aos objetivos delineados, supomos que a politica de cotas no CAp poderia,
em parte, favorecer a democratizacdo do acesso de estudantes de baixa renda a uma
instituicdo de ensino publica considerada de qualidade, tornando-a mais plural do ponto de
vista social e cultural, o que proporcionaria aprendizados reciprocos entre estudantes cotistas
e ndo cotistas; mas por outro lado, por ter como Unico critério a origem escolar (estudante
oriundo de escolas publicas), poderd abarcar entre 0s cotistas, estudantes que ndo se
enquadram no perfil preconizado pelas acdes afirmativas, dada a grande heterogeneidade de
escolas pablicas no que se refere ao aspecto socioecondmico dos estudantes procedentes
dessas escolas.

A esse respeito, Feres Junior, Daflon e Campos (2012) sdo enfaticos ao tratarem da
grande heterogeneidade em termos de qualidade das escolas publicas existentes no Brasil. Os
autores nos permitem compreender que essa heterogeneidade também esta associada a perfis
diferenciados de estudantes, seja em funcdo do nivel socioeconémico, seja em funcdo da
forma de admissdo que enfrentaram nas instituicdes de onde sdo egressos, fatores que
contribuem para configuracdes dispares de conhecimentos de base entre o0s estudantes,
resultando numa competicdo altamente desigual mesmo entre os candidatos cotistas.

Neste sentido, indicamos a necessidade de ajustes nos critérios adotados na resolucéo

que regulamenta o sistema de cotas no CAp UFPE, visando garantir uma adequacdo mais



18

condizente com os objetivos das politicas de acéo afirmativa. Entre esses ajustes, indicamos a
insercdo dos critérios socioecondmico e racial. Quanto a este ultimo, foi possivel identificar
na analise dos dados coletados a baixa quantidade de negros no colégio. Ndo anulamos a
importancia do critério adotado atualmente pela politica de cotas na instituicdo, ja que o
mesmo vem alcalgcando parte de seu objetivo inicial, qual seja, incluir estudantes oriundos de
escolas publicas, uma vez que havia uma prevaléncia de estudantes oriundos da rede privada
no colégio. Por outro lado, é preciso enfatizar que outros perfis vinham sendo excluidos da
instituicdo, a exemplo da questdo racial, uma vez que a adocdo exclusiva do critério origem
escolar ndo da conta da universalizacdo, conforme verificamos nos dados empiricos.

Consideramos como contribuicdes deste estudo, a compreensdo e investigacdo dos
processos de inclusdo de diferentes racas e classes sociais e/ou diferentes grupos
populacionais no mesmo ambiente escolar, enquanto possibilidade de reflexdo sobre praticas
gestoras e pedagdgicas que proporcionem as trocas culturais, bem como o aprendizado para a
democracia. E fundamental, portanto, que a instituicdo escolar desempenhe o papel de
facilitadora neste processo, pautada na qualificacdo do ensino. Chamamos a atencéo para a
questdo central desta pesquisa, que nao esta focada somente na inclusdo de grupos
especificos, mas na universalizacdo do acesso a educacédo basica de qualidade.

Entendemos também como significativos os estudos referentes as politicas de acéo
afirmativa, com enfoque nas cotas na educacdo basica, por serem formas de enfrentamento
das desigualdades no Brasil, ja que tais medidas visam a inser¢do dos grupos que ainda nao
possuem uma representacdo significativa nas instituicdes ditas de qualidade e nas posicdes de
prestigio e poder da sociedade.

O estudo ora proposto também podera contribuir para reflexdes internas da prépria
escola que se constitui como campo empirico, fomentando o debate acerca de suas acdes e
objetivos, como mecanismo de democratizacdo. Acreditamos que o0 estudo em tela podera
contribuir para uma analise a médio prazo da politica.

Ha de se considerar também que, em nossa pesquisa anterior de mestrado (SILVA,
2016), identificamos a escassez de investigacdes relacionadas a gestdo e as politicas de
democratizacdo do acesso nos CAps federais. Entretanto, com as mudancas advindas das
politicas educacionais relativas a democratizacdo do acesso e a inclusdo, tais instituicdes se
veem diante da necessidade de se adequar as exigéncias legais. Tal contexto nos leva a refletir
a respeito das mudancas geradas a partir da politica educacional na organizacéo escolar.

Conforme levantamento que apresentaremos a seguir, percebemos na literatura uma

auséncia de estudos que identifiquem tanto o publico dos alunos dos colégios de aplicacdo
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federais a partir de mecanismos que visam democratizar 0 acesso, bem como se esses
mecanismos tém sido efetivamente democratizantes no tocante ao que se propdem, a
permanéncia e ao ensino de qualidade para estudantes de baixa renda. Além disso, foi
observado um ndmero incipiente de estudos quando se trata de cotas especificamente na

educacéo basica.

1.1 O estado do conhecimento

Com a finalidade de buscar referéncias para compreender o objeto, realizamos uma
pesquisa do tipo estado do conhecimento na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes (BDTD), que “aborda um Unico setor das publicagdes sobre um tema”
(NOGUEIRA, 2015, p.1). Com o descritor COTAS, EDUCACAO, ESCOLA, tivemos 0
intuito de obter um balanco nacional das produgdes, nos niveis de mestrado e doutorado, que
tomaram as cotas nas instituicdes educacionais publicas como interesse, bem como
procuramos compreender a tendéncia teorico-metodoldgica abordada nas pesquisas, no
periodo referente a 2010-2019.

Embora a lei que estabelece a obrigatoriedade das cotas nas insituicdes federais seja
vigente desde 2012, a delimitacdo deste periodo se justifica, pelo menos, por dois motivos: a)
necessidade de compreender e identificar as razbes e 0S movimentos que
impulsionaram/antecederam a lei das cotas no ambito nacional; b) diversas instituicbes
aderiram ao sitema de cotas antes mesmo da obrigatoriedade da lei federal, por meio de
documentos regulatérios internos, legislacdes estaduais, dentre outros marcos regulatorios.

Estabelecemos cinco categorias para o agrupamento dos respectivos trabalhos. Trata-
se de uma classificacdo genérica com fins didaticos, que ndo tem a intencdo de esgotar o
assunto, mas sim, compreender melhor o objeto de estudo.

A primeira denomina-se “antecedentes histéricos e legais das cotas” e abarca
pesquisas com enfoques anteriores a legislacdo de 2012, que discutem legalidade,
constitucionalidade, argumentos politicos contrarios e favoraveis, bem como legislacdes
estaduais de cotas antecedentes a 2012. Podem ser citados os trabalhos de Costa (2010) e de
Santos Junior (2016).

Classificamos a segunda categoria omo “percepgdes/perspectivas sobre as cotas”.
Enguadram-se nesta categoria percepcdes dos atores diretamente envolvidos no processo das
cotas: cotistas, professores etc., bem como perspectivas de diferentes entes da sociedade em
relacdo a politica. Neste grupo, discorrem autores como Ferreira (2010), Assis (2014), Freire
(2017), entre outros.
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Na terceira categoria “desempenho e trajetoria dos cotistas”, encontram-se 0s estudos
relacionados a comparagdes entre cotistas e ndo cotistas, desempenhos dos cotistas, seus
processos/trajetorias. Autores como Bello (2011) e Pieroni (2016) investigaram esses
aspectos.

Os trabalhos encontrados nos permitiram ainda elencar uma quarta categoria na qual
estdo inseridos estudos que trazem discussdes sobre “Avaliagdo, desafios e impactos da
politica de cotas”, discutindo acdes, desafios, obstaculos, impactos e pontos a serem
aperfeicoados pela politica. Neste grupo, destacamos especialmente o trabalho de Oliveira
(2014), por seu enfoque em relacdo aos aspectos pedagdgicos, 0 que interessa também ao
nosso estudo.

Este estudo intitulado O debate sobre cotas universitarias: itinerarios da pratica
pedagogica na Universidade Federal de Sergipe (UFS) discutiu a implementacdo do sistema
de cotas, e sua relacdo com a pratica pedagogica no curso de Medicina UFS, buscando
identificar possiveis dificuldades e mudancas advindas a partir desse processo, investigando
as percepcOes dos pesquisados acerca da introducdo das cotas naquela IES. Os resultados
apontaram que as cotas ndo mudaram significativamente as praticas educativas na UFS ateé o
momento da pesquisa. Segundo Oliveira (2014), embora ndo tenha ocorrido uma queda
perceptivel na qualidade do ensino, também ndo houve adaptacfes necessarias a integracdo do
cotista na realidade académica. Os dados também evidenciaram que a instituicdo nao se
preocupou em se adaptar as cotas. Apenas adotou um mecanismo de selecdo diferenciado sem
Se preocupar com uma preparacao, nem em implementar medidas necessarias, tanto de forma
estrutural quanto pedagogica.

Este estudo nos faz refletir acerca da importancia de que a mudan¢a no mecanismo de

acesso dos estudantes seja acompanhada de modificacdes de concepcdes e praticas, de
planejamento e adaptacdes para incluir efetiva, equitativa e democraticamente o novo publico.

Na quinta e ultima categoria “cotas na educacdo basica”, encontram-se
especificamente os trabalhos que investigaram cotas em instituicdes na educacdo baésica.

Embora os enfoques dessas pesquisas possam se enquadrar nas categorias anteriores,
preferimos agrupa-las numa categoria a parte, tanto pelo fato de nossa pesquisa ter como
enfoque cotas na educacao basica, como para demonstrar que ha escassez de pesquisas sobre
cotas neste nivel, embora exista um nimero expressivo de trabalhos sobre cotas em nivel
superior. Nesta categoria encontramos apenas 2 (dois) estudos na BDTD.

Destaca-se que a educacdo basica, como ja afirmamos acima, possui carater

universalizante, o que dispensaria a concorréncia por vagas e critérios para cotas e, por isso
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mesmo, merece aprofundamento. Ressaltamos que o levantamento correspondeu a localizacéo
de teses e dissertagdes deste Banco, mas posteriormente encontramos outros trabalhos,
sobretudo na forma de artigos, que passaram a compor a discussdo tedrica apresentada na
tese.

Um dos trabalhos na categoria “cotas na educagdo basica” foi a dissertagdo realizada
por Silva (2015) no Colégio Pedro Il no estado do Rio de Janeiro, instituicdo pertencente a
rede federal e normatizada conforme os Institutos Federais. O trabalho discutiu as
significacbes que os professores e gestores atribuem as politicas de recorte racial da
instituicdo, a partir da obrigatoriedade da lei 12.711/12. O estudo apontou que, a principio, as
cotas raciais naquele colégio ndo causaram impactos significativos na instituicdo, visto se
tratar de uma politica recente naquele contexto escolar.

A autora destaca o reconhecimento do colégio por sua qualidade de ensino, o que
facilita aos seus estudantes o ingresso nas universidades. Para a autora, 0s estudantes negros
egressos desta instituicdo teriam maiores possibilidades de acessar o0 ensino superior,
especialmente os cursos de alto prestigio social. Assim, este seria um passo para atingir o
equilibrio na composicdo dos grupos de poder nas diversas instituicGes da sociedade, o que
ressaltamos ser um dos objetivos das a¢des afirmativas por meio das cotas.

Sobre o diferencial na formacdo dos estudantes, a dissertacdo de Silva (2015)
menciona que, de modo geral, aqueles que tém oportunidade de estudar no Colégio Pedro I,
apresentam como caracteristica diferencial a capacidade de articulacdo politica. A construgédo
de uma consciéncia politica nestes estudantes, no entender da autora, pode constituir novas
frentes de luta contra as formas de preconceito, discriminagéo e racismo na sociedade.

Ressaltamos que as escolas de educacao basica pertencentes a rede pablica federal, séo
reconhecidas pelo diferencial tanto no que diz respeito aos investimentos publicos, bem como
em relacdo a formacdo proporcionada aos seus estudantes. Entendemos que esse diferencial
deve ser utilizado para atenuar as desigualdades e injusticas sociais, e ndo as aprofundar.
Neste sentido, a opcdo pelas agdes afirmativas torna-se uma iniciativa importante nestas
instituicoes.

O segundo trabalho encontrado referente as cotas na educacdo basica, € uma tese que
teve como campo de estudos o CAp da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).
Almeida (2016) teve como objetivo geral compreender como se deu 0 processo de
implementacdo da Legislacdo Estadual 6434/13 que determinou a implantacdo das acOes
afirmativas na modalidade de cotas raciais, sociais e para pessoas com deficiéncia no
CAp/UERLJ.
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A pesquisa analisou as representacdes dos sujeitos da comunidade escolar (técnico-
administrativos, diretor e, em especial, professores) sobre as politicas de a¢do afirmativa no
primeiro ano em que a instituicdo investigada aderiu as cotas. Pretendeu também pesquisar
como a escola operacionalizou a lei no que se refere ao processo de acesso e matricula, bem
como os possiveis impactos no curriculo e nas praticas pedagdgicas.

Dentre os resultados, a pesquisa apontou o pioneirismo da adocéo de politicas de a¢do
afirmativa de corte racial no primeiro e segundo segmentos do ensino fundamental na
instituicdo, a permanéncia dos estudantes no colégio por meio de medidas socioecondmicas e
a necessidade de que sejam discutidos processos de formacdo continuada de professores
visando nortear as préaticas pedagogicas.

Acerca dos trabalhos de cotas na educagdo basica supracitados, destacamos que, a
semelhanga do nosso, apresentaram o intuito de investigar uma politica recente no cotidiano
escolar. No entanto, as pesquisas apontaram a necessidade de um periodo maior para a
possibilidade de compreensdo de alguns impactos da politica na escola. Consideramos como
diferencial de nossa pesquisa, o fato de que, na conclusdo da coleta de dados empiricos, as
primeiras turmas de cotistas estavam finalizando o ensino fundamental 11, correspondendo ao
quarto ano da atuacdo da politica de cotas naquele contexto escolar, 0 que potencializa a
andlise a luz de elementos mais amadurecidos e consistentes em relacéo a politica.

Destacamos, neste sentido, o ineditismo desta proposta, tendo em vista ndo apenas a
auséncia de pesquisas e publicacGes por outros autores sobre a gestdo do CAp UFPE e a
escassez de pesquisas sobre cotas na educacdo basica, mas principalmente pela perspectiva de
analise de uma politica de democratizacdo que possibilita apreender a sua dinamica inerente,
bem como seus resultados a médio prazo, em processo, e contrasta-los com dados anteriores a
sua atuacéo.

Assim, visa-se com a presente investigacdo, fornecer as organizacbes escolares
elementos que promovam reflexGes sobre o desenvolvimento de préaticas gestoras e
pedagdgicas mais condizentes com as necessidades de seu alunado, primando pelo
aprendizado e pela educacdo com qualidade para todos. Espera-se que os resultados desta
pesquisa também fomentem debates sobre as politicas e praticas democraticas na educacdo

basica.
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1.2 Acestrutura da tese

A organizacdo da tese estd sistematizada em 11 (onze) capitulos. Neste primeiro,
procedemos a introducdo, delimitamos o objeto de estudo justificando a sua escolha e
relevancia, apresentamos 0s objetivos do estudo e o estado do conhecimento.

O segundo capitulo aborda a relacdo entre educacdo e democracia e a interligacdo
destas com as desigualdades sociais, apontando a micropolitica como potencializadora do
acesso a oportunidades educacionais de segmentos sociais excluidos.

O tema do terceiro capitulo se relaciona as acGes afirmativas na educacdo, com
aprofundamento sobre a politica de cotas, enquanto mecanismo que visa democratizar o
acesso dos segmentos sociais excluidos as instituicbes educacionais publicas de prestigio.

O quarto capitulo versa sobre a relacdo existente entre igualdade, equidade e o papel
da escola no enfrentamento das desigualdades sociais.

No quinto capitulo, apresentamos as acdes afirmativas dos CAps federais, em geral,
relacionadas as suas formas de ingresso.

O percurso de elaboracdo do sexto capitulo consistiu em discorrer acerca dos
procedimentos tedrico-metodologicos da pesquisa empirica, incluindo a contextualizagdo do
processo de incorporacdo da politica de cotas na instituicdo investigada.

No sétimo capitulo discutimos a reconfiguracdo do perfil estudantil a partir da politica
de cotas, buscando analisar a atuacdo desta politica no que concerne a potencializar o acesso,
a permanéncia e a qualidade do ensino para um publico estudantil historicamente excluido, na
perspectiva da reducdo das desigualdades sociais, abordando a inter-relacdo da politica de
cotas com aquilo que Ball, Maguire e Braun (2016) denominam de politica de
comportamento.

O capitulo oito aborda as barreiras discriminatorias em relacdo a politica de cotas, e 0
contraponto do engajamento da escola no que se refere a atuar sobre a politica por meio da
criacdo de outras acdes afirmativas para além das cotas.

No capitulo nove apresentamos percepcdes dos sujeitos em relacdo a incorporacéo da
politica de cotas no colégio investigado e os sentidos que sdo atribuidos a politica de cotas na
educacdo basica.

Ja no capitulo dez discutimos a atuacdo da politica de cotas no gque concerne a
potencializar, além do acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino. Tratamos das
expectativas para os estudantes egressos das cotas, bem como das perspectivas futuras para o
colégio em relacdo a incorporacdo da politica de cotas.

Por fim, o capitulo onze trata das consideracbes finais da tese.
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2. EDUCAGCAO, DEMOCRACIA E DESIGUALDADES SOCIAIS

Neste capitulo problematizamos a relagdo entre o binémio educacdo e democracia e a
interligacdo destes com as desigualdades sociais, apontando a importancia da micropolitica
para potencializar o acesso a oportunidades educacionais de segmentos sociais excluidos.

Historicamente, a educacdo escolar brasileira sempre apresentou caracteristicas
elitistas e excludentes. Para Anisio Teixeira (1994, p. 13):

As escolas refletiram, assim, de acordo com o velho estilo, o dualismo social
brasileiro, entre os "favorecidos” e os "desfavorecidos". Por isso mesmo, a
escola comum, a escola para todos, nunca chegou, entre nés, a se
caracterizar, ou a ser de fato para todos. A escola era para a chamada elite. O
seu programa, 0 seu curriculo, mesmo na escola publica, era um programa e
um curriculo para "privilegiados". Toda a democracia da escola publica
consistiu em permitir ao "pobre” uma educacdo pela qual pudesse ele
participar da elite.

O extrato destaca a critica ao dualismo que ja se expressava claramente no inicio do
século passado e, reforcamos, se mantem até o momento. A esse respeito, Cury (2008)
exemplifica a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, prevista na
Constituicdo de 1934, sob a lei n° 4.024/61, em seu artigo 30. Ao explicitar as isencdes da
obrigatoriedade, o marco legal deixa claro quais os atores que nao precisariam ser
destinatarios da educagdo escolar: os que comprovassem “estado de pobreza”, os que nao
pudessem estudar por haver “insuficiéncia de escolas” ou por estas ja terem suas “matriculas
encerradas”. Na visdao do autor, “Raramente a face da desigualdade social, fruto de relagdes
econémicas, sociais, politicas e culturais, foi tdo clara: o individuo em ‘estado de pobreza’
esta privado das virtudes de um direito proclamado como essencial para a vida social” (op. cit,
p. 214).

Ja a Constituicdo de 1988, no que se refere a proclamacao de direitos de cidadania,
exibe a vontade de fazer, no presente, um acerto de contas com a modernidade, tornando a
educacdo o primeiro dos direitos sociais em seu artigo 6°. Alguns avangos que podem ser
mencionados sdo a conquista do ensino fundamental gratuito e obrigatério, ganhando a
condicdo de direito publico subjetivo, a gestdo democratica como principio dos sistemas
publicos de ensino, e a gratuidade em nivel nacional para todos os niveis e etapas da
escolarizacdo publica.

O texto constitucional reconhece a necessidade de eliminar as injustigcas existentes no
tocante aos direitos sociais. Como prova disso, 0 autor supracitado menciona o art. 3° da

Constituicdo, que coloca como objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito a
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busca de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a reducdo das desigualdades sociais
e das discriminagfes que insultam a dignidade humana (op. cit.).

Mesmo que ndo possa ser minimizado o avanco do Brasil em termos de legislagéo e de
reconhecimento de direitos, ainda parece bem distante a possibilidade de estabelecer um
patamar condizente com esses valores, visto que 0s sujeitos vitimizados continuam a ser,
principalmente, os que sofrem com uma injusta distribuicdo de renda e de acesso aos bens
sociais fundamentais, dentre os quais, a educagdo. Desse modo, situacGes de desigualdade, de
disparidade e de discriminacdo produzidas fora da escola acabam por fortalecer situacdes de
precariedade que existem dentro dela. Assim, a educagdo escolar, de modo similar a outras
dimensdes da vida sociocultural:

[...] coexiste nessa contradigdo de ser inclusiva e seletiva nos modos e meios
dessa inclusao e estar, a0 mesmo tempo, sob o signo universal do direito. Ela
ndo teve e ainda ndo tem sua distribuicdo efetivamente posta a disposicdo do
conjunto dos cidaddos sob a égide da igualdade de oportunidades e de
condigdes (CURY, 2008, p. 210).

Nesta perspectiva, 0 autor nos leva a refletir que o direito social a educagdo, embora
tenha tido avancos nos Ultimos anos, de forma concreta ainda ndo contemplou o direito a uma
educacdo de qualidade para os mais excluidos socialmente, contribuindo em muitos casos
para 0 aumento das desigualdades sociais e escolares. Ainda que o Estado tenha buscado
garantir o acesso, ndo foram geradas as condi¢Ges necessarias para que 0S NOVOS Sujeitos que
entraram na escola, conseguissem permanecer e sair da escola com éxito, ou seja, ndo se
garantiu a igualdade de oportunidades.

Com o intuito de buscar igualdade de oportunidades, atenuando as condigcdes
desfavoraveis para os segmentos historicamente excluidos da sociedade e da educacgdo
escolar, o movimento de inclusdo social ganha impulso no Brasil a partir da década de 1990.
Alguns principios que norteiam esse movimento, que ¢ mundial e acompanha as politicas de
direitos humanos, sdo: celebracdo das diferencas, direito de pertencer, valorizacdo da
diversidade humana e das minorias e cidadania com qualidade de vida.

Nesse contexto, surge a educacao inclusiva enquanto politica social, configurando-se
como tema em destaque nas politicas educacionais em todo o mundo (ALMEIDA, 2014), por
meio das quais se busca discutir a importancia de garantir a igualdade de direitos e,
consequentemente a inclusdo social dos grupos excluidos da sociedade, seja em relagcdo a
diferenca de raca, etnia, aparéncia fisica, sexo, bem como as diferencas de cunho econémico e

desempenho académico (SILVA, 2012), entre outras.
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E importante ressaltar que respeitar as diferencas e os direitos de todos nio se constitui
somente em obrigacdo dos cidaddos, mas é também dever do Estado desenvolver politicas
publicas para que os direitos sejam efetivados. Neste trabalho, focalizamos o direito a
educacdo como um direito humano fundamental, visto que este é potencializador dos demais
direitos (ARRUDA e ANDRADE, 2017).

No que cabe ao papel da escola, ndo é suficiente a garantia de permanéncia e a
aprovacao (fluxo escolar), é necessario garantir uma efetiva constru¢cdo do conhecimento que
possibilite, conforme enunciado pelo art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (BRASIL, 1996), o exercicio da cidadania, bem como a qualificacdo dos sujeitos
nos diferentes campos de trabalho (ARRUDA e ANDRADE, 2017), visto que, apesar de o
acesso a escola ter sido ampliado no Brasil, tal realidade ndo denota efetiva democratizagdo
do conhecimento socialmente acumulado e considerado como necessario para que se possa
viver de modo digno em uma sociedade letrada e capitalista (VIEGAS, OLIVEIRA e
MESSEDER NETO, 2017).

O que podemos observar no caso do sistema educacional brasileiro é o que Dubet
(2001) chama de uma democratizacéo segregativa, em que os estudantes oriundos das classes
populares se encontram nos setores e formacdes consideradas menos valorizadas, enquanto 0s
filhos das classes mais abastadas adquirem uma espécie de monopdlio das carreiras elitistas e
rentaveis.

Atualmente, em termos de acesso e oferta de vagas, podemos afirmar que a educacao
ndo € mais um bem raro, mas, a0 mesmo tempo, ela se tornou um bem muito mais
hierarquizado, pois as barreiras foram substituidas pelos niveis. A hierarquia na educacéo
pode ser observada nas diversas regides do pais, tanto no que diz respeito as diferencas
existentes nos sistemas de ensino (federal, estadual e municipal), no modelo institucional e
administrativo (publico ou privado), quanto nas proprias escolas entre si, e, consequentemente
nos niveis de qualidade da formacdo e prestigio social dos estudantes das diferentes classes
sociais, quando saem das diferentes formas de escolarizacao.

Se, por um lado, as barreiras de acesso ao sistema educacional foram em grande
medida superadas, tendo em vista fatores como a universalizacdo do ensino publico, a
ampliacdo da obrigatoriedade de etapas da educacdo bésica, entre outros aspectos, por outro
lado, outras barreiras ddo lugar aos niveis diferenciados de acesso ao saber, onde a educacéo
permanece dividida entre aquela destinada aos filhos das classes de baixa renda com

formacgdes menos valorizadas e com menos chances de ascenderem a patamares superiores de
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escolarizacdo, e aquela destinada as elites, educacdo de qualidade e intelectual que confere
possibilidade de galgar niveis mais elevados de escolarizacéo.

Para Seabra (2009, p. 88), “a escola da modernidade universalizou-se no acesso,
prolongou o tempo de permanéncia de todos, criou a ‘escola inica’, mas s6 parcialmente se
democratizou”. Para a autora, foi adiada a exclusdo escolar explicita para momentos mais
tardios, criando-se formas de distincdo e hierarquizagdo dos publicos escolares, onde as
desigualdades escolares sofreram mudangas nos tempos e nos espagos em que ocorrem, sem,
no entanto, deixarem de assumir a intensa marca das diferencas sociais. Seabra (2009)
observa ainda que houve “um deslocamento das desigualdades para os niveis superiores do
sistema escolar, mantendo-se ou renovando-se as desigualdades entre 0os grupos em cada uma
das etapas de orientacdo” (2009, p. 88), ou seja, as desigualdades escolares atingem a
populacdo mais pobre em todos os niveis e modalidade de ensino.

Além desses aspectos, € importante destacar que as politicas publicas podem ser
operacionalizadas pelos diferentes entes federativos, sendo o Estado brasileiro responsavel
por disponibiliza-la, indiscriminadamente, entre todos. Para que isso ocorra de forma
concreta, faz-se necessaria a utilizacdo de recursos financeiros. No entanto, os estados e 0s
municipios brasileiros, assim como o Distrito Federal, apresentam diferencas significativas no
tocante a arrecadacdo e disponibilidade financeira (ARRIGONI, 2018), o que a nosso ver
contribui para a manutencdo das hierarquias escolares.

Tal diferenca, no entendimento de Presot (2011), provoca desigualdade na qualidade
do ensino entre as regides, ocasionando o desequilibrio no desenvolvimento humano e
econdmico entre as diversas regides existentes no pais. Ao gque acrescentamos as hierarquias
escolares existentes nos sistemas de ensino, como tratamos anteriormente.

A esse respeito destacamos a rede publica federal de educacdo basica, na qual se
encontram os colégios de aplicacdo, considerados como ilhas de exceléncia, além dos
institutos federais, colégios militares, insituicdbes que possuem uma grande procura e
concorréncia, inclusive por parcelas da classe média, por seu reconhecimento social em
termos de oferta de educacdo de qualidade, bem como pelos investimentos financeiros e
estruturais bem mais elevados que aqueles aplicados nas redes publicas municipais e
estaduais.

Arroyo (2010) discute a crise existente na relacdo entre politicas educacionais e
desigualdades. Para este autor, o trabalho, prometido como mediador da correcdo das
desigualdades, torna-se, ao contrario, uma das fronteiras mais cruéis no aumento e

aprofundamento dessas desigualdades: “O trabalho perde a capacidade de mediar a relagdo



28

entre educacgdo, superacdo e diminuicdo das desigualdades e passa a mediar a producao-
reproducéo e aprofundamento das desigualdades™ (op. cit., p. 1399).

Concordamos com Souza (2009) quando argumenta que para Se pensar em
democracia, faz-se necessario ponderar as reais possibilidades de sua concretizacdo, pois,
caso contrario, sera apenas uma democracia estética. Esse autor também afirma que: “A
democracia se faz menos nas defini¢cdes formais, constitucionais, dos direitos dos individuos e
mais pela ampliacéo real das condi¢des de superacdo das desigualdades sociais” (op. cit., p.
128). Nesse sentido, acreditamos que a democracia tem como valor intrinseco a busca pela
superacdo do individualismo e das relacGes desiguais, incluindo as desigualdades sociais e a
desigualdade de oportunidades educacionais.

Compreendemos ainda que a democracia pode se dar por meio da educacéo,
institucionalizada socialmente via escolarizagdo. Assim, a escola pode vir a ser um “lugar”
especial para a potencializacdo da democracia desde que, para isso, venha a oferecer
oportunidades equitativas para todos, mas principalmente, venha a oferecer uma
experiencia/vivéncia democratica. Para que serviria, entdo, um processo democratico de
acesso ao sistema educacional democratico, se no interior da escola as desigualdades se fazem
tao presentes?

Esse aspecto nos conduz a discutir a seguir acerca da relagdo existente entre
democracia e desigualdades, a partir do apontamento da promoc¢do da igualdade enguanto
aspecto imprescidivel para o processo democratico e, consequentemente, para o ambito

educacional.

2.1 Democracia e desigualdades

Discorrer sobre o tema democracia se constitui numa tarefa bastante complexa em
virtude da polissemia e das divergéncias que envolvem o préprio conceito. Tal como é
assinalado por Dahl (2001, p. 3), a democracia representa “diferentes significados, para
diferentes pessoas em diferentes contextos e lugares”. A sua expansdo em quase todas as
regibes do mundo caracteriza-se como o fendmeno politico mais importante do século XX,
entretanto, ndo existe uma Unica forma para a sua institucionalizacdo, tendo em vista as
distintas maneiras que os regimes assumem (BRILHANTE e PASE, 2015). As formas
concretas que a democracia adquire em determinados contextos histéricos sao formas sempre
passiveis de modificacdo, renovacao e aprofundamento (COUTINHO, 2008).

A democracia se tornou a referéncia mais importante para um ordenamento social que

possa ser considerado estavel, seguro e equitativo para todos 0s povos nos variados contextos,
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independentemente de suas caracteristicas culturais, sua tradi¢cdo politica, seus niveis de
desigualdade social ou outros referenciais (ZAMBAM e RODRIGUES, 2014), sendo uma
forma de regime politico reivindicada por praticamente todas as correntes ideoldgicas, da
direita a esquerda. Cumpre destacar que a disputa contemporanea nao tem tanto como objeto
de interesse a oposicdo explicita entre democracia e antidemocracia, como ocorria até meados
do século XX, mas sim a oposicdo entre diferentes conceitos que giram em torno da
democracia (COUTINHO, 2008).

A democracia seria, na sua esséncia, 0 sistema com as condi¢fes de administrar,
compor e ordenar o pluralismo. Segundo Zambam e Rodrigues (2014), a democracia
possibilita o agrupamento de interesses e questdes decisivas da sociedade em torno de
objetivos comuns.

Concordamos com Coutinho (2008) ao afirmar que € preciso ter muita cautela, hoje,
quando se usa a palavra “democracia”, pois o fato de que todos se considerem “democratas”
na atualidade, ndo significa que acreditem efetivamente na democracia, mas sim que se
generalizou a crenca de que a democracia se constitui em virtude.

Os perfis de democracia mais propagados contemplam desde algumas formas de
governo em que o mandatario tenha sido eleito pelo povo, que podemos denominar como
democracia politica, bem como aquelas configuracbes gestionarias em que, além da
participacdo na escolha dos representantes politicos, nos intersticios entre as elei¢Ges, existam
espacos de participacdo popular nas decisdes politicas, incluindo também concepgdes
denominadas mais substanciais que denotam a busca pela igualdade e justica social, o que
seria uma nocao de democracia huma perspectiva mais social.

Apresentando uma compreensdo diferenciada de democracia, Ranciére (2004) vai de
encontro as concepcdes comumente disseminadas pela literatura académica, pelos veiculos
midiaticos e pelo senso comum. Para ele, ndo existe governo democratico, pois 0S governos se
exercem sempre da minoria (uma elite oligarquica) para a maioria (a populacdo em geral).
Deste modo, podemos depreender que a no¢do de democracia como governo do povo é
desacreditada pelo autor.

O autor também aponta uma série de falhas naquilo que chamamos de democracia
representativa. No seu entendimento, uma verdadeira democracia representativa conseguiria
reunir a totalidade de eleitores para a tomada de decisdes de seus representantes, 0 que nao
ocorre na atualidade. Neste sentido, esta forma ndo se adaptou aos tempos modernos e aos

vastos espagos que temos na atualidade.
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Segundo Ranciére (2004), algumas regras definiriam minimamente um sistema
representativo democratico, tal como os mandatos eleitorais curtos, ndo acumulaveis e ndo
renovaveis e 0 monopolio dos representantes do povo sobre a elaboracéo das leis. Entretanto,
0 que se costuma chamar de democracia funciona contraditoriamente a tais pressupostos.

Esse autor nos instiga a problematizar os discursos “prontos” acerca da nog¢do de
democracia. No entanto, compreendemos que essa desconstrucdo proporcionada pelas ideias
ndo deve ser tomada como um fator de descrenca em relacdo a democracia, mas como
oportunidade de reflexdo acerca de seu carater contextual e inconcluso.

A respeito da democracia no Brasil, Copelli (2015) afirma ser possivel constatar o seu
crescimento estritamente como regime politico e, paralelamente, que o pais continua a ser um
dos mais desiguais do mundo, ou seja, 0 crescimento da democracia enquanto regime, ndo foi
capaz de tornar o Brasil uma sociedade de iguais. A coexisténcia de democracia e
desigualdade como um paradoxo ndo se apresenta apenas no cenario brasileiro, mas € algo
comum a todas as sociedades modernas que foram fundadas a partir dos ideais liberais do
século XVIII, em maior ou menor grau.

De acordo com Coutinho (2006), a construcdo da nagédo brasileira se deu a partir do
Estado e ndo da acdo das massas populares, 0 que provocou consequéncias extremas, como
por exemplo, o fato de que, desde o inicio de sua formacéo historica, o pais era governado por
uma classe dominante que nada tinha a ver com o0s interesses do povo, que nao era expressao
de movimentos populares, mas que foi imposta de cima para baixo e, portanto, ndo possuia
uma identificacdo com as questdes populares e nacionais.

Durante o periodo populista (1946-1964), embora houvesse segmentos das classes
subalternas dos quais se tentava obter consenso, por exemplo, por meio de concessdes
trabalhistas, salariais etc., a0 mesmo tempo havia a exclusdo de outros setores importantes
dessas classes, tais como os trabalhadores rurais e urbanos autbnomos, 0s quais eram
excluidos ndo somente dos direitos sociais, mas também dos direitos politicos (a exemplo da
proibicdo do voto aos analfabetos).

No golpe de 1964, o regime que entdo se instalou conservou os tracos da formacéo
estatal anterior, cuja politica governamental constituiu-se numa ditadura militar, ndo
fomentava o respeito a autonomia da representacdo dos interesses sociais (op. cit).

O chamado ‘projeto de abertura’ que teve inicio em 1974 com o governo Geisel
buscou enfrentar o inicio do declinio do regime militar. Com o objetivo de promover
cooptacdo de alguns elementos moderados da oposi¢cdo e, a0 mesmo tempo, a excluséo e

repressé@o de seus segmentos mais radicais, particularmente dos representantes dos setores
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populares, teve como uma de suas acgdes a lei que impds o fim do bipartidarismo. No entanto,
tais medidas surtiram efeito contréario, pois abriu novas possibilidades para uma reorganizacéo
partidaria, o que deu vazdo ao surgimento do multipartidarismo que, mesmo limitado,
possibilitou a expressdo a novos interesses, criando sujeitos politicos, demonstrando melhor o
pluralismo da nova sociedade civil (op. cit).

Coutinho (2006) pontua que o Estado brasileiro foi dominado por interesses privados
no decorrer de sua histéria. Um dos aspectos que evidencia isso, € que o Estado sempre
apresentou fortes caracteristicas patrimonialistas, sendo tratado pelos seus ocupantes como
propriedade pessoal, o que levou aos diversos fendmenos de nepotismo, clientelismo,
corrupgéo etc., aspectos que perduraram e continuam a existir no Brasil.

Embora a Constituicdo consagre importantes direitos sociais, estes sdo insuficientes na
pratica, ndo porque o pais seja pobre ou 0 Estado ndo tenha disponibilidade de recursos, como
se alega de forma frequente, mas principalmente porque ndo ha vontade politica de fazé-lo, ou
seja, ndo ha interesse publico na acdo dos governantes, que pretendem permanecer no poder.
Em suma, o tipo de organizacdo estatal que se conhece desde a década de 1930, embora tenha
sido responsavel em grande parte pelo significativo desenvolvimento econdémico ocorrido no
Brasil, produziu ao mesmo tempo, significativos déficits de democracia e de justica social.

Os aspectos acima levantados a respeito da democracia expressam a complexidade do
tema, bem como a diversidade de nogdes correlatas. Por este motivo, e sem a intencdo de
esgotar as diferentes concepgdes em torno da democracia, para fins didaticos, focalizaremos
duas concepcbes que nos parecem adequadas para nosso interesse de estudo e objetivos de
pesquisa, quais sejam, as no¢des de democracia formal (ou procedimental) e substancial
(também chamada de substantiva).

Na teoria politica contemporanea, com maior prevaléncia nos paises de tradicao
democratico-liberal, adotou-se uma perspectiva de democracia formal centrada no “método ou
conjunto de regras de procedimento para a constituicdo de Governo e para a formacdo de
decisdes politicas” (as chamadas regras do jogo), dentre eles, o sufrdgio universal e a
multiplicacdo dos 6rgdos representativos (BOBBIO, MATEUCCI e PASQUINO, 1998, p
326), em que devem ser observados aspectos como “nenhuma decisdo tomada pela maioria
deve limitar os direitos da minoria, em modo particular o direito de tornar-se, em condi¢cdes
de igualdade, maioria” (BOBBIO, 1983, p. 55). Para Coutinho (2008), apenas o cumprimento
de alguns procedimentos formais (as famosas regras do jogo) se constitui numa reducdo

dréstica do significado de “democracia”.
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Outro tipo de democracia diz respeito a forma substancial, em que o igualitarismo
possui consideravel relevancia. Nesta perspectiva, ganha destaque a igualdade juridica, social
e econdmica (BOBBIO, MATEUCCI e PASQUINO, 1998), mas também ha uma vertente
que compreende a nogdo substancial avangando para a superacdo da igualdade juridica, que
seria importar-se com os direitos minoritarios e com a dignidade humana, apontando para a
necessidade de decisdes politicas substantivas, que apresentem igual consideracdo e respeito
por todos os individuos (VERBICARO e FERREIRA, 2019). Esta ultima perspectiva
considera a complexidade e pluralidade das sociedades contemporéneas, tendo em vista 0s
diversos grupos minoritarios que fazem parte da estrutura democratica, sendo necessario
entdo um modelo de democracia capaz de abarcar todos os individuos, os quais devem ser
vistos como dotados de dignidade humana e possuindo um valor intrinseco indispensavel.

Apontando alguns limites do processo de democratizagcdo formal, Baquero e Morais
(2015) discorrem que, embora tal processo seja essencial, é insuficiente para aplacar ou
erradicar a desigualdade social, econémica e politica. Ndo raras vezes, 0 projeto e as
dindmicas da construgdo democratica sdo confrontados pelas condi¢cdes de desigualdade
existentes, as quais, na pratica, resultam tanto na regressdo na luta contra a desigualdade,
como em reforgco da estrutura de desigualdade ja existente, comprometendo a qualidade e o
fortalecimento da democracia.

Para Bobbio (1983), é preciso refletir sobre o resultado obtido pelo procedimento
baseado nas regras do jogo, tendo em vista que “levar em consideragdo as boas qualidades, ou
nao, dos processos, nao significa, de forma alguma, descuidar dos resultados” (op. cit., p. 57).
Desta forma, a maior ou menor democraticidade de um regime, na visdo do autor, pode ser
medida pela “maior ou menor liberdade de que desfrutam os cidadaos e pela maior ou menor
igualdade gue existe entre eles” (BOBBIO, 1997, p. 7-9):

Liberdade e igualdade sdo os valores que servem de fundamento a
democracia. Entre as muitas defini¢Bes possiveis de democracia, uma delas —
a que leva em conta ndo sé as regras do jogo, mas também os principios
inspiradores — € a definicdo segundo a qual a democracia é ndo tanto uma
sociedade de livres e iguais (porque, como disse, tal sociedade é apenas um
ideal-limite), mas uma sociedade regulada de tal modo que os individuos que
a compdem sdo mais livres e iguais do que em qualquer outra forma de
convivéncia (BOBBIO, 1997, p. 8).

Infelizmente a realidade vem demonstrando diversas fragilidades acerca da igualdade
prometida pelo regime democratico. Dentre elas, podemos citar a desigualdade material, a

qual impede que haja até mesmo uma democracia politica de forma efetiva. Esse aspecto pode
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ser exemplificado por meio de uma eleicdo. Do ponto de vista formal, um cidaddo comum
tem um voto e o dono de uma rede de televisdo também tem um voto. Teoricamente, o voto,
por exemplo, de um dono de uma rede de televisdo, depositado na urna, vale tanto quanto o de
qualquer cidaddo. Mas dono de uma rede tem o poder de conquistar milhdes de votos por
meio da manipulacdo que pode ser realizada pelos meios de comunicagdo que domina
enquanto proprietario privado. Com isso, a suposta igualdade formal constitui-se apenas em
mera aparéncia (COUTINHO, 2008).

Nas palavras de Coutinho (2008), a democracia no sentido da igualdade material, da
participacdo coletiva de todos na apropriacdo dos bens coletivamente criados etc., possui
também uma dimensdo social e econdmica, ndo havendo efetiva igualdade politica se ndo
houver igualdade substantiva, uma igualdade que passa fundamentalmente pela esfera
economica.

Entendemos que o processo democratico diz respeito a uma forma de justica, ndo
sendo apenas algo formal e abstrato. Possui a vertente tanto procedimental, para poder
garantir meios justos para chegar a decisdes coletivas, bem como o aspecto substancial,
devendo ser um mecanismo de distribuicdo adequada de outros recursos essenciais para 0s
cidaddos, tais como poder, riqueza, educacdo, renda, entre outros (BRILHANTE e PASE,
2015).

Neste sentido, defendemos uma concepc¢do de democracia que abarque tanto aspectos
relativos a democracia formal (no que diz respeito aos mecanismos formais de participacao
visando o bem-estar coletivo), como a democracia substancial (que agregue valores relativos a
constante busca pela igualdade social e econémica). Acrescentamos que, além desses
aspectos, a igualdade juridica defendida pela democracia formal, deve ser acrescentada a
igualdade social que visa tratar os diferentes de acordo com as suas peculiaridades.

Autores como Campos, Barros e Schirmer (2012) pontuam que, para aléem da
discussdo politica sobre a democracia em si, um dos grandes enfoques na contemporaneidade
é a qualidade do regime. Essa qualidade esta atrelada ao tipo de democracia que vem sendo
instituida e consolidada nos paises. Uma democracia alicercada em procedimentos sem levar
em conta 0s aspectos econdémicos e sociais pode ocasionar instabilidade e aumento da zona de
vulnerabilidade social, formando uma sociedade instdvel e desigual dentro de uma
democracia fraca. Assim, a qualidade do regime, em termos de legitimidade, passaria
necessariamente pela melhoria das condi¢des econémicas e sociais.

No que se refere a qualidade democratica, uma das principais preocupacées tem sido

tentar explicar o mau funcionamento dos regimes democraticos no que diz respeito a sua
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dimensdo social, pois, mesmo nos casos de paises em que a economia mostre uma razoavel
estabilidade e avan¢os na reducdo da pobreza, muitas vezes ndo é constatada a criacdo de
estruturas sociais mais justas (BAQUERO, 2008).

Rennd et al. (2011) afirmam que para pensarmos na qualidade de um regime
democratico, em primeiro lugar, € preciso concordar que o regime a ser avaliado é, de fato
uma democracia, visto que nao é possivel falar de qualidade da democracia em um regime
que ndo seja considerado, de forma minimamente consensual, como democratico. Essa ideia
de avaliacdo de qualidade é que nem todas as democracias funcionam de forma idéntica. Estes
autores propdem a avaliacdo da qualidade da democracia a partir de alguns aspectos
tematicos, dos quais enfocaremos dois que nos parecem mais centrais para nossa pesquisa.

O primeiro tema que destacamos na avaliacdo da qualidade democratica é o
funcionamento do estado de direito. Para que um sistema legal seja considerado democratico,
precisa garantir aspectos como: direitos politicos, liberdades e garantias de um regime
democratico; direitos civis de toda a populagédo; estabelecer mecanismos de controle e
fiscalizacdo, garantindo que todos, inclusive as mais altas autoridades da republica, estejam
sujeitos a lei.

Essa ideia de efetividade do estado de direito deve ser assegurada pelo funcionamento
de uma rede de instituicGes que garantam a aplicacdo de leis tidas como democréaticas. No
tocante ao acesso as instituicdes do Estado que garantem a lei, 0 acesso é bem mais restrito e
pode excluir regides e grupos especificos. Neste sentido, 0 acesso desigual as instituicoes
responsaveis pelas questdes publicas e de direito aprofunda e reflete desigualdades
econémicas e sociais. Além disso, pode haver falhas nas leis existentes, o que tende a
discriminar grupos e gerar desigualdades perversas.

Neste sentido, destacamos os diferentes niveis de qualidade existentes no sistema de
educacdo basica. Embora o acesso a educagdo tenha sido praticamente universalizado, um
caminho longo ainda precisa ser trilhado, especialmente no tocante a qualidade das escolas
publicas. A depender do sistema de ensino ao qual a escola pertence, sera diferenciado o
acesso aos INsumos necessarios para propiciar uma educacdo de qualidade, tal como os
recursos materiais e humanos necessarios, que vao desde a remuneracdo e formacdo docente
as condigdes estruturais das escolas, quantitativo de alunos por sala de aula, disponibilizacdo
de equipamentos e materiais, entre outros.

O segundo tema a ser tratado no que concerne a qualidade da democracia é o debate
sobre igualdade. Consiste em questionar se as democracias tém sido eficazes em combater a

desigualdade. Parte da ideia de que 0s grupos considerados excluidos o sdo do ponto de vista
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econdmico, social e politico. Por um lado, o acimulo de desigualdades acaba por se ampliar
para diversas areas da vida das pessoas, aprofundando os ciclos viciosos de exclusdo. Por
outro lado, grupos poderosos e influentes desfrutam dos ganhos das desigualdades,
mantendo-se permanentemente em posicao de privilegios, impondo suas vontades aos grupos
subalternos, que abarcam mecanismos de dominacdo variados, incluindo aspectos culturais,
como controle sobre modos de producdo cultural e meios de comunicacéo, entre outros.

Esses aspectos, conforme discutido por Rennd et al. (2011), sdo diretamente
antagdnicos aos principios fundamentais dos regimes democréaticos, nos quais a igualdade
politica é assegurada, mesmo que minimamente, por meio do direito ao voto. Essa garantia
minima de igualdade, ndo elimina a possibilidade de grupos privilegiados usarem seus
recursos para fazer valer suas vontades nas disputas sobre politicas publicas.

Cabe-nos refletir a respeito de que tipo de democracia vislumbramos para a escola em
termos de principio e de método. O que significa dizer que a gestdo da escola publica pode ser
entendida como um processo democratico, no qual a democracia é tida como principio, visto
que se considera que essa é a escola financiada por todos e para atender ao interesse que € de
todos; e como método, como um processo democratizante, tendo em vista que a democracia €,
entre outros aspectos, uma a¢do educativa, no sentido da “conformagido de praticas coletivas
na educacao politica dos sujeitos” (SOUZA, 2009, p. 126).

Desta forma, entendemos que uma democracia “de qualidade” na escola inclua nao
somente 0s instrumentos de participacdo politica, mas, sobretudo, o combate a todas as
formas de desigualdade, proporcionando o acesso a uma educacdo democratica acerca de
direitos e deveres, que favoreca o enfrentamento e 0 empoderamento diante das situacGes de
exclusdo e de vulnerabilidade social, bem como o entendimento da educacdo como um
direito, pautado num projeto de coletividade de educacédo inclusiva. Obviamente que a escola
ndo vai resolver aspectos sociais e econémicos mais amplos relativos as reais condicdes de
vida das familias de seus alunos, mas ela pode vir a contribuir com a reversdao do quadro
reprodutivista em que eles se encontram, abrindo novas perspectivas de vida.

Entendemos que um dos pilares primordiais da democracia é 0 acesso aos direitos
essenciais, dos quais a educacdo é imprescindivel. A democracia brasileira tem sido incapaz
de garantir a promocdo da igualdade de condicGes, havendo instituicbes educacionais para
ricos e para pobres. As situacdes prévias dos estudantes, ou seja, 0s problemas contextuais e
econdmicos que enfrentam (recursos escassos, ma qualidade de alimentacdo e moradia,
escolaridade dos pais, recursos culturais a que tém acesso, entre outros) afetam diretamente o

cotidiano escolar e o proveito que se pode tirar da escola.
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Uma sociedade democrética buscara sempre superar a discriminacéo e a exclusdo dos
menos favorecidos historicamente, buscando o minimo de igualdade social, possibilitando o
acesso a educacdo critica e cidada e demais direitos sociais, levando em conta as
especificidades que existem entre 0s sujeitos e suas singularidades contextuais e histéricas,
dai a necessidade de conjugar medidas universalistas com equitativas.

Deste modo, € preciso ressaltar a insuficiéncia das politicas universalistas de acesso a
escolarizagcdo de qualidade. Estas precisam vir acompanhadas de outras medidas que visem
diminuir efetivamente a situacdo de desigualdades sociais e educacionais entre 0s grupos,
fomentando a formacdo do cidaddo para a democracia e o direito a uma educacdo de
qualidade para todos, independente de seu contexto social. Para isso, agOes adicionais
precisam ser incluidas nas politicas educacionais, visando suprir e complementar lacunas que
causam as desigualdades educacionais, 0 que vem sendo materializado por meio de estratégias
como as acOes afirmativas, o que veremos a seguir.

Reforcamos com estes aspectos que o bindbmio educacdo e democracia no Brasil
permanece distante de resolver o problema das desigualdades sociais. Uma forma de amenizar
as dificuldades e potencializar a qualificacdo da educacdo, a nosso ver, se daria por meio da
valorizacdo das acbes micropoliticas. E nestes termos que propomos-nos a observar como
algumas escolas diferenciadas da educacdo basica passaram a lidar com a incorporacdo da

politica de cotas como atuacéo politica em sua realidade particular.
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3.POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO

Politicas inclusivas podem ser desenvolvidas como estratégias voltadas para a
universalizagdo de direitos civis, politicos e sociais. No entanto, ndo se pode esquecer que 0
conhecimento escolar se configura muitas vezes como instrumento de manutencdo e
reproducéo de desigualdades.

Desta forma, a presenca interventora do Estado busca aproximar os valores formais
proclamados no ordenamento juridico, dos valores reais existentes em situacGes de
desigualdade (CURY, 2005), indo além das premissas das politicas universalistas da
igualdade de todos ante a lei.

Algumas politicas publicas tém como meta combater as formas de discriminagdo que
restringem o acesso a uma maior igualdade de oportunidades e de condicdes, tendo como alvo
a reducdo das desigualdades sociais, podendo se constituir em mecanismos possiveis para a
construcdo da democracia e da igualdade numa perspectiva substancial, que promovam o
enfrentamento das diversas injusticas sociais.

Fraser (2006) aborda duas maneiras de compreender a injustica. A primeira delas é a
injustica econbmica, relacionada a estrutura econdmico-politica da sociedade. Alguns
exemplos apresentados pela autora sdo a exploracdo (ser explorado pelo fruto do préprio
trabalho em beneficio de outros), a marginalizacdo econémica (ser obrigado a se submeter a
um trabalho mal pago, bem como néo ter acesso a trabalho remunerado), e a privacdo (nédo ter
acesso a um padrdo de vida material apropriado). A solugédo para este tipo de injustica seria
algum tipo de reestruturacdo politico-econdmica, tal como redistribuicdo de renda,
reorganizacdo da divisdo do trabalho, controle democratico do investimento, entre outros. A
essas alternativas (denominadas pela autora de remédios), a autora utiliza o termo
“redistribui¢cao”.

A segunda maneira de compreender a injustica tem conotacdo cultural ou simbélica. A
injustica, neste caso, se relaciona aos padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e
comunicacdo, o que pode ser exemplificado por meio da dominacédo cultural. Para este outro
tipo de injustica, é necessaria alguma espécie de mudanca cultural ou simbdlica, podendo
envolver a revalorizacdo das identidades desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos
discriminados, o reconhecimento e a valorizacdo positiva da diversidade cultural. Fraser
(2006) denomina esse grupo com o termo “reconhecimento”.

De acordo com a caracterizacdo de Fraser (2006), o modelo de redistribuicdo é aquele

que tem como finalidade a alocagdo mais justa de recursos e poder, desenvolvendo uma
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politica social que objetiva a promocdo da igualdade. Ja 0 modelo de reconhecimento é aquele
que busca promover o reconhecimento das diferencas étnicas, raciais e de género, visando
garantir uma politica cultural baseada nas identidades.

Para a autora, os paradigmas devem ser combinados, ou seja, a igualdade social
conjugada com o reconhecimento da diferenca, com o intuito de reestruturar 0s mecanismos
econdmicos e culturais que impedem a distribuicdo igual de recursos materiais e simbolicos
na sociedade.

Tendo como base a l6gica proposta pela autora, compreendemos que as desigualdades
de acesso as instituicbes educacionais consideradas de prestigio e qualidade podem ser
concebidas como injusticas que demandam solugdes redistributivas e de reconhecimento.

Em relacdo as politicas de acGes afirmativas, tais politicas podem promover solugdes a
medida que, por meio do acesso a determinadas instituigdes educacionais, € possivel galgar a
um nivel de escolaridade de qualidade que pode ser convertido em melhores niveis de renda,
bem como, em ambito simbdlico, o acesso a determinadas instituicdes esta relacionado ao
empoderamento e reconhecimento publico de grupos anteriormente excluidos desses espagos.

Neste sentido, em relacdo as politicas de acdes afirmativas, defendemos que estas
possam abarcar a redistribuicdo econdmica, assim como o reconhecimento valorativo e
cultural das diferencas.

Destarte, observa-se que a teoria de Fraser fornece elementos para efetivar o direito as
acOes afirmativas, especialmente no campo das politicas educacionais, por meio de
legislacBes e/ou politicas publicas e outros procedimentos que enfrentem as injusticas
econémicas e culturais que recaem sobre grupos historicamente excluidos do direito a
educacdo de qualidade, permitindo a inclusdo destes nos ambientes em que antes lhes eram
bastante restritos ou negados. Passamos a expor o caminho trilhado pelas acdes afirmativas

até o alcance da politica de cotas na educacao.

3.1 Acdes afirmativas: definigdes, breve histdrico e objetivos

As politicas de acBes afirmativas sdo parte das politicas publicas que ganham espaco
no cenario contemporaneo em funcdo da limitacdo de acesso a bens sociais de primeira
necessidade, a exemplo da educacdo formal, tal como ja citamos.

Sdo estratégias voltadas para a focalizacdo de direitos para determinados grupos
marcados por uma diferenca especifica, compreendida como socialmente vulneravel, seja pelo
fato de apresentarem uma histéria marcada pela exclusédo, seja em virtude da permanéncia de

tais circunstancias por meio de sequelas manifestas. A focalizagdo considera as politicas
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universalistas como insuficientes. Dessa maneira, focalizar grupos especificos permitiria dar
mais a quem mais precisa, na tentativa de compensar ou reparar sequelas do passado (CURY,
2005).

De acordo com Pinto e Clemente Janior (2004), embora no Brasil seja possivel
encontrar a discussdo sobre agdo afirmativa desde a década de 1960, principalmente em
virtude dos esforgos de divulgacdo do ex-senador e militante do movimento negro, Abdias do
Nascimento, pioneiro na introducdo desse debate no pais, o tema s6 ganha realmente espacgo
académico e politico digno de aluséo a partir de meados da década de 1990, especialmente a
partir da criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo e Promocdo da
Populagdo Negra no ano de 1995, do Programa Nacional de Direitos Humanos em 1996 e da
aprovacdo da Lei 9.100/95, que instituiu cotas de 30% para mulheres nas listas de candidatos
dos partidos politicos.

Ja a expressdo acdo afirmativa (affirmative action) e atribuida ao Presidente
Kennedy, dos Estados Unidos, na década de 1960, que estabeleceu um comité presidencial
determinando a ado¢do das chamadas ‘medidas positivas’ nas empresas, buscando uma
representacdo mais equitativa das diferentes racas na composicdo do seu corpo de
funcionarios. A principio, o conceito aplicava-se apenas ao mercado de trabalho, sendo
posteriormente estendido as universidades e demais instituigdes (op. cit.).

No entanto, politicas que focalizam grupos especificos ja existem ha bastante tempo
em diversos paises. A titulo de exemplo, é conferida a india a experiéncia mais longa de
politicas de reparacdo e protecdo a castas consideradas inferiores desde 1947. Em paises da
Europa Ocidental, na Asia, na Austrélia, no Caribe, na Africa do Sul, Canad4, bem como em
paises sul-americanos, como Cuba e Argentina, também foram adotadas politicas de acGes
afirmativas semelhantes (KRAINSKI, 2013).

Nos diferentes contextos, a acdo afirmativa assumiu formas variadas, tais como: acdes
voluntarias ou de carater obrigatdrio, programas governamentais ou privados, leis e
orientacdes a partir de decisbes juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo, entre outras. O
publico-alvo variou de acordo com as situagfes existentes e incluiu grupos como minorias
étnicas e raciais e as mulheres. As principais areas consideradas sdo o mercado de trabalho, o
sistema educacional, especialmente o ensino superior, e a representacdo politica. Para
Moehlecke (2002), o que ha de semelhante nas varias experiéncias de acdo afirmativa é a
ideia de restituicdo de uma igualdade que foi rompida ou que nunca existiu.

Mesmo diante da mencgdo constante dos Vvarios paises que adotaram agdes afirmativas,

autores como Pinto e Clemente Janior (2004) apontam que 0 conhecimento académico e
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politico brasileiro sobre o tema acaba refletindo uma dependéncia exclusiva da experiéncia
dos Estados Unidos. Algumas causas identificadas seriam as similaridades histéricas entre
EUA e Brasil, tendo em vista que ambos foram colonias que utilizaram amplamente o
trabalho escravo de africanos e seus descendentes; outro fator seria a forte influéncia da
cultura americana no Brasil, tanto na academia, quanto no movimento negro, além da
dependéncia que o Brasil tem em relacdo aos organismos internacionais e fundagfes de
fomento norte-americanas.

J& no que se refere a definicdo de acdo afirmativa, trata-se de algo muito amplo que
engloba uma série de politicas de configuracdes diversas, bastante dependentes de contextos
institucionais e culturais de cada pais onde a politica ¢ implantada (FERES JUNIOR e
CAMPOQOS, 2016). Ainda no que diz respeito a compreensdo sobre acOes afirmativas, Pinto e
Clemente Junior (2004) chamam a atencdo para questdes que consideram fundamentais
quanto a este debate, tais como: a propria definicdo de acdo afirmativa, quais seriam as suas
finalidades, quem poderia e/ou deveria promové-las, quem poderia se beneficiar (ou quem
deveria ser excluido) e a partir de quais critérios.

Os autores mencionam a dificuldade de obtencdo de um consenso minimo em torno da
propria definicdo, que tem se constituido em uma arena para disputas politicas e tedricas,
situando a problematica de que grande parte da literatura adota uma solucdo “generalizante”
no que diz respeito aos objetivos (promover privilégios de acesso; combater discriminacao
passada, presente ou potencial), aos promotores (Estado ou iniciativa privada), ou aos
beneficiarios dessas politicas (género, etnia, raca, idade, etc.). Para esses autores, quanto mais
geral a definicéo a ser adotada, maior é a possibilidade de que politicas de acdo afirmativa nao
sejam compreendidas de forma restrita nem temporal, nem espacialmente.

Com base nesses autores, pontuamos a necessidade de que os antecedentes histdricos e
as questdes sociais que nutriram ou geraram a configuracdo de uma dada politica de acéo
afirmativa sejam objeto de contextualizacdo. Entretanto, apesar das supostas definicdes
generalizantes presentes na literatura académica, tais debates nos ajudam a compreender a
finalidade dessas politicas. Assim, iremos nos pautar em alguns autores que a nosso ver
fornecem elementos norteadores para a compreensdo das acfes afirmativas, ainda que suas
perspectivas sejam colocadas em termos generalizantes.

De acordo com Gomes (2003), as acOes afirmativas fazem referéncia ao conjunto de
politicas publicas com o intuito de diminuir as desigualdades existentes e proteger 0s grupos

sociais com maior historico de discriminacdo étnica e/ou social, e podem ser definidas como:
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[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e emprego (op. cit., 2003, p. 63).

Para Moehlecke (2002), agdo afirmativa € uma agdo reparatoria/compensatdria e/ou
preventiva, que procura corrigir uma condicdo de discriminacdo e desigualdade praticada a
certos grupos no passado, presente ou futuro, por meio da valorizacdo social, econdmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais
desses aspectos, segundo a autora, ira depender do grupo em questdo e do contexto histérico e
social.

Outra perspctiva acerca das agdes afirmativas e que elas representam agdes que visam
0 acesso ao efetivo exercicio de direitos, bens e servigos considerados essenciais para uma
vida digna, de modo a tentar superar as desigualdades “que ndo conseguem ser rompidas com
0s mecanismos tradicionais de inclusdo social, como a expansdo do mercado de trabalho ou o
acesso universal a educacao” (ROZAS, 2009, p. 20).

O que podemos observar nesses conceitos € que todos defendem uma reparacdo para
0s segmentos que sofreram algum tipo de exclusdo (e/ou discriminacdo) ou sao
potencialmente propensos a serem marginalizados de determinados direitos, cujo objetivo
seria minimizar os efeitos negativos causados pela desigualdade, suprindo lacunas que 0s
mecanismos universalistas ndo conseguem contemplar.

As acgdes afirmativas também teriam natureza “multifacetaria” (GOMES, 2003), ou
seja, além do ideal da igualdade de oportunidades a que todos tém direito, busca-se alcancar
mudancas na mentalidade dos homens, visto que preconceitos e discriminacBes estéo
enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo de subordinacdo de uma raca sobre
a outra, de uma classe social em relacdo a outra, dentre outras formas. Tais a¢fes visam 0
combate da discriminacdo de fundo cultural, estrutural, arraigada na sociedade (GOMES e
SILVA, 2002).

Acerca desses aspectos, é possivel depreender que nao basta o cumprimento mecanico
e obrigatdrio da lei, mas é preciso a superacdo de estigmas, onde a conscientizacdo ndo estaria
apenas no ambito das consequéncias das discriminacdes em termos judiciais, mas da aceitacao
do outro por meio de agbes concretas e de mudancas culturais, valorizando as diferencas

sociais no dia a dia, buscando a reducgéo das injusticas sociais.
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Pode-se dizer que, inicialmente, as politicas afirmativas foram propostas por
movimentos sociais que lutavam pela inclusdo de determinados segmentos da sociedade, 0s
quais, historicamente, tiveram negados seus direitos. Esses movimentos consideram que a
proposta de uma democracia baseada na universalidade dos direitos civis, politicos e sociais
ndo sdo suficientes. Para eles, direitos sociais, ndo atendem de forma igualitéria a todos. Esta
realidade acaba por reproduzir a conservacdo dos direitos para grupos privilegiados e a
negacdo desses mesmos direitos para a maior parte da populacdo (SALVADOR, 2008).

Normalmente justificam-se as politicas de acdo afirmativa a partir de trés argumentos
basicos: reparacdo, diversidade e justica social (FERES JUNIOR, DAFLON e CAMPOS,
2012). O argumento da reparacdo diz respeito a ideia de que uma injustica profunda foi
cometida no passado da nacéo e, deste modo, medidas reparatorias precisam ser tomadas para
dirimi-la. No caso do Brasil, uma das injusticas cometidas foi a escraviddo dos negros e a sua
marginalizacdo que se seguiu apds a aboligdo da escravatura.

Ja o argumento da diversidade aponta que, em uma organizacdo politico-social de
cunho democratico, todos 0s segmentos sociais precisam ter acesso as instituicdes do Estado.
Desse modo, a experiéncia universitaria, por exemplo, poderia ser enriquecida e
problematizada por meio da incluséo de grupos que até entdo estavam ausentes desses espacos
(op. cit.).

E finalmente, a nocdo de justica social, uma das justificativas mais recorrentes para
sustentar a adocdo de acOes afirmativas, fundamenta-se na constatacdo de que, no caso da
sociedade brasileira, grupos especificos de sujeitos sdo marginalizados das posi¢des sociais de
maior prestigio, poder e influéncia. Busca-se, entdo, compensar aqueles sujeitos que foram
historicamente excluidos das oportunidades de educacdo e emprego, assegurando-lhes direitos
que antes Ihes foram negados.

A nocdo de justica entende que é preciso fornecer condicBes adicionais para
determinados sujeitos. No caso da politica de cotas no nivel superior, por exemplo, aqueles
gue ndo tiveram acesso a educacdo basica de qualidade e igualdade entre sujeitos de etnias
distintas, para que possam concorrer de forma justa em relacdo aos demais candidatos as
vagas, precisam receber uma vantagem, que possibilite seu ingresso em um nivel de ensino
que antes lhes era negado (SOUZA, 2014). Sobre tais argumentos basicos para a justificacdo
das politicas de acdo afirmativa, concordamos com este autor, ao afirmar que, apesar de estar
longe de acabar com a discriminacdo racial e social, esse tipo de politica diminui o fosso

existente entre brancos e negros, ricos e pobres. E ainda que nem sempre consigam contribuir
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para diminuir a discriminacéo, pelo menos por meio das ag¢oes afirmativas sdo reconhecidas
as diferencas raciais e desigualdades de classe.

Além dos aspectos que justificam a existéncia das acBes afirmativas, também se
discute na literatura sobre metas e objetivos dessas a¢des. Uma das finalidades seria o respeito
a diversidade e uma maior representatividade dos grupos minoritarios nos diferentes ambitos
da atividade publica e privada (KRAINSK, 2013). Parte-se da premissa de que determinados
grupos normalmente ndo sdo representados em determinadas areas ou sdo sub-representados
em ocupacOes de poder e prestigio no mercado de trabalho e em atividades estatais. Neste
sentido, seria necessario fazer com que a ocupacao das posi¢oes do Estado e do mercado de
trabalho seja feita, na medida do possivel, em maior harmonia com o carater plural da
sociedade (GOMES e SILVA, 2002).

Para os paises adotantes dessas medidas, constituiria um erro deixar de oferecer
oportunidades efetivas de educacao e de trabalho a certos segmentos da populagao, pois isto
poderia acarretar, em meédio prazo, prejuizos a competitividade e a produtividade econémica
do pais (GOMES e SILVA, 2002).

As acdes afirmativas teriam também o objetivo de criar as chamadas personalidades
emblematicas, uma vez que elas seriam um mecanismo institucional de criacdo de exemplos
vivos de mobilidade social ascendente. Os representantes de minorias que alcangcassem
posicOes de prestigio e poder poderiam servir de exemplo as geragdes mais jovens, vendo em
suas carreiras e realizacfes pessoais a indicacdo de que ndo haveria obstaculos intransponiveis
a concretizacdo de seus projetos de vida (op. cit.).

E importante salientar que tais politicas ndo alcancardo os efeitos sociais desejados
isoladamente, mas devem caminhar em conjunto com outras medidas de natureza social,
universalistas, como a melhoria na qualidade do ensino publico (sobretudo na educacgdo
béasica), politicas de acesso e de permanéncia, politicas de redistribuicao de renda, entre outras
(KRAINSK, 2013).

De acordo com Oliveira (2014), para tratar da tematica das acdes afirmativas deve ser
levado em conta ndo somente o problema do reconhecimento de grupos considerados

minoritarios na sociedade, mas principalmente, o repensar de:

mecanismos de redistribuicdo de renda e de insercdo igualitaria nas
oportunidades de formacao e trabalho, no acesso a cultura, ao lazer a ao
mundo da vida. Ou seja, condi¢des que favorecam a formacdo de uma auto-
estima positiva, a auto-realizacdo dos sujeitos, além de um tratamento
igualitario no convivio social (OLIVEIRA, 2014, p. 56).
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A autora nos faz refletir a respeito da necessidade de interligacdo e
complementaridade das a¢des politicas de diferentes naturezas, e que todas possam convergir
para 0 bem-estar e a qualidade de vida do ser humano em todas as esferas sociais.

Apos esta breve exposicdo acerca das definicdes e propositos das acdes afirmativas,
salientamos que nosso enfoque neste estudo sdo essas medidas incorporadas nas politicas
educacionais e como elas se refletem na pratica. No Brasil, 0 mecanismo predominante para
aplicacdo desse tipo de politica tem sido as cotas, tema que exploraremos de forma mais
exaustiva na secdo subsequente. No entanto, neste capitulo, pretendemos citar ainda alguns
exemplos de acdo afirmativa para além das cotas utilizadas em instituicdes educacionais.

A Universidade de Campinas (Unicamp) possui alguns programas, dentre os quais, 0
Programa de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social da Unicamp (PAAIS). Funciona como
sistema de bonus em termos da atribuicdo de pontuacdo no resultado das provas, em que 0
aspecto considerado mais importante é a adi¢cdo de pontos a nota dos candidatos provenientes
de escolas publicas, o que é relacionado a origem menos abastada da populagdo no vestibular
da instituicdo. Nas fases do vestibular recebem pontos os estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental e 0 médio em escola publica. Caso os estudantes tenham
cursado ambos os periodos na rede publica, a pontuacao é cumulativa. A referida universidade
adota também o vestibular indigena, por meio de uma selecdo exclusiva com conteudo
proprio para candidatos das etnias indigenas do Brasil. Outro programa de acdo afirmativa da
Unicamp é o ProFIS (Programa de Formacdo Interdisciplinar). Este seleciona os melhores
alunos da 32 serie do ensino médio da rede publica de Campinas a partir das notas do ENEM e
Ihes oferece um curso com duragédo de dois anos com conteddo multidisciplinar. Ao final do
curso, os estudantes tém a chance de ingresso em cursos de graduacgdo na Unicamp sem passar
pelo vestibular.

A Universidade de Sdo Paulo (USP) é tradicionalmente uma das instituicbes mais
relutantes com relacdo a implantacéo das cotas, utilizando-se de argumentos que apelam para
0 mérito, a partir do entendimento de que este estaria supostamente ameacado pela
possibilidade de ingresso de estudantes sem qualidade suficiente para a graduacdo (MENDES,
2017). Essa universidade vem utilizando outros programas alternativos em detrimento das
cotas, considerados como acgdes afirmativas. Para Mendes (2017), consituem-se como
espécies de concessdes frente a ameaca das cotas. Um desses € o Programa de Inclusdo com
Mérito no Ensino Pablico Paulista (PIMESP), que consiste em bonus racial, em que esta-
belece acréscimo na nota do vestibular dos alunos da rede publica e aos autodeclarados

negros. Além do sistema de bbnus, a USP vem investindo na oferta de cursinhos pré-



45

vestibulares e cursos de reforco, onde séo oferecidas anualmente vagas para alunos egressos
do ensino publico e que prestaram o vestibular da FUVEST e nao foram aprovados.

De acordo com Guarnieiri e Silva (2017), os indices de inclusdo social alcancados
pelos programas da USP tém sido bem inferiores ao esperado, visto que a maioria dos seus
matriculados ainda sdo egressos do ensino privado, brancos e de niveis sociais elevados, o que
sinaliza a urgéncia da criagdo de alternativas que sejam mais efetivas no que concerne a
inclusdo social nesse nivel de ensino.

A esse respeito, compreendemos que 0s mecanismos utilizados para a implementagéo
das politicas de a¢Oes afirmativas precisam ser constantemente avaliados, inclusive colocando
em xeque 0s critérios adotados para o alcance dos objetivos de tais politicas, 0s quais, quando
necessario, devem ser redimensionados.

Neste sentido, compreendemos que as politicas de ac¢des afirmativas na educacao tém
o carater inclusivo e equitativo, cujo papel é garantir ndo somente a democratizacdo do acesso
as instituicdes, mas também a permanéncia e um ensino de qualidade, visando combater a
discriminacdo e minimizar as desigualdades, buscando corrigir e/ou prevenir a exclusdo de
determinados grupos.

Na secdo a seguir passaremos a discutir a politica de cotas, como uma especififcidade

das acdes afirmativas.

3.2 Politica de Cotas

A acdo afirmativa tem sido tratada muitas vezes como sinénimo da politica de cotas.
No entanto, as cotas dizem respeito a uma das estratégias de acdo afirmativa, em que podem
ser adotados diferentes critérios de acesso para que determinados grupos possam ser
beneficiados pela politica, tais como renda, raca/etnia, origem escolar, entre outros.

Na area educacional, as cotas se caracterizam principalmente pela possibilidade de
redistribuicdo das vagas totais destinadas a livre concorréncia, por meio de reservas a grupos
especificos (ALMEIDA, 2016), sendo um mecanismo das politicas publicas e educacionais
com o intuito de promover a inclusdo social, podendo ser aplicadas para garantir o
preenchimento da auséncia estatal em algum momento da sua atuacdo (CASTRO, 2018).

Consiste na reserva de um namero de vagas para certos candidatos, tendo como
objetivo garantir a igualdade de oportunidades e justifica-se por apresentar a possibilidade de

minimizacao das desigualdades e das vantagens injustas a fim de que se estabeleca a equidade
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de oportunidades, visto que todos merecem igualdade de consideracdo. Sua fungédo seria
corrigir as desigualdades naturais ou sociais (FRIAS, 2012).

Sendo assim, as cotas surgem da constatacdo de que somos extremamente diferentes
uns dos outros no que se refere aos aspectos relativos as nossas oportunidades na vida e que
estdo fora do controle: alguns nascem em familias pobres, ja outros em familias muito ricas;
alguns em familias amorosas, outros em familias violentas; uns apresentam problemas de
salde, outros sadios etc. Assim, a equidade entdo exige que se corrijam as distor¢des criadas
pela “loteria natural” e pela “loteria social”, que seriam a sorte ou azar de nascer em regioes
ricas ou pobres, de nascer saudavel ou doente, entre outros (FRIAS, 2012).

A partir da Constituicdo de 1988, diversas demandas foram tomando corpo na
sociedade brasileira, pressionando os governos a apresentarem solugdes relativas a justica
social. Neste cenario, o debate sobre as cotas na area educacional surgiu com mais intensidade
no Brasil vinculado a ampliacdo do acesso as universidades publicas pelos diferentes grupos
étnicos e estudantes egressos de escolas publicas, como ja esclarecemos no inicio deste
trabalho.

Dois eventos organizados em 1999 pela Universidade de Brasilia, cujo enfoque era a
discussdo sobre a politica de reservas de vagas (cotas) para estudantes negros e indigenas,
resultaram na aprovacdo em julho de 2003, da resolu¢cdo do CEPE (Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia), que instituiu, entre outras acoes, a reserva
de vagas para 0s ingressantes que se autodeclarassem negros ou pardos (SEGATO, 2007).

No ano de 2001 houve a 111 Conferéncia contra Xenofobia e Discriminacdo sediada em
Durban na Africa do Sul. O evento teve a participacdo de representantes do movimento negro
brasileiro que denunciaram ao mundo os efeitos do “racismo a brasileira”, que estariam
bastante vivos nos discursos naturalizados, e que sustentariam a condi¢do de marginalidade e
desigualdade de oportunidades existente entre brancos e negros desde os tempos da
escraviddo (GUARNIERI e SILVA, 2017).

Desde entdo, o Brasil assumiu formalmente o compromisso de combater o racismo e
de desenvolver agbes que tivessem como finalidade a reparacdo dos danos historicos. E nesse
contexto que ganham importancia as “agdes afirmativas”, por se tratar de mecanismos que ao
invés de punir o comportamento racista, promovem o seu enfrentamento e a valorizacdo da
identidade de grupos étnico-raciais em desvantagem socioecondmica. As cotas surgem como
um tipo de “a¢@o afirmativa” que fomenta a valorizacdo da identidade de grupos étnicos (ne-
gros e indigenas) e sociais, aléem da insercdo destes na sociedade (GUARNIERI e SILVA,
2017).
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A esse respeito destacamos a compreensdo da superacdo do carater punitivo em
relacdo ao comportamento discriminatorio proposto pelas acbes afirmativas, sinalizando para
0 caréter preventivo que essas acdes sugerem. Além disso, salta ao nosso olhar o aspecto
educativo que essas acOes podem trazer para a sociedade em geral e para 0 ambito
educacional mais especificamente, a partir do fomento das interagGes sociais e do respeito as
diferencas.

Em continuidade aos aspectos historicos do despontamento das cotas em educacdo,
destacamos que de 2003 a 2012, varias instituicbes implementaram politicas de acdes
afirmativas, por meio das cotas ou bdnus aos vestibulandos que se declarassem negros ou
pardos, assim como indigenas e egressos de escolas publicas.

A instituicdo educacional pioneira em implantar a politica de cotas no Brasil foi a
Universidade Estadual do Rio Janeiro (UERJ), por meio da Lei Estadual n° 4.151/2003, que
regulamentou cotas para estudantes carentes, visando reduzir as desigualdades étnicas, sociais
e econdmicas. Ja a primeira instituicdo em nivel federal a adotar uma politica de cotas foi a
Universidade de Brasilia (UnB), em 2004, destinando 20% das suas vagas aos estudantes
autodeclarados negros (LADEIRA e SILVA, 2018).

Em 2009, 35 Universidades Federais, 43 Universidades Estaduais e 5 Universidades
Municipais ja haviam implantado acfes afirmativas. O sistema adotado pela maioria foi a
politica de cotas, apenas 8 universidades optaram pelo sistema de bdnus, ou seja, 0
oferecimento aos ingressantes de um percentual a mais nas avaliacbes relativas aos
vestibulares (NEVES, 2016).

Fazendo uma sintese dos antecedentes da lei de cotas em nivel nacional, Silva (2017)
pontua que na década de 1990 ocorriam discussdes sobre a viabilidade da implementacao
dessa politica, sendo apenas uma possibilidade distante e discursiva. Ja na primeira década
dos anos 2000, ocorreu a difusdo de modelos de a¢des afirmativas sendo implementados em
todo o pais, passando do plano discursivo para a pratica e o experimento.

Durante o periodo de treze anos em que tramitou a “Lei das Cotas” foram realizadas as
primeiras experiéncias de acOes afirmativas nas universidades. Destaca-se o papel dos
movimentos sociais, principalmente do Movimento Negro, para que essas politicas pudessem
democratizar as condigcdes para 0 acesso e a permanéncia nas universidades. Por outro lado,
esse debate sempre foi muito marcado por diversos movimentos de resisténcia as cotas,
sobretudo as cotas de caréater étnico (TREVISOL e NIEROTKA, 2015.)

Um dos movimentos de resisténcia as cotas foi o manifesto “Todos tém direitos iguais

na Republica Democratica - posicionamento de intelectuais brasileiros contra o sistema de
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cotas raciais” (CARTA PUBLICA AO CONGRESSO NACIONAL, 2006). Esse manifesto
foi firmado por alguns intelectuais brasileiros e encaminhado ao Congresso Nacional,
pleiteando que fossem recusados o PL n°® 73/1999 (PL das Cotas) e o PL n° 3.198/2000 (PL do
Estatuto da Igualdade Racial) (TREVISOL e NIEROTKA, 2015).

Em maio de 2008, outro manifesto foi encaminhado ao Supremo Tribunal Federal
intitulado “120 anos da luta pela igualdade racial no Brasil”. Manifesto em defesa da Justica e
constitucionalidade das cotas, elaborado e encaminhado por um grupo de estudantes, artistas e
ativistas de direitos humanos. O documento apresentava aspectos como 0S avangos
conquistados por meio das acOes afirmativas e a defesa do projeto de “Lei das Cotas”
(TREVISOL e NIEROTKA, 2015).

A partir de 2012, entdo, passa a existir um padrdo de cotas no pais, a partir da
regulamentacdo federal, definindo reserva obrigatoria de vagas nas instituicbes de ensino
federais, servindo como modelo de referéncia para as instituicdes estaduais e municipais.

A Lei 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas € resultado do Projeto de Lei
3627/04 que determinava que 50 % das vagas das universidades federais deveriam ser
destinadas aos alunos da rede publica do ensino médio, além de tratar sobre a obrigatoriedade
de reservar vagas especificamente para 0s grupos éetnico-raciais, de acordo com a propor¢éo
destes individuos nas respectivas unidades federativas (CASTRO, MARTIN e ALMEIDA,
2020).

Basicamente, o processo legislativo que envolveu a Lei de Cotas pode ser dividido em:
Projeto Original (PLC no. 73/1999), Projeto Final (PLC no. 180/2008) e Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012). De acordo com as regras do processo legislativo brasileiro, os projetos foram
analisados por trés comissdes, a saber: Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), Direitos
Humanos e Minorias (CDHM) e Educacdo e Cultura (CEC). E, por fim, foi submetido a
andlise presidencial (CASTRO, MARTIN e ALMEIDA, 2020).

O PLC n° 73/1999 estipulava 50% das vagas nas universidades publicas para os
alunos que tivessem o maior coeficiente de rendimento, com o objetivo de criar uma
“verdadeira [e democratica] elite académica” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999). J4 o
PLS no. 180/2008, propde a reserva de 50% das vagas para estudantes de escola publica, com
reserva de 50% dessas vagas para estudantes com até 1,5 salarios-minimos de renda per
capita, e da reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas (PPI) de maneira proporcional ao
censo demografico do IBGE. Finalmente, a Lei no. 12.711/2012, por meio de veto
presidencial, perdeu o coeficiente de rendimento, tendo como justificativa que o0 mesmo “ndo

se baseia em exame padronizado [...] e ndo segue pardmetros uniformes”.
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O parecer da CCJC aprovou a lei e destacou as ac¢des afirmativas como forma de
romper com desigualdades arraigadas na sociedade e que s6 poderdo ser superadas mediante a
atuacdo do Estado. A CDHM referendou o parecer da CCJC, reforcando a dimensao historica
das desigualdades e enfatizando a necessidade de ndo abdicar de critérios que se relacionem
com o conhecimento intelectual dos estudantes. Por fim, o parecer da CEC reiterou o aspecto
historico da formacdo socioecondmica desigual, seus impactos e a necessidade de o Estado
atuar sobre essa distribuicd, além de destacar a importancia de juntar critérios (raciais) com
universais (renda), entre outros aspectos. (MEDEIROS, MELLO NETO e GOMES, 2016).

A Lei n° 12.711/12 organiza o debate a respeito da obrigatoriedade das cotas no
ensino superior e, de forma mais recente, em algumas instituicdes de educacgdo basica, a saber,
as escolas federais de ensino técnico de nivel médio, instituindo a obrigatoriedade das cotas
nos processos seletivos (BRASIL, 2012). A aprovacdo da Lei 12.711/2012 atribui as
instituicOes inseridas no préprio texto da lei um carater mais equitativo e heterogéneo. Tais
instituicOes passam a representar todos os dominios da sociedade brasileira, minimizando o
privilégio de uma parcela da populacdo que, em funcdo de sua condi¢cdo social, apresentava
uma posicdo vantajosa para ingressar nas instituicbes educacionais federais (CASTRO,
MARTIN e ALMEIDA, 2020).

De acordo com essa lei, as vagas devem ser distribuidas a partir de uma ordem
hierarquica de reservas (FERES JUNIOR e CAMPOS, 2016). Do total de vagas ofertadas em
um curso superior, 50% devem ser reservadas para estudantes que cursaram todo o ensino
médio em escolas pablicas. Dessas vagas, metade deve ser destinada para estudantes carentes,
cuja renda per capita familiar seja igual ou inferior a 1,5 salario-minimo. Ja as cotas para
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia se aplicam aos grupos oriundos de escolas
publicas, devendo ser proporcionais a representatividade desses grupos no estado em que esta
localizada a instituicdo de ensino. A Lei de Cotas, enquanto politica de enfrentamento das
desigualdades raciais e como politica de democratizacdo da educacdo, visa sanar a sub-
representacdo de negros, indigenas e de estudantes oriundos da escola publica na educacgédo e
promover condi¢Bes que causam impacto na desigualdade social, econdmica e cultural da
sociedade (MEDEIROS, MELLO NETO e GOMES, 2016).

A Lei n® 12.711/2012 foi sancionada em um periodo de debate relativamente
abrangente acerca das cotas na sociedade brasileira, tendo em vista o grande nimero de
instituicbes que j& adotavam medidas de agOes afirmativas nos seus processos seletivos,
sobretudo as cotas. Desse modo, o impacto mais imediato da lei foi o de instituir a

obrigatoriedade das cotas no ensino superior federal, nas unidades que ainda ndo adotavam
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nenhuma medida neste sentido em seus processos seletivos e, ainda, possibilitar um carater
uniforme e padrdo para essa politica nas IFES. Até mesmo aquelas instituicbes que ja
adotavam alguma politica de cotas, de algum modo foram impactadas pela necessidade de
adequé-la a referida lei, provocando mudancas nos seus processos seletivos para 2013. A lei
contribuiu para um aumento expressivo de vagas para alunos de escola publica e ndo brancos
e, com isso, um aumento de pretos e pardos de escolas publicas nas universidades federais
(GUERRINI, et al., 2018.).

No que diz respeito ao debate normativo sobre cotas, tanto 0os oponentes quanto 0s
defensores justificam suas posicdes em nome da igualdade enquanto valor fundamental,
discordando sobre a interpretacdo e aplicagdo desse principio. A discussdo sobre a igualdade
adquire a forma de oposicdo entre igualdade formal e igualdade substantiva. A primeira seria
uma igualdade abstrata de todos os individuos perante a lei, e, seguindo essa logica, as cotas
seriam uma tentativa de criar mais privilégios numa sociedade intensamente patrimonialista e
hierarquica (PINTO e CLEMENTE JUNIOR, 2004). Ja a igualdade substantiva?, preza pela
igualdade como resultado, podendo ser estimulada através de agdes dirigidas para grupos
potencialmente desfavorecidos, com o intuito de promover a igualdade de resultados por meio
de privilégios de acesso ou compensacdes, entre outros. Seus defensores acusam a igualdade
formal de manter a desigualdade através de uma falsa igualdade (op. cit.).

Quanto as justificativas adotadas para implantacdo das cotas, Feres Junior e Campos
(2016) enfatizam que variam, algumas podem ser multiculturalistas, e outras concernentes ao
ambito da justica social. No que se refere a primeira justificativa, utiliza-se a ado¢do de
critérios raciais e étnicos, defende-se aspectos como o reconhecimento da diferenca cultural, o
elogio as diferencas, a politizacdo da negritude para além da mera redistribuicdo de recursos
entre grupos raciais. Ja a justica social, contempla aspectos redistributivos (redistribuir
riquezas), adotando critérios socioeconémicos para implementacéo das cotas. De acordo com
Daflon, Feres Junior e Campos (2012), de modo geral existe uma aceitacdo maior em relacédo
a critérios sociais do que raciais.

Quanto as motivacdes em relacdo a aceitacdo ou nao desses critérios, Castro (2018)
enfatiza que as politicas de cotas sociais tomam como parametro, critérios compreendidos

como mais objetivos, ja que podem ser mensurados e delimitados, como, por exemplo,

2 Compreendemos que a igualdade substantiva também pode ser denominada de equidade, como
veremos no capitulo 4.
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reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, critérios que incluem a renda, ou seja, 0
padrdo socioecondmico das pessoas que sdo candidatas aquela agdo afirmativa.

J& as cotas raciais suscitam mais polémicas. Uma delas incide na negacdo da
existéncia de racas do ponto de vista genético. Para Mendes (2017), tal argumento
desconsidera que as discriminagdes em geral remetem a caracteristicas fenotipas, ou seja, as
caracteristicas visiveis dos sujeitos.

Outra critica seria a adocdo de mecanismos considerados por alguns autores como
imprecisos para verificagdo da raca, tal como defende Castro (2018), tendo em vista que a lei
define que serd utilizada apenas a autodeclaracdo como meio para que o candidato informe
livremente se é preto, pardo ou indigena. As instituicdes de ensino superior dentro da
autonomia de gestdo e administracdo instituiram outros meios para verificar a autodeclaracao,
tais como banca avaliadora das caracteristicas fisicas dos candidatos e investigagcdo social
para averiguar as informacg6es fornecidas pelo candidato na sua declaracéo da raga (CASTRO,
2018). H& de se mencionar ainda uma serie de denuncias de fraudes envolvendo estudantes de
universidades em relacdo a autodeclaracdes falsas acerca do quesito racial, o que contribui
para aumentar ainda mais a polémica em torno dessa questao.

Ja o critério de escola publica, embora menos polémico que o critério racial, tambem
suscita uma série de criticas e questionamentos. Para aplicacdo deste critério na politica de
cotas, utiliza-se principalmente o argumento de que o0s estudantes egressos de escolas publicas
ndo possuem igualdade de condigcdes para concorrer com os alunos das classes média e alta
que estudaram em escolas privadas, ou seja, compreende-se que as escolas publicas possuem
piores condi¢Bes de ensino em comparacdo com as escolas privadas. Assim, a questdo de
classe social seria atendida de modo indireto, partindo do pressuposto de que os estudantes de
instituic6es publicas sdo sujeitos com menor poder aquisitivo (RITTER, 2018).

Para Mello (2013), a escolha do estudante de escola pablica como destinatario
exclusivo das cotas tem sido palco de iniquidades, pois exclui um enorme contingente de
estudantes bolsistas e alunos de escolas filantrépicas, e, ao tempo, inclui muitos estudantes de
classe média oriundos das escolas de rede federal, como as escolas técnicas e militares,
escolas de referéncia de bom ensino e aprendizado. Argumenta que os estudantes de escolas
publicas ndo sdo necessariamente de baixa renda, nem os Unicos de baixa renda, e que as
cotas aos estudantes de escolas publicas desviam as politicas de acdo afirmativa dos seus
verdadeiros objetivos, partindo de uma premissa falsa ao supor que toda escola publica é

defasada.
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O autor menciona ainda que o elenco de escolas da rede privada é diversificado
demais para seus estudantes estarem excluidos do sistema de cotas, visto que compreendem
desde escolas de elite de alto padréo de ensino a um amplo leque de escolas de baixo custo de
pequeno porte das periferias, que possuem um publico de baixa renda que ndo consegue vaga
para os filhos nas escolas publicas proximas de casa, ou que procura fugir da violéncia, de
greves no ensino publico e/ou acredita que esta proporcionando aos filhos um ensino melhor
e, desse modo, faz um esforco para coloca-los numa escola particular, investindo parcela
consideravel da renda familiar.

Ainda no que se refere a aceitacdo social em torno da lei das cotas, Menezes (2015)
destaca que esta divide opinides. Por um lado encontram-se os que defendem, argumentando a
favor de politicas de agdo afirmativa, enfatizando que cotas sdo medidas corretivas e
provisorias de inclusdo social. Tais argumentos apontam que uma das raz0Ges para a
implementacdo das cotas seria a reparacdo do Estado no tocante aos prejuizos praticados,
espcialmente contra a populacdo negra ao longo da historia, numa tentativa de reparar o0 dano
cometido a essa populacdo. Outro argumento diz respeito a inclusdo de alunos de escolas
publicas e pobres nas universidades.

Castro (2018) questiona se a reparacdo seria justa se o beneficiario de hoje ndo foi
aquele que sofreu a discriminacdo, mas apenas uma “vitima indireta”. Para a autora, é
necessario que somente os responsaveis pelos atos de discriminacao sejam penalizados e que
apenas as vitimas reais, sejam de qualquer maneira ressarcidas, mas dentro do parametro do
dano sofrido.

Em relacdo aos argumentos contrarios, encontra-se a afirmacdo de que as cotas
corrompem o principio do mérito académico, requisito para ingresso na universidade. De
acordo com essa Visdo, as cotas constituem uma medida que atinge apenas as consequéncias
do problema, em vez de tentar sanar a causa que estaria na péssima qualidade do ensino
publico na educacédo béasica. Outro aspecto seria de que as cotas baixam o nivel académico das
universidades ao permitir o ingresso de alunos menos preparados (MENEZES, 2015).

A esse respeito, Ritter (2018) aponta uma perspectiva com a qual concordamos, que é
a de que estas lutas podem ser articuladas, quais sejam, a melhoria da qualidade da educacéo
basica do pais e 0 aumento do nimero de reserva vagas para 0S sujeitos que se enquadram no
perfil das acdes afirmativas.

Menezes (2015) destaca que existem evidéncias de que a desigualdade social é ruim
para todos, ndo apenas para o0s pobres, e que ela é fator determinante para indicadores sociais

como criminalidade, problemas de salde, desempenho educacional insatisfatrio etc. No que
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se refere as cotas, as mesmas se justificam ainda que haja uma redugdo em termos de
qualidade académica e producéo cientifica, visto que o objetivo Gltimo da instituicdo publica é
promover a justica social e a educacdo, ao que acrescentamos, a promogdo da democracia. A
ciéncia financiada por dinheiro publico, no entender da autora, € um meio para chegar a esse
objetivo, e ndo fim em si mesmo. Nessa direcdo, critérios meritocraticos de ingresso nas
instituicdes publicas podem ser corrigidos por meio de critérios de necessidade, caso seja
necessario, para que se estabeleca a igualdade de oportunidades.

Embora esses aspectos contrarios e favoraveis possuam relevancia inestimavel, de
acordo com Guarnieri e Silva (2017), o interesse pelo confronto dicotdmico (pré versus contra
em relacdo as cotas) vem diminuindo consideravelmente na literatura. Estudos mais recentes
tendem a focalizar aspectos como investigacdes acerca dos envolvidos no processo,
identificacdo das novas demandas e obstaculos a serem sobrepostos. Tais aspectos possuem
relacdo com aquilo que pretendemos estudar, visto que ao estudar a atuacdo de uma politica
na escola, interessa-nos tanto investigar os envolvidos com a politica, bem como identificar os
novos desafios que emergem a partir da mesma.

Apesar de ndo ser o Unico meio de fomentar 0 acesso para 0s grupos marginalizados,
compreendemos que a politica de cotas tem carater democratizante, a fim de minimizar as
desigualdades historicas enfrentadas por aqueles que, de outra forma ndo conseguiriam ter
acesso a determinadas instituicdes, sendo inegavel que a politica tem uma funcéo relevante no
que tange a inclusdo social e ao acesso dos estudantes de classes sociais de baixa renda,
podendo minimizar o desequilibrio educacional dos grupos historicamente excluidos do
direito a educacdo.

Além de proporcionar oportunidades aos segmentos sociais excluidos, essa politica
também possui um papel educativo, na medida em que proporciona no ambiente escolar a
diversidade de contextos sociais, etnias, origens, habilidades, entre outros, propiciando
aprendizados matuos para todos os envolvidos (cotistas e ndo cotistas), que sdo fundamentais
para a construcdo de uma sociedade mais solidaria, justa e democratica, colocando o
conhecimento disponivel para a sociedade em geral e ndo apenas para uma elite.

Apesar desses aspectos positivos, chamamos a atencdo para algumas ponderacdes
apresentadas por Gomes (2001) em relacdo ao que a jurisprudéncia americana chama de
“cotas cegas”, que seriam aquelas instituidas aleatoriamente, sem qualquer finalidade de
corrigir uma injustica determinada. A corre¢do de uma injustica social é o objetivo principal

da criacdo das diversas acOes afirmativas existentes. Esse autor ressalta que as propostas de
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cotas cegas devem ser evitadas para ndo cair no erro da discriminacdo e da exclusdo, s6 que
de forma legalizada.

Também é preciso levar em consideracdo que a adogdo do critério “oriundo de escolas
publicas” tem seus limites. Concordamos com Feres Janior, Daflon e Campos (2012), ao
afirmarem que a lei é completamente silenciosa a respeito da grande heterogeneidade da
qualidade das escolas publicas existentes em nosso pais. Candidatos de algumas escolas de

ensino medio publico federal, tais como os colégios militares e de aplicagdo, adotam
processos altamente seletivos de admissdo e podem acabar se beneficiando da reserva de
vagas, resultando numa competicdo altamente desigual entre os candidatos a cotistas (op. cit.).

Sobre 0 mesmo aspecto, Guasti (2014) afirma que diferentes escolas publicas
concorrerem em igualdade de condicdes, quando na realidade sdo totalmente desiguais, cria-
se uma falsa igualdade entre elas. No caso da sociedade brasileira, esse modelo néo ¢
suficiente se ndo conseguir estabelecer parametros mais justos para os estudantes, levando em
conta tal diversidade.

Enfim, diante de alguns limites apresentados pela politica de cotas, é preciso repensar
e rever o0s critérios regularmente para que a politica seja aperfeicoada, questionando o que,
efetivamente, deseja-se alcancar com a sua adoc¢do, para que as vagas sejam ocupadas por
estudantes que realmente necessitem delas, a fim de minimizar a reproducdo meritocréatica e
seletista da sociedade, podendo abarcar, inclusive, critérios complementares. E importante
que a opcdo por esse tipo de politica ndo se restrinja a busca de padronizacdo de resultados
entre 0s estudantes, mas visem, sobretudo, uma formacdo cidadd numa perspectiva
democratica.

Além desses aspectos, faz-se necessario ressaltar que ndo basta garantir o acesso dos
estudantes por meio da politica de cotas, mas é igualmente recomendavel que outras acdes
afirmativas acompanhem os estudantes em seu percurso académico, por meio de politicas de
permanéncia e de apoio pedagogico visando 0 ensino de qualidade, entre outras
possibilidades, o que dicutiremos a seguir. Assim, além de concordar que a politica de cotas
tenha carater democratizante, hd que se considerar que ela é interpretada e incorporada nas
diversas instituicdes por seus sujeitos, conforme as culturas presentes/predominantes nas

escolas, o que pretendemos aprofundar.
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4. A ESCOLA NO ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES: IGUALDADE E
EQUIDADE

Esse capitulo pretende fomentar o debate sobre a relagdo existente entre igualdade,
equidade e o papel da escola no enfrentamento das desigualdades sociais, visando fornecer
elementos para refletir a respeito das mudancas geradas na organizacdo escolar com a atuagéo
da politica de cotas. Para isso, nosso olhar se direciona aos grupos que historicamente
estiveram em desvantagem social.

Conforme € apontado por Dubet (2001), partimos do entendimento de que as
desigualdades sdo o conjunto de processos sociais, de mecanismos e experiéncias coletivas e
individuais, que possui natureza dupla onde algumas desigualdades se reduzem enquanto
outras se ampliam. Para esse autor, a maioria das desigualdades ndo se reduz nem ao ber¢o
nem a posicao de classe, mas € resultante da juncdo de um conjunto complexo de fatores,
surgindo muitas vezes como o produto de praticas ou politicas sociais que possuem como
objetivo limita-las.

A esse respeito, Arroyo (2010, p. 1397) destaca que os processos de producdo das
injusticas e desigualdades ndo sdo estaticos, mas:

(...) s@o redefinidos, ressignificados e refinados no contexto atual dos
processos de concentracdo e de apropriacdo-expropriacdo da renda, da terra,
do espaco urbano, do conhecimento, das ciéncias e tecnologias, da
privatizacdo do Estado, de suas agéncias e politicas (...). Essa visdo dindmica
traz uma mudanca de qualidade e de natureza das desigualdades, ndo apenas
por seu aumento, mas pelo refinamento dos tradicionais processos de sua
producéo.

O autor nos auxilia a compreender que um dos passos que consideramos preliminar no
enfrentamento das desigualdades € o debate em torno das concepcbes de igualdade, buscando
compreender o gue este termo significa, 0 que nos propomos a fazer a seguir. A este respeito,
Crahay (2013) estabelece uma classificacdo acerca de trés nocdes de igualdade que nos
parecem adequadas e didaticas para fundamentar esta pesquisa. Para cada noc¢do de igualdade,
0 autor vincula uma concepcéo de justica.

A primeira é a igualdade de oportunidades, relacionada a justica distributiva
(meritocratica). Nesta perspectiva, a igualdade sera satisfeita se oportunidades educacionais
mais ricas forem oferecidas aqueles que sdo realmente os mais merecedores, o que pressupde

uma identificacdo objetiva dos talentos e dos méritos. Ha em cada pessoa aptidfes naturais,
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cabendo ao Estado ou a escola identificar o potencial de formacao préprio de cada um, dando
a cada pessoa a oportunidade para que alcance seu mais amplo progresso.

Para isso, € preciso eliminar os obstaculos geogréficos, financeiros, institucionais,
culturais e psicologicos que possam impedir que o individuo tenha acesso ao nivel de
formacdo que é capaz de adquirir por ele mesmo. Isso reverbera na escola, em que se
considera justo atribuir notas mais altas aos alunos que alcangarem um melhor desempenho.
Crahay (2013) tece criticas a essa concep¢do, tendo em vista que a mesma ignora os inimeros
obstaculos do ambiente familiar ou escolar, atribuindo os fracassos ou as dificuldades que
muitos alunos encontram a auséncia de dons inatos, desprezando o peso da heranca social e 0
efeito das interagdes que a crianca mantém com o ambiente familiar e escolar.

Outra concepcao corresponde a igualdade fundamental de todos os seres humanos
ou igualdade de tratamento, vinculada a justica igualitaria. Defende que todos os homens
tém o mesmo direito a protecdo civil, satde e educacao.

Essa nocéo de igualdade também estaria relacionada ao conceito de igualdade perante
a lei, que foi concebido no século XIX a partir das experiéncias pioneiras dos EUA e da
Francga, por meio de uma construcao juridico-formal, segundo a qual a lei genérica e abstrata
deveria ser igual para todos, sem qualquer distincdo ou privilégio. Essa & uma classica
concepcao de igualdade juridica, de cunho meramente formal. Em linhas gerais, de acordo
com esse conceito de igualdade que deu sustentacdo juridica ao Estado liberal burgués, a lei
deve ser igual para todos, sem distin¢des de qualquer espéecie (GOMES e SILVA, 2002).

Nesta nocdo de igualdade formal, as desigualdades de classe social e as demais
relacbes de poder sdo explicadas enquanto problemas meramente individuais. A titulo de
exemplo, em um processo seletivo como o vestibular ou 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), os candidatos sdo considerados formalmente iguais, e as relacdes de dominagdo que
constituiram desigualdades histdricas entre classes e grupos nao sdo levadas em conta,
desconsiderando as desigualdades anteriores a avaliagcdo, individualizando o que € socio-
historico e utilizando-se do discurso sobre o mérito como forma de reforcar determinados
privilégios raciais e de classe (MENDES, 2017).

Especificamente na escola, implica em todos os alunos receberem 0S mesmos
conteddos de ensino com a mesma qualidade, devendo ser oferecida a todos, indistintamente,
a mesma educacao (CRAHAY, 2013). Tal concepcdo comecou a ser questionada quando foi
constatado que a igualdade de direitos, por si s, ndo era suficiente para tornar acessiveis aos
que se encontram em desvantagem social as oportunidades de que usufruiam os individuos
socialmente privilegiados (GOMES e SILVA, 2002).
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Acerca das concepgdes de igualdade supracitadas, podemos citar as consideracdes de
Dubet (2004) ao colocar em xeque o ideario da igualdade de oportunidades e da meritocracia
apregoados pelas sociedades democraticas, que pressupdem, respectivamente, uma oferta
escolar perfeitamente igual e objetiva e ignora as desigualdades sociais dos alunos, e critica
também a ideia de que todos os alunos estejam envolvidos na mesma competi¢do e sejam
submetidos as mesmas provas. O autor argumenta que se a justica meritocratica fosse
comparada a uma espécie de competicdo esportiva, seria preciso garantir que todos o0s
competidores pudessem conhecer as regras constantes do jogo, 0 que ndo é o caso da escola,
em que muitas familias as desconhecem.

Os aspectos levantados por esse autor nos conduzem a refletir acerca dos efeitos
sociais das desigualdades escolares com base nos pressupostos de uma competicdo
meritocratica, bem como da necessidade de mecanismos que venham minimizar os efeitos
dessas desigualdades.

Dada a insuficiéncia dessas concepg¢des de igualdade no que diz respeito a garantir
uma distribuicdo mais igualitaria de bens sociais, dentre 0s quais, interessa-nos
particularmente a educacao, identificou-se que seria preciso tratar da igualdade de condicoes,
sendo, portanto, imprescindivel a adoc¢ao de uma concepcao substancial da igualdade, também
denominada como equidade.

O termo equidade tem origem no pensamento de Aristoteles. Na sua visdo, a equidade
corresponde a correcdo da justica legal, que deve ser aplicada sempre que a mesma, em
funcdo de seu carater geral, ndo dispde de uma regra especifica aplicavel a uma determinada
situacdo concreta. Nesses casos, serd preciso recorrer a uma interpretacdo fundamentada na

equidade para que seja investigado de qual forma deve ser tratado determinado fato juridico.

E essa é a natureza do equitativo: uma correcdo da lei quando ela é
deficiente em razdo da sua universalidade. E, mesmo, € esse 0 motivo por
gue nem todas as coisas sdo determinadas pela lei: em torno de algumas é
impossivel legislar, de modo que se faz necessdrio um decreto
(ARISTOTELES, 2002, p. 118).

Assim, Aristoteles ressalta a incapacidade da lei em abranger todas as situa¢des, tendo
em vista sua generalidade e rigidez. Deste modo, serd necessario se utilizar da equidade,
instrumento capaz de adequar a lei ao caso concreto e as finalidades de determinada polis. A
lei ndo consegue abarcar a imensiddo de situages que ocorrem no plano concreto, e sua
rigidez é incompativel com o dinamismo da sociedade. Nestes termos, Aristételes denomina a

teoria da equidade como a plena realizagé&o do igual: seria uma superjustica.
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A compreensdo de equidade é também relacionada & necessidade da consolidacdo de
uma nocdo “dinamica” e “militante” de igualdade, na qual sdo levadas em conta as
desigualdades concretas existentes na sociedade, de modo que as situagdes desiguais sejam
tratadas de maneira distinta, buscando-se evitar a perpetuacdo de desigualdades produzidas
pela propria sociedade. E pautada na necessidade de extinguir ou de pelo menos aplacar o
peso das desigualdades econbmicas e sociais e, por conseguinte, de promover a justica social
(GOMES e SILVA, 2002).

De acordo com L6pez (2005), a nocao de equidade ndo despreza a de igualdade, mas a
integra e amplia em suas multiplas dimensdes. A equidade é a capacidade de romper com 0s
determinismos do passado, por seu carater injusto e desarticulador da sociedade. O principio
de igualdade implicito na nocéo de equidade deve ter por finalidade estabelecer uma dindmica
permanente que considera as singularidades, com o intuito de reverter as desigualdades
iniciais.

Essa seria a terceira nocdo apontada por Crahay (2013), e estaria relacionada a
equidade ou ao que o autor chama de igualdade de aquisicao, relacionada a justica corretiva,
onde se leva em conta a diversidade individual para conduzir cada aluno ao dominio dos
objetivos tidos como fundamentais. Considera-se justo que o Estado se esforce para promover
a maxima igualdade para todos, mas recorra eventualmente a procedimentos corretivos
voltados para os mais fracos.

No que diz respeito a escola, cabe a ela lutar contra o peso das desigualdades de
origem social, levando todos os individuos a adquirir os aprendizados que sejam
fundamentais, em que se considera justo que se dé mais atencdo aos que enfrentam
dificuldades mais significativas. Numa perspectiva de equidade intraescolar, seria importante
propiciar a minimizacao e/ou a superacao da desigualdade no desempenho escolar de alunos
que frequentam as mesmas escolas (FRANCO et al, 2007).

O tema da equidade também esta presente na Emenda Constitucional N° 108, de 26 de
agosto de 2020, tratando do planejamento na ordem social e do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb). O documento em questdo trata do financiamento da educacdo com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondémico dos educandos. Além disso, na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios deverdo definir
formas de colaboracdo para assegurar a universaliza¢do, a qualidade e a equidade do ensino

obrigatério.
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Posto isto, é possivel observar que a Emenda apresenta uma visdo para além da
universalizagdo do ensino, incluindo também, como obrigatdrios, os principios da qualidade e
da equidade, com énfase na reducdo das desigualdades em multiplas dimensdes: entre 0s entes
federados, entre as escolas e entre os proprios estudantes.

A nocdo de igualdade enquanto equidade tem sido justificadora das chamadas
politicas sociais compensatérias, dentre as quais saltam ao nosso olhar as a¢des afirmativas
com enfoque na politica de cotas.

Tal compreensdo também estd associada a nocdo de justica distributiva, a qual, nas
palavras de Dubet (2004, p. 546), “sempre se choca com forte resisténcia por parte daqueles
aos quais 0 modelo meritocratico puro assegura a reproducdo de vantagens, como mostra a
enorme dificuldade de tocar no recrutamento das elites”. Atribuimos esta realidade ao fato de
que parte expressiva da sociedade se beneficia da manutencdo das desigualdades, na medida
em que pode permanecer usufruindo dos mesmos privilégios porque possui O acesso
necessario aos bens econdmicos e culturais para a perpetuacdo das vantagens sobre aqueles
que nao usufruem das mesmas oportunidades.

Depreendemos que, numa mesma escola, podem estar presentes de forma mesclada,
diferentes concepcdes de igualdade e, consequentemente, diferentes formas de pensar e lidar
com essas desigualdades.

E importante ressaltar também que normalmente a compreensdo de desigualdade,
quando relacionada ao acesso escolar, muitas vezes tende a ser estigmatizante. A esse
respeito, Arroyo (2012) nos chama a atencdo para o cuidado que devemos ter ao chamar
outros de desiguais, para ndo 0s tomarmos como subalternizados a outrem. Para o autor, nas
politicas compensatdrias que se propdem a suprir as caréncias e desigualdades das condigcdes
de vida desde a infancia, muitas vezes estd intrinseca a conceituacdo de ‘“outros
subalternizados”, tomando a escola como niveladora e capacitadora para a igualdade de
condi¢oes de vida, onde os desiguais se tornardo iguais a ‘“nds”, como se o “nds” fosse o
parametro de igualdade.

O autor considera reducionistas as visGes que apontam as desigualdades como
caréncias que levam meramente a politicas supletivas para supri-las, bem como a entender as
desigualdades como problema moral, de falta de valores, falta de educacdo, entre outros
aspectos, que levariam necessariamente a politicas moralizadoras para superar as
desigualdades.

Acerca desses aspectos, entendemos que os considerados desiguais tendem a sofrer

muita estigmatizacdo por parte das politicas e da prépria escola, que considera seus saberes,
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vivéncias e visdes de mundo como ingénuos e inferiores. No que diz respeito ao nosso
interesse de estudo, compreendemos que 0s cotistas, por exemplo, possuem muitos
aprendizados a serem agregados, tanto para seus respectivos pares, quais sejam, seus colegas
de turma, bem como para a formagdo dos proprios docentes e equipe gestora e pedagogica
como um todo, na medida em que os desafios a serem enfrentados pressupdem possibilidades
enriquecedoras de aprendizagem para todos os envolvidos no processo, bem como o repensar
e o reinventar das préticas pedagogicas.

Assim, concordamos com Pochmann e Ferreira (2016), quando afirmam que pensar
uma educacdo igual ndo é almejar uma igualdade perfeita, que seria utpica, mas é desejar
reduzir uma parte das desigualdades em virtude dos mais diversos fatores. Neste sentido, 0
objetivo de uma sociedade justa seria proporcionar possibilidades para cada cidaddo poder
fazer escolhas e obter encontros com o novo. De acordo com essa perspectiva, as diferencgas
sociais ndo deveriam ser ligadas a aspectos como nascenca, fortuna dos pais, habitos culturais,
cor da pele etc. Os autores nos levam a refletir sobre o direito de cada cidaddo obter uma
educacdo de qualidade que lhe permita, por exemplo, escolher a sua carreira profissional e
ndo simplesmente aquela esperada e/ou imposta por sua classe social.

No que se refere ao papel das politicas pablicas educacionais e da escola, garantir o
acesso é apenas 0 ponto inicial, mas o debate sobre a permanéncia e o curriculo é
imprescindivel. Defendemos a importancia da equidade que pode ser materializada por meio
de medidas de democratizacdo do acesso, perpassando pela permanéncia e as condicdes
necessarias para tal, resultando num aprendizado de qualidade que promovera igualdade de
resultados satisfatorios que permitirdo o usufruto da cidadania, 0 acesso ao emprego e a uma
vida digna.

Vale ressaltar que ndo € papel da escola resolver o problema das desigualdades sociais,
visto se tratar de um problema social estrutural de cunho amplo que diz respeito a diversos
aspectos, e que este estudo nao tem o propésito de abarcar.

No entanto, concordamos com Dubet (2004) ao afirmar que estamos acostumados a
pensar os efeitos das desigualdades econdmicas e sociais sobre a carreira dos alunos, todavia a
escola precisa se propor também ao problema inverso, qual seja, o dos efeitos das
desigualdades produzidas pela escola sobre as desigualdades sociais.

Deste modo, chamamos a atencdo para o papel da escola, ainda que as injusticas nao
se limitem a ela. A esse respeito, fazemos alusdo as consideracdes de Botler (2018), para

quem a escola tem condi¢fes de minimizar a injustica em seu contexto a medida que a gestéo
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escolar desenvolve uma agdo planejada e preventiva, refletindo em uma condicdo de justica
organizacional.

Tendo em vista que a situacdo de desigualdade escolar afeta principalmente as classes
sociais menos favorecidas economicamente, no tocante ao papel da escola, destacamos a
importancia de conter no conjunto das agdes planejadas por ela, acGes institucionalizadas
voltadas para equidade, bem como temas curriculares referentes a pobreza e as desigualdades.

No que concerne a equidade, Lopez (2005) defende o critério que enfatiza a igualdade
sobre os processos ou resultados educativos. Parte da ideia de que todas as pessoas,
independentemente de sua origem social, devem ter igual acesso ao conhecimento. Implica
partir do reconhecimento das diferencas, tanto ao definir critérios de acesso como na
elaboracdo de propostas pedagdgicas e institucionais que definem as préaticas educativas. Para
0 autor, este € o Unico critério capaz de compensar e reverter as desigualdades iniciais,
rompendo com os determinismos sociais dentro do sistema educativo.

E uma compreensdo de educacdo como promotora dos processos de desenvolvimento
social e fortalecimento das praticas democraticas, pois visa prover para as pessoas 0S recursos
que permitam uma maior participacdo e capacidade de influéncia na sociedade (op. cit.).
Entendemos que tal critério tende a potencializar e fortalecer as praticas educativas
democraticas no ambito escolar.

De acordo com Felicetti e Morosini (2009), a equidade ndo se refere somente ao
acesso, mas também a permanéncia com qualidade, com acompanhamento e resultados. O
sistema educacional estara sendo equitativo quando o tratamento em relacdo a aprendizagem
corresponder as necessidades especificas de cada um. A equidade também esta ligada a
medidas de apoio aos alunos que tém maiores dificuldades, principalmente as de ordem
socioecondmica. Neste caso, as politicas afirmativas para grupos especificos, também sao
formas de oportunizar a equidade.

Para Baquero e Morais (2015), uma das fragilidades da acéo afirmativa cotas é apenas
buscar viabilizar o acesso do estudante, mas sem criar algum dispositivo para associar o
ingresso a obrigatoriedade do recebimento do auxilio estudantil que poderia constituir-se num
decisivo mecanismo de permanéncia desse estudante.

Com o aumento do acesso das camadas sociais anteriormente excluidas das
instituices publicas de prestigio, aumenta a necessidade de recursos para o investimento em
politicas complementares de equidade, dentre elas, podemos destacar a Assisténcia Estudantil.
As politicas de permanéncia sdo necessarias para suprir a demanda de pessoas desprovidas de

recursos financeiros suficientes para sua trajetoria académica ser realizada com éxito.
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A assisténcia estudantil das IFES é garantida pelo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), regulamentado pelo decreto 7.234 em 19 de julho de 2010, com o
objetivo de garantir a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em instituicdes
educacionais federais, por meio de assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico, entre outros (BRASIL, 2010).
Esse programa que iniciou nas instituicbes educacionais publicas de nivel superior,
posteriormente se estendeu para o nivel da educacdo basica, nos cursos deste nivel existentes
nos IFs (Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia). Conforme veremos no capitulo 8, a
Assisténcia Estudantil passou a ser adotada em nosso campo de estudos.

Simone Costa (2010) compreende que a assisténcia estudantil pode operar como um
atenuante para equilibrar as desigualdades. Enfatiza, ainda, a importancia dessa politica
enquanto mecanismo para garantia de condi¢cbes mais justas de permanéncia, na medida em
que possibilita minimizar as diferencas de ordem socioeconémica, pedagogica, psicologica e
cultural.

Além das politicas de ac¢Ges afirmativas, a escola pode promover por meio de praticas
de gestdo, o incentivo a adequacdes no curriculo, por exemplo, inserindo o tema pobreza no
cotidiano da escola. Os estudantes necessitam obter uma compreensdo profunda acerca da
pobreza e de sua producdo social, cultural, econémica e politica, bem como das historicas
articulacdes entre injustica, pobreza, racga, etnia, entre outros aspectos. Isso pode ser feito a
partir de temas geradores, incorporando a compreensdo sobre a pobreza nas diferentes areas
do conhecimento (ARROYO, 2017).

Este aspecto pode ser abordado nos projetos politico-pedagogicos (PPPs) das escolas,
ao considerar a situacdo de pobreza dos alunos, ndo se limitando a mera constatacao
contextual ou ambiental, mas como um aspecto determinante da dindmica escolar, podendo
incluir na sua construcéo os programas suplementares ao ensino e os programas de assisténcia
social que estivessem relacionados com o ambiente escolar. No entanto, para que isso
aconteca, é importante que se tornem conhecidos e apropriados pela comunidade escolar, e
intrinsecamente relacionados com os objetivos pedagogicos, sociais e politicos (DUARTE e
YANNOULAS, 2017).

Além do conhecimento acerca das razGes que levam as desigualdades sociais e
escolares, entendemos que a escola pode buscar os caminhos para vivenciar no seu cotidiano
formas de tornar-se mais justa, mesmo que haja limites no tocante a sua autonomia e naquilo

que efetivamente ela tem o poder para fazer.
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Um desses caminhos é sinalizado por Dubet (2004, p. 551), ao afirmar que “uma
escola menos ligada a formacdo de castas de exceléncia e um pouco menos estigmatizante
para os alunos fracos, teria sem divida efeitos sociais menos injustos”, e que para obter mais
justica, a escola deveria levar em conta as desigualdades reais e procurar, em certa medida,
compensa-las, evitando “a concentracdo excessiva de alunos idénticos, de guetos da cultura,
do dinheiro e da qualidade, de um lado, e de guetos de pobreza e das dificuldades, do outro”
(op. cit., p. 545).

A esse respeito, entendemos que politicas de a¢des afirmativas e as diversas acGes de
equidade possibilitam o fomento de uma maior diversidade de grupos sociais nas instituicdes,
quebrando um pouco barreiras culturais e desigualdades educacionais.

A diversidade de grupos sociais em uma mesma escola langa o desafio de
problematizar qual serd a opgdo da escola em relagéo as diferencas no decorrer do processo
educacional, conforme nos instiga Bourdieu (1999, p. 53):

Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos
contetdos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissdo e
dos critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criancas das
diferentes classes sociais. Em outras palavras, tratando a todos os educandos,
por mais desiguais que eles sejam de fato, como iguais em direitos e deveres,
0 sistema escolar é levado a dar sua sancdo as desigualdades iniciais diante
da cultura. A igualdade formal que pauta a pratica pedagdgica serve como
mascara e justificacdo para a indiferenca no que diz respeito as
desigualdades reais diante do ensino e da cultura transmitida, ou, melhor
dizendo, exigida.

As consideracfes deste autor nos incitam a afirmar que a escola pode tanto ser
indiferente e tratar de igual modo os desiguais, ou pode optar por levar em conta as diferencas
sociais, culturais e econdbmicas no ambito de suas a¢des, buscando o maximo possivel planejar
e promover acles voltadas para a equidade, com o compromisso de aplacar situacbes de
exclus&o historica.

E preciso ter cuidado para que a escola ndo venha a acrescentar as desigualdades
sociais as suas proprias desigualdades, tal como alerta Dubet (2001), ou seja, que a escola ndo
produza novas desigualdades. Nas palavras desse autor, por muito tempo se pensou que uma
oferta igual pudesse produzir igualdade; no entanto, a realidade demonstrou que ndo sé ela
ndo € realmente igual, mas que sua propria igualdade pode também vir a produzir efeitos nao
igualitarios associados aos efeitos que ela deseja reduzir. Com o advento da obrigatoriedade
do ensino basico, pode-se afirmar que as desigualdades de acesso foram substituidas pelas

desigualdades de sucesso no interior do proprio sistema de escolar (Dubet, 2009).
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Vimos no decorrer deste capitulo a insuficiéncia de se garantir apenas o acesso a
educacdo formal como mecanismo para minimizacdo das desigualdades, é preciso ir além.
Este acesso precisa vir acompanhado de outras estratégias que visem garantir a igualdade de
oportunidades numa perspectiva equitativa, com enfoque num ensino de qualidade, que tenha
como finalidade desvelar os aspectos concernentes as desigualdades, promovendo reflexfes
que fomentem o combate a reproducdo dessas desigualdades. Entendemos a democratizacéo
COMO um processo que ndo se restringe apenas ao ingresso, mas abarca a estrutura e as
condicdes de permanéncia que séo oferecidas aos estudantes para que possam obter 0 sucesso
académico.

Além desses aspectos, em seu ambito micropolitico, a escola publica pode buscar
meios de vivenciar em seu contexto formas mais democraticas e equitativas, dentre as quais se
incluem desde os critérios de acesso dos estudantes a instituicdo escolar, bem como a
qualidade do ensino e as praticas pedagogicas cotidianas. Em relacdo a estas ultimas,
compreendemos como sendo importante considerar e valorizar os saberes oriundos das
diferentes culturas e classes sociais existentes na escola, em vez de estigmatiza-Ilas,
transformando a escola num espaco democratico de oportunidades e de aprendizados mutuos,
no qual todos possam ter assegurado o seu direito de aprender.

Entendemos que, ao incorporarem determinada politica afirmativa na escola, e,
consequentemente, realizarem a interpretacdo da politica, 0s sujeitos podem gerar outras
acOes afirmativas na sua pratica cotidiana que visem garantir a equidade relativa a
permanéncia dos estudantes. Neste sentido, as politicas ndo sao simplesmente produzidas pelo
Estado e replicadas pela escola, como se coubesse a ela exclusivamente o papel de colocar em
pratica o que é prescrito pelos documentos oficiais, ou seja, as politicas sdo reinterpretadas
por meio de inGmeras traducBes no microcontexto pelo coletivo da escola.

Assim, a atuacdo da politica de cotas no contexto da educacdo basica envolve 0s
profissionais da escola em processos criativos de interpretacdo e recontextualizacdo, o que
corresponde a traducdo de textos em acdo e as abstracBes de ideias politicas em praticas
recontextualizadas (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016). Nestes termos, a escola que atua é
capaz de alcancar os principios da igualdade e da equidade por meio de acbes que
oportunizam o efetivo enfrentamento das desigualdades sociais.

No capitulo a seguir apresentaremos as formas de ingresso aos CAps federais,
identificando as politicas de agdes afirmativas existentes nesses colégios e seus objetivos,

incluindo ai a escola campo da presente pesquisa.
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5.DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS
EM COLEGIOS DE APLICACAO

O objetivo deste capitulo é identificar e analisar as politicas de a¢des afirmativas dos
CAps federais, em geral, relacionadas as suas formas de ingresso. Em relacdo ao nosso campo
empirico, sinalizamos que sua forma de ingresso de estudantes enquanto politica afirmativa
sera brevemente discutida, no entanto, o aprofundamento se daré a partir do capitulo 6.

Conforme destacamos na introducdo desta tese, existem diversos estudos sobre a
politica de cotas nas institui¢cfes de ensino superior, no entanto, esse debate € ainda incipiente
quando se refere as instituicdes de educacao bésica.

Como exemplos de escolas de educagéo basica do sistema federal podem ser citados
os Colégios Militares, os Institutos Federais e os CAps vinculados as universidades federais.
Estes ultimos constituem-se como campo de interesse desta pesquisa, mais especificamente,
este capitulo se debruca sobre a forma de acesso dos estudantes a essas instituicbes com
énfase nas politicas de acdes afirmativas.

A criacdo desses colégios no ambito brasileiro remonta a0 movimento de renovagéo
educacional que marcou a queda do Estado Novo e o periodo pds-guerra. Seus marcos
historicos fundadores, ancorados em ideais educacionais em disputa desde a década de 1920,
dizem respeito a ideia de igualdade de oportunidades educativas, ao estabelecimento da
educacdo como um direito dos cidaddos e dever do Estado, a construcdo de um sistema
nacional de educacdo, entre outros; mas, principalmente, referem-se a inclusdo e a
participacdo social a partir de um projeto de estruturacao e distribui¢do das posi¢oes socialis,
que passou a ser incorporado pela educacdo (MARTINS, 2015).

Salientamos, contudo, que apesar desses idearios fundadores, contraditoriamente, no
decurso da historia desses colégios, a seletividade que corrobora as desigualdades e a
exclusdo sociais se fez bem presente na realidade dessas instituicdes.

De acordo com Nemésio Silva (2016), os Colégios de Aplicacdo foram criados como
uma politica para melhoria da qualidade do ensino secundario voltado para as classes
privilegiadas e o Unico que possibilitava o acesso a universidade. Naquele contexto,
principalmente os mais privilegiados buscavam a escola secundaria para melhorar sua
condicdo socioecondmica e pressionavam O governo para conseguir obté-la. J& nas
Faculdades de Filosofia e Educacdo, locais de suas origens, os CAps eram pensados a partir

das ideias escolanovistas disseminadas pelo Manifesto de 1932, dos Pioneiros da Educacéo
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Nova, influenciados pelas ideias de John Dewey e 0 seu colégio experimental da
Universidade de Chicago (NEMESIO SILVA, 2016).

O funcionamento desses colégios no Brasil foi viabilizado através do Decreto-Lei
9.053 de 12 de marco de 1946 que instituiu a criacdo obrigatoria de colégios de demonstracéo
atrelados as Faculdades de Filosofia e destinados a préatica docente dos alunos matriculados no
curso de didatica (SILVA e NASCIMENTO, 2014), tendo em vista o imperativo destas
faculdades no que se refere as aulas de pratica de ensino ministradas aos futuros professores
do ensino secundario®.

Naquele periodo, eram raros os estabelecimentos que ofertavam o ensino secundario.
Essa modalidade caracterizava-se por excessivos e exigentes exames, sendo um ensino
altamente seletivo. A posse do seu certificado se constituia como pré-requisito para 0 acesso
ao ensino superior, 0 que gerava a possibilidade de futura inser¢cdo no mercado de trabalho
equivalente a qualificacdo universitaria.

Esses e outros fatores elevavam as escolas de ensino secundario a posic¢éo distinta no
sistema educacional. Assim, a determinacédo da obrigatoriedade de manutencdo de um ginasio
de aplicacdo nas Faculdades de Filosofia do pais, com o intuito de atender a préatica docente
dos alunos dos cursos de didatica, veio a conferir posicdo ainda mais destacada a esses
colégios (MARTINS, 2015).

Tendo em vista que a forma de ingresso ao gindsio nas escolas em geral ocorria
obrigatoriamente mediante a realizacdo de exames admissionais, conforme Decreto n° 4.244
de 1942 (BRASIL, 1942), o mesmo acontecia nos CAps. Tal procedimento de acesso
beneficiava, na maioria das vezes, estudantes oriundos de familias cultural e economicamente
privilegiadas, denotando o carater elitista que caracterizava o publico atendido por esses
colégios e demais escolas publicas e privadas (LIMA, 2015). De acordo com Kinpara (1997),
os CAps eram tidos como escolas de elite, inacessiveis para a maioria da populacao.

Conforme é destacado por Nemésio Silva (2016), o decreto de n° 9053 de 12 de margo
de 1946, que instituiu a criacdo dos ginasios de aplicacdo, também estabelecia que haveria
uma cobranca da taxa de matricula (art.10) e de mensalidade que ndo ultrapassasse a quantia
de cinquenta cruzeiros (CR$ 50,00)% o que contribuia para conferir um carater ainda mais

elitista para esses colégios.

¥ A modalidade secundaria se dava em dois ciclos, denominados ginasial e colegial, caracterizando-se como uma
espécie de curso preparatdrio para o ensino superior (MARTINS, 2015).

4 O valor do salario-minimo em marco de 1946 era de CR$380,00, ou seja, as mensalidades dos ginasios de
aplicacio poderiam chegar a aproximadamente 13% do valor do salario-minimo (NEMESIO SILVA, 2016)
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A partir de 1971, com a extingdo da obrigatoriedade dos exames admissionais, a
maioria dos CAps foi gradativamente modificando o sistema de ingresso, apresentando o
discurso de que o objetivo visado seria democratizar 0 acesso e romper com procedimentos
que limitavam a entrada das criancas pertencentes as camadas populares (LIMA, 2015).

Apesar das mudancas na legislacdo através da extingdo de tais exames, bem como com
recentes orientacdes legais acerca da inclusdo e democratizagcdo do acesso as escolas publicas
(BRASIL, 1996, 2011, 2015), nem todos os CAps aboliram o rigor seletivo de exames,
conforme veremos neste capitulo. Isso se justificaria para fazer frente a alta
demanda/concorréncia pelas vagas ofertadas por estes colégios.

Apesar de os CAps lograrem notavel prestigio social, obtendo destaque nas avaliagdes
estandardizadas e, portanto, colégios dos sonhos de muitas familias que veem a possibilidade
de garantir um futuro de ascensdo social e profissional para seus filhos, essas instituicdes
sempre enfrentaram dificuldades para a inser¢do nas politicas educacionais do MEC, como ja
mencionamos em trabalho anterior (SILVA, 2016).

Se, por um lado, os CAps sdo mantidos e administrados pelas Universidades Federais,
portanto, devendo se enquadrar nas prerrogativas estabelecidas pelo artigo 207 da
Constituicdo Federal, o que implica em obedecer ao principio conferido as universidades
federais no que diz respeito a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; por outro
lado, tém-se em vista ser uma escola de educacdo basica pertencente a rede publica federal, o
que inclui aspectos como financiamento e responsabilizacdo pelo seu funcionamento
pedagdgico e administrativo no ambito dos sistemas de ensino.

Ha de se destacar o carater recessivo da Unido em relacdo a educacdo basica em
termos pragmaticos. Embora a educacdo seja tarefa a ser compartilhada entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, sendo organizada sob a forma de regime de
colaboracédo (CF, Art. 211 e LDB, Art. 8°), assim como o financiamento da educacédo publica,
¢ uma tarefa de responsabilidade das trés esferas do Poder Publico e, na delimitacdo das
atribuicdes, a oferta do Ensino Fundamental é responsabilidade compartilhada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: o Ensino Médio é uma atribuicdo especifica dos Estados e
do Distrito Federal e a Educacdo Infantil uma atribuicdo dos Municipios; é possivel afirmar
que a Unido é o ente que, historicamente, estd mais distante do financiamento e das
responsabilidades no que concerne a Educacdo Basica, concentrando, desde o inicio da
Republica, o papel de financiador da educacdo superior (SILVA e PEREIRA, 2018).

Varios encontros e seminarios ocorreram no decorrer da histéria dos CAps visando

discutir as suas demandas. Alguns dos problemas enfrentados por esses colégios sempre
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giraram em torno da auséncia de politicas de manutencéo e expansao por parte do MEC, bem
como problemas de identidade e de divergéncias acerca das suas reais fungfes nas proprias
universidades em que se inserem. Tais aspectos em muitos momentos resultaram em
problemas estruturais, caréncia de profissionais, falta de recursos etc. Entretanto, em relacao
as questBes estruturais, ainda que esses aspectos ndo sejam os ideais ou 0s mais desejados
pelos profissionais dessas institui¢des, vale salientar que, mesmo assim, 0s investimentos e as
condi¢des de trabalho sdo bem superiores quando comparados a realidade encontrada nas
demais escolas publicas das redes municipais e estaduais (SILVA, 2016).

Na atualidade, os CAps estdo imersos em ambientes universitarios, em sua maioria
como ilhas de exceléncia, o que entendemos estar relacionado a um conjunto de
caracteristicas que lhes sdo peculiares, inclusive a seu alto desempenho. Sao escolas publicas
federais que atuam nos variados niveis de ensino, vinculadas aos centros e departamentos de
Educagdo e as Reitorias das Universidades Federais (SIVA, 2016; LIMA, 2015).

De acordo com o Conselho Nacional dos Dirigentes das Escolas de Educagdo Basica
Vinculadas as Instituicbes Federais de Ensino Superior (CONDICAP), um dos aspectos
primordiais a serem observados pelos CAps é contribuir para a qualidade da educacao basica
de forma abrangente, sendo também um espago de experimentacdo pedagdgica de referéncia
para as demais escolas publicas (op. cit.).

Durante o periodo de coleta de dados desta tese, existiam 17 CAps vinculados as
Universidades Federais®. Esses colégios apresentam uma série de singularidades quando
comparados as demais escolas publicas, tanto no tocante a abrangéncia do atendimento aos
estudantes da educacdo basica, como ao acesso e a permanéncia. Em tais singularidades,
incluem-se também as condic6es de profissionalizacdo docente, tais como salarios superiores
a média brasileira, alta titulacdo académica, o tempo disponivel para as atividades extraclasse,
entre outros aspectos (SILVA, 2016).

Lembramos que, além dos CAps federais, existem outras escolas publicas vinculadas a
instituicoes de ensino superior, sendo também escolas de referéncia em termos de qualidade, a
exemplo dos colégios ligados as universidades estaduais, como a Escola de Aplicacdo da
Faculdade de Pedagogia da USP, em Sdo Paulo, e as escolas de aplicacdo da UPE
(Universidade de Pernambuco), localizadas nos municipios Recife, Nazaré da Mata,

Garanhuns e Petrolina do estado de Pernambuco.

® Segundo a Portaria N° 694, de 23 de setembro de 2022, que altera a Portaria MEC n° 959, de 27 de setembro de
2013, que trata sobre os Colégios de Aplicacéo vinculados as Universidades Federais, existem 24 CAps federais
atualmente, conforme consta em seu anexo.
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Em consondncia com as demandas das atuais politicas de educacdo inclusiva,
reafirmamos que ndo localizamos documentos que definem as cotas para ingresso no ambito
da educacdo bésica das universidades federais. O debate das cotas surgiu nos CAps porque
estes estdo inseridos nas universidades, ambito no qual se instituiu a Lei n° 12.711/12
(BRASIL, 2012), e encontrou ressonancia em meio ao debate global a respeito das
desigualdades sociais e diferencas. No entanto, compreendemos que a referida lei se constitui
em um parametro importante de equidade para os CAps.

Vale ressaltar que as politicas de cotas foram geradas em funcdo das desigualdades
sociais, mas com foco inicialmente estabelecido para o ensino superior. No entanto,
considerando que o Brasil é um pais cujas desigualdades se alargam imensuravelmente, tal
politica recaiu também na educacdo basica, apesar de seu carater publico, obrigatorio e
universal.

Os chamados colégios de aplicacdo, apesar de inseridos no ambito universitario,
possuem uma autonomia peculiar em relacdo as universidades, possuindo poder de escolha
em relacdo aos processos seletivos de seus estudantes, inclusive sobre a adesdo ou ndo da
politica de cotas em tais selegdes.

Estes colégios vivem o desafio da insercdo de alunos com diferencas significativas em
seu processo de aprendizagem, o que demanda uma reestruturagdo do seu projeto pedagogico,
de suas praticas e organizacdo interna etc., visto que, legalmente, qualquer aluno,
independente de suas condicdes, tem direito ao acesso e permanéncia no ensino regular,
cabendo a escola promover sua efetiva aprendizagem (CARLOU, ESTEF e MASCARO,
2010).

Neste novo contexto que se apresenta, 0s estudantes deverdo ter a possibilidade de
encontrar condicBes adequadas para seguir seus estudos com qualidade em escolas
consideradas de referéncia em relacdo ao ensino, bem como sua inclusdo nestes espacos.
Diante deste cenario, Carlou, Estef e Mascaro (2010) questionam se tal inser¢do apenas se
configurard em mero “cumprimento da lei”, apontando que muitos CAps ainda possuem, por
exemplo, a préatica excludente da jubilacdo (multirrepeténcia e, consequentemente, ndo
renovacdo de matricula).

Em trabalho anterior (SILVA, 2016), ja haviamos indicado que, em virtude de fatores
como a localizacdo geografica desses colégios no que concerne a distancia da residéncia de
muitos estudantes de baixa renda, por exemplo, torna-se um complicador para que muitas
familias possam arcar com despesas que possibilitem custear o deslocamento para a escola

diariamente, o que dificulta a permanéncia dos estudantes nessas escolas publicas de
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qualidade. Relacionado a esses aspectos, pontuamos a escassez de trabalhos académicos que
demonstrem se, com as mudangas de mecanismos no tocante ao acesso dos estudantes, esses
colégios estdo efetivamente diversificando o publico atendido, interessando-nos, dentre outros
objetivos, analisar a atuacdo da politica de cotas no que concerne a potencializar o acesso, a
permanéncia e a qualidade do ensino para um puablico estudantil historicamente excluido, o
que este trabalho pretende verificar por meio de um estudo de caso no CAp UFPE, conforme
apresentaremos a partir do capitulo 7.

No que diz respeito ao ingresso (acesso), a portaria n°® 959 de 27 de setembro de 2013
que estabelece as diretrizes e normas gerais para o funcionamento dos Colégios de Aplicacdo
vinculados as universidades federais, sinaliza apenas que os CAps terdo que oferecer
igualdade de condigbes para 0 acesso e a permanéncia de alunos na faixa etaria do
atendimento. Pode-se afirmar que, em linhas gerais, essas instituicdes sdao autdbnomas para
aderirem a diferentes politicas — ndo obrigatorias - em seus processos seletivos.

Fizemos um levantamento dos CAps federais que apresentamos na Tabela 1,
organizados por ordem de criacdo. Na primeira coluna constam os nomes dos colégios, as
universidades as quais estdo vinculados, o ano de fundacdo e a homepage; na segunda,
constam informacgfes acerca dos niveis e modalidades de ensino ofertados; na terceira,
constam as formas de ingresso dos estudantes. Tal tabela é resultado de aprofundamento e
ampliacdo em termos de informacdes sobre a forma de ingresso dos estudantes, com enfoque
mais especifico em relacdo as politicas de acGes afirmativas, a partir de material produzido em
trabalho anterior (SILVA, 2016).
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Tabela 1 - Colégios de Aplicagdo das Universidades Federais: niveis/modalidades de

ensino ofertadas e formas de ingresso dos estudantes

UNIDADE/ENDERECO NIVEIS E MODALIDADE | FORMA DE SELECAO DOS
ELETRONICO DE ENSINO ESTUDANTES

1. Colégio de Aplicagdo da Ensino fundamental e ensino | Sorteio pablico com reserva de 50% das
UFRJ; vinculado ao Centro de médio; vagas.

Filosofia e Ciéncias;
Fundado em 1948

https://www.cap.ufrj.br

Critérios para reserva de vagas (cotas):
estudantes oriundos de escolas publicas,
renda, raca, deficiéncia.

2.Colégio de Aplicacédo da
UFRGS; vinculado ao Gabinete
do Reitor;

Fundado em 1954

https://www.ufrgs.br/colegiodeap
licacao/

Ensino fundamental, o
ensino médio e EJA;

Sorteio publico universal

3.Centro Pedagdgico (CP) da
UFMG, vinculado a Faculdade de
Educacéo;

Fundado em 1954

https://www.cp.ufmg.br

Ensino fundamental, ensino
médio e EJA;

Sorteio publico para o ensino fundamental,
com cotas para alunos com deficiéncia; ja
para a EJA é feito até o limite de vagas
sem passar por sorteio.

4.Colégio de Aplicacédo da UFPE;
vinculado ao Centro de
Educacéo;

Fundado em 1958

https://www.ufpe.br/cap

6° ao 9° ano do ensino
fundamental e o ensino
médio;

Aplicacdo de provas e reserva de 50% das
vagas (cotas) para alunos oriundos de
escola publica. Em 2021 foi adotado o
sorteio publico eletrénico em funcgéo do
contexto pandémico, permanecendo a
reseva de 50% das vagas, levando em
conta a origem escolar.

5.Colégio de Aplicacdo da UFS;
vinculado a Pré-Reitoria de
Graduacéo;

Fundado em 1959

https://codap.ufs.br

6° ao 9° ano do ensino
fundamental, ensino médio e
EJA;

Sorteio publico universal.

6.Colégio de Aplicacédo da
UFSC; Vinculado ao Centro de
Ciéncias da Educacdo;
Fundado em 1961

https://www.ca.ufsc.br

Ensino fundamental, ensino
médio e EJA;

Sorteio publico com reserva de vagas para
alunos com deficiéncia.

7. Escola de Aplicacdo da UFPA,;
vinculado ao Centro de
Educacéo;

Fundado em 1963

https://portal.ufpa.br

Educacéo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e
EJA;

Sorteio pablico com cotas para pessoas
com deficiéncia.

8.Colégio de Aplicacéo Jodo
XXIII da URJF; vinculado a Pro-
Reitoria de Graduagao;

Fundado em 1965

https://www.ufjf.br/joaoxxiii/

Ensino fundamental, ensino
médio e EJA;

Sorteio publico universal.
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https://www.ufrgs.br/colegiodeaplicacao/
https://www.cp.ufmg.br/
https://www.ufpe.br/cap
https://codap.ufs.br/
https://www.ca.ufsc.br/
https://portal.ufpa.br/
https://www.ufjf.br/joaoxxiii/
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9.Colégio Universitéario (Coluni)
da UFV; vinculado a Pré-Reitoria
de Ensino;

Fundado em 1965

https://www.coluni.ufv.br

Ensino médio;

Aplicacgdo de provas e bonus de 20%
(vinte por cento) sobre a pontuacdo obtida
no processo seletivo aos candidatos que
cursaram ensino fundamental em escolas
publicas.

10.Centro de Ensino e Pesquisa
Aplicada a Educacao (CEPAE)
da UFG; vinculado ao Centro de
Ensino e Pesquisa;

Fundado em 1966

https://www.cepae.ufqg.br

Educacéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino
médio;

Sorteio publico

11.Colégio Universitario (Colun)
da UFMA; vinculado a Reitoria;
Fundado em 1968

https://portais.ufma.br/PortalUnid
ade/colun/

Ensino fundamental, ensino
médio regular, ensino médio
técnico integrado, ensino
médio subsequente;

Aplicacdo de provas; cotas distribuidas
proporcionalmente entre ampla
concorréncia e alunos de escola publica
(na categoria escola publica existem
subdivisdes a partir de critérios de renda,
raciais e pesssoas com deficiéncia).

12.Escola de Educacdo Basica
(Eseba) da UFU; vinculado a
Pro-Reitoria de Ensino;
Fundado em 1977

http://www.eseba.ufu.br/

Educacéo infantil, ensino
fundamental e EJA;

Na educacéo infantil realiza sorteio
publico com reserva de vagas a partir de
critérios socioecondmico, racial e
deficiéncia.

13.Nucleo de Educacédo da
Infancia (NEI) da UFRN;
vinculado ao Centro de Ciéncias

http://www.nei.ufrn.br/

Educacdo infantil e 1° a0 5°
ano do ensino fundamental;

Sorteio pablico nas turmas de educagéo
infantil com reserva de vaga para crian¢a
com necessidades educativas especiais.

14. Nucleo de Desenvolvimento
Infantil (NDI) da UFSC —
Fundado em 1980

https://ndi.ufsc.br/

Educacdo infantil;

Sorteio publico com reserva de vagas para
criancas com deficiéncia.

15.Colégio de Aplicagéo da
UFAC;
Fundado em 1981

http://ufacaplicacao.blogspot.com
/

16.Colégio de Aplicacéo da
UFRR; vinculado ao Centro de
Educacéo;

Fundado em 1995

http://ufrr.br/cap/

Educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Sorteio pubico.

Ensino fundamental e ensino
médio;

Sorteio publico com reserva de vagas para
alunos com deficiéncia

17.Colégio universitéario Geraldo
dos Reis , COLUNI; vinculado &
Pro-Reitoria de Graduagdo da
UFF;

Fundado em 2006

http://coluni.uff.br/

Educacdo infantil, 1° ao 5°
ano do ensino fundamental e
ensino médio;

Sorteio publico.

Fonte: Editado pela autora a partir de Silva (2016, pags 60/63) e de atualiza¢des disponiveis nos sites

das instituicdes
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A Tabela 1, embora ndo tenha o objetivo de esgotar o assunto, fornece-nos um
levantamento preliminar de aspectos relativos a democratizacdo dos CAps no que diz respeito
as formas de ingresso (acesso). Desta, pode-se depreender que dos 17 colégios de aplicacdo
federais, 11 utilizam algum mecanismo de ac¢do afirmativa, sendo que 10 utilizam mecanismo
de acdo afirmativa de cotas (sejam elas cotas sociais, raciais e/ou para pessoas com
deficiéncia) e 1 utiliza a acdo afirmativa de sistema de bonus.

Chamamos a atencdo que a maioria dessas escolas (15) utilizam o sorteio publico das
vagas como mecanismo de sele¢do, o que parece ser uma tendéncia a crenca de que esse
mecanismo de acesso seria considerado o mais democrético. Destes, 06 utilizam
exclusivamente o sorteio publico das vagas (CAP UFRGS, CODAP UFS, Colégio de
Aplicagdo Jodo XXIIl, CEPAE UFG, CAP UFAC, COLUNI UFF); 6 mesclam o sorteio
publico com agdo afirmativa de cotas para alunos com deficiéncia (CP UFMG, CA UFSC, EA
UFPA, NDI UFSC, CAP UFRR, NEI UFRN); 2 mesclam sorteio publico com cotas a partir
de critérios socioecondmicos, raciais e deficiéncia (CAP UFRJ, ESEBA UFU); 1 que utiliza
atualmente sorteio publico com cotas para estudantes de escola publica (CAp UFPE).

O sorteio pablico ¢ um dos mecanismos considerados democraticos desde a Grécia
Antiga, sendo um dos tragos definidores da democracia na escolha dos governantes, tal como
entendida desde os filésofos gregos pelo menos até o século XVIII. O sorteio dos governantes
tinha como um dos seus postulados centrais para a concepcdo grega da democracia a
igualdade fundamental entre todos os homens (MIGUEL, 2000).

No ambito do poder judiciario, 0s sorteios continuam presentes no funcionamento
burocratico (distribuicdo dos processos, por exemplo) e na instituicdo do jari popular. O juri
popular é adotado em diversas democracias contemporaneas, inclusive no Brasil (MIGUEL,
2000).

Existem outros casos em que se aplica a utilizacdo do sorteio. Um deles seria quando
0s bens a serem distribuidos ndo podem ser repartidos, fazendo do sorteio o meio universal de
alocacdo de recursos escassos, a comecar pelas posicdes de poder e prestigio. Por meio do
sorteio, poderia ser garantida a diversidade social, evitando os males de um igualitarismo
extremado (MIGUEL, 2000).

Nos diferentes casos, a loteria é apresentada como uma maneira de afirmar a igualdade
entre os cidaddos, de promover a rotatividade na ocupacdo dos cargos publicos, de dar voz as
pessoas comuns, de contrabalancar a presenca dos diversos grupos sociais nas esferas de
poder e de diminuir a influéncia politica do dinheiro (MIGUEL, 2000).
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No caso do sorteio para ingresso de estudantes nos CAps federais, o elemento “sorte”
opera de forma semelhante ao que ocorre com um apostador eventual que gasta alguns reais
em uma aposta minima na loteria. N&o sendo sorteado (alias, o que é o mais provavel para a
maioria absoluta dos apostadores), nada mudard em sua vida. Apenas tera investido um valor
que poderia ser utilizado com outras coisas mais significativas. No entanto, se o apostador
conseguir ganhar, a sua vida nunca mais serd a mesma. Muitas familias esperam do sorteio
para ingresso nos CAps a chance de ter nas méos o bilhete premiado, tal qual ocorre no jogo
em uma loteria. Mas é a sorte a Gnica condicdo que podera alterar a trajetoria de poucos, entre
o0s inimeros inscritos (CUNHA e ALVES, 2018).

O sorteio publico constitui o dispositivo de ingresso institucional para a maioria dos
CAps. Para Kaiuca (2004), este mecanismo é uma forma de rompimento com o carater elitista
dos Colégios de Aplicacdo. Ainda que 0 sorteio ndo garanta 0 acesso a todos que desejam

ingressar nesses colégios, assegura, pelo menos, que alguns dos que provavelmente ndo
entrariam pelo processo seletivo apenas com prova, agora se tornem estudantes da instituicao.

Neves (2016) ressalta que a utilizacdo do sorteio publico pressupde que todos os

candidatos sdo considerados a partir de condicOes iguais, seja qual for o nivel

socioecondmico, a origem da rede de ensino, a raca etc., ou seja, parte-se do pressuposto de
que todos os candidatos estdo em condicGes semelhantes de pontos de partida.

Compreendemos que a aplicacdo Unica e exclusiva do sorteio publico no @mbito do
processo seletivo dos estudantes pode apresentar certos aspectos limitantes no que diz respeito
a democratizacdo. Por exemplo, ao considerar todos iguais, tal procedimento ndo leva em
conta as desigualdades de oportunidades pregressas dos candidatos, ou seja, os diferentes
pontos de partida. Por outro lado, seu carater democratizante pode ser reforcado, a partir da
adocdo de outros critérios. Tomando como referéncia os CAps, entendemos que esse
mecanismo pode se tornar mais democratico ao combinar critérios que objetivem abranger os
segmentos populacionais historicamente excluidos desse tipo de instituicéo.

Neste sentido, para garantir uma maior possibilidade de acesso aos estudantes das
diferentes classes sociais, ao contrario da elitizacdo que tende a ocorrer nos pProcessos
seletivos com provas, entre 0s principais critérios a serem utilizados, a nosso ver, seriam o
socioecondmico e racial, para ndo correr o risco de reproduzir o mesmo perfil elitista
predominante na historia desses colégios. Além disso, entendemos ser igualmente
fundamental levantar o perfil de estudantes historicamente excluidos de tais instituicdes e,

assim, adotar critérios que busquem inserir esse publico.
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Dos colégios que adotam provas, todos as mesclam com outro mecanismo seletivo.
Sendo assim, 1 utiliza a acdo afirmativa bonus, com a adi¢do de 20% na nota da prova para
alunos oriundos de escolas publicas (COLUNI DA UFV); 1 utiliza acdo afirmativa de cotas
(50% das vagas) exclusivamente para alunos oriundos de escolas publicas (CAp UFPE, sendo
que em funcdo da pandemia, adotou na selegdo 2021 sorteio publico em vez de provas); 1
utiliza acdo afirmativa cotas, levando em conta origem escolar, critérios raciais e inclusdo de
pessoas com deficiéncia (COLUN UFMA).

O formato do processo seletivo com provas como mecanismo de ingresso para 0S
estudantes, diz respeito a um aspecto que nos interessa aprofundar, ja que defendemos que o
ingresso por selecdo com provas, como 0 proprio nome sugere, seleciona, estratifica.
Entendemos que se trata de um formato que, quando mesclado com alternativas como o
sorteio publico e acdo afirmativa cotas, pode tornar o processo menos excludente.

Concordamos com Varjal (2007), ao afirmar que a funcdo seletiva da avaliagdo tem
mais sentido em contextos de concorréncia, quando os candidatos sdo avaliados com a
finalidade de prover vagas ou para concessdo de credenciamento para execucdo de obras
publicas. Como exemplos, podem ser citados o exame vestibular, 0s concursos e
concorréncias publicas, as selecdes para provisdo de cargos ou obtencdo de empregos. Tal
funcédo da avaliacéo serve para selecionar os candidatos aprovando apenas 0s que cumprem 0s
critérios de qualidade definidos.

Desse modo, a funcdo seletiva ndo se aplica a escola inclusiva no contexto da
educacdo basica principalmente, tendo em vista que 0 ambiente educativo, de maneira alguma
deve ocorrer em contexto de disputa ou de concorréncia, uma vez que a educacéo é direito de
todos, e o seu usufruto € direito de qualquer cidaddo, ndo devendo, por conseguinte, ser objeto
de disputa. A funcdo seletiva tende a promover a distincdo social, constituindo-se em
mecanismo excludente na medida em que segrega os alunos oriundos das camadas populares,
impedindo seu acesso as oportunidades educacionais e sociais (op. cit.).

Assim, perseguir o ideal democratico incluiria, a nosso ver, oportunizar o ingresso de
alunos das mais variadas origens socio-econémico-culturais, e também proporcionar, a partir
do trabalho pedagogico ali desenvolvido, experiéncias de um modo de vida democratico que
se articulem com a qualidade da educacéo.

Esta perspectiva de qualidade que defendemos apresenta como principios norteadores
valores sociais como inclusdo, justica e igualdade (AZEVEDO, 2011; DOURADO,
OLIVEIRA e SANTOQOS, 2007; SILVA, 2009).
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Acerca do mecanismo de acdo afirmativa bonus, utilizado por um dos colégios
(COLUNI da UFV), o qual adiciona 20% na nota da prova para alunos oriundos de escolas
publicas, podemos mencionar estudos como os de Peixoto e Braga (2012) e Winther e
Golgher (2010), os quais demonstram que a implementacdo da politica de bénus, juntamente
com a aplicacdo dos critérios de renda e raca, ainda que timidamente, tende a aumentar a
aprovacédo dos candidatos que se enquadram com o que preconizam as agdes afirmativas.

No entanto, entendemos que esse mecanismo embora relevante, apresenta limites, tais
como: apesar da utilizacdo dos critérios citados, ndo garante minimamente um percentual fixo
de estudantes que se enquadram em tais perfis (diferentemente do que tende a ocorrer, por
exemplo, com as cotas, quando adota esses mesmos critérios); a auséncia de um percetual
minimo a ser fixado resulta num tempo maior para a instituicdo incorporar em seu alunado um
namero significativo de estudantes com perfil condizente com o que preconizam as acoes
afirmativas.

Chamamos a atencdo para o CAps que aderiu as cotas para alunos oriundos de escola
publica, qual seja, 0 CAp da UFPE, que sera objeto de analise nos capitulos 7, 8, 9 e 10.

N&o podemos deixar de ressaltar que a politica de cotas surge a partir da necessidade
de reparacdo de um processo discriminatorio sofrido por grupos sociais vulneraveis, como
instrumento importante para a reconfiguracdo da realidade destes na sociedade (OLIVEIRA e
MARTINS, 2015).

No entanto, a depender da forma como as insituicbes incorporam a politica pode
destoar daquilo que preconiza uma acgéo afirmativa como, por exemplo, quando se adota como
anico critério o estudante ter sido aluno de escola publica, ndo incluindo outros critérios como
0 socioecondmico e o racial, que permitam delimitar melhor o publico historicamente
excluido. Entendemos que se os critérios para a consecucao da acdo afirmativa ndo estiverem
bem delineados, corre-se o risco de se perder o verdadeiro sentido destas acdes, qual seja,
compensar 0s sujeitos que foram historicamente excluidos que, pelo procedimento seletivo
tradicional provavalmente ndo teriam condicdes de ter acesso a uma instituicdo como esta.

Em linhas gerais, entendemos que 0s mecanismos de acfes afirmativas aplicados
nestes colégios se constituem em instrumentos validos de contribuicdo para reversdo das
situacbes de marginalizacdo de determinados segmentos sociais nessas instituicdes. No
entanto, é preciso que sejam ponderados os limites na incorporacdo da politica pelas
instituicdes e pelos sujeitos que delas fazem parte, sendo necessario constantemente avaliar 0s

critérios utilizados para incorporar essas politicas, bem como identificar as medidas
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necessarias para um efetivo acompanhamento de seus estudantes no tocante as condi¢des de
permanéncia e os fatores que influem em seu processo educativo como um todo.

O levantamento feito neste capitulo auxilia a compreender que, apesar de a Lei n°
12.711/12 ter determinado a implementacdo de um conjunto de critérios para o sistema de
cotas, quais sejam, estudante ter sido oriundo de escola publica, além dos critérios
socioecondmico, racial e a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, ha variacdo nas
formas de sua implementacao nos CAps federais, tendo em vista a omissao da lei em relacéo a
esses colégios, bem como a prépria autonomia dos mesmos na escolha de seus processos
seletivos.

Dos 9 (nove) colégios que adotaram cotas, apenas 2 optaram por adotar 0s critérios
semelhantes aos especificados na Lei n°® 12.711/12, ou seja, levam em consideragdo a origem,
escolar, a renda, a raca e para pessoas com deficiéncia (COLUN UFMA e ESEBA UFU). Os
demais utilizaram apenas um dos critérios isoladamente, sendo que 1 adotou o critério de o
estudante ter sido oriundo de escola publica (CAp UFPE) e 6 reservam vagas para pessoas
com deficiéncia (CP UFMG, CA UFSC, EA UFPA, NEI UFRN, CAP UFRR, NDI UFSC).

Historicamente, os CAps seguiram a mesma légica das universidades publicas onde se
encontram inseridos, caracterizando-se como espacos elitizados, destinados as classes
dominantes do capital econdémico, politico, social e simbdlico. No entanto, com o intuito de
romper, ou pelo menos minimizar esse processo de elitizacdo, um conjunto de acdes e
processos foram implementados para alterar essa logica, onde destacamos as acdes
afirmativas.

Entendemos que mecanismos de compensacao socioeconomicocultural como as acdes
afirmativas, tendem a favorecer que os estudantes ingressem nas instituicdes educacionais
com condic¢des, ainda que minimas, de igualdade. Ainda assim, restam ddvidas quanto ao
alcance dos objetivos das acdes afirmativas aplicadas em cada caso, bem como da reducao das
desigualdades escolares. Para uma melhor compreensdo quanto a eficacia ou ndo dos
mecanimos, seria importante a realizacdo de estudos aprofundados em cada realidade escolar.

Entendemos que o processo de ingresso adotado deve ter o compromisso da institui¢do
com a modificacdo do publico elitizado da comunidade escolar, buscando o processo de
construcdo de uma outra escola, mais democratica do ponto de vista da diversidade social,
cultural e racial. Caso contrério, caira na assungdo burocratica de uma regra estabelecida.

Defendemos que as ac¢Bes afirmativas precisam ser ampliadas. Para além de garantir o
acesso, essas a¢oes tambem significam garantir a permanéncia dos estudantes, podendo estar

articuladas com os demais elementos da vida académica, tais como apoio pedagdgico,
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psicolégico e financeiro, além de outras estratégias que possam consolidar acdes afirmativas
focadas no aluno, visando sua permanéncia e uma aprendizagem de qualidade.

N&o podemos deixar de mencionar que a discussao sobre agdes afirmativas e, mais
especificamente, sobre as cotas na educacdo basica, esta totalmente inserida num debate mais
amplo, qual seja, a educacdo béasica e suas diferencas. E dentro dessas diferencas, a
concorréncia mais densa para algumas instituicdes que séo consideradas mais qualificadas.

Mesmo considerando que o direito a educacao escolar no Brasil evoluiu ao longo dos
anos, passando de uma perspectiva de privilégio de poucos para se tornar um direito de todos,
é importante ressaltar que o ambiente vivenciado pelos estudantes de educagdo basica das
instituicdes federais de educacgdo, é significativamente diferente do que é vivenciado nas
escolas das redes municipais e estaduais. N&o restam duvidas de que se trata de um ensino
publico, gratuito e de qualidade, porem, com alcance muito limitado em termos quantitativos
no contexto da formacdo educacional brasileira. Isso ilustra que 0 acesso ao ensino de
qualidade e gratuito ndo ocorre realmente de forma igualitaria na educacdo basica. Assim,
democratizar as oportunidades de acesso e de permanéncia, visando um resultado de
qualidade, sdo meios para tentar romper com a enraizada elitizacdo social e cultural das
instituicbes puablicas educacionais, além de ser uma maneira de enfrentamento da
desigualdade social.

E bem verdade que as acdes afirmativas e, mais especificamente, as cotas, de forma
isolada, ndo apresentam garantias de inclusdo de alunos ditos “desiguais”, no entanto,
constituem-se em um processo de constante aprendizagem, que perpassa por tentativas de
ensaio e erro, ou seja, as instituicbes aprendem também com o0s seus estudantes e com as suas
necessidades (BREITENBACH, 2012). Além disso, as escolas sdo espacos da luta de classes
e de disputa, deste modo, espera-se que ndo ocorra o retrocesso no direito ja conquistado, mas
gue sejam abertos novos caminhos para que se consolidem novos éxitos (MOCELIN, 2022).

A incorporacdo da educacdo basica ao debate das acdes afirmativas lanca novos
desafios para a discussdo académica. O debate e a implementacdo das politicas de cotas nas
universidades se encontram em estagio avancado quando comparado a discussdo das cotas na
educacdo basica. E preciso considerar a complexidade desta etapa em relagdo ao ensino
superior, no que se refere a faixa etéaria dos estudantes, taxas de evasdo e permanéncia, etc.

A seguir discorreremos acerca da composicdo do quadro tedrico-metodologico
correspondente & pesquisa empirica acerca da politica de cotas na educacdo bésica, cujo

campo de estudos é um dos colégios mencionados neste capitulo, qual seja, 0o CAp UFPE.
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6. PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA EMPIRICA

Conforme destacamos anteriormente, esta tese foi escrita no cenario de crise sanitéria
proveniente da Pandemia da COVID-19, a qual vem reorganizando e reestruturando as
diversas dimens@es da vida humana, inclusive do ambito educacional.

Observamos, contudo, que durante a pandemia do Covid-19, as instituicdes
educacionais, inclusive nosso campo de estudos, enfrentaram diversos desafios, necessitando
adaptar as atividades da escola para o ensino e para o trabalho remoto.

Deste modo, além da complexidade inerente ao nosso objeto de estudo, outro aspecto
que o tangenciou foi o contexto, que se configurou as vésperas da qualificacdo do projeto
desta pesquisa em decorréncia da pandemia da COVID, o que postergou a coleta de dados
empiricos em virtude da suspenséo inicial das aulas e, com o retorno das aulas no formato
remoto, foi necessario adaptar a forma de coleta de dados para o procedimento também
remoto. No entanto, a base tedrica e o rigor que sustentam a qualidade do trabalho cientifico
foram mantidos, conforme discorreremos neste capitulo acerca dos procedimentos tedrico-
metodologicos adotados na tese.

Assim, ressaltamos que a escolha dos procedimentos tedrico-metodologicos a serem
utilizados em uma pesquisa, deve ter como referéncia o proprio objeto de pesquisa, levando
em consideracao a sua complexidade. No caso da presente pesquisa, isso pode ser explicitado
em torno de nosso objetivo geral, qual seja, analisar a relacdo entre politica de cotas,
democracia e desigualdades sociais. A propria discussdo das acdes afirmativas como forma
de combate as desigualdades, aponta para a necessidade de medidas que visem minimizar a
exclusdo de grupos marginalizados ao longo da histdria, tornando mais democratico o0 acesso
desses grupos as instituicGes de prestigio e qualidade, com vistas a mudanca social. Nesta
direcdo, a introducdo do sistema de cotas como uma dessas possibilidades lanca desafios as
praticas gestiondrias das instituicdes educacionais, por meio da ampliacdo da heterogeneidade
de estudantes que passa a compor 0 ambiente escolar.

Concordando com Minayo (2008), entendemos metodologia como a integracao entre
questdes epistemoldgicas e instrumentos operacionais. As questdes de cunho epistemoldgico
dizem respeito a discussdo sobre “o caminho do pensamento” que 0 tema ou objeto de
investigagdo requer, ja os instrumentos operacionais constituem a “apresentagdo adequada e
justificada dos métodos, das técnicas e dos instrumentos operativos que devem ser utilizados

para as buscas relativas as indaga¢des da investigacao” (MINAYO, 2008, p. 44).
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Assim, nosso pensamento tedrico foi pautado com o aporte de Ball, Maguire e Braun
(2016), especificamente no que diz respeito a atuacdo da politica na pratica, ou seja,
considerando a micropolitica como centro da efetivacdo da politica educacional. Com isso ndo
queremos dizer que a escola deva ser a responsavel Unica pela reducdo das desigualdades
sociais, até porque estas residem na sociedade brasileira. Enfatizamos, no entanto, que as
escolas também ndo podem ficar alheias a esse cenario e a espera unicamente da acdo do
Estado, que o mesmo forneca plenas condi¢Ges de atendimento; pelo contrario, defendemos
que a escola € responsavel importante por dar vasdo a interpretacdo e traducdo da politica,
pois as atuacOes da politica “sdo sempre mais do que apenas a implementagdo, elas retinem
dindmicas contextuais, historicas e psicossociais em uma relacdo com o0s textos e 0s
imperativos para produzir acdo e atividades que sdo politicas” (BALL, MAGUIRE e
BRAUN, 2016, p. 103). Este pensamento foi operacionalizado por meio de um estudo de caso
em que se analisa um dos colégios em que implantou a politica de cotas, como veremos nos
capitulos que se seguem.

A abordagem a ser utilizada na pesquisa assume perspectiva qualitativa e leva em
consideracdo 0s seguintes aspectos: o ambiente natural como fonte direta de coleta de dados e
0 pesquisador como seu principal instrumento; o carater descritivo e analitico; o interesse pelo
processo mais do que simplesmente pelos resultados; o significado que as pessoas ddo a
tematica como preocupacdo do investigador (BOGDAN e BIKLEN, 1994). Deste modo, faz-
se necessario obter dados que possam auxiliar na descricdo da realidade, através do contato
direto do pesquisador com a situacdo estudada, tendo como um dos principais enfoques
retratar a perspectiva dos participantes; tais aspectos sdo fundamentais para reflexdo e
compreensdo da realidade. Entendemos que para compreensdo da atuacdo da politica de
cotas, nosso objeto de pesquisa, seria imprescindivel a imersao no campo de estudos por meio
da aplicacdo de variadas técnicas de coleta de dados.

Entendemos que a pesquisa de campo possibilita desvelar aspectos das politicas
publicas educacionais que ndo seriam tangiveis por outras abordagens mais objetivas ou
simplesmente por meio de pesquisa bibliografica/tedrica. Nosso interesse incide na
compreensdo de como essas politicas se manifestam no cotidiano de um espaco social de onde
emergem as transformacdes culturais e as relagcdes de poder.

Com base nos aspectos supracitados, construimos o percurso metodolégico que
consideramos apropriado para este trabalho. Entendemos que a teoria de atuacéo de politicas

de Ball, Maguire e Braun (2016) se ajusta aos objetivos da nossa pesquisa.
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Esses autores focalizam o modo como as escolas e os professores realmente fazem
politica na préatica e compreendem as escolas como locais Unicos de atuacdo de politicas. Esta,
por sua vez, implica em buscar compreender a maneira pela qual as escolas criativamente
trabalham para forjar praticas em seus contextos, que ndo estdo prescritas nos textos da
politica.

No processo de atuagdo de politicas, 0s sujeitos vivenciam fases, dentre as quais
ganham destaque a interpretacdo e a traducdo. A interpretacdo é uma leitura inicial, um
fazer sentido da politica na escola, 0 que o texto da politica significa para a escola e o que tem
de ser feito. E uma leitura politica (decodificagio) feita em relagdo a cultura e & histdria da
instituicdo. Consiste num processo politico institucional, uma estratégia, um processo de
explicacdo, esclarecimento e criacdo de uma agenda institucional. E um compromisso com as
linguagens da politica.

Ja a traducédo se aproxima das linguagens da pratica, sendo uma espécie de terceiro
espaco entre politica e pratica. E um processo de fazer textos institucionais e coloca-los em
acdo, literalmente “atuar” sobre a politica usando estratégias que incluem conversas, reunioes,
planos, eventos, entre outros. E uma “recodifica¢do” da politica em relagio aos contextos
especificos, as culturas dos destinatarios, as logicas da préatica da sala de aula, transformando
a politica em materiais, praticas, conceitos, procedimentos e orientacdes.

Nesta teoria, ganha destaque o papel do contexto, que seria um fator mediador no
trabalho de atuacéo de politicas feito nas escolas e Unico para cada uma delas. Nestes termos,
destacamos que politica e contexto se influenciam mutuamente, pois “A politica cria o
contexto, mas o contexto tambem precede a politica” (op. cit., p. 36). As politicas sdo
intimamente influenciadas por fatores especificos da escola que funcionam como restrigdes,
pressdes e facilitadores de atuacao de politicas.

Conforme ressaltado por Ball, Maguire e Braun (2016), as politicas sdo colocadas em
acdo no seu contexto real, ganhando materialidade e sendo efetivadas de acordo com suas
condicdes reais, que sdo traduzidas e recriadas diante das condi¢cdes que o contexto fornece,
reinterpretando as politicas a partir de suas concepcGes de educacdo, de justica, de
democracia, de equidade.

Objetivando mapear diferentes aspectos do contexto, os autores delineiam algumas
dimensdes da politica na escola, levando em consideracdo os fatores que o influenciam. Essas
dimensdes ndo pretendem ser exaustivas ou acabadas, podendo ser flexiveis e ampliadas, o
que nos inspirou a certa adaptacdo das dimensOes explicitadas pelos autores aos nossos

objetivos e ao nosso campo de estudos. As dimensdes contextuais da politica séo:
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- Contextos situados: relacionam-se a aspectos como onde a escola se localiza, histérias
escolares (a reputacdo da escola no seu entorno), matriculas dos estudantes (perfil
socioecondmico, tipo de admisséo/selecdo). Acerca dessa dimensdo, em relacdo ao nosso
campo de estudos, ja descrevemos alguns desses aspectos e podemos destacar seu publico
discente historicamente elitizado e a reconfiguracao deste a partir da politica de cotas.

- Contextos/culturas profissionais: dizem respeito aos valores, compromissos e experiéncias
dos professores e “gestdo da politica” nas escolas; referem-se a variaveis menos tangiveis do
que os contextos situados. Consiste em examinar o ethos, os valores e 0 envolvimento dos
professores dentro das escolas questionando se eles moldam atuacBes de politicas e como.
Deve ser levado em consideragdo que professores trazem sua experiéncia e formag¢do como
suportes para suas praticas. Por esses e outros fatores, “contextos profissionais séo
mutifacetados e confusos” (op. cit., p.48). Neste sentido, ressaltamos a importancia de levar
em consideracao como a cultura organizacional influencia e é influenciada pelo corpo docente
do colégio investigado em termos da atuacdo da politica, tendo em vista se tratar de um perfil
semelhante ao dos professores universitarios, portanto, diferenciado no contexto geral da
educacdo basica da escola publica brasileira.

- Contextos materiais: sdo 0s aspectos de infraestrutura de uma escola, tais como: estrutura
fisica, funcionarios, edificios, tecnologias, recursos didatico-pedagogicos, entre outros. A esse
respeito, depreendemos que nosso campo de estudos possui aspectos diferenciados que devem
ser levados em conta na analise da atuacdo da politica, tais como: professores com vinculo de
dedicacéo exclusiva, infrestrutura diferenciada, setores pedagdgicos para acompanhamento do
processo de ensino e aprendizagem etc.

- Contextos externos: reputacdo da escola na sociedade em geral, graus e qualidade do apoio
do sistema de ensino; pressdes e expectativas de contexto politico mais amplo, como posicGes
de desempenho nas avaliacdes de larga escala e sua influéncia na escola. Nesta dimenséo,
deve-se observar as especificidades do CAp UFPE no tocante ao seu prestigio social perante a
sociedade, as dificuldades enfrentadas em termos de insercdo nas politicas educacionais do
MEC, bem como seu posicionamento nas avaliacdes de larga escala que eleva seu prestigio
académico e social, entre outros, e gera associacdo ao ideario de qualidade de ensino.

Além desses aspecctos, Ball, Maguire e Braun (2016) ressaltam que, muitas vezes, as
escolas tém diversas politicas em circulacdo. Em alguns casos existem as que sdo inter-
relacionadas e que se reforcam mutuamente, podendo sobredeterminar a atuagdo. Tais
politicas podem ser descartadas, reformuladas ou simplesmente desaparecerem no decorrer do
tempo e podem também se aglomerar (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Entre essas
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politicas, estes autores destacam as chamadas politicas de comportamento, as quais sdo
focadas na producdo do “bom estudante”, ou seja, a escola busca gerir as condutas dos
estudantes por meio de a¢des que visam desenvolver modos e habitos de estudos que resultem
no éxito académico.

Essas dimensdes consituem-se como subsidios importantes para nossa analise, visto
que esta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso, que traz entre seus principios a
“Iinterpretagdo em contexto” e “buscar retratar a realidade de forma completa e profunda”
(LUDKE e ANDRE, 2001). Estes principios levam em conta o contexto em que o objeto se
situa. Consideramos em nossa analise as peculiaridades do CAp da UFPE, nosso campo
empirico, o qual esta imbuido pela ambiéncia universitaria e diversos outros elementos que
particularizam seu contexto, e como tais especificidades influenciam no processo de atuacao
da politica de cotas.

O estudo de caso se ocupa de “algo singular, que tem um valor em si mesmo”
(LUDKE e ANDRE, 2001, p. 17) e investiga um fenémeno social contemporaneo complexo
dentro do seu contexto da vida real (YIN, 2005). Neste sentido, destacamos as singularidades
dos CAps federais no contexto da escola publica brasileira, especificamente no tocante as
mudancas geradas na atualidade a partir da atuacéo da politica de cotas.

Destacamos também que 0s estudos de caso recorrem a uma variedade de fontes de
informacdo a serem coletadas em momentos variados e com diferenciados tipos de
informantes (LUDKE e ANDRE, 2001). Nessa perspectiva, enfatizamos que para a execugio
da pesquisa em tela, optamos pela utilizacdo de entrevistas, observacdes e analise documental.
Escolhemos ndo delimitar uma ordem a ser seguida em relacdo aos procedimentos de coleta
de dados, por entendermos que as técnicas poderiam ser aplicadas de forma concomitante, de
acordo com as oportunidades apresentadas no cotidiano da escola no decorrer da coleta de
dados na pesquisa empirica.

A pesquisa ocorreu sob a supervisdo do Servico de Orientacdo e Experimentacdo
Pedagogica (SOEP), setor responsavel por autorizar e acompanhar pesquisas realizadas no
interior do colégio. Ressaltamos que para a realizacdo da coleta de dados, 0 SOEP emitiu um
parecer favoravel a realizacdo da pesquisa demonstrando interesse pela tematica a ser
desenvolvida, o qual foi submetido ao CTA (Conselho Técnico Administrativo)® do Cap que,

desta forma deu aval para a execu¢do da pesquisa empirica.

® Instancia responsavel por gerir o Colégio com os diretores, sendo um 6rgdo deliberativo e consultivo
de carater administrativo.



84

Com o intuito de identificar as possiveis falhas dos instrumentos ou mesmo sua
adequacao ao que pretendiamos, realizamos o estudo piloto num periodo de aproximadamente
dois meses. Esta etapa se constituiu huma espécie de ensaio que nortearia o projeto final da
pesquisa, possibilitando que esta fosse orientada tanto pelas teorias predominantes quanto por
um conjunto recente de observagdes empiricas (YIN, 2005). O teste piloto é uma estratégia
metodoldgica que auxilia o pesquisador na validacdo dos instrumentos de pesquisa
formulados. Segundo Yin (2005), a estratégia de estudo de caso piloto ajuda no refinamento
dos planos de coleta de dados, no que se refere tanto ao contetdo dos dados, quanto aos
procedimentos que serdo seguidos. Um estudo piloto permite a antecipacdo das questdes e
problemas a serem vivenciados em campo.

Apos a aplicagdo das entrevistas no estudo piloto, entendemos que o instrumento de
entrevista aplicado correspondia aos objetivos delineados, tendo sido possivel elaborar
algumas respostas parciais aos objetivos propostos.

Um dos instrumentos que utilizamos foi a entrevista semiestruturada, que se
caracteriza pela possibilidade de o entrevistador obter dados comparaveis com outros sujeitos
(BOGDAN e BIKLEN, 1994). Além disso, mesmo tendo um roteiro pré-estabelecido
(APENDICE), é possivel interagir durante a entrevista realizando outros questionamentos que
ndo estejam previstos, mas que sejam pertinentes aos objetivos da pesquisa (LUDKE e
ANDRE, 2001).

O uso da entrevista qualitativa fornece dados para o desenvolvimento e a compreensao
das relacbes que se estabelecem entre os atores sociais e sua situacdo, objetivando a
compreensdo detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacbes no que concerne ao
comportamento das pessoas em contextos sociais especificos (GASKELL, 2010). Tendo em
vista que, dentre nossos objetivos esta investigar como 0s sujeitos interpretam e traduzem a
politica de cotas no CAp UFPE, entendemos que este procedimento de coleta de dados
tornou-se pertinente na medida em que trouxe elementos que poderiam desvelar percepgdes
dos sujeitos a partir de uma nova realidade, associando ao seu contexto social especifico, qual
seja, uma escola pablica considerada de referéncia vivenciando uma mudanca na forma de
acesso e a intensificacdo da heterogeneidade dos estudantes. Entendemos que a entrevista,
juntamente com as demais técnicas, possibilitou trazer respostas relativas aos objetivos
propostos pela pesquisa. Ressaltamos que as entrevistas realizadas no estudo piloto foram
realizadas no formato presencial, pois ocorreram antes do periodo pandémico. Considerando o
plano ja tracado, apos o piloto, seria necesséria a aplicacdo de entrevistas com outros sujeitos,

0 que fizemos posteriormente apds a banca de qualificacdo do projeto de tese. Nessa fase da
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coleta, foi necessario realizar as entrevistas de forma remota pelo aplicativo de
videoconferéncia google meet, tendo em vista se tratar do periodo pandémico. As entrevistas
tiveram consentimento livre e esclarecido assinado pelos sujeitos entrevistados, respeitando os
procedimentos éticos para a realizacdo da pesquisa cientifica.

Para fins de sigilo em relacdo aos sujeitos participantes, em nossas analises 0s

professores serdo identificados com a sigla PROF, integrantes da equipe gestora com a sigla

EG e técnicos com a sigla TEC, seguidos por numeracio, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa

Nome Sexo Cargo/ Formagcéo Tempo de | Experié | lIdade Cor
ficticio funcéo atuacao ncia no ato
do/a no CAp com da
entrevista noatoda | turma entrevis
do/a entrevista | de ta
cotistas
PROF 1 M Professor Licenciatura em 5 anos Sim 31 Branca
Matematica/Mestrado
PROF 2 M Professor que, | Licenciatura plenae 8 anos Né&o 53 Branca
e no decorrer da | bacharelado em
pesquisa Ciéncias
EG 2 assumiu a Sociais/Doutorado
direcdo do
CAp’
PROF 3 F Professora Licenciatura em 14 anos Sim 47 Parda
Letras/ Doutorado
PROF 4 F Professora Licenciatura em 11 Sim 47 Branca
Educacéo Artistica
PROF5 F Professora Licenciatura em 29 Sim 60 anos Branca
Ciéncias
Biolégicas/Especializa
¢ao
PROF 6 F Professora Licenciatura em 12 Sim 42 Branca
Educacdo Fisica
PROF 7 M Professor Licenciatura em 10 anos Sim 55 Parda
Matematica/
Doutorado
PROF 8 F Professora Licenciatura em 30 anos Sim 59 Parda
Letras/ Doutorado
EG1 F Professora Licenciatura em 15 anos Sim 60 Parda
integrante da Psicologia/ Doutorado
equipe gestora
TEC1 F Pedagoga Licenciatura em 10 anos Sim 49 Parda
pedagogia/ Mestrado
TEC 2 F Assistente Bacharelado em 2 anos Sim 40 Parda
Social Servico
Social/Mestrado

Legenda: PROF — professor; EG — integrante da equipe gestora/diretor; TEC — servidor técnico.

7 Este sujeito foi entrevistado em dois momentos: na coleta de dados piloto, em que era docente e apos exame de
qualificacdo, quando adentramos o campo e ele passou a integrar a equipe gestora. Por este motivo, optamos por
dar a ele dois apelidos, que séo uitlizados em funcdo do momento em que emitiu respostas.
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Outro instrumento utilizado na coleta de dados foi a observacdo. Este procedimento
permite ao pesquisador ter um “contato pessoal e estreito” com o fendmeno a ser pesquisado,
possibilitando que o observador acompanhe as experiéncias cotidianas dos sujeitos, tentando
compreender o significado que eles atribuem as suas acdes (LUDKE e ANDRE, 2001). O
pesquisador tem a possibilidade de adquirir uma maior amplitude e profundidade da
informacdo, podendo triangular diferentes impressdes e observagdes, conseguindo conferir
discrepancias que possam emergir no trabalho de campo (GASKELL, 2010). Além disso, a
observacao é Util para descobrir aspectos novos de um problema.

No estudo piloto fizemos observagdes de reunides de conselhos de classe de 4 turmas
constituidas por cotistas de forma presencial. JA& no periodo da pesquisa empirica pos-
qualificdo, fizemos observacOes de mais 4 turmas constituidas por cotistas de forma remota,
buscando levantar elementos que permitissem acompanhar a evolugdo da politica na escola.
Os dados coletados por meio desse instrumento contribuiram juntamente com 0s outros
instrumentos para a captacao de respostas que buscavamos com nossos objetivos.

Utilizamos também como procedimento a analise documental, a qual possibilita a
compreensdo dos aspectos sociais e a perspectiva de ser eliminada, pelo menos em parte, uma
eventual influéncia a ser exercida pela presenca ou intervencdo do pesquisador, das
interacdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados (CELLARD, 2014). A analise
documental permite complementar as informacgdes obtidas por meio de outras técnicas,
podendo desvelar novos aspectos durante a pesquisa e validar as informacgdes obtidas por
outros procedimentos (LUDKE e ANDRE, 2001). Os documentos que constituem objeto de
nossa analise foram levantados desde o estudo piloto, tendo sido acrescentados outros no
periodo posterior.

Os documentos levantados foram: relatorios de conselhos de classe, ata de Pleno do
Colégio de Aplicacdo e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFPE (cuja pauta foi
a aprovacdo da implementacdo das cotas no CAp), Resolucdo N° 14/2016 que estabelece
critérios para o Processo Seletivo de Ingresso no CAp, Acao Popular visando suspensao das
cotas no CAp, documentos da escola para impedir a suspensdo das cotas em virtude de acédo
popular, editais de processos seletivos do CAp de 2017 a 2019, perfis estatisticos dos
estudantes do CAp, projeto politico pedagdgico do CAp, Edital de Concessdo de Bolsas de
Assisténcia Estudantil 2019 para alunos do CAp, Instrucdo Normativa de 2018 que estabelece
O Programa de Assisténcia Estudantil do CAp, editais de processos seletivos do CAp, entre

outros.
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Para a organizacdo dos dados coletados, bem como para a realizagdo da respectiva
analise, nossa escolha foi pela utilizagdo da técnica da anélise de contetdo (BARDIN, 2004;
MINAYO, 2006). As atuais tendéncias desse tipo de técnica, seja com base na logica
quantitativista ou qualitativista, visam ultrapassar o senso comum e 0 subjetivismo na
interpretacéo e alcancar uma criticidade ante a comunicagao dos dados levantados (MINAYO,
2006).

No que diz respeito a questdo operacional, a analise de contetdo parte de uma leitura
primeiramente das falas, depoimentos e documentos, para atingir posteriomente os sentidos
manifestos do material. Para isso, faz-se necessario relacionar as estruturas semanticas com
estruturas socioldgicas dos enunciados, articulando a superficie dos enunciados que residem
nos textos com os fatores que determinam suas caracteristicas, tais como o contexto cultural e
0 processo de producdo da mensagem (op. cit.).

Deste modo, na analise dos dados coletados em nossa pesquisa, buscamos levar em
conta o0s aspectos culturais da instituicdo, por ser um dos fatores a influenciar nas mensagens
emitidas pelos entrevistados, nos discursos enunciados nas reunides observadas, bem como
nos documentos institucionais construidos. Compreendemos que a cultura organizacional
influencia e é influenciada pelos sujeitos que compdem a comunidade escolar. Cada escola
tem uma cultura que influencia o pensar e o agir das pessoas e, a0 mesmo tempo, é construida
cotidianamente por elas. A cultura ndo é estanque, mas estd em constante movimento,
podendo ser modificada pelos seus integrantes (SILVA, 2016). Levando em conta tais
aspectos, acreditamos que a cultura organizacional tende a ser ainda mais dinamica a partir da
incorporacdo de uma politica, como a de cotas, que intensifica a heterogeneidade de
segmentos sociais que passam a compor a comunidade escolar.

Na utilizacdo do método de andlise de conteudo na pesquisa qualitativa ganha
importancia o contexto, tanto o contexto da mensagem como 0 contexto exterior a esta, as
condicBes de producdo, ou seja, quem fala a quem e em quais circunstancias, o lugar da
comunicacgdo, 0s acontecimentos anteriores ou paralelos etc. (BARDIN, 2004). Deste modo,
destacamos que no caso do fenémeno investigado, levamos em conta o0s diversos aspectos em
torno do contexto do I6cus empirico, quais sejam, as singularidades inerentes aos colégios de
aplicacdo federais, bem como os elementos anteriores e posteriores ao processo de atuacao da
politica de cotas na insituicdo pesquisada.

Dentre as varias técnicas de analise de conteldo, optamos pela categorizacdo

tematica. Este tipo vincula-se & nogdo de tema e esta relacionada a uma afirmacao a respeito
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de determinado assunto, que pode ser graficamente apresentada atraves de uma palavra, de
uma frase, de um resumo (MINAYO, 2006).

Segundo Bardin (2004), a andlise tematica consiste em desvelar os nucleos de
sentido que constituem a composicdo da comunicagdo, onde a presenga ou frequéncia podem
ter algum significado para o objetivo analitico escolhido. Neste sentido, acerca da presenca
ressaltada pela autora, acrescentamos que na pesquisa qualitativa ganha também importancia,
para fins de analise, aquela fala/informacdo que ndo se repete entre os dados, mas que muitas
vezes pode ser fulcral para a compreensdo do fenémeno investigado.

Bardin (2004) também menciona o tema como unidade de registro que visa estudar
motivacOes que envolvem opinides, atitudes, valores, crencas etc., ressaltando que entrevistas
e reunides de grupo, por exemplo, s&o analisadas frequentemente tendo o tema como base.
Tendo em vista que, dentre os procedimentos que utilizamos estdo as entrevistas e as
observacOes de reunides, entendemos que analise tematica é adequada para construgdo da
analise dos dados que foram coletados.

A anélise tematica se desdobrou em trés etapas, e foi estruturada com base na
elaboracao de categorias de analise, que foram formuladas a partir da literatura e dos objetivos
da pesquisa. Sua estrutura se deu com base nos seguintes eixos conceituais: cotas, acoes
afirmativas, igualdade e equidade, discriminacdo. Tais eixos pautaram a elaboracdo do
instrumento de entrevista aplicado aos sujeitos da realidade (APENDICE).

Apos coletados os dados, a primeira etapa é a pré-analise. Esta fase consiste na
escolha dos documentos e retomada das hipoOteses e dos objetivos iniciais da pesquisa,
podendo ser decomposta em: leitura flutuante, onde o pesquisador deve ter contato direto e
intenso com o material de campo, permitindo-se impregnar pelo conteudo; constituicdo do
corpus, que diz respeito ao universo estudado em sua totalidade, devendo responder as
normas de validade qualitativa: exaustividade, representatividade, homogeneidade e
pertinéncia; formulacdo e reformulacdo de hipdteses e objetivos, momento em que sdo
determinados os conceitos tedricos mais gerais, a forma de categorizacdo, a modalidade de
codificacdo. Algumas categorias que emergiram na pré-analise foram: Politicas de acdes
afirmativas implementadas nos colégios de aplicacdo federais; Fatos que antecederam a
implantacdo das cotas no CAp UFPE; Objetivos da implantacao das cotas no CAp UFPE;
Mudancas relacionadas ao perfil dos estudantes a implantacdo da politica de cotas no CAp
UFPE (mudancas no perfil socioecondmico, mudangas no perfil de estudos/base de estudos,
mudancas de relacGes interpessoais, incorporacdo do perfil racial, empoderamento de

cotistas); As acdes desenvolvidas na escola em prol dos alunos cotistas no CAp UFPE (agdes
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administrativas e/oupedagogicas); Percepcdo dos sujeitos da escola acerca do processo de
implementacdo das cotas (percepcdo dos pais/familias, percepcdo dos estudantes, percepcdo
dos professores); Percepcdo quanto ao futuro do CAp.

A segunda etapa é a exploracdo do material. Esta fase consiste na administracdo
sistematica das decisGes que foram tomadas, visando alcancar o nucleo de compreensdo do
texto por meio de operacdes de codificacdo e categorizacdo, relativas a regras previamente
formuladas. Conforme Bardin (2009), as categorias sdo classes que retnem um grupo de
elementos, a partir de um titulo genérico, “agrupamento esse efetuado em razdo das
caracteristicas comuns destes elementos” (BARDIN, 2009, p. 145).

Selecionamos as unidades de registro que foram agrupados por temas, formando,
assim, unidades de sentido e significado. Atribuimos uma categoria especifica para cada uma
dessas unidades de sentido. O criterio de categorizacdo adotado tem sido o semantico, atraves
de categorias tematicas, agrupadas em categorias iniciais, intermediarias e finais.

Nesta fase, as categorias inicialmente construidas foram: (1. Eixo cotas)
interpretacdo dos objetivos da politica de cotas implementada no CAp UFPE; (Eixo 2. Acdes
afirmativas) mudancas relacionadas ao perfil dos estudantes, impulsionadas com a
implantacdo da politica de cotas (subcategorias: mudancas perfil socioeconémico; mudancas
no perfil para estudos; mudancas nas relacdes interpessoais; mudanca racial, empoderamento
de cotistas); acOes desenvolvidas na escola em prol dos alunos cotistas no CAp UFPE ; (Eixo
3. lgualdade e equidade) a democratizacdo para além do acesso - qualidade do ensino,
permanéncia, entre outros aspectos (subcategorias: acdes administrativas/gestoras; acoes
pedagdgicas); (Eixo 4. Discriminagdo) percepc¢do dos sujeitos da escola acerca do processo de
implementacdo das cotas (valores, concepgdes, resisténcias, disponibilidade para mudancas
que emergem a partir desse contexto).

A (ltima etapa da andlise consiste no tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo, fase em que sdo realizadas inferéncias e interpretacdes, relacionando com o
quadro tedrico desenhado ou abrindo pistas voltadas para novas dimensdes teoricas e
interpretativas. Desta etapa, resultaram os capitulos que abordaremos na sequéncia desta tese.
Destacamos que a pesquisa empirica possibilitou a construcdo de um dialogo entre o aporte
tedrico e os dados coletados, apontando a necessidade do aprofundamento de algumas
dimensdes tedricas, a exemplo dos estudos sobre educacéo intercultural e integracédo social.

Na secdo a seguir faremos uma breve apresentacdo dos fatos que antecederam a

implantacéo da politica de cotas no CAp UFPE.
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6.1 Contextualizacdo do processo de incorporacdo da politica de cotas no CAp UFPE

Nesta se¢do buscamos fazer um breve resgate historico do CAp UFPE para
contextualizar o processo de incorporagdo da politica de cotas na instituicao.

O colégio pesquisado teve sua fundacio em 1958. A época de sua criaco, a forma de
ingresso ao ginasio nas escolas em geral ocorria obrigatoriamente mediante a realizacdo de
exames admissionais, conforme Decreto n° 4.244 de 1942 (BRASIL, 1942), o que também
acontecia nos CAps. Tal procedimento de acesso beneficiava, na maioria das vezes,
estudantes oriundos de familias cultural e economicamente privilegiadas, denotando o carater
elitista que caracterizava o publico atendido por esses colégios.

A partir de 1971, com a extingdo da obrigatoriedade dos exames admissionais, a
maioria dos CAps foi gradativamente modificando o sistema de ingresso, visando
democratizar 0 acesso e romper com procedimentos que limitavam a entrada das criangas
pertencentes as camadas populares (LIMA, 2015). Apesar das mudancas na legislacdo através
da extingdo de tais exames, bem como as recentes orientacdes legais acerca da incluséo e
democratizacdo do acesso as escolas publicas (BRASIL, 1996, 2007 e 2014), o CAp UFPE
permaneceu com o rigor seletivo caracteristico dos exames admissionais, atraindo ao longo de
sua histdria uma clientela especifica de alunos oriundos da classe media, cujos pais tém bom
nivel de escolarizagdo e possuem uma infraestrutura adequada para um bom desenvolvimento
escolar.

Desde o final da década de 1990, vinha sendo discutida a possibilidade de mudancas
no processo seletivo de ingresso dos seus estudantes. Uma das formas defendidas a época pela
instituicdo no que concerne a criagdo de um mecanismo de acesso de estudantes que pudesse
ser mais democratico, seria um projeto (ainda em tramitacdo) que prevé a implementacdo das
séries iniciais do ensino fundamental no Colégio, cujo acesso seria por meio do sorteio
publico das vagas®. Apesar de ter sido mais recorrente esse discurso, a possibilidade de aderir
as cotas a partir do 6° ano do ensino fundamental, em consonancia com a politica de
preenchimento de vagas da UFPE, também ndo era descartada, porém, com menos
ressonancia.

Em 2006 houve um recurso judicial contra o Colégio impetrado pela familia de um

aluno que havia sido reprovado, sob a alegacdo de que o estudante tinha um transtorno e,

8 O sorteio publico das vagas é o mecanismo de ingresso utilizado pela maioria dos CAps, conforme vimos no
capitulo 5 deste projeto de pesquisa. Tal mecanismo passou a ser utilizado pelo CAp UFPE a partir do periodo
pandémico da Covid-19 nas sele¢Bes discentes 2021 e 2022.
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portanto, uma reprovagdo ndo poderia ter ocorrido. A justica deu ganho de causa a familia.
Tal processo levou a escola a debater sobre estratégias para se tornar mais inclusiva.

Com a publicagdo do Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011, que institui o
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e prevé a garantia de um sistema
educacional inclusivo para as pessoas com deficiéncia, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica voltaram a pressionar o Colégio para que atendesse as demandas juridicas.

Durante o ano de 2016, houve uma mudanga de gestdo no CAp da UFPE que,
impulsionada pelas pressdes judiciais, convocou uma reunido deliberativa na escola, visando
uma tomada de decisdo no que concerne a uma possivel mudanca no acesso dos estudantes.

O Colégio, que ja vinha desenvolvendo nos Ultimos anos debates a respeito de seu
processo seletivo, definiu a modificacdo na sua forma de acesso aderindo a reserva de vagas
(comumente denominada na literatura académica de “cotas”), destinando 50% das vagas para
alunos oriundos de escolas publicas e 5% para alunos com deficiéncia. Todavia, no Conselho
Universitario da UFPE, apenas as vagas para estudantes oriundos de escolas publicas foram
votadas e aprovadas®.

Assim, as cotas para alunos de escola publica foram instituidas com a Resolucdo n°
14/2016 (UFPE, 2016), que estabelece os critérios para 0 processo seletivo de ingresso no
CAp UFPE. A definicéo de tal Resolucédo foi também impulsionada pela Lei n® 12.711/12 que
estabelece a obrigatoriedade das cotas no ensino superior e, de forma mais recente, nas
escolas federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012). Entretanto, vale ressaltar
que além do critério “oriundo de escola publica” para o candidato ter direito as cotas, a Lei
12.711/12 estabelece critérios adicionais como renda, raca e deficiéncia; no entanto, o CAp
aderiu apenas ao primeiro critério.

Mesmo ndo havendo uma mencao direta na referida Lei em relacdo aos CAps, uma das
razdes apresentadas pelo CAp UFPE para justificar a opcdo pelas cotas seria a compreensao
de que a mesma ndo poderia ficar alheia a esse contexto mais amplo, por também integrar a
rede federal de ensino, assim como uma pressdo da propria universidade, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica.

® Posteriormente, em 2017, mais uma vez mediante pressdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, o
Conselho Universitario da UFPE votou e aprovou a cota para pessoas com deficiéncia no CAp. Assim, desde
entdo passou a ocorrer uma reforma fisica no Colégio para atender a essa demanda. A proposta da escola em
propor uma porcentagem na oferta de vagas para pessoas com deficiéncia diz respeito também a uma
antecipacdo da mesma para ndo ser surpreendida com uma porcentagem superior no nimero de cotas a ser
imposta por instancias judiciais, a exemplo do que ocorreu com o CAp de Uberlandia, sendo obrigado a ofertar
20% das vagas para alunos com deficiéncia (COLEGIO DE APLICACAO, 2016). A cota para pessoa com
deficiéncia foi implementada posteriormente a coleta de dados empiricos desta pesquisa. Segundo o edital que
regulamenta o processo seletivo para ingresso no ano letivo de 2022, foram previstas um total de 4 vagas para
pessoas com deficiéncia (UFPE, 2021).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.612-2011?OpenDocument
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Hé& aqueles que apontam ainda uma conscientizagdo institucional quanto a necessidade
de tornar 0 acesso mais democratico, bem como um temor de que houvesse uma imposi¢éo
“de cima para baixo” pelas instancias judiciais, por meio de normas com critérios mais
rigorosos de ingresso dos estudantes.

Cumpre destacar que os CAps, apesar de inseridos no dmbito universitario, possuem
uma autonomia peculiar em relacdo as universidades, possuindo poder de escolha em relacéo
aos processos seletivos de seus estudantes, inclusive sobre a adesdo ou ndo a politica de cotas
em tais selecdes.

As politicas de cotas foram geradas em funcdo das desigualdades sociais, mas com
foco inicialmente estabelecido para o ensino superior, como ja afirmado. Destacamos que a
educacdo basica, possui carater universalizante, o que dispensaria a concorréncia por vagas e
critérios para cotas. No entanto, considerando que o Brasil € um pais cujas desigualdades se
alargam imensuravelmente, tal politica recaiu também na educacdo basica, apesar de seu
carater publico, obrigatorio e universal.

Ressaltamos que as escolas de educacédo basica pertencentes a rede publica federal, séo
reconhecidas pelo seu diferencial de qualidade. Entendemos que esse diferencial deve ser
utilizado para atenuar as desigualdades e injusticas sociais, e ndo as aprofundar e, neste
sentido, a opcao pelas agdes afirmativas torna-se uma iniciativa importante nestas instituicoes.

A partir do préximo capitulo, apresentamos e discutimos os resultados da investigacéo
empirica, tomando como referéncia as perspectivas teoricas debatidas ao longo do trabalho, a

partir do dialogo destas com os discursos evidenciados nas entrevistas, nos documentos

institucionais, bem como na realidade escolar observada.



93

7 POLITICA DE COTAS: AS POLITICAS DE COMPORTAMENTO E A
PRODUCAO DO BOM ALUNO

As escolas costumam ter inimeras politicas em circulacdo ao mesmo tempo. Tais
politicas podem ser descartadas, reformuladas ou simplesmente desaparecerem no decorrer do
tempo. Algumas podem se aglomerar e formar conjuntos de politicas inter-relacionadas que
se reforcam mutuamente (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Afirmamos que as politicas
podem ser formalmente instituidas pelas escolas por inducdo das politicas publicas
educacionais, mas também existem aquelas que sdo decorrentes da cultura institucional da
organizagéo escolar, adotadas de maneira informal, mas evidentes no cotidiano por meio da
cultura escolar.

O que discutimos neste capitulo é a reconfiguracdo do perfil estudantil a partir da
politica de cotas, buscando analisar a atuacéo desta politica no que concerne a potencializar o
acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino para um puablico estudantil historicamente
excluido, na perspectiva da reducdo das desigualdades sociais. Para tratar deste objetivo,
abordaremos a inter-relacéo da politica de cotas com aquilo que Ball, Maguire e Braun (2016)
denominam de politica de comportamento, que aqui referimos como uma politica informal
presente na cultura escolar do CAp UFPE. As politicas de comportamento estdo focadas na
producdo do “bom estudante”, ou seja, a escola busca gerir as condutas dos alunos por meio
de acdes que visam desenvolver modos e habitos de estudos que resultem no éxito académico,
conforme ja afirmado anteriormente nesta tese.

Para discutir tais aspectos, buscamos levantar dados referentes ao perfil dos estudantes
do CAp ingressantes a partir da efetivacdo da politica de cotas, em alguns momentos fazendo
um contraponto em relacdo ao encontrado antes da incorporacéao da politica.

Uma de nossas suposic@es iniciais nesta pesquisa seria de que a politica de cotas no
CAp poderia, em parte, favorecer a democratizacdo do acesso de estudantes de baixa renda,
minimizando as desigualdades de ingresso enfrentadas pelo segmento social historicamente
excluido da instituicdo, tornando-a mais plural do ponto de vista social e cultural, o que
proporcionaria aprendizados reciprocos entre estudantes cotistas e ndo cotistas. Veremos que,
em parte, essa suposicdo se constatou na pratica. Veremos no decorrer do capitulo que no
processo de atuacdo da politica de cotas, esta se depara com a politica de comportamento pré-
existente na escola. Esclarecemos que ndo se trata de uma politica formalizada, propriamente,
mas de uma cultura que a escola foi desenvolvendo no decorrer de sua historia, que se

consolida como expectativas de modos de se organizar para os estudos em termos de
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autonomia destes estudantes nos &mbitos interno e externo da escola. Desse modo, se por um
lado existe o objetivo de democratizar o acesso de um determinado segmento social a uma
escola reconhecida por sua qualidade, por outro lado, esse publico serd de certa forma
moldado por meio de tal politica de comportamento do colégio.

Relacionada a mesma suposicdo supracitada, no que concerne a democratizacdo do
acesso de estudantes de baixa renda, devido ao fato de ter adotado como Unico critério o
estudante ter estudado em escolas publicas, compreendemos que o CAp podera abarcar entre
0s cotistas, alguns estudantes que ndo se enquadram no perfil preconizado pelas agdes
afirmativas.

Para discutir os aspectos acima elencados, identificamos algumas mudancas na
composicao do perfil dos estudantes pelo menos a partir de 4 aspectos.

O primeiro que destacamos é o0 aspecto socioecondmico. Segundo o PPPI do CAp na
versdo de 2015 (COLEGIO DE APLICACAO, 2015) periodo anterior &s cotas, seus
estudantes eram predominantemente de classe média ou média alta, com grande parte advinda
de escolas particulares. A predominancia deste publico possui relagdo com o0s aspectos
contextuais explicitados por Ball, Maguire e Braun (2016), dentre os quais destacamos 0s
contextos externos, que dizem respeito a reputacéo da escola na sociedade em geral, como a
posicdo de desempenho nas avaliaces de larga escala e sua influéncia na procura pela escola.
Nesta dimensdo, observamos as especificidades do CAp UFPE no tocante ao seu prestigio
social perante a sociedade, bem como seu posicionamento nas avaliacdes de larga escala que
eleva seu prestigio académico e social, e, a0 mesmo tempo gera associacdo ao ideario de
qualidade de ensino. Ganham importancia também os contextos situados, por se relacionarem
as matriculas dos estudantes (perfil socioeconémico, tipo de admisséo/selecdo). Acerca dessa
dimensdo, podemos destacar o publico discente historicamente elitizado do CAp por meio dos
procedimentos de selecdo adotados e a possibilidade de reconfiguracdo deste a partir da
politica de cotas.

Em contraponto ao corpo discente elitizado, a partir das cotas, as informacbes que
reunimos revelam a incorporacdo de um publico de baixa renda que apresenta caréncias
béasicas, falta de recursos para adquirir materiais escolares e para o deslocamento entre casa e
escola, restricdo na quantidade de refeicdes a serem realizadas por dia, conforme pode ser
verificado nas falas dos depoentes:

(...) tem alguns alunos que ndo tinham condigdes, por exemplo, de ter um
lapis na aula e depois dizer ‘olhe, ¢ importante que vocé use lapis pra fazer
conta de matematica, porque sendo vocé erra de caneta e fica muito
baguncgado, fica desorganizado’. Eles dizem ¢, t& bom, professor, na



95

préxima aula vou conseguir um lapis’ e ai, trazia: ‘professor, meu pai
conseguiu comprar um lapis!’(...) meninos que ndo tém condigdo de comprar
um lanche ou entdo ndo tem condicdo de comprar material ou de pegar um
Onibus pra vir porque ndo tem passagem. Entdo tinha casos que a mée vem e
traz o aluno, as vezes passa a manha inteira, a tarde inteira e volta com ele
porque tem que economizar passagem (PROF 1).

(...) semana passada eu tive uma reunido com uma mae que disse que uma
vez a filha veio sem tomar café. Entdo, isso, pra gente que trabalha
escutando esse tipo de realidade que é dificil, e o aluno aprender nao tendo
as mesmas condic@es que os outros € dificil, € muito dificil (TEC 1).

Esses depoimentos nos levam a afirmar sobre a necessidade de a instituicio fortalecer
acOes de equidade de forma constante, que visem garantir ndo somente 0 acesso, mas a
permanéncia com qualidade. Esses relatos evidenciam uma realidade que certamente faz
parte do contexto da maioria das escolas publicas. No entanto, muitas dessas escolas publicas
municipais e estaduais estdo inseridas em programas suplementares que garantem
gratuitamente, minimamente, materiais escolares, café da manha, fardamentos, transporte
escolar, dentre outros insumos, 0 que ndo € o caso do colégio investigado, pertencente a rede
federal.

Ha que se levar em conta que os CAps fazem parte das universidades e apresentam
uma serie de especificidades em relacdo a maioria das escolas de educacao basica, ndo sendo
contemplados por muitos desses programas suplementares destinados a educacdo basica, mas
sim por programas que atendem as préprias universidades.

De acordo com Paula (2017), o ingresso na universidade ndo garante a permanéncia
dos estudantes de baixa renda, que enfrentam dificuldades como as de ordem econémica e
pedagdgica. Deste modo, através da gestdo da politica de acdo afirmativa, as universidades
devem trabalhar para oferecer ndo s6 as oportunidades de acesso, mas 0s meios para gque 0
estudante permaneca na instituicdo. Ao que acrescentamos, a necessidade de serem
materializadas a¢6es mais solidas no sentido de acompanhamento dos estudantes ao longo do
processo estudantil em termos econdmicos e pedagdgicos, ou seja, novas politicas devem ser
incorporadas na escola para subsidiar o exito da politica de cotas.

Conforme Felicetti e Morosini (2009), a equidade ndo se refere somente ao acesso,
mas também a permanéncia com qualidade, com acompanhamento e resultados. Para esses
autores, o sistema educacional estard sendo equitativo quando o tratamento em relacdo a
aprendizagem corresponder as necessidades especificas de cada um. A equidade também esta

relacionada as diversas medidas de apoio aos estudantes que tém maiores dificuldades. Neste
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caso, entendemos que um conjunto de politicas afirmativas e outras medidas complementares
de apoio e acompanhamento, também sdo formas de oportunizar a equidade.

As diferencas socioecondmicas entre os estudantes também podem ser identificadas
por meio de informacgdes acerca da renda familiar. Esse aspecto pode ser observado no
documento do Projeto Politico Pedagdgico Institucional 2015 (COLEGIO DE APLICACAO,
2015), em que é possivel verificar que a maior parte das familias (97,9%) dos alunos a época
ndo participava de beneficios assistenciais do governo, quais sejam, aqueles que identificam e
caracterizam familias de baixa renda no pais, que abarca familias com renda mensal de até
meio salario minimo por pessoa, ou renda mensal total de até trés salarios minimos, a
exemplo do Programa como Bolsa Familia, o que sugeria ndo se tratar de publico em
vulnerabilidade social. Diante desta e de outras informacGes levantadas acerca do corpo
discente a época, esse documento conclui que a clientela de estudantes era composta por
alunos de classe média ou média alta.

Ja 0 a estatistica referente aos estudantes dos 6° anos ingressantes em 2018 (segundo
ano da politica de cotas no colégio) que foi construido pelo Nucleo de Apoio a
Acessibilidade, Permanéncia e Inclusdo (NAAPI) do CAp, sinaliza que 35% do total de
familias desse grupo recebia beneficios assistenciais do governo (COLEGIO DE
APLICACAO, 2018a).

O NAAPI CAp realizou um levantamento estatistico dos alunos cotistas referente ao
ano 2018 (COLEGIO DE APLICACAO, 2018b), observando que, apesar de o ingresso pela
reserva de vagas apresentar como unico critério a origem escolar, ou seja, ser oriundo de
escola publica, o documento aponta que a maior parte dos estudantes ingressantes pelas cotas
se enquadram no perfil de renda dos estudantes contemplados pela politica de assisténcia
estudantil, oriundos de familias com renda familiar de no maximo 1 salario minimo e meio,
ou seja, podemos afirmar que a maioria desses estudantes se encontra na classe E (pobre)*°.
Na andlise de renda bruta familiar, verificou-se que 50% dos estudantes cotistas do 6° ano e
46% dos estudantes cotistas do 7° ano possuiam renda familiar de até 3 salarios-minimos.
Segundo a classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é possivel
afirmar que este grupo pertence a classe D (baixa classe média).

Esse levantamento também indicou distingdes socioecondmicas entre 0s préprios

cotistas, embora haja uma prevaléncia de alunos de baixa renda neste segmento. Nas turmas

10 Comparamos os dados da renda familiar a partir dos parametros de classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Optamos por essa classificacdo de classes sociais por ter uma base cientifica,
institucional e simples, feita com base no nimero de saldrios-minimos e que divide em apenas cinco faixas de
renda ou classes sociais. Outro tipo de classificacdo de classes sociais necessitaria de dados que néo dispomos.
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de 6° ano de 2018, por exemplo, existiam 3 (trés) familias que declararam néo ter nenhum tipo
de renda e viverem de beneficios sociais ou de doagdes de familiares, equivalente a 9% dos
estudantes cotistas das duas turmas de sextos anos. Havia também 2 estudantes cujas familias
declararam ter uma renda bruta em torno de 8 salarios-minimos, correspondente a 6% dos
estudantes (COLEGIO DE APLICACAO, 2018b), ou seja, encontram-se na classe C (classe
média). Acerca desta Ultima classe, ressaltamos que diz respeito a um perfil socioeconémico
ja existente antes das cotas €, se uma das razdes da implantacdo dessa politica é abarcar outros
segmentos sociais que antes ndo eram contemplados com a selegdo por ampla concorréncia, a
nosso ver, a inclusdo desta classe social nas cotas ndo representa distingdo ou avango em
relacdo a situacdo anterior a sua adogao.

Entendemos que esses levantamentos de perfis dos estudantes realizados pela escola,
constituem-se em interpretacdo/traducdo da politica, na medida em que foram produzidos
documentos a partir da politica, com o intuito de compreender seus impactos/suas mudancas,
ou seja, denota a atuagdo da politica naquela escola. As diferencas socioecondémicas também
podem ser observadas no cotidiano escolar, conforme relato abaixo:

(...) a questdo social, ela é marcante também, a gente tem aluno de todos 0s
estratos sociais que vocé imaginar, a gente tem aluno que ‘vou ali na Europa
e ja volto”, e tem outro que diz ‘eu nunca vou no cinema”! Claro que isso é
uma distancia enorme! (EG 1).

Embora os dados acima denotem que a maioria de cotistas possui nivel
socioecondmico de baixa renda, portanto, a principio adequado para ser contemplado pela
politica de cotas, ha entre os cotistas, mesmo sendo minoria, estudantes pertencentes a
familias cuja renda destoa do que é preconizado pelas politicas de acGes afirmativas. A
correcdo de uma injustica social € o objetivo principal da criacdo das diversas acdes
afirmativas existentes (GOMES, 2001), e ndo a sua perpetuacao ou reproducao.

Neste sentido, a ado¢ao do critério “oriundo de escolas publicas” tem seus limites, na
medida em que ndo leva em consideracdo a grande heterogeneidade da qualidade das escolas
publicas existentes em nosso pais e, consequentemente, as diferentes realidades contextuais e
socioeconbmicas dos estudantes. Estes, em ndo raros casos, provenientes de instituicdes
publicas de destaque podem acabar se beneficiando da reserva de vagas, resultando numa
competicdo desigual entre os cotistas (FERES JUNIOR, DAFLON e CAMPOS, 2012).

O segundo aspecto referente & mudanca de perfil de estudantes é que a politica de
cotas tende a gerar a composicao de um corpo discente culturalmente diverso nas turmas, uma

realidade diferente em relagdo ao que era vivenciado pelo CAp antes das cotas. Por meio das
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cotas, um publico de estudantes com hiatos significativos no tocante a aquisicdo de
conhecimentos passa a compor o perfil de estudantes do colégio, conforme € sintetizado na
fala a sequir:

(...) o publico que esta vindo, acaba vindo num perfil um pouco diferente do
que antigamente vinha pro colégio, por conta, muitas vezes, de lacunas
muito grandes em relacdo aos contetidos anteriores, e que sdo lacunas que a
gente vé diariamente nas outras escolas publicas do Brasil de rede estadual e
rede municipal (PROF 1).

Com a incorporacdo dos cotistas ao colégio fica evidente uma intensificacdo da
heterogeneidade da turma em diversos sentidos. Essa diferenca cultural é identificada pelo

acesso aos bens culturais de forma demarcada em dois extremos por uma entrevistada:

(...) tem um grupo muito preparado do ponto de vista da formagéo, que tem
pratica de leitura bem consolidada, que 1€ varios livros por més, que tem um
discurso que é consistente na argumentacdo e etc e tal, e tem um grupo que
ta pegando seu primeiro livro pela primeira vez pra fazer uma leitura mais
independente, ta frequentando biblioteca pela primeira vez (PROF 3).

Tais aspectos evidenciam grupos com diferentes perfis. Um dos grupos parece se
adequar a politica de comportamento assumida pelo colégio, ja o outro grupo (de cotistas)
precisaria desenvolver certas habilidades para conseguir se adequar aos moldes da referida
politica. Conforme evidenciamos em trabalho anterior (SILVA, 2016), nos discursos
referentes a formacdo almejada para os estudantes do CAp UFPE, aparece a concepcao do
aluno-padrdo. Entre os elementos fortemente presentes em relacdo a essa politica de
comportamento estaria a formacdo dos alunos no desenvolvimento de algumas competéncias
e habilidades, tais como a capacidade argumentativa, oralidade, autonomia, habitos de
estudos.

Essa discussdo concernente ao acesso aos bens culturais dos diferentes grupos de
estudantes nos remete as contribuicbes de Bourdieu (2007), no que se refere aos capitais
social, cultural e econémico, e a sua teoria do habitus que estdo presentes na rede de relacdes
dos sujeitos e que indicardo a posicdo na hierarquia social.

De acordo com Bourdieu (2007), o capital social diz respeito a vinculacdo de uma
pessoa a grupos seletos que confiram prestigio e poder, como a escola, a familia e outros,
onde existem trocas materiais e simbdlicas que possibilitam a construcdo da identidade do
grupo, bem como a formacdo do capital social do individuo. O capital cultural esta
relacionado ao nivel de conhecimento de cada sujeito, o que também influencia no seu capital

social e consequentemente em sua posi¢do social. Segundo o autor, o capital cultural pode
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existir de trés formas: o capital incorporado que trata da inculcacdo e assimilacdo do capital
que é proporcionado pela familia, ou seja, € quando o ter é incorporado ao ser; o capital
objetivado, que é o acesso a bens culturais, como livros, artes; e o capital institucionalizado,
que é o status, os titulos, os diplomas, que comprovam o capital cultural e que podem abrir as
portas para diversos outros capitais, Como 0 econdmico.

J& o habitus é o conjunto de esquemas que foram interiorizados, disposices duraveis
que foram aprendidas e cultivadas pelo sujeito em seu processo de socializacdo. O habitus se
expressa na maneira de ser, de agir e de se posicionar no mundo e que é comum aos membros
de um determinado grupo social (BOURDIEU, 2011).

Podemos afirmar que, historicamente, o colégio foi composto por um grupo de
estudantes cujo habitus seria favoravel ao éxito escolar, e, também, com disposi¢des duraveis
alinhadas as caracteristicas da escola, havendo, de fato, afinidades entre a cultura escolar e o
capital cultural dos estudantes. Um publico seleto que entrava com vantagens em termos de
bases de conhecimentos, acumulando, inclusive, vantagens socioeconémicas e socioculturais,
habituados a rotina de estudos e as exigéncias e estimulos cognitivos da escola. Em suma, a
escola atendia majoritariamente estudantes provenientes de familias de classe média, cujo
meio social e préaticas culturais caracterizavam-se como vantajosas do ponto de vista
educacional.

A incorporacdo de estudantes cotistas, cujo background familiar se diferenciava por
origem de baixa renda remonta-nos a importancia de a escola compreender a origem cultural
dos sujeitos, levando em conta que cada familia transmite o seu “capital cultural” aos seus
respectivos membros, o que sera responsavel em grande medida pelas diferencas entre as
criangas no que se refere aos resultados escolares (BOURDIEU, 1999).

Podemos fazer mencdo ainda aos estudos posteriores de Bourdieu (2013), quando a
autor introduz a possibilidade de transformacdo e de constantes ajustes do habitus e de
transformacéo do espaco social pelos agentes. O autor afirma que, apesar de duradouras, essas
disposicbes incorporadas ndo sdo estaticas, o que nos faz refletir, também que a politica de
cotas, na medida em que, adequadamente atuada pelo CAp, seria capaz de interferir
afirmativamente na mudanca de comportamentos destes alunos, levando-os a efetivarem,
gradualmente, transformacdes socioecondmicas em suas vidas e de suas familias. No entanto,
as escolas, de maneira geral, parecem ndo respeitar a cultura trazida por esses grupos e ndo
considerar a necessaria incorporagdo desses novos modos de comportamento.

Entendemos que o acesso pelas cotas, na medida em que oportuniza ingresso de

pessoas com diferencas culturais, € uma possibilidade de fomentar o convivio democrético e
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de contribuir para a construgcdo de valores a partir das demandas sociais de diferentes
realidades (GOMES, 1999). A escola é o local em que ganha relevancia o fortalecimento das
relacbes sociais, culturais e afetivas que nela se encontram (LIBANEO, OLIVEIRA e
TOSCHI, 2009), portanto, é de vital importdncia superar o carater padronizador,
homogeneizador e monocultural (CANDAU, 2011).

No novo perfil de estudantes foi identificado como terceiro aspecto de mudanca as
reconfiguracfes das relagdes interpessoais. Tais mudancas se materializam, por exemplo,
por meio de construcdo de lagos afetivos entre professor e aluno, o que era raro na escola
antes das cotas, conforme € ilustrado na fala a seguir:

(...) entdo era muito comum a gente ver, toda vez que estava passando pelos
corredores, os alunos passando pra abracgar a gente, pra falar com a gente,
uma coisa que a gente nao via tanto nos anos anteriores (PROF 1).

A afetividade se constitui num importante elemento no processo de mediagdo do
conhecimento entre professor e aluno. Segundo Reis, Prata e Soares (2012), a fase escolar é
potencializadora das capacidades afetivas, cognitivas e sociais do individuo. A afetividade
pode ser produtiva tanto para o professor quanto para o aluno, ajudando ambos no processo de
ensino e aprendizagem e no enfrentamento de problemas interpessoais que possam emergir no
contexto escolar. Nessa perspectiva, entendemos que a propria instituicdo escolar poderia
construir com seus alunos uma rede de apoio e afetividade, buscando agregar tais valores a
sua politica de comportamento.

Em continuidade aos aspectos relativos a reconfiguracdo das relagdes interpessoais,
foram apontadas mudancas no tocante as formas de integracdo social entre os proprios
estudantes, mediante a insercdo de diferentes culturas num mesmo ambiente, através do
compartilhamento de outras formas de comportamento que ndo eram comuns no cotidiano da

escola, gerando a possibilidade de aprendizados mutuos entre 0s estudantes:

(...) e agora vocé tem meninos correndo, jogando bola onde ndo se jogava
bola antes, que é uma demonstracdo de um comportamento de menino que
ndo esta preso em apartamento. Na sua casa ele sai pra jogar bola na rua, tem
um monte de amigos e parece reproduzir isso aqui. Entdo, 0 comportamento
desses meninos no patio, aqui ao lado nos quiosques jogando bola, da pra
perceber que tem uma mudanca no comportamento desses alunos, sdo outros
alunos com outros habitos (PROF 2).

(...) os alunos que vém da livre concorréncia e ja tem uma rotina de estudos
servem como modelos pra esses alunos e ai vocé vé que engrena mais

rapido, porque vocé vé€: ‘ndo, se eu nao entrar nesse clima eu ndo fico aqui’
(PROF 3, grifos nossos).
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A gente teve todo um cuidado de implementar algumas a¢des que pudessem
facilitar a vida desses meninos, que ndo tinham nenhum hébito de estudo
(...)- Entdo a gente precisava realmente inserir esses meninos nos principios
da escola, né, de autonomia. (...) e isso foi bem duro, foi bem complicado.
(...). Fazer com que ele pudesse perceber que ele ndo estd mais na escola
que ele estava antigamente, ele estd num ambiente diferente, onde as pessoas
visualizam essa questdo de um comportamento inadequado. (...) mas eu acho
que a partir do momento que eles comecam a fazer parte desse mundo, agora
novo pra eles, eles comecam a mudar um pouco esse comportamento. A
gente tem alunos que estdo chegando ai no 9° ano com uma certa autonomia
que é 0 que a gente mais valoriza, digamos assim, na atitude de um aluno ser
autonomo. (PROF 5).

Os relatos sinalizam por um lado, a incorpora¢do de um publico estudantil com habitos
comportamentais e de estudos diferenciados; por outro, apontam um perfil padrdo que deve
ser incorporado pelo estudante do colégio. Na producdo do discurso da politica de
comportamento do “bom aluno”, ganham destaque nog¢des como a de ter a atitude certa
manifestada no comportamento em sala de aula e em habitos de estudo dentro e fora da
escola, considerados como sendo fundamentais para o sucesso académico. Essas questdes
relativas a comportamento focadas no “bom estudante” sdo “incorporadas” em uma
determinada representacdo moral do sujeito aluno. (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016)

Em termos de comportamento para a aprendizagem, a escola interpreta e traduz a
politica de cotas por meio de discursos enfatcos que se consituem como “codigos de conduta”
e modos de ser sobre o que os alunos devem fazem e como eles devem fazé-lo de forma a
tornarem-se “bons alunos”.

No entanto, compreendemos que os relatos dos esntrevistados compdem também uma
singela demonstracdo de como os alunos contribuem, de uma forma ou de outra, com a nova
cultura escolar em formacéo, trazendo outros modos comportamentais, que se entrelacam, a
exemplo de: jogar bola se une a estudar e vice-versa, ja que antes os “estudantes-padrdo”
ficavam a maior parte do tempo nos intervalos entre aulas, agrupados conversando, ou até
mesmo acessando seus celulares isoladamente. Podemos depreender que a representacdo do
aluno-padrdo do CAp relacionada a politica de comportamento tende a ser reforcada
enquanto expectativa a ser apropriada por todos os estudantes, inclusive pelos cotistas, mas as
atividades ludicas passam a ser também mais valorizadas e vivenciadas.

Entendemos que é preciso haver ponderac6es por parte da formacdo pretendida pela
instituicdo escolar no que se refere a expectativa do “aluno padrdo” para que ndo haja uma
pretensdo de apagamento das culturas e conhecimentos trazidos pelos estudantes cotistas, a

fim de impor uma padronizagéo cultural, pois: “Em todo esse trabalho de normalizagdo, o que
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também ¢ produzido por omissdo ¢ o aluno que ndo ¢ valorizado, que esta ‘fracassando’ —
social, educacional e moralmente” (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016, p. 180).

Em outro depoimento, destacam-se maior respeito pelo profissional docente e uma
maior experiéncia de vida enquanto elementos que sdo agregados ao corpo discente da

instituicdo, a partir do ingresso dos estudantes cotistas:

(...) assim muitos desses meninos de classe média, que é o perfil antigo, era
em casa, fechado, no computador, né? Entdo vocé vé que o pessoal que vem
das cotas € muito mais sociavel, mais carinhoso, eles tém um respeito muito
maior pelo professor de chegar junto, de abracar, de ser cortés, gentil, entdo
eles valorizam o professor e isso acaba que servindo de modelo para os
outros alunos que veem, né. (...) Percebo também que, embora muitas
criancas das cotas ndo tenham muita base académica, mas elas tém muita
experiéncia de vida, né, ja viveram muitas realidades assim duras, ou tem
conhecimento que um aluno da classe média ndo tem, de andar de 6nibus
(PROF 3, grifos nossos).

O depoimento em tela destaca que a acdo afetiva por parte dos cotistas serve como
modelo de referéncia para os demais estudantes. A nosso ver, tal percepcdo denota uma visao
mais ampla de educacdo que ndo se limita a troca de conhecimentos cientificos. Denota
também que ha incorporacdo de novos valores, como o reconhecimento do professor por meio
da afetividade, o que passa a fazer parte da cultura da escola e ainda a experiéncia de vida
conectada com outra realidade, que potencializa 0 amadurecimento do estudante.

Schein (apud MOURA, 2017) compreende que a cultura pode vir a mudar, mas
somente se novos valores forem apresentados a cultura de maneira exdgena, ou seja, apenas
se esses valores vierem de fora da cultura por meio de novos membros para o seu interior. E,
se a mudanca vier a acontecer de fato, ela ocorrera por meio do reconhecimento dos membros
do grupo de que aguela mudanca trard beneficios para a organizacdo, sendo 0s novos valores
incorporados de maneira gradativa e inconsciente.

No entanto, esse ndo é um processo simples e rapido, pois novos valores precisarao ser
incorporados ao nivel mais profundo e denso da cultura, que seria o nivel das assuncdes
basicas, expressas em comportamentos enraizados na cultura da organizacao e dos individuos
que a integram.

Dito isto, compreendemos que o processo de mudanca cultural no CAp com a
incorporacdo dos cotistas pode provocar novos comportamentos nos individuos que ja estdo
ligados ao colégio, ja que essa nova realidade passa a produzir novos parametros a serem

apreendidos e seguidos.
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Ribeiro (2015) trata da nocgdo de integracdo social entre cotistas e ndo cotistas, que
consiste  na  existéncia e  convivéncia de coletivos sociais distintos
quanto a seus atributos e classes de pertencimento. A integracdo proveniente da associacao de
papéis diversos em um conjunto de individuos pode gerar rompimentos ou representar ganhos
em termos de complementaridade e de beneficio mituo. Essa autora nos leva a compreender
que a integracdo traz resultados positivos ou negativos, e sofre grande influéncia na forma de
mediac@o no processo ensino e aprendizagem utilizada pela instituicdo educacional.

Dai a importancia de fomentar uma cultura de valorizagdo da diversidade,
identificando e reduzindo préticas institucionais que perpetuam a discriminacdo entre 0s
grupos, através de praticas como a ampliacdo do debate sobre a tematica de cotas e mediando
em sala a integracéo entre os diferentes grupos (op. cit.).

Em continuidade ao debate em torno da diversidade proporcionada pela politica de
cotas, chamou-nos a atencdo os relatos de dois entrevistados que ilustram a notoriedade da
insercdo de um numero maior de negros na escola a partir da politica. Destacamos, entéo
como ultimo aspecto, pequenas mudancas no perfil racial dos estudantes. Ressaltamos que
ndo tivemos conhecimento acerca da existéncia de algum documento em que conste o
delineamento/levantamento do perfil racial dos alunos anterior e/ou posteriormente as cotas,
bem como o fato de o critério racial ndo ter sido incorporado pela politica adotada no colégio.

Seguem os trechos referentes ao aspecto racial:

(...) eu acho que é visivel, vocé tem uma mudanca na cor dos alunos em sala
de aula, vocé tem um niimero maior de negros nas séries iniciais.'* (PROF 2)

(...) hoje a gente tem principalmente um nimero de alunos negros muito
maior na escola, né, a questdo social ela é marcante também, a gente tem
aluno de todos os estratos sociais que vocé imaginar! (EG 1)

(...) ndo é mais aquela escola prioritaria de criancas brancas, de jovens
brancos, isso é muito importante se dizer, porque a gente sabe a importancia
que as cotas ttm como um todo pra dar acesso a essas pessoas que
historicamente sdo deixadas a margem. Essas minorias mesmo, ou melhor, a
gente sabe que sdo maiorias, mas tudo bem, mas essas pessoas que antes nao
tinham acesso aquela escola. O CAp por muitos anos foi uma escola muito
embranguecida e 0 que a gente percebe é que isso vem mudando, isso é
muito importante, é muito significativo pra gente (PROF 4)

1O entrevistado esta denominando aqui de séries iniciais 0 6° ao 9° ano do ensino fundamental.
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Para Coutinho, Arruda e Oliveira (2021), a presenga dos corpos negros ndo é constante
e naturalizada na realidade do ambiente escolar, principalmente quando se trata do contexto
de escolas consideradas como referéncia técnica e pedagogica.

No que diz respeito ao aspecto racial no CAp, quando questionamos como se deu 0
processo de escolha de novas formas de acesso ao colégio, um dos argumentos elencados
acerca da ndo adesdo ao critério racial foi o seguinte:

(...) porque a gente entendeu na época que por ser uma escola de educagao
basica, de ensino basico, por serem criancas, eles ndo se autodeclarariam
nada, nem negro, nem branco, nem pardo, nem vulneravel socialmente, nem
nada, porque quem faz essa declaracdo sdo os pais. Eles ndo respondem por
eles, né, mas o fato deles terem estudado em escola publica, (...), viriam
todos 0s gque pudessem passar no processo de selegdo oriundos de escola
publica, fossem negros, fosse pardo, fosse indio, com vulnerabilidade social
ou ndo (EG1).

Tais aspectos nos remetem as consideracdes de Mendes Junior e Waltenberg (2015),
ao afirmarem a importancia de verificar em que medida regras de admissédo que ignoram o
pardmetro cor/raga como critério, beneficiariam indiretamente determinados grupos raciais. A
esse respeito, 0s autores identificaram em suas pesquisas que os resultados s&o ambivalentes,
ao mostrar que uma politica que ignora o parametro racial, se por um lado é capaz de
aumentar a proporcdo dos autodeclarados pretos, por outro, estes estariam
sobrerrepresentados em cursos de baixo prestigio e sub-representados nos de alto prestigio.

Ressaltamos a existéncia de pensamentos divergentes em relacdo a necessidade ou ndo
da inclusdo do critério racial nas cotas. Para Tragtenberg et al. (2006), a reserva de vagas
para egressos de escola publica ndo altera o perfil étnico-racial, defendendo que politicas
sensiveis a cor precisam ser utilizadas para aumentar a propor¢do de estudantes negros e
contribuir para a reducéo de desigualdades raciais no Brasil.

Ja Castro (2018) defende que a aplicacdo das cotas sociais cumpriria o papel de
integrar todos aqueles que sdo marginalizados, incluindo os brancos, pardos, amarelos, indios
e negros, dentro das cotas sociais, tendo em vista que esses segmentos compdem 70% (setenta
por cento) da sociedade brasileira e qualquer outro ser humano que esteja a margem da
sociedade. Afirma que a grande maioria da populacdo no Brasil de baixa renda também é
negra, gerando com a aplicacdo das cotas raciais duas oportunidades para quem vai concorrer
e se enguadra nos dois critérios, 0 que a autora considera injusto e inconstitucional.

Percebemos que, em se tratando do campo de estudos em questédo, a instituicdo ainda

se mostra significativamente elitizada, numa dindmica em que poucos estudantes negros



105

estudam na escola. Desse modo, entendemos ser fundamental incluir o critério racial na
politica de cotas, de modo a potencializar a diversidade e a incluséo na instituicéo.

Este capitulo teve por objetivo analisar a atuagdo da politica de cotas no que concerne
a potencializar o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino para um publico estudantil
historicamente excluido, na perspectiva da reducdo das desigualdades sociais, a partir do
seguinte questionamento: Como a politica de cotas no ambito do CAp/UFPE vem
contribuindo com o processo de democratizacdo do acesso estudantil, potencializando o
atendimento a um publico que deveria ser priorizado, mas vem sendo historicamente
excluido?

Em relacdo ao objetivo delineado, nossa suposicdo seria que a politica de cotas do
CAp poderia, em parte, favorecer a democratiza¢do do acesso de estudantes de baixa renda a
uma instituicdo de ensino publica considerada de qualidade, tornando-a mais plural do ponto
de vista social e cultural, o que proporcionaria aprendizados reciprocos entre estudantes
cotistas e néo cotistas, contribuindo para a transformacéo social.

Vimos que, em parte, essa suposi¢do se constatou na pratica. Apesar dos ganhos em
diversidade social e cultural oportunizados pelo acesso, identificamos que no processo de
atuacdo da politica de cotas, esta se depara com a politica de comportamento pré-existente na
escola. Desse modo, se por um lado existe o objetivo de democratizar o acesso de um
determinado segmento social, por outro lado esse publico sera de certa forma moldado por
meio da politica de comportamento do Colégio. Entendemos que é preciso haver ponderactes
por parte da formacdo pretendida pela instituicdo escolar no que se refere a expectativa do
“aluno padrao” por meio da politica de comportamento, a fim de desconstruir a imposi¢ao de
um perfil de padronizacdo cultural. Nao se trata de imposicao formal, mas de certa pressdo
velada, por meio de disposicGes enraizadas no comportamento dos individuos que compdem
as organizacdes por meio da cultura escolar, e ndo necessariamente se revelam de forma
visivel e direta (MOURA, 2017).

Desta forma, compreendemos que o0s dados empiricos compdem também uma singela
demonstracdo de como os alunos contribuem, de uma forma ou de outra, com a nova cultura
escolar em formacao, trazendo outros modos comportamentais que se entrelagam.

Outra suposicdo que defendemos inicialmente foi que a op¢do do Colégio em ter como
anico critério a origem escolar, poderia abarcar, entre os cotistas, estudantes que ndo se
enquadrariam no que é preconizado pelas acBes afirmativas, dada a grande heterogeneidade
de escolas publicas no que se refere ao perfil socioecondmico dos estudantes procedentes

dessas escolas.
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A esse respeito, ndo anulamos a importancia do critério adotado atualmente pela
politica de cotas na instituicdo, ja que este vem alcancando parte de seu objetivo inicial, qual
seja, incluir estudantes oriundos de escolas publicas, uma vez que havia uma prevaléncia de
estudantes oriundos da rede privada no colégio. Por outro lado, € preciso enfatizar que outras
caracteristicas pessoais vinham sendo excluidas da instituicdo, mas que ndo estavam previstos
critérios para serem contemplados com as cotas, a exemplo da questdo racial, uma vez que a
adocdo exclusiva do critério origem escolar ndo da conta da universalizacdo, conforme
verificamos nos dados empiricos. E ainda, que a maioria de cotistas possua nivel
socioecondmico de baixa renda, uma vez que foram encontrados entre 0s cotistas, mesmo
sendo minoria, alguns estudantes pertencentes a familias cuja renda destoa do perfil
preconizado pelas politicas de acbes afirmativas. Este aspecto é confirmado nos dados
levantados pelo NAAPI, em que aparecem 2 (dois) estudantes cujas familias percebem em
torno de 8 (oito) salarios-minimos, o que ndo pode ser visto como baixa renda.

Queremos dizer com isto que familias mais abastadas, em caso de seus filhos terem
cursado ensino fundamental | em escolas publicas consideradas de qualidade, podendo ser
filhos de militares, por exemplo, possuem um nivel socioecondémico que nao se enquadraria, a
nosso ver, em critérios de acOes afirmativas para o colégio em questdo. Desta forma, ndo é
mais suficiente tratar da questdo da inclusdo com foco apenas no fator socioecondmico, mas
deve ser levada em conta a ampliacdo dos direitos com equidade para os sujeitos de diferentes
condicdes sociais, culturais e étnico-raciais.

Neste sentido, sustentamos a necessidade de ajustes nos critérios adotados na
resolucdo que regulamenta o sistema de cotas no CAp UFPE que indicamos inicialmente,
visando garantir uma adequacdo mais condizente com o0s objetivos das politicas de acgdo
afirmativa. Dentre esses ajustes, indicamos a insercdo dos critérios socioeconémico e racial.
Este aspecto reafirma o que defendemos desde o inicio como hipdtese devido ao fato de ter
adotado como Unico critério o estudante ter estudado em escolas publicas, uma vez que
compreendemos que o CAp abarca entre os cotistas, alguns estudantes que ndo se enquadram
no perfil preconizado pelas a¢6es afirmativas adotadas.

Acrescentamos, no entanto, que aspectos subjetivos e culturais também incidem na
desigualdade socioeducacional, como, por exemplo, livros ou revistas disponiveis para leitura
deleite, dialogos enriquecidos com familiares a respeito de temas que a escola aborda — tais
como ecologia, meio ambiente, atividade fisica, espaco adequado para os estudos com certo

isolamento e boa iuminagdo, ou ainda alimentagédo de qualidade.
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A chamada politica de comportamento incide em certo modo de atuacao de estudantes
que, uma vez inseridos no Cap, sdo induzidos a assumirem certos habitos de estudos que
resultem no éxito académico em termos de autonomia destes estudantes nos ambitos interno e
externo da escola.

No capitulo a seguir abordaremos a forma pela qual o CAp vem atuando sobre a
politica de cotas, por meio da interpretacdo e traducdo da politica, incluindo a criagcdo de
outras acOes afirmativas ap6s o ingresso dos cotistas no ambito interno da escola.
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8 DILEMAS DA POLITICA DE COTAS: discriminagio ou afirmac&o?

Nem todos concordam com a politica de cotas! Em nosso campo de estudos, antes
mesmo da primeira selecdo com previsdao de cotas, quando a escola ja havia definido a
implantacdo da politica, foi impetrada uma Ac¢do Popular que teve como um de seus objetivos
suspender o critério de ingresso por cotas no CAp UFPE. A iniciativa partiu de alguém que
afirma estar atuando em causa propria e alega como razfes para o pleito: 1) o curto espaco de
tempo entre 0 andncio das mudancas no processo seletivo e a aplicacdo imediata das cotas no
mesmo ano-calendario; 2) o critério origem escolar ndo garantiria a isonomia dos estudantes
por ndo auferir o estado de caréncia dos candidatos (BRASIL, 2016a).

Em resposta a primeira afirmacéo, a universidade argumentou que o certame foi
divulgado quatro meses antes, havendo, assim, tempo habil para a preparacdo dos estudantes
em observancia ao critério adotado. Ja em relacdo a segunda afirmacao, a instituicdo abordou
que o debate sobre as cotas foi precedido por estudos e pesquisas no Projeto Politico
Pedagogico do Coléegio acerca do perfil socioeconémico dos alunos da escola, e, deste modo,
o critério de origem escolar para acesso as cotas seria totalmente adequado aos fins a que se
destinava, tendo em vista que ndo havia qualquer estudante oriundo de escola pablica no
CAp. A universidade afirmou ainda ser obstinada a forma de a requerente tentar obter a
suspensdo da politica de cotas no CAp UFPE, seja por motivos formais, seja por motivos de
mérito (BRASIL, 2016b).

A nosso ver, na A¢do Popular impetrada, os argumentos apresentados revelam a voz
de uma corrente da classe média que ndo quer perder o poder e o prestigio de ter um ensino
considerado de qualidade num colégio que possui relevante projecédo social.

Quando os entrevistados foram questionados a respeito da notoriedade de
discriminacdo no cotidiano escolar em relagdo ao publico cotista, foram apontados indicios
manifestos por diferentes segmentos: pelas familias dos estudantes em maior escala, pelos
estudantes e, em menor proporcao, pelo segmento docente.

E importante salientar que a discriminacdo e o preconceito possuem uma estreita
ligacdo, no entanto, destacamos a distingdo que apresentam entre si. Enquanto o preconceito
encontra-se no ambito das doutrinas e dos julgamentos, das concepcBes de mundo e das
crencgas, a discriminacdo esta relacionada a adocdo de préaticas que os efetivam (GOMES,
2005).

A acéo popular citada nos pareceu, desta forma, um ato de discriminagéo e a escola se

constitui em um local onde se refletem as relagBes sociais e as praticas que existem na
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sociedade; assim, ela ndo esta isenta de reproduzir as manifestagbes comportamentais

presentes na sociedade. Pelo fato de a posi¢do social ser muito valorizada em nossa realidade,

as pessoas que possuem um baixo poder econdmico acabam sofrendo o preconceito social

(PLASTER, 2018) e/ou a discriminagdo em contextos diversos.

No que se refere a discriminagdo e preconceito social por parte das familias, tais

aspectos foram manifestos em reunides de pais e mestres através de comportamentos de

rejeicdo em relacdo ao convivio de seus filhos com os cotistas, dificuldades de as familias

estarem no mesmo espaco que se encontram as familias dos cotistas, dificuldades em lidar

com a ideia de saberes diferentes existentes entre os estudantes. Essa realidade é expressa nos

depoimentos a seguir:

Naquele momento que a gente da o retorno para os pais sobre o conselho de
classe, era nitido, era muito claro pra mim, até os lugares que as pessoas
sentavam. Quando um falava o outro ja virava o rosto, ja fazia uma
expressdo de que ndo concordava. Quando uma mae se orgulhava dizendo
Minha filha ndo fez cursinho pra entrar aqui’’, ai o pai, bem baixinho assim
também respondia, por outro lado dizia: “E meu filho fez 2 anos de
cursinho’’. O outro pai dizia: “°Meu filho fez 3 anos de cursinho pra entrar
aqui”’(...). Quando se abre pra estudantes vindos de escolas publicas, todos
0s niveis sociais e econémicos vao chegar na escola, e isso chocou muitos
pais. Inclusive isso foi motivo da saida de alguns estudantes da escola.
(...)Meu filho ndo vai ficar aqui, vou tirar porque o ensino da escola
mudou...”’. Os pais diziam isso: “’O ensino da escola mudou”’, ‘’A escola
nao é mais a mesma’’. Ndo € a mais a mesma em que ponto de vista? No
meu conforto ou na minha estabilidade como diferente? (PROF 6)

Essa sensacdo de preconceito e até de desrespeito eu percebia muito mais
por parte das familias em reunibes de pais do que dos préprios estudantes.
Em sala eles colaboravam, se ajudavam, mas quando tinha reunido de pais,
diversas vezes chegava pai e dizia ‘professor, a aula ndo t4 seguindo’,
‘professor, tem um aluno que ndo sabe fazer isso, o que é que o senhor vai
fazer com isso, ndo pode ser assim, o nivel vai baixar!” (PROF1).

(...) o que a gente percebeu muito forte ano passado, foi esse preconceito dos
pais, das familias... pais dizendo que o Colégio estava ficando mais fraco pra
atender a esses estudantes cotistas, pais que disseram que tavam pensando
em tirar seu filho da escola pra ndo estudar com estudantes de
comunidades... e ai a gente teve alguns embates, até mesmo com a
associagdo de pais, inclusive esse ano. Um dos embates que a gente teve em
relagdo a comecar tardiamente as aulas remotas por conta do suporte que a
gente precisaria dar pra alguns estudantes, a associagdao de pais pressionou
muito o Colégio em relagdo a isso, que estavamos prejudicando os filhos
deles por conta de estudantes cotistas, e foi... até que eles se colocaram pra
ajudar, entre aspas, auxiliar com essa bolsa, com esse auxilio de internet
vislumbrando ndo dar a mesma oportunidade de acesso remoto, mas pra que
as aulas voltassem e os filhos deles tivessem aula, entendeu? Entao assim, se
a gente for parar pra pensar, preconceito mesmo em relacdo a forma de
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ingresso, a gente viu mais nas familias, nos pais, do que nos estudantes e nos
outros segmentos (TEC 2).

Essas falas demonstram que a discriminacdo e o preconceito social se fazem bem
presentes na realidade escolar. H4 uma forte rejeicdo em relacéo a diferenca, a diversidade, a
pluralidade sociocultural e socioecon6mica, advinda principalmente das familias que
corroboram com a ideia de sistema educacional seletivo, meritocratico e excludente. Apesar

disso, uma pequena parcela de familias acolheu a mudanga incorporada pelas cotas:

Para mim era muito mais tensa a reunido de pais do que 0os momentos em
sala de aula e isso alguns pais recebiam muito bem quando eu trazia, dizia
qual era a maneira que a gente tava trabalhando, mostrava as dificuldades
que tava aparecendo, mostrava quais eram 0s encaminhamentos que tava
dando e o0 que a gente tava fazendo [...] Pra dar certo, muitos pais entendiam,
inclusive elogiavam, diziam ‘que bom, professor, o desafio que vocés tdo
tendo, mas que bom que essa ¢ a visdo de vocés’. Entdo muitos pais davam
esse acolhimento, mas muitos outros simplesmente toda reunido de pais era a
mesma coisa, era batendo na mesma tecla, e isso era muito dificil, muito
dificil, porque em casa esses alunos acabam escutando esse tipo de fala, né!
(PROF1)

A fala acima denota a contradicdo de valores das familias em torno das cotas, por
conta da discrepancia socioecondémica e a consequente diferenca cultural. Nesta logica, a
influéncia das familias reverberara positiva ou negativamente no cotidiano escolar, por meio
da concepcéo e pratica dos estudantes em relacdo a presenca dos cotistas na instituicdo.

Segundo relatos de alguns entrevistados, estudantes da ampla concorréncia também
manifestam discriminacdo em relacdo aos cotistas, principalmente no tocante aos diferentes

niveis de conhecimento escolar e as diferencas socioeconémicas:

(...) estdo se vendo numa escola onde tem um grupo de alunos com perfil de
classe média, onde eles provavelmente ndo estariam se ndo tivesse o sistema
de cotas e isso causa uma certa barreira, entre eles. “Eu posso, eu estudo, eu
tenho base, tu ndo tem!”’(...) E um pouco por ai, mas ai eu acho que a escola
tem esse desafio sim, tanto administrativamente falando, como
pedagogicamente falando. A gente precisa continuar a evoluir, continuar a se
policiar, refletir sobre esses alunos e as condi¢Ges estratégicas que eles
devem ter pra que consigam se desenvolver (PROF 5).

Entre estudantes eu percebia risos, conversinhas paralelas, expressdes
mesmo de palavras como ‘’burro’’, como dizer “°Vocé ndo sabe o que ¢
isso!’’ e ser surpreso por uma pergunta (PROF 6).

Mas esse olhar discriminatério, eu acho que sempre vai acontecer, por
exemplo, na propria sala, vocé percebe em algumas situag¢des uma imposi¢ao
daquele que detém um poder econdmico maior nas relagdes interpessoais. As
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vezes um aluno faz: “’Ah, fulano mora numa casa que a sala dele ¢ minha
casa inteira’’. (...) Ent3o essa relagdo de discriminagdo ela é muito forte
porque ela é social, ela vem pra escola, mas ela é fruto de uma sociedade
toda aqui, que inclui, que gera essa discriminacao. (PROF 8)

Os extratos demonstram que os valores dos adultos se refletem nos filhos, reforgando
0 ciclo de discriminagdo e preconceito na rotina da escola. Nos relatos séo claras as
manifestacdes de discriminacdo que revelam preconceito referente a diferenca de classe
social. Para Silva (2005, p.128), “o preconceito ¢ fruto dos processos de socializagdo, dos
conflitos entre interesses sociais diversos articulados a estrutura psiquica dos individuos”.

No segmento docente foi sinalizada uma discriminacdo anterior a chegada dos
estudantes cotistas:

Entre professores, eu ouvi professores dizendo ‘’Ainda bem que quando
esses meninos chegarem na minha turma eu ja ndo estou mais aqui, ja vou ta
aposentada’’ e isso foi muito forte pra mim (PROF 6).

Os professores demonstram discriminacao diante das dificuldades iminentes a partir de
uma nova realidade de trabalho que lhes demandaria mudancas profissionais significativas.

Destacamos uma das falas que sinaliza qual seria o papel da escola em relacdo as
desigualdades e discriminagdes:

A gente pode atenuar as desigualdades, mas a gente ndo consegue reverter
todas as desigualdades e todas as discriminagdes, mas cabe a escola discuti-
las, exp0O-las e fazer com que as pessoas se posicionem, sejam realmente
pessoas que argumentem e se posicionem, eu acho gue é necessario. (PROF
8)

Para Lima (2010), o primeiro aspecto que pode ser extraido para uma definicdo de
discriminacdo é a existéncia de um comportamento de trato desigual de pessoas ou grupos de
pessoas. A igualdade teria exatamente o sentido oposto ao sentido da desigualdade que resulta
em diferenca:

O ato discriminatorio traz consigo uma distin¢do ilegitima que promove
diferencas entre duas pessoas ou entre dois grupos. Essencialmente,
discriminar é, no dizer de Lyon-Caen, distinguir pessoas ou grupos,
negando-lhes um tratamento igual em relagcdo a outras pessoas ou a outros
grupos (LIMA, 2010, p. 37).

A esse respeito, consideramos também as contribui¢bes de Candau (2016), quando
afirma a importéncia de a escola promover a interacdo e comunicagdo reciprocas entre 0s
diferentes sujeitos e grupos culturais, tendo por base o reconhecimento do direito a diferenca e

a luta contra todas as formas de discriminagcdo e desigualdade social; promover relagtes
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dialégicas e igualitarias entre pessoas e grupos que pertencem a universos culturais distintos,
buscando trabalhar os conflitos inerentes a essas realidades. Além desses aspectos, entende-se
que hé relacBes de poder presentes nas relacBes sociais e interpessoais, reconhecendo e
assumindo os conflitos, mas procurando as estratégias mais adequadas para enfrenta-los (op.
cit.).

E preciso pensar na construcio de sociedades que assumam as diferencas como
inerentes a democracia e sejam capazes de construir relagcbes novas e igualitarias entre os
diferentes grupos socioculturais, o que supée empoderar aqueles que foram historicamente
inferiorizados (CANDAU, 2012).

Este item trouxe para o debate os desafios de superar o preconceito social e a
discriminacdo enfrentados pelo publico cotista. De acordo com os achados da pesquisa, ha
uma forte rejeicdo em relacdo a diferenca, a diversidade, a pluralidade sociocultural e
socioecondmica, advinda principalmente das familias que corroboram com a ideia de sistema
educacional seletivo, meritocratico e excludente.

Neste caminho, as agdes afirmativas se constituem num terreno fértil para o debate
educativo, na medida em que podem fomentar a reflexdo sobre as diversas praticas culturais
dos diferentes grupos sociais, promovendo um novo olhar para essas praticas, de modo a
buscar a superacdo de discriminacGes e preconceitos e o estimulo a uma cultura que favoreca
0 convivio e a interacdo com as diferencas, por meio de contextos educativos de fato
inclusivos, visando promover uma cultura organizacional favoravel a inclusdo social e as
diferencas culturais.

Apesar das barreiras discriminatorias discutidas aqui, foi possivel identificar um
engajamento da escola no tocante a atuar sobre a politica por meio da criacdo de outras acoes
afirmativas para além das cotas, bem como a readequacdo de acdes ja existentes no sentido de
atender a algumas necessidades do publico cotista, promovendo assim o enfrentamento das

desigualdades escolares e atuando afirmativamente sobre a politica, 0 que trataremos a seguir.

8.1 Criacao de politicas de ac¢des afirmativas na/da escola

Entendemos que, ao ser incorporada determinada politica afirmativa pela escola, e,
consequentemente, a realizacdo da interpretacdo e traducdo da politica, os sujeitos podem
gerar outras acdes afirmativas na sua préatica cotidiana com a finalidade de garantir a equidade
relativa a permanéncia dos estudantes e ao ensino de qualidade. Neste sentido, as politicas ndo

sdo simplesmente produzidas pelo Estado e replicadas pela escola, como se coubesse a ela
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exclusivamente o papel de colocar em préatica o que é prescrito pelos documentos oficiais,
mas as politicas sdo reinterpretadas por meio de inimeras traducGes no microcontexto pelo
coletivo da escola.

Assim, ndo basta garantir o acesso dos estudantes por meio da politica de cotas, mas é
igualmente recomendavel que outras acfes afirmativas acompanhem os estudantes durante o
percurso académico, por meio de politicas de permanéncia e de apoio pedagdgico visando o
ensino de qualidade. E nestes termos que nesta secdo tratamos aqui, especificamente, da
forma como o CAp recebeu a politica de cotas e como se deu sua efetivacdo, incluindo a
criacdo de outras acOes afirmativas, pois, conforme ressaltado por Ball, Maguire e Braun
(2016), as politicas sdo colocadas em acdo no seu contexto real, ganhando materialidade e
sendo efetivadas de acordo com suas condi¢Oes reais, que sdo traduzidas e recriadas diante
das condigdes que o contexto fornece, reinterpretando as politicas a partir de sua concepcéo
de educacéo.

Dessa forma, apresentamos neste capitulo como os sujeitos da escola interpretam e
traduzem a politica de cotas, isto ¢, como “fazem” e “atuam” a politica de cotas no ambito do
CAp UFPE.

Além da reorganizacdo e recontextualizacdo das praticas, a politica de cotas resulta na
constituicdo de novas formas de relacOes e interaces no processo de interpretacdo e traducéo

da politica:

O CAp precisou todo ser repensado. O modo como se vinha praticando
educacdo l& precisou ser repensado com a politica de cotas, porque algumas
coisas que se faziam no CAp, gque sempre deram muito certo para aquele
perfil de publico que entrava no CAp, ndo mais atendia a esse novo publico
que precisou de outros apoios, outros suportes (...). O exemplo disso, suporte
de reforgo, suporte de pensar uma politica de bolsas, (...) de favorecer certos
setores para pensar, (...) porque ndo foi um acompanhamento que mudou a
rotina exclusiva da sala de aula, ela mudou a rotina da escola como um todo,
porque todo mundo precisou rever. (PROF 4)

O trecho deixa claro que a politica de cotas gerou mudancas na escola e isso se refletiu
em diversas rotinas, como passamos a detalhar, ja que no processo de traducdo da politica, 0s
agentes escolares ddo concretude a sua execucdo, transformando-a em materiais pedagogicos,
orientacdes, procedimentos. Além disso, conforme afirmam Ball, Maguire e Braun (2016, p.
103), as atuagdes “ocorrem em muitos momentos, em varios locais, em diversas formas, em
muitas combinacdes e interagdes”, visto que “sdo coletivas, criativas e limitadas e sdo feitas

de malabarismo instavel entre as prioridades inconciliaveis, cargas de trabalho impossiveis”.
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No entanto, é preciso ressaltar que a materializagdo das politicas educacionais no
ambito da escola guarda uma estreita relagdo com as vontades e 0s interesses dos sujeitos que
atuam naquele espaco, sendo ressignificados a partir de seus saberes, suas concepgdes, seus
interesses, sua visdo de mundo, sua cultura organizacional, as culturas profissionais ali
presentes:

(...) os profissionais que atuam no contexto da pratica (escolas, por
exemplo), ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles
vém com suas historias, experiéncias, valores e propésitos (...). Politicas
serdo interpretadas diferentemente, uma vez que historias, experiéncias,
valores, propo6sitos e interesses sao diversos (BOWE et al., 1992, p.22).

Assim, precisamos levar em consideracdo que os contextos das culturas profissionais,
dizem respeito aos valores, compromissos e experiéncias dos professores e a forma de “gestao
da politica” nas escolas, examinando o ethos, os valores e o envolvimento dos professores
dentro das escolas, questionando se eles moldam atuacdes de politicas e como isso ocorre. Por
esses e outros fatores, “contextos profissionais sdo mutifacetados e confusos” (BALL,
MAGUIRE e BRAUN, p.48). Neste sentido, ressaltamos que a cultura organizacional
influencia e é influenciada pelo corpo docente do colégio investigado em termos da atuagéo
da politica, tendo em vista se tratar de um perfil semelhante ao dos professores universitarios,
portanto, diferenciado no contexto geral da educacéo béasica da escola publica brasileira. Da
mesma forma, tal cultura € influenciada pelas culturas diversas dos alunos e suas familias.

Em nosso campo empirico, identificamos enquanto formas de interpretacdo e traducéao
da politica, o que chamamos também de outras acdes afirmativas no ambito da escola com
vistas a permanéncia e ao ensino de qualidade, em pelo menos 06 estratégias voltadas para a
politica de cotas: 1) mudancas na pratica pedagogica docente; 2) adaptacdo no formato
do conselho de classe; 3) implementacdo de projetos pedagogicos (oficina de texto,
monitoria de matematica); 4) ampliacéo de fornecimento de almogo; 5) implementacéo
do setor NAAPI (Nucleo de Apoio a Acessibilidade, Permanéncia e Inclusdo (NAAPI); 6)
implementacdo do Programa Bolsa Estudantil.

Em relacdo a primeira estratégia, foi mencionada por alguns entrevistados a
incorporacdo de mudancas na pratica pedagdgica docente no tocante a adaptacdo de
metodologias, quando questionados acerca das a¢des pedagogicas voltadas para lidar com a
insercdo do publico cotista em sala de aula. Uma das formas citadas foi a organizacdo de
trabalho colaborativo entre os estudantes:

(...) um trabalho de colaboracdo que desde o primeiro dia de aula eu tentei
trabalhar com eles, trabalhar sempre em duplas, em trios, e sempre tentando
trocar as duplas sempre que possivel e perceber que todo mundo tem que
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contribuir em alguma coisa, todo mundo tem o que aprender em alguma
troca (PROF 1).

O entrevistado afirma que procurou estimular a interacdo entre os alunos, ao lidar com
um puablico diferente, entendendo que a escola precisa discutir as possibilidades de
convivéncia e interacdo visando potencializar o processo educativo e criando estratégias para
0 necessario empenho para integrar estudantes, o que ndo ocorreria por livre e espontanea
vontade.

Este tipo de trabalho apresenta semelhangcas com a forma de aprendizagem
cooperativa citada por Crahay (2013), que consiste basicamente na composicdo de grupos
heterogéneos, ou seja, agrupar alunos considerados fortes e fracos na aprendizagem. O
objetivo principal é promover um sentimento de responsabilidade coletiva e empatia. Para
aléem do procedimento didatico, hd uma dimenséo ética que almeja superar uma escola
marcada pelo individualismo e pela meritocracia, em que cada aluno é responsavel somente
por seus avancos, em defesa de uma escola na qual todos se sentem solidarios com o avango
dos demais estudantes.

Nestes termos, a adaptacdo de metodologias de ensino em funcéo da politica de cotas
pode ser considerada como mais uma forma de traducédo da politica, visto que:

A traducdo é ao mesmo tempo um processo de invencdo e conformidade.
Conforme os professores se envolvem com a politica e trazem a sua
criatividade para apoiar a sua atuacao, eles também sdo capturados por ela.
Eles a alteram, em alguns aspectos, e ela os muda (BALL, MAGUIRE e
BRAUN, 2016, p. 74).

A ampliacdo da heterogeneidade em relacdo aos niveis de aprendizagem entre 0s
estudantes foi outro aspecto bem demarcado pelos entrevistados, que denota um divisor de
aguas no tocante a necessidade de repensar as préaticas pedagdgicas consagradas como
exitosas e buscar readapta-las visando atender ao publico estudantil que passa a ser

incorporado na instituicdo escolar:

Eu fui uma professora que eu me considero que eu fui muito desafiada por
esses estudantes, sobretudo a primeira turma. Entdo se era algo que é muito
corriqueiro de eu fazer, eu precisei muitas vezes voltar um pouco atras, e
esse voltar um pouco atrds no momento de aula, pra alguns estudantes que ja
tinham aquele acesso, isso se tornava enfadonho, se tornava chato, se
tornava motivo de conversa, de piada, porque ele ja sabia do que eu estava
tratando, mas havia pessoas naquele grupo que ndo haviam acessado aquele
conhecimento ainda e o que eu tava trazendo era novo (PROF 6).

Mas eu vejo assim, a inquietagdo dos pais ¢: “Poxa vida, meu filho, ele
trabalhou tanto, ele se esforgou tanto, ele t& tdo além, que de repente é justo
ele se atrasar agora, ele se desestimular por conta de um aluno, ou por conta
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de dois alunos ou por conta de trés?”. Entdo isso me inquietou muito e foi
justamente ai que eu comecei a mudar muitas a¢oes (PROF 7).

Os relatos acima demonstram alguns desafios enfrentados pelo professor no que se
refere a necessidade de adaptar o trabalho pedagdgico em sala de aula. Um deles é a
insatisfacdo de estudantes e familias em relacdo a uma possivel desacelera¢do no tocante ao
volume de conteddo ministrado pelos professores com o intuito de garantir o
acompanhamento dos estudantes que apresentam niveis e ritmos diferenciados de
aprendizagem.

Demonstram também que a introducdo dos novos métodos e a readaptacdo de outros
inclui mudanca na cultura da escola, que passa lentamente a incorporar 0s principios da
equidade e da diversidade, se contrapondo a defesa de uma escola meritocratica e seletiva,
defendida por aqueles que sdo contrarios a democratizacdo do ensino. Meritocracia se opde a
democratizacdo, ou, em outras palavras, a igualdade de conhecimentos adquiridos seria
alcancada travando o progresso dos “melhores”, e isso com a finalidade de permitir que os
alunos considerados mais lentos possam acompanhar o ritmo de estudos (CRAHAY, 2013).

No entanto, essas mudancas no trabalho docente ndo se materializaram na prética de
todos os professores, havendo resisténcia de alguns em relacdo ao modo como concebem suas
praticas pedagogicas:

(...) alguns professores tinham j& o habito muito grande de fazer determinado
tipo de trabalho, tiveram que repensar. (...) pra alguns foi bem mais rapida
essa mudanca, pra outros foi bem mais demorada, outros professores a gente
via muitas vezes insistindo num tipo de material que a gente olhava e dizia:
‘poxa, mas isso ai ndo ta contribuindo assim’. Mas a gente até entende a
questdo da resisténcia porque as vezes é 20 anos em sala de aula trabalhando
com um publico desse jeito (PROF 1).

No conselho de classe fica muito claro quando o professor diz assim: eu ndo
vou mudar meu jeito de dar aula, o aluno que corra atras! Entdo isso €
impactante a gente ouvir de um professor, isso € revelado também pelos
alunos, mas a escola foi quem escolheu trazer essa politica de cotas, ndo sei
se escolheu ou foi imposto, ndo tava nessa discussdo, mas chegou e, quando
a gente recebeu isso, o que foi que a gente fez com isso? (PROF 6).

Os dados acima nos conduzem a afirmar que, apesar da incorporacdo da politica de
cotas, ainda permanece no Colégio uma cultura de valorizacdo da elitizacdo por parte dos
sujeitos, em detrimento da cultura da democratizacdo. Os extratos supracitados refletem a
base teorica sobre a qual as escolas, de modo geral, foram construidas, que se ancora na ideia

de “uma indiferenca as diferencas, ou seja, a escola se pensa como Unica e universal para
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todos”, sendo indiferente as origens e a cultura das familias (GOMES ¢ ABRAMOWICZ,
2010, p. 8).

Para refletir sobre essa realidade, podemos nos reportar aos trés niveis da cultura, que
séo interrelacionados, conforme discutido por Edgar Schein (SCHEIN apud MOURA, 2017).
O primeiro nivel, mais superficial, corresponde aos artefatos basicos e produtos que podem
ser percebidos, por exemplo, por meio de uniformes, estrutura fisica e comemoracdes. Tal
aspecto é percebido por nds como o carater formal do cumprimento da legislacdo com a
incorporacdo da politica de cotas em nosso campo de estudos. O segundo nivel, intermediario,
trata dos valores declarados, manifestando-se em normas e valores enquanto cédigos de
conduta dos membros que representam a filosofia da organizagdo. A este nivel da cultura
associamos os discursos dos sujeitos concernentes a incorporagdo da politica de cotas. O
terceiro e Ultimo nivel, denominado como assunc¢des basicas, € expresso em comportamentos
enraizados na cultura, que muitas vezes fica no inconsciente dos individuos e por isso é mais
dificil detecta-lo, o que ndo o impede de ser exercido com bastante influéncia. Esse nivel é
por nds entendido como a efetiva incorporacao da logica que esta por tras da politica, ou seja,
uma compreensdo mais profunda de que outros aspectos seriam fundamentais para que 0s
estudantes cotistas pudessem desenvolver seu percurso no Cap com éxito.

Isto nos leva a afirmar que alguns professores do CAp, que ainda ndo realizaram
adaptacOes necessarias em seu fazer pedagogico, encontram-se imbuidos mais fortemente por
valores referentes a elitizacdo antes vivenciada como assungdes basicas (SCHEIN apud
MOURA, 2017) que dizem respeito aos comportamentos enraizados na cultura. As assuncdes
basicas sdo construidas por aquilo que os sujeitos entendem como o que é certo e errado, ou
como o que deve ser feito e evitado em suas visdes de mundo, como pressupostos de dificil
flexibilizacdo. Assim, € possivel perceber que muitos sujeitos da organizacdo escolar
pesquisada podem possuir comportamentos marcados por um elitismo e individualismo
adquiridos ao longo de sua formacédo e pela cultura organizacional, que ndo sdo compativeis
com as premissas que norteiam as politicas de democratizacdo da educacdo, a exemplo da
politica de cotas.

Entendemos que é papel da escola realizar adaptacdes curriculares sempre que
necessario, de modo a favorecer o éxito escolar de todos os estudantes, atingindo suas
necessidades educativas, explorando a riqueza existente na pluralidade de contextos culturais.

Além desses fatores, é preciso levar em consideracdo que os professores trazem
consigo suas experiéncias e sua formacéo para suas praticas pedagogicas. A esse respeito, é

possivel destacar as culturas profissionais, ou seja, 0s valores, 0S COmpromissos e as
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experiéncias dos professores. Essas culturas profissionais estdo relacionadas ao ethos, aos
valores e o envolvimento dos professores (compromisso, responsabilidade, e a “gestdo da
politica” dentro das escolas (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016, p. 57).

Neste contexto, a escola ndo esta situada no vazio, isto é, os profissionais que nela
atuam integram uma cultura (ou culturas) que compde uma rede de crengas, expectativas,
normas e comportamentos (GUERRA, 2010).

Em cada organizacdo escolar existe uma significativa heterogeneidade, que
compreende diversos niveis de ensino, escaldes salariais, faixas etarias de estudantes,
contetdos curriculares, localizacdo de escolas, status, recursos disponiveis, condigdes de
trabalho etc. Assim, no a&mbito de cada escola, existem diversas subculturas (MEDEIRQOS,
2022). De acordo com Lima (2002), as culturas dos professores apresentam diferencas nao
somente entre escolas, como também entre os grupos de professores de cada escola.

Assim, conforme evidenciamos em trabalho anterior (SILVA, 2016), culturalmente os
professores do CAp tiveram uma experiéncia marcada pelo atendimento a um publico seleto
de estudantes, o que gerava uma situacdo bastante comoda. Neste sentido, uma mudanca
nesse perfil resultaria num desconforto e demonstraria um possivel despreparo inicial dos
professores para lidar com uma nova realidade.

Deste modo, as culturas profissionais dos docentes (e também de grupos de alunos)
constituem muitas vezes fontes de resisténcias a mudancas nas escolas, pois 0s professores
entendem a mudanca como um colocar em xeque as formas de trabalho consolidadas e os
direitos que foram adquiridos (ALAIZ, GOIS e GONCALVES, 2003).

Em situacGes de mudanca, como € o caso da incorporacdo da politica de cotas, é
necessario criar uma cultura de mudanga, ou seja, “gerar essa capacidade de procurar, avaliar
de forma critica e incorporar selectivamente novas ideias e praticas” (FULLAN, 2003 p. 51).

Consideramos que, mesmo com o advento de um perfil diferenciado de alunos, o0 CAp
possui uma estrutura pedagogica, fisica e material favoravel ao ensino e aprendizagem, tal
como professores qualificados com boas condicGes salariais e, em sua maioria, em regime de
trabalho de dedicacdo exclusiva, setores de apoio pedagdgico ao trabalho docente,
laboratdrios de estudos, numero reduzido de alunos por turma etc., aspectos que, embora ndo
sejam determinantes, colaboram significativamente na formacdo dos estudantes (SILVA,
2016). Acreditamos que essas condi¢fes que fazem parte da dimensdo contextual relacionada
aos aspectos materiais (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016) podem contribuir para garantir

resultados exitosos mesmo para publicos desfavorecidos economicamente.
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A segunda estratégia identificada enquanto traducdo da politica foi a adaptagdo no
formato do conselho de classe. O Conselho de Classe do CAp € 0 momento em que
professores e alunos realizam uma avaliacdo muatua. Constitui-se em um momento formal em
que sdo discutidas a situacdo atual dos alunos e as possibilidades de avango visando alcangar
os objetivos de aprendizagem pretendidos (COLEGIO DE APLICACAO, 2015).

A partir da incorporacdo da politica de cotas, destinou-se um tempo maior para as
reunides dos conselhos de classe das turmas compostas por cotistas. O tempo destinado para
essas reunides normalmente é de um turno de 4 (quatro) horas para cada turma, mas para
algumas turmas esse tempo foi “dobrado”, sendo especificado nos calendarios referentes as
programacdes dos conselhos de classe.

(...) os conselhos de classe se ddo em tempos diferenciados em relacdo as
demais turmas (...), como sdo situagdes diferentes do que a gente vivia anos
atras, é preciso pensar formas de lidar com essas demandas e nesses espagos
de reflexdo se exige um pouco mais de tempo para essas discussdes (TEC 1).

O extrato mostra que o CAp percebeu a necessidade de oferecer tratamento
diferenciado as turmas com cotistas e, para promover melhor debate pedagdgico, ampliou o
tempo das reunibes. Essa estratégia diz respeito a necessidade de aprofundamento das
discussdes que emergiram a partir do ingresso dos alunos com perfil diferenciado, demandas
imprevistas anteriormente, sobre as quais percebeu-se a necessidade de tratamento especial.

Entendemos que o Conselho de Classe € um espaco extremamente adequado para a
tomada de decisdo coletiva no tocante as diversas nuances que envolvem direta e
indiretamente o processo de ensino e aprendizagem. Tal como explicitado por Dalberio
(2008), esse colegiado tem o papel de representar um apoio, uma estratégia de acéo, na qual
todos devem se reunir visando melhorar o processo de ensino, discutir sobre o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico escolar e como fazer para alcancar mais éxito, assim
como conduzir a avaliacdo da aprendizagem do aluno, mas também do trabalho do professor e
de toda a equipe escolar.

Observamos, contudo, que com a pandemia do Covid-19, a comunidade académica
enfrentou diversos desafios, necessitando adaptar todas as atividades da escola para o cenario
de ensino e trabalho remoto. O desafio diante do trabalho remoto compulsério foi tamanho,
que uma das mudancas para o momento pandémico foi a reducdo drastica do tempo de
reunido dos conselhos de classe. Assim, o foco nas desigualdades de entrada (cotistas) foi de
certo modo secundarizado pelos conselhos de classe, mas, mesmo assim, foram evidenciadas

nesse colegiado discussbes visando minimizar as dificuldades do periodo pandémico que
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afetam diretamente os estudantes cotistas, como ter que lidar com uma rotina de estudos
totalmente diferente dentro de suas casas, esbarrando em inimeras outras questfes, como
moradias com espaco fisico reduzido e sem acesso a internet, falta de equipamentos
eletronicos adequados para acompanhar as aulas.

A terceira estratégia que identificamos foi a implementacdo de dois projetos
pedagogicos. Um deles foi a “Monitoria de Matematica” que consistiu em dar um suporte
individualizado para os estudantes que apresentavam dificuldades em matematica, sendo este
grupo composto em sua maioria por cotistas. Incialmente os monitores eram estudantes do
préprio colégio que apresentavam bom manejo dos conteldos matematicos, assessorando 0s
estudantes em sala de aula e em horérios alternativos em que ndo tivessem aulas, como o
horéario de almogo, por exemplo. Posteriormente, os monitores passaram a ser estudantes de
licenciatura em matematica da UFPE, dando suporte ao trabalho do professor por meio do

acompanhamento individualizado em sala de aula, ou seja, na prépria aula de matematica.

(...) a proposta foi trazer uma monitoria em que os alunos que apresentam
um pouco de dificuldade pudessem ter mais tempo e com um trabalho mais
individualizado nesse horario extra pra trabalharem essas questBes, pra
qguando chegarem na aula conseguirem seguir num ritmo proximo, tentar
homogeneizar um pouco o grupo (PRO 1).

Entdo a Oficina da Matematica, ela vem ajudar esses alunos a adquirir um
pouco mais de autonomia matematica, pra justamente fazer com que eles
tenham uma condicdo de fora da escola dar essa continuidade também em
casa. Entdo é esse ponto principal, eu acho que é o suporte deles em casa e
esse acompanhamento dentro da escola e fora da escola. Entdo, dentro da
escola a gente tenta fazer com que esse aluno aprenda a aprender a como
estudar e que eles possam, fora da escola, dar essa continuidade, ou seja,
criar uma rotina de estudos e como fazer para estudar matematica, foi por ai.
(PROF 7, grifos nossos).

Os aspectos acima mencionados evidenciam a necessidade de adaptacdo dos
estudantes a um contexto educacional totalmente diferente do qual estavam acostumados.
Importante ressaltar que essa mudanca indica a importancia da criacdo de estratégias de
adequacdo as exigéncias trazidas pelo novo contexto de aprendizagem no qual se inserem,
incorporando nesses estudantes a politica de comportamento do CAp, conforme tratamos no
capitulo 7. Neste sentido, segundo os trechos ora analisados, uma das propostas da oficina é colaborar
com essa adaptacao, cujo intuito € desenvolver uma maior autonomia do estudante no processo de
aprendizagem.

Deste modo, conforme destacam Ball, Maguire e Braun (2016), no processo de

incorporacdo das politicas de comportamento das escolas, estas costumam implantar taticas
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para o alcance de seus objetivos, dentre 0s quais, programas especificos para grupos-alvo de
estudantes para treinar e orientar, conforme pudemos constatar nas oficinas promovidas pelo
colégio pesquisado. Neste sentido, “O bom aluno é uma realizacdo da boa escola, um
conjunto de atitudes, condutas, gestos e praticas” (op. cit., p. 182) que devem ser adquiradas

pelos estudantes por meio da politica de comportamento, pois “uma escola que demonstra um

(op.

299

forte historico de gestdo de comportamento sera vista como uma escola ‘bem-sucedida
cit., p.142).

O sentido de monitoria trazido pela Oficina de Matematica se assemelha ao apontado
por Crahay (2013), quando o autor se refere ao tutorado, método que consiste em que 0s
alunos que apresentam dominio de uma competéncia possam auxiliar seus colegas que
enfrentam dificuldade. Para o autor, todos os envolvidos podem se beneficiar desse tipo de
situacdo. Acreditamos que 0 espacgo escolar pode se configurar como um espagco que Vvise
superar as barreiras entre estudantes considerados “fracos” e “fortes”, por meio da promogao
de aprendizados mutuos e trocas culturais, bem como de lagcos de solidariedade. Vale salientar
que a solidariedade € bastante importante no exercicio da monitoria, quando os estudantes
ajudam uns aos outros, contribuindo, inclusive, para a socializagdo. Nos dados que dispomos
ndo foi mencionada a solidariedade enquanto objetivo da monitoria, mas entendemos que tal
aspecto pode ser aprofundado ou mesmo incorporado pela proposta da oficina, com
significado de responsabilidade mdtua.

N&o podemos deixar de mencionar a questdo do habito de estudos que se deseja
desenvolver nos estudantes por meio da oficina, visando superar a sua provavel falta de
autonomia nesse sentido e, a0 mesmo tempo incutir a politica de comportamento do Colégio,
mas que a mudanca gerada passa a exigir, sobretudo dos cotistas e de suas familias, maior
investimento em relacdo a esses aspectos. Outro ponto a ser ressaltado € o ensinar a “aprender
a aprender”, que ¢ um principio basilar da educacdo, mas que antes ndo era objeto de tanto
esforco por parte do colégio, devido ao publico historicamente selecionado que se adequava
ao estilo de aprendizagem pretendido pela instituicdo. Essas alteracbes podem impactar a
familia dos estudantes, principalmente em relacdo a determinadas rotinas e a utilizacdo de
determinados espacos no ambiente familiar.

O outro projeto é a “Oficina de Texto”, que consiste no trabalho realizado no
contraturno com estudantes que apresentem dificuldades em lingua portuguesa. Inicialmente
a atividade ocorria semanalmente. Participaram também do projeto alunos que ndo eram das
cotas, ou porque apresentavam alguma dificuldade ou porque comegcaram a ir como

voluntarios por gostarem da proposta.
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(...) e ai formou-se um grupo realmente muito bom, porque mesmo quem
estava indo como voluntério, ia muito no sentido de ajudar, de contribuir e
ndo de criticar, e ndo de ter um preconceito porque um colega sabe menos ou
ndo sabe falar direito, ou ndo sabe escrever direito de acordo com o que eles
esperam da norma culta. E ai a gente formou essas turmas (PROF 3).

Compreendemos que tais acfes propostas com base no principio da equidade,
configuram-se como certa forma de traducdo da politica, ou, em outras palavras, o que Crahay
(2013) denomina de igualdade de aquisicdo, relacionada a justica corretiva, onde a escola
busca lutar contra o peso das desigualdades de origem social, levando todos os individuos a
adquirirem os aprendizados que sejam fundamentais, sendo justo que se dé mais atencdo aos
que enfrentam dificuldades mais significativas.

Os dados que levantamos sobre este projeto indicaram que os estudantes das primeiras
turmas de cotistas, pertencentes as turmas dos oitavos anos do ensino fundamental, nédo
tiveram mais participagdo no projeto Oficina de Texto em 2019, por ter sido considerado que
tais estudantes precisariam agora desenvolver uma maior autonomia em relacdo aos estudos.
Nosso questionamento a esse respeito foi se esses alunos ndo precisavam mais de
acompanhamento. O entendimento apresentado em uma das entrevistas foi 0 seguinte:

Veja s, alguns alunos eu acho que precisariam, mas acho que eles ja estdo
com mais autonomia de, até assim, poderem de algum modo tentar por conta
propria ir buscar o conhecimento, né, porque a gente da as ferramentas pra
ele ter também essa independéncia (PROF 3).

Outro aspecto que nos chamou a atencdo foi que, em 2019 o projeto passou a
funcionar apenas quinzenalmente e ndo semanalmente como ocorria inicialmente. Uma das

justificativas apresentadas para tal foi:

(...) mas eu acho que isso foi fruto de reflexdo também, viu? Cuidado por
parte do grupo (...), houve uma quantidade muito grande de ac¢les e a gente
viu que de algum modo isso estava também colaborando pra dificultar o
proprio aprendizado, porque estava trazendo um acumulo de acdes em
paralelo, as vezes até chocando horéario.(...) mas a gente precisa considerar
que o aluno ele também tem que ter o tempo de lazer, de descanso no horario
do intervalo, no horario do almoco. (...) entdo quando a gente olha assim,
pode pensar que houve uma redugdo de investimento, mas foi por considerar
gue o aluno precisa ter um tempo pra estar com 0s outros, brincar, ndo fazer
nada nesses momentos, por isso foi pensado nisso (TEC 1).

Os dados acima nos levam a perceber que esses projetos pedagdgicos sofrem
mudancas em seus formatos ano a ano, o que implica num acompanhamento com maior
aprofundamento a respeito das repercussdes que essas mudancgas tiveram no processo de
aprendizagem dos estudantes, mas que o tempo e o limite da pesquisa ndo nos permitem

abarcar. A principio, consideramos que uma diminuicdo nas atividades de acompanhamento
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pedagogico seria algo prematuro, mas entendemos também que a instituicdo esta em fase de
adaptacdo da politica e de experimentacdo e consolidacdo de a¢Ges voltadas para esse publico,
pois conforme ressaltado por Ball, Maguire ¢ Braun (2016, p.15), “A politica ndo ¢ “feita” em
um ponto no tempo; em nossas escolas é sempre um processo de “tornar-se”, mudando de
fora para dentro e de dentro para fora”.

Contudo, por mais relevantes que sejam as estratégias de traducédo da politica por meio
dos projetos pedagdgicos, ndo podemos deixar de mencionar que o trabalho pedagdgico
realizado nas escolas em geral costuma se desenvolver através de um curriculo baseado no
que é exigido pelas avaliagdes externas, por mais que se afirme pelos atores da escola o
contrério. Para Amaro (2013), isso precisa ser problematizado, tendo em vista que 0s
processos educacionais passam pelo dominio de conhecimentos fundamentais para atuar na
vida, no entanto, é igualmente importante questionar quais 0s conhecimentos que estdo sendo
desenvolvidos, a quem interessam e quais as suas finalidades. O autor compreende que 0
processo de formagdo humana vai além de avaliar o desempenho em apenas dois
componentes curriculares, e que nao se restringe apenas ao campo cognitivo.

Para alem da criacdo de projetos que visam suprir lacunas de conhecimento anteriores,
foi apontada uma compreenséo da importancia de realizar uma revisdo curricular, enquanto
necessidade mais ampla da escola, tendo em vista a insuficiéncia da implementacdo de tais
projetos na superacao das dificuldades pedagogicas dos estudantes:

Eu entendo que o principal desafio da escola hoje é rever seu curriculo (...).
Eu ndo sei se fazer a oficina de matematica e fazer a oficina do texto apenas
da conta disso, porque chegamos hoje com a primeira turma concluindo o
ensino fundamental e os estudantes com muitas limita¢fes ainda. (...) Eles
cresceram, mas cresceram comparados a eles mesmos, dentro da perspectiva
que foi possivel o crescimento deles, mas o principal desafio € a escola rever
seu curriculo, os docentes reverem suas préaticas, estarem dispostos a isso,
pra que a gente possa de fato garantir esse acesso, garantir também a
permanéncia de maneira exitosa, de maneira que o estudante possa se sentir
acolhido, possa se sentir presente naquele lugar, possa ter seu
desenvolvimento do ponto de vista do conhecimento (PROF 6).

O depoimento sinaliza a importancia de garantir um curriculo que abarque também a
necessidade do corpo discente atual e ndo simplesmente tentar enquadra-lo num padrdo
curricular pré-existente na instituicdo, cujo publico era predominantemente de classe média e
média alta. Sendo assim, é importante refletir que a cultura também atravessa o curriculo.

Conforme é apontado por Silva (2007), a concepgao pos-critica do curriculo ampliou
0s questionamentos que precisam ser considerados quando se busca problematizar o curriculo,

levando em conta questdes para além daquelas relativas ao que deve ser ensinado. Nessa
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perspectiva, busca-se questionar inicialmente em que os estudantes devem se tornar com o
que for ensinado a eles. Segundo o autor, o curriculo também é uma questdo de poder, tendo
em vista que selecionar envolve poder quando se privilegia um tipo de saber, destacando um
tipo de identidade como sendo a ideal (SILVA, 2007). Deste modo, reiteramos a importancia
de uma revisdo do curriculo que contemple as diferentes culturas que perpassam a institui¢do
escolar.

Outra forma de traducdo da politica realizada pelo colégio foi a ampliacdo de
fornecimento de almoco, acdo que beneficiou ndo somente os cotistas, mas também todos os
estudantes da escola:

(...) hoje a gente serve diariamente. O critério era oferecer almogo para aluno
que tem aula no turno da tarde, que a gente trabalha com jornada ampliada,
hoje a gente oferece almogo pra todos os alunos todos os dias. Ele pode nédo
ter aula a tarde, mas se ele quiser almocar antes de ir pra casa, ele vai
almocar (...), principalmente quem vem da reserva de vagas, tem uma
vulnerabilidade maior, e 0 almoc¢o deles é garantido todos os dias, inclusive
a sexta feira que ndo tem aula a tarde (...). Entdo hoje a gente incluiu ndo sé
todos os alunos como os de terceiro ano também que ndo tém aula a tarde e
almocgam pra ir embora pro cursinho ou pra qualquer outra coisa (EG 1).

Esse tipo de iniciativa nos faz valorizar as politicas de apoio que levem em conta a
existéncia das diferencas e desigualdades que demandam intervencdes mais especificas da
escola, visando contribuir para tornar menos desigual o percurso de formacéo dos estudantes,
bem como a permanéncia qualificada. E importante que a escola esteja atenta aos diferentes
aspectos que influem na qualidade da aprendizagem, inclusive aqueles que envolvem a
vulnerabilidade socioecondmica dos alunos, buscando estratégias para minimiza-las sempre
que possivel.

A quinta acdo que podemos mencionar como traducao da politica € a implementacao
do Nucleo de Apoio a Acessibilidade, Permanéncia e Inclusdo (NAAPI). O NAAPI foi
criado com vistas a trés vertentes de atuacdo: a) Beneficios socioassistenciais de carater
financeiro, para 0s estudantes que apresentarem dificuldades socioeconbmicas e que
interfiram em seu desenvolvimento académico; b) Acompanhamento das Necessidades
Educacionais Especificas, no tocante as demandas de acessibilidade e incluséo; c) Atuacdo na
construcdo de intervenc@es que estimulem a relacdo escola e familia, por meio da criacdo de
acOes articuladas com outros setores do ambito escolar, na perspectiva da assisténcia
estudantil em seu carater ampliado. Compete ainda ao referido setor: estimular atividades
destinadas ao enfrentamento das desigualdades socioeconémicas e culturais, e em todas as

formas de preconceitos e discriminacfes; apoiar a¢Ges que visem superar 0s obstaculos ao
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acesso, ao desenvolvimento académico e a permanéncia dos estudantes no CAp/UFPE
(COLEGIO DE APLICACAO, 2018). A proposta do setor é de garantir a permanéncia do
estudante com o apoio de a¢Oes de equipe multiprofissional:

(...) porque a gente entende que com a chegada dos meninos de escola
publica, de vulnerabilidade social, a gente tem trabalhado muito com a
questdo da permanéncia desses meninos na escola, toda uma perspectiva de
assisténcia estudantil que dé conta disso também, ndo sé o trabalho
pedagdgico, né, e com isso a gente trouxe um psicélogo, uma pedagoga, uma
assistente social, e um docente pedagogo que sdo os profissionais que
compdem o NAAPI (EG 1).

A composicdo deste setor ocorreu em atendimento as orientacBes da Defensoria
Pablica e do Ministério Publico para que o Colégio pudesse acompanhar melhor as
necessidades especificas dos estudantes no que se refere as demandas de acessibilidade e
inclusdo. A composicdo dos profissionais do setor se deu por meio do remanejamento de
outro setor, bem como por transferéncia de servidores de outras universidades para o CAp.

O NAAPI ¢ formado por uma assistente social, uma psicologa, uma pedagoga técnica
e um professor pedagogo que da um suporte em sala de aula para os estudantes que
participam do projeto Oficina de Texto.

De acordo com uma das pessoas entrevistadas, quando o setor foi criado em 2018
tinha outro nome que era o NAI (NUCLEO DE ACESSIBILIDADE E INCLUSAO), pois foi
estruturado a partir da necessidade da escola de ter um setor para trabalhar com as questdes da
acessibilidade e inclusdo, tendo em vista um processo judicial que o colégio estava
respondendo por ndo ter reserva de vagas para estudantes com deficiéncia. No periodo da
criacdo do ndcleo, por mais que tenha sido compreendida essa perspectiva da inclusdo de
criancas com deficiéncia, foi avaliado que a escola ndo tinha estrutura pra receber essas
criancas ainda, entdo foi pedido mais um tempo para o Ministério Publico para que a escola
pudesse se estruturar em relacdo as pessoas com deficiéncia. Enquanto isso, os profissionais
do setor passaram a atuar com os estudantes cotistas.

(...) a gente mudou o nome do nicleo, assumiu a palavra permanéncia,
porgue a gente precisa se preocupar com a permanéncia desses estudantes,
porque as dificuldades a gente vem vendo no cotidiano, desde a defasagem
do aprendizado dos estudantes até questdes econdmicas que impactam na
frequéncia, na participacdo do estudante, falta de estrutura pra estudar, falta
uma cultura do estudo mesmo (TEC 2).

O CAp, por meio deste setor, demonstra compreender que inserir na escola ndo é

suficiente. A preocupacdo com a permanéncia aparece como uma das dimensdes centrais do
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setor. Entendemos que a politica de acesso deve ser acompanhada de outras acbes que
possibilitem uma trajetoria académica de sucesso, sejam politicas de apoio, de permanéncia, e
outras que visem a garantia da qualidade de formacdo dos estudantes, especialmente dos
alunos cotistas.

A sexta estratégia de traducdo da politica que destacamos é a implementacdo do
Programa Bolsa por meio da politica de assisténcia estudantil, conduzido pelo NAAPI no
ambito do CAp. Ball, Maguire e Braun (2016) ressaltam que, muitas vezes, as escolas tém
centenas de politicas em circulacdo. Em alguns casos existem as politicas inter-relacionadas e
que mutuamente se reforcam e que podem sobredeterminar a atuacao.

Alguns objetivos do Programa de Assisténcia Estudantil do CAp/UFPE seriam:
contribuir com o acesso, a permanéncia e a inclusdo dos estudantes na perspectiva da
acessibilidade e inclusdo social; fomentar a igualdade de oportunidades aos estudantes;
contribuir para que os estudantes tenham acesso aos materiais e aos meios necessarios para o
desenvolvimento escolar (COLEGIO DE APLICACAO, 2018).

O ingresso por meio de cotas € considerado como critério prioritario na analise dos
beneficios da Assisténcia Estudantil. No entanto, sendo cotista ou da ampla concorréncia, 0s
estudantes deverdo se enquadrar em termos socioecondmicos conforme é estabelecido no
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), ou seja, com renda per capita familiar
menor ou igual a um e meio salario-minimo vigente no periodo da inscricdo (COLEGIO DE
APLICACADO, 2019).

No entanto, a materializacdo deste Plano ndo vem se dando de forma satisfatoria,
conforme evidenciamos em uma de nossas observacfes de conselho de classe. Uma das
integrantes do NAAPI informou que o recebimento da bolsa estudantil que deveria ter
ocorrido no inicio de mar¢o, ja estava com quase 20 dias de atraso. Ela alertou que isso
poderia gerar como consequéncia faltas de alunos, visto que alguns familiares ja haviam
sinalizado essa possibilidade em virtude de ndo terem condi¢des de arcar com o transporte
escolar'?.

O atraso na bolsa foi justificado pela universidade devido ao repasse de verba de um
ano para o outro. O MEC teria atrasado o repasse para a universidade no inicio do primeiro

ano do governo Bolsonaro e no periodo da troca de Ministros de Educacéo.

12 Este extrato diz respeito as anotagdes em nosso diario de campo, referentes a observagio do
Conselho de Classe Prognostico CAp UFPE, na turma do 7° ano B do ensino fundamental, no inicio
do ano letivo 2019.
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Além das agdes citadas anteriormente como formas de traducgéo da politica na escola,
outras intervencdes foram necessarias em fungdo da especificidade do publico cotista a partir
do contexto pandémico em decorréncia da COVID. Com o surgimento da pandemia e a
mudanca para uma modalidade de ensino remota no ano de 2020, surgiram dificuldades extras
para 0s alunos cotistas, relacionadas a precariedade de espaco de estudos na residéncia e
dificuldade de acesso aos equipamentos e internet necessarios para 0 acompanhamento das
aulas e desenvolvimento das atividades. Essa realidade demandou da escola outras formas de
traducdo da politica, além das que estavam sendo realizadas, o que ndo foi especifico dos
CAps, mas geral, de todas as escolas.

Obtivemos informacdo de que, apesar de ter tido selecdo da bolsa estudantil para os
estudantes veteranos do CAp em janeiro de 2020, ndo houve tempo habil para langamento de
um segundo edital para os ingressantes de sexto ano em virtude da pandemia e, deste modo,
0S novos cotistas que foram aprovados para ingresso na instituicdo naquele periodo ficaram de
fora da politica de assisténcia estudantil. Merece destaque, neste sentido, 0 impacto que a
bolsa de assisténcia estudantil causa na vida familiar destes estudantes. Téo importante quanto
0 custeio das despesas necessarias a manutencdo da permanéncia do estudante, o auxilio
financeiro, em alguns casos, chega a impactar o bem-estar de toda a familia. Num contexto de
desigualdades sociais tdo marcantes e que voltaram a se acentuar bastante, o recebimento da
bolsa propicia uma complementacao significativa na renda de algumas familias.

Como forma de minimizar essa situacdo, o CAp fez uma campanha emergencial para
adquirir doacdo de cestas basicas para as familias dos estudantes cotistas. Foram 06 (seis)
meses de campanha de doacao de cestas basicas.

Apesar da gama de acOes realizadas na escola a partir da politica de cotas, é
importante observar que algumas acdes foram implementadas e, outras ja existentes, como o
conselho de classe e o fornecimento do almoco, foram ajustadas como formas de atuacdo da
politica. Outro ponto a ser ressaltado é que a maioria das ac6es beneficiou ndo somente 0s
estudantes cotistas, mas também estudantes da ampla concorréncia que apresentaram
necessidade de participar das acGes.

Este item teve por objetivo investigar como 0s sujeitos interpretam e traduzem a
politica de cotas no processo de atuagdo, a partir de dois questionamentos: “As acOes
desenvolvidas pela escola em prol do publico cotista favorecem o acesso e a permanéncia dos
alunos cotistas, bem como lhes garante um ensino de qualidade?” e “Qual o alcance das

medidas adotadas em termos de qualificagcdo da democracia no ensino?”.
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A partir dos dados da realidade, constatamos que, ao ser incorporada determinada
politica afirmativa pela escola, e, consequentemente, a realizacdo da interpretacdo e traducéao
da politica, os sujeitos podem gerar outras a¢6es afirmativas na sua préatica cotidiana com a
finalidade de garantir a equidade relativa a permanéncia dos estudantes e um ensino de
qualidade. Este é um dado interessante que identificamos a partir da analise de dados aqui
empreendida. No entanto, a adesdo a tais acdes ndo ocorre de forma homogénea, havendo
discursos e praticas de resisténcias as mudancas, a exemplo de parte do corpo docente que ndo
incorporou mudancas na préatica pedagogica e da discriminacdo demonstrada pelas familias e
estudantes.

Neste sentido, reiteramos que as politicas ndo sdo simplesmente produzidas pelo
Estado e replicadas pela escola, colocando em pratica apenas o que é prescrito pelos
documentos oficiais, mas as politicas sdo reinterpretadas por meio de inimeras traducdes no
microcontexto pelo coletivo da escola. Ressaltamos que a materializacdo das politicas
educacionais no ambito da escola sao ressignificadas pelos sujeitos que atuam naquele espaco,
a partir de seus saberes, suas concepcdes, seus interesses, sua visdo de mundo, sua cultura
organizacional e as culturas profissionais ali presentes.

Os dados mostraram que a instituicdo investigada esta em fase de adaptacdo da politica
e de experimentacdo e consolidacdo de acOes voltadas para esse publico, pois conforme
ressaltado por Ball, Maguire e Braun (2016, p.15), “A politica ndo ¢ “feita” em um ponto no
tempo; em nossas escolas € sempre um processo de “tornar-se”, mudando de fora para dentro
e de dentro para fora”.

A politica de cotas e as demais acdes criadas pela escola, entretanto, ainda esbarram
em dificuldades variadas, dentre as quais o desafio de superar o preconceito e a discriminacao
em relacdo a incorporacdo do novo publico estudantil, de baixa renda, o que tratamos no
inicio deste capitulo. Ressaltamos que, para além da renda, a discriminacdo na escola se deve
ao limite do corpo de conhecimentos cientificos e sociais acumulados por esses estudantes, o
que gera maiores dificuldades na apropriagdo dos conhecimentos escolares, além dos limites
do capital cultural fornecido pelo grupo de origem, ou seja, ao acumulo das redes de relacbes
familiares de conhecimentos e informacGes relacionadas a cultura socialmente considerada
legitima e que é valorizada no sistema escolar, conforme discute Bourdieu (2013).

Apesar disso, a escola vem desenvolvendo outras acdes afirmativas além do acesso, a
exemplo das oficinas, da implementacéo da bolsa estudantil, ampliacdo no fornecimento do
almoco, conforme vimos no decorrer deste capitulo. Essas a¢Ges criadas pela escola nos

fazem ressaltar a importancia das politicas de apoio que levem em conta a existéncia das
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diferencas e desigualdades que demandam intervencGes mais especificas da escola, visando
contribuir para tornar menos desigual o percurso de formacdo dos estudantes, bem como a
permanéncia qualificada.

Entendemos que as ac¢des afirmativas empreendidas pela escola, de certo modo vém
minimizando a exclusdo social, cultural e econdmica dos estudantes daquele contexto escolar.
Isso ndo significa resolver todos os problemas de exclusdo em nossa sociedade, mas atuar
num de seus gargalos: 0 acesso a educacao basica de qualidade. Reconhecemos, no processo
educativo realizado pela escola por meio das acdes afirmativas, uma possibilidade de
formacdo democratica e, portanto, de combate aos valores que sustentam a discriminacdo e o

preconceito.
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9 QUAIS OS SENTIDOS DAS COTAS NA EDUCACAO BASICA?

A luta pela universalizacdo da educagdo bésica, publica e de qualidade no Brasil
remonta aos anos de 1920, com a Associacdo Brasileira de Educacdo e o Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo Nova. A partir da promulgacéo da constituicdo brasileira de 1988 e da
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996, essa luta se consolida no
cenario nacional como uma meta a ser alcancada (NETO, 2019).

Estes dois marcos legislativos denominam de educagdo bésica o conjunto de
atividades educativas iniciais, formais ou ndao formais, que sdo destinadas as necessidades
basicas de aprendizagem que também designa o nivel da educacdo que articula a educacdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio (SCHEIBE, 2015).

A educacéo basica € obrigatéria e deve ser ofertada pelo poder publico dos 4 (quatro)

aos 17 (dezessete) anos, como determinado pela Constituicdo. De acordo com Farenzena:

A obrigatoriedade escolar como norma juridica, ao longo da histéria do Pais,
tem correspondéncia com a obrigacdo/dever do Estado para com a
escolaridade, além de sua face de obrigacdo de matricula e frequéncia a
escola. Contudo, para além da educacdo considerada obrigatoria, a
delimitacdo de um nivel da educacdo como béasica tem consequéncias no
direito & educacdo mais alargado, e de um dever do Estado, incluindo a
oferta de vagas e de condigdes de qualidade que permitam o0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo das etapas da escolaridade basica
(FARENZENA, 2010, p. 205).

Além desses aspectos, quando os dispositivos legais dizem que a educacéo é direito de
todos, afirmam que ela visa abarcar, inclusive, aqueles que durante muitos anos estiveram
fora da escola: os pobres, 0s negros, as mulheres; em sintese: aqueles que por muito tempo
ndo tiveram acesso e permanéncia escolares garantidos (NETO, 2019).

Antes da promulgacdo da Constituicdo do Brasil de 1988, existia no Brasil uma
educacdo considerada de qualidade no entendimento de muitos, no entanto, era uma educacgéo
para poucos. Como disse Gentili (1995, p.177) “qualidade para poucos ndo ¢ qualidade, ¢
privilégio” e Gadotti (2013) afirma que a qualidade da educacdo estd ligada também a
quantidade, ou seja, ela precisa ser para todos.

Tendo em vista a obrigatoriedade da universalizacdo da educacdo basica em termos
normativos, deparamo-nos com outro desafio, que diz respeito ndo somente a expansao deste
nivel de ensino, mas a garantia da qualidade da sua oferta para um contingente tdo elevado de

estudantes.
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A universalizacdo da educagdo precisa ainda ser vista a luz do financiamento da
educacdo bésica, devendo ser garantida pelo Estado. Em relacdo a assegurar a educacao
bésica, este entendimento ndo esta posicionado em nosso ordenamento legal como pretensao,
mas como direito em sentido forte, que deve ser garantido de forma imediata. Essa garantia,
no entanto, tem assumido, na pratica, um carater programatico, seja pelos déficits de vaga nas
escolas, seja pelos déficits das condigdes do atendimento educacional (FARENZENA, 2010).

Além desses aspectos, cabe lembrar que para garantir uma concepcao que reforce a
democratizacdo da educacdo basica, a ideia subjacente é de que todos devem ter acesso a
educacdo de base, o que significa dizer, a principio, que as seletividades na oferta
educacional, em qualquer uma das etapas, negariam os direitos de cidadania e sonegariam o
desenvolvimento e a formagdo prometidos nos fins da educagdo béasica (FARENZENA,
2010).

Neste sentido, € importante ressaltar que o ingresso a maioria das escolas publicas de
educacéo bésica consiste na realizacdo de inscricdo e matricula, a partir da disponibilidade de
vagas existentes nas instituicbes de ensino. No entanto, quando se trata de escolas federais,
como o0s CAps, pelo fato de tais instituicdes apresentarem uma demanda muito grande de
interessados em funcdo de seus resultados educacionais, faz-se necessario utilizar alguma
estratégia de selecdo de estudantes. No caso da escola investigada, 0os mecanismos seletivos
utilizados desde 2017 tém sido associados a politica de cotas, como uma forma de incluir na
instituicdo estudantes oriundos de escola publica, tendo em vista ser um segmento excluido da
instituicdo anteriormente. Mesmo sendo uma escola publica, o CAp historicamente abarcou
estudantes de classe média, advindos em sua grande maioria da rede privada de ensino.

Vale reforcar nossa afirmacdo anterior que um dos pilares primordiais da democracia é
0 acesso aos direitos essenciais, dos quais a educacdo é imprescindivel. No entanto, a
democracia brasileira tem sido incapaz de garantir a promoc¢do da igualdade de condicdes,
havendo ainda algumas instituicGes educacionais para ricos e outras para pobres, o que vai de
encontro ao que prescreve nossa Constituicdo em seu Art. 206, inciso I, no que concerne aos
aspectos basilares de liberdade para igualdade de condicBes de acesso e a permanéncia na
escola, o que estaria relacionado também a uma melhor distribuicdo de renda.

Assim, entendemos serem insuficientes as politicas universalistas de acesso a
escolarizacdo de qualidade. Estas precisam vir acompanhadas de outras medidas que busquem
diminuir a situacdo de desigualdades sociais e educacionais entre os grupos, fomentando a
formacdo do cidaddo para a democracia e o direito a uma educacdo de qualidade para todos,

independente de seu contexto social. Para dar concretude a isso, agdes adicionais precisam ser
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incluidas nas politicas educacionais, visando suprir as lacunas que causam as desigualdades, o
que vem sendo materializado por meio de estratégias como as ac¢Ges afirmativas, dentre as
quais, destacamos e aprofundamos aqui a politica de cotas na educacdo basica, enquanto
mecanismo que visa democratizar o acesso dos segmentos sociais excluidos das instituicdes
educacionais publicas de prestigio.

Apesar de ndo ser o Unico meio de fomentar o acesso para 0s grupos marginalizados,
compreendemos que a politica de cotas tem carater democratizante, a fim de minimizar as
desigualdades histéricas enfrentadas por aqueles que, de outra forma ndo conseguiriam ter
acesso a determinados direitos, nem tampouco a uma educacdo dita de qualidade, ou seja,
aquela educacdo que fornece para todos 0s segmentos sociais, N80 somente 0 acesso, mas a
permanéncia e a conclusdo das etapas da escolaridade que permitam uma formacéo voltada
para a construcdo da cidadania e da dignidade, incluindo a aptidao para o trabalho, com vistas
a reducdo das desigualdades sociais. Consideramos que a politica tem uma funcdo relevante
no que tange a inclusdo social e ao acesso dos estudantes de classes sociais de baixa renda,
podendo minimizar o desequilibrio educacional dos grupos historicamente excluidos do
direito a educacao.

Com efeito, alem de proporcionar oportunidades aos segmentos sociais excluidos, a
nosso Vver essa politica também possui um papel educativo, na medida em que proporciona um
processo de aprendizagem no ambiente escolar resultante da diversidade de segmentos
sociais, etnias, origens, habilidades, entre outros, propiciando aprendizados matuos para todos
os envolvidos, fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais solidaria, justa e
democratica, disponibilizando o conhecimento para a sociedade em geral e ndo apenas para
uma elite econdmica e intelectual.

Nesta secdo apresentaremos percep¢des dos sujeitos em relacdo a incorporacdo da
politica de cotas no colégio investigado, ou seja, a politica de cotas na educagdo basica.
Assim, entre os dados levantados, uma das percepc¢des dos entrevistados associa a opcao do

CAp UFPE pela politica de cotas a politica de cotas da propria Universidade:

(...) eu acredito que a politica de cotas tenha uma correlacdo com a propria
politica da universidade. Entdo se a gente t& numa universidade que tem uma
politica de cotas para o0 ensino superior e a gente adere, né, a essa mesma
filosofia de inclusdo, a gente teria que mudar a nossa forma de acesso e o
objetivo seria tentar dar uma oportunidade maior para aquelas minorias que
talvez, num Unico sistema que seria de livre concorréncia, ndo teriam
condicdes de forma alguma de entrar (PROF 3).
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Este professor remete a politica adotada no Colégio a ideia de inclusdo atrelando a
desigualdade de chances. No entanto, é importante ressaltar que o mecanismo da politica de
cotas do CAp tem apenas um critério em comum com o adotado na universidade, que &,
conforme j& mencionamos ao longo do trabalho, o estudante ter sido oriundo de escola
publica. Ja a politica da universidade segue o disposto na Lei 12.711/12, possuindo critérios
socioecondmicos, raciais e para pessoas com deficiéncia no que diz respeito ao acesso dos
estudantes.

Alguns autores apontam ressalvas em relacéo a referida lei. Uma dessas objecdes diz
respeito ao primeiro critério: estudantes egressos de escolas publicas. Se o estudante ndo for
oriundo de escola publica, ndo pode ser beneficiario do sistema de cotas, mesmo sendo preto,
pardo ou indigena, ou ainda que a realidade de sua familia seja viver em condicGes
econémicas precarias (SANTOS, 2021).

Outra fragilidade mencionada sobre a Lei n. 12.711/12, seria a omissdo quanto aos
outros segmentos da educacdo basica, para alem do Ensino Técnico e de nivel médio. Uma
justificativa apresentada é de que tais segmentos e modalidades ndo estdo expostos nas
Politicas de Acdo Afirmativa por ja serem contemplados nas politicas de obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo basica, ofertadas pelos municipios e pelos estados (COUTINHO,
ARRUDA e OLIVEIRA, 2021).

A Ultima ressalva que apontamos seria quanto a subdivisdo de vagas reservadas para
os alunos de escolas publicas, as quais estdo distribuidas em dois grupos: 50% dessas vagas
sdo reservadas para estudantes cuja familia possua renda per capita igual ou inferior a 1,5
salario-minimo; e 50% das vagas sdo reservadas para estudantes cuja familia tenha renda per
capita superior 1,5 salario-minimo. Para autores como Godoi e Santos (2021), trata-se de um
critério com alto potencial de distor¢do, tendo em vista que mais de 80% dos egressos de
escola publica possuem renda familiar per capita abaixo de 1,5 salario-minimo. Sendo assim,
o principal problema desse critério foi ignorar que historicamente os alunos que apresentam
rendimento familiar abaixo de 1,5 salario-minimo per capita representam bem mais do que
50% do contingente total de estudantes da escola publica, dai o questionamento de que, se a
intencdo da regra é beneficiar os alunos de escola publica com renda per capita menor, por
que a reserva percentual de vagas é muito inferior a sua propor¢cdo na populacdo total de
egressos de escola pablica? (GODOI e SANTOS, 2021).

Consideramos que, apesar das limitagOes supracitadas, essa lei se aproxima mais ao
atendimento do publico pretendido pelas a¢des afirmativas, estabelecendo critérios bem mais

claros sobre os perfis estudantis que pretende incluir, de modo a contribuir de forma mais
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abrangente para a inclusdo dos estudantes historicamente excluidos desse tipo de instituig&o.
J& a politica de cotas estabelecida pelo CAp UFPE, ao incluir apenas o critério da origem
escolar, de certo modo limita as chances de acesso de um publico mais diversificado que leve
em conta aspectos socioecondmicos, raciais, culturais, entre outros perfis que ndo tiveram
acesso ao colégio no decorrer de sua historia.

As informacbes encontradas remetem também ao entendimento de que a politica de
cotas do Colégio teria 0 objetivo de oportunizar uma educacao publica de qualidade para
estudantes menos favorecidos socialmente, visando alcancar um perfil que anteriormente
ndo era contemplado nos processos seletivos, ou seja, por meio do processo seletivo de ampla
concorréncia. Esse entendimento pode ser ilustrado nos dados a seguir:

(...) trazer o CAp pra esse papel social, (...) mostrar que é possivel ter uma
educacdo publica de qualidade, mas essa educacdo publica de qualidade
voltada para as pessoas menos favorecidas e ndo uma escola de qualidade
para quem poderia estar em outra escola. Entdo eu acho que o objetivo dos
professores, quando em colegiado pensaram nisso e aprovaram essa
proposta, foi para que a escola cumpra esse papel de escola publica para essa
populacdo que ndo era beneficiada antes (PROF 2).

(...) a necessidade do CAp em responder a questionamentos histéricos a
respeito do carater pedagdgico do colégio, enquanto local de formacédo
docente, em virtude do perfil socioeconémico de seus alunos, considerado
dispar da realidade encontrada na rede de ensino publica estadual (...),
corrigir essa discrepancia, de carater social, marcada por um processo de
selecdo que restou caracterizado como excludente (CCPE UFPE, 2016).

Tais afirmacbes remetem a certa conformidade em relagdo aos objetivos das acdes
afirmativas pautadas por alguns autores, como sendo o conjunto de politicas com o intuito de
diminuir as desigualdades existentes e promover efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo (GOMES, 2003), buscando corrigir uma condicdo de
desigualdade praticada a certos grupos por meio da valorizacdo social, econémica, politica
e/ou cultural (MOEHLECKE, 2002), bem como atingir uma diversidade que corresponde ao
entendimento de que, em uma organizacao de cunho democratico, todos 0s segmentos sociais
precisam ter acesso as instituicdes (FERES JUNIOR, DAFLON e CAMPOS, 2012).

Estes dados apontam para a funcdo social da escola numa perspectiva de qualidade
social, que esta relacionada a gestdo democratica da educacdo e da escola para as camadas
populares. Assim, considera-se “a propria fungdo da escola para a maioria da populagdo, a

adequacdo dos programas e projetos ao atendimento das suas necessidades educacionais”,
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tendo como referéncia “padroes de exceléncia e adequacdo aos interesses da maioria da
populacdo” (AZEVEDO, 2011, p. 424).

Entretanto, adotar como Unico critério o estudante ter vindo de escolas publicas ndo
garante o ingresso de estudantes de baixa renda em sua totalidade, dada a grande
heterogeneidade de escolas publicas e aos perfis socioeconémicos dos estudantes oriundos
dessas escolas. Tal realidade pode resultar ainda numa competicdo altamente desigual entre os
cotistas (FERES JUNIOR, DAFLON e CAMPOS, 2012), a depender de diferentes bases de
conhecimento que os estudantes podem possuir em virtude das instituicdes de onde s&o
provenientes, bem como dos critérios elencados para a selecéo dos ingressantes.

Para dois entrevistados, as cotas teriam também a funcéo de tornar o processo seletivo

mais justo, como destacamos a seguir:

(...) fazer com que fique mais... mais, diria até justo né, ja que é uma escola
publica, permitir o acesso de alunos que ndo tenham, as vezes, condi¢Ges de
estudar numa escola publica de qualidade, gratuita (PROF 1).

Entdo eu acho que a politica surgiu mais pra tentar entender essa demanda,
nos dizer que a gente tem que corrigir essa injustica. Acho que a escola, ela
ndo tem como reverter essa desigualdade, mas ela tem como atenuar, ela
pode atenuar essa desigualdade, reverter ndo, porque ela vem de uma
estrutura da sociedade. (...) Por isso que eu acho que o Colégio de Aplicacdo
implantou essa politica de cotas pra tentar atender um pouco a essa demanda
gue vem a um tempo sendo discutida. (PROF 8)

A nocao de justica € uma das justificativas mais recorrentes para sustentar a adogéo de
acOes afirmativas, com a qual entende-se que € preciso fornecer condigdes adicionais para
determinados segmentos sociais, como destaca PROF 1 associando-a na relacdo entre o
acesso a escola publica e a qualidade da educacédo ofertada, e PROF 8 relativamente a reducéo
das desigualdades. No caso da politica de cotas, por exemplo, aqueles que ndo tiveram acesso
a educacdo basica de qualidade, para que possam concorrer de forma justa em relacdo aos
demais candidatos, precisam receber uma vantagem, que possibilite seu ingresso em um nivel
de ensino que antes lhes era negado (SOUZA, 2014). Entendemos que a politica de cotas pode
contribuir para tornar a escola mais justa e democratica.

Destacamos outra percepcdo, apontando a equidade enquanto objetivo da politica de
cotas no CAp:

(...) acho que é contribuir para que haja a equidade de acesso, de
permanéncia também, pra que eles tenham essas oportunidades, a
oportunidade de estar nesse espaco do Colégio de Aplicacdo (TEC 1).
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O conceito de equidade se refere tanto ao acesso, como & permanéncia com qualidade,
0 que condiz com a possibilidade de os alunos se beneficiarem da educacdo e da formacdo,
através de acesso, das oportunidades, dos acompanhamentos e resultados. O tratamento em
relagcdo a aprendizagem corresponde ao atendimento das necessidades especificas de cada um
para que um sistema possa ser considerado equitativo (FELICETTI e MOROSINI, 2009).
Desta forma, entendemos que assumir a equidade como um critério, implica no entendimento
de um processo que inicia com a democratizagdo do acesso, perpassando pelo fornecimento
das condi¢Bes necessarias para permanéncia, e resultando num aprendizado de qualidade que
possibilite o exercicio de uma cidadania plena.

Assim, compreendemos que a busca pela equidade na educagdo visa promover um
tratamento desigual a sujeitos historicamente desiguais (ARROYO, 2012), o que significa
dizer que diferentes politicas e formas de agdes afirmativas devem ser organizadas nesse
sentido, com o objetivo de promover o combate a discriminacao e as desigualdades de acesso
a bens e servicos produzidos socialmente, dos quais destacamos uma educacgéo de qualidade.

Neste sentido, compreendemos que a atuacdo de uma politica de acdo afirmativa sé
faz sentido se alcancar o objetivo a que se propde. No caso da politica de cotas do CAp
UFPE, propbe-se a incluir alunos oriundos de escolas publicas na instituicdo. Os sujeitos da
escola, por sua vez, acrescentam seu entendimento, apresentando uma visdo mais ampla dos
propdsitos da politica que ndo estdo totalmente explicitos nos documentos regulatorios, mas
que a nosso ver contemplam aspectos condizentes com 0s objetivos da politica de acéo
afirmativa, conforme tratamos nesta se¢éo.

Este capitulo trouxe a baila a discussdo acerca dos sentidos da insercdo da politica de
cotas no ensino basico, uma vez que é institucionalmente universalizado no pais, bem como a
percepcdo dos sujeitos da escola a respeito da politica de cotas. Pudemos perceber a
concomitancia de sentidos atribuidos em que, por um lado, perspectiva-se a reducdo das
diferencas socioeconémicas, a promocdo da justica social e da equidade, e, por outro, a
garantia da continuidade de privilégios de uma classe sobre outra, ja que a politica de cotas
estabelecida pelo CAp UFPE, ao incluir apenas o critério da origem escolar, de certo modo
limita as chances de acesso a um publico de estudante mais diversificado, que leve em conta
aspectos socioecondmicos, raciais, culturais, entre outros que ndo tiveram acesso ao colégio
no decorrer de sua historia.

A partir dos dados da realidade podemos afirmar que, embora o ingresso a maioria das
escolas publicas de educacdo béasica consiste na realizagdo de inscricdo e matricula, a partir da

disponibilidade de vagas existentes nas instituicdes de ensino, quando se trata de escolas da
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rede federal, como os CAps, pelo fato de tais instituicdes apresentarem uma demanda muito
grande de interessados em fungdo de seus resultados educacionais de exceléncia, faz-se
necessario utilizar alguma estratégia para promover o acesso de seus estudantes. Entdo uma
das indagacdes que consideramos pertinente levantar é: qual seria a forma mais justa de
ingresso (ndo de selecdo, uma vez que supomos que esta poderia ndo ser necessaria) de
estudantes a ser adotada por essas escolas? A quem estas vagas deveriam ser destinadas? Que
critérios deveriam prevalecer numa escola publica de alta qualidade?

Entendemos que o sorteio publico mesclado com mecanismos de acBes afirmativas
que objetivem abranger os segmentos populacionais historicamente excluidos desse tipo de
instituicdo, tais como as cotas, pode ser um caminho mais democratico (ou menos excludente)

para selecionar os estudantes e promover a equidade dos percursos escolares.
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10. PARA ALEM DO ACESSO: PERMANENCIA COM QUALIDADE E
PERSPECTIVAS FUTURAS

Consideramos que as politicas de acdes afirmativas na educacdo tém o caréater
inclusivo e equitativo, cujo papel é garantir ndo somente a democratizacdo do acesso as
instituicdes, mas também a permanéncia e um ensino de qualidade, objetivando combater a
discriminagdo e minimizar as desigualdades, bem como corrigir e/ou prevenir a excluséo de
determinados grupos.

Neste sentido, o que discutimos neste capitulo é a atuacdo da politica de cotas no que
concerne a potencializar avangos/conquistas além do acesso, 0 que consideramos como
grandes desafios da politica, quais sejam, a permanéncia e a qualidade do ensino para um
publico estudantil historicamente excluido, na perspectiva da reducdo das desigualdades
sociais. Trataremos também a respeito das expectativas para os estudantes egressos das cotas,
bem como das perspectivas futuras para o Colégio em relacdo a incorporacdo da politica de
cotas.

Defendemos a importancia da equidade que pode ser materializada por meio da triade
democratizacdo do acesso, permanéncia e o aprendizado de qualidade, visando promover a
igualdade de resultados satisfatorios que permita o usufruto da cidadania, 0 acesso ao
emprego e a uma vida digna. Conforme Felicetti e Morosini (2009), o sistema educacional
estara sendo equitativo quando o tratamento em relagdo a aprendizagem corresponder as
necessidades especificas de cada um. A equidade também esta ligada a medidas de apoio aos
alunos que apresentam maiores dificuldades, principalmente as de ordem socioecondmica.
Assim, as politicas afirmativas para grupos especificos, também sdo formas de oportunizar a
equidade.

Corroboramos com a visdo de Castro (2009, p. 268) quando a autora afirma que

equidade educacional:

[...] remete & ideia de igualdade de condigcBes de acesso a escola e a
qualidade de ensino, no sentido de ndo existirem diferencas sistematicas de
rendimento escolar entre grupos de individuos, conforme sua condicdo
socioecondmica, género, raca, defasagem idade-série. Para ser equanime, um
processo educacional deve ser capaz de identificar as diferencas, respeita-las
e adaptar-se a realidade dos alunos.

A autora considera ainda, enquanto fatores de equidade educacional, aqueles que

contribuem para diminuir os efeitos das caracteristicas individuais, ou seja, quando se busca
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diminuir a desigualdade escolar e promover bom desempenho dos alunos de nivel
socioecondmico de baixa renda.

Para Ribeiro (2012), seria adequado definir equidade na educacdo bésica como sendo
a representada por uma situacdo na qual nenhuma medida de desempenho na rede escolar
esteja situada abaixo daquela que indica um nivel de conhecimento (ou de habilidades e
competéncias) que todos devem galgar, para que o critério de justica “igualdade de base” seja
alcancado, e, consequentemente, os menos favorecidos do ponto de vista socioecondémico
consigam adquirir também o desempenho que se definiu como necessario a todos. A
consecucdo da igualdade de base na educacgdo basica, para a autora € um caminho para se
alcancar uma situagdo mais justa.

Assim, entendemos que o0 acesso de alunos oriundos de grupos sociais anteriormente
excluidos das escolas precisa produzir maior igualdade de oportunidades. A entrada desses
estudantes nas escolas de reconhecida qualidade s6 faz sentido se abrir reais possibilidades de
participacdo social e acesso a cidadania, ou seja, deve haver equidade de tratamento no
interior das escolas, o que consiste numa preparacdo adequada para a realizacdo das diversas
atividades sociais, sobretudo das funcdes de maior prestigio e relevancia social.

Nestes termos, se a oferta educacional € de baixa qualidade e as condi¢des de
permanéncia sdo precarias, o que ocorre na verdade é uma democratizacéo excludente. Essa
expressdo paradoxal utilizada por Dias Sobrinho (2010) defende o argumento de que todos,
independentemente de sua condicdo social e econémica, possuem direito a uma educacdo de

qualidade, e ndo a qualquer educacéo.

10.1 Permanéncia e ensino de qualidade

A partir da analise dos dados levantados foi possivel constatar a preocupacdo com 0s
desafios impostos pela politica no que concerne a permanéncia dos estudantes cotistas apos o
ingresso. Um dos fatores mencionados seria a criacdo de uma politica de assisténcia estudantil
consolidada para a educacdo basica no ambito da universidade, enquanto forma de traducéao

da politica:

Eu acho que o maior desafio é o apoio da diregdo central, da Reitoria. Acho
que esse apoio é fundamental, tanto com a assisténcia estudantil como a
questdo de fardamento, de uma série de coisas que sdo necessarias, que sao
fundamentais pra que esses alunos até possam ir pra escola (PROF 5).

(...) ndo existe uma politica de assisténcia estudantil para educagdo béasica.
Isso € muito ruim, porque a gente se baseia na politica de assisténcia
estudantil para educagdo superior, mas a gente ndo é amparado por ela, e ai a
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gente fica a mercé da universidade poder ou ndo oferecer esse suporte. E ai
quando a gente lida com isso, a gente lida também com a questdo do favor
(...); se tiver verba, a gente oferece e € sempre uma luta pra que seja
reconhecido o direito de garantir a permanéncia desse estudante. (...) esse
obstaculo s6 vai diminuir quando a gente conseguir aprovar uma politica
nacional de assisténcia estudantil para educacdo bésica, porque ai a gente
consegue fundamentar, a gente consegue ter um respaldo legal, ndo fica a
mercé das gestdes, porque entra a gestdo, sai gestdo e ai a gente tem que
voltar do zero pra sensibilizar nesse sentido. (...) a universidade tem setores
de atendimentos aos estudantes, acompanhamentos psicoterapicos, mas o
Colégio de Aplicacdo nao é atendido pelos setores, porque a educacéo basica
ndo esta dentro dessa politica, porque o atendimento, 0 acompanhamento do
estudante de graduacdo cotista, ele esta dentro dessa politica de assistencia
estudantil da universidade, mas como a educacao basica ndo ta dentro dessa
proposta, ai a gente s6 consegue via acordos. (...) A gente fica a mercé dos
profissionais poderem atender um “ndo”, porque ndo € uma demanda
obrigatoria, eles ndo tém a obrigacdo de acolher os estudantes do Colégio de
Aplicacdo. (TEC 2).

Os trechos acima remetem a reflexdo sobre a politica de cotas para além do acesso. A
materializacdo da politica deve ser acompanhada por condicdes reais de permanéncia, assim
como a garantia de uma formacdo de qualidade. Para isso, faz-se necessaria uma articulacédo
com outras politicas, entre elas, as politicas de permanéncia, apoio e assisténcia estudantil,
conforme discutimos no Capitulo 8. Entendemos que essa articulacdo com outras politicas
estd dentro do escopo de possibilidades de atuacdo da politica no processo de interpretacdo e
traducéo.

No que se refere ao direito a educacdo, a Constituicdo Federal aponta como principio a
igualdade de condicBes de acesso e permanéncia na escola, conforme é delineado em seu art.
206 (BRASIL, 1988). A esse respeito, especificamente no tocante aos CAps federais, a
Portaria n° 959 de setembro de 2013 do Ministério da Educacdo, estabelece as diretrizes e
normas gerais para o funcionamento desses colégios. Dentre elas, estabelece o oferecimento
de igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia de alunos na faixa etaria do
atendimento, a realizacdo de atendimento educacional gratuito a todos, bem como veda a
cobranca de contribuicdo ou taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro.
Tal documento serviu para nortear os CAps, que até entdo ndo possuiam um marco
regulatorio emitido mais direcionado pelo MEC as suas especificidades. Ressaltamos que o
CAp UFPE implantou as cotas posteriormente em 2017.

Entretanto, existe uma lacuna de regulamentacdo quanto a assisténcia estudantil na
esfera da educaco basica no tocante aos CAps, inclusive reconhecida pelo TEC 2 no extrato
acima. De acordo com o Artigo no 5 do Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, que dispde

sobre o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), este é destinado aos alunos de
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nivel superior das universidades, onde s&o atendidos prioritariamente estudantes com renda
familiar per capita de até um salario-minimo e meio. Deste modo, os Caps, apesar de
pertencentes as universidades e possuirem atualmente estudantes que se enquadram no
requisito de renda, enquanto instituicbes de educacdo béasica, mesmo inseridos nas
universidades, ndo sdo amparados do ponto de vista normativo pelo PNAES.

Vale salientar que, historicamente os cursos superiores das universidades pubicas se
constituiram de forma bastante elitistas, ndo somente os cursos de maior prestigio social, a
exemplo de medicina, mas até mesmo os proprios cursos de licenciaturas. Deste modo, a
politica de cotas no nivel superior, tem origem nas desigualdades sociais, e a politica de cotas
na educacdo bésica inicia a partir da politica de cotas no nivel superior. As cotas na educagéo
bésica sdo justificadas com base no argumento de que, apesar de a educagdo basica ser um
direito social de todos os cidad&os, ela ainda € elitizada e segregada, ndo somente com 0s
CAps. No estado de Pernambuco, podemos citar as Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREMSs), que possuem horario de aula integral. Consideramos que tais escolas sdo
segregacionistas, porque nem todos os estudantes de escola publica disponibilizardo de dois
turnos para estarem na escola. Sendo assim, a politica de cotas na educagdo basica vem para
atuar sobre a segregacéo, que é um problema social.

Com a democratizacdo do acesso, observa-se a necessidade de consolidar um
programa assistencial para os colégios de educacdo bésica inseridos no ambito das
universidades federais, com o intuito de auxiliar os estudantes com vulnerabilidade
socioecondmica a superarem 0 risco de baixo aproveitamento escolar e ou evasao,
especificamente em escolas de reconhecida qualidade de ensino, justamente em decorréncia
da politica nacional de cotas, que reverberou no ambito dos CAps.

De acordo com Campos (2018), a missdo fundamental da assisténcia estudantil é
garantir aos estudantes 0 acesso aos meios institucionais necessarios que favorecam a
permanéncia e o0 éxito na instituicdo educacional, por meio de recursos financeiros (bolsas-
auxilio pagas por meio de transferéncia direta para os alunos cadastrados como de baixa
renda) e ndo-financeiros (servicos de atendimento psicossocial, ambulatorial, de transporte,
acesso ao restaurante, entre outros), buscando assegurar a possibilidade para uma trajetoria
académica qualificada, na qual o Unico desafio dos estudantes deveria ser aquele referente ao
processo da aprendizagem e a formacdo, mas ndo a falta de condicdes minimas para
prosseguimento dos estudos.

Para além dos aspectos normativos, compreendemos que a gestdo escolar possui um

papel essencial para a qualidade do ensino e para a superacdo dos desafios relativos a
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permanéncia dos estudantes na escola. Entendemos que um dos caminhos é adaptar 0s
suportes institucionais disponiveis e repensa-los no processo de atuacdo da politica, pois nem
sempre 0s marcos regulatorios e as politicas educacionais disponiveis poderdo dar conta da
realidade complexa dos estudantes que interferem no processo de aprendizagem.

Assim, as escolas precisam lidar com as multiplas demandas de politicas e as diversas
maneiras que elas criativamente trabalham para forjar praticas para além dos textos de politica
em funcdo de suas realidades. Ball, Maguire e Braun (2016, p. 197) enfatizam “a
impossibilidade de produzir um modelo linear de préticas de atuacdo, qualquer histéria
simples de politicas que viajam para dentro e pelas escolas, ou da atuacdo da politica como
uma forma de osmose”. Este raciocinio parece fundamentar também o TEC 2 cujo extrato foi
destacado acima, que propde critica e criativamente uma politica nacional de assisténcia
estudantil para educacao bésica.

A esse respeito, destacamos que a politica educacional brasileira instituiu as cotas no
nivel superior para tentar minimizar o problema das desigualdades sociais. Com isso,
entraram estudantes que ndo tinham condigdes de se manter neste nivel de ensino e que foram
comtemplados pela Assisténcia Estudantil.

No caso da educacdo béasica, a maioria dos estudantes € menor de 18 anos, e possui
direito preferencial nos programas sociais implementados pelos governos federais nas Gltimas
décadas, que visam atender familias carentes com insumos basicos, tais como Bolsa Familia,
Bolsa Escola. E provavel que a existéncia desses programas justifique a auséncia de
assisténcia estudantil na Educacdo Baésica, pelo fato de os estudantes ja terem como suporte
outros programas de assisténcia social nesta etapa. Sendo que as politicas sociais ndo déo
conta do que deveria ser o basico, muito menos daquilo que uma escola diferenciada como o
CAp exige.

Nesta perspectiva, discutir estratégias de permanéncia que busquem garantir o éxito
escolar é proprio da democracia no processo de atuacdo da politica, pois estas estdo
associadas a universalizacdo de direitos, a equidade, ao compartilhamento de
responsabilidades e de oportunidades para todos.

Outro entendimento evidenciado nos achados da pesquisa no que concerne a
interpretacdo da politica, € a preocupacdo em garantir que os estudantes cotistas adquiram
uma formacdo que proporcione uma base de conhecimento de qualidade, levando em
conta o contexto escolar anterior ao CAp no que diz respeito a uma defasagem em termos de
contetdo, buscando adaptar o fazer pedagdgico para os desafios com o novo publico. Os

depoimentos abaixo refletem essa compreensao:
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Na minha disciplina especifica, eu também tive momentos de pensar “’Eu
ndo acredito que isso ta acontecendo!”’. N&o pelos estudantes, mas por
reconhecer que ele ja vinha de uma vida escolar e que alguns conhecimentos
ele ainda ndo tinha acessado. (...) Um exemplo que eu falo recorrentemente
que me marcou bastante, foi quando eu fui trabalhar com o conteido de
atletismo e eu perguntei, comecei a falar do atletismo, das modalidades e
perguntei pra turma o que € que eles conheciam, o que eles ja tinham
acessado, se ja tinham feito na escola, se ja tinham assistido alguma coisa na
televisdo, se ja tinham praticado fora da escola, num clube, enfim, e uma
determinada estudante, e eu percebi que alguns colegas perto dela também
ficaram sem reconhecer aquele objeto de conhecimento, o atletismo, “o que
¢ atletismo?” (... ). E pra mim aguele momento foi bastante impactante e foi
dificil também, porque eu ndo tinha me preparado para aquela resposta, eu
estava acostumada com estudantes que tinham uma bagagem de
conhecimentos prévios da disciplina e que tinham uma bagagem cultural,
social, também de acesso. E eu fiquei sem saber, inclusive, como explicar
pra ela, eu tentei explicar sobre corrida, sobre saltos e eu percebi que ali
havia realmente algo que ela ndo iria alcancar. Ai eu disse “poxa”, na hora
eu pensei “eu ndo trouxe nenhuma imagem”, eu contei com isso, eu contei
com a resposta “ja sei” (...). Na aula seguinte eu trouxe algumas imagens,
depois eu conversei com a aluna e com outros colegas também sobre isso,
entdo assim, isso foi algo que me marcou bastante, e a partir de entdo, eu
comecei a ter cuidado, mais cuidado na minha préatica quando eu fosse tratar
sobre algum conhecimento, que poderia haver de algum aluno nunca ter
acessado, nem pelo meio escolar nem por outro meio. (PROF 6).

Os principais desafios, eu acho que é manter essa condicdo de base de
qualidade, vai ser manter essa qualidade, em termos de aprendizagem dos
alunos (...), é também conseguir ter a tolerdncia pra esperar 0 ritmo e
construir o ritmo de cada um na medida em que eles precisam ter esse
tempo, (...). Eu acho que isso vai ser um desafio, vocé nao ratificar a falta de
competéncia de alguém por ele ser cotista, (...) desafio pra contribuir com
essa formacdo (...). Como eu disse no inicio, ndo é sé ocupar a vaga como
cotista, é preciso incluir, é preciso ensinar, é preciso formar, é preciso
realmente formar e formar o aluno, formar no sentido de construir uma
base, vocé tem que construir essa base. (...) O que eu tenho que fazer é
olhar pra ele e dar a ele o alicerce, a base e a qualidade que eu daria a todos
0s que entram aqui. (...) vocé tem que fazer aquele que esta 14 embaixo ou
com menos, subir, é seu dever puxa-lo pra cima, e ndo manté-lo ali,
porque é conveniente manté-lo ali, porque é conveniente ndo lhe dar o
acesso (PROF 8, grifos nossos).

Os aspectos levantados nestes fragmentos demonstram uma preocupagdo com o
despreparo inicial para lidar com outro perfil de estudante, bem como expressam a
compreensdo em relacdo ao direito a uma educacdo de qualidade para todos, especialmente
para 0s cotistas. A busca dessa qualidade passa pela atitude de um acompanhamento
cuidadoso de todo o processo de ensino e aprendizagem no sentido de atender as necessidades
educativas de todos os estudantes, independentemente de sua condigdo socioeconémica e de

sua base de conhecimento prévio. Conforme aprofundamos melhor no capitulo 8, algumas
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acOes realizadas pela escola no intuito de fornecer uma base de qualidade para aqueles
estudantes que apresentam desafagem em termos de conhecimentos de base, foram as oficinas
de texto e de matematica.

E bem verdade que trabalhar com as diferengas no contexto escolar se constitui em
algo bastante complexo e pressupde uma verdadeira quebra de paradigmas. Em parte, porque
a heterogeneidade dos estudantes assusta e incomoda, por ser dificil e trabalhosa, e pelo fato
de que fomos acostumados a entender que os alunos devem ser todos uniformes, segundo
nossa tradicdo de formacdo homogeneizadora, em termos comportamentais e cognitivos.
Assim sendo, tudo o que é diferente tende a ser enxergado como anormal (CORTESAO,
1998).

Assim, fazemos aluséo as consideragdes de Crahay (2013), para quem cabe a escola
lutar contra o peso das desigualdades de origem social e criar oportunidades para que todos 0s
estudantes possam adquirir os aprendizados considerados fundamentais. Nessa concepcéo
pedagdgica, considera-se justo que seja dada mais atencdo aqueles que enfrentam dificuldades
mais significativas. Essa seria a igualdade de conhecimentos adquiridos, ou seja, todos 0s
alunos teriam o direito a ter acesso aos conhecimentos considerados fundamentais.

Crahay (2000) destaca que uma das condi¢cdes importantes para que haja justica na
educacdo basica é considerar o modo como os alunos aprendem, o que estaria relacionado a
aspectos como oportunidades educativas de qualidade, condic6es afetivas e respeito ao tempo
de aprendizagem de cada um. Torna-se imprescindivel, na visdo do autor, definir com clareza
as competéncias que sdo indispensaveis a formacdo das criancas quando concluirem a
educacdo bésica, e que os professores Ihes oferecam oportunidades de ensino suficientes para
que elas aprendam as competéncias estabelecidas.

Ribeiro (2014) compreende que a igualdade de conhecimentos adquiridos exige
definicBes sobre o que todas as criangas precisam aprender em todas as etapas na educacao
basica. Quando ndo hd uma definicdo de objetivos de aprendizagem, acaba dificultando o
acompanhamento da distribuicdo equitativa do conhecimento, bem como a aprendizagem dos
alunos. Tais principios exigem o estabelecimento de critérios claros de avaliacdo da
aprendizagem dos alunos, sem 0s quais seria impossivel concretizar os niveis de
conhecimento que indicam o seu cumprimento.

Este item discutiu a politica de cotas para além do acesso, enfocando, sobretudo, a
permanéncia e o ensino de qualidade. Neste sentido, compreendemos que a incorporagdo da
politica de cotas deve ser acompanhada por condigdes reais de permanéncia, assim como a

garantia de uma formacdo de qualidade por meio da articulagdo com outras politicas, entre
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elas, as politicas de permanéncia, apoio e assisténcia estudantil, como possibilidades de
atuacdo da politica no processo de interpretacdo e traducdo. Nestes termos, a gestdo escolar
possui um papel essencial com vistas a gerir a adaptacdo dos suportes institucionais
disponiveis e repensa-los no processo de atuacdo da politica, conforme discutem Ball,
Maguire e Braun (2016).

10.2 Perspectivas futuras para egressos e para a comunidade escolar

As percepcoes relativas a politica de cotas também déo lugar a expectivas em relacdo
ao futuro dos estudantes egressos do CAp. Essas perspectivas remetem a uma formacéo de
qualidade para ser garantida para os estudantes, com ampliagédo de visdo de mundo, resultando
numa preparacao tal que os tornara aptos a tracarem a continuidade de sua formacao a partir
de suas proprias escolhas, ainda que a formacdo adquirida ndo esteja no mesmo patamar
daqueles que tiveram pontos de partida diferenciados em termos de base do conhecimento

anteriormente ao ingresso no CAp. Tais aspectos podem ser observados nos trechos a seguir:

O Colégio de Aplicacdo, ele abre um universo, ele abre um mundo muitas
vezes desconhecido, e esse mundo para alguns estudantes é um mundo novo,
e 0 novo da medo, da um frio na barriga, as vezes nos deixa um pouco mais
acuados, (...). Eu acredito sempre na melhor perspectiva, na melhor licdo, na
melhor condicdo que a escola possa oferecer. E sem duavida, esses
estudantes, eles ampliaram seu olhar sobre a vida, sobre a sociedade, sobre a
humanidade, sobre o mundo (PROF 6).

(...) vai ser um grupo extraordinario, fora do normal, (...). Entdo pode ser que
a gente ndo tenha, sei 14, 0 mesmo nimero de aprovados em medicina que a
gente teve no ano passado, em direito, pode ser que isso aconteca, t6 dizendo
pode ser, ndo t6 dizendo que ndo vai ser, pode ser que ndo aconteca, pode ser
que aconteca também, mas vai ser um grupo que vai ta preparado, muito
bem-preparado pra fazer o que quiserem, pra vida! (PROF 1).

Porque com o tempo, é claro que nunca vao se igualar a quem ja tem uma
histéria diferente da deles, de muito mais investimento hd muito mais tempo,
mas eles vao estar, assim, muito bem e até, assim, num nivel razoavel,
esperado para aquele ano (...). E acredito que eles vdo estar aptos, qualquer
um deles, pra ser o que eles quiserem ser, de fazerem uma faculdade. As
vezes, talvez o problema deles seja, assim, por uma questdo social,
financeira, eles ndo tém uma condicdo de ir pra uma faculdade porque tém
que trabalhar, pra ajudar a familia, entendeu? Pode acontecer esse caso, né?
Mas que eles ndo teriam condi¢cBes de fazer uma faculdade, eu duvido!
(PROF 3).
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Nos depoimentos supracitados, podemos identificar que os professores entendem que
0s estudantes tiveram diferentes pontos de partida, mas podem atingir pontos de chegada
similares em termos de conhecimentos adquiridos na trajetoria escolar no Colégio, apesar de
suas condic¢des socioecondmicas; mas ndo necessariamente terdo igualdade em seus pontos de
chegada justamente por conta de suas condicGes socioecondmicas. Assim, alguns dos sujeitos
da pesquisa terminam afirmando que existem casos em que as desigualdades socioeconémicas
podem persistir, mas, de modo geral, acreditam na formacdo de um cidadao diferenciado que
terd um leque de possibilidades bem maior do que teriam se estivessem em outras escolas
regulares.

As expectativas futuras em relacdo a continuidade da trajetoria de formacdo dos
cotistas apoOs a saida do CAp UFPE e, consequentemente, a insercdo profissional desses
egressos no mercado de trabalho, remetem-nos ainda as colocagfes de Pochmann e Ferreira
(2016), ao afirmarem que pensar uma educacao igual ndo é almejar uma igualdade perfeita,
pois isso seria utopico, mas é desejar reduzir uma parte das desigualdades.

Por outro lado, ndo podemos ignorar que as situaces de subsisténcia dos estudantes,
ou seja, 0s problemas contextuais e econdémicos que enfrentam (recursos escassos, ma
qualidade de alimentacdo e moradia, escolaridade dos pais, recursos culturais a que tém
acesso, entre outros) afetam o proveito que se pode tirar da escola. Conforme Cury (2008),
situacbes de desigualdade, de disparidade e de discriminacdo produzidas fora da escola
acabam fortalecendo situacdes de precariedade que existem dentro dela. Apesar disso,
acreditamos que os dados da realidade investigada demonstram que é possivel a escola
publica oferecer uma educacdo de qualidade para os diferentes segmentos da populagéo,
contribuindo para uma formacdo comprometida com a cidadania e com o enfrentamento das
desigualdades no Brasil, bem como do desenvolvimento da capacidade critica e politica para
perceber 0s problemas sociais de seu tempo e intervir na perspectiva de mudanca para um
mundo melhor e mais justo para todos 0s grupos sociais.

O objetivo de uma sociedade e de uma escola justa sera proporcionar possibilidades
para cada pessoa poder fazer escolhas e obter encontros com o novo. De acordo com essa
perspectiva, as diferencas sociais ndo precisariam ser ligadas a aspectos como nascenca,
fortuna dos pais, habitos culturais, cor da pele etc. Pochmann e Ferreira (2016) nos levam a
refletir sobre o direito de cada um obter uma educacdo de qualidade que lhe permita, por
exemplo, escolher a sua carreira profissional e ndao simplesmente aquela esperada e/ou

imposta por sua classe social.
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Ressaltamos que ndo é papel da escola resolver o problema das desigualdades sociais,
ja que diz respeito a um problema social e estrutural de cunho amplo. E certo que a escola néo
vai resolver aspectos sociais e econémicos mais amplos relativos as reais condi¢cdes de vida
dos estudantes, mas pode vir a contribuir com a reversdao do quadro reprodutivista em que eles
se encontram, abrindo novas perspectivas de vida.

Quanto as percepcdes relativas a politica de cotas, podemos identificar ainda
perspectivas de futuro para o préprio Colégio a partir dos aprendizados advindos com a
atuacdo da politica na escola, conforme exposto na declaracdo a seguir:

Eu imagino o Colégio de Aplicacdo mais humano, mais com o pé na
realidade, mais préoximo dos alunos das licenciaturas, alunos das
licenciaturas que ndo vinham pra ca porque era outra realidade (...). Acho
que a gente vai ter uma escola mais proxima de uma escola publica para que
0s estagiarios possam levar, trazer conhecimento, contribuir e também levar
conhecimento daqui para o seu trabalho no futuro. E também a gente vai ter
um Colégio de Aplicacdo voltado pro seu sentido original de uma escola
publica para a populacdo geral e ndo para um grupo especifico de classe
média. Vai ser uma escola mais real, mais proxima de uma realidade de
escola pubica e, se mantiver a qualidade, vai ser excelente, porque ai a gente
tem como mostrar que é possivel fazer uma escola publica de qualidade para
um publico mesmo de origem humilde que ndo teve um grande estudo antes
de vir pra cd (PROF 2).

E possivel identificar no depoimento acima que existe uma expectativa de que a partir
da politica de cotas, o Colégio venha a cumprir de forma mais contundente o sentido original
de sua criacdo, ou seja, otimizar sua funcdo enquanto campo de estagio para os licenciandos
por meio de uma formacao mais condizente com a realidade da escola publica em geral.

Um dos aspectos primordiais a serem observados pelos CAps € contribuir para a
qualidade da educacdo basica de forma abrangente, sendo também um espaco de
experimentacdo pedagogica de referéncia para as demais escolas publicas, para inovacao e
melhoria do ensino fundamental e médio a serem disseminados pelos estagiarios e
professores, buscando a qualidade do ensino (WAIANDT, SILVA e SOUZA, 2013). Esses
colégios tém a fungdo de “promover a experimentacdo de novas metodologias em relagdo as
demandas e dificuldades existentes na Educacdo Basica, bem como, e principalmente,
participar da formacdo inicial e continuada de professores das localidades e regides onde estéo
inseridos” (LIMA, 2009, p. 56).

Os aspectos acima elencados nos remetem as consideragdes de Kaiuca (2004), quando
a autora relaciona a heterogeneidade do universo de estudantes nos CAps a possibilidade de

ampliacdo de pesquisas pedagogicas que objetivem o enfrentamento dos desafios de um
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processo de ensino e aprendizagem efetivamente plural. Kaiuca (2004) pontua que com a
redefinicdo do publico de estudantes, os CAps precisam também redimensionar expectativas,
contelidos, estratégias etc., buscando manter a qualidade do trabalho condizente com o perfil
do professor-pesquisador, como é o caso dos professores desses colégios.

Nesta mesma perspectiva, Carlou, Estef e Mascaro (2010) afirmam que os estudantes
deverdo ter a possibilidade de encontrar condi¢cGes adequadas para seguir seus estudos com
qualidade em escolas consideradas de referéncia em relacdo ao ensino, bem como sua
inclusdo nestes espacos. Diante disso, 0s autores questionam se tal insercdo apenas se
configurard em mero “cumprimento da lei”, o que nos faz reiterar a importancia de garantir
permanéncia e ensino de qualidade com resultados satisfatorios.

No tocante as perspectivas futuras para o colégio foi mencionada ainda uma possivel
preocupacdo dos docentes em relacdo aos seus resultados nas avaliagbes externas, 0s quais
podem cair em decorréncia da incorporacdo da politica de cotas e a consequente inclusdo de

estudantes de camadas populares, o que pode ser observado no depoimento seguinte:

Talvez tenha uma preocupacgdo dos colegas com as avaliagdes externas, as
avaliacBGes em larga escala, talvez a gente ndo pontue tdo bem no IDEB e no
ENEM como pontua agora (...). Talvez a gente ndo fique mais nesse topo do
ranking, mas acho que esse ndo é o objetivo da escola, ser a melhor, ta
competindo, e sim se a gente puder ter alunos da camada mais humilde
acessando a escola e concluindo 1a no terceiro ano com o mesmo nivel de
conhecimento dos outros alunos que ndo foram das cotas, acho que IDEB e
resultado de ENEM ndo vdo dizer muito, conseguir igualar em nivel de
conhecimento em cada disciplina ja vai ser mais do que suficiente pra
demonstrar que funciona, da certo (PROF 2).

Interessante notar, no extrato acima, que o valor competitivo esta sendo questionado, o
que indica que o docente reflete ndo apenas a respeito das metas educacionais, mas da
melhoria nas rela¢fes sociais e reducdo das desigualdades educacionais. Afinal, a pressdo
para atingir as metas demandadas e dar respostas imediatas ao mercado e a sociedade em
geral, coloca sobre os sistemas de ensino e as escolas a responsabilidade de elevar os indices
ou serem responsabilizados pelo fracasso, mas hd também consciéncia da meta social
estabelecida por meio da politica adotada.

Conforme destacamos em trabalho anterior (SILVA, 2016), a cultura da
performatividade abordada por Ball (2005) é algo bem presente em escolas de alto
desempenho, o que possivelmente tardou em nosso campo de estudos, o investimento em
trabalho com um grupo mais heterogéneo de alunos e de diversidade sociocultural, tendo em

vista que essa diversidade de estudantes tende a limitar as possibilidades de visibilidade da
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instituicdo em termos de status. A aspiracdo a melhores resultados e maior visibilidade se
constituiram como fatores que contribuiram para a manutencdo de uma concep¢do mais
conservadora em relacdo a selecdo discente no decorrer da historia do colégio.

Esses aspectos se enquadram em pautas referentes as gestBes gerencialistas na
educacdo, tal qual a influéncia dos sentimentos gerados nos profissionais de educacdo por
meio das avaliagdes externas. Ball (2005) nos ajuda a compreender a ressignificagdo do
profissionalismo em termos gerenciais, 0 qual diz respeito ndo somente ao reconhecimento
financeiro, mas também a obtencdo da exceléncia em atingir 0 maximo desempenho, a ser o
‘melhor’ e a alcangar a mais alta classificagdo do ensino ou da pesquisa, obtendo pontos por
reconhecimento ou uma condicdo especial.

Nestes termos, 0s sujeitos da escola tendem a empreender acdes que possam manté-los
no topo, na posicdo de destaque através da lideranca nos rankings, onde a escola possa
carregar o status de alta “qualidade” e de sucesso, que possui os melhores professores e os
melhores alunos; ou seja, pressupomos que o status conferido a escola, no caso do CAp
UFPE, constitui-se como um dos mobilizadores para a manutencdo do publico discente
fundamentado na l6gica meritocratica no decorrer da historia do colégio (SILVA, 2016) e, por
iISSO mesmo, encontrou resisténcias ao assumir a politica de cotas.

Em termos mais amplos, é importante salientar que desde a década de 1980 estdo em
curso 0os movimentos em torno da avaliacdo de sistemas de ensino. Tais movimentos séo
inspirados nas reformas educacionais implementadas por paises que exercem um grande
poder politico e econébmico, como EUA e Inglaterra. Essas reformas apresentam interesse
regulatorio e de controle, com o objetivo de transformar a educacdo num grande mercado.
Além disso, as avaliacBes causam impactos na autonomia profissional dos docentes, na
imagem externa da escola, no cotidiano da escola, no trabalho pedagdgico (AMARO, 2013).
A partir dessa logica, ja ndo importa se o conhecimento obtido pelo estudante foi importante
para 0 mesmo, ou se foi alcancado mediante horas de estudo; o que importa € que 0S
profissionais de educacdo agora devem trabalhar para mostrar resultados, para que haja
reconhecimento e manutencao e/ou elevacédo do prestigio escolar.

Em contraponto, foi possivel identificar quanto a percepc¢do futura em relacdo ao
colégio, a possibilidade de superacdo e a ressignificacdo da imagem de escola seletiva,
conforme ¢é sinalizado abaixo:

Eu acho que o Colégio de Aplicagdo vai estar muito melhor, vai perder esse
rétulo de escola que seleciona, porque eu acho que algo que o colégio
precisa ressignificar nessa selecdo, € repensar isso, como ele é visto em
muitos lugares, como a escola que escolhe os melhores alunos... (TEC 1)
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Este discurso nos remete aos efeitos do processo seletivo no tocante ao refor¢o da
imagem de uma escola excludente. De acordo com Correia e Matos (2001), a naturalizacéo do
processo de hierarquizacdo das escolas contribui com o principio mercadologico da livre
escolha nas escolas.

Pretendiamos com este item apresentar perspecticvas de futuro aos egressos das cotas,
bem como as aprendizagens dos profissionais do Colégio advindas da incorporacdo da
politica de cotas. Dentre os extratos de falas dos sujeitos, destacamos a fala de TEC 1, que
afirma que gostaria que a imagem de escola seletiva e excludente fosse apagada.

Destacamos que a atuacgdo da politica de cotas é um processo educativo para todos 0s
envolvidos. Nédo se trata de adquirir aprendizados somente pelo publico discente, a politica
ensina a escola a tornar o ambiente mais inclusivo e democréatico, cumprindo com o seu papel
de formadora, de promotora de uma sociedade menos desigual, e abre espaco para uma nova
escola capaz de criar possibilidades para que todos os seus alunos, independente de sua
condicdo social, cultural, racial, tenham uma perspectiva melhor de futuro, superando a mera
funcéo de reprodutora das desigualdades sociais.

Além disso, considerando que a politica de cotas na educagdo basica é recente, as
expectativas que se tem sobre suas consequencias ainda séo precoces, diferentemente do que
acontece com as relativas ao ensino superior, geralmente conectadas com a ascensdo

profissional.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

A tese aqui apresentada insere-se no debate das politicas educacionais de gestdo da
educacdo, mais especificamente a politica de cotas nas instituicdes de educacdo basica. Tal
politica visa incluir segmentos populacionais que se encontram em desvantagens e
desigualdades historicamente construidas, permitindo que esses grupos tenham acesso a
espacos educacionais de qualidade, por meio da democratizagdo do acesso.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a relacdo entre politica de cotas,
democracia e desigualdades sociais. Para dar conta deste desafio, relacionamos as politicas
de acdes afirmativas do CAP UFPE e compreendemos, com os dados analisados, que as a¢oes
desenvolvidas pela escola em prol do publico cotista favorecem ndo somente o acesso, mas
também a permanéncia dos estudantes, buscando Ihes garantir um ensino de qualidade que
fomente o enfrentamento das desigualdades socialis.

Os dados empiricos nos auxiliaram na compreensdo da realidade que vem sendo
materializada por meio da politica de cotas. Nossa pergunta principal tem sido: Quais as
concepcdes e praticas gestionarias que fundamentam a politica de cotas da educacao
béasica na escola publica? Compreendemos, a partir do estudo, que as acdes gestionarias
adotadas para os estudantes vém sendo marcadas por uma perspectiva predominantemente
democratica substantiva, demonstrando iniciativas voltadas para favorecer o processo de
democratizacdo do acesso a escola, a permanéncia, a formacdo de qualidade visando a
melhora de rendimento dos alunos em condi¢Ges econdémicas mais vulneraveis, bem como
abrindo possibilidades de transformacéo social, ou seja, de sucesso posterior a escolarizacao
basica, apesar da origem social do estudante e de lacunas em conhecimentos de base
inicialmente apresentadas. Assim, entendemos que houve um aprofundamento da nocéo de
democracia na escola, ndo se restringindo apenas ao entendimento de democracia politica,
mas demonstrando concepgdes e praticas na perspectiva de democracia social.

Além disso, existe uma politica de comportamento assumida pela escola, que delineia
0 padrdo de aluno ideal do Cap, que compreendemos que se configura também como atuagdo
de politica de cotas para a permanéncia e sucesso deste segmento. Nesse modelo, o
pertencimento social e cultural do estudante confere um padréo a ser atingido dentro do que €
compreendido como favoravel ao sucesso escolar dos estudantes, entendido amplamente
como ingresso no ensino superior. Sendo assim, a escola comeca a realizar mudancas que
visam a manutencdo do bom desempenho de seus alunos e da sua posi¢do prestigiada como

escola de qualidade, tendo em vista manter tal padrdo diante da alteragcdo do corpo discente, o
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que modifica a perspectiva de educacdo dos estudantes cotistas, que passam a ter acesso ao
que antes seria reservado apenas as camadas mais abastadas da populacéo, levando-os a ter
contato com a cultura reconhecida pela sociedade como a cultura favoravel ao éxito escolar.
Embora o sentido de sucesso do estudante, majoritariamente, é associado ao ingresso no
ensino superior, compreendemos como aprendizado por meio da politica de cotas que sucesso
é também obter uma formacédo de qualidade que forneca ao estudante condi¢Ges para ser um
cidaddo pleno, apto a ingressar no mundo do trabalho, ter uma vida digna, independente do
ingressar no ensino superior.

Uma de nossas suposicdes iniciais nesta pesquisa foi de que a politica de cotas no CAp
poderia, em parte, favorecer a democratizacdo do acesso de estudantes de baixa renda,
minimizando as desigualdades de ingresso enfrentadas pelo segmento social historicamente
excluido da instituicdo, tornando-o mais plural do ponto de vista social e cultural, o que
proporcionaria aprendizados reciprocos entre estudantes cotistas e ndo cotistas. 1sso passou a
acontecer. No entanto, tinhamos a compreenséao de que a op¢do do Colégio em ter como unico
critério em sua politica de cotas a origem escolar, poderia abarcar, entre os cotistas, estudantes
gque ndo se enquadrariam no que é preconizado pelas acbes afirmativas, dada a grande
heterogeneidade de escolas publicas no que se refere ao perfil socioeconémico dos estudantes.
Chamamos a atencdo para o fato que, apos a promulgacdo da Lei de Cotas, em vigor desde
2012, a escola publica de ensino médio passou a ser percebida por parte das familias também
de classe média, e ndo apenas popular, como interessante via para acessar 0 ensino superior
publico de qualidade.

Em relacdo a suposicdo supracitada, no que se refere a favorecer a democratizacdo do
acesso de estudantes de baixa renda, minimizando as desigualdades de ingresso, permanéncia
e sucesso enfrentadas pelo segmento social historicamente excluido da instituicdo, bem como
a utilizacdo do critério Unico referente a origem escolar, ndo anulamos a importancia deste
critério, uma vez que este vem alcancando consideravelmente o objetivo inicial da escola,
qual seja, incluir estudantes oriundos de escolas publicas, tendo em vista que anteriormente
havia uma prevaléncia de estudantes oriundos da rede privada no colégio.

No entanto, conforme foi possivel verificar nos dados empiricos, ainda que a maioria
de cotistas possua nivel socioecondémico de baixa renda, foram encontrados pelo menos 2
(dois) estudantes pertencentes a familias cuja renda alcanca a faixa de 08 (oito) salarios-
minimos, 0 que ndo pode ser visto como baixa renda, destoando, assim, do que é preconizado

pelas politicas de acGes afirmativas.
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Este aspecto reafirma o que defendemos desde o inicio como hipétese, a respeito da
necessidade de ajustes nos critérios adotados na resolucdo que regulamenta o sistema de cotas
no CAp UFPE. Os dados analisados confirmam a importancia da inser¢do de outros critérios
visando garantir uma adequacdo mais condizente com 0s objetivos das politicas de acdo
afirmativa. A esse respeito, é preciso enfatizar que outras caracteristicas pessoais vinham
sendo excluidas na instituicdo, mas que ndo estavam previstas enquanto critérios para serem
contemplados com as cotas, a exemplo da questdo racial, uma vez que a adocéo exclusiva do
critério origem escolar permite a insercdo de estudantes cuja origem socioeconémica €
favoravel e ndo da conta da universalizacdo de acesso a determinados grupos. Neste sentido,
indicamos a importancia da inser¢cdo dos critérios socioecondmico e racial na politica de cotas
do CAp UFPE e de outros CAps.

Outro aspecto relacionado a suposicdo que defendemos inicialmente foi que se
constatou, na pratica, o que diz respeito a tornar a escola mais plural do ponto de vista social e
cultural a partir das cotas, trazendo ganhos em diversidade social e cultural oportunizados
pelo acesso. No processo de atuacdo da politica de cotas, esta se depara com a politica de
comportamento pré-existente na escola, que ndo se constitui como uma politica formalizada
propriamente dita, mas de uma cultura que a escola desenvolveu no decorrer de sua historia,
que se consolida como expectativas de modos de se organizar para os estudos em termos de
autonomia destes estudantes nos ambitos interno e externo da escola.

Desse modo, se por um lado existe o objetivo de democratizar 0 acesso de um
determinado segmento social a uma escola reconhecida por sua qualidade, por outro, esse
perfil serd de certa forma moldado por meio de tal politica de comportamento do colégio.
Entendemos que, para além dos aspectos positivos da politica de comportamento, a exemplo
da intencdo de desenvolver nos estudantes certa disciplina para o desenvolvimento de
autonomia para estudos, é preciso haver ponderacdes por parte da formacdo pretendida pela
instituicdo escolar no que se refere a expectativa do “aluno padrao”, a fim de desconstruir a
imposicao do necessario acesso ao ensino superior. N&o se trata de imposi¢cdo formal, mas de
certa pressdo velada, enraizada no comportamento dos individuos que compdem as
organizacdes por meio da cultura escolar, que ndo se revela de forma visivel e direta
(MOURA, 2017). Compreendemos também que, apesar do estereétipo desejavel para os
estudantes que ingressam no CAp, os dados empiricos compdem uma singela demonstracao
de como os alunos “desviantes” contribuem, de uma forma ou de outra, com a nova cultura
escolar em formacéo, trazendo outras maneiras que se entrelagcam, a exemplo de jogar bola

ue se une a estudar e vice-versa, ja que antes 0s “estudantes-padrio” ndo o faziam, o que
p
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reforca mais uma de nossas suposigcdes iniciais de que a diversidade social e cultural
proporciona aprendizados reciprocos entre os estudantes, independente de sua condigdo
socioecondmmica.

Historicamente, os CAps seguiram a mesma légica das universidades onde se
encontram inseridos, caracterizando-se como espacos elitizados, destinados as classes
dominantes do ponto de vista do capital econémico, politico, social e simbélico. Com o
intuito de romper, ou pelo menos minimizar esse processo de elitizacdo, destacamos as agoes
afirmativas enquanto agdes implementadas para alterar essa l6gica. Ainda assim, restam
davidas quanto ao alcance dos objetivos das acdes afirmativas aplicadas em cada caso, bem
como da reducdo das desigualdades escolares. Para uma melhor compreensdo quanto a
eficdcia ou ndo dos mecanimos, seria importante a realizacdo de estudos aprofundados em
cada realidade escolar. E importante que sejam ponderados os limites na incorporacdo da
politica pelas instituicoes e pelos sujeitos que delas fazem parte, incluindo constante avaliacéo
de critérios utilizados para incorporar essas politicas, bem como identificar as medidas
necessarias para um efetivo acompanhamento de seus estudantes no tocante as condi¢cdes de
permanéncia e os fatores que influem para o sucesso em seu processo educativo como um
todo.

Entendemos que mecanismos de compensacao socioeconomicocultural como as acgdes
afirmativas, tendem a favorecer que os estudantes ingressem nas instituicdes educacionais de
educacdo basica de maior prestigio social e educacional, ja que infelizmente existe uma
discrepancia muito grande de qualidade entre as escolas de educacdo basica, 0 que nédo
deveria ocorrer.

Entendemos que o processo de ingresso adotado deve ter o compromisso da
instituicdo com a modificacdo da elitizacdo da comunidade escolar, buscando o processo de
construcdo de uma outra escola, mais democratica do ponto de vista da diversidade social,
cultural e racial, mas também da permanéncia e sucesso dos estudantes cotistas. Caso
contrario, caird na assuncdo burocratica de uma regra estabelecida. No caso do colégio
investigado, entendemos que o objetivo da politica de cotas de inserir alunos de escolas
publicas foi atingido, ainda assim reiteramos a necessidade de ajustes mencionados
anteriormente, de modo a fortalecer a eficiéncia da politica.

Procuramos analisar também os sentidos da inser¢do da politica de cotas no ensino
basico, uma vez que este € institucionalmente universalizado no pais, bem como a percepcéo
dos sujeitos da escola a respeito desta politica. Pudemos perceber a divergéncia de sentidos

atribuidos em que, por um lado, perspectiva-se a redugdo das diferencas socioecondmicas, a
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promocao da justica social e da equidade e, por outro, ao incluir apenas o critério da origem
escolar, de certo modo limita as chances de acesso de um publico mais diversificado que leve
em conta aspectos socioecondmicos, raciais, culturais, entre outros perfis que nédo tiveram
acesso ao colégio no decorrer de sua historia.

A partir dos dados da realidade podemos afirmar que, embora o ingresso a maioria das
escolas publicas de educacdo bésica consista na realizagdo de inscri¢do e matricula, quando se
trata de escolas da rede federal, como os CAps, pelo fato de tais instituigdes apresentarem
uma demanda muito grande de interessados em funcao de seus resultados educacionais, faz-se
necessario utilizar alguma estratégia para promover e selecionar o ingresso de seus estudantes.
Entdo uma das indagagdes que consideramos pertinente levantar foi: qual seria a forma mais
justa de ingresso de estudantes a ser adotada por essas escolas? A quem estas vagas deveriam
ser destinadas? Que critérios deveriam prevalecer numa escola publica de alta qualidade?
Entendemos que o sorteio publico mesclado com mecanismos de acbes afirmativas que
objetivem abranger o0s segmentos populacionais historicamente excluidos desse tipo de
instituicdo, tais como as cotas, pode ser um caminho mais democratico (ou menos excludente)
para selecionar os estudantes, levando em conta ndo somente o critério relacionado a origem
escolar, mas também critérios socioeconémicos, étnico-raciais e inclusdo de estudantes com
necessidades educativas especificas.

Mesmo considerando que o direito a educacéo escolar no Brasil evoluiu ao longo dos
anos, passando de uma perspectiva de privilégio de poucos para se tornar um direito de todos,
é importante ressaltar que o ambiente vivenciado pelos estudantes de educacdo basica das
instituicbes federais de educacdo, é significativamente diferente do que € vivenciado nas
escolas das redes municipais e estaduais. Nao restam davidas de que se trata de um ensino
publico, gratuito e de qualidade, porém, com alcance muito limitado em termos quantitativos
no contexto da formacdo educacional brasileira. Isso ilustra que o acesso ao ensino de
qualidade e gratuito ndo ocorre realmente de forma igualitaria na educacdo basica. Assim,
democratizar as oportunidades de acesso, de permanéncia e de sucesso escolar, visando um
resultado de qualidade, constitui-se em meio para tentar romper com a enraizada elitizacéo
social e cultural das instituicbes publicas educacionais, além de ser uma maneira de
enfrentamento da desigualdade social. Tal aspecto pde em ddvida a existéncia de cotas na
educacdo basica, justamente em funcéo de tantas discrepancias.

E preciso enfatizar que todo processo que visa incluir segmentos historicamente
marginalizados de direitos sociais, como a educagdo de qualidade, costuma sofrer bastante

resisténcia e oposicdo pelos grupos economicamente privilegiados. Identificamos na realidade
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investigada desafios a serem superados, tais como o0 preconceito social e a discriminagdo que
enfrenta o publico cotista. De acordo com os achados da pesquisa, ha uma rejeicdo em relacéo
a diferenca, a diversidade, a pluralidade sociocultural e socioecondmica, advinda
principalmente das familias dos estudantes que, priorizando valores individualistas,
corroboram com a ideia de sistema educacional seletivo, meritocréatico e excludente.

Entendemos que as acles afirmativas se constituem um terreno fértil para o debate
educativo, na medida em que a escola pode fomentar a reflexdo sobre as diversas praticas
culturais dos diferentes grupos sociais, promovendo um novo olhar, de modo a buscar a
superacao de discriminagdes e preconceitos e o estimulo a valorizacdo de uma cultura que
favoreca o convivio e a interacdo com as diferencas, por meio de contextos educativos de fato
inclusivos, promovendo um ambiente e uma cultura organizacional favoraveis a inclusdo
social, as diferencas culturais e a reducéo das desigualdades socioeducacionais.

Apesar das barreiras discriminatérias, foi possivel identificar um engajamento da
escola no tocante a atuar sobre a politica por meio da criacdo de outras acdes afirmativas para
aléem das cotas, bem como a readequacdo de acbes ja existentes no sentido de atender a
algumas necessidades do publico cotista.

No percurso da pesquisa, foi possivel depreender que 0s sujeitos interpretam e
traduzem a politica de cotas no CAp UFPE para atender as especificidades do publico cotista
por meio de outras acOes afirmativas na sua pratica cotidiana com a finalidade de garantir a
equidade relativa a permanéncia dos estudantes, tais como auxilio financeiro por meio de
bolsa estudantil, projetos de lingua portuguesa e matematica visando minimizar a falta de
conhecimentos de base.

Depreendemos, assim, que as politicas ndo sdo simplesmente produzidas pelo Estado e
replicadas pela escola, mas sdo reinterpretadas por meio de inimeras traducGes no
microcontexto pelo coletivo da escola. Assim, ndo basta garantir 0 acesso dos estudantes por
meio da politica de cotas, mas é igualmente recomendavel que os estudantes sejam
atentamente acompanhados durante o percurso académico, por meio de politicas de
permanéncia e de apoio pedagdgico visando o ensino de qualidade.

No processo de traducdo da politica, identificamos pelo menos 6 politicas de acbes
afirmativas voltadas para a permanéncia e sucesso de estudantes cotistas no interior do CAp:
mudancas na pratica pedagogica docente, adaptacdo no formato do conselho de classe,
implementacdo de projetos pedagdgicos (oficina de texto, monitoria de matematica),
ampliacdo no fornecimento de almogo; implementacdo do setor NAAPI (Nucleo de Apoio a

Acessibilidade, Permanéncia e Inclusdo (NAAPI) e implementacdo do Programa Bolsa
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estudantil. Vale salientar que tais medidas beneficiaram ndo somente os cotistas, mas também
0s demais estudantes, visto que algumas dessas acOes tiveram como contemplados 0s
estudantes da ampla concorréncia também. A ampliacdo do fornecimento do almoco, por
exemplo, contemplou todos os estudantes da escola, sem excec¢do, 0 que permite a interagdo
equitativa em importante momento de socializacéo.

Essas acOes criadas pela escola nos fazem ressaltar a importancia das politicas de
apoio que levem em conta a existéncia das diferencas e desigualdades que demandam
intervencOes mais especificas da escola, visando contribuir para tornar menos desigual o
percurso de formacdo dos estudantes, bem como a permanéncia qualificada. Estas iniciativas
foram fundamentais para a permanéncia e sucesso escolar destes estudantes, mostrando que a
atuacdo é estruturante, ou seja, as micropoliticas escolares foram indispensaveis para o0
sucesso da macropolitica educacional relativa as cotas.

Entendemos que as acOes afirmativas empreendidas pela escola de certo modo vém
minimizando a exclusdo social, cultural e econdmica dos estudantes daquele contexto escolar.
Isso ndo significa resolver todos os problemas de exclusdo em nossa sociedade, mas atuar
num de seus gargalos: o acesso a educacéo basica de qualidade. Reconhecemos no processo
educativo realizado pela escola por meio das acOes afirmativas, uma possibilidade de
formacdo democréatica por meio da valorizacdo dos diferentes sujeitos e suas respecitvas
culturas, e, portanto, de combate aos valores que sustentam a discriminacdo e o preconceito.

Em relacdo ao nosso ultimo objetivo especifico da pesquisa, qual seja, analisar a
atuacdo da politica de cotas no que concerne a potencializar o acesso, a permanéncia e a
qualidade do ensino para um publico estudantil historicamente excluido, na perspectiva da
reducdo das desigualdades sociais, 0s achados da pesquisa permitem afirmar que a politica de
cotas no colégio investigado estd contribuindo para o aumento de estudantes de um puablico
anteriormente excluido da instituicdo e, bem sutilmente, a inclusdo de estudantes negros,
ainda que ndo tenha ocorrido a incorporacdo do critério racial na politica.

Nestes termos, nossa suposicdo de pesquisa, de que as escolas fazem politicas, na
perspectiva da atuacédo, tal qual Ball e colaboradores propdem, parece ter vez quando nao
apenas se implementa, mas busca caminhos préprios para contribuir com a reducdo das
desigualdades sociais.

Comeca-se a tracar um novo perfil de estudantes no CAp, mesmo que tal crescimento
néo venha ocorrendo de forma tdo linear, tendo em vista, por exemplo, a descontinuidade que
houve na selecdo 2019 com a aprovagdo de um namero muito pequeno de cotistas. No

entanto, na selecdo de 2020 houve novamente a ocupacgéo pelos cotistas de todas as vagas que
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a esse publico foram destinadas. O colégio, antes marcado pela elitizacdo, agora vem se
reorganizando por meio de oportunidades de acesso a segmentos diferenciados do perfil
anteriormente preponderante na instituicdo, qual seja, o de classe média, que agora passa a
dividir espaco gradativamente com estudantes da baixa renda.

E inegavel que a politica de cotas gerou mudangas na escola e isso se refletiu em
diversas rotinas e uma constante organizacdo e reorganizacdo das praticas gestoras e
pedagogicas da instituicdo, o que vem contribuindo, a nosso ver, para avangar em relacdo a
visdo restrita e formal de democracia que antes predominava naquele ambiente escolar, e
vivenciar uma democracia social e mais substancial no cotidiano do Colégio.

No entanto, é preciso ressaltar que a materializacdo das politicas educacionais no
ambito da escola guarda uma estreita relagdo com as vontades e 0s interesses dos sujeitos que
atuam naquele espaco, sendo ressignificados a partir de seus saberes, suas concepgoes, seus
interesses, sua visdo de mundo, sua cultura organizacional, as culturas profissionais ali
presentes. Sendo assim, resisténcias enraizadas na cultura organizacional se manifestam na
postura de alguns sujeitos, a exemplo de professores que permancecem com as mesmas
praticas pedagdgicas anteriores e de familias que manifestam discriminacdo e preconceito em
relacdo ao publico cotista.

Em relacdo ao nosso objetivo central, qual seja, analisar a relagdo entre politica de
cotas na educacdo basica, democracia e desigualdades sociais, entendemos que a opcao pela
politica de cotas € restrita as escolas com alta demanda em funcdo de seus resultados
diferenciados. Por isso mesmo, pode ser um dos caminhos para tornar a escola publica menos
injusta e menos reprodutora das desigualdades sociais, na medida em que, por meio desta
acdo afirmativa, a escola podera proporcionar a inclusao de diferentes classes sociais, culturas
e racas, num ambiente altamente estimulante e pedagogicamente diferenciado por contar com
professores titulados com regime de trabalho de dedicacdo exclusiva, infraestrutura
qualificada, apoio psicopedagdgico, formacdo de qualidade, politicas de permanéncia, entre
outros aspectos que contribuem para a educacdo publica de qualidade.

Consequentemente, a interseccdo dos diferentes saberes no mesmo ambiente escolar
contribui com a processo democratico e o enfrentamento das desigualdades. Assim,
defendemos a importancia da equidade que pode ser materializada por meio da triade
democratizacdo do acesso, politicas de permanéncia e o ensino de qualidade. Alias,
defendemos que a educagédo basica de qualidade, tal qual os CAps oferecem, deveria ser
ampliada a toda a populagéo escolarizvel do pais, realidade que ainda nos parece distante de

ser alcangada.
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A relacdo entre politica de cotas, democracia e desigualdades sociais também nos
remete a reflexdo sobre a politica de cotas para além do acesso. A materializacdo da politica
deve ser acompanhada por condi¢des reais de permanéncia, assim como a garantia de uma
formacdo de qualidade, tal qual pudemos observar no CAp UFPE, pautado na interpretacéo e
atuacdo de sujeitos que experienciam uma realidade singular. Para isso, faz-se necessaria uma
articulacdo com outras politicas, entre elas, as politicas de permanéncia, apoio e assisténcia
estudantil, pois a entrada desses estudantes nas escolas de reconhecida qualidade s6 faz
sentido se abrir reais possibilidades de participacdo social e acesso a cidadania, incluindo a
garantia de que os estudantes adquiram uma formacgdo que proporcione uma base de
conhecimento de qualidade acompanhada por uma cuidadosa atencdo a todo o processo de
ensino e aprendizagem no sentido de atender as necessidades educativas de todos o0s
estudantes, independentemente de sua condicdo socioeconbémica e de sua base de
conhecimento prévio.

Para além dos aspectos normativos, compreendemos que a gestdo escolar possui um
papel essencial para a garantia da qualidade do ensino e para a superacdo dos desafios
relativos a permanéncia dos estudantes na escola. Entendemos que um dos caminhos € adaptar
0s suportes institucionais disponiveis e repensa-los no processo de atuacdo da politica, pois
nem sempre 0s marcos regulatorios e as politicas educacionais disponiveis poderdo dar conta
da realidade complexa dos estudantes que interferem no processo de aprendizagem. A gestdo
escolar é fundamental, portanto, para mobilizar o delineamento de micropoliticas via atuacao
dos sujeitos em cada contexto, tendo por base a valorizagcdo de pressupostos democraticos na
pratica escolar. Tais praticas gestonarias e pedagogicas podem ser fortalecidas por meio de
formacdo continuada na perspectiva da diversidade racial, étnica e cultural.

Tal opcdo constitui-se em atuacdo, uma vez que implica na manifestacdo,
interpretacdo, incorporacao por parte dos sujeitos de certa forma de traduzir a politica de cotas
gue, a nosso ver, responde em parte afirmativamente a incluséo pretendida, bem como efetiva
0 papel de “laboratorio” destinado aos colégios de aplicacdo, em geral, no sentido de
investirem em inovacOes pedagdgicas. Neste caso, todas as acBes empreendidas refletem a
consecucdo do CAp UFPE enquanto laboratorio experimental de praticas pedagogicas e
gestoras por meio da politica de cotas, o que remonta ao fortalecimento de seu papel original,
qual seja, a utilizacdo de uma abordagem educacional inovadora, direcionada para o
desenvolvimento de alunos da Educacgdo Bésica e das licenciaturas. Tal preceito faz parte dos
desafios postos a uma gestdo focada na democracia por meio de praticas gestionarias

dialdgicas, o que, conforme os dados coletados, parece se materializar.
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O dilema da incorporacdo da politica de cotas na educagdo basica, no entanto,
permanece vivo, uma vez que estas escolas se constituem em “ilhas de exceléncia” em meio a
realidade das escolas publicas. Talvez, a proposta de EREMSs, que ja vem sendo
experimentada também no ensino fundamental, seja um caminho intermediario para a
ampliacdo da oferta com qualidade, sem necessariamente passar por critérios tdo seletivos.
Em tais escolas, no entanto, ha também certa selecdo, uma vez que nem todos os estudantes
dispbem de 9 horas diarias para estudos, tendo que trabalhar para complementar renda, o que
perpetua a tese da elitizacdo e diferenciacdo na escola basica.

As reflexdes ensejadas ndo se esgotam com esta pesquisa, cabendo novas pesquisas
que contemplem as ac¢des afirmativas em outros CAps e analise dos perfis de estudantes a
partir da incorporacdo da politica, pesquisas no CAp UFPE sobre possiveis reformulacdes do
curriculo visando adequacOes para potencializar as necessidades formativas do novo publico,
investigacdo dos avancos ou ndo na consolidacdo da politica de assisténcia estudantil,
impactos a partir do sorteio publico implementado desde o periodo remoto e sua relacdo com
a politica de cotas e a democracia. Sobretudo, suscitam 0 questionamento a respeito da
existéncia de cotas na educacao basica, o que €, em si mesmo, um contrasenso que denuncia

o tamanho do abismo que ainda temos a enfrentar.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

NOME:

FORMACAO:

COR/RACA:

DISCIPLINA QUE LECIONA OU SETOR EM QUE TRABALHA:
TURMAS/SERIES QUE LECIONA EM 2020.

DESCREVER EXPERIENCIA COM TURMAS DE COTISTAS NO CAP-
TEMPO DE ATUACAO NO CAp:

1.

2.

10.

Fale sobre a selecéo de ingresso discente 2021 (novo formato, mudancas)

Na sua visao, qual o objetivo da politica de cotas no CAp?

Como vocé avalia essa politica no CAp? Vocé vé vantagens e/ou desvantagens nesta
politica? Quais?

Vocé percebe alteragbes no cotidiano da escola a partir da implantacdo desta politica?
Quais?

Que acdes (pedagogicas e/ou administrativas) especificamente voltadas para o publico
discente cotista existem no CAP? Vocé esta implicado nestas acbes? Como? Houve
acOes especificas para esse publico a partir do contexto pandémico? Quais?

As cotas alteram o perfil dos estudantes da escola? De que modo?

Vocé percebe algum tipo de discriminacao/estigmatizacdo na escola em relacdo aos
cotistas?

Quais os principais desafios da escola diante da incorporacdo da politica de cotas?

Que perspectivas vocé vislumbra para os estudantes egressos do CAp ap6s a primeira
geracdo que vivencia a politica de cotas?

Que perspectivas vocé vislumbra para o CAp ao final da primeira geracdo formada na
educacdo basica a partir das cotas?
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