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RESUMO

Este trabalho pretende identificar os mecanismos governamentais na Ditadura Militar de 1964 que
compuseram uma realidade especifica de dominagao e explora¢do da Amazonia. A partir do estudo de
propagandas e documentos oficiais de governo, foi possivel mapear as tecnologias de poder que
permitiram a concessdo de incentivos fiscais para grandes empresas com 6nus para pequenos
proprietarios e agricultores, e como essa realidade imposta pelos governos foi apresentada como
desenvolvimento, com base num modelo capitalista de explora¢do. O desenrolar do trabalho mostra
os custos ambientais dessa chamada “ocupacao racional da Amazo6nia”, como também conseguimos
mostrar a violéncia gravada em todo o processo, se tornando quase uma regra. Por outro lado,
identificamos o conhecimento e omissao do regime militar frente aos despejos, violéncias e exploragao

do trabalho na forma analoga a de escravo em nome de um ideal técnico de ordem e progresso.

Palavras-chave: tecnologias de poder; ditadura militar; incentivos fiscais; Amazonia;

trabalho escravo contemporaneo.



ABSTRACT

This work intends to identify the governmental mechanisms in the Military Dictatorship of 1964 that
composed a specific reality of domination and exploitation of the Amazon. By studying advertisements
and official government documents, it was possible to map the technologies of power that allowed the
granting of tax incentives to large companies with onus for small landowners and farmers, and how
this reality imposed by governments was presented as progress based on a capitalist model of
exploitation. The development of this work shows the environmental costs of this so-called “rational
occupation of the Amazon”, as well as showing the violence recorded throughout the process,
becoming almost a rule. On the other hand, we identified the knowledge and omission of the military
regime in the face of evictions, violence and exploitation of work in a form analogous to slavery by the

name of a technical ideal of order and progress.

Keywords: technologies of power; military dictatorship; tax breaks; Amazon;
contemporary slave labor.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo € um estudo que centra suas analises na estrutura governamental
voltada para o desenvolvimento econdmico da Amazdnia, integrado a outras regides do pais,
sob o comando dos governos militares em 1964. Teremos em conta que esses governos
colocaram em cena uma nova maneira de governar o Brasil, de acordo com seus interesses e
com a realidade que se organizava no mundo pos-segunda guerra, privilegiando aliangas com
a iniciativa privada e criando tecnologias de poder que assegurassem seu modo de governar.

A emergéncia histdrica dessa alianca entre empresarios e o regime militar no Brasil ndo
é fortuita. Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), uma nova configuracao
mundial se engendrou e op0s as poténcias antes aliadas® contra o inimigo comum: o 111 Reich
aleméo liderado por Adolf Hitler. Nessa nova configuragdo, os principais conflitos ndo tinham
carater belico, mas, sobretudo ideologico: por isso este periodo é conhecido como Guerra Fria.
A disputa era sobre qual a poténcia — Estados Unidos da América (EUA) ou Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — detinha maior tecnologia e capacidade de
influenciar os paises chamados satélites e a hegemonia global.

Em meados da década de 1960, o presidente norte-americano Lyndon B. Johnson lanca
a “hunger on war” ou “guerra contra a fome”. Johnson levou em conta os estudos® sobre
desequilibrios entre oferta e demanda de alimentos nos EUA, que afirmavam que a populacdo
mundial crescia em maior nimero que a producao de alimentos.

Assim, a politica externa norte-americana advogava que a producdo de alimentos em
paises menos desenvolvidos deveria aumentar: “seguranca ¢ comida” (POMPEIA, 2021, p. 59-
62). Outra diretriz para o tema era de que o Estado e a iniciativa privada trabalhassem

conjuntamente para garantir vitoria nessa ‘“grande batalha”. Por esse lado, defendia-se uma

! Notadamente os EUA e URSS.

2 Nos anos 1940, académicos da Harvard Business School (escola de negdcios de Harvard), liderados pelo decano
Donald K. David mantinham a ideia de criacdo de uma area disciplinar que tratasse das relagdes entre agriculture
(agricultura) e business (negécio), que se intensificavam nos EUA (POMPEIA, 2018, p. 66), de maneira a
substituir a percepgao compartimentada que se tinha sobre as atividades industriais e terciarias e a agricultura. Em
outubro de 1955, o termo ‘“‘agribusiness” veio a publico pela primeira vez na palestra “A responsabilidade
comercial e o mercado para produtos agricolas”. Nesta ocasido, John H. Davis tratou dos desequilibrios entre
producdo e consumo de alimentos e argumentou que a maneira mais adequada para garantir a renda dos produtores
€, a0 mesmo tempo, garantir os ganhos de produtividade consistiria em depender menos do governo e mais do
entendimento entre as entidades privadas presentes na agricultura e também nos negécios a ela relacionados. O
termo “agribusiness” caracterizava a soma de todas as operagdes da fazenda, a manufatura, a distribuicdo dos
insumos de producdo agricola, as operacOes realizadas com a manipulacdo, a estocagem, o0 processamento e a
distribuicdo de commodities agricolas.
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liberalizagdo da agricultura com maior aproveitamento do potencial da iniciativa privada para
0 processo.

A historia do Brasil, na longa duracdo, com raizes agrérias, marcadas pelas grandes
propriedades de terra, engenhos e producdo de commodities para exportacdo fixou a posi¢céo
que o pais assumiu na politica orientada pelos norte-americanos. Nessa razdo, de acordo com
Bruno (1997), a contemporaneidade de estruturas e processos econdmicos, sociais e politicos,
arcaicos € modernos, “tem um nome que nao se explica tdo somente pela influéncia de nossas
raizes agrérias: chama-se subdesenvolvimento, denomina-se dependéncia” (p.12).

O inicio de uma participacdo efetiva de grupos empresariais em uma nova configuracao
agraria data de meados de 1960. No bojo do Regime Militar instaurado em 1964, houve um
empenho em fortalecer a estrutura econdmica com o incremento da capacidade produtiva do
pais para fins de exportacdo (empresarial), como também assumir um papel consolidado no
capitalismo, em oposicdo ao bloco de influéncia soviética (SILVA, 1981). Acontece que a
iniciativa privada foi apresentada como condutora dessa modernizacdo produtiva, e as
atividades sob seu encargo foram apresentadas como progresso. Em fins de 1960 e ao longo de
1970, o Brasil havia “descoberto” sua vocagdo agricola ¢ as principais politicas de crédito rural
eram para investidores de grande porte.

Os discursos militares que engajaram o incremento da capacidade produtiva estavam
ligados, a principio, com o da reforma agraria. A disputa por uma reforma agraria que mudasse
0 regime de uso e propriedade da terra embalou a crise governamental pré-1964. Pode parecer
paradoxal que se tenham adotados critérios empresariais para producao e, ao mesmo tempo, se
falasse em democratizacdo do uso da terra por pequenos trabalhadores, mas a proposta de
reforma agraria serviu como uma jogada estratégica para desativar os conflitos politicos e 0s
que iam as vias de fato, como também para atingir patamares internacionalmente exigidos de
coesdo social e desenvolvimento. De todo modo, os militares agiram no ambito institucional
para garantir a realizacdo de uma REFORMULACAO FUNDIARIA, mas sob suas condi¢des.

Nos anos seguintes, as praticas militares para tornar o Brasil eficiente do ponto de vista
da producdo capitalista assumiram formas variadas. Entre elas, destacamos a politica de
incentivos fiscais e crédito rural ensejada pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazodnia (SUDAM) a partir de 1966; e o discurso de reforma agréria associado a uma politica
de “colonizagdo de espagos vazios na Amazonia”, com base em controle de fluxos migratorios
e planos nacionais de integragéo a partir de 1970. Estas formas de agcdo governamental seréo

exploradas no desenvolvimento do nosso trabalho. O que podemos adiantar, no momento, é que
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as préticas governamentais dos militares tiveram um carater politizante, no sentido de que essas
acOes eram noticiadas como progresso e desenvolvimento em pecas oficiais de propaganda,
tendo como veiculo jornais de grande circulagdo do Brasil. Ou seja, enquadravam o mundo de
certa forma a partir de uma regularidade discursiva que pretendia autoridade de verdade.

Falar sobre reforma agraria garantia adesdo popular ao projeto do governo e parte da
sociedade, visto que a pauta era amplamente debatida no governo pré-ditadura (GOMES;
FERREIRA, 2014). Entretanto, o desenrolar das praticas empresariais de desenvolvimento
conformaram, na Amazonia Legal, area eleita como prioritaria para reforma pela sua “reserva
de terras”, a realidade de altas concentracdes fundiarias ja conhecidas em outras regides € que
desencadearam os conflitos que visavam desativar. Junto ao modelo de concentracdo da terra
que era recriado em outras regides brasileiras, também era recriada a miséria que imperava
sobre as populacdes exploradas por usineiros, latifundiarios e grandes proprietarios de terras de
maneira geral.

Um legado notorio desse dito desenvolvimento integrado da Amazoénia a outras regides
do pais (GUIMARAES NETO, 2002) é a posicdo de liderancas empresariais nos negocios
agricolas o que chamamos, no tempo presente®, de um modo diferenciado, de agronegécio®.

O paradigma da questdo agraria tem como ponto de partida a luta de classes, explicar as
disputas territoriais e o conflito exercido na defesa de modelos de desenvolvimento que tornam
possivel a autonomia camponesa. Dentro desse paradigma, problemas fundiarios fazem parte
da estrutura do capitalismo, por isso a luta contra capitalismo esta voltada para a construcéao de
outra sociedade (FERNANDES, 2012). Para o paradigma do capitalismo agrario, as
desigualdades geradas pelas relacbes capitalistas s&o um problema conjuntural que pode ser
superado por politicas que favorecem a integracdo do campesinato ou do agricultor de base
familiar ao mercado capitalista.

Segundo o capitalismo agrario, 0 campesinato e o capital compdem 0 mesmo espaco
politico como parte de uma totalidade (sociedade capitalista) que ndo os diferencia, porque a

luta de classes ndo € um elemento desse paradigma (ABRAMOVAY, 1992). Do ponto de vista

3 Justificamo-nos pelo pensamento de Marc Bloch (2001). De acordo com este autor, a Histéria precisar ter um
problema a responder, e este surge a partir do presente. Por outro lado, para Reis (2006), a Histéria deve produzir
um movimento contrério ao da cronologia, rompendo com o continuum temporal que justifica o presente sem
resguardar as tensdes entre os tempos historicos.

4 Néo é simples propor uma defini¢do fechada do que é o agronegdcio. Tomaremos de empréstimo a definicdo
dada pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), de que o agronegdcio ou economia do agronegocio consiste
num “pacto de poder, contemplando uma parceria estratégica de cadeias agroindustriais, do sistema de crédito
bancério e dos proprietéarios da terra, sob regéncia e patrocinio do Estado brasileiro, com vistas a acumulagao de
capital nesse espago de negodcios”. Fonte: O Agronegocio e a politica brasileira. 27/09/2018, disponivel em:
https://cimi.org.br/2018/09/0-agronegocio-e-a-politica-brasileira/ (Ultimo acesso em janeiro de 2021).
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do paradigma agrario o problema esta no capitalismo, enquanto que o paradigma do capitalismo
agrario, o problema reside no campesinato.

Esses paradigmas tém contribuido para a elaboragdo de diferentes leituras sobre o
campo brasileiro por universidades, governos, empresas e movimentos camponeses.
Atualmente, as partes interessadas mais influentes na agricultura sdo a Associacdo Agricultura
Brasileira (ABAG) e Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA). A ABAG foi
criada em 1993 no Congresso Nacional como uma entidade de representacdo patronal ligada a
agricultura ou a agropecuaria e que marcou a presenca dos principais grupos econémicos da
agroindustria, parlamentares da bancada ruralista e por representantes do governo federal —
como se fosse uma nova cara das elites agroindustriais.

Entre as organizac6es camponesas estdo: a Via Campesina, formada pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA);
0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); o Movimento de Mulheres Camponesas e
a Comissdo Pastoral da Terra (CPT); e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF). A Confederacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), por sua vez, estd ligada a Regional Latinoamericana de la Unién
Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y
Afines (Rel-UITA). O governo federal tem dois ministérios que tratam da elaboracdo de
politicas de desenvolvimento para o campo: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Ministério do Desenvolvimento Agrario®.

Uma das fortes diferencas entre os dois paradigmas é a interpretacdo do que é
agronegocio e campesinato ou agricultura familiar. Para as organizacdes do agronegocio e para
0 Ministério da Agricultura, o agronegocio € uma totalidade formada por sistemas agricolas,
pecudrios, industriais, comerciais, financeiros e tecnoloégicos, que inclui todos os agricultores
capitalistas e ndo capitalistas, grandes e pequenos, etc. A CONTAG e a FETRAF também
compartilham dessa visdo.

Para a Via Campesina, em vez disso, 0 agronegdcio representa as corporacdes
capitalistas que comp&em um conjunto de sistemas para a producdo de mercadorias por meio
da monocultura em larga escala, principalmente para exportacdo; enquanto oS camponeses
organizam sistemas baseado na diversidade, em pequena escala e para 0 mercado local,

configurando, para entdo, outra logica.

5 Note que o Ministério do Desenvolvimento Agrario n3o existe mais. Foi extinto. Hoje o que faz a func3o do que
era MDA ¢é a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura, coordenada pelo Luiz
Antonio Nabhan Garcia, da UDR do RS. O INCRA pertence, hoje, essa secretaria.
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A agricultura familiar é definida pela Lei n® 11.326, de 24 de julho 2006, considerando
agricultores familiares aqueles que administram e trabalham com trabalho da prépria familia
nas atividades de seu estabelecimento, que ndo pode ser superior a quatro médulos fiscais, que
sdo unidades territoriais determinadas pelos tipos predominantes de exploracdo e renda obtida
no nivel municipal.

Nos principais meios televisivos da atualidade, o agronegécio é a empresa chefe do
Brasil — “agro ¢ pop, agro ¢ tech”. No meio cientifico, a Revista Pesquisa FAPESP n° 271°

informa:

O agronegdcio € um dos setores mais robustos da economia brasileira e também
responsavel por cerca de 25% do Produto Interno Bruto (PIB), respondendo por 20%
dos postos de trabalho. O mesmo tem destaque no contexto das exportacdes do pais,
no qual produtos como soja, agUcar, celulose e carne bovina e de frango, ocupam os
primeiros lugares da lista. A alta produtividade do setor mantém dependéncia, em
grande parte, da utilizacdo intensiva de agrotoxicos, especialmente nas grandes
plantacdes de soja, cana-de-aclcar e milho, que somadas correspondem a 75% dos
defensivos consumidos no Brasil. Ndo por acaso, essas monoculturas ocupam
extensas regides de cultivo. As lavouras de soja e milho, por exemplo, correspondem
a quase 70% do total da area semeada no pais em 2018, estimada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) em 61,7 milhdes de hectares, equivalente a 7%
do territorio nacional (VASCONCELOS, 2018, p. 24).

De acordo com dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA),
a producéo de Soja no Brasil € a maior do mundo. Na safra 2019/2020 a producdo foi de 124,845
milhdes de toneladas. S6 no Mato Grosso, maior produtor brasileiro de soja, foram 35,885
milhdes de toneladas’.

Atualmente o Brasil tem se colocado no lugar de investidor de tecnologias do campo,
conforme a reportagem “Agricultura 4.0”, que da capa a edicdo 287 — jan. 2020 da Revista
Pesquisa FAPESP. A reportagem faz expressivos elogios aos investidores do agronegocio por
implantarem “conexdo em tempo real dos dados coletados pelas tecnologias digitais com o
objetivo de otimizar a producéo em todas as suas etapas” (ZAPAROLLI, 2020). No entanto, a
reportagem nado destaca que o agronegocio produtor de commodities € o maior contribuinte ao
aquecimento global, a contaminacdo por agrotoxicos e seus impactos na satde, ao aumento da
concentracdo fundiaria, a expulsdo e/ou exploracdo de agricultores familiares do campo, e a
violéncia no campo: trabalho escravo e assassinatos de camponeses. Esses impactos tém sido

vastamente analisados pelos estudos relacionados ao tema.

5 https://revistapesquisa.fapesp.br/alternativas-na-mesa/ 271 de set. 2018
7 Soja em nimeros (safra 2020/21), EMBRPA, Disponivel em: https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-
£conomicos
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Dia do fogo e grilagem de terras com a ascensdo do bolsonarismo, (...) NO TEMPO
PRESENTE: O ATUAL PRESIDENTE IDEOLOGICAMENTE SE ALINHA A
UDR. O AGRONEGOCIO, EM SEU ESPECTRO DE EXTREMA DIREITA, ESTA
ATUANTE NO GOVERNO (POMPEIA, 2021, p. 13-15).

Nessa linha, os dados do ultimo Censo Agropecuério do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), publicados em 2017, informam que 77% dos mais de 5 milhdes
de estabelecimentos de producdo agricola do pais pertencem a agricultores familiares, que
respondem por apenas 23% das areas cultivadas, evidenciando uma concentragao expressiva de
terras nas maos de poucos. Ja as lavouras de soja e milho, por exemplo, correspondem a quase

70% do total da area semeada no pais em 2018, estimada pela CONAB. Além disso,

“no inicio da legislatura 2015-2018, acompanhando o aumento significativo da
bancada ruralista, observou-se também um aumento de 38% no financiamento publico
da agricultura empresarial, enquanto que o custo para financiara a agricultura familiar
camponesa manteve-se praticamente inalterado (...). E preciso que se ressalte também
que cerca de 80% desses estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil ndo
possuem acesso adequado aos recursos e insumos produtivos, ndo sendo, portanto,
considerado um modelo sem eficiéncia, como alguns defensores do agronegécio
afirmam” (LOCATEL; LIMA, 2016, p. 66).

Outra face do agronegocio que tem ganhado destaque nas midias € a destruicdo de
biomas. De acordo com os dados do Primeiro relatorio anual de desmatamento no Brasil
(maio/2020), em 2019 foram cortados cerca de 12 mil quildmetros quadrados (km?) de
vegetacdo nativa no pais, sendo 63% na Amazonia e 33,5% no Cerrado. O indice de
desmatamento em Mato Grosso, lider nacional da producédo de soja, € de 2.020 km2. Outros
Estados da regido Norte também chamam atencdo pelos indices: Para (2.990 km2) e Amazonas
(1.260 km?) (PIVETTA, 2020). Ou seja, o desflorestamento na Amazonia representa mais da
metade do desmatamento no Brasil.

No campo social da atualidade, temos em conta a participacdo de empresarios do

agronegdcio no rumo das decisGes politico-econdmicas do Brasil®. Assim, é de nosso interesse

& De acordo com Locatel e Lima (2016) “Para garantir a presenca de representantes no Congresso Nacional e nos
altos cargos do Governo, (...) os ruralistas sempre criaram mecanismos para se perpetuarem no poder. Um desses
mecanismos tem sido a associacdo com o grande capital, que concede ajuda financeira para as campanhas
eleitorais. (...) Dentre as diversas empresas que financiaram as campanhas eleitorais dos ruralistas — deputados e
senadores — também constatamos os investimentos feitos por diferentes ramos produtivos, como da construcgao
civil, mineracdo, redes de revendedoras de automoveis, bancos e de postos de combustiveis, evidenciando que ndo
somente os segmentos vinculados diretamente ao agronegdcio se beneficiam da manutenc¢éo do lobby constituido
pela bancada ruralista no Congresso Nacional, o que evidencia que os ruralistas asseguram a representacdo de
interesses de outros segmentos hegemdnicos também. Isto é, tais empresas que sdo partes interessadas na
manutencdo das oligarquias rurais no poder publico também exercem uma grande influéncia na tomada de
decisBes, sobretudo por meio da presséo — ostensiva e/ou velada sobre os candidatos apoiados” (p. 48).



19

— e direito — investigar a emergéncia (FOUCAULT, 1984) histdrica desta alianca entre politica
representadas pela Frente Parlamentar do Agronegdcio (FPA)9, (bancada ruralista) formada por
257 parlamentares e empresarios no quadro da governamentalidade®®, a partir da ditadura
militar (1964-1985). Sabemos que o tema ndo se reduz a um maniqueismo raso entre as
intengBes sinistras de governantes aliados a empresarios: o contexto € muito mais amplo. Se
fizéssemos a opgdo de explicar tudo, tangenciariamos questdes mais profundas do que temos
condicdes de abordar na nossa pesquisa, como a propria conformacdo do mundo globalizado
p6s-segunda guerra mundial e o aprofundamento do neoliberalismo.

Portanto, os limites que circunscrevemos para responder nossas inquietacdes estdo nos
ambitos politico e burocrético brasileiro, que trouxeram um ambiente favoravel, inclusive do
ponto de vista legal, para “modernizar/otimizar a producdo” sob encargo da iniciativa privada
e os desdobramentos dessas politicas de participacdo da iniciativa privada no processo de
insercdo do capitalismo nos assuntos agricolas e como isso foi apresentado como
desenvolvimento. Dito de outra forma, queremos entender como um projeto de sociedade, que
ndo se restringiu a um personagem especifico, contribuiu para atualizar um modo de
apropriacdo da terra— o latifuindio monocultor historico — ao tempo do capitalismo p6s-segunda
guerra, e os efeitos praticos dessa atualizagéo.

Armados destas questdes nos dirigimos ao passado para compreender o porqué
vivermos este tempo presente (GUIMARAES NETO, 2014). Para entender também em quais
aspectos este passado se torna presente. Claro, ndo se trata de construir uma linha decorada com
fatos historicos e orientada apenas pela cronologia, numa légica passado-presente. Nos
esforcaremos para explicar a histdria do nosso tempo por meio da anélise de decisdes humanas
que a todo momento poderiam ter tomado outro rumo, preservando as tensées. Com isso,
também ndo faremos a historia do que poderia ter sido, apenas queremos assinalar que o nosso
tempo ndo € da forma que é por causa de um destino inexoravel, mas produto de uma
configuracéo historica especifica.

N&do € de nosso interesse instituir uma histéria do agronegécio. Até porque o

agroneg0cio em si, como um conceito, tem sua historia especifica. No entanto ndo ha razéo

° A Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) é uma entidade associativa, que defende interesses comuns,
constituida por representantes de todas as correntes de opinido politica do Congresso Nacional e tem como objetivo
estimular a ampliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegdcio nacional. Disponivel em:
https://fpagropecuaria.org.br/estatuto/ Acesso em Jun 2022.

10 Para Foucault (2008, p. 111-112), a governamentalidade pode ser entendida como “o conjunto constituido pelas
instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, ainda que complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por forma maior de saber a
economia politica, por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga (...)".
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para ndo entender as praticas da modernizagdo da estrutura fundiaria/agréria/agricola como uma
antessala para a institucionalizacdo efetiva do agronegocio.

Os trabalhos histéricos ndo precisam ser absolutos, mas sim mobilizadores de novos
olhares e interpretagBes: ai reside uma dimensdo estética da historia. Na nossa pesquisa,
tomaremos o agronegdcio no processo de concentracdo agraria, impactos negativos sobre o
meio ambiente e o quadro de exploracao do trabalho, resultado do chamado “desenvolvimento
capitalista na Amazonia”.

Prezar pela imaginacdo e pelo estimulo a curiosidade ndo nos isenta do rigor com o
metodo. Para tecitura do nosso trabalho, foram construidas séries documentais de reportagens
e propagandas oficiais, decretos-lei, planos de desenvolvimento, pedidos de busca e informes
de orgdos de vigilancia, como o Servico Nacional de Informacdes (SNI) e Conselho de
Seguranca Nacional (CSN). Toda essa documentacdo referente ao fim dos anos 1960 e década
de 1970, época em que Se gestou o moderno agronegdciol! por meio de incentivos
governamentais e politicas de investimento na Amazonia Legal.

E tendo em vista que a partir do passado podemos entender o presente, e que do presente
surgem questfes para indagar ao passado que nos engajamos na investigacdo dos arquivos
(RICOEUR, 2007, p. 188). Esta documentac&o esta aberta para consulta publica em plataformas
diversas. Na Hemeroteca Digital, da Biblioteca Nacional, pudemos acessar o Jornal do Brasil,
periddico do qual fizemos nossos recortes de reportagens por ser um periddico influente e de
grande circulagdo no periodo de nosso interesse; os documentos oficiais do SNI e CSN estéo
no Site do Arquivo Nacional (SIAN), plataforma digital do Arquivo Nacional (RJ).

Importa dizer que os documentos ndo estdo simplesmente dados. Eles sdo procurados e
encontrados. Mais que isso: sdo circunscritos, e nesse sentido constituidos, instituidos
documentos, pelo questionamento que o historiador lhes dirige (RICOEUR, 2007, p. 189).
Igualmente, os documentos instituidos ndo encerram em si mesmos a verdade absoluta. Estéo,
sim, inseridos em “operagdes veritativas” do arquivamento, mas o que lhes da inteligibilidade

é a capacidade narrativa daquele que lhes organiza. Nessa mesma linha, Certeau (2000) diz que:

“Em historia, tudo comeca com o gesto de separar, de reunir, de transformar em
"documentos" certos objetos distribuidos de outra maneira. Esta nova distribuicéo
cultural é o primeiro trabalho. Na realidade, ela consiste em produzir tais documentos,
pelo simples fato de recopiar, transcrever ou fotografar estes objetos mudando ao
mesmo tempo o seu lugar e o seu estatuto. Este gesto consiste em "isolar" um corpo,
como se faz em fisica, e em "desfigurar™ as coisas para constitui-las como pecas que

11 Na esteira do historiador Daniel Aardo Reis, Soares (2015, p. 121) afirma que o agronegdcio é uma heranca da
ditadura. “A agroindustria fortalecida pelo governo civil-militar ocupa hoje uma posicdo inquestionavel na politica
econdmica nacional. Hoje, o agronegdcio domina a producéo agricola, as exportagdes e financia as campanhas
empresariais”.
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preencham lacunas de um conjunto, proposto a priori (...) ele as exila da pratica para
as estabelecer como objetos "abstratos"” de um saber. Longe de aceitar os "dados", ele
os constitui. O material é criado por agbes combinadas, que o recortam no universo
do uso, que vao procura-lo também fora das fronteiras do -uso, e que o destinam a um
reemprego coerente (p. 80).

Os documentos de caréter oficial ndo participam do nosso enredo para elogiar a historia
oficial do chamado DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO BRASIL, o agronegdcio.
Discutiremos as decisbes oficiais, planos e acbes governamentais utilizando a propria
documentacdo oficial para expor os efeitos de suas politicas?. Atente que ao expor os efeitos
das politicas, ndo pretendemos “desvendar” algo que estava escondido. Ao fazermos estas
consideracOes, estamos dizendo que ndo ha nada escondido a ser revelado: os objetivos e as
praticas de governo estavam, o tempo todo, ditas e naturalizadas em sistemas de pensamento,
mas de forma a neutralizar a materialidade da dominacéo, justificando-se pelo “progresso” e
“bem comum”. A dominagdo funciona melhor quando os dominados dizem “sim”, no lugar de
se sentirem obrigados ou violentados, como demonstram importantes estudos no campo das

tecnologias do poder. Mas, no conjunto, a violacdo dos direitos e a violéncia fisica imperam.

**k%k

O primeiro capitulo do nosso trabalho indica a formacdo de uma estrutura
governamental baseada na criacdo de dispositivos juridico-politicos que abriram espaco para a
expansdo das atividades capitalistas no campo. Também indica os dispositivos de integracéo
nacional e os de controle populacional, para gerir racionalmente essa integracdo, sob tutela das
instituicbes militares.

O segundo capitulo centra a pesquisa documental nos efeitos praticos das politicas
pensadas para desenvolver a Amazdnia em nivel empresarial, principalmente por meio da
pecudria extensiva. Explanaremos a maquinaria empresarial-militar a todo vapor discutindo
crimes ambientais e a exploracdo do trabalho em condicdo andlogo a de escravo nos Estados
do Para e Mato Grosso.

No terceiro capitulo, tematizamos especialmente a exploracdo da mdo de obra em
condicdes analogas a de escravidao, como eram feitos os recrutamentos desses trabalhadores e
como era o cotidiano em algumas das fazendas que utilizavam essa forma de exploracdo do
trabalho.

2 Ainda pensando com Certeau (2000, p. 82) “Ndo se trata apenas de fazer falar estes ‘imensos setores
adormecidos da documentagdo’ e dar voz a um siléncio, ou efetividade a um possivel. Significa transformar alguma
coisa, que tinha sua posi¢d@o e seu papel, em alguma outra coisa que funciona diferentemente”.
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Note que cada capitulo respondera a um aspecto da politica militar de desenvolvimento
da Amazonia — “um painel com milhares de lampadas”. Nao estamos operando com a logica
comego-meio-fim. Pretendemos estimular o leitor a montar, a partir dos estilhacos do tempo
apresentado, uma interpretacdo da histdria iluminada pelo tempo de agora, ou seja, dar a ver no
tempo pesquisado o tempo que o0 pesquisa. Citamos os fatos para atribuir ao tempo pesquisado
suas faces, erguendo construgdes com elementos mindsculos, mas ndo para manter a
continuidade, e sim para romper com uma concepcao evolucionista da historia, resguardando

as tensdes entre o passado e o presente, instaurando a possibilidade de outro porvir®3,

13 As reflexdes deste paragrafo estdo contidas em Bolle (2006).
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2. A ESTRUTURA GOVERNAMENTAL PARA A “EXPLORACAO RACIONAL”
DA AMAZONIA

A década de 1960 iniciou com uma perspectiva sombria para os interesses das classes
dominantes no Brasil como resultado de uma intensa crise econémica que atingiu
especificamente a economia nacional. Essa mudanga na economia foi acompanhada por
modificacfes nos niveis social, econdmico, politico e cultural, caracterizada por forte carater
conservador, enquanto uma alianga dos setores beneficiava o capital interior. O golpe de Estado
de 1964 implantou no Brasil um regime autoritario que imp6s um modelo econdmico modelado
no capitalismo dependente e associado. Em um contexto de proibicGes caracteristicas de um
regime autoritario, como a excluséo de parte da populacéo da vida politica, ou controle da midia
por meio de censura rigida, impedindo a liberdade da imprensa, a dicotomia social existente foi
aumentando (DONQOSO, 2018).

Ao mesmo tempo, durante os governos militares que se seguiram apos 1964, foram
impostas as condices necessarias para o desenvolvimento de uma politica agraria com
interesses das grandes empresas por meio de importantes incentivos financeiros, deixando
pequenos proprietarios desprotegidos diante do crescente poder latifundiario. Paralelamente a
essa situacao, a politica agraria da ditadura militar teve um projeto de reforma agraria que havia
sido definido pelo Instituto de Pesquisas e Ciéncias Assuntos Sociais do Brasil (IPES) e do
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) pouco antes do golpe. A origem desse projeto,
nascido ao final da crise politica, “foi a grande pressdo exercida pelo povo em favor de uma
reforma agréaria a ponto de até mesmo a elite conservadora passou a aceitar titulos publicos de
desapropriagdo e uso de terras que foram abandonados” (DONOSO, 2018, p. 73).

Desse modo, o atual modo de exploragio econdmica da Amazonia pelo agronegdcio
foi conformado nas ultimas décadas do século XX, principalmente a partir do regime militar
em 1964. O modelo de economia da terra, baseado no latifundio monocultor, porém, apresenta-
se na média e longa duracdo da histéria do Brasil, no sistema das plantations de cana-de-acucar
e café. Encontrar o que diferencia e caracteriza a economia baseada na exploracédo da terra no
p0Os-segunda guerra para os tempos da Col6nia e do Império — o latifandio colonial e o latifandio
capitalista-financeiro — é crucial para debater o modelo de producdo de riqueza — como se

produz essa riqueza, a partir de que. E funciona a todo custo, pois a crise climatica é verdadeira.

14 Baseia-se, de forma geral, na producédo de commodities para exportacdo, pecudria extensiva, exploracdo mineral
e grandes queimadas para abertura da floresta. Esses aspectos acarretam problemas significativos para a Amazonia,
inclusive com o risco de desertificacéo.
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De um lado hd uma voz que diz “este € o progresso, felicite-se”. Do outro, os sistemas politico
e econdmico do Brasil da atualidade. E crucial para debater os sistemas politico e econdmico
do Brasil da atualidade.

Identificamos que a politica agraria do regime militar se singularizou em relagdo aos
periodos anteriores em que a exploracio econdmica da Amazonia esteve em pauta’®, porque
houve um discurso especifico de valorizacdo da Amazé6nia ligado a elementos antes ndo
elencados: lei e empreséarios em uma misséo de redefinir o curso da economia ¢ “o futuro da
nagdo”, como também a importancia da ocupacdo de territorios vazios como seguranca
nacional.

Assim, 0 poder executivo agiu em duas frentes principais: a primeira incorporou as
reivindicacdes pela reforma agraria que embalaram a crise do governo que antecedeu o golpe
em 1964, e apresentou a Amazbnia como reserva de terras para apoiar a realizagdo da reforma
agraria. Iniciou uma politica de disponibilidade fiscal que privilegiou investimentos de porte
significativo para o empresariado, ndo contemplando a base de trabalhadores que exigia a
reforma agraria. A segunda frente baseou-se num discurso ufanista de progresso, acompanhado
por planos e projetos governamentais articulados entre si, com a abertura de importantes
rodovias e estradas, programa de colonizacdo estratégica e, posteriormente, a ocupacdo e
exploracdo por polos de riqueza minerais, pecuarios, extrativista e outros.

Com a efervescéncia politica pelas chamadas reformas de base® do comeco dos anos
1960, os militares assumiram o poder de forma autoritaria em 1964. Dizendo de maneira
simplificada, a ascensdo dos militares ao poder esteve ligada ao objetivo de controlar a
radicalizacdo dos setores da esquerdal’ e da direita politica para “preservar a ordem”,
resguardados os desniveis entre as reivindicacdes dos grandes fazendeiros e as dos

trabalhadores da terra. De acordo com Bruno (1997):

“O golpe de 64 representou uma contrarrevolugdo preventiva ao governo nacional
populista de Joao Goulart que, apesar de todas as contradi¢fes e impasses, abria

5 Narrativa da Amazonia indspita que ja tinha embalado outros assuntos, de outros governos. A questdo mitica de
que a Amazodnia era um eldorado (...).

16 Com destaque para a reforma agréaria. Entre as reformas pretendidas e reivindicadas, por exemplo, a reforma
universitaria, a reforma agraria é sobre a qual nos deteremos neste trabalho. Dizendo de maneira simplificadora, a
direita representava os grandes fazendeiros e as esquerdas, as reivindicacdes pela reforma agréria e direitos para
os trabalhadores.

7 Havia um apoio do PCB as reformas de base, bem como a participacio de altos escaldes do governo, crendo na
existéncia de um “dispositivo militar” que assegurasse as conquistas contra a eventualidade de uma reagéo violenta
proveniente de setores reacionarios da sociedade brasileira. Por outro lado, o PCdoB, reorganizado em fevereiro
de 1962, permaneceu critico ao governo Jodo Goulart, na medida em que o considerava reformista e incapaz de
nortear 0 enfrentamento pertinente aos interesses de latifundiarios e imperialistas, sendo estes considerados
inimigos do povo. O golpe de 1964 foi compreendido pelo PCdoB como um momento para confirmar suas teses.
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espaco a participagdo popular (...). No entanto, as causas imediatas do golpe foram,
sobretudo politicas. Elas refletiram o medo da forca potencial do movimento popular
pelas reformas de base; o medo que o questionamento da propriedade da terra
conduzisse ao questionamento da propriedade em geral; 0 medo da implantacdo de
uma ‘republica sindicalista’ e do ‘comunismo’” (BRUNO, 1997, p. 97).

No ambito politico, as esquerdas exigiam mais energia do presidente Jodo Goulart na
realizacdo das reformas, principalmente a agraria. Ja os setores da direita consideravam o
presidente incapaz de criar um ambiente estavel e favoravel para o desenvolvimento de
atividades econbmicas, além de alardearem o perigo do Brasil se tornar um pais comunista com
a realizacdo radical das reformas. Essa foi uma das tbnicas mais fortes da crise politica que
cresceu ao longo de 196328,

Pelos estudos que tematizam as praticas autoritarias e repressivas do regime militar de
1964, podemos crer que os militares realizaram o golpe para evitar a bandeira das reformas de
base. No entanto, a leitura de Gomes e Ferreira (2014) do processo mostra que essa € uma Vviséo
simplista. Para esses autores, como também para Martins (1984), os militares ndo somente
incorporaram algumas propostas, como apresentaram seus proprios projetos de reformas, sob
seus termos e condigdes. Por um olhar estratégico, era uma maneira de abortar influéncias
politicas indesejaveis (BRUNO, 1997, p. 97) na mediacdo das reivindicacbes populares,
principalmente de origem comunista. Faz sentido que os militares tivessem em vista o aborte
de influéncias indesejaveis, visto que para a dire¢cdo do PCdoB, o combate ao imperialismo e
ao latifandio era o eixo central da luta politica na fase em que se encontrava a sociedade
brasileira (CNV, v. guerrilna do Araguaia). Em termos gerais, as reformas reivindicadas antes
de 1964 foram incorporadas p6s-1964, mas sob tutela das instituicdes militares, nos termos e
condicdes dos governos vigentes.

Para estudar historicamente o que foi, na pratica, a “reforma agraria” militar, um dos
objetivos deste trabalho, fizemos a pesquisa documental da seguinte maneira: lemos e
analisamos marcos legais do regime militar, pecas de propaganda oficial sobre a oferta de terras
para reforma agraria na Amazénia. Depois, analisamos a politica e a propaganda dos incentivos
fiscais, como também o discurso positivo de progresso com as atividades produtivas sob o
encargo da iniciativa privada.

Num outro momento, questionamos as informacdes coletadas frente a documentos de

orgdos de vigilancia e informacdo militar, nos quais pudemos encontrar pedidos de busca e

8 Para evitar relagBes de causa e efeito e outros tipos de determinismos e dicotomias, esclarecemos que as
reivindicacdes por reformas de base pré-1964 néo foram a principal causa para a crise politica do governo de Jodo
Goulart, porém é o recorte que nos interessa para este trabalho.
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informes sobre trabalho escravo, mapeamento de conflitos agrarios e de a¢des consideradas
subversivas nas areas que foram prioritarias para ocupacéo e desenvolvimento do Brasil, sob
responsabilidade empresarial e com pouca participacdo da base que reivindicava terras. O
conjunto das informacGes confrontadas permite desenhar, em partes, a complexa teia do que foi
a politica agraria militar, colocada em pratica por meio do uso da forca da lei.

Do ponto de vista filos6fico, pensamos um instrumento, a burocracia, baseada na forca
da lei, para produzir determinada realidade de controle populacional e despossessdo (BUTLER,
2016; 2018), de direitos de parte da populacdo mobilizada. Um mecanismo de poder que ndo
produz apenas a desigualdade de forgas, mas a desumanizacdo em nome de um ideal de
desenvolvimento que, na medida em que produz indices e acimulo de riquezas, também produz
a miseéria e violéncias contra migrantes, conforme veremos em outros momentos da narrativa.

De acordo com Martins (1984), pouco tempo depois do golpe de 1964, o governo do
marechal Castelo Branco enviou ao Congresso Nacional um projeto, elaborado por empresarios
e militares, destinado a concretizar uma reforma agraria que nao representasse a desapropriacéo
das terras dos grandes fazendeiros, mas que permitisse conciliar a ocupacao e utilizacdo das
terras com a preservacao das propriedades de grandes fazendeiros, modificadas no conceito de
“Empresa Rural”, quando produtivas (inciso V, art. 4°): o Estatuto da Terra (ET) (1964)%°.

O ET (1964) foi a primeira disposicdo do regime militar sobre 0s assuntos agrarios,
pretendendo ser a resolucéo da questdo fundiaria e dispor sobre o desenvolvimento agricola. O
Estatuto foi taxativo ao definir que o Poder Publico “promovera a gradativa extin¢ao das formas
de ocupacao e de exploragao da terra que contrariem sua fungdo social” (art. 13°), sendo
minifandio ou latifundio por exploracdo. Também define a funcdo social da terra: a que
“mantém niveis satisfatorios de produtividade” (art. 2°). Nessa mesma linha, define o latifindio
como “mantido inexplorado em relacéo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio,
com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-
Ihe a inclusdo no conceito de empresa rural” (art. 4°, inciso V, alinea B).

Tendo em vista que um dos motivos de existéncia do Estatuto, e até mesmo do regime
militar foi a resolucdo de conflitos, gerados principalmente por altas concentracoes fundiarias
nas maos de uma elite agraria, sobretudo no Nordeste, “a implantagdo da reforma agraria em

terras particulares serd feita em carater prioritario, quando se tratar de zonas criticas ou de

19 Lei n° 4,504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm
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tensdo social” (art. 15°). No entanto, a estrutura fundidria sofreu poucas alteragdes?® e 0s
trabalhadores rurais foram empurrados de seus locais de origem para regides selecionadas como
prioritarias para a reforma agraria, como a Amazénia Legal, junto com os conflitos pela posse
da terra. Os estudos académicos sobre a implementacdo do ET oferecem visdes menos
simplificadoras do que nos apresenta a documentacéo oficial.

Bruno (1997) traz complexidade para a questdo da reforma agréria prevista pelo ET. De
acordo com a autora, o perfil da reforma agraria do ET € o projeto de modernizacdo do
latifundio, uma tentativa de forcar os setores mais retrogrados a se modernizarem em aspectos
de producdo, maquinaria, manipulacdo quimica etc.; a lei age moderadamente, procurando
contemporizar o latifandio (BRUNO, 1997, p. 112) ao modo de producdo mundializado pds-
segunda guerra.

Para lanni (1979) o ET adotado pelo governo do Marechal Castelo Branco (1964-1967)
foi principalmente um instrumento para indicar, aos latifundiarios e empresarios rurais, qual
seria a direcdo conservadora da politica agraria a ser posta em pratica pelos governos saidos do
golpe de Estado. Ao mesmo tempo, o governo do Marechal Castelo Branco passava a intervir
nos sindicatos rurais, fechar as ligas camponesas e prender lideres camponeses no Nordeste e
em outras regides onde as lutas de camponeses e operarios rurais ja haviam avancado bastante,
em termos de organizacao, reivindicacdo, lideranca etc.

Como ja foi dito anteriormente, os critérios para realizacdo da reforma agraria eram
militares. Em aspectos significativos, as prescricdes do ET ndo contemplavam as necessidades
particulares de agricultores de subsisténcia e posseiros por exigirem uma vocacao empresarial
(art. 15°), aléem de producdo em larga escala, entendida como funcéo social da terra (arts. 2°,
13°, 18°, 47°). Almeida (1980) adverte que “pelos vinculos politicos (...) pode-Se supor que as
grandes propriedades dos grupos de poder local dificilmente serdo tidas como ‘latifindio
improdutivo’ ou estardo sujeitas a desapropriagdes. A meta de ‘ocupacao racional ¢ relativizada
pelo critério politico™” (p.14).

Em reforco a interpretacdo de que o ET era um mecanismo de tornar tradicionais
fazendeiros em empresarios, encontramos na leitura de Gomes e Ferreira (2014) a seguinte

propaganda ou chamada publica, publicada no ano de 1963:

FAZENDEIRO!

20 Entre 1965 e 1981, foram baixados apenas 124 decretos de desapropriagdo de terras para fins de reforma agraria,
ao passo que o numero de conflitos pela posse da terra foi de pelo menos 70 por ano (MARTINS, 1984, p. 22).



28

Are e cultive suas terras.

O governo quer dividi-las, sob a alegacdo de que vocé é preguigoso.

Prove o contrario!

Demonstre que vocé é capaz de produzir apesar de todas as dificuldades.

O projeto de reforma agraria preconiza a desapropriacdo de areas ndo cultivadas.
N&o deixe que isto aconteca a Vocé.

Plante qualquer lavoura, mas ndo deixe de plantar; mesmo que sem a ajuda do
governo, que tem se omitido técnica e financeiramente.

De que vale uma indUstria exuberante ou um comércio altamente desenvolvido?
Sem o seu trabalho o pais passara fome.

Mostre a Nagéo o seu valor, para que o governo o reconhega.

PLANTE! (GOMES; FERREIRA, 2014).

Para que o0s proprietarios se contemporizassem a nova realidade de producdo e
exploracdo da terra e ndo tivessem que “abrir mdo” de suas terras. Nessa época,
simultaneamente, € comum ver na imprensa a apresentacdo do aumento de atividades sob
encargo da iniciativa privada ser apresentada como progresso?L.

Por outro lado, MARTINS (1984) discute, a partir de 1964, o esvaziamento de poder
das elites tradicionais que controlavam a terra??> em lugares especificos e a utilizavam como
instrumento de barganha pelo poder. Essas elites foram preteridas na politica do regime militar
em favor de um novo componente historico, visto como melhor preparado e capaz de auxiliar
o desenvolvimento do pais: a iniciativa privada e os grandes grupos de empresarios. E certo que
o direito de propriedade das elites regionais tradicionais ndo foi totalmente descaracterizado.

Podemos dizer que houve uma mudanca nos sujeitos prioritarios das politicas de
governo, que se beneficiaram dos privilégios fiscais?®, como também um novo modelo de
agregar valor a terra — em contrapartida ao latifindio, surge a denominagéo de “empresa rural”,
na busca de atualizar proprietarios tradicionais a uma nova realidade de producdo mundial, mas
conservando préticas tradicionais de coercéo.

Note que o ET instaura um conjunto novo de categorias juridicas que nao sdo fortuitas.
A categoria de empresa rural, por exemplo, era privilegiada no novo conjunto e deveria se
diferenciar de latifindio ou minifundio, ajudando a consolidar a categoria social de empresario
rural — de latifundiario a empresario —, “cujos atributos seriam ‘racionalidade’, ‘criatividade’ e
‘espirito de iniciativa’ para gerir os negocios e fazer face as necessidades da modernizacao e

aos imperativos de desenvolvimento da na¢do”

21 GOVERNO conta com ajuda dos empresarios no trabalho de desenvolvimento da Amazonia. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1969 http://memoria.bn.br/DocReader/030015 08/133218

22 Em 1969 a intervencdo militar nos assuntos agrarios se fez mais presente. O Ato Institucional — 9 tornou
desnecessaria qualquer tipo de indenizacdo prévia a ocupacdo de terras desapropriadas pelo governo para ser
distribuida aos beneficiarios das desapropriacfes nas areas definidas como prioritarias para a reforma agraria.

23 Exemplarmente em 1966, com a politica de incentivos fiscais da SUDAM.
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A REACAO AO ANTEPROJETO

As empresas significariam muito mais do que meros “corpos econdmicos” onde se
realiza a produgdo. Elas seriam também a expressdo de “novos corpos sociais e
politicos que harmonizam o interesse privado e o interesse publico em uma sintese
superior que ¢ o interesse da empresa”. E importante ndo esquecermos que, através
do Estatuto, o Estado ndo s6 conferiu identidade juridica as categorias sociais antes
existentes, como as redefiniu politicamente. Ao torna-las legais, filtrou uma
determinada concepgdo de reforma agréria e conceitualizou o que seria o latifundio,
propriedade familiar, empresa rural, funcdo social, desapropriacdo, tributacao.
(BRUNO, 1997, p. 145).

Por outro lado, € sensato dizer que ET foi um campo de forga e disputa. Ndo devendo
ser apreendido como um simbolo de solidariedade entre exploradores e explorados (BRUNO,
1997, p. 112), nem como efetiva reforma agréaria, ja que nédo foi alterado o regime de posse da
terra. Os trabalhadores, por seu lado, em busca de agir dentro da legalidade, utilizaram o ET
como instrumento de luta, ja que a lei previa desapropriacdo para fins de reforma agraria. A
luta da CONTAG nos anos 70 e 80 foi pelo cumprimento do ET.

Reconhecendo as mobilizacbes e o acirramento dos conflitos agrarios na regido
amazbnica a CONTAG procede, ainda na ditadura do General Garrastazu Médici, a distin¢do
entre “reforma agraria” e “colonizacao”, criticando as transferéncias e remog¢des compulsorias
de camponeses para “areas distintas das que habitavam” e reivindicando reforma agraria com a
fixacao deles nos locais em que tem morada habitual e cultivava. Em maio de 1974 a CONTAG
entrega um memorial ao general Geisel exigindo uma “reforma agraria ampla e imediata” com
a participacéo direta dos interessados.

A dimensdo dos assuntos agrarios, assim, extrapolava as orientacdes do ET dada a
complexidade do tema, tanto na época em que foi preparado, quanto nos anos seguintes —

perdurando até o tempo presente.

2.1. Ocupacdo e exploracdo da Amazdnia com financiamento governamental:

incentivos fiscais & o chamado para um novo modo de producdo mundializado

O regime militar colocou como uma de suas prioridades a ocupacdo da Amazénia. Este
processo envolveu a abertura de estradas e a concessdo de incentivos fiscais a quem se
propusesse investir na regido. Empresarios do Sul e Sudeste (bancos, industrias, comércio), para
terem acesso a estes incentivos, adquiriram, sobretudo no norte de Mato Grosso e sul do Para,
imensas areas de terras, algumas de centenas de milhares de hectares, para criacdo de gado, sem

se preocupar se la existia alguém. Isso gerou conflitos com os povos indigenas, cujos territorios
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foram invadidos, e com os nucleos e povoados de posseiros que foram sistematicamente
expulsos (BRASIL 2014).

Nos anos 1960, os problemas fundiarios mais significativos na Amazonia Legal estavam
ligados aos conflitos provocados pela instalagdo de grandes fazendas em territérios
tradicionalmente ocupados por indigenas, como o caso da Suid-Missu?*, no Nordeste de Mato
Grosso, area sob influéncia da Prelazia de S&o Félix do Araguaia. A instalacdo dessa fazenda
de grandes propor¢des removeu 0s grupos indigenas que ocupavam tradicionalmente a area,
como os indios Xavante, que passaram a ser acolhidos por entidades religiosas causando
variadas violéncias etc. (VALENTE, 2017).

Figura 1 - Fotografia da Vista aérea de aldeia em Mardiwatsédé na época do contato com 0s

funcionarios da Fazenda Suia Missu

Fonte: Arquivo Dério Carneiro/Documentério O Vale dos Esquecidos (2010)

Parte do territério de Mardiwatsédé ocupado pelos indios Xavante foi vendido pelo
Estado do Mato Grosso pelo valor de Cr$20.000.000,00 (1391.44 USD), diretamente a Ariosto

da Riva e outras partes a outros que revenderam ao colonizador, que adquiriu ao todo uma area

24 Da empresa Liquifarm que foi sucedida em 1980 pela empresa petrolifera estatal italiana Agip do Brasil S/A.
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total de 695.843.8551 hectares?®® dando origem & Agropecudria Suia-Missi. O modo de
aquisicdo dessa extensdo expressiva de terras foi investigada pelo engenheiro agrénomo
Moreira Ledo em 2003 através do Laudo de Pericia Judicial da Reserva Indigena Mardiwatsédé
(2003).

Ao analisar a Certiddo Vintenaria?® da “Fazenda Suia-Misst”, Moreira Ledo afirmou
ter conseguido acesso a toda cadeia dominial, e, a partir disso, conseguiu averiguar
que existiam 25 titulos com dimensGes menores que 10 mil?” hectares e que somadas
resultavam numa area de 242.646,922 ha, que foram posteriormente adquiridos por
Ariosto da Riva (JUNIOR; ROSA, 2017, p. 130).

A propriedade foi adquirida por Ariosto da Riva com o objetivo de transforma-la a em
loteamento urbano e rural por meio de um projeto de colonizagédo particular. Depois a “Fazenda
Suia-Misst” passou a ter um perfil de empresa agropecuaria, sendo inserida numa outra logica
de anseios e planejamento sobre 0 uso da terra ap0s injecdo de capital realizada pelo Grupo
Ometto. As consequéncias foram divergéncias entre Da Riva e os Ometto, culminando com
saida de primeiro socio que vendeu sua parte da sociedade para 0 grupo, que pagou em terras o
valor proporcional.

O perfil de colonizador/pioneiro de Ariosto da Riva se opunha ao perfil e a trajetdria
empresarial do grupo Ometto que ja se consolidou mercado de agucar e alcool paulista dentro
de uma ldgica capitalista de producdo. Naguele contexto, o investimento em empresas
agropecudrias era voltado para a obtencdo de lucro garantido, especialmente os incentivos
fiscais oferecidos pelo Governo Federal as empresas que se instalassem na Amazonia Legal.
No entanto, havia alguns problemas com a ocupacgédo dessas areas, e de certo modo, na visao
desses empresarios, a presenca do povo Xavante na area adquirida era um obstaculo que deveria
ser superado.

O fato de a Amazdnia ndo ser necessariamente o foco de conflitos agrarios na década
de 1960 nao significa que os conflitos ndo existissem. Além das disputas indigenas,
encontramos importantes depoimentos de conflitos na regido de Séo Félix do Araguaia, nos

anos 1960. O bispo da Prelazia de S&o Félix, D. Pedro Casaldaliga, teve importante participacao

%5 Codigo Cadastral do Imdvel: 901.083.003.611-1 e 901.083.002.820-0. In: Moreira Ledo (2003) e conforme
Registro Torrens, Livro nimero 01 de 05/12/1971.

26 Certiddo Vintenaria registrada no 1° Servico Notarial e Registros da Comarca de Barra do Garca, Estado de
Mato Grosso sob nimero 7.585, livro 3-L de 10 de janeiro de 1963.

27 O fato das matriculas serem de no maximo 10 mil hectares se deve ao fato de que a legislacéo vigente na época
exigia que, qualquer compra acima dessa quantidade, precisaria de um processo de licitacdo por parte do Estado,
bem como a publicacdo no Diério Oficial divulgado nos jornais de circulacdo local. Tal legislagdo tinha como
objetivo prevenir que a reas que fossem registradas duas vezes ou que a compra resultasse em expropriacéo
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politica na regido, agindo em favor dos posseiros, indigenas ou trabalhadores rurais
expropriados pela mdo armada do latifundio.

Casaldaliga instalou-se nesta regido no momento mais austero do governo militar, ja
que inicialmente a prelazia foi ocupada por sete missionarios: dois franceses, Casaldaliga,
quatro espanhdis da ordem claretiana e trés irmazinhas da Jesus. Somente na década de 1970
comecgaram a chegar jovens professores com uma comunidade de freiras de San José. Dentro
da onda de ditaduras instaladas no Cone Sul naquele periodo ideologicamente orientado pela
doutrina da guerra contrarrevolucionaria, o Brasil (o primeiro e modelo a ser seguido por outros
paises) caracterizado por seguir um modelo econdmico nacional desenvolvimentista,
diferentemente de outros paises que tinham programas econdmicos neoliberais, e no nivel
politico caracterizada como uma ditadura com formato representativo.

A regido amazonica foi a mais "privilegiada” pelas a¢cdes do governo ditatorial no
processo conhecido como Colonizacdo que foi proposto como substituto da reforma agraria.
No inicio da década de 1970, o governo militar implementou uma politica de ocupacdo da
regido considerando-a uma area vazia e terreno fértil para o avan¢o do comunismo, através da
promocéao de Projetos de Colonizacéo e Pecuéria que favoreceram o grande capital estrangeiro,
com grandes extensdes de terras e incentivos fiscais para expandir as novas fronteiras agricola.

Ao contrario da ocupacdo anterior de espacos no pais, a colonizagdo da Amazonia
contou com intenso apoio do Estado por meio da denominada "Operacdo Amazdnia” com o
estabelecimento de infraestrutura, transporte e comunicacbes (TRANSAMAZONICA);
programas especiais de colonizacdo como o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA); incentivo ao emprego produtivo (POLAMAZONIA); créditos agricolas e
subsidios fiscais. O sentido global das politicas era a ocupacao da regido para a sua integracao
na vida econdmica do pais sem qualquer preocupacdo com suas caracteristicas naturais e
culturais.

Esse desenvolvimento do capitalismo na regido rural trouxe como consequéncia grandes
conflitos sociais, uma vez que quase todas aquelas terras que se concentravam em umas vinte
empresas pertenciam a varias aldeias indigenas e aos posseiros?. Foram iniimeros os episddios

de resisténcia dos moradores contra o despejo nos primeiros anos do bispado de Casaldaliga.

28 A regido em que a guerrilha do Araguaia se instalou e seu entorno € historicamente o p6lo que concentra maior
numero de conflitos pela terra e maior violéncia contra os trabalhadores rurais no Brasil. O nimero de assassinatos
supera 0s cometidos em outras regides do pais, particularmente no periodo 1985-1996.
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Em 1966, um grupo de empresarios paulistas obtiveram do governo a concessao de quase 200
mil hectares para desenvolver um projeto pecuério.

Nessas terras ficava a pequena aldeia de Santa Teresinha que foi despejada e onde o
padre francés Francois Jentel, que exerceu ali 0 seu ministério, organizou a resisténcia. Com
sua ajuda os camponeses tentaram em vao reclamar pelos tribunais, fizeram peti¢cbes ao ministro
da agricultura e o Presidente da Republica. A mesma coisa aconteceu em outra cidade, 200
quilometros a frente, que fazia parte de uma concessao de 700.000 hectares a Familia Ornetto,
um dos clas industriais mais poderosos de Sdo Paulo. Os residentes foram organizados por outro
padre francés, Pe. Henri Jacquemart, cujo assassinato foi atribuido a dois camponeses que
admitiram ter recebido ordens.

Desse modo, o conflito mais emblematico da regido se deu entre posseiros do povoado
de Santa Terezinha, municipio de Luciara/MT e a Companhia de Desenvolvimento do Araguaia
(CODEARA), empresa do Banco de Crédito Nacional (BCN). A companhia tentou expulsar as
pouco mais de 100 familias de posseiros e declarou-se proprietaria do povoado existente desde
a década de 1910 e que, em 1932, inaugurou igreja e convento para os padres.

O conflito chegou ao seu ponto culminante em 3 de mar¢co de 1972, quando houve o
enfrentamento armado entre posseiros, funcionarios da fazenda e a forga policial que estava
presente para embargar a obra de um ambulatério de saude edificado pela Igreja. O padre
Frangois Jacques Jentel, vigario de Santa Terezinha, assim como outros agentes da pastoral
foram considerados os responsaveis pelo conflito. Sete pessoas envolvidas no conflito foram
presas. Duas importantes OperacGes Aciso, em junho e setembro, resultaram nas forcas do
Exército presentes na regido, contando com a participacdo da Aeronautica e da Marinha,
evidenciando cabal apoio a CODEARA e atendendo a um apelo do governo federal para o
desenvolvimento da regido.

No seu depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Terra, em 1977, o
bispo D. Pedro Casaldaliga relatou a sua versao dos fatos envolvendo o conflito entre a Fazenda
CODEARA (do Grupo BCN) e 0 povoado de posseiros de Santa Terezinha, nos anos 1960%°:

O Estado de Mato Grosso dividiu e vendeu todas as terras do Norte. E, nesta venda,
incluiu povoados e éreas indigenas. Um dos povoados atingidos foi o de Santa
Terezinha, habitado a partir de 1910, com escola e igreja construidas pela Prelazia de
Concei¢do do Araguaia em 1931. Em 1966, a CODEARA adquire uma imensa area
de mais de 400 mil hectares, incluindo nela o povoado e os moradores - posseiros de
rocas. O vendedor da area, Sr. Michel Nasser, ao efetuar a transacéo, fizera contar

29 Informe s/n°, 15/06/77. Assunto: Dom Pedro Maria Casaldaliga Pla — Depoimento na Comiss&o parlamentar de
inquérito (CPI) da Terra: br_dfanbsb v8 mic _gnc aaa 77103751 d0001de0001.pdf
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claramente a existéncia de posseiros na area. Caso eles ocupassem area superior a
especificada no contrato, o vendedor reembolsaria aos compradores Cr$ 8,00 por
alqueire a mais ocupado pelos posseiros. (...) Apesar disto, a referida Companhia, de
posse do documento de propriedade, o primeiro que fez foi tentar afastar os posseiros
da regido. Construiu sua sede em area ocupada por um dos posseiros, e comegou a
usar de todos os artificios para expropriar os demais. As primeiras derrubadas se
localizaram em terras ocupadas, encontrando os pefes da fazenda rocas de mandioca
e bananais onde deveriam encontrar mata bruta. Os ocupantes reagiram a esta primeira
investida, obrigando os pebes a suspenderem os servicos. A partir dai se sucedem 0s
atritos.

Os conflitos referidos por D. Pedro Casaldaliga tratam do plano de urbanizagdo que a
CODEARA quis impor a localidade, ignorando os costumes dos posseiros que ja ocupavam e
terra, por meio do uso da forca policial do Estado de Mato Grosso. Tratando da acdo da Policia
Federal na mesma fazenda, Carvalho (1980) narra que:

Décio Felipe (gerente da Fazenda CODEARA\) esteve foragido uns tempos, em 1970,
quando a Policia Federal invadiu a CODEARA para soltar cerca de 1200
trabalhadores que estavam escravizados, sem poder sair da mata, morrendo de maleita
(malaria), guardados por pistoleiros comandados por Décio. “Segundo a propria
policia, dezenas de corpos foram encontrados, enterrados em covas rasas,
trabalhadores que morreram de doencas ou foram mortos por pistoleiros durante as
derrubadas” (p. 68-70).

Note que tanto a Suid-Missu quanto a CODEARA foram beneficiadas pela politica de
incentivos fiscais e crediticios executada pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), reestruturada da antiga Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazonia (SPVEA)®, através de seu agente financeiro, o Banco da Amazonia
S/IA (BASA). Esta politica foi executada a partir de 1966, para investidores que desejassem
empreender na regido da Amazonia Legal, e nela reinvestir os lucros obtidos.

A concessdo de incentivos fiscais foi um importante conciliador de interesses entre o
capital privado e o governo federal, e colaborou para conformar a realidade de concentracéao
fundidria e devastacdo da floresta e reservas indigenas atualmente conhecidas. Essa
disponibilidade fiscal da SUDAM tornou grandes proprietarios de terras grupos como o da

Volkswagen (Cia Vale do Rio Cristalino), Banco Bamerindus, BCN e a Cia. Vale do Rio Doce,

30 De acordo com o verbete Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia, na plataforma
digital do Centro de Pesquisa e Documentagéo de Histdria Contemporanea (CPDOC), “o insucesso da SPVEA foi
atribuido, entre outros fatores, & impossibilidade de um Unico 6érgdo atuar em todas as areas da Amazonia, a
auséncia de coordenacdo efetiva entre a superintendéncia e os demais 6rgdos atuantes na regido, e ao duplo carater
da superintendéncia, ao mesmo tempo 0rgdo executor e de planejamento. O fato de a SPVEA depender do
Congresso para a aprovagao de seus planos colocava-a sob a influéncia negativa da politica partidaria. Em 1966,
a SPVEA foi transformada na Sudam e o plano basico de valorizagio sofreu varias alteragdes”.
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com altos investimentos na pecuaria e na exploracdo de minerais (GUIMARAES NETO,
JOANONI NETO, 2018).

Figura 2 - Anuncio da SUDAM publicado no Estaddo de 26/3/1971
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Fonte: Reproducao/Acervo/Estadao.

Nas pecas de propaganda do governo, os incentivos fiscais eram noticiados como forma
de valorizar economicamente a Amazonia, a partir da sua exploracdo racional e integracéo

efetiva ao territorio brasileiro.
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Figura 3 — Anancio sobre a ocupacdo da Amazonia na década de 70
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Propaganda de 1972. “Na Amazonia a terra ¢ barata e sua fazenda pode ter todo o pasto que os bois precisam”,
dizia a propaganda da época. Fonte: Reproduc¢éo/Acervo/Estadao.
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Figura 4 — Anuncio sobre incentivos de investimento na Amazonia em 1972
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Em novembro de 1972 a Sudam publicou a revista “Isto E Amazonia”, que apresentava a regiio como um “pote
de ouro” a espera dos felizardos: “Ha um tesouro a sua espera. Aproveite. Fature. Enriqueca junto com o Brasil”.
Fonte: Reproducdo/Acervo Ricardo Cardim

Para ilustrar a dimensdo da politica de disponibilidade fiscal, a fazenda CODEARA
tinha recursos proprios na casa dos Cr$ 5.355.633,66%! (equivalente a 37.260,22 USD) e
incentivos fiscais de Cr$ 16.066.900,96 (111.780.65 USD), ou seja, quase o triplo do
investimento inicial. A fazenda Suia-Missu, por outro lado, possuia recursos proprios na casa
dos Cr$ 4.427.826,00 (308.05 USD) e incentivos fiscais de Cr$ 7.878.000,00 (548.09 USD)*2.
Dessa maneira, ndo é exagero dizer que o governo militar financiava os investimentos de

grandes grupos empresariais com pouco retorno para o Estado brasileiro®. Além disso, o

31 Um real brasileiro (BRL) é equivalente a 2750 cruzeiro brasileiro (BRC). BRL e Délar estadunidense (USD)
conversor atualizado com taxas de cambio de 26 de junho de 2022.

32 Encaminhamento n° 284/19/AC/75, 09 set 75. Assunto: Dom Pedro Maria Casaldaliga:
br_dfanbsb_v8 mic gnc_aaa 76095490 d0001de0006.pdf

33 Vide o folheto “Amazonia Urgente”, anexo a um informe do SNI que trata de uma manifestagdo de estudantes
na Universidade Gama Filho, intitulado “CONCENTRACAO NA UNIVERSIDADE GAMA FILHO” (30/7/79):
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proprio governo federal financiou a recriagdo da estrutura fundiaria, na Amazonia, que
empurrou trabalhadores do Sul e Nordeste para as areas prioritarias para “reforma agraria”.

No ano de 1970, o governo do general Garrastazu Médici decretou o Programa de
Integracdo Nacional (PIN). Este programa projetou a construcao imediata de grandes rodovias,
como a Transamazonica e a Cuiaba-Santarém®, base do projeto de integracdo das areas
compreendidas pela SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE).

Figura 5 — Propaganda oficial da ditadura acerca da Transamazo6nica
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Propaganda oficial da ditadura avisava: “A Amazoénia ¢ uma mina de ouro. Transfira boa parte desse ouro para o
seu bolso. Fonte: Reproducdo/Acervo Ricardo Cardim

Informe n® 1870 — H/79, 20 jul 79. Assunto: Concentragdo na Universidade Gama Filho (UGF):
br_dfanbsb_v8 mic gnc ccc 79001086 d0001de0001.pdf

34 A Rodovia Transamaz6nica é uma rodovia de 5.000 quilémetros (4.977 para ser exato) que atravessa 0 centro
da floresta amazénica. O projeto surgiu de um projeto na década de 1970, a pedido do general Emilio Garrastazu
Meédici, chefe militar do Brasil, A rota percorre todo o Brasil, desde a cidade litoranea de Jodo Pessoa ao norte até
a fronteira com o Peru. A BR-163, longo eixo de 1764 km entre Cuiabd a Santarém (Cuiaba-Santarém) foi
inaugurada em 20 de outubro de 1976, com a promessa de desenvolvimento e de progresso para a Amaz6nia e o
Brasil.
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O decreto-lei do PIN também reservou para colonizacdo® e reforma agraria a faixa de
terra de até dez quilometros a esquerda e a direita das novas rodovias para, “com 0s recursos
do Programa de Integracdo Nacional, se executar a ocupacao da terra e adequada e produtiva
exploracdo econdmica®” (Art. 2°).

A criacdo das rodovias se complementava aos incentivos fiscais conformando uma
realidade que, € preciso dizer, ndo estava predeterminada. As rodovias complementavam os
incentivos fiscais na medida em que colaboravam com a infraestrutura e com o
desenvolvimento das atividades da iniciativa privada, fossem pecuérias ou de colonizacdo. As
estradas facilitaram a penetracdo e expansdo das empresas agropecuarias, madeireiras,
extrativistas e mineradoras, nacionais e estrangeiras e ocuparam imensas areas de terra. Essas
empresas eram as financiadas pela SUDAM e pelo Banco da Amazénia S/A (BASA).

Assim, o PIN reforcava o comprometimento do poder publico, previsto no Estatuto da
Terra, em oferecer assisténcia técnica as iniciativas particulares de colonizagdo, vistas,
principalmente a partir de 1970, como desenvolvimento (IANNI, 1979). A expressao de “novos
corpos sociais e politicos que harmonizam o interesse privado e o interesse publico em uma
sintese superior que ¢ o interesse da empresa” (BRUNO, 1997, p. 145).

A faixa de terras reservadas ao longo das rodovias na Amazonia Legal passou dos 10km
previstos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em 1970, com o
decreto do PIN para 100km com o decreto-lei n® 1164 de 1 de abril de 19713, mas ndo mais
para colonizagdo e reforma agraria, e sim por serem “indispensaveis a seguranga ¢
desenvolvimento nacionais”. Com esse decreto, o governo retirou dos governos estaduais o
poder decisorio sobre as terras e o concentrou na burocracia militar. Destacamos que esta
centralizacdo foi realizada por meio de instrumento autoritario (Decreto-lei), como também se
concretizou em 6rgdos de vigilancia e seguranca nacional, como o Conselho de Seguranca
Nacional (art. 4° Decreto-Lei 1164 de 1971).

A interferéncia nacional foi em razao de potencializar o “desenvolvimento”, tendo como
base a inciativa privada, denominado “um modelo de desenvolvimento pautado na grande

propriedade da terra”, especialmente para criar gado bovino. A federaliza¢@o de terras publicas

35 O Estatuto da Terra (1964) ja prescrevia os objetivos e os meios das duas modalidades de colonizagéo: oficial,
quando realizada pelo poder publico e particular ou privada, quando realizada por empresas particulares.

3 Decreto-lei n°1.106, de 16 de junho de 1970 “Cria o Programa de Integragdo Nacional, altera a legislagdo do
imposto de renda das pessoas juridicas na parte referente a incentivos fiscais e d& outras
providéncias”.http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/1965-1988/Del1106.htm

37 Decreto-lei n°® 1.164, de 1° de abril de 1971. “Declara indispensaveis a seguranga e ao desenvolvimento nacionais
terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do eixo de rodovias na Amazénia
Legal, e da outras providéncias”. https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del1164.htm
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de 100 km de cada lado das rodovias tratou-se da intervencdo federal visando disciplinar a
problemética da terra — tornar as terras legais com fins ao desenvolvimento econémico. Fato
que no sul e sudeste do Pard, por exemplo, a partir de 1974, INCRA passou a fazer a
discriminacdo das terras sob o efeito do Decreto-Lei n® 1.164, procurando identificar as areas
de terras devolutas com vista a sua regularizacdo em nome daqueles que a requeriam. Dois anos
depois o governo federal criou a Lei 6.383 (07/12/1976), estabeleceu o processo discriminatorio
das terras devolutas da Unido e incumbiu o INCRA por esse trabalho (PEREIRA, 2013).

E importante mencionar que o PIN, além de ser composto por contribuic6es de empresas
privadas e publicas, também complementava as convenc¢des da SUDAM e do Estatuto da Terra,
demonstrando que as politicas relacionadas aos assuntos agrarios ndo eram isoladas, mas faziam
parte de um programa de sociedade. O PIN, por exemplo, teve como finalidade especifica
“financiar o plano de obras de infraestrutura nas regides compreendidas nas dreas de atuacao
da SUDENE e SUDAM e promover sua rapida integragdo a economia nacional”. Ou seja, o
Estado se fazia presente propiciando o equilibrio e infraestrutura, inclusive com o aparato
policial na execucdo dos projetos, pois esperava-se que no PIN o “empresariado nacional

pudesse demonstrar a eficiéncia de sua contribuigdo.”3®

2.2. Integracdo da Amazobnia e ocupacdo racional do territorio: desenvolvimento e

seguranca nacional

Nos primeiros anos p0s-1964, uma das expressdes de maior importancia na valorizagédo
econémica da Amazonia foi o fator circulacdo. De pessoas e bens. Na imprensa de grande
circulacdo entre os anos de 1966 e 1970, é marcante o discurso sobre as potencialidades que
“dormiam o sono dos séculos”. Este tipo de apresentacao do territério para a populagao,
adjetivado com nocBes de desenvolvimento, exploracdo, vazio demogréafico, perigo, etc. ndo é
inofensivo. Elege demandas e prioridades para a Amazo6nia que ndo Ihe sdo naturais, mas
historicamente construidas e faz funcionar um circuito de significados e intengdes, para agir
sobre o territério de maneira calculada e embasada em politicas publicas especificas.

Assim, o fator da circulacdo estava diretamente ligado com a questdo da seguranca. Era
fundamental criar fluxos de circulacdo para que o territdrio estivesse ocupado, logo, controlado

por fulcros da burocracia direcionada a essas regides. No mesmo recorte temporal, foi reiterada

38 MISSAO de todos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1970
http://memoria.bn.br/DocReader/030015 09/18335
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a propaganda politica de proteger o territorio amazénico da acdo de governos comunistas da
América do Sul, como demonstra a reportagem intitulada “General vé Amazonia sob ameaca”,
na edicdo do dia 14/8/1971 do Jornal do Brasil®®:

“O general Carlos Alberto afirmou hoje (...) que ‘¢ necessario acelerar todas as
providéncias que visem desenvolver e integrar a Amazonia (...) para enfrentar a cobica
das poténcias estrangeiras, que triplicara com o Plano de Integragdo Nacional’. (...) O
general Carlos Alberto, que integra a comitiva da Escola Superior de Guerra, acha que
além da cobica internacional, existe ainda o perigo da penetracdo do comunismo,
impulsionado pelo Presidente Allende, do Chile, através da Bolivia (...)”.

A colonizacéo e reforma agraria acima citadas foram politicas de concessdo de terras a
pessoas juridicas, mas também previam a distribuicdo de lotes as familias de trabalhadores

rurais em nucleos oficiais — a chamada colonizagéo oficial.

Em alguns trechos da Transamazénica (BR-230), no inicio da década de 1970, o
governo concedeu a familias migrantes um lote de 100 hectares as margens da rodovia
para a producdo da terra sob regulamentacdo governamental do INCRA. Esta
concessdo de terras aos trabalhadores pobres foi propalada como a realizacdo da
reforma agraria pela ditadura (SOARES, 2015, p. 73-74).

Note que a concessdo de terras em trechos especificos da transamazbnica era
apresentada na propaganda oficial como “ao longo da transamazonica”, sugerindo a
abrangéncia da politica. No més seguinte a criacdo do PIN, é que foi criado Instituto Nacional
de Colonizagdo e reforma agraria (INCRA)*® com o objetivo de executar a proposta de
colonizacdo e reforma agraria do PIN. O INCRA foi o primeiro 6rgdo da administracdo
brasileira a tratar expressamente de controle de populacdo e redirecionamento de fluxos

migratorios.

De acordo com o planejamento do INCRA, cada trecho da Transamazonica teria um
projeto de colonizacgdo. Esses projetos variavam de acordo com a cultura agricola a
ser desenvolvidas e numero de migrantes, por exemplo, mas os lotes eram
padronizados em 100ha e havia ajuda de custos as familias (SOARES, 2015, p. 95).

39 GENERAL vé Amazonia sob ameaca. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 14 de agosto de 1971
http://memoria.bn.br/DocReader/030015 09/38098

40 DECRETO-LEI N° 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970. “Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e reforma
agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de reforma agréria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o  Grupo  Executivo da  reforma agraria e d4  outras  providéncias.”
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del1110.htm
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O 6rgdo era apresentado a populagdo sob o signo da reforma agraria, com ampla
propaganda publica da oferta de terras disponiveis, como a “da terra sem homens (Amazonia)
e homens sem-terra (Nordestinos)*!”.

A criacdo do INCRA foi justificada pelo discurso de reforma administrativa,
incorporando em si as incumbéncias dos antigos Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA), Grupo Executivo de Reforma Agraria (GERA) e Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA), simplificando e centralizando, dessa forma, a burocracia dos assuntos
agrarios. Martins (1984) argumenta que a criacdo do 6rgédo foi controversa, pois a sua criacao
transformou a questdo agraria em problema setorial, visto que o antigo IBRA era ligada
diretamente a Brasilia e 0 INCRA passou a ser uma autarquia do Ministério da Agricultura (p.
45).

Para compreender o problema da “falta de terras” no Nordeste, € preciso levar em conta,
sobretudo, os legados da cultura politica da tradicdo aristocratica do acUcar, baseada na
concentracdo de grandes extensdes de terra nas maos de poucos proprietarios e determinou tanto
a constituicdo social e econdmica da nacao brasileira quanto as estruturas formais e informais
de poder e mando (BRASIL, 2014) e fomentou séries de disputas pela posse da terra.

Essas disputas, com destaque para as lideradas pelas Ligas Camponesas*? no século XX,
ndo entravam em consonancia com o imperativo de Seguranca Nacional dos militares. A
Doutrina da Seguranca Nacional preconizava que para haver desenvolvimento, era necessario
que condi¢bes minimas de coesao social fossem atingidas. Em outras palavras, nesse discurso,
era fundamental desmobilizar possiveis focos de conflitos*®, subversdo ou de contestacio da
ordem para que o regime pudesse se realizar em sua plenitude, algcando o Brasil a um patamar

de desenvolvimento — que é atravessado pela nocdo de controle — internacionalmente exigido.

4 TRANSAMAZONICA ja tem 83% da linha-base implantada no trajeto inicial da rodovia. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, 7 de maio de 1971 http://memoria.bn.br/docreader/030015_09/31460 ;

INCRA envia mais lavradores & Amazbnia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5 de julho de 1971
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/35478

%2 \Ver PORFIRIO, Pablo F. de A. Medo, comunismo e revolugdo. Pernambuco (1959-1964). Recife: Ed. UFPE,
20009.

3 EAMILIAS pernambucanas instalam-se na Transamazonica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 7 de maio de 1971
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/31460 “o envio de familias da area da cana para a colonizacdo das
margens da Transamazonica, como esta fazendo o Governo atualmente, representara o fim das tensées sociais no
parque agucareiro e o verdadeiro inicio do plano de integragdo nacional”.
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Assim, Amazonia e Nordeste passaram a ser apresentados, no discurso oficial, como
regides que ndo poderiam ser desenvolvidas de forma isolada, mas integradas**“® (SOARES,
2015, p. 67). Neste sentido, a proposta de integracdo nacional reeditada pelos militares*®, com
apoio dos empresarios, p6s-1964, projetou investimentos econémicos distribuidos no territorio
amazonico em articulacdo com a regido Nordeste do Brasil, como também ensejou a criacao de
0rgdos governamentais encarregados de controlar e orientar fluxos migratorios, como o
INCRA. Em 25 de julho de 1970, o Jornal do Brasil traz a noticia de que 0 “Presidente do
INCRA toma posse”. Em uma das passagens da noticia, podemos ler que:

“(...) o presidente do INCRA, Sr. José Francisco de Moura Cavalcanti disse ndo ser
daqueles que admite que a solucdo agraria do pais esteja na divisdo da terra. ‘O que
me_importa — afirmou ele — é seu aproveitamento social’. ‘Optei pela reforma
democratica do uso da terra, visando sempre o enriquecimento do homem do campo
e seu bem-estar social. Nossa filosofia basica se baseia no Estatuto da Terra’ (...)”
(Jornal do Brasil, 25/7/1970*” GRIFO NOSSO).

Na fala do presidente recém-empossado, Moura Cavalcanti, podemos entrever, no
minimo, um conflito. Na medida em que defende uma “reforma democratica do uso da terra”,
afirma que “a solucao agraria do pais ndo estd na divisao de terras”, questao preconizada pelo
8 1 do art. 1° do Estatuto da Terra. Assim, reflitamos: quem é o homem do campo que deve
enriquecer, privilegiado com a politica de reforma agraria? Trabalhadores com pouca ou
nenhuma terra, ou tradicionais fazendeiros e grupos empresariais com desejo de expandir seus
negocios?

O Ministro do Interior empossado em 1969, o coronel Costa Cavalcanti, mantinha essa
linha de raciocinio. Em Porto Alegre pronunciou que “a reforma agraria vai manter a atual
estrutura fundiaria, pois a politica do governo é realiza-la sem divisdes de terras”
(MAGALHAES; HIME; ALESSIO, 1971 apud MARTINS, 1984, p. 42). Esse direcionamento

da reforma agraria serviu como um bloqueio a politica de reformulacdo fundiaria, pois as

4 MEDICI reafirma soberania Brasileira na Amazonia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9 de outubro de 1970
http://memoria.bn.br/DocReader/030015_09/17921

% A questdo é mais profunda. A ideia de desenvolvimento tinha atributos especificos. A medida que o
“desenvolvimento conjunto” era propagandeado, havia a concessdo de terras, créditos e incentivos fiscais a
empresas, empresarios e fazendeiros do centro-sul. O discurso que o general presidente Médici fez em Manaus em
outubro de 1970 (Sob o signo da fé), antes de iniciar de fato a rodovia Transamazénica, a promessa da colonizagao
dirigida com nordestinos era para vialibilizar: a) — criar um polo de mao de obra aos projetos agropecuarios e de
mineracao na regido; b) — criar um polo consumidor de produtos manufaturados do centro-sul; ¢) — criar um polo
fornecedor de matérias primas para as industrias do centro-sul.

% O governo Vargas tinha um discurso de integracio nacional. Cf. GUIMARAES NETO, “4 lenda do ouro verde”
(2002).

47 PRESIDENTE do INCRA toma posse. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 25 de julho de 1970.
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/12787
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superintendéncias de desenvolvimento regional como a SUDAM e Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) eram de responsabilidade do Ministério do

Interior.

E as regides abrangidas por essas duas superintendéncias haviam sido definidas como
areas prioritarias para remanejamento de trabalhadores de areas conflituosas de outras
regides, como também lavradores com pouca ou nenhuma terra (MARTINS, 1984, p.
42).

Assim, no contexto da criacdo de programas de grande envergadura, envolvendo
“ocupacao de espagos vazios”, imensas rodovias e projeto de reformulacao da estrutura agraria,
a imprensa ajuda a desenhar a face que se insinuava no discurso de democratiza¢cdo do acesso
a terra. Em 21/9/71, o caderno de economia do Jornal do Brasil tem uma grande manchete:

“Seminario encerra com apelo & produtividade*®”, na qual lemos:

“O desenvolvimento regional que consiste no crescimento da agricultura acima da
média nacional; no crescimento do setor industrial também acima da média; e,
finalmente, o crescimento da agricultura acima da média de evolucdo do setor
industrial”.

Pressupfe-se, assim, uma vocagdo empresarial para envolvimento com a questdo
agraria, pretendido desde o ET (1964), com “indices de produtividade satisfatorios”. Dito em
outras palavras, se pretende a capitalizacdo do pequeno produtor, sua adaptacdo a uma nova
ordem econémica e a expulsdo do campo dos camponeses e agricultores que ndo se adaptassem,
fortalecendo altas concentracdes fundiarias. Na mesma reportagem também se espera superar
os fatores limitativos do desenvolvimento da regido com os “recursos humanos proprios e que
estdo sendo colocados a sua disposi¢do pela colonizagdo”, sinalizando para a formagao de mao-
de-obra disponivel para empreendimentos de grande porte, visto que 0s de pequeno porte ndo

eram pretendidos.

As especulaces sobre o potencial industrial da Amazonia ndo eram novidade, porque
é possivel encontrar o mesmo tipo de debate ja nos anos 1960. A novidade, nesse caso,
0 mecanismo para torna-la rentavel e a maneira integrada com que o poder executivo
desenvolve esse objetivo, associado a iniciativa privada. Dessa forma podemos divisar
que a proposta de reforma agraria militar se materializou num pilar estratégico
fundamental para garantir o desenvolvimento da regido nos termos capitalistas e a
expansdo do capital financeiro aos negdcios agrarios. Ao atribuir critérios

8 SEMINARIO encerra com apelo & produtividade. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 21 de setembro de 1971
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/40556
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empresariais para a politica de reforma agréria, o governo da ditadura tenta,
capciosamente, esvaziar o contetido politico do conceito (SOARES, 2015, p. 77).

Dada a fragilidade da politica oficial de reforma agréaria, ja no fim da década de 1960 e
primeiros anos de 1970, as diretrizes governamentais avaliaram a colonizacgdo, por meio de
nacleos privados ou oficiais, como uma das maneiras principais de integrar a Amazoénia e das
empresas participarem ativamente do desenvolvimento do pais. Em abril de 1971*°, 0 mesmo
decreto que ampliou e reservou de terras ao longo das grandes rodovias também possibilitou a
iniciativa privada a implantacdo de projetos de colonizacdo em areas consideradas prioritarias
para a reforma agréria e nas terras devolutas da Unido na Amazdnia, sob as normas do CSN e
em projetos aprovados pelo INCRA®,

Os projetos de colonizagdo denominados de Projetos Integrados de Colonizagédo (PICs)
foram implantados em areas devolutas com excecdo do primeiro PIC que foi na regido de
Altamira onde houve desapropriagdo de areas de propriedades particulares (“Decreto-Lei n°
68.433, de 29/03/1971, garantiu a desapropriacdo de imoveis particulares situados numa area
de 64.000 quilometros quadrados ao longo da rodovia Transamazoénica, entre Altamira e
[taituba, diferente do decreto lei 1.164”") — todas eram em area de terras devolutas mesmo a
colonizacdo privada por grandes empresas como foi no Mato Grosso e caso do Projeto Tucumg,
no Pard (GUIMARAES NETO, 2014).

A autorizacdo a iniciativa privada para criar nlcleos de colonizacdo ndo é casual e
merece atencdo: os PICs ja ocorriam em terras devolutas, assim, o Estado sai de cena para
permitir evidencia-se a op¢ao governamental por uma nova diretriz na administracao das terras

“ociosas, inocupadas, desimpedidas”.

2.3. Discurso das migracoes e colonizagdo

O conceito de reforma agraria ndo se esgota em simples distribuicao de terras. E preciso
garantir aos pequenos produtores as condicGes de trabalho no campo enguanto se desapropria
altas concentrac@es de terra das maos da elite fundiaria. Assim, mesmo que fossem concedidas

terras nas novas rodovias da Amazonia, ndo se realizava a reforma agraria por dois motivos:

49 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1164.htm

%0 A criagdo do PIN, em 1970, reservava para “colonizagio e reforma agraria, faixa de terra de até dez quildmetros
a esquerda e a direita das novas rodovias para, com o0s recursos do Programa de Integracdo Nacional, se executar
a ocupagdo da terra e adequada e produtiva explora¢do econémica”. O decreto-lei de abril de 1971 aumentava essa
reserva de terras, declarando “indispenséaveis a seguranga e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas
na faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do eixo de rodovias na Amazonia Legal”.
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(1) Os projetos integrados de colonizacdo eram em terras devolutas, ou seja, ja pertenciam a
unido (exceto o PIC Altamira, que foi criado em terra desapropriada), assim ndo se alterava o
modelo de uso e propriedade da terra, permanecendo o latifundio; (2) Tratava-se, neste caso,
do alargamento da fronteira agricola. A recriagdo do modelo de economia da terra adaptado A
realidade mercantil mundial, mas sem mudanga efetiva nas maneiras de se apropriar da terra e
explorar a mao-de-obra.

Do mesmo modo, a remogdo de nordestinos para as margens de grandes rodovias
projetadas ou em construgdo, como a Transamazonica, a partir de 1970, foi um importante
dispositivo para desativar os focos de conflitos, como também garantir de méo-de-obra
excedente, logo, barata, na Amazonia (PEREIRA, 2013, P. 71).

(...) 0s segmentos de trabalhadores rurais sem-terra, provenientes da regido Nordeste,
que se deslocaram para os projetos de colonizagdo ndo tinham recursos econdmicos
para adquirir lotes de 100ha, passando a constituir um grande mercado de trabalho
com mao de obra, predominantemente, desqualificada pelos principais setores
produtivos; esses segmentos foram alvo das mais diversas discriminagdes e violéncias
sociais, engrossando as fileiras dos trabalhadores desterritorializados, com os direitos
civis ndo reconhecidos (GUIMARAES NETO, 2014, p. 42).

N&o obstante, no inicio da década de 1970, a propaganda oficial da colonizacdo na
Amazonia criou narrativas da epopeia nordestina na regido®!. Descreviam éxitos da colonizagéo
oficial como jornadas realizadas por homens valorosos (migrantes), e apresentavam a ocupacgao
da Transamazonica em tom hospitaleiro. Uma das propagandas que acessamos®? era ilustrada

com a figura de um pequeno escoteiro numa floresta, e dizia o seguinte:

“Jé& estou na Transamaz6nica

Apresentei-me voluntério porque creio na necessidade inadidvel desta rodovia e tenho
fé na Integracdo Nacional.

E, depois, é meu jeito.

Escoteiro gosta de abrir mata e desbravar o sertdo. Estou descendo de helicdptero.
Quando os primeiros engenheiros chegarem, vou recebe-los com a hospitalidade de
um café quentinho.

E a noite iluminarei o acampamento para que o repouso do operario seja também
seguranca. Tudo foi planejado para que de 100 em 100 quilémetros nas¢a uma cidade.
Vai ter banco, escola, hospital, estacdo meteoroldgica, postos da Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL), INCRA e Companhia Brasileira de
Armazenamento (CIBRAZEM) (...).

>1 ROTA da Amazonia semeia medo e esperanca entre os sertanejos. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 21 de
setembro de 1970 http://memoria.bn.br/docreader/030015_09/16597; INCRA envia mais lavradores & Amazonia.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 5 de julho de 1971 http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/35478

2. JA estou na Transamazonica. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 27 de agosto de 1970
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/14028
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O Brasil merece o sacrificio dos pioneiros, mas 0s pioneiros também merecem
conforto. Por isso, quem comecar a Transamazonica, comecara com ULTRAGAZ.
CIA. ULTRAGAZ S.A”

A construcdo das estradas Transamazénica e Cuiaba-Santarém, assim como a ocupagdo
de suas margens, dependiam da chegada dessas pessoas a regido. O PIN s6 poderia ser realizado
com uma politica sistematica de deslocamento de mdo de obra, e para isso foi preciso a
mobilizacdo de segmentos de trabalhadores rurais, imprescindiveis para o0s objetivos do
governo (SOARES, 2015, p. 90-91)

Um discurso complementar ao da seguranga, foi a reativacdo militar do discurso de
salvacdo do pais ameacado pelo perigo comunista, da década de 1930. Reafirmava-se que a
razdo de ser do brasil era a marcha para o oeste, ou o imperialismo interno (GUIMARAES
NETO, 2002, p. 50), e que o “Brasil Grande” se realizaria sob o comando de um governo forte,
com a colaboracéo de homens pioneiros e corajosos e dos grandes empresarios.

Com o passado idealizado das Bandeiras Paulistas®®, uma nova marcha para o oeste foi
colocada em pratica para a ocupagdo dos chamados “espagos vazios”. Realizava-se a “missao
historica” de tornar a regido amazonica rentavel do ponto de vista econdmico, € 0 governo
militar seria o guia dos “modernos bandeirantes” na epopeia da integra¢io nacional®.

A mistica dos valorosos bandeirantes foi identificada a “revolu¢ao” de 1964. Assim
como também e a defesa e preservacdo dos valores fundamentais do mundo moderno:
cristianismo, capitalismo europeu e revolucdo industrial. O capitalismo e as empresas rurais
como exploracdo racional, e a integracdo nacional como justificativa foram os pontos
dinamizadores dessa identidade atualizada sob a politica dos EUA para a América Latina, no
contexto pds-segunda guerra mundial.

Guimaraes Neto (2002, p. 49) assinala a “relagdo mitica que o discurso oficial estabelece
entre 0 avanco do pioneiro — valoroso migrante desbravador — e a condicdo do cidaddo como
soldado da nacdao”. A populacdo, assim, ¢ importante elemento nesse circuito de poder, o
fazendo funcionar efetivamente na medida em que assume para si a “tarefa patridtica” de
realizar o “Brasil Grande”.

O discurso oficial direcionava aos grandes grupos de empresarios propagandas sobre

“riquezas que dormiam o sono dos séculos®™”. Uma das propagandas conjuntas do Ministério

%3 Veja Cassiano Ricardo: Martim Cerere

54 Cf. A nova politica do Brasil, de Getllio Vargas, 1943. Ver também Cassiano Ricardo, Marcha para Oeste,1970.
5 DESAFIO dura quatro séculos — departamento de pesquisa. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 4 de agosto de 1968
http://memoria.bn.br/DocReader/030015 08/119583
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do Interior, da SUDAM e do Banco da Amazdnia S/A nomeava a TransamazoOnica como a
“Pista para vocé encontrar a mina de ouro®®” e terminava dizendo: “Transfira boa parte desse
ouro para seu bolso” foi publicada insistentemente entre os meses de novembro e dezembro de
1970 (30/11/1970, 09/12/1970, 21/12/1970, 22/12/1970).

Um efeito ndo calculado da propaganda desenvolvimentista da Amazonia foi estimular
a migragdo espontanea de trabalhadores com pouca ou nenhuma terra em busca de melhores
oportunidades de vida e trabalho®’. De acordo com Pereira (2013),

“Em maio de 1974, ja no mandato de Ernesto Geisel, Lourenco Vieira da Silva,
presidente do INCRA, garantiu que o governo substituiria os Programas Integrados
de Colonizagéo por polos de desenvolvimento na Amaz6nia. O destaque seria dado &
pecuaria de corte, aos projetos de colonizacdo por meio de empresas e cooperativas
do Centro-Sul do Pais e a exploracdo mineral e madeireira porque, para ele, ja ndo
havia mais necessidade de o governo trazer familias empobrecidas das diversas
regides do Pais para o territério amazonico, elas ja estavam chegando por conta
propria” (p.71-72).

As familias que chegaram por conta prdpria driblaram a razdo governamental por
extrapolar o controle do fluxo migratorio para a regido, realizado pelo INCRA. Elas sdo, sem
duvida, um componente imprevisto no “desenvolvimento” da Amazonia, ¢ nos primeiros anos
de 1970 formaram ndo apenas reserva de mao-de-obra barata, mas também protagonizaram
importantes reacoes politicas na forma de ocupagdo ““ilegal” de terras. Para termos nocao,
municipios do Para cortados pela Transamaz6nica, como Maraba, Itupiranga, Sdo Jodo do

Araguaia, Tucurui e Jacunda:

Sairam de 57.510 habitantes, em 1970, para 187.336, em 1980, com crescimento de
225.75%. Os municipios de Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia e Sao Félix
do Xingu, mais ao sul do estado, contavam com 40.370 habitantes, em 1970, passando
para 130.029, em 1980, com crescimento de 222.09% (PEREIRA, 2013, p. 79).

“Outro fator imprevisto na ocupacdo da Amazdnia na época dos militares foi o
acirramento da disputa pela terra, com a guerrilha do Araguaia”. O PCdoB criticava Jango.
Queria maior acdo na realizacdo da reforma, pois o latifindio e o imperialismo eram questdes
cruciais a serem resolvidas, pois o Brasil ainda ndo estava pronto para uma revolucao socialista.
Assim, de acordo com a comissdo nacional da verdade, militantes comunistas se aproximaram
da localidade (...).

6 PISTA para vocé encontrar a mina de ouro. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1970
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/21663
7 Migracdo espontanea. lanni, 1979, p. 126
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Figura 6 — Militantes desaparecidos durante a campanha militar no Araguaia em 1974
~- ;

Fonte: Reproducdo/arquivo O Globo

Importa sublinhar, contudo, que os conflitos agrarios na Regido Amazo6nica passaram a
ser formalmente reconhecidos como questdo relevante para a intervencdo governamental na
segunda metade da década de 1970-80 (WAGNER, 1980, p. 7). Entdo, a despeito do vigor das
acOes repressivas, 0s conflitos ampliavam-se e erigiam obstaculos a implantacdo dos projetos
agropecudrios, madeireiros e de mineracdo, que ameagavam 0 sistema de empossamento
preexistente. Até este periodo os 6rgdos fundiarios s6 concebiam essas disputas como fatos
caracteristicos do que as forgas militares classificavam de turbuléncia agraria, que deveriam ser
reprimidas “energicamente” como o foram as populacdes camponesas que se localizavam nas
regibes alcancadas pela Guerrilha do Araguaia, entre 1971 e 1974

Apesar da especulacdo por altos niveis de produtividade e desenvolvimento, havia uma
base institucional pela reforma agréaria, enquanto questéo técnica de governo pelo menos até o
inicio dos anos 1970%. De acordo com Bruno (1997), a luta pela reforma agraria era uma luta
assimilavel pelo capitalismo, pois assegurava o direito de propriedade num periodo de
modernizacdo das relacdes de producdo no campo (p. 97), e era fundamental regularizar terras
que estivessem “ociosas” para garantir intervengao.

Tais estudos comprovam, portanto, que a atuacdo do Estado na regido do Araguaia

seguia uma doutrina que organizava tais agdes de acordo com cuidadoso planejamento. Refuta-

8 Em tom irdnico, lanni (1979) escreve que foi necessario “distribuir alguma terra para ndo distribuir toda a terra”.
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se, entdo, a perspectiva de que as violagOes perpetradas tenham resultado de excessos ou casos
isolados. Elas constituiam o cerne da doutrina que determinou o comportamento das Forgas
Armadas na regido.

2.4. A liquidacdo da base institucional para a reforma agraria e a ocupagao

empresarial

A despeito da abordagem técnica dada ao assunto da reforma agraria no final de 1960 e
inicio de 1970, as mudancas nas orientagdes ministeriais ao longo de 1970°° mostram a direcdo
centralizadora e concentradora que a politica agraria do regime militar assumiu, e sugerem a
desativacdo da proposta de reforma agraria.

O ministro da agricultura, Cirne Lima, que defendia a ocupacdo espontanea da
Amazo6nia®, apenas disciplinada através de diretrizes do governo, renunciou ao cargo em 1973.
Mesmo que defendesse a participacdo da iniciativa privada nos projetos de colonizacdo, entre
suas justificativas, argumentou que a adocdo de critérios burocraticos e empresariais na
ocupacdo de terras representava a liquidacdo da base institucional da reforma agraria. O
substituto de Cirne Lima, Moura Cavalcanti, ja havia sido presidente do INCRA, e afirmava
reiteradamente que a reforma agraria deveria estar fixada no uso racional da terra, ndo na sua
distribuicéo.

O INCRA, na pratica, privilegiava negdcios em conjunto com as iniciativas privadas de
colonizacdo, garantia facilidades de financiamento as colonizadoras, fiscalizacdo selecionada,
venda de terras de dominio publico para o privado com valores extremamente baixos, além da
privatizagdo de espagos, como patrulhamento de rios em favor de empresas, para “evitar a
ocupacao a forca, por posseiros e aventureiros, das terras mais férteis e valorizadas da regido

Norte e do Estado®®?”. Destacamos os negdcios com a colonizadora “Integracio,

59 Ministérios importantes tiveram suas direcdes mudadas. O Ministério do Interior passou a ser chefiado pelo
coronel Costa Cavalcanti em 1969, que seguia pela racionalidade de realizar a reforma agraria mantendo a estrutura
fundidria da época. No mesmo ano, o ministro da agricultura em exercicio, Ivo Arzua denunciava as “forcas
econdmicas e politicas que estavam por tras da desativagdo da proposta governamental de refirma agraria”.
Martins, p. 42-43. SUDENE, SUDAM e SUDECO estavam submetidas ao Ministério do Interior.

8 COLONIZACAO ¢é meta de Cirne Lima. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 1 de julho de 1970
http://memoria.bn.br/DocReader/030015_09/11320

51 PATRULHAMENTO de rios em Mato Grosso evitara posse ilegal de terras no Norte. Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro, 9 de fevereiro de 1974 http://memoria.bn.br/d ocreader/030015_09/100041

52 Aqui tomamos como referéncias os estudos de lanni (1979), ao tematizar que a politica de colonizacéo dirigida
ou oficial funcionou como uma contrarreforma agraria. Na medida em que busca controlar a migragao espontanea,
discriminando &reas especificas para a ocupagdo, protege outras areas de interesse politico e econdmico de
empresas e fazendas (p. 126).
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Desenvolvimento e Colonizagdo” (INDECO), em Mato Grosso, denunciado mais de uma vez
por préticas de violéncia contra trabalhadores nas suas terras-.

A mudanca nas diretrizes para o uso da terra em fins de 1960 e nos anos 1970 é bastante
sensivel nos noticiarios. No primeiro momento, houve a proposta de fixar contingentes
populacionais no territério e o discurso pela integracdo nacional. Num segundo momento,
principalmente a partir de meados de 1970, podemos observar a conformacéo da politica de
polos de desenvolvimento, que apelava repetidamente para a vocacéo capitalista do campo,
firmada na exploracdo empresarial, ensejada pela SUDAM.

Salientamos a mudanca da politica de integracdo da Amazdnia ndo aconteceu numa
I6gica de comego-meio-fim, nem foi completamente premeditada; mas sim um processo que a
todo tempo se experimentou e aconteceu simultaneamente. A “prova” disso € que ja existiam
fazendas de porte significativo no nordeste de Mato Grosso ainda nos anos 1960, como a
CODEARA e a Suia-Missu®®, que concluia em 1967 que as terras “sdo excelentes para a criagio
de gado de corte e agricultura, podendo se transformar, em pouco tempo, no maior centro
produtor de carne do pais” ®*. Além disso, as mudancas nas orientagdes ministeriais abordadas
anteriormente demonstram as variabilidades do processo.

Martins (1984) argumenta que apos a cessdo da politica de colonizagéo oficial, isto é,
distribuicdo de terras a pequenos e médios proprietarios, especialmente nos PICS da
Transamazoénica, passou-se a colonizacdo privada, realizada por empresas particulares, ao
longo da Cuiaba-Santarém. A colonizacgéo oficial em si deixou de ser economicamente rentavel,
ja que a “mdo-de-obra rudimentar”, proveniente, sobretudo do Nordeste, ndo atendia aos
patamares exigidos de producdo para insercio no contexto capitalista internacional® e o
conjunto de interesses centralizadores passou a imperar.

A questdo € que a politica militar passou a privilegiar a producdo em larga escala para
exportacdo, vista como desenvolvimento econémico, em detrimento da realizacdo de uma
reforma agraria que extinguisse o latifundio e promovesse a democratizacdo do acesso a terra.

Em poucas palavras, o que aconteceu foi que o regime militar se reapropriou da questéo agraria,

8 SAO Félix cria império do boi no Araguaia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31 de agosto de 1972
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/243627

6 A semana econdmica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 1967
http://memoria.bn.br/docreader/030015 08/95310

55 O economista agricola Luis Suplicy Hafers considerava as agriculturas de subsisténcia e familiar sem eficiéncia
no mercado, ou pouco tecnificada, porém, considerava importante que existissem para ndo “liberar novos
contingentes para formar nucleos de favelados nos centros urbanos”. ECONOMISTA afirma que brasil tem na
agricultura sua base. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1976
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/153246
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se aproximou do assunto, mas manteve o0 modelo de latifindio e superexploracdo da méo de
obra.

A liquidacédo definitiva da referida base institucional para democratizacdo do acesso a
terra ocorreu em 1976, no governo Geisel. Recomendacdes do CSN prescreviam que a solucao
dos problemas fundiarios na Amazonia Legal deveria privilegiar atividades capazes de
contribuir com o “desenvolvimento econdomico” da regido (MARTINS, 1984, p. 47).

A aquisicdo de extensas faixas de terra na Amazoénia pelos grandes empresarios foi uma
das faces do Programa de Integracio Nacional®®.

Sob o discurso da fundacdo de cidades, os projetos de colonizacdo privada tinham
ampla margem para movimentar seus capitais, muitas vezes priorizando atividades
agropecudrias, ou agrominerais em detrimento da colonizagdo propriamente dita
(GUIMARAES NETO, 2002, p. 89).

Pelo lado da colonizagéo privada, o caso que nos chama atencdo, é a criacdo da cidade
de Alta Floresta (1976), no norte de Mato Grosso (MT), fundada colonizadora INDECO S/A.
Nos discursos oficiais e propaganda da colonizacdo privada, a cidade era apresentada como
exemplo de trabalho e de éxito da colonizacéo dirigida.

Ainda assim, o responsavel pela colonizadora, Ariosto da Riva, visto como um “novo
bandeirante” pela Associacdo dos Empresarios da Amazonia (AEA), ndo pode abafar as
dendncias de graves violagbes dos direitos humanos na regido®’. Essas denincias so
exemplarmente apuradas por Guimardes Neto e Joanoni Neto (2018), que pesquisaram
documentos do SNI, e analisaram o informe que averiguou a dendncia da violéncia contra 0s
garimpeiros, expondo a linguagem condescendente com que o 6rgdo de vigilancia e informacéo
responde ao caso.

Para o SNI, Ariosto da Riva age “em defesa do projeto de colonizagdo e dos colonos”.
Ainda segundo o documento, teria sido com este objetivo que o empresario decidiu “solicitar a
interveng¢do das autoridades policiais”, informagao que nos permite conjecturar a acao de forcas
paramilitares, com jaguncos da colonizadora e o dispositivo policial do Estado de Mato Grosso.

Além disso, com o tempo, os colonos de Alta Floresta foram percebendo a baixa
qualidade da terra. Ha relatos orais de que alguns que ja estavam atentos para a formacao de
pastos (GUIMARAES NETO, 2002). Em fins de 1973 ja circulavam noticias nas regides

6 MISSAO de todos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1970
http://memoria.bn.br/DocReader/030015 09/18335
8 VIOLENCIA mata 300 garimpeiros. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 1979
http://memoria.bn.br/DocReader/030015 09/209942
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compreendidas pelo INCRA sobre a imprestabilidade das terras amazonicas para a agricultura,
a0 mesmo tempo em que se dava énfase a chamada vocacao regional para a pecuaria®.

Nomes como o de Ariosto da Riva sdo emblematicos. O empresario, antes de dedicar-
se ao negocio da colonizacdo foi um dos criadores da fazenda Suia-Missu e um articulador
fundamental para penetragdo da iniciativa privada na Amazonia Legal, defendendo a liberdade
de invadir territorios indigenas. Martins (1984) narra uma reunido na sede da fazenda Suié-
Missu/MT, em 1969, entre membros da AEA e o presidente da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) — para:

“ouvir queixas contra a burocratizagdo” na aprovacao de projetos e liberacao de verbas
pela SUDAM e pelo BASA (Banco da Amazodnia), contra a centralizagdo das decisdes
em Belém, contra a falta de infraestrutura, especialmente de transportes e estradas,
contra o tamanho das reservas indigenas e ataques dos indios. Os empresarios
reivindicaram e conseguiram que a rodovia BR-080 cortasse o Parque Indigena do
Xingu, separando dele o territério dos indios txucarramae, que dele seriam removidos.
Dez anos depois, quando a estrada ja havia causado aos indios todo o dano que poderia
causar, o governo reconheceu que a rodovia era inutil e ordenou sua desativacdo
(MARTINS, 1984, p 43).

Pelo exposto, a participacdo da iniciativa privada na perspectiva de desenvolvimento
agrario se mescla com a cultura politica de grandes concentracoes fundiarias. Foweraker (1972)
e Martins (1984) tematizam a questdo da disputa da posse da terra, por meios burocréaticos, no
sul do Para, oeste do Parana e no norte de Mato Grosso, e como as decisdes pendem para um
lado ou para o outro de acordo com guem esta no exercicio do poder. A Comissdo Nacional da
Verdade também traz importante contribuicdo sobre o assunto e contribui para uma visao
detalhada das aces militares, demonstrando que o uso frequente da violéncia e repressao,
durante a ditadura, ndo eram casos isolados, mas um modus operandi, conforme apontado
acima, quando citamos a Guerrilha do Araguaia.

A face de democratizacdo do acesso a terra foi um ardil que, na medida em que faz
concessOes a pequenos trabalhadores, também utiliza a burocracia e a lei para recriar, na
Amazbnia, o modelo de altas concentracbes fundiarias, producdo para exportacdo e
superexploracdo do trabalho, presentes no Brasil desde a Col6nia. A novidade do tempo que
estudamos é, nos termos de Guimaraes Neto e Joanoni Neto (2017), que foi produzida uma
nova configuracdo politica e econbmica com apoio dos militares, estruturada em uma base

juridico-policial, com érgéos sofisticados de informacéo e represséo.

&  AMAZONIA reavaliada. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9 de abril de 1974
http://memoria.bn.br/DocReader/030015 09/102869
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A direcdo dada a politica de colonizagdo e exploracdo econdémica da Amazdnia abriu
caminho para justificar a concentracdo fundiaria em amplo crescimento. O desenvolvimento
pretendido passou a priorizar a producdo de commodities em larga escala como a soja e a
formacdo de pastos para pecuaria extensiva (atualmente, o Brasil é o maior produtor de carne

bovina do mundo®®).

O desenrolar da questdo fundiaria pela ditadura militar ndo se fez separadamente da
questdo do desenvolvimento econdmico, mimetizado no fortalecimento da grande
empresa capitalista e, principalmente, sua expansdo nas atividades agropecuarias,
apresentadas como a modernizacdo do campo. Além disso, a modernizacdo capitalista
era (e é) apresentada como uma melhoria a qualidade de vida da populagdo (SOARES,
2015, p. 132).

Assim, os militares procuraram ajustar o problema da reforma agraria aos objetivos do
desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, ao imperativo de seguranga nacional. Neste
ponto, reforcamos uma concep¢do de desenvolvimento que € atravessada por uma concepgao
de seguranca. Do mesmo modo, identificamos uma concepcao de reforma agraria que segue
uma orientacdo utilitarista de progresso, conduzida como problema técnico e militar. Gomes e

Ferreira (2014) assinalam que:

“a estrutura fundiaria brasileira estava realmente muito atrasada. No vocabulario da
época, vastos latifindios improdutivos conviviam com minifundios que mal
alimentavam uma familia camponesa. A agricultura, mesmo a de exportagdo, ndo
conhecia a mecanizacdo em grande escala, ndo se utilizando colheitadeiras, tratores
ou implementos agricolas. A industria quimica também inexistia, o que significava
escassez ou completa auséncia de uso de fertilizantes ou dos chamados defensivos
agricolas. O Brasil do campo ainda era o da foice e da enxada. Por isso, a defesa da
reforma agraria ia ao encontro de exigéncias de uma nova racionalidade econdmica e
de uma nova condigéo de vida para a populagdo rural” (p. 62).

Note que a modernizacdo das relacbes de producdo e trabalho sdo cruciais para
apreensdo de movimentos politicos importantes no final do século XX e existe até o tempo
presente. Pompeia (2021) Também nos ajuda a refletir a questdo em especifico ao destrinchar
0 processo de formacdo de uma frente em defesa da modernizacdo agricola, com diversas
industrias envolvidas.

Para Wagner (1980) as inovacBes técnicas decorrentes tém, entretanto, funcéo

conservadora porguanto ndo podem ser dissociadas do monopdlio da terra, dos mecanismos de

69 https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/mercado-e-cia/brasil-bate-recorde-e-e-o-principal -
exportador-de-carne-bovina-do-mundo/ <acesso em 08/02/2020>;
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Criacao/Boi/noticia/2019/01/globo-rural-brasil-se-consolida-como-
maior-exportador-mundial-de-carne-bovina-diz-abiec.html <acesso em 08/02/2020>
https://www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-bovina <acesso em 08/02/2020>
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imobilizacdo e de atos coercitivos como forma de resolugdo dos conflitos agrarios. A
generalizacdo da violéncia na fronteira ndo &, pois, contingente constituindo-se num dado de
estrutura, essencial a este tipo de desenvolvimento capitalista. A anuéncia a esta assertiva
permite que se fale numa “modernizagdo de carater autoritario”, que inova conservando (...) (p.
2).

Nesse sentido, a colonizagdo do territério Amazonico e o discurso da reforma agréria
foram importantes dispositivos™® politicos, que tinham por finalidade atualizar a estrutura
agraria do Brasil. Essa “modernizacao” da estrutura agraria em termos de producdo capitalista
era a maneira de alcar o pais a indices internacionalmente exigidos de “progresso”. Esses
dispositivos foram sustentados e tornados possiveis a partir do aparato legal-burocratico, que
pOs em pratica a politica de colonizacdo amazodnica e a abertura das grandes rodovias e sua
ocupacdo estratégica, mantendo o regime desigual de distribuicdo de terra.

Dizemos isso porque embora a no¢do de “vazio demografico” na Amazonia embalasse
o discurso governamental para justificar as suas politicas agrarias e de colonizacéo a partir de
1964, denlincias contra a expansdo das altas concentrac6es fundiarias na Amazoénia se tornam
cada vez mais recorrentes no decorrer da década de 1970, conforme denunciou D. Pedro
Casaldaliga a CPI da Terra em 1977: “Na Amazonia, de 1960 a 1970 desapareceram 44.000
propriedades pequenas e médias e surgiram 9.000 grandes propriedades’®”.

Soares (2015) apresenta a questdo da modernizacdo da estrutura agraria nos seguintes

termos:

“O conceito de modernizaggo traz consigo a ideia de novidade e transformagdo. A
moderniza¢do da Amazonia ndo acarretou, contudo, na transformacéo da estrutura de
propriedade da terra. Pelo contrario. Através de incentivos fiscais, o governo
brasileiro na década de 1970 concedia créditos fundidrios aos empresarios da
agroindustria, facilitando a aquisi¢do de terras devolutas por essas empresas” (p. 138).

A magquinaria empresarial, com as frequentes intrusdes no ecossistema nativo e nas

terras indigenas, foi denunciada a organizacdes internacionais principalmente por meio da

70 “podemos delimitar a nogdo foucaultiana de dispositivo como se segue: 1) O dispositivo é a rede de relagoes
que podem ser estabelecidas entre elementos heterogéneos: discursos, instituicdes, arquitetura, regramentos, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais, filantropicas, o dito e o ndo dito.
2) O dispositivo estabelece a natureza do nexo que pode existir entre esses elementos heterogéneos. Por exemplo,
o0 discurso pode aparecer como programa de uma instituicdo, como um elemento que pode justificar ou ocultar
uma préatica, ou funcionar como uma interpretacdo a posteriori dessa pratica, oferecer-lhe um campo novo de
racionalidade. 3) Trata-se de uma formacédo que, em um momento dado, teve por fungao responder a uma urgéncia.
O dispositivo tem, assim, uma funcao estratégica”. CASTRO, p. 124, 2009

"Thttp://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb v8/mic/gnc/aaa/77103751/br_dfanbsb v8 mic_gnc

aaa_77103751 d0001de0001.pdf p.42
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imprensa. E dessa forma que a Amazonia se tornou “terra de conflitos”: em razdo de disputas
territoriais, massacres, “escraviddo branca” ou trabalho escravo contemporaneo, entre outras
miserias que proliferaram na regido.

Muitas dessas denuncias foram realizadas por D Pedro Casaldaliga, da Prelazia de S&o
Félix do Araguaia, area de intensos conflitos em Mato Grosso. A sua carta pastoral de 1971
“Uma igreja da Amazonia em conflito com o latifundio e a marginalizagdo social”, foi
publicada em diversos paises, 0 que o governo militar considerou atividade nociva por denegrir
a imagem do pais no exterior. Na carta pastoral, D. Pedro Casaldaliga denunciou principalmente
a atualizacdo da cultura politica’ de altas concentragdes de terra, sob o comando do capital
financeiro, uso da policia local para perpetrar violéncias contra os pedes e camponeses, violacao
dos territdrios tradicionais de comunidades indigenas, conflitos pela posse da terra e exploracéo
da mao-de-obra em condigdes analogas a de escravidio’®.

As acdes de D. Pedro Casaldaliga foram diuturnamente acompanhadas. O bispo foi
denunciado varias vezes e lhe renderam, inclusive, o titulo de “agitador local” nos 6rgéos de

vigilancia pelos seguintes motivos’:

“(6) Em 1969, a equipe de PEDRO CASALDALIGA pregava a violéncia pela area
da Prelazia e concitava os posseiros para unirem-se em grupos, a fim de tornarem-se
mais fortes. Em Abril, o ambiente foi novamente conturbado, tendo responsavel o
gerente da CODEARA que construira cercas reduzindo lotes de posseiros; o Juiz de
Direito determinou a retirada das cercas instaladas pela CODEARA. (...) (8) Em 1971
O Padre PEDRO CASALDALIGA instigava os posseiros contra a BORDON S/A -
Agropecuéria, aconselhando-os a construirem suas rogas nas terras dessa Companhia.
Sagrado Bispo, em Out, intensificou a sua atuacdo, estimulando as invasbes de
propriedades particulares e realizando, por conta propria, uma pretensa reforma
agraria. (...). (11) Em Mai 73, foi signatario do Manifesto dos Bispos do Centro-Oeste
intitulado "Marginalizacdo de um povo - Grito das Igrejas”, de carater negativista e
marxista, do qual se destacam os seguintes trechos: é preciso vencer o capitalismo. E
ele o mal maior, o pecado acumulado, a raiz estragada, a arvore que produz esses
frutos que nés conhecemos (...). Por isso é preciso que a propriedade dos meios de
producdo (das fabricas, das terras, do comércio, dos bancos, fontes de crédito) seja
superada. Todo mundo sabe e fala que a Igreja defende o direito de propriedade. E
verdade. Mas no é o direito dos proprietarios - que a Igreja defende. E o direito de
toda pessoa humana, um direito horrivelmente desrespeitado e espezinhado na nossa
sociedade. “Queremos um mundo em que todos possam trabalhar para todos, ndo um

2 A nogdo de propriedade como um bem “sagrado” ¢ o principal imaginario ordenador e identificador do conjunto
das classes e grupos dominantes no campo. Independe e se adapta as mais diversas conjunturas politicas,
econdmicas e sociais. Antecede e se atualiza com a instituicdo da terra como mercadoria e a Lei de Terras de 1850.
Antecede e a0 mesmo tempo se atualiza lado a lado com a instauracdo do complexo latifundiério e do complexo
agroindustrial. Aparece, com uma nova roupagem, em meio & internacionalizacdo da agricultura, a abertura dos
mercados, a globaliza¢do da economia e as novas imposi¢des da acumulagdo capitalista. P. 35, BRUNO
& D Pedro Maria Casaldaliga 09 set 75
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/aaa/76095490/br _dfanbsb v8 mic gnc
aaa_76095490 d0001de0006.pdf
4http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb v8/mic/gnc/aaa/76095490/br_dfanbsb_v8 mic_gnc
aaa 76095490 d0001de0006.pdf Dom Pedro Maria Casaldaliga 09 set 75
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mundo dividido em que cada um procura s6 para si. Por isso, queremos um mundo
em que haja um povo s6, sem divisdo entre ricos e pobres. Queremos um mundo onde
todos fagam tudo o que sdo capazes de fazer para o bem de todos”.

O monitoramento das ac¢6es de D. Pedro Casaldaliga foi uma realidade incontestavel. O
nome do bispo é uma constante nos documentos do SNI. N&o sé as atividades do bispo foram
diuturnamente acompanhadas, como também mapeados os objetivos da propria Comissdo
Pastoral da Terra (CPT)>'® organizacdo religiosa da qual o bispo fazia parte. O jornal
“Opinido”, vendido em Campo Grande-MT noticiou a atividade de Pedro Casaldaliga, em 1973,
com a manchete “O bispo dos oprimidos”, na qual discute a exploragdo de pedes, etnocidio dos
indios e a questdo das terras; O informe do SNI no qual encontramos o jornal anexado classifica
a atividade do jornal como “propaganda comunista subliminar” simplesmente por noticiar a
acédo do bispo’’.

Por esse lado, na racionalidade militar, pregar valores de igualdade e que o direito de
uns seja compartilhado por todos ¢ “propaganda adversa”, logo, podemos compreender que ¢
uma racionalidade é excludente e autocentrada. O debate entre governo e entidades religiosas
era acompanhado na imprensa e em uma das voltas sobre a carta pastoral, o Jornal do Brasil

publicou’®:

“Nunciatura pede a CNBB documento sobre latifundio na Amazbnia

(...) A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), através do chefe
da divisdo técnica, coronel Igreja Lopes, ndo quis fazer ontem comentarios sobre a
denuncia do Bispo de Sdo Félix (Mato Grosso) quanto a ‘marginalizacdo social e os
latifundios daquele Estado’, pois ‘0 assunto j4 é do conhecimento dos érgéos de
seguranca, inclusive do SNI’. Disse ainda o coronel Igrejas Lopes que ‘0 nosso pais é
democrético e por isso assegura a qualquer um ter suas terras, latifundios ou
minifundios (...). Sobre as injusticas sociais, também citadas no documento disse, que
‘ndo ¢é problema afeto a Sudam™”.

> Foi criada em junho de 1975, em Goiania. As igrejas da Amazonia legal, preocupadas com a disseminagao de
conflitos e generalizagdo da violéncia, decidem, com apoio da Confederacdo Nacional dos Bispos, criar uma
“Comissdo de Terras” com o proposito de “interligar, assessorar e dinamizar” as atividades de apoio aos
movimentos sociais no campo, sobretudo numa regido onde a estrutura sindical era fragil e precéria para atender
0 segmento mais expressivo do campesinato de fronteira: os posseiros (WAGNER, 1980).

76 Comissdo Pastoral da Terra — CPT 01 nov 79 “Dissemina ideias que atribuem a situacdo de dependéncia e
inseguranca do povo a concentragdo dos bens de producdo em poucas maos; a proletarizacdo do meio rural como
resultante da politica agréaria do Governo, que s6 defende os interesses dos ricos e das grandes empresas, contra o
pequeno; a situagdo politica como responsavel pelo estado de injustica e desigualdade; justica e as autoridades
como cumplices dos que tem dinheiro e poder; os sindicatos como meros 6rgdos de servigo assistencial,
manipulados pelo Governo.” P.8 Informe n°® 0540/19/AC/79, 01 nov 79. Assunto: Comissao Pastoral da Terra —
CPT br_dfanbsb_v8 mic _gnc aaa 80006141 d0001de0002.pdf

"TInforme n° 048/16/73/ACG/SNI, 09 fev 73. Assunto: Pedro Casaldaliga, Bispo da Prelazia de Sdo Félix em Mato
Grosso — Jornal “OPINIAO” br_dfanbsb v8 mic gnc aaa 73058241 d0001de0001.pdf

78 NUNCIATURA pede a CNBB documento sobre latifundio na Amazonia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11
de novembro de 1971 http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/43959

79 Jornal do Brasil, 11 de novembro de 1971.



http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/aaa/80006141/br_dfanbsb_v8_mic_gnc_aaa_80006141_d0001de0002.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/aaa/73058241/br_dfanbsb_v8_mic_gnc_aaa_73058241_d0001de0001.pdf
http://memoria.bn.br/docreader/030015_09/43959
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No impeto de justificar a expansdo do latifundio na Amazonia, o coronel Igreja Rosas
desconsiderou completamente que a misséo de uma verdadeira reforma agréria seria reduzir as
desigualdades e a modificagdo do status quo do modelo de propriedade. Aponta, ainda, para a
militarizacdo da questdo agraria, por afirmar que as denuncias de desigualdade ndo sdo de
competéncia da SUDAM, e ja sdo averiguadas pelos 6rgaos competentes, como o SNI, ligado
a Secretaria Geral do CSN.

A redefinicdo da politica fundiaria em favor da colonizagdo privada e das grandes
empresas agropecuarias correspondeu a um grande crescimento da luta dos trabalhadores rurais
pela terra. Nas areas pioneiras da Amazobnia acabava por se conformar a mesma estrutura
fundiaria das regibes que empurravam esses trabalhadores do Sul ou do Nordeste para a
Amazonia. Guimardes Neto (2002, 2018) narra a experiéncia dos trabalhadores deslocados na
Amazonia e em nicleos de colonizagédo privados, na qual circulava a ideia de que “o futuro aqui
¢ do patrao”.

Observou-se intensa repressdo com participacdo de agentes do Estado quando havia
resisténcia de trabalhadores as acdes de despejo sumario, na auséncia de respeito aos direitos
constitucionais (rescisdo de contrato) ja previstos desde a Constituicdo de 1946. A falta de
regulamentacédo sobre o0s contratos era o grande problema, o que resultava em frequentes abusos
e expulsdes arbitrarias de camponeses — com derrubada de casas e destrui¢do de rogas por parte
dos fazendeiros. Ha de se observar também os inimeros assassinatos ocorridos no campo
ocorreram em resposta, por parte dos fazendeiros, a reivindicacdes legais simples de seus
empregados.

A impunidade dos criminosos, mesmo quando havia denuncias de testemunhas, aponta
a conivéncia do poder local com os proprietarios de terras. Um exemplo desses conflitos foi
citado no Diario de Pernambuco de 9 de novembro de 1963 ao noticiar 0 assassinato de cinco
camponeses que apelaram ao proprietario do engenho Estreliana, senhor José Lopes da Siqueira
Campos, para solicitar o pagamento atrasado da diferenca salarial. Argumentaram que estariam
com os filhos passando fome e necessitavam lhes dar de comer ao menos “um feijdozinho”. Os
camponeses, desarmados, foram mortos a bala. O jornal se refere a uma “rajada de
metralhadora”, o que indica que o proprietario do engenho talvez usasse arma da policia.

E preciso também considerar que apenas uma parte das mortes no campo foi motivada
por conflitos politicos no sentido mais amplo. Posseiros foram reprimidos com violéncia por

agentes do Estado quando se organizavam para tentar obter o direito de permanecer em terras



59

devolutas (mesmo desconhecendo que havia leis que os protegia em sua condi¢cdo de uso da
terra para sustento das familias), ou unindo-se a companheiros de pobreza a fim de combater,
com ou sem um projeto politico mais expressivo, a exploracdo de seu trabalho pelos
fazendeiros. Foram os casos da repressao a Guerrilha de Porecatu (1950-1957), ao conflito de
Trombas e Formoso, as Ligas Camponesas, em especial no Nordeste, ou aos camponeses que
apoiaram direta ou indiretamente os guerrilheiros no Araguaia.

Tal posicdo do Estado diante dos conflitos pela terra, sempre em apoio aos grileiros e
grandes proprietarios, criminalizando sistematicamente as tentativas de resisténcia de posseiros,
estende-se até o final do periodo das investigacOes atribuidas a CNV: o ano da Constituinte
Democratica de 1988. Foi durante a democracia incipiente do governo Sarney, junto aos
governos dos estados de Goias, do Para e do Maranhdo, que teve inicio o consentimento tacito
as acOes armadas comandadas pelos membros da Unido Democrética Ruralista (UDR), criada
por fazendeiros de Goias, mas que se expandiram para todo o pais. A UDR foi o agente
ideologico e o articulador politico da violéncia do latifindio que, em defesa de suas terras,
passou a fomentar de forma sistematica e organizada a violéncia no campo, proporcionando
assassinatos de posseiros, sindicalistas e advogados das causas dos camponeses.

A desigualdade no plano da conquista dos direitos esteva mantido no que se refere as
relacGes de forca na luta pela terra. Enquanto os camponeses que tentavam defender suas posses
continuaram a ser reprimidos como “terroristas”, uma organizacdo armada criada por
fazendeiros recebeu uma espécie de aval ndo declarado do Estado para reprimir e matar,
desconsiderando dispositivos legais.

Em um dos documentos do SNI, que tivemos acesso por meio do SIAN, plataforma
digital do Arquivo Nacional (RJ), encontramos um informe da Divisdo de Seguranca e
Informacdes do Ministério da Industria e Comércio (DSI/MIC) sobre um documento da
CONTAG?, elaborado entre 1981 e 1984. O documento intitulado “A violéncia no campo pela

E2]

mao armada do latifundio” traz uma série de denuncias sobre as torturas, prisoes,

espancamentos, assassinatos e expulsdo dos Trabalhadores da Terra, nos diversos estados do

8 A CONTAG completou 50 anos no dia 22 de dezembro de 2013. Atualmente, conta com 27 Federagdes dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAG) e mais de 4.000 Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STTR) filiados, que
compdem o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais. (MSTTR), que luta pelos direitos de mais de 15,7
milhdes (PNAD/IBGE, 2009) de homens e mulheres do campo e da floresta, agricultores familiares,
acampamentos de reforma agraria e assentados, trabalhadores rurais, parceiros, agiotas, extrativistas, quilombolas,
pescadores artesanais e costeiros.
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Pais, e embora tenha sido elaborado nos anos 1980, sua razdo de existir € devida aos conflitos

pela posse da terra dos anos anteriores. Em um dos trechos do documento®!, podemos ler:

A violéncia cresce junto com a concentracdo da propriedade da terra, que atingiu
indices extremos nos ultimos 20 (vinte) anos. Nesse periodo, ndo apenas a maioria
dos trabalhadores continuou sem acesso a terra, mas os trabalhadores rurais pequenos
produtores foram sendo imprensados pelo latifindio, sendo obrigados a abandonar a
terra ou a sobreviver em condi¢Bes muito mais precarias. Entre 1950 e 1980, os
estabelecimentos rurais com menos de 10 (dez) hectares aumentaram em nimero de
710.934 para 3.025.372 (passaram de 34% a 50% do total de estabelecimentos) e
diminuiram em area, caindo sua area média de 4 (quatro) para 3 (trés) hectares.
Enquanto isso, os estabelecimentos com mais de 10 mil hectares aumentaram em
nimero e area. Em 1950 eram 1.611, que controlavam 45.000.000 de hectares; em
1980, passaram para 2.410 e a controlar quase 64.000.000 de hectares. Os despejos de
posseiros, parceiros, arrendatarios e assalariados permanentes, por seu lado, fizeram
com que os assalariados temporarios, os "boias-frias", praticamente duplicassem seu
namero, passando, segundo os dados do INCRA, de 3 milhdes e 900 mil, em 1967,
para 6 milhdes e 800 mil, em 1972 (...). Hoje, tem os trabalhadores que enfrentar toda
uma politica agraria cuja tonica tem sido a separacdo do trabalhador da terra, através
da penalizacdo do minifundio e do apoio, quase sem limites, a grande propriedade. A
intervencdo governamental no campo cresceu nesses 20 anos, ndo no sentido de
atendes as necessidades dos trabalhadores rurais (...), mas sim no de favorecer a
grande propriedade, através de isencdes e subsidios, de suporte financeiro a projetos
antissociais ou, mais diretamente, de grandes obras publicas que se tornam, elas
proprias, motivos de desassossego para a populacédo trabalhadora rural®,

Além dos dados sobre o aumento das concentragdes fundiarias entre 1960 e 1980, area,
de acordo com o documento da CONTAG, suficiente para assentar 4 milhdes de familias, ha o
fator de controle e vigilancia no cerne da questéo agraria. O fato de existir um informe com tal
conteddo também indica a militarizacdo da questdo agraria, reconhecida em lei desde o decreto
de 1971, que garantiu que terras ao longo das rodovias estariam sob controle do Conselho de
Seguranca Nacional. Ndo podemos perder de vista que ha no documento da CONTAG
denuncias que sdo conhecidas do poder executivo, e seu mapeamento sem intervir na violacéo
dos direitos fundamentais indica a conivéncia oficial com as violéncias praticadas contra
trabalhadores. De outro modo, mostra a pouca importancia dada aos conflitos agrarios, vistos
como situacdes episddicas (ALMEIDA, 1980).

Para Pereira (2013), nem sempre as grandes fazendas foram constituidas sobre terras ja
ocupadas por posseiros, como foi o caso de diversas fazendas em Conceicdo do Araguaia,

Xinguara e Santana do Araguaia, como as fazendas Bela Vista, Vale do Rio Cristalino, entre

81 Encaminhamento n° 2897/84-DSI/MIC, 29 nov 84. Assunto: A violéncia no campo pela mio armada do
latifindio br_dfanbsb v8 mic_gnc aaa 85048859 d0001de0001.pdf

82 Texto disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/aaa/85048859/br_dfanbsb_v8 mic_gnc_
aaa_85048859_d0001de0001.pdf



http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/aaa/85048859/br_dfanbsb_v8_mic_gnc_aaa_85048859_d0001de0001.pdf

61

outras. Por esta razdo, muitos trabalhadores rurais migrantes, que chegaram simultaneamente
ao estabelecimento das empresas agropecuarias, foram privados do acesso a terra ou ocuparam
areas pouco férteis, como aconteceu com diversas familias em Conceicdo do Araguaia e
Santana do Araguaia.

Ainda assim, a area de Santana do Araguaia € citada no depoimento do bispo D. Pedro
Casaldaliga na CPI da terra, em 15 de junho de 1977, como éarea de conflitos entre fazendeiros
X posseiros que ja ocupavam a area ha pelo menos 17 anos:

“Posseiros localizados ha 17 anos em certa area, comegaram a ser violentamente
perseguidos, de trés anos para c4, pela fazenda Sussuapara, de propriedade da Manah.
Quando a Manah comegou a instalar-se, havia na area 42 familias. Hoje restam apenas
13. Os que sairem foram expulsos com pequena ou nenhuma indenizagdo, em geral
com a participacdo da policia. 10 destas familias foram expulsas a tiros pela policia.
A casa do morador mais antigo, em setembro de 1976, foi cercada as 6 horas da manha
por policiais que vieram prendé-lo. Acordando com os gritos, tomou de sua
espingarda e, atirando varias vezes para o ar, fez os policiais recuarem. Manoel
Ribeiro de Franga, numa das investidas da policia estava convalescendo de maleita
(MALARIA) e, por isto, quando a policia chegou, ndo pode fugir como os demais.
Um velho, Sr. Raimundo, também néo fugiu. Os dois foram presos e Manoel foi
espancado violentamente, tendo desmaiado varias vezes. Roubaram ou quebraram
seus pertences, estragaram seus pés de fruta. Por conta doe maus tratos, Manoel
passou quinze dias hospitalizado”.

Diante do acirramento dos conflitos, o governo federal passou a levar em conta a
situacdo na regido e deixou de classificar como episddicos os casos de violéncia veiculados nos
meios de comunicacdo. A questdo € que a presenca do governo federal, sobretudo durante o
regime militar, se realizava com méo de ferro e de maneira a reprimir quaisquer movimentos
que entrassem em desacordo com a ordem prevista por eles.

Nos anos subsequentes, esses grupos empresariais contaram com o apoio de Grupos
Executivos, como o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) para
expulsar posseiros de areas de interesse empresarial. O GETAT funcionava como um emissor
de titulos definitivos de propriedade para grandes empresas, classificando posseiros como
“invasores” (ALMEIDA, 1980, p. 13-14). Para 0 GETAT 0s posseiros eram invasores — mas
também para juizes, a policia etc: posseiros “classicos”, aqueles que moravam a muitos anos na
terra sem documentos; mas também ocupantes de terras com titulos definitivos ou de
aforamentos (legais ou falsificados). Martins (1984) qualifica 0 GETAT como intervencédo
militarizada no INCRA, reconhecendo a inoperancia do 6rgdo em resolver conflitos fundiarios
na Amazonia.

Note que a facilidade em classificar os posseiros como invasores € fruto da propria

politica do INCRA, que desde o comeg¢o dos anos 1970 concedeu apenas titulos provisorios de
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posse daterra, sob a justificativa de impedir que os trabalhadores especulassem o valor da terra.
Tendo em mente esta caracteristica da politica oficial do INCRA, evidencia-se a brevidade e
transitoriedade da politica de concessao de terras a pequenos trabalhadores.

Prevalece neste periodo uma representacdo oficial algo tecnocréatica dos conflitos e,
particularmente, da violéncia considerada como fatores inerentes a modernizacéo da agricultura
e ao desenvolvimento das for¢as produtivas numa regido de fronteira agricola. Interpreta-se de
maneira naturalizada o acirramento de tensGes sociais dos confrontos num endosso técito a
concentracdo fundiaria sob o ditame da forca bruta e da coercdo. A subjugacdo pela violéncia,
nesta légica, aparece como um fato necessario e peculiar aos processos econdémicos e as
estruturas politicas de uma situacdo de fronteira, sendo uma constante (ALMEIDA, 1980, P.
2).

A partir de fevereiro de 1980 o governo militar do general Figueiredo encetou uma série
de medidas, objetivando uma “agilizagdo das questdes fundiarias pendentes”. Criou
sucessivamente 0 grupo executivo das terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) (dec. Lein® 1767
de 1° de fevereiro de 1980), o grupo executivo para a regido do baixo Amazonas (GEBAM)
(dec. n® 84.516 de 28 de fevereiro de 1980). As agdes da denominada “regularizag¢do fundiaria”
concentravam-se, pois, em regides amazonicas onde a expansdo camponesa com Seu
movimento de ocupacdo esponténea suplantava as expectativas oficiais e onde o sistema de
apossamento preexistente como no caso dos seringueiros, castanheiros e posseiros contrariava
inteiramente as determinacdes governamentais acerca da forma de ocupacéo das terras.

O fluxo destes movimentos e os ininterruptos conflitos onde as posses estavam
consolidadas colidiam com os ideais de “ocupacdo racional”, propugnados pela agdo oficial.
Enguanto na logica da unidade camponesa a terra se incorporava ao processo produtivo
mediante o trabalho familiar, tem-se que para 0s grupos econémicos e projetos incentivados
interessava uma visdo e uma relacdo juridica e mercantil com ela. Em nome destes ultimos
pressupostos é que os orgdos oficiais comecam a falar com frequéncia em “invasio de terras
publicas e particulares” na Amazonia. As condigdes de posseiros e ocupantes passam a ser
recobertas pela legitimidade atribuida ao invasor.

Os critérios de seguranca para tratar os problemas agrarios, alegados na criacdo do
GETAT e do GEBAM, expressariam, nesta ordem, uma dimensdo claramente econémica.
Afinal, tratava de se estender um cord&o protetor para as companhias de colonizacéo particular
(entre 1968 e 1984 foram aprovados pelo INCRA 71 projetos de colonizagéo privada, sendo 66

localizados no Mato Grosso, 3 no Maranhdo e 2 no Para). Sublinhe-se que o volume de
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incentivos fiscais concedidos desde 1966 contribui decisivamente para manter os indices de
concentracdo fundiaria na regido norte. Segundo as estatisticas cadastrais do INCRA, os dados
de 1985 (base 1984) assinalam nesta regido 69.987 latifindios, que medem 98.9 milhdes de
hectares, representando 79,74% da regido.

Os atos discriminatorios e as arrecadacGes sumarias perpetradas pelo getat e pelo
INCRA constituiriam, em verdade, instrumentos de acéo fundiaria voltados para assegurar um
certo tipo de desenvolvimento capitalista que alias, s6 pode manter seu processo de reproducao
na Amazobnia se conseguir neutralizar as ocupagdes de posseiros, a demarcacdo das areas
indigenas e os movimentos de garimpeiros, coletores de castanha e seringueiros que tem
resistido a implantagdo de grandes projetos agropecuarios e das empresas madeireiras e de

extracdo mineral.
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3. AMAZONIA REAVALIADA

“Diante da lei estd um porteiro.

Um homem do campo chega a esse porteiro e pede para
entrar na lei. Mas o porteiro diz que agora nao pode permitir-
Ihe a entrada. O homem do campo reflete e depois pergunta se
entdo ndo pode entrar mais tarde.

— E possivel — diz o porteiro.

— Mas agora ndo”.

Franz Kafka. Diante da lei.

3.1. A importancia da iniciativa privada, no discurso oficial, para o “desenvolvimento”
da Amazodnia — a dimenséo ideologizante da técnica e da participagdo empresarial
no desenvolvimento da Amazbnia ou a maquinaria empresarial-militar em

funcionamento

E importante explicar ao leitor que, em historia, ndo operamos com a ideia de ruptura
total. As mudancas historicas e transformacdes sociais ocorrem em um processo gradual.
Alguns elementos surgem e outros desaparecem em descontinuidade, e assim 0S processos se
realizam. Ent&o, a iniciativa privada de que tanto falamos neste trabalho é um amalgama entre
0S grupos empresariais que emergem no mundo pos-segunda guerra e tradicionais elites
fundiarias brasileiras, modificadas em empresas rurais a partir do carater técnico de producédo
previsto pelo ET de 1964.

O tempo que estamos narrando neste trabalho € um tempo que tem como pano de fundo,
invariavelmente, o mundo pds-segunda guerra mundial. E pensar o mundo p6s-segunda guerra
é pensar um mundo que precisou se reconstruir dos escombros. A técnica e a necessidade e
explicagdes matemaéticas e pretensamente neutras se revestem de nova autoridade e
importancia. Esse logicismo se baseia numa tentativa de refazer o mundo, no entanto, sob os
mesmos axiomas que levaram as grandes catastrofes humanas e, se assim pudermos dizer,
morais que se abateram com 0s massacres nos campos de concentracdo e em Hiroshima e
Nagasaki.

Nesse mundo que se refaz pos-catastrofe, no Brasil, o discurso ideologizante da ditadura

reforgou a aparéncia de neutralidade do regime a partir de um modelo de planejamento que se
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arrogou ligado a racionalidade. “O planejamento foi erigido em técnica fundamental da retorica
e pratica dos governantes, planejar passou a ser a palavra magica, em nome da qual se exercia
a ditadura” (IANNI, 1979, p. 103 citado por BRUNO, 1997).

A Escola Superior de Guerra® foi a instituicdo de saber responsavel pela reformulacio
técnica dos paradigmas de seguranca e guerra, funcionando como elemento técnico-cientifico
de “modernizagdo politica”, tendo a geopolitica como disciplina mais importante. A razio
geopolitica permitiria passar do saber ao poder, uma vez que a Geopolitica “deseja fornecer
elementos a acdo politica”, um guia para a vida pratica (COUTO; SILVA, 1981).

Do mesmo modo, uma série de conceitos novos e categorias comegam a circular para
dar conta de nomear 0s novos processos em desenvolvimento. Conforme visto no capitulo 1,
foi criado o conceito de empresa rural etc. A leitura de Pompeia (2021) mostra a criacdo do
conceito de AGRIBUSINESS. A formulacdo deste conceito permitiu que determinado
problema fosse criado e solucdes identificadas para sua resolucdo fossem articuladas e pensadas
de maneira técnico-cientifica. Até mesmo a participacdo da iniciativa privada obedecia a essa
organizacdo de mundo: era um aspecto técnico e do progresso. a guerra contra a fome foi um
discurso que permitiu, também, aos detentores do poder da palavra, agir de maneira positiva,
agregando para si responsabilidade de levar o bem.

Uma das expressoes intelectuais mais importantes da ESG foi a Doutrina da Seguranca
Nacional, fundada pelo general Golbery do Couto e Silva®®°® arauto do pensamento politico-

estratégico militar desde a década de 1960. Este general cria fielmente que o progresso e a

8 Criada em 22 de outubro de 1948 pelo Decreto n® 25.705 e organizada de acordo com a Lei n° 785, de 20 de
agosto de 1949. A Escola Superior de Guerra foi subordinada a Presidéncia da Republica através do Estado-Maior
das Forcas Armadas (EMFA). Entre os propdsitos que presidiram sua fundacéo estava o de se tornar uma agéncia
socializadora das elites brasileiras, militares e civis em torno de questdes referentes & seguranga e desenvolvimento
do pais, numa espécie de foro académico. Fonte:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbetetematico/escola-superior-de-guerra-esg

8 0O general é parte de um grupo de estrategistas que veem na geopolitica o instrumento para aproveitar as
influéncias do meio geografico para o destino e o governo dos povos. O livro Geopolitica do Brasil, de sua autoria,
€ um marco na construcéo do saber geopolitico no Brasil, composto por um conjunto de ensaios desenvolvidos na
década de 1950 e publicado em 1966. E da maior importancia para o trabalho que desenvolvemos por ser um
importante registro do estado de reorganizacdo dos paradigmas de seguranca e guerra, tornando-se um importante
mentor da acéo politica nos anos subsequentes, baseado nos novos arranjos do mundo p6s-segunda guerra mundial.
8 ADEMAIS, valorizar o pensamento geopolitico da Escola Superior de Guerra como discurso cientifico é
importante, porque ele esta inserido num campo material — institucional — especifico, que da forma prética para a
sua teoria. A partir da década de 1940, a producdo ideoldgica no Brasil se destaca pela intermediagdo de
instituicdes. A Fundagdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ), o Instituto Superior de Altos Estudos do Brasil (ISEB) e a
prépria Escola Superior de Guerra (ESG) foram institutos de altos estudos que agregaram intelectuais brasileiros,
da direita ou esquerda politica, por oferecer instrumentos praticos aos seus projetos tedricos, visando as acoes
futuras (MUNDIM, 2005, ANPUH). Assim, entre os interesses que se arrogam como hegem®onicos, podemos ver
as inclinagdes dos interesses de classes, principalmente num regime politico conservador e autoritério.
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técnica viriam felizes em nosso auxilio. No topico o “ocidente e o Brasil”, do livro Geopolitica

do Brasil (1967), Golbery escreve sobre uma

“corrente ideal que lhe impulsiona (o ocidente) a historia, fonte de todas as suas
energias criadoras esse propdsito, esse programa que impulsiona e galvaniza e
sustenta a civilizagdo do ocidente? Resumi-lo-emos em seus termos essenciais: (1) a
ciéncia como instrumento de acdo; (2) a democracia como forma de organizagio
politica e (3) o cristianismo como supremo padrdo ético de convivéncia social” (p.
225).

Né&o raro encontramos a no¢do de justica social e paz como objetivos importantes para
garantir o desenvolvimento do pais e seu lugar como uma nacdo efetivamente moderna
(GOLBERY, 1967, p. 226). A ideia de justica social é, entretanto, contraditéria (BRUNO,
1997), pois a0 passo em que essa NOGa0 € evocada, operavam-se prisdes, esvaziamento das
instituicbes democraticas e gradativa destruicdo dos mecanismos de mediacao entre o Estado e
sociedade (BRUNO, 1997, P. 136).

A defesa de que a iniciativa privada era importante para implementar um modelo de
sociedade faz parte de uma estratégia junto a acdo do poder militar, marca o pensamento

estratégico de Couto e Silva (1981):

“Pouco importa que, nos Estados autoritarios (...), sob disfarces de maior ou menos
consisténcia, muitas vezes, quando ndo sempre, se apresentem, como interesses e
aspiracOes da coletividade, alguns que o sdo, afinal, apenas uma simples minoria,
compenetrada melhor de seus préprios objetivos, bem equipada para a agéo politica e
sobretudo habil no manejo dos multiplos controles sociais — a chamada elite dirigente.
A capacidade desta em sensibilizar e atrair a massa, em arrasta-la docilmente sob sua
lideranca eficaz pela forca carismatica (...) d& bem a medida real de seu poder criador.
Como quer que seja, porém, buscando, realmente, essa elite ou minoria, traduzir os
interesses e aspirag@es, ainda informes, que flutuam imprecisos na alma popular ou
indo mais além e se empenhando, educativamente, para que 0 povo compreenda e
sinta 0s seus verdadeiros interesses e aspiracles, tratando, maquiavélica ou
demagogicamente, de mistificar a massa para gue adira a seus objetivos particulares
de elite ou coagindo-a a tal — isto é, afinal, acessério —, o fato primacial que vale
considerar, no conjunto do panorama internacional, é que cada Estado se move ao
impulso potente de um ndcleo de aspiracdes e interesses, mais ou menos definidos
com precisdo num complexo hierdrquico de objetivos” (p. 10-11).

O “potencial criador” e de “traduzir os interesses e aspiragdes que flutuam imprecisos
na alma popular” tornaram a “elite dirigente”, mimetizada na iniciativa privada, condi¢do sine
qua non para a valorizagdo econdmica da Amazonia®. A cargo dos investidores estavam as

atividades consideradas rentaveis, como as como as industriais, agricolas, pecuérias, comerciais

8 GOVERNO conta com ajuda dos empresarios no trabalho de desenvolvimento da Amazénia”. 1 de maio de
1969
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e de servicos basicos, ficando a parte de infraestrutura econdmica e social, planejamento e
pesquisa com o governo, conforme preconizou o Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia de 196687

Para despertar as riquezas que “dormiam no sono dos séculos”, esses investidores
deveriam dispor de planos de desenvolvimento, recursos teécnicos e financeiros que garantissem
o &xito no empreendimento. Outras frases de efeito como “alma popular” e “verdadeiros
interesses e aspiragdes” nao podem prescindir de analise, pois funcionam justamente como
meio de “mistificar as massas” e garantir adesdo da populacdo aos projetos governamentais
num momento de consolidagéo do capitalismo no bloco ocidental, durante a Guerra Fria.

A ESG, por meio de sugesta neutralidade cientifica, permitiu incrementar préticas de
dominacéo e de poder, inclusive no que diz respeito a posse e propriedade da terra, a novas
temporalidades e a novos proprietarios, mostrando que as praticas de dominacéo e exploragéo
ndo sdo monoliticas e se adaptam aos tempos; O tempo traz significados novos para as coisas.

Né&o é fortuito que no interior do discurso sobre a racionalidade econdmica dos grandes
proprietarios de terra e empresarios rurais exista uma estranha nocéo de competéncia que, além
de elitista, esta diretamente associada ao monopolio da propriedade fundiaria. Bruno (1997, p.
P. 6-11) defende um modelo de desenvolvimento que “casou numa figura tinica” o capitalista
e a grande propriedade fundiéria.

A instituicao responsavel por dar corpo ao empresariado que sustentou toda a politica e
acdo da ditadura militar na Amazodnia foi a Associacdo dos Empresarios da Amazdnia (AEA).
Criada em 1968, tinha a finalidade de defender os interesses corporativos dos empresarios que
se tornaram donos de terras na Amazonia; ja contava com uma média de 70 empresas filiadas
em 1974. A entidade tinha o objetivo de integrar os empresarios da regido Centro-Sul, “com
vistas a efetiva conquista e integracdo da Amazonia®®”. Com sede administrativa era localizada

em SP e as ac¢des direcionadas ao mundo amazdnico,

“a associacdo funcionara, também, como assessora da politica governamental de
ocupacdo da Amazonia, ‘aproveitando a experiéncia dos empresarios agropecuarios,
0s mesmos que conquistaram o oeste, o norte do Parand e o sul de Minas’ segundo
afirmam seus diretores. Integram a Associa¢do 0s maiores nomes do empresariado
agropecudrio paulista, todos executores de grandes projetos na regido amazdnica. O
presidente da entidade é o Sr. Herminio Ometto, 0 pioneiro na execucdo de projetos

87 Lei n°5.173, de 27 de outubro de 1966. Dispde sobre o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amaz6nia; extingue
a SPVEA, cria a SUDAM, e da outras providéncias. No seu art. 4°, o decreto especifica “concentracdo da acdo
governamental nas tarefas de planejamento, pesquisa de recursos naturais, implantacdo e expansdo da
infraestrutura econémica e social, reservando para a iniciativa privada as atividades industriais, agricolas,
pecuarias, comerciais e de servigos basicos rentaveis”. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5173.htm

8 Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/030015 08/118425
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agropecuarios na regido amazonica. Seu projeto denominado Suid-Missu, desbrava a
regido da Serra Roncada, no Mato Grosso. Outros grandes projetos em execucdo séo
0o da CODEARA, em Santa Terezinha, em frente a llha do Bananal; (..) o
CODESPAR do grupo Nicolau Lunardelli, no sul do Parg, e o Agrisa, 0 maior em &rea
do Mato Grosso.” Entidade de agropecuaristas da Amazonia conta com um escritorio
em Séo Paulo - 13/7/68%,

Sendo assessora da politica governamental, fica clara a influéncia empresarial nas
decisdes politicas. Eram vistos como melhor preparados para garantir o desenvolvimento no
modelo capitalista, mas o discurso apela para mistica dos “pioneiros” ¢ “conquistadores. Na
reportagem citada, a mencgéo ao povoado de Santa Terezinha ignora o conflito recorrente desde
1966, entre posseiros e a CODEARA, citado no capitulo um. Além de ser fundamental passar
a imagem de seguranga dos novos empreendimentos, com base no controle e vigilancia militar.

Nomes importantes como o da familia Lunardelli e Meirelles emergem com frequéncia
na documentagdo. O governo federal usava empresas privadas como a Companhia de
Desenvolvimento do Sul do Para (CODESPAR) e a Administracdo Agricola Ltda — Nicobran®,
que eram dos Lunardelli em Santana do Araguaia, para fazer propaganda de ocupacdo da

Amazonia, dizendo que as areas ocupadas pelas fazendas deram certo.

De fato, a ocupacdo particular além de fomentar a criacdo de diversas fazendas e
serrarias também favoreceu condicfes para o desenvolvimento de um espaco urbano
em &reas que eram dominadas pela floresta. Parte da infraestrutura do municipio de
Santana do Araguaia, instituido em 1965, por exemplo, se encontrava nas
propriedades CODESPAR, assim como diversas outras cidades surgidas no vale do
Araguaia paraense (BATISTA, 2016, p. 132).

No entanto, é preciso lembrar que tal ocupacdo acontecia de maneira secundaria, ndo
como objetivo principal. No dia 12 de junho de 1972, foi publicada uma reportagem cheia de
expectativas no caderno de economia do Jornal do Brasil. A reportagem intitulada “Pasto da
Amazdnia impressiona gauchos” relatava uma viagem feita por agropecuaristas gauchos, a
convite do Banco da Amazbnia, a alguns projetos desenvolvidos por paulistas na regido
amazonica, entre eles, 0 da CODESPAR. Na reportagem, é narrada a fama da familia Lunardelli
no sul do Brasil devido ao cultivo de café, mas isso ndo é o fato que chama mais atencdo. Em

uma das passagens podemos ler:

8 http://memoria.bn.br/DocReader/030015_08/118425 ibdem

% A NICOBRAN, ¢ usada de maneira exemplar em um antincio da SUDAM: “NICOBRAN é o nome da empresa
formada pelos Lunardelli para orientar e administrar os empreendimentos agrarios do grupo e de terceiros na
regido”, depois, no imperativo “faga como a Lunardelli: explore a regido mais rica do mundo”
http://memoria.bn.br/DocReader/030015_09/74775.
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[0 grupo Lunardelli] possui na regido cerca de 500 mil hectares. Mas o projeto da
CODESPAR aprovado pela SUDAM utiliza apenas 52 mil hectares, dos quais 12 mil
estdo prontos para pastagem, embora trés mil sejam utilizados por 9500 cabecas de
gado de raca Nelore e mestico girado. Antigamente toda esta area era constituida por
terras devolutas. Quem demarcasse 4300 hectares e requeresse um titulo de posse ao
governo do Para ia se tornando proprietario das terras. Como havia a exigéncia de
cada titulo pertencer a uma so pessoa, era muito comum todos os familiares, inclusive
0s empregados, entrar com seu nome para a constituicdo de uma grande
propriedade®®”.

Além disso, como resultado da politica de incentivos fiscais, tem-se a apropriacdo de
grandes propriedades inclusive improdutivas, nas maos de apenas uma pessoa, citada tranquila
e abertamente na reportagem. Representa, no entanto, flagrantes desrespeitos as prescri¢fes do
estatuto da terra no que diz respeito ao tamanho e extensdo maxima das terras. Os dispositivos
legais supramencionados, ao propiciarem 0s recursos e isencao de impostos para as atividades
produtivas em questdo, fomentaram um intenso processo de apropriacdo do ambiente
amazonico, iniciando pela concesséo de terras.

Além de mecanismo de obtencdo de recursos oficiais, a terra passou a representar
reserva de valor. O valor das propriedades multiplicava-se com o anincio de construcdo de vias
de acesso ou quando a posse era legalizada pelo titulo definitivo. As terras passaram a constituir,
pois, um investimento rentavel, gerando retorno financeiro garantido a quem se dispusesse a
manter a posse de lotes para venda. Esse processo foi alimentado pela “grilagem” de terras
publicas, mecanismo de utilizacdo de meios ilicitos [quando ndo violentos] para obter a posse
de determinadas areas (BATISTA, 2016, p.131). Nesse sentido, tendéncia das autoridades civis
e militares foi de priorizar os grandes proprietarios, partindo da concep¢éo de que estes seriam
os guardides da ordem social e politica vigente. Ou seja, uso da forca fisica foi capturado pela
esfera privada (PEREIRA, 2015, P. 232)

3.2. Amazobnia reavaliada

Na imprensa, a tonica do discurso otimista pela reforma agraria, presente de 1964 até
inicio de 1970 deixa de existir. A colonizacdo oficial passa a ser apresentada sob um olhar
pouco encorajador. Além disso, os resultados da politica de colonizacdo oficial ao longo da
Transamazoénica sdo modestos. Soares (2015), citando Pereira (2013, p. 73), informa que em

1974, o INCRA havia assentado apenas 5.717 familias pelos Programas Integrados de

91 Pasto na Amazonia impressiona gatchos, disponivel em
<http://memoria.bn.br/DocReader/030015 09/58927>
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Colonizacéo, somando as areas de Maraba e o trecho Altamira — Itaituba. Namero distante das
100 mil familias previstas pelo decreto-lei n° 67.557 de 12 de novembro de 1970%,

Se no discurso oficial veiculado na imprensa os PICs seriam “ao longo da
transamazonica”, a materialidade da politica mostrou uma realidade bastante propagandistica e
sem conexao com a realidade, dado que os PICs foram em trechos especificos da rodovia.

Além disso, a proeminéncia da iniciativa privada nos negdcios da “reformulagdo
fundiaria” operada pelo regime militar, exigiu que a politica de desenvolvimento agrario na
Amazonia fosse reavaliada do ponto de vista legal. As noticias de 1974 assinalavam a
imprestabilidade das terras amazo6nicas para a agricultura, ao mesmo tempo que se dava énfase
nao mais a necessidade de ocupar “espagos vazios”, mas sim a voca¢do regional para a

pecuaria®®:

“Amazonia reavaliada

O documento em que a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia critica o
modelo de colonizacdo aplicado pelo INCRA naquela regido reabre a questao sobre a
melhor estratégia para integrar o espaco amazoénico a vida econdmica brasileira. O
sentido de surpresa que marcou a iniciativa de rasgar uma rodovia, como eixo de
ocupacdo da Amazdnia, retardou o debate inclusive sobre os projetos laterais, como a
colonizagdo confiada ao INCRA.

A critica da Sudam, tornada publica, enseja o reexame comparativo das diversas
modalidades de conduzir a politica de ocupacdo humana e aproveitamento dos
recursos naturais da regido. O maior peso da avaliacdo da Sudam, sobre o projeto de
colonizacdo da Amazbnia, desaconselha a ténica da utilizacdo intensiva da
publicidade para induzir os excedentes da populacdo nordestina a buscar ali
oportunidades que Ihes faltam em sua terra.

(...) Do ponto de vista econdmico, segundo o documento da Sudam, a mdo-de-obra
rural nordestina que demanda a Amazénia tem condicdes limitadas de cultivar a terra.
Sem capital, sem técnica e apenas com um acervo rudimentar de conhecimentos
agricolas, esse homem tende no maximo a conseguir um incipiente resultado em

92 Decreto-Lei n° 67.557/70, de 12 de novembro de 1970: “(...) Art. 1°. Sdo declaradas prioritarias para fins de
reforma agréria, as seguintes regides fisiogréaficas incluidas nas areas de atuacdo do Programa de Integracéo
Nacional, criado pelo Decreto-lei nimero 1.106, de 16 de junho de 1970: (...) no Estado do Para, os municipios de
Séo Jodo do Araguaia, Maraba, Itupiranga, Jacunda, Tucurui, Bagre, Portel, Senador José Porfirio, Altamira, Porto
de Moz, Prainha Santarém, Aveiro, Itaituba e Sdo Felix do Xingl; no Estado do Amazonas, 0s municipios de
Maués, Borba, N6vo Aripuana, Manicoré, Humaita, Canatuma, Labrea, Pauini, Bdca do Acre, Envira, Eirunepé e
Ipixuna; no Estado de Mato Grosso, 0os municipios de Pérto Artur Nobres, Acorizal e Cuiab4; (...) Art. 4°. Os
trabalhos do Instituto Nacional de Colonizacéo e reforma agraria, obedecendo ao Plano Regional Agréria, a ser
incluido no Programa de Integracéo Nacional, para a implantacdo de Nucleos de Colonizacéo e Projetos de reforma
agraria, compreenderdo: a) a constituicdo de cem mil (100.000) unidades familiares; b) a organizagéo de até cem
(100) cooperativas; c) o estudo das condi¢Bes socioecondmica das &reas para elaboracdo dos programas de
promocao agraria e desenvolvimento rural; d) o cadastro técnico da regido, na forma do § 1° do artigo 46 da Lei
namero 4.504, de 30 de novembro de 1964; e) a regularizagéo de titulos de dominio de imdveis rurais em favor de
posseiros  existentes na area e que satisfagam as exigéncias da Lei”. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-67557-12-novembro-1970-409139-
publicacaooriginal-1-pe.html (Acessado pela dltima vez em 07/07/2015)

% AMAZONIA reavaliada. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9 de abril de 1974
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/102869

9 A agroindustria ¢ a vocagdo da Amazodnia. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1976
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/153246 (também fala de diversos projetos que tiveram denuncias de
trabalho escravo).
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termos de subsisténcia, sem alcancar um estigio produtivo em nivel de
comercializac8o. Faltam & Amaz6nia, na proporcéo desejada, afirma o estudo, solos
férteis que possam dispensar a utilizacdo de agentes quimicos e a esse tipo de
agricultor falecem recursos de capital para contrabalancar a pobreza da terra. A
conclusdo do estudo é que, se ndo cabe proibir o fluxo migratério, compete ao poder
publico igualmente ndo estimular o deslocamento do excedente populacional do
Nordeste, numa estratégia de paternalismo social de mera subsisténcia, sem alcance
econdmico. Reabre-se, por oportuno, o debate sobre a maneira mais adequada de
incluir a regido amazodnica no mapa da economia brasileira. A ideia de criar pélos de
rigueza, como centros de drea de povoamento, volta a contrastar com a tentativa de
ocupacdo intensiva, através da qual seria inevitavel a derrubada de matas e o risco de
inevitaveis alteracdes ecoldgicas. O modelo que propde fulcros econdmicos, para a
exploracgdo dos recursos naturais, contempla o aproveitamento do potencial de energia
dos rios e dos minérios, através de projetos que assegurem, no local, o beneficiamento
industrial num primeiro estagio, a fim de agregar valor e gerar mercado de trabalho.
(...) Em suma, a Amazdnia abre-se a um novo debate e convoca o espirito criador
brasileiro para outra demonstracdo de sua capacidade modernizadora, em novos
termos ¢ com outra visao” (Jornal do Brasil, 9/4/1974, capa. GRIFO NOSSO).

Com uma suposta “reavaliagdo dos objetivos nacionais para a Amazdnia”, o discurso
oficial deixa, oficialmente, de tratar a ocupacdo amazodnica em termos de reformulacdo
fundiaria para valorizar a ocupacdo empresarial. Note que mesmo com uma propaganda de
funcéo social de reserva de terras para mudanca da estrutura fundiaria, na realidade, as grandes
empresas capitalistas foram atendidas desde o inicio no que pode ser visto como um
alargamento da fronteira agricola, muito mais do que democratizacdo do acesso aterra. Ou seja,
a AmazOnia, antes apresentada como area prioritaria para a reforma agraria, passa a ter sua
funcéo social relacionada aos polos de riqueza.

Deixa, assim, de ter como prioridade a politica de ocupacdo por trabalhadores, para
atender as expectativas do tempo de producdo capitalista, sendo melhor que vigorassem 0s
fulcros de riqueza, como centros de areas de povoamento®. Na reportagem citada, além de estar
claro que o tipo desejado de “lavrador” era o que tivesse a chamada “vocacdo empresarial”,
podemos ver uma disputa estratégica da maior importancia entre as instancias governamentais
para tornar a Amazonia mais rentavel do ponto de vista capitalista, no momento em questao.

De um ponto de vista tedrico, ao expor o circuito de planos governamentais bem
delimitados e amplamente articulados entre si, ndo estamos operando com uma concepcao de
poder ou de Estado que é transcendente. O objetivo é desnaturalizar essa concepcdo ao

apresentar o Estado como “realidade composita”, ou “efeito mdvel de um regime de

% Tomemos os estudos de lanni (1979, p. 125) como referéncia neste ponto. Para o autor, ndo se realiza reforma
agréria alguma. O que ocorre é que a politica de colonizagdo € apresentada como politica de reforma agraria.
Paralelamente aos desdobramentos da politica de colonizagdo, 0 que se expande cada vez mais é a grande empresa
privada dedicada a agricultura, pecuaria, agropecuéria, extrativismo, mineragao, agroindustria e outras atividades.
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governamentalidades maltiplas®®” e mostrar ainda que esse regime de governamentalidades, em
funcionamento, ndo € teleologicamente orientado. Ele em si é disputa, relacdo de poder e ndo
funciona de maneira verticalizada.

Nesse contexto de reavaliacdo da politica de desenvolvimento da Amazonia se deu a
criacdo do Programa de Pdlos Agropecuérios e Agrominerais da Amazénia (Poloamazonia).
Criado pelo decreto n° 74.607, de 25 de setembro de 1974%, o programa elegeu localidades®®
prioritarias e contribuiu com investimentos para incrementar as atividades produtivas sob o
encargo da iniciativa privada (GUIMARAES NETO, 2002), além de contribuir com projetos
de infraestrutura, nos setores de transporte, energia, comunicagdes, etc. O Poloamazonia foi
decisivo no financiamento estatal para a exploragdo da Amazdnia por grandes grupos
empresariais, coroando uma politica agraria que privilegiou altas concentracGes de terra sob
dominio do capital empresarial e financeiro, reconhecida e autorizada em lei.

Os objetivos fundamentais do Poloamaz6nia confirmam a complementaridade entre os
planos e programas governamentais, em uma fase especifica da politica militar, com a iniciativa
privada plenamente beneficiada e aliada ao projeto de integracdo nacional. Além disso, 0s
recursos do programa eram constituidos do PIN e do PROTERRA. Também foi implementado
pelo Ministério do Interior através da SUDAM, da SUDECO e do BASA e pelos diversos
Ministérios envolvidos (art. 4°).

O projeto da colonizadora Indeco S/A, responsavel pela cidade de Alta Floresta/MT,
por exemplo, também usufruiu dos privilégios do Poloamazdnia por estar em uma das areas
eleitas como prioritarias para investimento, o Polo XIIl — Juruena. A Indeco S/A utilizou os
recursos provenientes do programa, inclusive, para construcdo da estrada que ligava o nucleo
de colonizacédo a rodovia Cuiaba-Santarém.

Para lanni (1979, p. 86-89), com o sepultamento da politica de colonizagdo oficial,
ganha maior énfase a colonizac3o particular sob a forma da empresa privada. E nesse espirito

que, em 1974, o Poloamaz6nia incorpora/permite a colonizacdo dirigida/realizada por

% Para Foucault (2008), a governamentalidade pode ser entendida como “o conjunto constituido pelas instituigdes,
procedimentos, analises e reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, ainda
que complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por forma maior de saber a economia politica,
por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga (...)” (FOUCAULT, 2008, p. 111-112)

%7 Decreto n° 74.607, de 25 de Setembro de 1974. Dispde sobre a criagio do POLAMAZONIA.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-74607-25-setembro-1974-423225-
publicacaooriginal-1-pe.html

% Art. 2°. Sdo as seguintes as areas prioritarias preliminarmente selecionadas com vistas as execucao do Programa:
| - Xingu-Araguia; Il - Caraja; Il - Araguaia-Tocantins; IV - Trobetas; V- Altamira; VI - Pré-
Amaz6nia Maranhense; VIl - Ronddnia;  VIII - Acre; X -Jurud Solimdes; X - Roraima; Xl - Tapajos;
X1l - Amapa;  XIII - Juruena;  XIV - Aripuand; e XV - Marajo.
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empresas, que passa a ser definida como “cooperativa de desenvolvimento agropecuario”, a
partir de 1976.

Em maio de 1974 foram publicadas®® reportagens no Jornal do Brasil sobre um
empreendimento de grande porte que foi instalado no municipio de Santana do Araguaia (Polo
| — Xingu-Araguaia), no sudeste do Para. O projeto da Cia Vale do Rio Cristalino, apresentado

pela Volkswagen.

“Coordenara a implantagdo, na Amazonia, de um complexo agropecudrio e industrial,
voltado para a producdo de carnes, madeiras, celulose e papel, através de um
investimento total de Cr$ 1 bilhdo, programado para um periodo de cinco anos (...). O
ministro Rangel Reis revelou ao presidente da Volkswagen que o Ministério do
Interior deverd criar uma Companhia de Desenvolvimento para a Amaz6nia —
vinculada a SUDAM. O interesse da VVolkswagen em investir na Amazonia se justifica
tendo em vista a necessidade de diversificacdo das atividades da empresa, e pelos
incentivos que ofereceram os organismos federais, para a instalacdo dos projetos
naquela regido (...)".

O apelo ao “novo” na apropriagdo da Amazonia renova seu valor. A “nova” maneira de
agregar valor a terra, dessa vez sob o signo da apropriacdo capitalista, era apresentada como
desenvolvimento competente, racional e integral da Amazonia, pelo discurso oficial®. Ja
sabemos que ndo ha nada de novo nesse processo, a NAo ser as estruturas governamentais que
garantem sua realizacdo: é o processo de concentracao de terras ja bem conhecido, no entanto,
recriado por dispositivos governamentais que tornam essa apropriacdo legal. O capitalismo
financeiro, em sua plasticidade, transforma bens e capacidade de transformar tudo em valor,
consome terras antes inexploradas e as insere numa logica da producdo mundial.

Os polos de desenvolvimento passaram a ser o grande fildo de desenvolvimento da
Amazonia, com grandes expectativas sobre a rentabilidade financeira dos empreendimentos.
Entretanto, com poucas analises sobre os impactos sociais e ambientais que seriam causados,
afinal, no discurso oficial, a Amazonia era a um so passo “imenso vazio territorial” e “Eldorado

brasileiro™:

No sul do Pard, na indspita regido dos rios Xingu e Araguaia, abre-se uma clareira
para o progresso — mais exatamente, no chamado P6lo Amazénico n°l. L4, algumas
das maiores empresas do pais — Sul América, Atlantica Boa Vista, Bradesco, Peixoto
de Castro e Volkswagen — reuniram-se para a implantagdo de dois grandes projetos
agropecudrios. Se as obras iniciadas destoam da paisagem, 0s nomes dos programas

9 VOLKSWAGEN investe Cr$ 1 bilhdo em projetos na Regido Amazénica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 17
de maio de 1974 http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/104954; VW entrega projeto a SUDAM. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 12 de junho de 1974 http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/106211

100 No mesmo modelo discutido no capitulo 1: um apelo ao valor técnico. Dessa vez ndo mais no sentido de que
ocupar era a grande resposta, mas ocupar por meio de fulcros de riquezas especificas, por um ponto de vista de
rentabilidade.
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denotam, no minimo, uma total integracéo de intencdes: Rio Dourado e Vale do Rio
Cristalino. 101

Tao logo foram desenvolvidas as atividades previstas de criacdo extensiva de gado,
também surgiram dendncias graves sobre irregularidades nas é&reas prioritarias do
Poloamazénia e de incentivos fiscais da SUDAM. Entre as mais recorrentes, citamos violacdo
dos direitos fundamentais e da dignidade humana, exploracdo da mé&o-de-obra em condicgéo
analoga a de escraviddo!?, invasdo de territorios ocupados tradicionalmente por comunidades
indigenas ou de posseiros, conflitos pela posse de terra e crimes ambientais na forma de
incéndios de grandes proporcoes, com a finalidade de formar pastos.

Em 1975, o Jornal do Brasil noticiou a contestacao da VVolkswagen a denuncia feita pelo
lider do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) na Camara Municipal de Manaus, Fabio
Lucena, de que havia “um incéndio do tamanho do Estado da Bahia” na 4rea do projeto
agropecuario da empresa'®®, O argumento utilizado pela empresa para minimizar a devastacio
foi o de que a area desmatada era para servir de pastagem, além de serem aplicados “métodos
modernos e aproveitamento das madeiras nobres”, ignorando completamente impactos
socioambientais.

A pesquisa na documentacdo do SNI é esclarecedora. De um ponto de vista
metodologico, permite analisar, pela oOtica da vigilancia militar, informacGes veiculadas na
imprensa. Isso sem contar 0s indmeros processos ndo digitalizados ou que ndo puderam ser
recuperados. Cruzar as informag6es nos possibilita observar a formacéo dos acontecimentos de
maneira ampla, mas sem pretenséo de abarcar a totalidade.

Em busca de informacdes no SNI sobre a fazenda Vale do Rio Cristalino, encontramos
um documento de 1977 que resume e encerra o assunto dos grandes incéndios pelos militares®,
O documento também elucida o significado que o desenvolvimento encabecado pela iniciativa

privada, como politica de governo, tem para o0 poder executivo:

a. O projeto de interesse da "COMPANHIA VALE DO RIO CRISTALINO
COMERCIO E INDUSTRIA", objetivando a implantagcdo de um empreendimento
agropecudrio no Municipio de SANTANA DO ARAGUAIA / PA, foi aprovado na

101 MACROEMPRESA desenvolve agropecuéria no Norte. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 1976,
p.21 http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/68708

102 O tema da exploracédo da mao-de-obra em condicéo analoga a de escraviddo serd abordado no capitulo trés do
trabalho.

103 VOLKSWAGEN desmente devastacdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1975
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/129662

104 Informe n° 1026/17/ABE/75, 27 mai 75. Assunto: Companhia Vale do Rio Cristalino
br_dfanbsb v8 mic gnc_aaa 77109601 d0002de0002.pdf
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81 reunido ordinéria do Conselho Deliberativo da SUDAM (CONDEL), realizada na
cidade de RIO BRANCO/AC, e; 20 Dez 74. A maneira de como foram conduzidos os
debates que culminaram com a aprovacdo do referido projeto, faz supor que o
Superintendente da SUDAM, HUGO DE ALMEIDA, procurou impor, como fato
consumado e incontestavel, a necessidade dessa aprovacdo, argumentando uma
suposta interposicdo dos mais altos escaldes do Governo Federal; (...) ¢. em 19 Mar
76, o Diretor-Presidente daquela Companhia, WOLFGANG FRANZ JOSE SAUER,
enderecou expediente ao Sr. Ministro da Agricultura, relatando que, desde Nov 75, a
Delegacia do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), no PARA,
passou a impor a sua Empresa que ndo procedesse a nenhuma modificagdo na floresta
amazonica, sem prévia aprovacdo do respectivo plano, por aquela Delegacia; passou
também a exigir o reflorestamento da area e o pagamento de elevada taxa pela
autorizacdo de desmate. Entendia o Diretor-Presidente, que o projeto de sua
Companhia, tendo sido aprovado pela SUDAM, ndo deveria obedecer a dois drgdos
(SUDAM e IRDF), "simultanea e contraditoriamente"; d. a Delegacia do IBDF/PA,
instada a prestar informac6es ao Ministro, a respeito das reclamacdes feitas por aquele
Diretor, esclareceu que suas exigéncias estavam baseadas em Lei, e que eram feitas,
ndo s0 a RIO CRISTALINO, como também a todas as em presas agropecuarias.
Acrescentou, a Delegacia, que, atendendo notificacdo, havia comparecido aquela
reparticdo, em 16 Set 75, um representante da Companhia, solicitando o prazo de 30
dias, para apresentar a documentacdo exigida. O prazo solicitado foi concedido. No
entanto, a referida documentacéo somente foi apresentada 60 dias ap6s a data fixada.
Nessa ocasido, foi exigido o recolhimento dos emolumentos devidos as "Inspecdes
Florestais para fins de concessdo de licenca de desmate" (Portaria Normativa n2 2, de
25 Jun 73), tendo a Empresa se recusado a efetuar o recolhimento exigido; f. citada
vistoria foi efetuada entre os dias 12 e 15 Jul 76. Ao final dos trabalhos, os
vistoriadores concluiram que, até aquela data, haviam sido desmatados 9.138 hectares
de terras. Concluiram, também, que a RIO CRISTALINO nao havia cumprido o0s
dispositivos da Portaria Normativa n2 2, referentes & concessdo de licenca para o
desmate, infringindo, dessa maneira, 0 que foi estabelecido no item 2.15, da
Resolucdo da SUDAM, que aprovou o seu projeto. O item 2.15, da Resolucdo da
SUDAM, acima mencionado, estabelece o seguinte: "que sejam observadas as demais
recomendacfes do Cddigo Florestal e exigéncias do instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal™;

As linhas finais do documento informam, ainda, que os vistoriadores constataram na
Microrregido do Araguaia Paraense ndo somente o desmatamento da Companhia Vale do Rio
Cristalino, mas também outros de dimens6es iguais ou superiores nas fazendas Campo Alegre,
Sussuapara, CODESPAR, Quixada e Santa Fé'%. O documento encerra sem registrar sancoes
a Vale do Rio Cristalino, nem as fazendas vizinhas em que foram constatadas as irregularidades,
apenas com o argumento retumbante de que todas as fazendas citadas possuem projetos de
implantacdo aprovados pela SUDAM, garantindo a conivéncia estatal e o privilégio aos grupos
empresariais criminosos.

Ao refletir sobre os dois ultimos fragmentos documentais expostos, concluimos que as

empresas, de fato, estavam amplamente cobertas pela burocracia estatal, numa alianca

105 Um informe de 1987 intitulado “IMOVEIS ENVOLVIDOS EM DENUNCIA DE TRABALHO ESCRAVO”
cita as fazendas Quixada e fazenda Volkswagen, da Cia Vale do Rio Cristalino como exploradoras de mao-de-
obra escrava na década de 1970, ambas em Santana do Araguaia/PA
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb v8/mic/gnc/aaa/87062906/br_dfanbsb v8 mic_gnc
aaa_87062906_d0001de0001.pdf
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empresarial-militar’® para justificar uma nova ordem econdmica emergente nos paises
ocidentais no pds-segunda guerra. Esses grupos empresariais apoiaram-se em documentos
escritos e fizeram o discurso da institucionalidade, mas invadiram terras indigenas e comunais,
mantiveram jaguncos e pistoleiros como seus funcionarios. Do mesmo modo, tiveram acesso a
imprensa nacional e aos organismos de governo, quando ndo aos proprios responsaveis pelas
pastas ministeriais, o que Ines era conveniente para justificar suas agdes in loco (GUIMARAES
NETO, JOANONI NETO, 2018).

Quando conceituamos o regime militar de 1964 como empresarial-militar, no
estamos negando o carater civil e a adesdo popular ao regime instaurado em 1964. No
entanto, o apoio das “for¢as economicas” foi fundamental para consolidar o regime.
Ademais, se nos referirmos aos empresarios apenas como civis, podemos perder de
vista o elemento de classe e que a minoria empresarial foi privilegiada pelas politicas
de desenvolvimento econdémico, ndo s6 da Amaz6nia, e mantiveram a concentracéo
da terra, marca da estrutura fundiaria brasileira (SOARES, 2015, p. 138).

Faz-se oportuno contrastar o informe do SNI sobre a Vale do Rio Cristalino com o
recorte do editorial do Jornal do Brasil “Amazénia Reavaliada”. Entre as justificativas para a
mudanca na politica de desenvolvimento da Amazonia para polos de desenvolvimento, estava
a ideia de que a ocupacdo intensiva tornaria inevitavel a derrubada de matas e o risco de
alteracdes ecologicas. Porém, nos anos subsequentes, € justamente este o quadro que se forma:
a derrubada da floresta para criacdo extensiva de gado. Assim, 0 que parece estar em questao

nao é a derrubada da floresta, mas os critérios econdmicos das derrubadas.

Note que estava em vigor desde 1965 o cddigo florestal instituido por meio da Lei n°
4.771. As diretrizes do referido codigo previam a exploracdo racional dos recursos
florestais, como também estabelecia critérios e delimitava areas de preservacéo
permanente. Além disso, o dispositivo considerava bem de interesse comum dos
brasileiros diversas formas de vegetacdo, como manguezais, cerrados, restingas e
caatingas (BATISTA, 2016, p . 133).

A fiscalizacdo realizada pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
entretanto, era de baixa eficacia. A isso atribuimos o fato de que a apropriacdo dos recursos
naturais da regido era incentivada e mesmo subsidiada pelo Estado. Além disso, observamos a
justificativa oficial frente aos fatos, na prépria documentacdo, de que a acao oficial era limitada
considerando as dimensdes territoriais da regido e a dificuldade de acesso a determinadas areas.
Nessa logica, os propalados recursos naturais da Amazénia eram meramente fator de atracdo

de investimentos. A espoliagéo e degradagdo do ambiente como um todo ndo estava em questao.

106 Melo (2014).
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Figura 7 — Anancio da Netumar visando a espoliacdo e degradacdo da Amazénia para o

desenvolvimento

A Amazonia §
ideral ”

E tamblah & aos, qoe 18 cheapamos
primeing, em 1959

Anuncio da Netumar avisando que a Amazonia da “selva impenetravel” ja era: “E como isto nos orgulha” Fonte:
Reproducgdo/Acervo Ricardo Cardim

Nessa etapa da politica econdbmica nacional, operacionalizada a partir de meados dos
anos 70, o Estado nacional assumiu definitivamente a opcéo pelo grande capital visando a
maximizacdo das “vantagens regionais”, isto ¢, a otimiza¢do do potencial de recursos naturais
existentes. O aproveitamento energético dos rios amaz6nicos, a producdo agropecuaria em
escala e a exploracdo mineral constituiram, pois os focos centrais da “ocupagdo produtiva” da
Amazonia planejada para a segunda metade dos anos 70. Com base em um planejamento estatal
caracterizado por perspectivas utilitarias imediatistas, esperava-se que 0S recursos naturais
amazobnicos pudessem oferecer ao pais e a regido novas perspectivas de crescimento
econdmico. A criacdo de “polos de desenvolvimento” orientados para atividades produtivas

selecionadas representou a principal estratégia governamental nessa direcéao.
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Figura 8 — Capa da revista “Isto E Amazonia”, publicada pela SUDAM em novembro

de 1972, em portugués e inglés

ISTO E AMAZONIA
THIS IS AMAZONIA

Fonte: Reproducéo/Acervo Ricardo Cardim

As politicas a partir de 1975, sobretudo o 1l Plano de Desenvolvimento da Amazoénia (Il
PDA), deram continuidade as politicas estatais baseadas na apropriacéo e exploracdo em escala
dos recursos naturais amazénicos. As diretrizes do 1l PDA preconizaram a implantacdo de
grandes projetos agroindustriais, minero-metalirgicos e de producdo de energia na regido,
como também na ocupacédo produtiva da Amazdnia por meio da utilizacdo dos eixos naturais
de penetracdo, da infraestrutura vidria previamente instalada e da ocupacdo de areas
selecionadas.

Enquanto os planos anteriores enfatizavam o desconhecimento acerca dos recursos
naturais como um limitador para sua efetiva exploracéo, a politica do novo periodo assinalava
a existéncia de uma “soma suficiente de informacdes” para garantir seu aproveitamento
imediato em “empreendimentos rentaveis”.

As pesquisas sobre o potencial mineral das areas prioritarias para desenvolvimento na

Amazodnia também eram de grande importancia. Nesse aspecto, foram divulgados os resultados
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de importantes “anomalias radioativas” na em areas importantes com o RADAMBRASIL. A
divulgacéo dos resultados levou a uma nova “corrida pelo ouro” na Amazodnia e foi possibilitada
em grande parte pela malha rodoviaria que fora preestabelecida no inicio dos anos 1970. Por
esse lado, novamente confirmamos o carater técnico e funcional de complementaridade dos
planos e projetos governamentais. Se 0 projeto era garantir vias de penetracdo da hileia

amazonica, 0 progresso estava em plena marcha.

A politica de infraestrutura rodoviaria dos militares foi fundamental para incrementar
a malha rodoviaria preexistente. Porém, destacou-se especialmente pela penetracao
na floresta, visto que a Belém-Brasilia, obra de Kubitschek, apenas tangenciava a
regido propriamente selvatica (CARDOSO; MULLER, 2008, p. 132).

A decisdo de construir grandes rodovias, colocada em pratica através do PIN, tinha
principalmente as razdes estratégicas de ocupar “espagos vazios”, de maneira ordenada, com
mé&o-de-obra predominante da regido Nordeste. As rodovias previstas pelo PIN, embora fossem
as principais e contassem com o estilo propagandistico do governo Médici, ndo foram as unicas
rodovias abertas pelos militares. Entram na politica rodoviaria as rodovias Perimetral Norte
(BR-210) e rodovia Xavantina-Cachimbo (BR-080). Ambas foram acessorias a malha

rodoviéria planejada pelo plano de integracéo nacional de 1970.

A histéria da BR-080 comega em 1965. A estrada abriria cerca de oitocentos
quildmetros de mata virgem para ligar a cidade de Xavantina a base militar do
Cachimbo. Seu propdsito seria 0 escoamento de produgéo agréaria e pecudria dos vales
do Araguaia e Xingu, como também acelerar o povoamento e criar condi¢les de
exploracdo de jazidas minerais até entdo inacessiveis (VALENTE, 2017, p. 213-214).

Acontece que em determinado momento das obras, a estrada passou a invadir o Parque

Nacional do Xingu, criado oficialmente em 1961.:

A calma, a tranquilidade e o isolamento do Parque foram quebrados por uma estrada:
a BR-80, empreendimento da responsabilidade da SUDECO. A Estrada veio cortar
bem ao centro o Parque Nacional, apesar da oposicao feita pelos irméos Villas-Boas,
responsaveis pelo Parque, e por certas areas bem esclarecidas do cendrio nacional. A
Estrada veio beneficiar diretamente s6 ao latifundio. Em 22 de abril de 1969, realizou-
se, na sede da Fazenda Suia-Missu, uma reunido da Associacdo dos Empresarios
Agropecuérios da Amazénia (AEAA) com o Sr. Ministro do Interior, Costa
Cavalcanti, estando presente também o entdo presidente da FUNAI, Sr. José Queiroz
de Campos. Nesta oportunidade, os empresarios reclamaram do Sr. Ministro contra o
que eles chamavam de "ameaca" que era "uma grande reserva indigena — de
aproximadamente 9 milhdes de hectares de area", pois, alegavam, hd "grande
desproporcéo entre o nimero de indios e o tamanho da reserva" que, além disso, fica
sobre algumas fazendas, impossibilitando que seus proprietarios as explorem. Um dos
empreséarios classificava a zona como o "filet-mignon™ da Amazonia. Conclusdo: a
estrada cortou 0 Parque, e toda a parte norte & mesma deixa de pertencer aos indios,
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devolvendo-se o "filet-mignon" ao latifindio. A area do Parque foi estendida ao sul
em terras bem inferiores (...)'%".
Em critica a BR-080, empreendimento da SUDECO%, um documento do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), encontrado num informe do SNI sobre “ATUACAO DA
ESQUERDA CLERICAL” questiona®®®:

Quem estava por tras da SUDECO? A Associacdo das Empresas Agropecuarias da
Amazénia (AEAA), beneficidrias dos incentivos fiscais da SUDAM; a FEMATO
Federacdo da Agricultura de Mato Grosso; a CODEMAT - Cia. de Desenvolvimento
do Mato Grosso. Sdo os latifundiarios de volta, mas agora reforcados por grupos
econdmicos estrangeiros e do sul do pais. Eis alguns dos seus nomes: BRADESCO,
Manah, Eletroradiobras, CODESPAR, CODEARA, Anderson Clayton, Magalhdes
Pinto, Bordon, Unido Paulista, Reunidas, Liquigas, Ometto, King Ranch (...). E
necessario dizer mais?

Ja a rodovia Perimetral Norte (BR-210) foi anunciada como complementar ao Plano de
Integracdo Nacional, criando novos polos de atividade na AmazOnia, complementando a
Transamazoénica e acompanhando uma vasta area de fronteira “quase inteiramente despovoada
e inexplorada®'®”. A BR -210 tinha finalidade de conectar Macapa, a capital do Amapa, ao
municipio de I¢ana, no norte do Amazonas, a poucos quilémetros da fronteira com a Colémbia.
O tracado cortava o territorio de Roraima, formando uma cruz com a BR -174 (Manaus-Boa
Vista).

A area “despovoada e inexplorada” no territorio de Roraima era ocupada por alguns dos
grupos isolados mais numerosos do planeta, que falavam quatro linguas diferentes,
preservavam seus habitos alimentares e culturais e ocupavam uma extensa area, com mais de 9
milhdes de hectares, que se estendia do Brasil a Venezuela: Os Yanomami (VALENTE, 2017,
P. 178).

Até 1974, a grande maioria desses indigenas permanecia isolada na selva. Em 1973, a

BR -210 representaria “a primeira entrada maci¢a de brancos no territério dos Yanomami”.

Valente (2017) afirma que

107 Encaminhamento n° 284/19/AC/75, 09 set 75. Assunto: Dom Pedro Maria Casaldaliga:
br_dfanbsb_v8 mic_gnc_aaa 76095490 _d0001de0006.pdf

108 A SUDECO ja foi citada no capitulo 1 do nosso trabalho. Martins (1984) assinalou que essa superintendéncia
foi responsavel por travar a politica de reformulacdo fundiéria, visto que estava submetida ao Ministério do
Interior, e seu ministro, Costa Cavalcanti defendia que “a reforma agraria vai manter a atual estrutura fundiéria,
pois a politica do governo é realiza-la sem divisdes de terras”.

109 Informe n® 095/2222[ILEGIVEL]/SNI/77, 24 fev 77. Assunto: Atuacio da esquerda clerical Operacdo Anchieta
— OPAN (CIMI) br_dfanbsb_v8 mic _gnc_rrr_ 83006461 d0001de0001.pdf

110 GOVERNO constroi rodovia paralela a Transamazonica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 13 de setembro de
1971 http://memoria.bn.br/docreader/030015_09/40000
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A regido mais atingida pela obra da Perimetral foi o sul da area yanomami, em um
trecho sob responsabilidade da empreiteira Camargo Corréa e suas subcontratadas. A
falta de controle sanitario com os pedes encarregados do desmatamento e os contatos
frequentes entre operéarios e 0s Yanomami ndo tardaram a ceifar vidas. A partir da
chegada das primeiras turmas de trabalhadores da Perimetral a regido do Catrimani,
em abril de 1974, os atendimentos médicos na missdo da Consolata explodiram, de
cerca de 150 a duzentos atendimentos por més para 450 a quinhentos. Em dez meses,
“os indios sofreram onze surtos de gripe, um de sarampo, ¢ a incidéncia de malaria
vem aumentando consideravelmente”. O sarampo havia matado até o primeiro
trimestre de 1975 “um adulto, duas criangas, e houve trés abortos”.

No informe do SNI em que encontramos anexada a carta pastoral de D. Pedro
Casaldaliga, encontramos outros documentos com escritos do mesmo. Em um deles, versando
sobre a BR-80 e 0 impacto da politica indigenista militar sobre os indios, o bispo destaca falas
de oficiais: 0 General Jerbnimo Bandeira de Melo, presidente da FUNAI — Fundagdo Nacional
do Indio — que diz “O Parque Nacional do Xingu ndo pode impedir o progresso do pais'!*”. E
na opinido do Ministro do Interior Costa Cavalcanti, "O indio tem que ficar no minimo
necessario”.

Precisamos nos ater ao fato de que o projeto de colonizar e explorar racionalmente a
Amazonia era investido de uma missdo histdrica e civilizatoria. Ndo apenas inundar de
civilizacdo a hileia, a partir de projetos e planos governamentais de grande envergadura, mas
também integrar o elemento indigena a sociedade capitalista para “evitar entraves ao progresso”
era fundamental. O regime empresarial-militar se baseava numa concepcao autocentrada de
cultura e civilizacdo, na qual todas as formas de organizacdao social evoluiriam das “menos
civilizadas”, para as “mais civilizadas”. O mesmo general Bandeira de Melo falou ao Jornal do
Brasil em 31/10/1970

“O presidente da FUNAI, General Bandeira de Melo, afirmou ontem, ao encerrar o
curso-piloto de Indigenismo, que a aculturacdo indigena deve se processar de maneira
a integrar o indio ‘na nossa comunidade, pois a sociedade brasileira € muito aberta, o

que facilitara a eliminagdo da diferenga entre comunidade moderna e tribal’” (MELO,
1970, p. 8).

O tom da noticia foi 0 mesmo que deu sentido a politica indigenista militar. As violagcdes
as comunidades indigenas, como sabemos, foram realizadas com a conivéncia oficial. Ja

durante a década de 1960, a instalacdo da fazenda Suia-Missu/MT foi responsavel pela remocéo

111 Encaminhamento n° 284/19/AC/75, 09 set 75. Assunto: Dom Pedro Maria Casaldaliga:
br_dfanbsb v8 mic gnc aaa 76095490 d0001de0006.pdf p. 103



http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/aaa/76095490/br_dfanbsb_v8_mic_gnc_aaa_76095490_d0001de0006.pdf
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de indios Xavante que viviam tradicionalmente na &rea em que a fazenda foi instalada, préximo
a Sdo Félix do Araguaia (MT) (VALENTE, 2017).

A integracdo pretendida ndo levava em consideracdo os costumes tradicionais e a
relacdo que as comunidades indigenas mantém com a terra. Essa aculturacdo agressiva
pretendia e ainda pretende a desintegracdo da personalidade indigena, na mais
marginalizada das classes sociais do pais: os pedes (de fazenda) (VALENTE, 2017, p
232).

Um segundo impasse para 0s Yanomami ocorreu com a divulgagdo do potencial
mineral6gico da regido, identificado pelo Projeto Radambrasil (1975). A divulgacdo de
“importantes anomalias radioativas” exerceu forte estimulo a nova frente de penetracao
indiscriminada de ndo-indios no territorio Yanomami, resultando no agravamento da situagédo
calamitosa instalada com a abertura da rodovia Perimetral Norte (BR-210), que reduziu grupos
inteiros a morte, mendicancia e prostituicdo!2. Observe que as obras da Perimetral Norte nunca
foram concluidas, sendo interrompidas em 1976.

Muitas areas eleitas como prioritarias pelo Poloamazdnia se sobrepunham a territérios
indigenas e de outros tipos de comunidades que faziam o uso da terra de maneira sustentavel,
como ribeirinhos, seringueiros, coletores de castanhas e posseiros. Os Yanomamis, por
exemplo, ocupam o norte do Amazonas e 0 noroeste de Roraima, regido abrangida pelo Pélo X
— Roraima.

Também héa discussfes ambientais importantes contra a mineracdo predatdria nos anos
subsequentes!3. O jornal O mensageiro (PA), produzido por indigenas, com apoio do Conselho

Indigenista Missionario (CIMI), publicou em 1988:

“YANOMAMI — GENOCIDIO PROGRAMADO

Em 1975, ap6s a publicacdo das pesquisas geoldgicas do projeto RADAMBRASIL,
desencadeou-se no territério Yanomami a corrida @ mineracdo, por parte de
garimpeiros e grandes companhias de mineracéo e pesquisa. Ao longo destes anos
invasdes foram planejadas, realizadas e algumas contidas. Em agosto de 1987 cinco
Yanomami foram massacrados por garimpeiros que invadiram a area indigena Paapi
U (Couto Magalhdes). Dizendo-se preocupada com a integridade fisica daqueles que
trabalhavam na &rea e prometendo expulsar os invasores, a FUNAI retirou da area
profissionais da salde, cientistas, pesquisadores, missiondrios protestantes e catdlicos.
A medida encorajou os garimpeiros de todo o Brasil a invadirem a &rea Yanomami,
interditada com Portaria GM n° 025 de 09/03/82 do ministro Andreazza. Enquanto
que os aliados dos indigenas, ainda hoje, continuam sendo proibidos de voltarem a
area, 0 nimero de invasores ampliou-se, chegando a milhares (...)”.

112 0S 'Yanomami — povo ameagado. O Mensageiro, PA. 1980. http://memoria.bn.br/DocReader/891479/4406
13 Garimpos jogam uma “uma Brumadinho” a cada 20 meses no Tapajos http://www.ihu.unisinos.br/78-
noticias/589789-amazonia-garimpos-jogam-uma-brumadinho-a-cada-20-meses-no-tapajos
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Por essa reportagem, podemos observar ver uma dentincia da performance do aparato
juridico-normativo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) na produgdo desigual da
vulnerabilidade. Ao passo que justifica sua existéncia para defender direitos indigenas e se
reveste da forca positiva da lei, atua, dentro da lei, para produzir a condigdo desigual de
vulnerabilidade!'* contra indios de maneiras variadas: por doencas, fome ou desqualificacéo
cultural. Nao é exagero dizer que, nessa forma de agir, a instituicdo autorize que a violéncia se
exerca contra esses sujeitos. A agdo institucional ndo pode ser tomada ao acaso, indica uma
direcdo politica que ndo € natural, possui historicidade e deve ser recuperada em sua
complexidade. Como propde Arendt (2001),

“Quando queremos transcender o saber, devemos prestar a maxima atencdo a
linguagem corrente, na qual termos (...) sdo cotidianamente usados como estere6tipos
e aplicados como palavras de ordem, a fim de restabelecer o contato entre saber e
compreensao”.

Acreditamos que pesquisar 0s planos governamentais e relacionar os efeitos préaticos
dos mesmos é dar concretude ao regime, para que possamos observar a sua materialidade e o
funcionamento do seu circuito de poder. A criacdo das leis e decretos ndo obedecem ao acaso
da sorte; sdo estratégicas. E uma maneira de controlar o presente no qual sdo criadas e projetar
um futuro, mesmo que isso ndo impeca que o futuro seja de outra maneira.

Assim, rompemos a continuidade ideal que se pretende na histria progressista e
positival'®. Ao apresentar nossa pesquisa, buscamos desnaturalizar a grande sintese que se faz
no presente, que apresenta propagandas felizes de progresso do agronegécio, um dos pontos de
chegada das politicas iniciadas em 1964. Quando dizem “o agro ¢ pop, agro ¢ tech” (na década
de 1970 ndo existia esse termo), ignoramos as vidas que passaram e que foram mobilizadas
para estabelecer este tempo. Como diz Bole (2006, p. 1155), a “salvagdo dos tempos de
decadéncia” ¢ também um argumento para criticar o artigo de f¢ da Modernidade e de sua
historiografia: o progresso.

Nesse sentido, ao voltarmos a edicdo n° 287 da Revista Pesquisa FAPESP, nas paginas
seguintes a reportagem sobre a Agricultura 4.0, um recado: “Amazonia, agora, ¢ fonte de CO2
— entre 2010 e 2017, a floresta tropical emitiu mais carbono que absorveu!'®”. De acordo com

a matéria, o avanco das queimadas libera diretamente para a atmosfera amazénica o carbono

114 Butler (2016, 2018)

115 BENJAMIN, Walter. Teses sobre o conceito de Histéria. In: BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas: magia e
técnica, arte e politica. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1985. v. 1, cap. 15, p. 222-234.

16 AMAZONIA, agora, é fonte de CO2. Revista Pesquisa FAPESP. Edicdo 287, jan.2020
https://revistapesquisa.fapesp.br/amazonia-agora-e-fonte-de-co2/
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estocado na vegetacdo, e uma maior mortalidade de &rvores decorrente de secas mais severas e
prolongadas séo apontados como os principais fatores que levaram a Amaz6nia a se tornar uma
fonte de carbono nos oito anos analisados (p. 49).

Os dados analisados de &reas da Amazdnia, como Santarém e Alta Floresta, setor mais
impactado pelo desmatamento, mostraram a Amaz6nia como uma fonte significativa de
carbono, inclusive afetando o perfil atmosférico de areas vizinhas. Nesse sentido, podemos
compreender como planos e articulagdes do passado permanecem langando seus legados para
0 tempo presente, fazendo com que o passado seja um passado-presente.

A especificidade da questdo reside nas construcdes discursivas e nas condigdes
historico-politicas que privilegiaram a participacdo da iniciativa privada no processo de
exploracéo da terra, e de restricdo do acesso a terra por pequenos produtores, embora houvesse
o discurso de reforma agraria. Assim, cabe refletir a forma como a Amazonia foi constituida
como um campo de visibilidades em relacdo a um conjunto de fatores, como seguranca,
desenvolvimento e reforma agraria; o objetivo que se propde aqui € compreender a pratica de
uma concepcao geopolitica que coloca a Amazdnia no centro de articulagdes do capital privado
e que se mostra aberta a pesquisa historica.

Nessa logica critica, a historiografia de referéncia sobre o tema da ocupacdo da
Amazonia na segunda metade do século XX, afirma que este processo de ocupacdo da
Amazonia sob controle das instituicdes militares provocou muito mais a despolitizacdo da
questdo agraria no Brasil do que a democratizacdo do acesso a terra, por desarticular a luta pela
terra no Nordeste. Ou seja, € possivel discutir a decomposi¢édo do significado de reforma agraria
porque o regime de uso e propriedade nao era alterado, permanecendo o latifindio, renovado
sob outro conjunto de justificativas legais. E ndo apenas isso. Todo o contexto da reforma
agraria foi de perseguicdo e violéncia ora permitida pelo Estado, ora promovida pelo préprio
Estado (Suas instituicdes — Policia, 6rgdos, judiciario entre outros).

N&o podemos deixar de nos remeter ao general Golbery do Couto e Silva e seus estudos
a frente da Escola Superior de Guerra. O livro Geopolitica do Brasil, de sua autoria, € um marco
na construcao do saber geopolitico e sobre a seguranga nacional no Brasil; também trata da
“incorporacdo do povo a Nacdo a partir da énfase no desenvolvimento econdmico”. Por seu
angulo, a obra do general incidia na questdo da Amazonia, a partir da necessidade de ocupacéo
da area como forma de defender o Brasil e todo o Ocidente da penetracao e da cobica de nagdes
indesejaveis, como postulou no livro. Além disso, encontra raizes historicas para justificar a

necessidade de integracdo nacional: desde a fase colonial, a dispersdo geogréfica pulverizou
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ndo apenas a sociedade, mas também o poder politico, minando a agdo governamental e criando
condicdes para as revoltas, como a Balaiada, Cabanada e Sabinada.

No cerne de uma concepc¢do politica urgente de seguranca nacional e a com a tomada
de lugar do Brasil no contexto do capitalismo pés-segunda guerra, a Amazbnia emergiu,
novamente, como objeto de intervencdo. Dessa vez, com contornos especificos em relagdo aos
periodos anteriores: (1) Uma politica efetiva de concessdo de incentivos fiscais para
investimento da iniciativa privada, reconhecida na Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966; (2)
A Amazonia e o Nordeste aparecendo como fundamentais um ao outro pelas condigdes de
subdesenvolvimento compartilhadas; (3) A questdo da geopolitica e importancia da defesa do
ocidente; (4) O INCRA como o primeiro 6rgdo da administracdo brasileira a tratar
expressamente de colonizacdo e controle de contingentes populacionais; (5) Concepcao de
desenvolvimento da Amazonia ligada a sua colonizacao a partir dos excedentes populacionais
de outras regides; (6) A militarizacdo da questdo agraria e praticas de vigilancia e controle
ligadas a uma concepgéo técnica de desenvolvimento, que instrumentaliza 6rgéos de governo a
fim de inscrever e suspender a ordem quando conveniente; (7) A Recriacdo de grandes
latifindios, sob outro conjunto de justificativas legais, como também a exploracdo da mao-de-

obra em forma analoga a de escravo em areas de incentivos fiscais concedidos pelo governo.
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4. A EXPLORACAO RACIONAL DA AMAZONIA E AS CONSEQUENCIAS
PARA OS GRUPOS LOCAIS E TRABALHADORES EM DESLOCAMENTO

Durante a consolidacdo do processo de industrializagcdo da agricultura brasileira, nas
duas décadas de ditadura em que os governos militares estavam no poder (1964-1985), a
apropriacdo de importantes extensdes de terra por grupos de negécios, lancando as bases de
uma estrutura fundidria, criou novos obstaculos a possibilidade distribuicdo equitativa da terra.

Ao viabilizar a ocupagdo e exploragdo da Amazonia, o Estado acabou transferindo a
posse da terra de populacdes tradicionais e trabalhadores migrantes sem terra para diversos
grupos econdmicos, implicando na apropriacdo privada dos recursos. Os novos investidores
sentiram-se motivados a aplicar em areas caracterizadas pelo baixo desenvolvimento
tecnoldgico e organizacional da mao-de-obra favorecendo uma elevada taxa de exploracdo da
forca de trabalho e relagdes de trabalho fundamentadas na dominagéo. De acordo com Loureiro
(2004, p. 256), "o modo como a expansédo do capital na Amazonia foi processada ao longo dos
anos (com o apoio do Estado ao capital, elevadas taxas de remuneracéo e superexploracdo do
trabalho humano), favoreceu o reaparecimento do trabalho escravo”.

As praticas de violéncia e exploracéo de trabalhadores também foram uma realidade nas
areas vistas como prioritarias para o desenvolvimento. O modo de ocupacdo das terras no
interior brasileiro, baseado no latifindio, demonstra de forma cabal o apoio as grandes elites e
aos latifundiarios. O fato de muitas empresas estarem interessadas em novos empreendimentos
ignorava que, muitas vezes, as areas “disponiveis” para colonizagdo ja eram tradicionalmente
ocupadas por comunidades indigenas e empurrava essas familias para as margens, sob acusacao
de agitacdo ou invasdao (ALMEIDA, 1980, P. 8).

Na mesma época, foram feitas varias denincias de uso de trabalho escravo. Martins
(1995) afirma que no periodo de 1970 a 1993, houve relatos de dendncias de ocorréncia de
trabalho escravo em 431 fazendas, das quais 308 se encontravam na Amaz6nia e as demais, em

outras regides do pais.

Principalmente nas fazendas, estimou-se que, do total de denuncias de diferentes
épocas, houve pouco mais de 85 mil trabalhadores escravizados, nimero que, segundo
o préprio autor, é muito inferior ao real, uma vez que se baseiam apenas em fazendas
denunciadas (MARTINS, 1995, p. 89-112).
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Um caso abordado pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi o massacre dos
Waimiri-Atroari'!’. Entre os anos 1960 e 1980 os grupos Waimiri-Atroari foram massacrados
a fim de que se pudesse abrir espaco em suas terras para a abertura da BR-174, para a construcéo
da hidroelétrica de Balbina e as atividades de mineradoras e garimpeiros interessados em
explorar as jazidas que existiam em seu territorio. Recenseados pela FUNAI em 1972 com uma
populacdo de cerca de 3 mil pessoas, em 1987 eram somente 420, tendo chegado a 350 em
1983.

A partir de 1968, foi criado entre a FUNAI, o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER), o Instituto de Terras (ITERAM), o Ministério da Aeronautica e o
Grupamento Especial de Fronteiras do Exército um plano de a¢éo para possibilitar a invasao do
territorio Waimiri-Atroari e a execucdo dos projetos econdmicos do governo militar para aquela
regido. A criacdo dos Postos Indigenas de Atracdo (PIA) nos rios Camanau, em 1969, Alalad,
em 1970, e Santo Anténio do Abanari, em 1972, ocorreram como consequéncia desse plano e

tinha como finalidade remover os indios de suas malocas no tracado da rodovia.

A coleta dos depoimentos dos Waimiri-Atroari por Egydio Schwade revelam
claramente a repressdo do Exército sobre o povo indigena na localidade e as
circunstancias nas quais a mesma ocorreu: Kramna MudT era uma aldeia Kifia que se
localizava ha margem oeste da BR-174, no baixo rio Alalad [...]. No segundo semestre
de 1974, Kramna MudTi abrigava o povo Kifia para sua festa tradicional. J& haviam
chegado os visitantes do Camanal e do Baixo Alalad. O pessoal das aldeias do Norte
ainda estava a caminho. A festa j& estava comecando com muita gente reunida. Pelo
meio-dia, um ronco de avido ou helicoptero se aproximou. O pessoal saiu da maloca
pra ver. A criancada estava toda no patio para ver. O avido derramou um pé. Todos,
menos um, foram atingidos e morreram [...] Os alunos da aldeia Yawara forneceram
uma relacdo de 33 parentes mortos neste massacre.

Outro caso emblematico de invasdo de territério que causou mortes foi o ocorrido com
0 povo Sateré-Mawé!''8, Em agosto de 1981, resguardada por um contrato de risco acordado
com a Petrobras, a empresa estatal francesa EIf Aquitaine invadiu o territério Satere-Mawe,
promovendo um levantamento sismogréafico que tinha como finalidade a descoberta de lencois

petroliferos. Desse modo, abriu 300 quilometros de picadas e clareiras a fim de promover o

117 Este texto foi elaborado com base em visita da CNV as aldeias Waimiri-Atroari, nos documentos do IV Tribunal
Russell, do relatério de Marcelo Romdo, que trabalhou com base nos documentos reunidos no processo
Funai/BSB/2625/81, e no relatdrio O genocidio do povo Waimiri-Atroari, produzido por Egydio Schwade e
Wilson C. Braga Reis no ambito do Comité de Verdade, Memoria e Justica do Amazonas e entregue & Comissao
Nacional da Verdade no dia 17 de outubro de 2012.

118 As informac0es sobre as violagBes cometidas contra o Satéré-Mawé foram obtidas por Tiago Maika junto ao
Conselho Geral da Tribo Sateré-Mawe, por colaboradores da Comissdo Estadual da Verdade do Amazonas e por
Sonia Lorenz, autora do livro Sateré-Mawé: Os filhos do Guarana. S&o Paulo: Centro de Trabalho Indigenista,
1991.
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pouso de helicdpteros na regido do rio Andira, derrubando a mata de forma indiscriminada. Em
setembro de 1982, apds um convénio firmado de forma ilegal entre a FUNAI e a Petrobras, a
mesma empresa invadiu novamente o territério Sateré-Maweé. Dessa vez, a subsidiaria da EIf-
Aquitaine no Brasil, Braselfa, e a Companhia Brasileira de Geofisica (CBG), operaram nas
areas da cabeceira do Marau e no Andir, efetuando novo levantamento sismogréfico.

Na segunda invasdo, abriram-se mais 144 km de picadas e 82 clareiras, onde foram
destruidas rocas de mandioca, guaranazais e uma infinidade de madeiras de lei. Os prejuizos
foram avaliados pelos Sateré-Mawé, dessa vez, em 80 milhdes de cruzeiros (544.777.87 USD).
Seguiram-se as perdas para 0s Sateré-Mawé mesmo ap0s a empresa ter sido retirada da area, ja
que a mesma enterrou nas picadas diversas cargas de dinamite, 0 que resultou na morte de Maria
Faustina Batista, Calvino Batista, Dacinto Miquiles e Lauro Freitas.

A EIf-Aquitaine também teve atuacgdo criminosa no extremo oeste da Amazonia, na terra
indigena hoje conhecida como Vale do Javari, onde também operou por meio de convénio ilegal
entre a Petrobras e a FUNAI, visando a prospeccéo de gas natural e petréleo em terras indigenas.
A empresa francesa realizou pesquisas nos rios Itacoai, Jandiatuba, Jutai e afluentes, abrindo
picadas e clareiras na mata, com dinamite, a fim e instalar sondas de prospeccédo. A regido em
torno desses rios era habitada por povos Kanamari, Tsuhum Djapa e Korubo que tiveram po¢os
de petréleo perfurados a aproximadamente 30 quilémetros de suas malocas.

Conflitos mortais ocorreram com aproximadamente 400 trabalhadores levados ao rio
Itacoai de helicoptero e os indios isolados incomodados com o territdrio invadido, de tal modo
que a propria equipe de prospeccao exigiu a retirada imediata da area e os indios Kanamari,
antes requisitados a atuarem de guias na mata, recusaram-se a continuar trabalhando.
Persistindo na posicao de ndo modificar as programacdes preestabelecidas, e contando com a
anuéncia da FUNAI, que ndo impunha nenhuma providéncia para protecao dos indios e seu
territorio, a Petrobras afirmou que tomaria medidas para evitar qualquer incidente com os
indios, mas, caso ocorressem, seus efeitos fossem minimizados ao maximo a fim de que as
atividades de exploracdo da Petrobras prosseguissem. Uma das medidas tomadas consistiu na
distribuicdo de relevante quantidade de armamento aos trabalhadores e, em seguida de novos
conflitos com os indios, a frente de trabalho foi removida para o rio Jandiatuba, onde foram
instaladas novas sondas e novos conflitos.

O documento da CONTAG encontrado nos arquivos do SNI expde:

Valem-se da violéncia os grandes fazendeiros e os grileiros de terras. Mas valem-se
da violéncia também os grupos econémicos supostamente "modernos" que, legal ou
fraudulentamente, adquirem terras para especulagdo ou para a implantacdo de algum
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projeto. Mato Grosso e Pard sdo prodigos em exemplos de grupos industriais ou
bancérios, beneficiérios de incentivos governamentais, que investem dinheiro na terra
e em bala nos trabalhadores: a Agropecuaria Mirassol, em Jauru; a Agropecuaria
Piraguassu S/A (Grupo Yanmar Equipamentos Agricolas), em Luciara; a CIDAPAR,
em Viseu, a Agropecudria Suid-Missu S/A (Liquigas S/A e Grupo Ometto Dedini),
em Barra do Garca; a CIB, em Xinguara; a Volkswagen no Vale do Rio Cristalino,
em Santana do Araguaia, e outros tantos (...). A violéncia, as vezes, é exercida
diretamente pelo proprietario. Mais frequentemente, entretanto, fazendeiros, grileiros
ou empresas usam de pistoleiros profissionais ou de verdadeiras milicias privadas.
Essas milicias ndo sdo privilégio das areas mais isoladas®*.

Dois projetos agropecuarios citados pelo documento da CONTAG ja foram citados no
nosso trabalho como sendo beneficiarios da politica de incentivos fiscais e crediticios dos
governos militares: a Suid-Missu e a Vale do Rio Cristalino. Note que as duas companhias
estabeleciam relagdes burocraticas profundas fora do “submundo amazdnico”. Na propria Suia-
Missu foi realizado um debate para reclamar que os indios “dominavam terras demais”, em
1968. Esse trecho se complementa ao depoimento de D. Pedro Casaldaliga, em 1977, pois
reafirma o uso de forgas paramilitares e violéncias na coercéo de posseiros nas areas citadas.

Nessa perspectiva, no caso do Brasil, a conexao entre o Estado e o uso da violéncia é
especialmente significativa, pois quando os fazendeiros fazem uso dela, reivindicam de alguma
forma sua legitimidade ao ser autorizado pelo proprio Estado. Assim, entender-se-ia que a lei
permitia que as pessoas usassem a violéncia em defesa da si mesmo ou seus bens sem atentar
para a realidade da pessoa atingida pela violéncia. Esta premissa implica que, dada a
impossibilidade de equilibrar as desigualdades em beneficio dos menos favorecidos, dando a
justica a categoria de equidade, preocupacdo social com o desenvolvimento humano e a
sociedade, gera-se uma situa¢do que pode engolir “a tentagdo” de usar a violéncia.

Essa violéncia, em geral, vem aumentando drasticamente nos ultimos tempos, conforme
relatado pela revista CPT desde a década de 1970: o quadro de conflitos pela terra,
acompanhados de atos de violéncia, incluindo homicidios, também vinha crescendo: a Proposta
de Documento para o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria, com base nas estatisticas
da CONTAG, CPT e ABRA, em 1976 registrou 126 conflitos e 31 assassinatos, em 1981
registrou 896 conflitos e 91 assassinatos, em 1984, registrou 950 conflitos e 180 assassinatos.
Por outro lado, entre 1985 e 1990 os dados ndo sdo mais esperancosos, contando 3.374
conflitos, com 563 assassinatos, afetando um total de 4.128.838 pessoas em situacgdes violento

sobre a disputa de terras.

119 Encaminhamento n° 2897/84-DSI/MIC, 29 nov 84. Assunto: A violéncia no campo pela méo armada do
latifindio br_dfanbsb v8 mic_gnc aaa 85048859 d0001de0001.pdf
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4.1. Esquemas de cooptacao de mao-de-obra e trabalho analogo a de escravo

A escraviddo é um tema central para compreender a historia do Brasil na longa duragéo.
Nosso pais conviveu com um regime legal escravista por aproximadamente 400 anos. A
exploracdo desse tipo de médo de obra na contemporaneidade, é preciso dizer, ndo ocorre do
mesmo modo que ocorreu entre 0s séculos XVI e XIX. A ideia de trabalho escravo ou analogo
a de escravo guarda um sentido forte em conceitos historicos e nas experiéncias
contemporaneas, caracterizadas por “um tipo de trabalho em que alguém esta submetido a
condicBes de vida tdo violentas, que sio indignas do ser humano.” (GOMES; GUIMARAES
NETO, 2018, p.12).

De acordo com Esterci (2008) nos anos de 1960, a imprensa brasileira noticiava acerca
do trabalho escravo, escraviddo, escraviddo branca, aliciamento, venda de trabalhadores como
mercadoria, trafico e formacdo de quadrilha de traficantes. Por mais contraditério que possa
parecer, 0s registros mostram que, naquele momento, embora outras vozes se ouvissem, quem
com mais frequéncia informava sobre essas praticas no pais eram membros da propria Policia
Federal. Além disso, considerando a natureza criminosa destas praticas, encaminhavam o

julgamento dos responsaveis para a Justica Penal:

Um caminhdo conduzindo dezenas de trabalhadores para serem vendidos em Minas
Gerais foi apreendido na cidade de Currais Novos por agentes da Policia Federal (...).
A atuacdo da quadrilha e a forma como séo tratados os trabalhadores ndo estéo
esclarecidas através do processo aberto na subdelegacia regional da Policia Federal
que procura enquadrar os culpados em varios artigos do Codigo Penal (JB, julho/68).

As acBes mais efetivas da Policia Federal atingiam essencialmente, como seria de se

esperar, motoristas e arregimentadores:

Dois caminhdes levando 140 retirantes para fazendas em Minas Gerais foram
apreendidos ontem nas proximidades da cidade mineira de Italna, por agentes do
Departamento de Policia Federal, que prenderam quatro aliciadores e dois motoristas
(JB, fevereiro/69).

As denuncias de trabalho analogo a de escravo aparecem na imprensa e nos informes do
SNI de variadas maneiras. Em 1972, na reportagem intitulada “Sao Félix cria império do boi

no Araguaia”, um dos esquemas de cooptagdo deste tipo de mao-de-obra, a imobilizagdo do
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trabalhador por dividas, é naturalizado no discurso do prefeito de Barra do Garcas, Ladislau

Cristalino Porto, dono de trés fazendas na regiéo:

“Nao existe escraviddo branca. O que acontece € o seguinte: o senhor va a essas
pensdes que existem ai. Vai ver como elas estdo cheias de desempregados, gente que
vem de varios cantos do pais, como se Barra do Garcas fosse 0 novo Canad. Os donos
das pensdes recebem essa gente que ndo tem dinheiro para pagar as diarias. O
pagamento fica condicionado ao fato de que quando aparecer um patrdo, este se
responsabilize pelo débito. Chega o fazendeiro e paga a pensdo, como uma espécie de
adiantamento de salario. Quer dizer, 0 peo j4 vai trabalhar devendo, mas isso € justo.

Todo regime capitalista € assim mesmo.” 120

A fala do prefeito Ladislau Cristalino Porto € a confirmagdo de que o “desenvolvimento
racional” da Amazdnia combina logicas e equipamentos ultramodernos de producdo com a
reproducdo de mecanismos atrasados e arcaicos de exploracdo do trabalho. A questdo da
imobilizagéo por dividas e sistema de barracéo sera abordada mais a frente.

A cooptacdo de trabalhadores endividados em pensdes ndo € um caso excepcional.
Encontramos uma noticia de 1976 intitulada “Pens@es de Cuiaba levam a regime de escravidao
os pedes em busca de emprego*?'”, na qual se denuncia a existéncia de pensdes e hotéis da
capital controlados por gatos: empreiteiros que prometem bons salarios aos trabalhadores, mas
exploram o trabalho na forma analoga a de escravo, ou escravidao branca. A reportagem fala
sobre o gato Benvindo Martins de Oliveira, conhecido como Rivelia, acusado por quatro pedes

de have-los explorado com trabalho escravo na fazenda Quatrocentos Alqueires.

“VIOLENCIAS: Segundo o relato dos pedes José Pinheiro dos Santos, Jair Francisco
de Assis, Sebastido Antunes Barbosa e Vicente Fernandes, Rivelia os contratou para
uma empreitada na fazenda (...). Pelo trabalho receberiam Cr$ 1mil e 300 por alqueire
de selva derrubada. No dia 10 deste més, ao tentar receber o prometido, José Pinheiro
foi alvejado a tiro na perna e espancado com um pedago de pau pelo administrador da
fazenda, Wilson Batista. Ap6s o episodio, cerca de 50 trabalhadores foram informados
de que receberiam Cr$ 50 por dia, mas receberam apenas Cr$ 30. (...) A fazenda
pertence ao grupo Vilella-Junqueira, empresarios paulistas (...). O secretario da
Fetagri afirmou que os donos de muitas pens@es e hotéis em Cuiabd estdo
mancomunados com o0s gatos para explorar os pedes. ‘Eles ficam hospedados nesses
hotéis e ndo tem dinheiro para pagar. Aparece entdo a figura do gato, que paga a
despesa e contrata o trabalhador, ilegalmente. Quando parte para a fazenda, o pedo j&

299

foi devendo ao gato’”.

120 SAQ Félix cria império do boi no Araguaia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 3 1 de agosto de 1972
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/243627

121 pENSOES de Cuiaba levam a regime de escraviddo os pedes em busca de emprego. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 24 de setembro de 1976 http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/147932
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De acordo com Joanoni Neto e Guimaraes Neto (2020), o perfil principal dos migrantes
e trabalhadores rurais da regido de Mato Grosso era de homens nordestinos e o padréo de
aliciamento dessa mdo de obra eram as promessas de bons trabalhos e remuneragdes
condizentes com a carga de trabalho. Os trabalhadores eram conduzidos até os locais de
trabalho e & eram obrigados a pagar pelo transporte, ferramentas e alimentos que ficavam
disponiveis no barracdo da fazenda a precos exorbitantes. Além disso, sofriam com a alta
incidéncia da “maleita” (malaria) e pagavam pelo uso de medicamentos necessarios. Muitos
nao tinham nem documentos de identificacdo e, quando vinham a ébito, eram enterrados como
indigentes.

Alguns informes do SNI reconhecem a pratica de recrutamento de trabalhadores em
hotéis, pensdes, rodovidrias e bairros de baixa renda'?? por gatos e auxiliares contratados. Entre
os locais destacados na capital Cuiaba, para recrutamento desses trabalhadores estavam o
“RESTAURANTE DO CEARA”, proximo a Rodovidria; “HOTEL DO MENDES”; “PENSAO
DA DIVA” ¢ “PENSAO DA DONA ANTONIA”, todos situados no bairro do Porto?.

Um aspecto que nos chama atencdo nesses informes é a linguagem utilizada num
documento de 19744 em que o SNI relativiza as violéncias perpetradas por considerar que
elas sdo uma ‘“a¢do enérgica” dos gatos que precisam exercer “rigido controle” sobre os
recrutados, homens “geralmente aventureiros ou individuos marginalizados”. Ademais, o
documento diz que embora a regido seja isolada e de dificil monitoramento de irregularidades,
a imprensa “exagera nas dentincias”, sem comprovacao de fatos.

De acordo com a CPI da Terra, uma das piores feridas sociais nos estados amaz6nicos
foi também a utilizacdo de criancas na agricultura, até 1980, de sul a norte, o Brasil tinha cerca

de 4,5 milhdes de criancas em servicos analogos ao trabalho escravo.

122 Informe n°  1615/S-102-A7-CIE, 14 out 74. Assunto: Regime de  Escraviddo
br _dfanbsb v8 mic gnc aaa 74077196 d0001de0001.pdf

123 Informe N° 126/85-SI/SR/DPF/MT, 01 OUT 85. Assunto: Denulncia de Trabalho Escravo — Mato Grosso
br_dfanbsb v8 mic_gnc_ mmm 85005743 d0001de0002.pdf

124 Informe n°  1615/S-102-A7-CIE, 14 out 74. Assunto: Regime de  Escravidio
br dfanbsb v8 mic gnc aaa 74077196 d0001de0001.pdf
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Figura 9 - Padre Angelo Spadari (no recorte de jornal) culpava fazendeiros sulistas pela

escravidao
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Venham colonizar a regido mais promissora de Mato Grosso — dizia um anuncio publicado na imprensa em
Cuiaba. Atraidos, os pedes protagonizaram a grande corrida rumo a uma frustrada conquista do emprego rural.
lam abracar a escraviddo e enfrentar cérceres privados. Jovens que abriam picadas e derrubavam arvores foram
igualmente explorados em 1977. Fonte: Reprodugéo/arquivo Montezuma Cruz, o Nortdo Jornal

Mesmo proibido por lei, a utilizacdo de criancas nas derrubadas promovidas por
cooperativas colonizadoras sem registro no INCRA era vista de forma natural. As secretarias
de promocdo social identificavam jovens e adultos fornecendo-lhes passagens de 6nibus e
apenas depois da década de 80 foram disponibilizados grupos para fiscalizacao organizados por
delegacias regionais do Ministério do Trabalho. Estes grupos passaram a inspecionar as
fazendas com acBes de combate ao trabalho escravo.

Muitos gatos abriram clareiras na floresta, sendo responsaveis por colheitas de café na
Pré-Amazdnia e o surgimento de diversas cidades. Odario Américo Garcia, 33 anos,
um gato que trabalhou na regido de Alta Floresta em 1977, movimentava elevadas somas em
dinheiro, cerca de 80 mil a 100 mil cruzeiros para o transporte de pedes normalmente recrutados

em estacOes rodoviarias de Campo Grande, Cuiaba, Céceres, Jauru, Vilhena e Ji-Parana. A
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maioria dos pedes chegava de 6nibus, com ja passagens pagas e depois viajavam por cerca de
200 quilébmetros em caminhdes e caminhonetes. Muitos Odarios atuavam em pontos
estratégicos da colonizacdo, em Mato Grosso e Rondonia, adiantando mil, dois mil cruzeiros
aos pedes e garantindo o embarque.

Em Mato Grosso, a partir de 1970, com o incremento da ocupacdo, incentivo a
colonizacdo privada e propaganda da expansdo agricola, surgiram intensos fluxos migratorios,
fazendo com que 44% da populagdo do Estado fosse de migrantes pelo menos até 1980%,
Apesar do grande nimero de novos habitantes, esse numero ainda era insuficiente para a
abertura de fazendas produtivas e nesse contexto, a pratica aliciamento de trabalhadores de
outros estados se tornou um ramo de trabalho lucrativo.

O nome de Benvindo Martins de Oliveira, o Rivelia, é encontrado tanto na imprensa,
relacionado a denuncias, quanto no servico de informacdes da ditadura. O mesmo informe que
nomeou os principais locais de aliciamento em Cuiaba na verdade trata sobre dendncias de
trabalho escravo em Mato Grosso, e apresenta um levantamento sobre as atividades de Rivelia

no ramo de recrutamento de trabalhadores:

3. Dentre os "agenciadores" que mais se destacam, pela antiguidade e pelo numero
elevado de agenciamentos, esta BENVINDO MARTINS DE OLIVEIRA, vulgo
"RIVELIA", brasileiro, casado, filho de SEBASTIAO MARTINS e MARIA
JULIANA DE OLIVEIRA, DLN 12 JUL 31 - PARAMIRIM/BA, residente na Rua
PRESIDENTE MARQUES , N° 870 - CUIABA/MT. (...) 3.1. BENVINDO atua na
"profissdo" ha 38 (trinta e 0ito) anos, e neste Estado desde 1970, tendo até constituido
uma empresa - DESMATAR DESMATAMENTO ARIPUANA LTDA sediada na
Rua ANTONIO MARIA, n° 285 - CUIABA/MT, para a realizagio de suas atividades.
(...) 3.2. Ficou constatado que "RIVELIA" contribuiu na abertura das seguintes
fazendas: FAZENDA SANTA GERTUDES, localizada no Municipio de
DIAMANTINO/MT; FAZENDA VALE DO RIO ROOSEVELT, municipio de
ARIPUANA/MT; FAZENDA ENTRE-RIOS, municipio de DIAMANTINO/MT;
ESTANCIA ESMERALDA, municipio d¢ CORUMBA/MS; FAZENDA JATOBA,
municipio de PARANATINGA/MT; FAZENDA GUAPE, municipio de
CACERES/MT: CROAMA, municipio de TANGARA DA SERRA/MT; FAZENDA
BAHIA FUNDA, municipio de VILA BELLA DA SANTISSIMA TRINDADE/MT;
FAZENDA URISSANGA, municipio de TRES LAGOAS/MS; FAZENDA RIO
CANDEIAS, municipio de PORTO VELHO/RO; FAZENDA FIGUEIRA, municipio
de ARIPUANA/MT; FAZENDA MJRIREU, municipio de ARIPUANA/MT;
FAZENDA SANTO ANTONIO DO ARINOS, municipio de DIAMANTINO /MT;
FAZENDA MARILIA, municipio de DIAMANTINO/MT; FAZENDA MIMOSO,
municipio de TRES LAGOAS/MS; FAZENDA VALE DO RIO XINGU, municipio
de COLIDER/MT; FAZENDA ALDEIA, municipio de CAMAPUA/MT; e
FAZENDA COTRIGUASSU, municipio de ARIPUANA/MT, dentre outras.

125 Informe N° 126/85-SI/SR/DPF/MT, 01 OUT 85. Assunto: Dendncia de Trabalho Escravo — Mato Grosso
br_dfanbsb v8 mic _gnc_mmm_ 85005743 d0001de0002.pdf p.4
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O informe continua detalhando a atividade de outros gatos em Mato Grosso, com e sem
“dados de qualificacdo” e os empreendimentos para 0s quais eles contribuiram com o

aliciamento de trabalhadores. As préximas linhas do informe séo as seguintes:

5.3. A parte pratica do aliciamento consiste em pagar as despesas de alimentacdo e
hospedagem dos trabalhadores, geralmente em estado de miséria, partindo dai, para
as propostas de salarios, sempre acima do real, como forma de incentivar o
deslocamento para a fazenda. O salério é proposto de forma verbal e o trabalho na
maioria das vezes e para a derrubada de matas. Além de bons salarios, sdo oferecidos
privilégios outros e comodidades aos trabalhadores. 5.4. Geralmente, o proprietario
da Fazenda nunca aparece, pois este contrata o "gato", que por sua vez alicia o
trabalhador. Quando chamado para esclarecimentos, o fazendeiro, diz desconhecer o
fato, alegando que contratou o "gato" fulano ou ciclano, quando na verdade o
proprietario sabe e é conivente com os acontecimentos. (...) 6. Quando o trabalhador
chega no local de trabalho, a situacdo se inverte. Instantaneamente, seu salério €é
rebaixado, a alimentacéo de péssima qualidade e precos exorbitantes e os alojamentos
de condicOes sub-humanas. O trabalhador tenta recuar sem sucesso, pois a gleba é
protegida por jaguncos. Muitos tentam fugir e conseguem, alguns tentam em véo, e
outros tantos sdo mortos por jaguncos ou se perdem nas matas. 6.1. Os que fogem,
denunciam as barbaridades de que foram vitimas, quase sempre sem amparo do érgao
competente para a fiscalizacdo destes atos!?°.

Vale salientar que o trabalho escravo rural ou andlogo a condicéo de escravo nega as
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia do trabalhador, o que torna a situacdo ainda mais
alarmante, devido ao fato de muitos desses individuos serem desprovidos de conhecimento de
seus direitos ou impossibilitadas de clamar por ajuda, dessa maneira, seus “gritos” acabam néo
sendo ouvidos. Segundo Calafiori (2017) o trabalho analogo ao de escravo rural caracteriza-se
por condi¢des subumanas de trabalho e de vivéncia, no qual ndo sdo observadas as normas de
protecdo do trabalho. Nesse sentido, ha a submissdo do obreiro a jornadas exaustivas; sao
cobrados os instrumentos de trabalho e o0 uso de equipamentos de protecdo individual; a
alimentacdo € deficitaria; ndo € disponibilizada agua potéavel para consumo ou para cozinhar o0s
alimentos; os alojamentos sdo precarios (em geral feitos de lonas) e, sobretudo, destaca-se o

tratamento cruel para esses trabalhadores.

126 \/er o link na nota anterior.
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Figura 10 - Levados para os confins da floresta amazonica, pedes séo explorados

Fonte: Reproducdo/arquivo Montezuma Cruz, o Nortdo Jornal

Importa ressaltar que o orgdo de vigilancia militar conhecia ndo s6 a pratica de
aliciamento com riqueza de detalhes, como também conhecia as condi¢cdes as quais eram
submetidos os trabalhadores e a atuacdo de jaguncos nessas areas. As praticas sdo de
conhecimento oficial, mas naturalizadas pela justificativa de falta de verbas e dificuldade de
comunicacdo devido as grandes distancias, conforme dito nas conclusdes do documento.

Apesar do documento citado ser de 1985, ele lanca luz sobre fatos que ocorreram
durante a década de 1970, com o desenrolar da politica de colonizacdo, concessao de incentivos
fiscais e desenvolvimento a partir de polos de riquezas. Pouquissimos casos de exploracdo de
méo de obra na forma analoga a de escravo tiveram desfecho ainda na década de 1970.

Um destes casos é o da fazenda Muiraquitan, da Companhia Vale do Rio Roosevelt/MT.
A fazenda foi denunciada em maio de 1976 através do Jornal do Brasil com o titulo “Empresa
é acusada de usar trabalho escravo'?’”. Na reportagem é narrado que representantes do
Ministério do Trabalho na 98?2 reunido do Conselho Deliberativo da Sudam recomendaram a
suspensdo de incentivos fiscais para empresas que mantivessem empregados em regime de

escraviddo, como a agropecuaria citada, na qual

127 EMPRESA ¢ acusada de usar trabalho escravo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 de maio de 1976
http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/141254
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800 empregados sdo obrigados a trabalhar sem receberem salarios e assisténcia
médica, ndo tém meios para deixarem o local e 11 trabalhadores j& morreram (...). O
superintendente da SUDAM, Hugo de Almeida, informou que esta empresa ja teve 0s
incentivos fiscais suspensos. (...) O governador de Rondonia, Sr. Humberto Guedes,
reforgou as acusacdes (...) e disse que a Agropecuaria Vale do Rio Roosevelt construiu
uma estrada que passava por dentro da aldeia dos indios suruis.

Se 0 nimero de empregados que o jornal noticia é “exagerado” ou ndo, a pesquisa
documental nos responde satisfatoriamente. Encontramos dois pedidos de busca, para a Cia
Vale do Rio Roosevelt, emitidos pelo SNI em abril de 1976, intitulados “ATIVIDADE DE
EMPRESA NO TERRITORIO FEDERAL DE RONDONIA'?”, Os dados conhecidos eram
de que a empresa mantinha bases operacionais nos municipios de Vilhena e Vila Espigdo do
Oeste, ambos no Territorio Federal de Rondénia, mesmo que sua fazenda fosse localizada no
Vale do Rio Roosevelt, no Municipio de Aripuand/MT, quase na divisa com o referido
Territorio de RondOnia. A empresa também estaria construindo uma estrada clandestina entre
0 rio Roosevelt e Vila Espigdo do Oeste, através da Reserva Indigena de Aripuand/MT,
buscando saida para determinada fazenda naquela area.

O informe que respondeu aos pedidos de busca expostos foi intitulado
“ESCRAVATURA BRANCA NO TERRITORIO DE RONDONIA'®” Conta com um
relatorio elaborado pelo 2° Ten. PM Carlos Alberto Ciccone, Chefe da Secdo de Informacdes
da ASI/RO, em viagem a regido do Vale do Rio Roosevelt, para apurar irregularidades sobre a
estrada clandestina e “escravidao branca”. O relator informa que em conversa com o Sr. Alcides

(gaucho), fornecedor de mantimentos a alguns fazendeiros, foi confirmada a construcdo da

estrada que passava por dentro da area da reserva indigena. O Sr. Alcides informou ainda que

Existia na Fazenda Vale do Rio Roosevelt, de propriedade dos Prandini, cerca de
1.000 homens (pedes) trabalhando na confec¢do da estrada e da derrubada, tendo
como empreiteiro o Sr. Benvindo Martins de Oliveira (0 gato), vulgo Rivelia,
elemento conhecido no Estado de Mato Grosso e mesmo em Rondonia. P.13
Em outro momento, o relator narra que sobrevoou a regido do Vale do Rio Roosevelt,
avistando e confirmando a existéncia da estrada que estava sendo construida pelos Prandini e

Lunardelli, em estagio avancado de desmatamento. Apds aterrissar na fazenda Muiraquitan, da

128 pedido de busca n° 094/18/AC/76, 23 mar 76. Assunto: Atividade de empresa no Territorio Federal de
Rondoénia br_dfanbsb v8 mic gnc Il 82002903 d0001de0001.pdf

129 Informe n® 136/76/ASI/RO, 06 abr 76. Assunto: Escravatura branca no Territério Federal de Rondénia
br_dfanbsb v8 mic _gnc Il 82002903 d0001de0001.pdf
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Cia. Vale do Rio Roosevelt, o relator fez contatos importantes: com o Sr. Lira, proprietéario da
farmécia da fazenda, com o médico Luiz Milton Ayude Brizart, com o gato Rivelia e com pedes
trabalhavam Ia:

- Perguntei como eram feitos os pagamentos referente a compra de medicamento, e
ele (Sr. Lira) me disse que apenas extraia uma nota em nome do comprador,
especificando a compra, e no fim de cada més encaminhava ao escritério a fim de
debitar na conta corrente do trabalhador. Assim sendo, ndo tem contato com dinheiro
(...)- Apos entdo, conversar com o Sr. Lira e o Dr. Milton, procurei entrar em contato
com o Sr. Benvindo (vulgo Rivelia), empreiteiro da firma e que executa servigos de
derrubada e a construcdo da estrada que ligara Espigdo D'Oeste aquela localidade (...).
Possui cerca de 800 homens (pees) trabalhando para ele na derrubada. Diz que seus
empregados tém direito a alimentacdo e assisténcia médica, além do pagamento da
derrubada. E, assim que o pedo termina o servico, recebe o dinheiro referente aquele
trabalho, e é liberado. Entretanto, em conversa com o0s pedes, 05 MesMOS se
expressaram de outra maneira (...). Dizem os pedes que estdo trabalhando ha varios
meses e nunca receberam pagamento. Nao Ihes é permitida a saida da fazenda, sendo
que para tal ¢ mantido varios guardas armados, a noite, para impedir sua fuga.

A apreciagdo final do documento confirma a existéncia da estrada clandestina, como
também a existéncia de “escravidao branca”, dado que ndo ¢ permitido que os pedes abandonem
0 servico, caso insatisfeitos. Uma caracteristica bastante marcante das regides de exploracéo de
trabalho analogo a de escravo®®® também esta presente na narrativa do relator: o sistema de
barracdo. A maneira pela qual o Sr. Lira recebe 0s pagamentos sugere a existéncia deste sistema,
no qual os trabalhadores se endividam e, muitas vezes, acabam devendo mais do que podem
pagar, contribuindo para sua imobilizacdo por dividas.

A pratica da imobilizagdo por dividas ¢ abordada por Neide Esterci em “Escravos da
Desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forca de trabalho hoje” (2008). Neste
trabalho, a autora narra que ‘“entre todas essas formas repressivas da mao-de-obra, a
imobilizacdo por dividas €, hoje, a mais disseminada” (p. 28). Tal pratica ¢ presente tanto em
Barra do Garca, no relato do prefeito, quanto na fazenda Muiraquitan.

Desse modo, a degradacdo e a desumanizacdo dos trabalhadores atinge patamares
alarmantes: aléem do trabalho em jornadas exaustivas e péssimas condi¢cdes, no momento de
receberem seus pagamentos, era comum que recebessem apenas vales aceitos no barracdo das
fazendas ou no comércio préximo. Essa pratica funcionava para manter o trabalhador preso ao

local de trabalho.

130 Trabalho forcado ou trabalho degradante s3o parte do trabalho analogo a de escravo (Art. 149 do CP). Crime
"reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢gGes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto".
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Os estudos de Joanoni Neto e Guimardes Neto (2020) séo reveladores da realidade
desses trabalhadores. No artigo “O avesso da nagdo: a recorréncia de relagdes de trabalho
escravo na fronteira amazonica no final do século XX e século XX1”, é apresentado o resultado
de uma pesquisa sobre parte do cotidiano e da desumanizacao desses trabalhadores. De acordo
com os autores, foram encontrados documentos que relatam o desamparo desses trabalhadores
endividados mesmo ap6s o fim dos trabalhos, deixados em hotéis e pensdes especificas, para
comer e se hospedarem. Os empreiteiros, quando precisavam de mao-de-obra, recorriam a esses
locais, pagavam pelas dividas desses pedes e podiam leva-los para nova empreita com esse

valor ja pesando sobre seus ombros. A isso se chamava “comprar a divida” do pedo (p. 495).

Outro informe do SNI de 02 de agosto de 1976, com o titulo “ESCRAVIDAO BRANCA
— Companhia VALE DO RIO ROOSEVELT/MT, narra, entre outras coisas, a morte do
menor LUIZ MONTEIRO DA SILVA em abril de 1976, na fazenda MUIRAQUITAN da Cia
Vale do Rio Roosevelt. No documento, ha uma disputa de versdes sobre a causa da morte do
menor. De um lado, um atestado de Obito escrito a méo pelo médico Luiz Milton Ayude Brizart,
relata a morte por hepatite infecciosa com complicacdes neuroldgicas. De outro, a versdo do
pai de Luiz Monteiro e dois companheiros de trabalho, que narram o ndo recebimento de
pagamentos, a negligéncia médica em afirmar que a doenga do rapaz de tratava “de uma gripe
besta” e a recusa do gerente da fazenda de remover o jovem para Porto Velho, porque “quem
adoecia l4, ficava bom 1a mesmo*®?”,

Note que a Cia Vale do Rio Roosevelt contou com a prestacdo de servicos do gato
Rivelia, monitorado por denuncias de exploracdo de méo-de-obra-escrava, o que nos permite
confirmar as dendncias, levando em conta o testemunho dos trabalhadores ao 2° Ten PM Carlos
Alberto Ciccone. Diante desses fatos, assinalar que mesmo que empresas como a Cia Vale do
Rio Cristalino/PA e Vale do Rio Roosevelt/MT se apoiem em relacdes capitalistas avancadas,
com bases técnicas sofisticadas, também fazem uso da méao-de-obra em regime de escravidao
contemporanea ou com graves irregularidades, como condicGes sanitarias e de trabalho

inexistentes e retencdo da mao de obra por endividamento!33, Para Esterci (2008) “formas de

131 Informe n® 626/76/DSI/MJ, 02 ago 76. Assunto: Escraviddo branca — Companhia Vale do Rio Roosevelt/MT
br_dfanbsb v8 mic _gnc aaa 76098427 d0001de0001.pdf

132 | ink na nota de rodapé anterior.

133 Que segundo o governo da época caracterizava apenas  “graves irregularidades”
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/kkk/84004844/br_dfanbsb v8 mic gnc
kkk 84004844 d0001de0001.pdf dentincia de trabalho escravo, 1984



http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/aaa/76098427/br_dfanbsb_v8_mic_gnc_aaa_76098427_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/kkk/84004844/br_dfanbsb_v8_mic_gnc_kkk_84004844_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb_v8/mic/gnc/kkk/84004844/br_dfanbsb_v8_mic_gnc_kkk_84004844_d0001de0001.pdf
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imobilizagéo da forga de trabalho convivem com relagdes contratuais e ndo sdo necessariamente
opostas a moderniza¢do na produgdo”.

Vale citar ainda o relato do pesquisador e escritor francés Antoine Acker referente a
montadora VVolkswagen, que resolveu investir em pecuaria de ponta no Brasil, a partir do lema
“integrar para ndo entregar” da ditadura militar (1964-1985). Na época, o trabalho era
basicamente caracterizado como mao de obra escrava. No livro “Volkswagen in Amazon: The
Tragedy of Global Development in Modern Brazil”, escrito por Acker em 2017, o autor

descreve:

A Volkswagen permitiu 0 acesso a seus arquivos na Alemanha, e que a matriz se
mostrou contréria ao empreendimento em varios documentos, nos quais consta:
“Autorizo este pedo a sair da fazenda por estar livre” (Carta de alforria, Fazenda Vale
do Rio Cristalino). A explicacdo estava na Opera¢do Amazonia, um dos tantos planos
de ocupacédo da floresta que existiram no pais — dessa vez bancado pelo regime militar.
As origens estdo na virada da década de 1960 para 1970. Em 1973, ano em que o
projeto da Companhia Vale do Rio Cristalino Agropecuaria, Comércio e Industria
(CVRC) teve inicio, a Volkswagen produziu 379,4 mil automdveis no pais. O ndmero
representava 57,6% de todos 0s carros de passeio do pais e comerciais leves montados
no Brasil naquele ano'®*,

A CVRC comecou a operar em 1974 e o gerente da companhia era o suico Georg
Brigger, apontado como um homem impulsivo pelo padre Ricardo Rezende Figueira. O padre
foi responsavel por denunciar o trabalho escravo na fazenda da Volkswagen. Em seu relato
lembra outro trecho no documento referente ao trabalho escravo na época: “Liberem estes
quatro homens, pois ja liquidaram os seus débitos na fazenda. Nada mais, agradecido” (Carta
de alforria, Fazenda Rio Cristalino). O padre contou que foi morar no sul do Pard em 1978,
onde coordenou a CPT da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para a regido do
Araguaia e Tocantins.

Em 1983, Rezende conheceu trés jovens que tinham acabado de escapar da CVRC,
também chamada de Fazenda Volkswagen. Eles tinham alegado que precisavam fazer o
alistamento militar e assim conseguiram sair, mesmo tendo dividas a quitar. Esses débitos,
segundo o padre Rezende, eram 0 modo de manter os trabalhadores cativos — 0 que, segundo o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), caracteriza a servidao por divida. Eles eram impedidos
de sair enquanto ndo estivessem em dia. Com a denuncia feita pelos jovens, o padre conseguiu

juntar uma comitiva de deputados estaduais de Sao Paulo e visitar a fazenda da Volkswagen

134 “Acusagdo de mio de obra escrava em fazenda da Volkswagen foi feita por padre nos anos 1980”. Texto
disponivel pela Folha de S&do Paulo em 30 de maio de 2022 as 19h58 por Eduardo Sodré
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/05/acusacao-de-mao-de-obra-escrava-em-fazenda-da-
volkswagen-foi-feita-por-padre-nos-anos-1980.shtml>
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com o conhecimento da montadora. Havia sinais de que a empresa ndo tinha pleno

conhecimento do que de fato ocorria.

Figura 11 — Chamada na capa do de Estaddo 17/7/1983

VW nega deniincia

sobre escravizacdo

As denincias de que es-
taria havendo trabalho es-
cravo em sua fazenda no Pa-
ra sdo desmentidas pela
Volkswagen do Brasil, que
levou a propriedade jorna-
listas, deputados, dirigentes
sindicais e um padre — autor
das denincias —, para co-
nhecé-la. Se houve abuso,
“foi dos empreiteiros” — de-
fende-se a empresa.

Pigina 24

Fonte: Acervo/Estadao

Nesse aspecto, torna-se importante ler a Amaz6nia como um territorio de disputa pela
terra, que vivencia a experiéncia da presenca macica de trabalhadores rurais de todas as partes
do Brasil, durante a ditadura militar, atuando nas mais diversas atividades laborais. Ora como
trabalhador contratado, permanente ou temporario, ora na condicdo de trabalho analogo ao de
escravo, ora sem trabalho algum. Nesse mundo do trabalho e “ndo trabalho”, homens e
mulheres se encontram em pequenas cidades e vilas, em areas de assentamento de reforma
agraria, em grandes fazendas/empresas, no meio da floresta construindo cercas, derrubando
arvores, limpando areas, rodando por varias rodovias federais e estaduais que cortam os estados
que compdem a Amazonia. Um quadro social que exige abordagens inovadoras e que
possibilitem desconstruir o tema do trabalho e da exploracao dos trabalhadores sob diferentes
perspectivas.

Compreender como o regime fundiario no Brasil se encontra imbricado as préaticas de
violéncia contra os trabalhadores rurais e também as acdes e lutas que estes protagonizam,
observando a sua historicidade, retrata um dos pontos mais cruciais da sua historia
contemporanea. O legado politico dos tempos da ditadura, instalada em 1964, e de periodos

anteriores, ndo apenas marca nosso tempo presente, mas metamorfoseia-se em outros discursos
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e préticas, permitindo apropriacdes politicas diversas que conformam o desenho da

contemporaneidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se pretendeu com este estudo, ainda que de forma preliminar, foi analisar o projeto
politico entre o empresariado, a ditadura militar e a alianca agraria na Amazonia no periodo
entre 1964 e 1985, considerando a classe do trabalhador rural e os conflitos diretos com o
Estado, latifundiarios, grandes produtores e empresarios. Tentou-se compreender a reforma
agraria que nao pode ser entendida como "uma panaceia”, uma vez que a mesma parece ser
insuficiente para resolver os problemas do pais.

Os dados discutidos nesta pesquisa revelaram os graves problemas e consequéncias que
0 modelo de capital financeiro e as corporagfes transnacionais impuseram a agricultura
brasileira, especialmente durante ditadura militar. No Brasil, o periodo entre 1964 e 1985 foi
para a historia da Amazo6nia aquele que definiu as mudancas estruturais na regido, redesenhando
a cartografia do lugar, dando origem a novas cidades que levaram a formacdo de nucleos de
expansdo, fronteiras agricolas, mega-projetos de exploracdo de riquezas, que aumentou
consideravelmente o nimero de habitantes dos estados amazénicos, especialmente no norte do
Brasil.

A concretizacao de grandes de empreendimentos no quadro de uma nova regionalizagao
do espaco foi considerada uma ferramenta para o desenvolvimento urbano, agricola e industrial,
fins que foram violados ao priorizar a rentabilidade econémica dos investidores. O
desenvolvimento do capitalismo na regido rural trouxe como consequéncia grandes conflitos
sociais de carater ideologico, uma vez que quase todas aquelas terras pertenciam a aldeias
indigenas e aos posseiros. Empresarios obtiveram do governo a concessdo de terras para
desenvolver projetos pecuarios em extensas areas que foram (re)ocupadas com 0s programas
de colonizacdo, processo mediado por propagandas que noticiam a riqueza das novas terras, em
especial na Amazonia.

Viu-se, portanto, um discurso de progresso e prosperidade, embora resultante da
exploracdo de pequenos agricultores — sobretudo para os primeiros colonos que chegaram aos
nacleos dos projetos de colonizacdo — e que perderam, gradativamente, suas terras para
empreiteiras. Tal condicdo provocou um novo processo de expropriacdo que segue até os dias
atuais, coagindo ou expulsando nao apenas pequenos agricultores, mas populagdes indigenas a
se deslocarem, em parte na condicdo de trabalhadores sem terra, para outras areas agricolas ou
para fazendas agropecuarias, agroindustriais e de mineracdo. Assim, aliado ao modelo de

concentracdo da terra observado na Amazdnia e em outras regifes do pais, intensificava-se a
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miséria entre as populagdes exploradas pelos empreiteiros, latifundiarios e grandes
proprietarios de terras.

Os latifundiarios atuaram como catalisadores do processo aglutinador de interesses de
classe, agrupando em torno de si a burguesia urbana (empresariado e industriais), parte do
aparato militar e repressivo do Estado (especialmente as forcas armadas). Esse arranjo
ideoldgico revelou o discurso das oligarquias assentado na liberdade de ser desigual. Assim, o
que estava em jogo no inicio da ditadura era 0 rumo que o processo de modernizacao capitalista
tomaria no Brasil, e desse modo, 0s proprietarios de terra e empresarios destacaram-se como
protagonistas no exercido para reproduzir sua condicdo de classe e participacdo ativa e efetiva
no arranjo politico do Estado autoritario.

As lutas camponesas em torno da reforma agraria e da transformacdo da estrutura
fundiaria inquietavam os grandes proprietarios de terras desde a década de 1950 em plena
associagdo com as forcas militares. Além disso, a énfase na produtividade, modernizacéo e
reforma agraria na regido amazonica no periodo de 1964 a 1985 resultou ndo apenas na
ocorréncia de diversas desapropriagdes e assentamentos, mas também na concentracao
fundiaria, na expansdo do agronegocio e num ciclo de expropriagéo e violéncia que marcou a
historia brasileira.

Desse modo, a historia de apropriacdo de terras e incorporacdo da Amazonia ao mercado
mundial é cheia de sangue e resisténcia e 0s exemplos sdo multiplos. Foram multiplas as formas
de exploracdo, nas quais as lutas quase sempre estiveram presentes, entre elas, a cooptacdo de
méao de obra e de trabalho analogo ao de escravo praticado pelos chamados “gatos”. A
persisténcia do trabalho escravo, tdo presente na regido, e a superexploracdo da natureza,
expressa claramente através da expansao do agronegocio, do hidronegdcio, do mineralnegocio,
dos negocios relacionados aos sistemas logisticos e na commoditizacdo relacionam-se com
praticas de violéncia coexistindo com o trabalho analogo ao escravo, pactuado pelo poder entre
bancos, grandes corporagdes exportadoras, latifundiarios, empresarios, capangas, pistoleiros e,
logicamente, o Estado como braco financiador, (des)regulador e representante das forcas de

seguranca.
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