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EPIGRAFE

“A transformacdo pessoal requer substituicdo de

velhos habitos por novos.”

(W. A. Peterson)



RESUMO

Em meados de 1889 as subvencbes governamentaisvesi@s pelos republicanos como
favores que um governo fazia a um amigo, uma vez I existia normatizacdo para
liberacdo de tais recursos. Com a promulgacdo da4l320/64 esses recursos foram
normatizados para fins exclusivos de desenvolvimegbndmico e social do pais. S6 em
1976, com o advento da Lei das sociedades anon@sasubvencdes para investimentos
passaram a ter registros contabeis e evidenciadgs demonstracfes das entidades
beneficiadas, em contas de patriménio liquido. Genmudancas ocorridas na contabilidade
por forca da adogcdo a convergéncia internacioss, @studo tem o objetivo de identificar a
conformidade na evidenciacdo dos registros corgat@s subvencdes governamentais nas
empresas tomadoras desses recursos, sediadasado BstPernambuco, com as orientacdes
do CPC 07. Para isto, realizou-se analise em 28buistracées contabeis no periodo de 2007
a 2009. O estudo se justifica em funcao de forigsudsdes sobre as mudancas ocorridas na
contabilidade por estudiosos e pesquisadores, mpefda de recursos liberados no referido
periodo no qual correspondeu a aproximadamente@PdRl estadual e 20% do faturamento
médio das empresas beneficiadas. A metodologieaaiaipara levantamento dos dados foi as
analises nas demonstracdes contabeis e aplicagficedttonario aos contadores, na busca do
seu conhecimento com as mudancgas ocorridas naneiagéo contabil das subvencdes, que
antes da convergéncia eram evidenciados no PL® aBpdRE. Os dados foram analisados
quanto & associacdo do conhecimento do contadpredanca de auditoria externa e do porte
das empresas, e apresentaram associacfes esatiEtioificativas com a presenca de
auditoria externa, 0 que nao ocorreu com 0s comtegtds do contador e o porte da empresa.
Contudo, conclui-se que as evidenciacbes nao estdoonformidade com o CPC 07, em
razdo de apenas 31% das demonstracdes contabksadasevidenciarem contabilmente as
subvencdes em contas de resultado.

Palavras-chave:Subvencéo governamental. Evidenciagéo, Origemnisbzacao.



ABSTRACT

In mid-1889 the government subsidies were viewedRepublicans as a please that the
government would have a friend once that there m@asormalization for release of such
resources. With the promulgation of Law 4.320/6&sthfeatures were normalized for the sole
purpose of economic and social development of tumtry. Only in 1976, with the advent of
the Law on joint stock companies, the investmemintg have been given the accounting
records and statements of the entities shown lhenefhareholders' equity accounts. With the
changes in accounting by virtue of adopting therimational convergence, this study aims to
identify the line in the disclosure of the accongtirecords of the government subsidies in
business borrowing these funds, based in the sta@rnambuco, with the guidance of the
CPC 07. For this, analysis was performed in 29festants in the period 2007 to 2009. The
study is justified on the basis of heated discussiabout the changes in accounting for
scholars and researchers, assembles the resouetemsed in the period in which
corresponded to about 2% of state GDP and 20% efage income of the companies
benefited. The methodology used to collect data tasanalysis of the financial statements
and questionnaire to the counters in search okinisviedge with the changes in accounting
disclosure of grants, which were evident before dbevergence in the PL and later in the
DRE. The data were analyzed for association of kedge of the meter, the presence of
external audit and company size, and showed staligt significant associations with the
presence of external audit, which did not occurhwite knowledge of the counter and
company size. However, it is concluded that theldsire are not in accordance with the
CPC in 2007, because only 31% of reviewed finanstatements evidencing the grants
accounted for in the income accounts.

the income accounts.

Keywords: Government subsidy. Disclosure. Origitang8ardization.
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1. INTRODUCAO

A adocdo as normas internacionais de contabilitixk seu inicio a partir da Lei n°.
11.638 promulgada em 28 de dezembro de 2007quelakerevogou dispositivos da L€l n
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da £6i.385, de 7 de dezembro de 1976, a qual se
estende as sociedades de grande porte disposelatisas a elaboracdo e divulgacdo de
demonstracdes financeiras. Essas alteragdes, gagntmieom as mudancgas trazidas pela Lei
n°® 11.941/09, oriunda da Medida Proviséria n.° @89ihtroduziu modificagc6es significativas
na contabilidade das empresas, tanto na forma distree quanto na divulgacdo das

demonstracdes contabeis.

A Lei 11.638/2007 resgatou o conceito de “essésolare a forma” contido no
Paragrafo 2° do Artigo 1° da Resolugdo n°. 750948221993, que é a mesma que instituiu 0s

principios fundamentais de contabilidade. O artigocitado traz em seu bojo:

Artigo 1° - Constituem Principios Fundamentais dmt@bilidade os enunciados por esta

Resolucao

81° - A observancia dos Principios Fundamentai€detabilidade € obrigatoria no
exercicio da profissdo e constitui condicdo detiteglade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).

8§2° - Na aplicagdo dos Principios Fundamentais detabilidade ha situagbes

concretas, a esséncia das transacdes deve prevadbee seus aspectos formais (grifo

NOSso0).

Segundo Lopes de Sa (1999) enquanto no Direitoseussdo da prevaléncia da
esséncia sobre a forma esta voltada para questiiedisco e o contribuinte, na contabilidade
essa discussao insere-se na necessidade de gerarfarmac&o mais clara. Para isso, se for
necessario desconsiderar a forma e consideragacsecondmica do fato no momento do
registro, para deixar a informacdo mais precisaoatabilidade assim procedera. As
transacoes e demais ocorréncias devem ser condalaii e apresentadas de acordo com seu

significado financeiro essencial e ndo somenteiderendo sua forma legal.

Segundo o referido autor, “ndo se objetiva consagrdispensa da forma, mas sim,
coloca-la em uma condicdo de hierarquia interpwetale menor relevancia em relacdo a
importancia maior da esséncia”’, e completa, “que geevalecer esse principio”. Portanto,

essencialmente, o que se pretende na contabilgdede utilizacdo dessa pratica contabil ndo
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€ gue a forma torne-se irrelevante, mas sim, quanfloma ndo demonstrar com clareza a

esséncia econdmica, prevalece a esséncia no cegisiiabil e ndo a forma.

Nesse contexto de mudancas promovido pela adeséovargéncia internacional de
contabilidade pelo Brasil, normatizada pela Leidfatide n°. 11.638/07 e suas alteracoes,
varias praticas contdbeis foram ajustadas as Nommeshacionais de Contabilidade, entre
elas, as subvencdes governamentais por incentiviRde ICMS, base de estudo deste

trabalho.

Segundo Taveira (2009), algumas praticas contaloes@n restringidas devido a
alteracdes de procedimentos, geradas pela adocamrasms internacionais, 0 que tem
impacto direto no lucro, nas reservas e nos didderdas entidades tal como ocorre no
registro das subvencdes governamentais, que passancontabilizada em conta de resultado
ao invés de reserva no patrimonio liquido. Desta#g a evidenciagcao contébil da subvencéo
como receita deve ocorrer no momento de seu reeabinguando ja tenha sido também
cumpridas as condicfes necessarias a sua efetivacdaado formalmente entre as partes
envolvidas, empresa e ente publico, as subvengi@remgentivos fiscais sdo provisionadas

COmMo outras receitas provenientes de incentivoaiisia demonstracao de resultado.

Conforme a Lei 4.320/64, as subvenc¢des governames#ia programas de incentivos
apresentados, administrados e outorgados pelogmgevé&ederal, Estaduais e Municipais,
cujo objetivo é ampliar as operacfes de desenvelvionecondmico e social para atrair
investimentos e custear a promoc¢ao de atividadegetesse publico. De um modo geral, séo
acdes de um governo destinadas a fornecer detetositeeneficios econémicos especificos a
uma entidade ou grupo de entidades, visando atingirdeterminado objetivo de cunho
social. Essas subvencdes, em conformidade com &.4@#4/64, se caracterizam de varias
formas, tais como, isenc¢Bes tributarias, reducdesolarigacdes tributarias, empréstimos

subsidiados, entre outros, variando pela sua ret@wsuas condic¢oes.

1.1 Caracterizacéo e definicdo do problema

Segundo do Conselho Federal de Contabilidade (2008) Brasil, apenas as
subvencdes para investimento vinham tendo tratameoritdbil e de divulgacdo especiais,
com reconhecimento direto em reserva de capitgbatomonio liquido, por forca do que
dispunha a Lei n°. 6.404/76. Com as modificacOeednzidas pela Lei n° 11.638/07 e suas

alteracOes, consequéncia da convergéncia as narteasacionais de contabilidade do IASB,
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todas as subvengbes passam a transitar pelo desulppdendo inclusive, conforme
assembléia geral, serem destinadas para a reserirecehtivos fiscais a parcela do lucro

liquido decorrente de doacdes ou subvencdes, dasldia base de calculo do dividendo.

Por isso, observa-se o quao importante é investgavidenciacdo e mensuracao
contabil nas empresas beneficiadas por esses osagwsernamentais, tem-se como questao
norteadora do presente estudoponsiderando as mudancas atuais da contabilidade,
consequéncia da convergéncia internacional (IF&8Yjdenciacédo contabil das subvencdes
governamentais nas empresas tomadoras desses reogresta em conformidade com o
CPC 07?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

As normas editadas pelo Comité de PronunciamentogaBeis, especificamente o
CPC 07, ratificam que todas as subvencbes govemaimedevem ser evidenciadas em
contas de resultado, sendo vetada a evidenciacdooata de patrimoénio liquido, e que
devem ser reconhecidas como receita ao longo dodeee comparadas com as despesas a
compensar em base ordenada (Lei 6.404/76 e Resdliig@ n°. 1143/08).

Diante do exposto e com base na questao formulafiaju-se como objetivo geral da
pesquisa identificar a conformidade na evidenciag@oregistro contabil das subvencdes
governamentais nas empresas tomadoras de recediadas no Estado de Pernambuco, no
periodo de 2007 a 2009 com o CPC 07.

1.2.2 Objetivos especificos

 Identificar o registro contabil das subvencdes gmwmentais nas empresas

recebedoras dos recursos;

» Evidenciar a relagdo entre o conhecimento do contsobre as alteracdes na

lei das S/As e o registro da subvencao governamenta

» Evidenciar a relacdo entre a presenca da audiotErna nas empresas e a

contabilizacdo das subvenc¢des governamentais; e
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» Identificar a relacdo entre o porte da empresa eomtabilizacdo das

subvenc¢des governamentais.

A andlise combinada dos objetivos especificos piissio alcance e conclusdo do
objetivo geral. Pela importancia da adocdo das asroontdbeis por parte das empresas
tomadoras desses recursos governamentais, € neressfizar pesquisa que identifique a

pratica adotada.

Contudo, tem esta pesquisa a finalidade de apersemino as empresas sediadas no
Estado de Pernambuco, que receberam incentivosrgomentais no periodo de 2007 a 2009,
estdo evidenciando-os contabilmente em suas deragdss contabeis, ap0s a publicacdo da
Lei 11.638/07.

Destarte, se os objetivos do estudo forem atendidommos as contribuicbes abaixo

expostas:

e Conhecimento do cumprimento das normas contabe&iasequéncia da

convergéncia internacional de contabilidade petdantor;

» I|dentificacdo do grau de conformidade com as cads expedidas pelo

Pronunciamento CPC 07;

* A possibilidade, as evidenciacbes adequarem aapotamento contabil, com

foco no CPC 07, objeto de pesquisa deste estudo.
1.3 Hipoteses

Apds determinar o problema desta pesquisa foraboeddas as hipoteses do trabalho
cientifico. Os testes de hipoteses formuladas ipaestigacéo do trabalho cientifico, é que a
conformidade na evidenciacdo contabil das subvengégernamentais com o CPC 07 se
correlaciona com a existéncia de auditoria exteonporte da empresa e os conhecimentos

contébeis do contador.
Com base nas hipéteses da pesquisa, formularagkspaeses estatisticas:

Ho — a presenca da auditoria externa nas empresdsederas das subvencdes
governamentais ndo tem relacdo com a contabilizagi@onformidade com o
CPC 07.
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H, — a presenca da auditoria externa nas empresdsedecas das subvencgdes
governamentais tem relagdo com a contabilizaca@arformidade com o CPC
07.

H, — o conhecimento do contador sobre as alteracOdsi dias S.As, ndo tem

relagdo com a contabilizagdo em conformidade c@®RG 07.

Hs — 0 conhecimento do contador sobre as alteracoks das S.As, tem relacéo

com a contabilizacdo em conformidade com o CPC 07.

Severino (2002) e Kerling (1979) defendem que leipdte 0 que pretende demonstrar
e ndo o que ja se tem demonstrado evidente, bens sdm mais especificas do que os
problemas. Sua importancia e valor € testar os dostmu afirmativas levantadas pelo

pesquisador fora de suas crencas, predilecdes.

1.4  Justificativa da Pesquisa

As alteracbes na Lei das Sociedades Andnimas, go@seia da adocdo as normas
internacional de contabilidade, alteraram algumamitas de apuracdo dos resultados
contabeis no Brasil, tais como as subvencdes ganemtais de quaisquer espécies. Essas
subvencgOes passaram a ser evidenciadas contalelmentcontas de resultado, bem como
demonstrada em notas explicativas, ao invés desa® patrimonio liquido, especificamente
na conta “reserva de capital”, como vinha sendlizeeto nas subvencdes para investimentos.
Como também, o valor do lucro relativo a tais motga ndo podera ser distribuido aos sécios

e nem incorporado ao Capital Social.

A Receita Federal do Brasil, para o ano de 200@nes rendncia de cerca de R$
101,9 bilhdes em impostos em decorréncia de redug8encdes, imunidades, créditos
presumidos e tributos federais. Deste total, R®ifHes corresponde ao imposto de renda

das Pessoas Juridicas.

O valor acumulado das subvencdes recebidas pelpesas sediadas no Estado de
Pernambuco, no periodo de andlise de 2007 a 260@spondeu a R$ 3,432 bilhdes. Sendo
R$ 343 milhdes ao incentivo do Imposto de Rende R$ 3.089 bilhfes, ao Imposto Sobre

Circulagéo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Aléem da importancia das evidenciacdes contabeispduem as orientagbes do

Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, edtalli@ase justifica em razdo do impacto
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na apuracao do resultado final da empresa, em go@seia da evidenciacdo contabil das
subvencdes na DRE; Dos valores das subvencdeaddmipara as empresas sediadas no
Estado de Pernambuco durante o periodo de 20009 &0 correspondido em média a 2%
do PIB Estadual do mesmo periodo (IBGE, 2010), lwmo corresponder a 20% do
faturamento dessas empresas. Apesar disso, tra@sm tema emergente na contabilidade
brasileira discutido por pesquisadores na abramgémengquadramentos das empresas as
normas dolnternational Financial Reporting Standard - IFR&is como Céassia Vanessa,
Luiz Guedes, Valmor Slomski (2004), llse Maria BauyrRoberto Carlos Klann (2008), José
Roberto Kassai, Fernando Eliezer Figueiredo e Rob8ouza Gonzalez (2010) e Eliseu
Martins (2007).

1.5 Contribuicbes do Estudo
Ao final desta pesquisa, espera-se que o estudobzencom:
a. A apresentacado da organizacao do desenvolvimehticdalo estudo;

b. Uma discussdo do conhecimento profissional na agéiw contabil, face as

normas contabeis vigentes;

c. Maior divulgacdo das Normas Internacionais de CGuidade, bem como as

normas promulgadas pelo Comité de Pronunciamerintaeis; e

d. A conformidade da evidenciacao dos registros caemdanom o CPC 07, objeto

de estudo desta pesquisa.

1.6 Delimitacdo do Estudo

A pesquisa delimita-se apresentar esclarecimerdnseduais, critérios de registros
contabeis adotados pelas empresas e qualidadewgatido nos demonstrativos financeiros
sobre as subvenc¢des governamentais, durante alpete 2007 a 2009, de acordo com o
Pronunciamento Técnico CPC 07, das empresas sedimd&stado de Pernambuco que
foram beneficiadas com recursos federais e eswduds incentivos governamentais
direcionados ao segmento social, cujos maioresfibEm®s sdo as entidades sem fins
lucrativos, consideradas também o terceiro setéo, faz parte do objeto de estudo deste
trabalho.
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Os pacotes de incentivos fiscais (ICMS) disporabdios pelo Governo de
Pernambuco, bem como pelo governo federal (IRRd),asbase de coleta dos dados para
fundamentacéo desta pesquisa. O governo estadogd@mé&és grandes pacotes de incentivos
fiscais direcionado ao ICMS a disposicédo dos endpies dispostos a investir no Estado: O
Programa de Desenvolvimento de Pernambuco — Prodepegrama de Desenvolvimento
da Industria Naval e de Mecéanica Pesada Assocadsthdo de Pernambuco — Prodinpe e o
Programa de Desenvolvimento da Industria de Caf;dlnisas, Cintos e Bolas Esportivas do
Estado de Pernambuco. Entretanto, € foco destalipastapenas o primeiro programa e
Imposto de Renda, sendo os demais, apenas comstroatg informacao.

O ambiente em que a pesquisa se debruca sado assteagdes contabeis, bem como
as Notas Explicativas, das empresas pesquisadasvésguais polémicas e controvérsias
relacionadas as diferencas de principios geralnas#ios de contabilidade, entre o modelo
brasileiro e o internacional, bem como o modelpr@stacdo de contas junto ao ente publico
pelas empresas detentora dos recursos liberadnseri@o objeto de estudo desta dissertacao.
Entretanto, a abordagem técnica e normativa, aumssgodera buscar pronunciamentos
técnicos relacionados ao tema ou outros materiais gontribuam para o melhor
entendimento do objeto em desenvolvimento. Igualejens demonstrativos financeiros,

principalmente as Notas Explicativas serédo instniogindissociaveis da analise.
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2. A SUBVENCAO GOVERNAMENTAL NO BRASIL

Neste capitulo, sdo abordados assuntos refereotesumimento dos primeiros
indicios de subvencdes governamentais no Brasils dastrucdes normativas
regulamentadoras das subvencfes governamentaisgitosn e caracterizacao historica,
mensuracao da receita e momento de seu reconhegijrtipas de incentivos relacionados ao

Estado de Pernambuco sob o enfoque da Lei 6.4@431és alteracoes.

As mudangas com suas respectivas fundamentacOessdaisadores e estudiosos a
respeito do tema proposto, no que diz respeito asumacdo e evidenciacdo contabeis,
consequéncia da adesdo as normas internacionasntiilidade regulamentada no Brasil,
através de promulgacéao da Lei 11.638/07 e suasgies, serdo abordados também neste

capitulo.

2.1 A historia das Subvencfes Governamentais no Brasil

Segundo Oliveira (1981), os primeiros indicios deévencdes governamentais
ocorreram na década de 60, especificamente nodpeti®68, logo apos destituicdo de um
governo eleito por via direta, por um general cgui@da burguesia financeira e industrial,
nacional e estrangeira. Foi no mandato desse gogem as grandes empresas multinacionais
passaram a receber grandes incentivos fiscaisicism@entos e subsidio as exportacdes, para
aumentar a producdo e ampliar o mercado consumidnda, segundo o referido autor,
aquele governo objetivava aumentar as reserva®naasi para ter maior capacidade de

barganha na compra e venda no mercado internacional

Contrapondo Oliveira (1981), a Revista Veja (18®@plica que as subvencdes
governamentais no governo de D. Pedro Il, eranavipelos republicanos como um favor
gue o governo fazia a um amigo, ao ser liberadorses dos cofres publicos para o baréo
Joao Batista Viana Drummond, para manutencao diindaooldgico que ele montou no Rio

de Janeiro.

Mestriner (1992), afirma que os sindicatos forantrasu grandes responsaveis por
essas agdes governamentais, a partir do momentobgigados pelo atual governo (Costa e
Silva) em adequar seus objetivos para “entidadsistasciais”, e como consequéncia, a
criacdo de secretarias estadual e municipal detéssia social. Na proporcdo em que o

governo aumentava as acdes na area social, eagre diberacdo de recursos (subvencdes)
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aos projetos em harmonia com o plano de governourmero de entidades filantropicas
subvencionadas por recursos governamentais auraeiawoborando com essa afirmativa,
a Gazeta Mercantil (maio 2002), publica que asrorgades sem fins lucrativos movimentam
mais de US$ 1 trilhdo em investimento no mundodsererca de US$ 10 bilh6es deles no
Brasil, o que equivale a 1,5% do Produto Internat@(PIB) nacional.

Segundo a Lei 6.404/76, o termo subvencdo govemamero Brasil foram
reconhecidos inicialmente como subvencdes econ8pucarridas atraves das transferéncias
correntes destinadas a cobrir despesas de custsi@rdidades beneficiadas, cujo alcance
eram as empresas publicas ou privadas de caréigstiial, comercial, agricola ou pastoril.

Conforme regulamentacdes:

1. Lein°®4.320 promulgada em 17 de marco de 1964em artigos 12 8§ 3°, 16, 17 e
18;

2. Parecer Normativo CST n° 102 em 02 de novembr®ds;1
3. Lein°6.404 promulgada em 15 de dezembro de Ei&eus artigos 76 e 177 § 2%
4. Parecer Normativo n® 112 em 29 de dezembro de 1978

5. Instrucdo e Norma Explicativa 59/1986 da CVM e Coicado Técnico 03/03 do
IBRACOM,;

6. Lei n° 11.638 promulgada em 28 de dezembro de 28®7seu artigo 177 § 2°

incisos lelle 8§5° 6°e 7°;
7. CPC 07/2008;
8. Deliberagéo 555/2008 da CVM;

9. Resolucdo CFC n° 1.305/10 em 02 de dezembro de 2010

O Governo tem a prerrogativa de conceder por meiotrdnsferéncia corrente,
recursos monetarios ou ndo monetarios, desde gperdveis em seu orgcamento plurianual,
mediante cumprimentos de normas pré-estabelectasroca de atividades operacionais,

passada ou futura, pela entidade.

Segundo Bezerra Filho (2004), transferéncias ctesesao os recursos disponiveis no
orcamento do governo. Esses orcamentos sao plarsarau seja, as projecoes de entradas

(receitas) e saida (despesas) do plano de govergoe recursos monetarios sdo as parcela
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relativa ao peculio (dinheiro) e ndo monetéariosregggesentadas por nao peculio (os bens

materiais, 0s ativos tangiveis).

Segundo Taveira (2009), para realizacdo das agdsslivencao, se faz necessario o
envolvimento de trés elementos fundamentais, goyeemtidade juridica (foco desta
pesquisa) e o tipo de acdo. A auséncia de umaétasdo concretizara a subvencao.

Conforme Meirelles (2008), em sentido formal, gmeeé o conjunto de Poderes os
orgaos constitucionais ja em sentido material éraptexo de funcdes estatais basicas e em
sentido operacional € a conducdo politica dos negduiblicos. Em conformidade com a
Constituicao Brasileira (1988), sentido formal refee a organizacéo do Estado, definicdo de
direitos individuais e estabelece fins sociais@émicos. O sentido material, apesar de estar
na Constituicdo, ndo possui 0 conteddo necess&@ra pstar. Tais normas somente

apresentam o formato estrutural constitucional.

Quanto a entidade, Barbosa (1993) define que ‘isdiwiduos ou grupo de pessoas,
que representa areas de interesse econémico,taafestile varias formas. Como uma firma
individual, uma sociedade por quota de responsialoié limitada, ou sociedade andnima”.
Para Rodrigues (2003), sdo entidades a que a f@iesta personalidade, isto é, sdo seres que
atuam na vida juridica, com personalidade diversadds individuos que os compdem,
capazes de serem sujeitos de direitos e obrigag@esdem civil. A acdo do governo, € 0
conjunto de operacdes cujos produtos contribuema pas objetivos do programa

governamental. A acao pode ser um projeto, atigadadoperagcao especial.

2.2 A normatizacao da Subvencdo Governamental no 8sil

A Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de diréitanceiro para elaboracédo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dasl&s Municipios e do Distrito Federal,
de acordo com o disposto no art. 5° inciso X\faldt, da Constituicdo Federal do Brasil
(1988), traz em seu bojo normatizacdes sobre agergbes governamentais, especificamente
em seus artigos 12 83°, 16, 17 e 18.

Ainda com base na Lei 4.320/64, inicialmente, foraeonhecidas como subvencdes
econbmicas, ocorridas através das transferénciasntes destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas. Essas tramsi@séobria a diferenca entre os precos de

mercado e os precos de revenda, pelo governo, rdgggealimenticios ou outros materiais,
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bem como as destinadas ao pagamento de bonificagiiesliutores de determinados géneros
ou materiais, abrangendo as empresas publicasivadas de carater industrial, comercial,
agricola ou pastorilA cobertura dos déficits de manutencdo das empne8hlcas, de
natureza autarquica ou néo, far-se-4 mediante sabasnc¢des expressamente incluidas nas

despesas correntes do orgcamento da Unido, do Esiaditunicipio ou do Distrito Federal.

Nos termos da Lei 6.404/76, em seus artigos 767e812°, apenas as subvencoes
governamentais para fins de investimento passararteratratamento contabil, com
divulgacdes especiais. A Lei n°® 11.638, promulgenia28 de dezembro de 2007, em seu
artigo 177 8 2°incisos | e Il e § 5°, 6° e 7°,lié&m tratam da subvencg&o governamental.

A Instrucdo e Norma Explicativa 59/1986 da CVM entmicado Técnico 03/03 do
IBRACOM, fazem mencdo as subvencdes governamemtaisBrasil. O Comité de
Pronunciamento Contébil, através do CPC 07 e pgionayl a Deliberagdo 555/2008 da CVM.

A seguir, apresenta-se quadro sintético da regultag@&o da subvencao no Brasil.

Ano Norma Complemento

1964 Lei. 4.320 Art. 128 3°; Arts. 16, 17 e 18
Parecer

1975 | Normativo N° 102 do CST

1976 Lei. 6404 Art. 76 e 177 § 2°
Parecer

1978 | Normativo N° 112 do CST

1986 IN. 59 CVM

1986 CT. 03/03 IBRACON

2007 Lei. 11.638] Art. 177 8§ 2° Incisos | e Il e’§& e 7°

2008 CPC 07 Subvencao e Assisténcia Governamental

Resolucéo
2010 1.305/10 CFC

Fonte: elaboracgéo propria

Quadro 1: Legalizacéo da subvencéo governamental no Brasil

2.3. Subvencao governamental

Neste item sdo abordados os aspectos referentesceicdo e classificacdo das

subvenc¢des governamentais.
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Subvencéo governamental sob a 6tica do IFRS

A norma internacional de contabilidade que tratatetoa em questdo é a IAS 20,
atualizada em 1994, orienta como evidenciar e mmanscontabilmente os incentivos
governamentais. Tal norma prevé também que, patavesgdes condicionadas ao
cumprimento de ac¢des passada ou futura pela eatir@gadbedora do incentivo, ira ocorrer o
reconhecimento  contabil quando existr uma garanti@mzoavel de que
as condicdes foram ou serdo preenchidas. Se ogl®shsdo recebidos antes das condicbes
preenchidas, devem ser reconhecidos como um passindo como receita. Entretanto, as
que se tornarem recebiveis como compensacao ppesdessou perdas ja incorridas ou para
finalidade de dar suporte financeiro imediato aidewle, sem nenhum custo futuro
relacionado sera reconhecida em lucro e perdasedodo em que ela se torna recebivel.
Enquanto que, para as subvencdes recebidas soima de ativos ndo monetérios, ao valor
justo, serao apresentadas na demonstracdo da @dsigiceira, definindo-se a concessao
como receita diferida ou deduzindo-se a subvengadeterminacdo do valor contabil do
ativo. Esta norma utiliza termos especificos, osigjudiferem do CPC 07, na sua
nomenclatura, como também, em algumas vezes s@wnde@dos por outros nomes, como

dotacgbes, subvencdes ou prémios, como segue:

Governo: refere-se ao governo, agéncias do goverai@anismos semelhantes sejam

eles locais, nacionais ou internacionais;

7

Apoio do governo: é a acdo concebida pelo Govera proporcionar beneficios

econbmicos especificos a uma empresa ou a umaodatelg empresas que a eles se
propdem segundo certos critérios. O apoio do gavgrara os fins desta Norma, néo
inclui os beneficios Unica e indiretamente proporados através de acfes que afetem
as condi¢cdes comerciais gerais, tais como o fomauio de infra-estruturas em areas

de desenvolvimento ou a imposicéo de restricoe®noais sobre concorrentes;

Subsidios do governo: sdo auxilios do governo nadade transferéncia de recursos

para uma empresa em troca do cumprimento passadotwo de certas condi¢cdes
relacionadas com as atividades operacionais daesapExcluem as formas de apoio
do governo as quais ndo possa razoavelmente seddide um valor e transagées com 0

governo que nao possam distinguir das transac@esrc@is normais da empresa,

Subsidios relacionados com ativos: sdo subsidigederno cuja condicdo primordial €

a de que a empresa que a eles se propde deve cooomstruir ou por qualquer forma
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adquirir ativos a longo prazo. Podem também esg@adés condi¢cdes subsidiarias
restringindo o tipo ou a localizacdo dos ativoslos periodos durante os quais devem
ser adquiridos ou detidos. Subsidios relacionadns endimentos sdo subsidios do

governo que nao sejam o0s que estéo relacionadostooys;

Empréstimos perdoaveis: sdo empréstimos em que poestador se compromete a

renunciar ao seu reembolso sob certas condicossripas;

Justo valor: é a quantia pela qual um ativo podérseado entre partes conhecedoras e

dispostas a isso nhuma transagdo em que néo exlsmtenamento entre elas.

Subsidio do governo

Os subsidios do governo, incluindo os ndo-monetasd devem ser reconhecidos

apos existir seguranca de que:
a. a empresa cumprira as condicdes a eles assoctadas;
b. os subsidios serao recebidos.

A maneira como um subsidio € recebido ndo afeta@tdo contabil a ser adotado.
Por conseguinte, um subsidio é contabilizado damaasaneira, quer ele seja recebido em
dinheiro, quer como reducdo de um passivo paracguoverno. Um empréstimo perdoavel
do governo € tratado como um subsidio do goverandp haja seguranca razoavel de que a
empresa satisfara as condices de perdédo do emmrésima vez que o subsidio do governo
seja reconhecido, qualquer contingéncia relaciorsmila tratada de acordo com a IAS 37
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contiegen

Os subsidios do governo devem ser reconhecidos cemdimentos durante os
periodos necessarios para balancea-los com osscusfcionados aos que pretendem
compensar, numa base sistemética. Eles ndo devendirsemente creditados ao capital

préprio.

Duas grandes abordagens podem ser encontradastaradnto contabil dos subsidios
do governo: abordagem pelo capital, segundo awuasubsidio é diretamente creditado ao
capital proprio, e a abordagem pelos rendimentsjual o subsidio € levado a rendimentos

durante um ou mais periodos.

Aqueles que apGiam a abordagem pelo capital argiameromo se segue:
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a. 0S subsidios do governo sdo um mecanismo finanaeimevem ser de
preferéncia tratados como tal no balanco, em vezpdssarem pela
demonstracdo dos resultados a fim de compensdemer®tos de gastos que

eles financiam; e

b. € inapropriado reconhecer os subsidios do govemalemonstracdo dos
resultados em entidades que nao tenham obtidosicentivo proporcionado

pelo governo sem custos relacionados.
Os argumentos em suporte da abordagem pelos remdsrs&do 0s seguintes:

a. uma vez que o0s subsidios do governo sao reeetimprovenientes de uma
fonte que ndo a dos acionistas, eles ndo devemreditados diretamente ao
capital préprio, devendo serem reconhecidos na dsiragdo dos resultados

nos periodos apropriados;

b. os subsidios do governo raramente sdo gratukosmpresa obtém-nos ao
cumprir as suas condicOes e a satisfazer as obaggurevistas. Devem, por
conseguinte, ser reconhecidos como crédito, sessimaalanceados com os

custos associados aos subsidio que se destina wsanpe

C. como o0 imposto sobre o rendimento e outros ibogpssdo débitos em
rendimentos, € légico tratar também os subsidiogaerno, que sdo uma

extensdo das politicas fiscais, na demonstracdcedaitados.

E fundamental para a abordagem pelos rendimentesogusubsidios do governo
sejam reconhecidos na demonstragdo dos resultagos, base sistematica e racional durante
0s periodos contabil, necesséarios para balance&déos os custos relacionados. O
reconhecimento nos rendimentos dos subsidios dergowna base de recebimentos néo esta
de acordo com o principio contabil do e tal sGasadeitavel se ndo existisse qualquer outra
base para imputar os subsidios a periodos em queEbidos.

Na maior parte dos casos, 0s periodos durante @is gma empresa reconhece 0s
custos ou gastos relacionados com um subsidio wergm sdo prontamente determinaveis e,
por conseguinte, os subsidios em reconhecimentgados especificos sdo reconhecidos
como crédito no mesmo periodo do gasto relevanamefhantemente, os subsidios
relacionados com ativos depreciaveis sdo geralmentmhecidos como rendimento durante

0s periodos e na propor¢do em que a depreciacéestasvos € debitada.
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Os subsidios relacionados com ativos ndo depresidgpalem também requerer o
cumprimento de certas obrigacdes e serdo entdoheciolos como rendimento durante os
periodos que suportam o custo de satisfazer agagides. Como exemplo, temos um subsidio
de terrenos que pode ser condicionado pela coéstrde um edificio no local, podendo ser
apropriado reconhecé-lo como rendimento durantdaado edificio.

Estes subsidios sdo algumas vezes recebidos corpacote de ajudas financeiras ou
fiscais a que estédo associadas certo niumero decdesdEm tais casos, é necessario cuidado
na identificacdo das condicbes que dao origem asfE e gastos que determinam o0s
periodos durante os quais o subsidio sera obtlde Ber apropriado, parte de um subsidio

numa determinada base e parte numa outra.

Um subsidio do governo que se torne recebivel coompensagcdo por gastos ou
perdas ja incorridos ou com o fim de dar imedigtoi@ financeiro a entidade sem qualquer
custo futuro relacionado deve ser reconhecido cendimento do periodo em que se tornar

recebivel, como um extraordinario, se apropriado.

Em algumas circunstancias, um subsidio do govewue pser concedido para a
finalidade de dar suporte financeiro imediato a wnadade e ndo como um incentivo para
levar a dispéndios especificos. Tais subsidiosmpad limitados a uma entidade individual e
podem nao estar disponiveis para toda uma clasdeemieficiarios. Estas circunstancias
podem garantir o reconhecimento de um subsidio caandimento no periodo em que a
entidade se qualificar para o receber, com a digdlg necesséaria para assegurar que o seu
efeito seja claramente compreendido.

Um subsidio do governo pode tornar-se recebivel pora entidade como
compensagao por gastos ou perdas incorridos nuriodperanterior. Tal subsidio é
reconhecido como rendimento no periodo em que &rtaecebivel, com a divulgagcéo
necessaria para assegurar que o seu efeito sgjmelate compreendido.

Subsidios do governo ndo monetarios

Um subsidio do governo pode tomar a forma de teads€ia de um ativo nao
monetario, tal como terrenos ou outros recursas, pso da empresa. Nestas circunstancias é

usual avaliar o justo valor do ativo ndo monetéricontabilizar quer o subsidio quer o ativo
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por esse justo valor. Um processo alternativo dgenzas vezes se segue é o de registrar

tanto o ativo como o subsidio por uma quantia namin
Caracteristicas de subsidios relacionados comsativo

a. Os subsidios do governo relacionados com ativadjimdo os subsidios ndo
monetérios pelo justo valor, devem ser apresentaddmslanco, quer tomando
o subsidio como rendimento diferido, quer deduziodmbsidio para chegar a

guantia escriturada do ativo;

b. Sdo vistos como alternativas aceitaveis dois métai apresentacdo nas
demonstracdes financeiras de subsidios (ou asspstepriadas de subsidios)
relacionadas com ativos. Um dos métodos consideraulmsidio como
rendimento diferido sendo reconhecido como rendimenuma base
sistematica e racional durante a vida Gtil do at@ooutro método deduz o
subsidio para chegar a quantia escriturada do.adfivsubsidio é reconhecido
como rendimento durante a vida do ativo deprecigweimeio de um débito de

depreciacédo reduzido;

c. A compra de ativos e o recebimento dos subsidiasiomados pode causar
movimentos importantes do fluxo de caixa de umares# Por esta razdo, e a
fim de mostrar o investimento bruto em ativos, taisvimentos sdo muitas
vezes divulgados como itens separados na demdistae fluxos de caixa
sem atender a se o subsidio é ou ndo deduzidspecteso ativo com o fim de
apresentacao do balanco.

Caracteristicas de subsidios relacionados comamentb:

a. Os subsidios relacionados com rendimentos sdo aywezes apresentados
como créditos nas demonstracfes dos resultadassepa@radamente quer sob
um titulo geral, tal como outros rendimentos; alivamente, eles sao

deduzidos ao gasto relacionado;

b. Os que apoiam o primeiro critério, procedimento qui® € apropriado
compensar os elementos de rendimentos e de gagjas @ separacdo do
subsidio dos gastos facilita a comparacdo com ®@astos ndo afetados por
um subsidio. Pelo segundo critério, € argumentadgo ap gastos poderiam

muito bem nao ter sido incorridos pela empresasésidio ndo tivesse ficado
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disponivel sendo por isso enganosa a apresentacgastb sem compensar o
subsidio. Ambos os métodos sao vistos como aceitpaea apresentacdo dos

subsidios relacionados com rendimentos;

c. A divulgacdo do subsidio pode ser necesséria pdevida compreensdo das
demonstracdes financeiras. E geralmente apropaatiaulgacio do efeito do
subsidio em qualquer item do rendimento ou do ggs® seja necessario

divulgar separadamente.

Reembolso de Subsidios do Governo

Em conformidade com o CPC 07, um subsidio do gavgue se torne reembolsavel
deve ser contabilizado como uma revisdo de ummastia contabil, e se relacionado com
rendimentos deve ser aplicado em primeiro lugartraoqualquer crédito diferido néo
amortizado registrado com respeito ao subsidio.

Na medida em que o reembolso exceda tal crédigridiif, ou quando ndo exista
crédito diferido, o reembolso deve ser reconhedidediatamente como um gasto. O
reembolso de um subsidio relacionado com um atexe dser registrado, aumentando a
quantia escriturada do ativo ou reduzindo o saldorehdimento diferido pela quantia
reembolsavel. A depreciacéo adicional acumuladaepigesido reconhecida até a data de sua
realizacdo, como um gasto na auséncia do substdeskr imediatamente reconhecida como

um gasto.

Diante as circunstancias que dao origem ao reemhEsum subsidio relacionado
com um ativo pode ser necessario tomar em consg#éera possivel imparidade da nova

quantia escriturada do ativo.

Apoio do governo

Certas formas de apoio do governo que nao possamntevalor razoavelmente
atribuido sdo excluidas da definicdo de apoio deelgm, assim como as transacdes com o

governo que nao possam ser distinguidas das osragénerciais normais da empresa.

Sé&o exemplos de apoio que ndo podem de uma maariavel ter valor atribuido os
conselhos técnicos e de comercializagao gratuitosacesséo de garantias. Um exemplo de
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apoio que ndo pode ser distinguido das operacdeerc@is normais da empresa é o da
politica de aquisicbes do governo a qual seja resp@!| por parte das vendas da empresa. A
existéncia do beneficio pode ser indiscutivel masdgyer tentativa de segregar as atividades

comerciais das do apoio do governo pode muito leFrarbitraria.

O significado do beneficio nos exemplos atras pseletal que a divulgacdo da
natureza, extensdo e duracdo do apoio seja ndeessdim de que as demonstracdes
financeiras ndo sejam enganosas. Os empréstimogusasnou a taxas de juros baixos sao
uma forma de apoio do governo, mas o beneficicengwantificado pela imputacéo de juros.
N&o inclui o fornecimento de infra-estruturas adada melhoria da rede de transportes e de
comunicacoes gerais e o fornecimento de meios maglhe tais como irrigacdo ou rede de
aguas que figuem disponiveis numa base continodeterminada para o beneficio de toda

uma comunidade local.

Divulgacéo
Devem ser divulgados em notas explicativas os &ssgeguintes:

a. a politica contabil adotada para os subsidiagogderno, incluindo os métodos

de apresentacao adotados nas demonstragdes fraancei

b. a natureza e extensdo dos subsidios do goveeeonhecidos nas
demonstracdes financeiras e indicacdo de outrasaiide apoio do governo

de que a empresa tenham diretamente beneficiado; e

c. condicbes nao satisfeitas e outras contingémigadas ao apoio do governo

gue tenham sido reconhecidas.

2.4. A Contabilizagdo da Subvencéo no Brasil

A lei 6.404/76 abrolhou para conferir agilidade poocesso de crescimento
corporativo das sociedades andnimas, adequandociosamente as relacdes entre 0s
acionistas, investidores e a divulgacao dos redndtade maneira transparente e objetiva. A
lei reconheceu as peculiaridades de cada aciomistatabeleceu seus direitos basicos e

particulares, consolidando o modelo de ac6es eateratefinitivo (BORBA, 2001).
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Corroborando com a normatizacdo da base contalHrasil, os artigos 76 e 177 e
paragrafos, da Lei das Sociedades Andnimas, tddawrmatizacédo dos registros auxiliares,
orientando que as modificacfes pertinentes devessemastritas aos registros auxiliares, sem
modificacdo na escrituragdo mercantil. Em outrdavpas, os langcamentos contébeis néo
podiam ser alterados suas escritas, devendo estasarater de pertinéncia, ser anotadas em

registros auxiliares.

Art. 177: “A escrituracdo da companhia sera mantaa
registros permanentes, com obediéncias aos precelto
legislagdo comercial e desta lei e aos principesahtabilidade
geralmente aceitos, devendo observar métodos dériasi
contadbeis uniformes no tempo de registrar as matacd

patrimoniais segundo o regime de competéncia”.

A referida lei (6.404/76), através de seus dispasi tratou de normatizar a
contabilizacdo das subvencdes governamentais. t&mive apenas as subvencdes para
investimento vinha recebendo tratamento contabstagk subvencbes destinam-se a
administracdo de subsidios do governo para detadoitipos de investimento. O subsidio
pode ser administrado como uma reducao de custaguisicdo e de produgdo ou como um

ajuste de valor.

Segundo Silva (2009), estas subvencdes eram tsatadao uma reducdo dos custos
de aquisicdo e de producéo do imobilizado ou com@juste de valor no passivo do balango
patrimonial. Nao transitava em momento algum parnta® de resultados, o controle era
disposto em contas de ativos (no ato do recebingmsubvencao) e conta de passivo. Neste

altimo, controlava-se a prestacdo de contas comeogiblico.

Com a promulgagédo da Lei 11.638/07 e as suas tespe@lteracdes, a Lei das
Sociedades Andnimas recebeu dispositivos as norimtasnacionais de contabilidade,
consequéncia da adocao ao IFRS. Com isso, vagpsdiiivos foram revogados, a exemplo,
0 8 2° do artigo 177, tornando obrigatoria a cod@ocia da escrita auxiliar com o0s

langamentos contabeis, bem como parecer de awditmlependentes registrados na CVM.

Braga e Almeida (2008), afirmam que as alterac@edrtl 177 da Lei n° 6.404/76,
respectivamente nos 8§ 2°, 5°, 6° e 7°, teve oiwbjde preservar a qualidade da informacé&o
contabil, bem como determinar que, quando houwargéncias, sejam efetuados os ajustes

complementares da escrituracdo mercantii no LALWREM dos detalhes em notas
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explicativas com parecer de auditores independeatgstrados na CVM. Como também, a
consonancia das normas expedidas pela CVM com aB0gsm internacionais de
contabilidade. Por fim, que as companhias fechpddsréo optar por observar tais normas e
que qualquer ajuste efetuado exclusivamente paeraonizacdo das normas contabeis néo

podera ser base de incidéncia de impostos e coigiiigs e nem ter efeitos tributarios.

Apos alteracdo e introducéo de dispositivos, reg@ga complementacdo de alguns
artigos (176 a 188 e outros) pela Lei 11.638/05ulwencdes para investimentos passaram a
transitar por contas de resultado, podendo inausienforme assembleia geral, ser destinada
para a reserva de incentivos fiscais a parcelaudm lliquido decorrente de subvencdes
governamentais para investimentos, sendo exclumlabake de calculo do dividendo
obrigatorio (inciso | do caput do art. 202 desty lzem como todas as demais passam a ser

divulgadas em notas explicativas.

Para Braga e Almeida (2008), As alteracdes gerafg@aram o ambiente contabil em
varias direcdes. Nao apenas no tocante aos proeetti;n de registro dos atos e fatos

contabeis, mas igualmente a forma de serem divatgasl demonstracfes contabeis.

Segundo a CVM (2008), a disseminagao do conceitesk€ncia sobre a forma” tem
representado para a sociedade contabil uma mudangaradigma, pois traz a migragcéo para
um modelo contabil common-law (aquele que se baswsadecisdes dos tribunais) em um
pais de estrutura code-law (sistema em que as B@awmescritas e tentam prever todas as

aplicacdes atravées dos codigos legais).

A CVM, através da Instrugdo n° 469/08, instituile @s subvenc¢des governamentais
nao poderiam mais ser registradas nas contas serves de capital”, porque estas s devem
refletir as contribuicdes, para formacdo ou aumentoapital feita pelos acionistas. Assim, as
citadas subvencgdes deveriam ser registradas calungde do custo do ativo, caso se refiram
a um ativo ndo monetario, ou como receita a saespalada ao resultado do exercicio nos
demais casos. Como as subvencdes governamentisragas no resultado do exercicio,
produzem efeito no lucro liquido do exercicio, aeiadcentral € que a parcela desse lucro

impactada pelo beneficio seja destinada a conRederva de Lucros por Incentivos Fiscais.

Em alguns casos, a distribuicdo de lucros podeidanpl perda desse beneficio.
Nesses casos, 0 art. 195 da Lei n° 6.404/76, wtrdd pela Lei n° 11.638/07, contempla a
possibilidade de a companhia destinar para a r@skErucro por incentivos fiscais, a parcela

do lucro liquido decorrente de doacfes ou subvengdgernamentais para investimentos,
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gue devera ser excluida da base de célculo doedig@ obrigatério (inciso | do caput do art.
202 da Lei n° 6.404, de 1976). Enquanto ndo atemdad requisitos exigidos pelo ente
publico, sera registrada a transacdo no Ativo contrapartida no Passivo ou redutora no

préprio Ativo.

Segundo o CPC 07, a subvencdo na forma de ativanméetario, a contrapartida
contabil podera ser uma conta retificadora degse. ala no recebimento de subvencdes ndo
monetarias, o valor justo devera ser a base dstregiontabil, a ndo ser que seja impossivel a
obtencdo desse valor. Dai, aplica-se o valor ndndoaativo. Em se tratando de ativos
depreciaveis, amortizaveis ou exauriveis, a apQfd ao resultado dessa subvencéo se dara

conforme as respectivas depreciacdes, amortizagbesaustoes.

O IBRACON, através de seu Comunicado Técnico da3f03, ratificado pela CVM,
acrescenta ser indispensavel que as empresagdornen minimo de informacdes para que
0S usuarios sejam providos de elementos minim@sgtrmada de decisdes. Neste contexto,
€ requerida das empresas que operem com concess0dsulgacdo das seguintes

informacoes:

Bens da Concessao:

I. bens objetos da concessdo e seus valores totagp pta concessao,
compromissos fixos de pagamento, com descricdodiamdns compromissos

variaveis tanto com relacdo ao seu calculo quast@ancidéncia;

ii.  montante residual da concessdo, com indicacdo ldo raminal e do valor
presente das parcelas a serem pagas nos 12 mgeggeseao encerramento
do exercicio ou periodo e das parcelas a serens @@ esse prazo de 12

meses, indicando a taxa de juros utilizada pakdculo do valor presente;

lii.  valor residual do imobilizado de concessdo na dia demonstracdes
contdbeis que devera ser vertido ao poder conaedentfinal do contrato
(correspondendo a ativos com vida residual mamsrcessao e com clausula

de transferéncia ao poder concedente);

iv. montante pago ao poder concedente durante o exemic periodo das

demonstracdes contabeis;

v. bases de apropriagdo ao resultado dos custos camuneracdo do poder

concedente; e
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vi. termos dos demais compromissos financeiros (magéwed de investimentos),

incluindo os variaveis, tais como os baseados d@fadarrecadadas.

Transacoes de custeio:

a. montantes contabilizados nas demonstracfes cositales concessionarias
referentes aos gastos com servicos como, por erengd manutencdo das

rodovias/ferrovias;

vii.  montantes contabilizados referentes a compra eaydrain como aos saldos a

pagar ou receber decorrentes das operagoes;

viii.  prestacdo de servigos administrativos e/ou qualéprena de utilizagdo da
estrutura fisica ou de pessoal de uma empresa quéfa, com ou sem

contraprestacao;

iX. recebimentos ou pagamentos pela locacdo de bengignéu moveis de

gualquer natureza;

X. montantes dos bens iméveis ou moéveis de qualquereza recebidos ou

entregues em comodato; e
Xi.  outras transacg0des julgadas relevantes.
2. Transag0Oes de investimentos:

I.  montante dos contratos ja celebrados em execuc@ontbilizados nas

demonstracdes contabeis da entidade;

ii. montantes dos contratos a serem executados egadidas exercicios em que

eles seré@o concluidos;
iii.  alienacao ou transferéncia de bens do ativo; e

iv. aquisicao de direitos ou opcdes de compra ou gerlnutro tipo de beneficio

€ Seu respectivo exercicio.
3. TransagfGes com empréstimos/financiamentos:

i. empréstimos e adiantamentos, com ou sem encargascéiros, e as taxas

praticadas;

ii. receitas ou despesas registradas no exerciciadperéberentes aos empréstimos

ou adiantamentos referidos em i;
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iii. avais, fiancas, hipotecas, depositos, penhores uaisguer outras formas de

garantias; e

iv. renovacao, perdao ou outras formas de cancelardertividas

Segundo ludicibus (2000), [...] no Brasil, tem-seééa de evidenciacdo como quase
um sindnimo de notas explicativas e notas de rqdgp@ndo a evidenciacdo principal esta
contida nos proprios relatérios formais”, existindentretanto, varias outras formas de
divulgar informagdes, e a escolha do método depdadetureza ou relevancia das mesmas.
Dependendo da importdncia do documento, existira amordagem mais especifica ou

global, de forma que a escolha dar-se-4 em condiaaiei com o que for necessario.

A Instrucdo Normativa 59/1986 da CVM e Comunicadznico 03/03 do Ibracom,
dispde sobre a obrigatoriedade de elaboracéo &pgdb da demonstracdo das mutacdes do
patrimdnio liquido pelas companhias abertas.

Estas companhias deverdo elaborar e publicar, cparte integrante de suas
demonstracdes financeiras, a demonstracao das Geatdo patrimonio liquido, referida ao
artigo 186, 8§ 2° da Lei n® 6.404, de 15 de dezerdbr&@976, contemplando, no minimo, os

itens abaixo discriminando:

1. descricdo das mutagbes

1. capital realizado atualizado

2. reservas de capital

3. reservas de reavaliacao

4. reservas de lucros

5. lucros ou prejuizos acumulados

6. acdes em tesouraria
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2.5. Adocao as Normas Internacionais de Contabilatie no Brasil
Historico do IASB

Criado em 1973, o comité internacional de pronunerstos contabeis denominados
International Accounting Standards Committed ASC pelos organismos profissionais de
contabilidade da Alemanha, Austrélia, Canadd, Bstat¢hidos da América, Franca, Irlanda,
Japao, México, Holanda e Reino Unido. A nova eded#i criada com o objetivo de
formular e publicar, de modo totalmente indepenglemin novo padrdo de normas contabeis

internacionais que pudesse ser mundialmente aceito.

O IASC é uma fundacao independente sem fins lwosittom recursos proprios que
recebe contribuicbes de varios organismos inteonags, assim como das principais
empresas de auditoria. Os primeiros pronunciameartotabeis publicados pelo IASC foram
chamados de IAS. Muitas normas IAS continuam viggrapesar de terem sofrido alteragfes

ao longo do tempo.

Em 1975, foram criados os primeiros padrdes IAS/ersdo final publicados: IAS 1 —
Divulgacdo de Politicas Contabeis e IAS 2 — Ava@la@ Apresentacdo de Estoques no
Contexto do Sistema de Custo. Em 1982, o numerudalores do IASC aumenta para 17,
incluindo membros de 13 paises nomeados pelo CGunskl Federacdo Internacional de
Contadores e até quatro representantes de organisnwolvidos na emissao de relatorios
financeiros. O IFAC reconhece e passa a considerskSC como o orgado global para
definicdo de padrdes contdbeis. Em 1989, A Feder&giropéia de Contabilidade apoia a
harmonizacao internacional e um maior envolvimeltt® paises europeus no IASC. O IFAC
adota uma orientacdo para o setor publico que reguadocdo do IAS pelas empresas
estatais. Em 1994, foi criado o Conselho ConsultieolASC, com responsabilidade de

fiscalizagao e financeira.

Em 1995, A Comissdo Européia apdia o acordo enttdSL e a Organizacao
Internacional das Comissbes de Valores Mobilia(l@sSCO) para conclusdo das normas-
base e decide que os padrdes IAS devem passarcarspridos pelas multinacionais que
integram a Unido Européia. Em 1996, a SEC anunp@oaao objetivo do IASC de
desenvolver, o mais rapidamente possivel, nhormatalgeis que possam ser utilizadas na
elaboracdo de demonstracdes financeiras para énsfettas internacionais. Em 1997, foi
constituido dStanding Interpretations Committ€8IC), com 12 membros com direito a voto,

que é um comité técnico dentro da estrutura do |A®Sponsavel pelas publicacbes de
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interpretacfes contdbeis. Também denominadas 8SiKCjnterpretacdes tém o objetivo de
esclarecer as duvidas dos usuarios. Em 1998, ornotseemembros do IFAC/IASC aumenta
para 140 orgaos de contabilidade em 101 paisege Messmo ano, o IAS concluiu as
normas-base com aprovacgéo do IAS 39. O objetivtadesma é estabelecer principios para
reconhecer e mensurar ativos financeiros, passivasceiros e alguns contratos de compra

ou venda de itens nao financeiros.

Em 1999, os Ministros das Financas do e Fundo Moioelinternacional pedem apoio
para que o IAS “fortaleca a arquitetura financaitarnacional”’. O Conselho do IASC aprova
por unanimidade a reestruturagédo para o Consellid deembros (12 por tempo integral e 2
por tempo parcial), subordinados a um conselhowladores independentes. Em 2000, a
IOSCO recomenda aos seus membros que permitam @agswrmas do IASC em ofertas e
listagem em bolsas internacionais, e a instalagdmdcomité de nomeacgéo ad hoc, presidido
pelo Presidente da SEC Arthur Levitt, para homeacwadores que irdo fiscalizar a nova
estrutura do IASB. Com isso, 0s 6rgaos membroA&&Iaprovam a sua reestruturacdo e 0s
novos estatutos. Nesse mesmo ano, o comité de gamaauncia os primeiros curadores, e
nomeiam David Tweedie (presidente do Conselho denbi® Contdbeis do Reino Unido),
como o primeiro Presidente do Conselho Internatid@&ormas Contébeis reestruturado.

Em 2001, foi criado o IASB para assumir as resguafidades técnicas do IASC e
com o objetivo de melhorar a estrutura técnica aent@ilacdo e validacdo dos novos
pronunciamentos contabeis internacionais a sereitides) os quais foram denominados
IFRS. O novo nome foi escolhido pelo IASB, que gob®u transformar, progressivamente,

0S antigos pronunciamentos contabeis em novos @adrternacionalmente aceitos.

Em dezembro de 2001, o SIC teve seu nome alteradoligernational Financial
Reporting Interpretations Committg¢-RIC). Este Comité passou a ser responséavel pela
publicacdo, a partir de 2002, de todas as intexpdes sobre o conjunto de normas
internacionais, denominadas IFRIC. Nesse mesmoaaBoiropa passa a exigir a adocao do
IFRS pelas companhias abertas a partir de 2005,1&SB (Europa) e o FASB (EUA),
publicam um acordo conjunto sobre a convergéncia.2B03, sdo publicados os primeiros
IRFS em versédo final, como também a primeira Mindéa Interpretacdo do IFRIC e a
concluséo do projeto de melhoria — importantesagjties em 14 IAS's.

Em marco de 2004, algumas normas IAS/IFRS foraniqadas pelo IASB, incluindo

o IFRS 1, que definiu os principios a serem obskwgoelas empresas no processo de
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conversao e a primeira publicagédo de demonstrdg@eseiras em IFRS. Em 2005, todas as

empresas europeéias abertas passaram a adotartaimigante as normas em IFRS para a

publicacdo de suas demonstracdes financeiras cdadas.

Estrutura organizacional do IASC

A Fundacgédo IASC é uma organizagdo independentedoisnconstituintes principais:

o0 Conselho Consultivo e o IASB. Também faz parteswka estrutura &tandards Advisory
Council (SAC) e o IFRIC. A Fundacao IASC nomeia os membi@m$ASB e providencia os

recursos necessarios. Contudo, é responsabilidedleswa do IASB elaborar as normas

contabeis internacionais.

As normas internacionais sdo um conjunto de praaorentos técnicos compostos por:

IAS: sé@o os primeiros pronunciamentos emitidos p&RC.

SIC: séo as primeiras interpretacdes emitidas IpSC.

IFRS: sdo os mais recentes pronunciamentos emjtielodASB.

IFRIC: sé@o as mais recentes interpretacdes empielaslASB.
Fundacéo IASC

Equilibrio geografico: seis curadores da AméricaNdote, seis da Europa; seis da regiao

Asia/Oceania e quatro provenientes de qualquerdoegsujeitos & manutencdo do

equilibrio geografico global);

Curriculo dos curadores: os estatutos requeremquitilio dos curriculos profissionais:

inclusive auditores, reguladores, usuarios, acao#s e outros funcionarios a servico do

interesse publico.
Conselho de Normas Contabeis Internacionais

Equilibrio geografico: ndo especificado, excetoop@to de que os conselheiros devem

assegurar que o Conselho ndo é dominado por umardeada circunscricdo ou interesse
geogréfico.

Curriculo dos membros do conselho: um conjunto @aldg de experiéncia pratica recente

entre auditores, reguladores, usuarios e académicosindo pelo menos um com

experiéncia anterior em cada uma dessas areas.

Revisdo constitucional 2008-2009
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Os curadores do IASC realizaram uma andlise abnéagke estruturacdo e constituicdo,
cujo objetivo foi a criacdo de um grupo de monitoeato para supervisionar e nomear 0s
curadores; expandir o IASB de 14 para 16 membrespecificar o equilibrio geografico
do IASB.

Desde 2005, por meio do compromisso assumido pargtis paises do mundo de
adotar as Normas Internacionais de Contabilidadegressos significativos tém sido
alcancados pelo IASB em direcdo a convergénciaagloliale destacar que nos Estados
Unidos, aU.S. Securities and Exchange Commisg®BC) aprovou, em 15 de novembro de
2007, procedimento para que as empresas estragemasam arquivar as suas
demonstracdes financeiras, ja a partir de 2008cdedo com os IFRSs, sem a necessidade de

reconciliacdo do resultado e do patrimonio liquido.
Criacéo do CPC

O Comité de Pronunciamentos Contabeis foi instituptla Resolucdo CFC n°
1.055/05 e criado oficialmente em 16/08/2006 pararevergéncia da contabilidade brasileira
aos padrdes internacionais, tem por produto o0s up@amentos técnicos que sao
obrigatoriamente submetidos a audiéncias publassnterpretacdes e as orientagbes. Tem
como objetivo o estudo, o preparo e a emissdo dmupciamentos técnicos sobre
procedimentos de contabilidade e a divulgacéo fdenmacdo dessa natureza, para permitir a
emissdo de normas pela entidade reguladora brasileisando a centralizacdo e
uniformizagdo do seu processo de producao, levaedgpre em conta a convergéncia da
contabilidade brasileira aos padrdes internacionais

O CPC é composto por representantes da Associag@slda das Companhias
Abertas (Abrasca), da Associacdo Nacional dos Ataalie Profissionais de Investimento do
Mercado de Capitais (Apimec), da Bovespa, do Cbosé&lederal de Contabilidade, do
Instituto dos Auditores Independentes do Brasira@dbn) e da Fundacado Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras (&ipeélém desses membros, participam,
como convidados, o Banco Central do Brasil, a Ce&asle Valores Mobiliarios (CVM), a
Secretaria da Receita Federal (SRF) e a Superinteraddos Seguros Privados (Susep), além

de outras entidades ou especialistas convidados.

A CVM normatizou, através do IBRACON, disposicGebntedas as regras
internacionais (Deliberagbes n° 488/05, 489/05/@M%® 506/06), e com o CPC iniciou a

edicdo de pronunciamentos contabeis em conjuntbb@acdo n® 520/07); o BACEN e a
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SUSEP estabeleceram que as instituicdes financaraseguradoras, respectivamente,
publicariam seus demonstrativos pelas regras dd&S/IASB (Comunicado BACEN n°
14.259/06 e Circular SUSEP n° 357/07); e a CVMrdat®u que todas as empresas abertas
preparassem suas demonstracdes, a partir de 206afhrmoe IFRS (Instrucdo CVM n°
457/07) — (ERNST & YOUNG; FIPECAFI, 2009).

Cada assunto é tratado por um pronunciamento d&speciniciando pelo
Pronunciamento Conceitual Basico o qual definetautesa conceitual basica do arcabouco
contdbil, seguido até entdo de 43 pronunciamerdaos $.As e o Pronunciamento Técnico
PME (R1) — Contabilidade para Pequenas e Médiagdgap. Entre estes pronunciamentos

emitidos, o CPC 07 é o que trata da subvencadstéssa governamental, foco deste estudo.

2.6. Pronunciamento Técnico do CPC 07

Aprovado através da Ata da 282. Reunido Ordin&i&€dmité de Pronunciamentos
Contabeis, realizada em 03/10/2008, o Pronunciamgatnico CPC 07 tem como objetivo
“prescrever o registro contabil e a divulgacdo dabvencdes para investimento e a
divulgacdo das subvengdes para custeio e das démnaias de assisténcia governamental”
(CEC, 2009). Embora tenha como esséncia as dig@ssido IAS 20 -Accounting for
Government Grants and Disclosure of Government séeaste —IASB, o0 texto do
pronunciamento teve de sofrer algumas mudancaspadequar as caracteristicas peculiares

do Brasil.

O CPC 07 néo segrega formalmente as modalidadesbdencao para investimento e
custeio, isto porque, o tratamento contabil dispdasas referidas modalidades é o mesmo,

ou seja, o transito pelo resultado.

No Sumario dos Pronunciamentos CPC em 2008, pdblipalo CFC em 2009, é feita
uma ressalva relativa ao CPC 07 no que concerpeogedimento de divulgacéo por ocasiao
da vigéncia do texto original da Lei n.° 6.404/7@aenova Lei n.° 11.638/07 e a convergéncia
internacional — “Atencdo especial € dada neste UA@amento ao momento do
reconhecimento das subvencdes governamentaiss§€nata econdmica da transacdo devera

ser sempre observada”.

Ato continuo, baseando-se nas disposi¢cdes do IA@@&bunting for Government

Grants and Disclosure of Government AssistqnceComité de Pronunciamentos Contabeis,
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emitiu o Pronunciamento Técnico CPC 07 que ingisuprocedimentos contabeis aplicados
as Subvencdes e Assisténcias Governamentais, dprgpeda CVM, através da Deliberacdo
n® 555, de 12/11/08, e ratificado pelo CFC confoResolucdo CFC n° 1.143, de 17/11/08.
Desta forma, busca permitir a emisséo de normasgmeidade reguladora brasileira, visando
a centralizacdo e a uniformizacdo de seu processpraducdo, levando-se sempre em

consideracao a convergéncia do padrao contabildirasaos padrdes internacionais.

Este pronunciamento, consequéncia da adesdo as ablointernacionais de
Contabilidade, no Brasil, regulamenta as operac6estabeis envolvendo recursos
denominados subvenc¢des governamentais. A diviz@oaf entre subvengao para custeio e
para investimento ndo esta proposta neste Prommenta, ja que o tratamento contabil é o de

ambas transitarem pelo resultado.

Por forca de legislacdes especificas brasileicasificessario incluir alguns paragrafos
adicionais aos contidos na norma internacional tan@mo base, principalmente por conta
de certas isencdes e reducOes tributarias que,rasil,Bassumem a forma de subvencéo
governamental em certas circunstancias, e da esistitta de perda do beneficio tributario se
o valor da subvencdo néo ficar retido em reserdari@, sem destinagdo como dividendos
aos socios. E fundamental, todavia, afirmar quasesslicdes estdo conforme o principio
basico das normas internacionais do IASBiternational Accounting Standards Boarde
que as demonstracdes contabeis elaboradas comdseegpronunciamento estardao conforme

tais normas.
Alcance do CPC 07

A Deliberacdo 555/2008 da Comissdo de Valores N&olwk aprova e torna
obrigatorio o Pronunciamento Técnico CPC 07 do @rde Pronunciamentos Contabeis
para as companhias abertas, com inicio de aplicagdoexercicios encerrados a partir de
dezembro de 2008. Este Pronunciamento Técnico slmvaplicado na contabilizacdo e na

divulgacao de subvencao governamental e outrasaida assisténcia governamental.
» Este Pronunciamento nao trata:

a. dos problemas decorrentes da contabilizacdo deesghu governamental em
demonstracdes contadbeis em moeda de poder aquisitimstante ou em

informagao suplementar de natureza semelhante;

b. da contabilizacéo de assisténcia governamentaliva forma de beneficio



44

guando se determina o resultado tributavel, ou duae determina o valor do
tributo, que ndo tenha caracterizacdo como subwego@ernamental. Tais
como isencdes temporarias ou reducdes do tributo aecaracteristica de

subvengao governamental, como a permissao de dmpie@celerada, etc;
c. da participacdo do governo no capital da eded
d. de subvencado governamental tratada por Prormaeoi® Técnico especifico.
» Defini¢bes tratadas no pronunciamento CPC 07

Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciaméomico com as definicdes

descritas a sequir:

a. Governo: Refere-se a Governo federal, estadual omiaipal, agéncias
governamentais e oOrgdos semelhantes, sejam loga#gjonais ou

internacionais;

b. Assisténcia governamental: E a acdo de um goveestindda a fornecer
beneficio econbmico especifico a uma entidade amagrupo de entidades
gue atendam a critérios estabelecidos. Nao insliiemeficios proporcionados
Unica e indiretamente por meio de acfes que afataoondicdes comerciais
gerais, tais como o fornecimento de infra-estrgturam &areas em

desenvolvimento ou a imposicao de restricdes camgsobre concorrentes;

A assisténcia governamental toma muitas formasan@o sua natureza ou condic¢des.
O proposito da assisténcia pode ser 0 de encaagatidade a seguir certo rumo que ela
normalmente néo teria tomado se a assisténcia os&e foroporcionada. A contabilizacéao
deve sempre seguir a esséncia econdmica. O reggbimda assisténcia governamental por
uma entidade pode ser significativo na preparagdodémonstracdes contabeis em razdo da
necessidade de identificar método apropriado paasntabilizacdo, bem como para indicar
a extensao pela qual a entidade se beneficiod dediaténcia durante o periodo coberto pelas
demonstracdes. Isso permite a comparacdo das deagdes contabeis entre periodos e
entre entidades diferentes.

Entretanto, ha certas formas de assisténcia gawemtal que ndo podem ter seu valor
razoavelmente atribuido, com isso sdo excluidadefiaicdo de subvencdo governamental
dada neste Pronunciamento, assim como as transegdes governo que nao possam ser

distinguidas das operacgcfes comerciais normais tittade.
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Sé&o exemplos de assisténcia que ndo podem de maamdavel ter valor atribuido:

1. As assisténcias técnicas e de comercializacéo igite a concessao de

garantias;

2. As assisténcias que nao pode ser distinguido das@fes comerciais normais
da entidade;

3. As assisténcias onde a politica de compras segaadipelo Governo, bem

como responsavel por parte das vendas da entidade;

A importancia dos beneficios nos exemplos antegotesn mencionados pode ser de
tal que a divulgacdo da natureza, da extensadalaerdgdo da assisténcia seja necessaria a fim

de que as demonstracdes contabeis ndo sejam eaganos

Segundo o Pronunciamento Técnico CPC 07. ndo ddwersgbes governamentais
aguelas que nao podem ser razoavelmente quandiicerd dinheiro e as transa¢gbes com o
governo que nao podem ser distinguidas das traesag@merciais normais da entidade,

conforme tais como:

I. Isencéo tributariaé a dispensa legal do pagamento de tributo solsajuei

formas juridicas (isencéo, imunidade etc).

ii. Reducdo: por sua vez, exclui somente parte dovmassbutario, restando,
ainda, parcela de imposto a pagar. A reducédo @er&éo pode se processar,
eventualmente, por meio de devolucdo do impostolhiEld mediante

determinadas condic¢des;

iii. Empréstimo subsidiado: € aquele em que o credamoim ao recebimento
total ou parcial do empréstimo e/ou dos juros, argdi o cumprimento de
determinadas condi¢des. De maneira geral, é catweéldieta ou indiretamente
pelo Governo, com ou sem a intermediacdo de umoba&sta vinculado a um
tributo; e caracteriza-se pela utilizacdo de tad@guros visivelmente abaixo
do mercado e/ou pela postergacdo parcial ou totgladjamento do referido
tributo sem 6nus ou com 6nus visivelmente abaixa@wonalmente praticado

pelo mercado;

iv. Subsidio em empréstimo: é a parcela do empréstinapquro renunciado e a

diferenca entre o juro ou 6nus de mercado e oguro dnus praticado.
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v. Atualizacdo monetaria: € o reconhecimento de ajnstevalor de ativo e
passivo da entidade com base em indice de inflaiiff0. € a remuneracéo

auferida ou incorrida por recurso aplicado ou ciptzela entidade.

vi. Valor justo: é o valor pelo qual um ativo pode segociado ou um passivo
liuidado entre partes interessadas, conhecedarasslinto e independentes
entre si, com a auséncia de fatores que pressiqgragm a liquidacdo da

transacao ou que caracterizem uma transacao caimpuls
» Aplicacéo de parcela do imposto de renda devidéueisios de investimentos regionais.

Segundo CPC 07 (2008), determinadas entidadesasugg pagamento do imposto de
renda podem aplicar parte do imposto devido em ¢aidée Investimentos Regionais, criados
pelo Governo federal com o objetivo de estimuladesenvolvimento de determinadas
regides. Essa destinacdo de parcela do impostouado frepresenta umaubvencéo
governamentapara a entidade, pois, em face da opcao exercidasouro Nacional abre
mao de parte da receita tributaria e a entidadetse investidora do fundo beneficiario de
sua opcgéao.

Essas subvencdes devem ser registradas pelo smujusto no momento do fato
gerador, desde que atendidas as condi¢cOes patarecemhecimento. No caso em questao, o
fato gerador da subvencéo ocorre no pagamento d@lpado imposto de renda. Nesse
momento, cabe a administragdo registrar a subvepeln seu valor justo, pela melhor
estimativa, lembrando que pode existir desagio edesdor justo com relacdo ao valor
nominal, mesmo nos casos em que a beneficiariaubeescdo esteja investindo outros

recursos nessas entidades em regides incentivadas.
* Reducao ou isenc¢do de tributo em area incentivada

Certos empreendimentos gozam de incentivos trilostéle imposto sobre a renda na
forma de isencéo ou reducgéo do referido tributosoante prazos e condi¢cdes estabelecidos

em legislacéo especifica. Esses incentivos ateageronceito de subvencdo governamental.

O reconhecimento contabil dessa reducao ou isemitddaria como subvencao para
investimento é efetuado registrando-se o impos#d to resultado como se devido fosse, em
contrapartida a receita de subvencdo equivalenserem demonstrados um deduzido do
outro.
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» Divulgacao
A entidade deve divulgar as seguintes informagdes:

a. a politica contabil adotada para as subvencoesrgaventais, incluindo os

meétodos de apresentacdo adotados nas demonstragiseis;

b. a natureza e os montantes reconhecidos das sulegeggdernamentais ou das
assisténcias governamentais, bem como a indicagaouttas formas de

assisténcia governamental de que a entidade tergtandente se beneficiado;

c. condicBes a serem regularmente satisfeitas ligadasisténcia governamental

gue tenha sido reconhecida;

d. descumprimento de condi¢Bes relativas as subvermgdesisténcia de outras

contingéncias;

e. eventuais subvencbes a reconhecer contabilmentés apmpridas as

condi¢cbes contratuais;

f. premissas utilizadas para o calculo do valor justdagido por este

Pronunciamento;

g. informacgdes relativas as parcelas aplicadas emofurgdk investimentos

regionais e as reducdes ou isencdes de tribut@seans incentivadas.
Classificacao e exclusdes das Subvencdes Governataisn

N&o sao subvencdes governamentais aquelas que atampser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transa¢cfes com ergovgue ndao podem ser distinguidas das

transacdes comerciais normais da entidade.
As subvencdes sao classificadas em seis grandessgisaber:
I. Incentivos Fiscais
ii. Empréstimos Subsidiados
iii. Subsidios em Empréstimos
iv. Contribuicdes
v. Doacgdes

vi. Prémios
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a. Incentivos Fiscais

Conforme CPC 07 e CTN, os incentivos fiscais s@ssificados em dois grupos:
isencao e reducao:
Isencdo - E a dispensa legal do pagamento dedrinlh quaisquer formas
juridicas; e
Reducdo - Na reducdo exclui somente parte do massbhutario, restando,

ainda, parcela de imposto a pagar.

Obs.: Tanto a isen¢do quanto a reducdo, podemosegsar, eventualmente, por meio de
devolugéo do imposto recolhido mediante determinadadicoes.

b. Empréstimo Subsidiado

Em conformidade com a Resolucdo CFC 1.026/200%jceata na Deliberacéo
555/2008 da CVM, é o empréstimo normalmente oldmgoverno, vinculado a um tributo, a
taxas, prazos ou condi¢cdes mais favorecidas queroaao, ha renuncia parcial ou total do

empréstimo e/ou dos juros pelo credor.

Obs.: O IAS 20 néo faz mencéo a empreéstimos saolsidie sim, a Empréstimos Perdoaveis,
em que o emprestador se compromete a renunciaelaoesembolso sob certas condigoes

prescritas.

c. Subsidio em Empréstimo

O CPC 07 e Deliberacdo CVM 555/2008, entende watda parcela do empréstimo
ou do juro renunciado, a diferenca entre o jur@dous de mercado, e até o juro ou o énus
praticado. Ainda, no entendimento do CPC e CVMpgusédo remuneragdes auferidas ou

incorridas por recurso aplicado ou captado pelia@ae.

d. Contribuicdes

De acordo com Delanest al, (2002) - é uma transferéncia voluntaria e incciodil
de ativos entre entidades. Uma contribuicdo tampéde ter a forma de liquidacdo ao

cancelamento dos passivos do beneficiario (NBCIOTL5).

e. Doacdes

E a transferéncia de ativos monetarios ou ndo, eenua pessoa, por liberdade,
transfere do seu patrimdnio, bens ou vantagensqudra pessoa (CC. Art.538, 2002). J4 a
NBC T 10.16 entende que as doacdes devem ser radasua valor de mercado, e que séo
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transferéncias gratuitas, em carater definitivo, rdeursos financeiros ou do direito de
propriedade de bens modveis e imoveis, com as dimaddis de custeio, investimentos e

imobilizacBes, sem contrapartida do beneficiaris ehursos.

f. Prémios

Com foco na Lei 10.823 de 19/12/2003 e a SUSEP githipndéncia de Seguros
Privados), trata-se da liberacdo de recursos dergovfederal para a seguradora, com o
proposito de custear parte das despesas com ategdtw de seguro rural. Essa subvencéo
esta entre 30% e 60% do valor do prémio, limitanléeto de 32 mil reais por produtor. Essa
subvencao néo € prerrogativa da Unido, os Estaddsunicipios podem oferecer, inclusive,

com margens maiores.

J& no que diz respeito as exclusdes das subveecéssisténcias governamentais,
pode-se afirmar serem aquelas que ndo podem setifpaglas em dinheiro, bem como as
transacdes com o governo que ndo podem ser distagydas transacfes comerciais normais

da entidade, a saber:

* Aguelas que nao inclui os beneficios proporciongawsacdes que afetam as condi¢cdes
comerciais gerais, tais como o fornecimento deaipBtruturas nas areas em

desenvolvimento ou a imposicao de restricdes caegsobre concorrentes.

* As assisténcias governamentais que ndo possaegutear atribuido. EX.: assisténcias

técnicas e de comercializacdo gratuitas e a colcekesgarantias.

* As transacdes com o Governo que ndo possam sengdidhs das operagdes
comerciais normais da entidade. Ex.: politica denpras do Governo a qual seja

responsavel por parte das vendas da entidade.

» Fornecimento de infra-estruturas por meio da me&lhda rede de transportes e de

comunicacoes gerais;

* Fornecimento de recursos desenvolvidos atravésrigagao ou rede de aguas que
figuem disponiveis em base continua e indeterminpdea beneficio de toda

comunidade local.



50

Reconhecimento, mensuracéo, contabilizacdo e apresacdo da subvencéo.

Do reconhecimento contabil

Segundo do CPC 07, o simples recebimento da suiwer@p € prova conclusiva de
que as condicdes a ela vinculadas tenham sidoréo seampridas. Por isso, ndo devem ser
reconhecidas contabilmente até que exista seguraacacumprimento das clausulas

contratuais acordadas, condicdo necessaria paagaiot da subvencéo.

Em se tratando de ativo ndo monetario, a contidpapodera ser uma conta
retificadora desse ativo. Com isso, 0 valor justeetd ser a base de registro contabil, a ndo
ser que seja impossivel a obtencdo desse valondquam valor nominal sera utilizado.
Segundo Schmidt e Santos (2002), valor jussr salue) é o valor pelo qual o ativo ou
passivo pode ser trocado, existindo um conhecimaniplo e disposicdo por parte dos

envolvidos no nego6cio, em uma transagdo sem favoeatos.

Para Hendriksen e Van Breda (2007), ativos ndo thdos sao direitos a uma
quantidade variavel de unidades monetarias, repees#o um nivel predeterminado de poder
aquisitivo. Incluem todos os direitos a bens eigesve 0os demais direitos a beneficios

futuros, excluindo os relativos a uma quantia @raalguma data futura.

Com foco no pronunciamento técnico do CPC 07, quansuubven¢do governamental
estiver sendo recebida para compensar despesastidade, deve ser reconhecida como
receita ou como reducédo da despesa ao longo dadpeanecessario para confrontar com as
despesas que pretende compensar. Enquanto que ®wms da ativos depreciaveis,
amortizaveis ou exauriveis, a apropriacdo ao Ednltlessa subvencéo se dara conforme as
respectivas depreciacbes, amortizacdes ou exausibeseja, reconhecimento proporcionou

em contas de resultado.

Para Hendriksen e Van Breda (2007), depreciacaortanacao e exaustao, referem-se
ao processo de alocacdo do valor de entrada, gareno custo original ou corrigido, de
instalagcbes e equipamentos, aos varios periodoantduraos quais se espera obter dos

beneficios decorrentes de sua aquisicao e seu gmpre

As isencbes ou reducbes de tributos serdo recat#seccomo subvencodes
governamentais no resultado, e ndo no patriméujoidd. Em se tratando de gozo dos
beneficios fiscais e ndo havendo distribuicdo amsos dessas ou de outras subvencdes
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governamentais, poderdo o0s respectivos valoredraesferidos, da conta de lucros no

periodo, para a de Reserva de Incentivos Fisc&®€ (@).

Para que o reconhecimento de receitas possa settidis no ambito das empresas
beneficiadas pelos recursos provenientes das sgie®rgovernamentais, por parte do ente
publico, faz-se necessario entendé-la a luz déateontabil. Além disso, para que as receitas
sejam reconhecidas, antes devem ser mensurada$inglade (HENDRIKSEN E VAN
BREDA, 2007).

A forma como a subvencdo é recebida néo influemcianétodo de contabilizacdo a
ser adotado. Assim, por exemplo, a contabilizagh@ der a mesma independentemente de a
subvencao ser recebida em dinheiro ou como reddedpassivo. Dessa forma, qualquer
contingéncia associada a uma subvencdo governdmentamhecida deve ser tratada de
acordo com a norma sobre Provisdes, Passivos, nMgéntias Passivas e Contingéncias
Ativas.

Da mensuracao contabil

Para Hendriksen e Van Breda (2007), mensurar lguattima quantidade numérica a
uma caracteristica ou a um atributo de algum mrpjebmo um ativo, ou atividade de
producdo. E o processo de atribuicdo de valoresetapos significativos a objetos ou
eventos associados a uma empresa, e obtidos deamuetanitir agregacao ou desagregacéo,

guando exigida em situacao especifica.

Segundo Ribeiro Filho (2009), a palavra “mensuragam do latimMensurationee
possui significado que abarca véarios campos do emmento humano. E uma das
preocupagdes mais antigas do homem e um dos prablgoe mais afligiam e afligem as
sociedades humanas. Quando se fala em mensurac&ontabilidade, logo se pensa em
avaliacdo em moeda. Entretanto, existe uma eta@sic@n na qual a mensuracdo pode ser
feita em outras escalas, como quantidade fisigaraducdo em determinado periodo. A base
de mensuracdo mais comumente adotada pelas estidade preparacdo de suas
demonstracdes contabeis € o custo histérico. B@rm@almente combinado com outras bases
de avaliacdo. Por exemplo, os estoques sédo ger@meamntidos pelo menor valor entre o
custo e o valor liquido de realizagdo, os titul@g@es negociaveis podem em determinadas
circunstancias ser mantidos a valor de mercado passivos decorrentes de pensdes sao

mantidos pelo valor presente de tais beneficidsituno.
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Além disso, em algumas circunstancias, as entidasas a base de custo corrente
como resposta a incapacidade do modelo contalglsi® historico enfrentar os efeitos das
mudancas de precos dos ativos ndo monetarios. Daste, podemos afirmar que as
subvencdes devem ser registradas pelo seu valdribis em periodo que ocorra o fato
gerador, seja no ato da provisdo da compensachuefstio) ou do recebimento direto do
recurso (CPC 00).

Da contabilizacdo da subvengao

Conforme o Pronunciamento Técnico CPC 07, uma s@de governamental deve
ser reconhecida como receita ao longo do periodfsamdada com as despesas que pretende
compensar, em base sistematica, desde que aterRdidasdicbes deste pronunciamento. A
subvencdo governamental ndo pode ser creditadgardeate no patrimoénio liquido. O
tratamento contabil da subvencdo governamental cepn®ta deriva dos seguintes principais

argumentos:

(&) Uma vez que a subvencédo governamental é decdbiuma fonte que nao os
acionistas e deriva de ato de gestdao em beneficientidade, ndo deve ser
creditada diretamente no patriménio liquido, masy, seconhecida como

receita nos periodos apropriados.

(b) Subvencdo governamental apenas excepcionalnéegratuita. A entidade
ganha efetivamente essa receita quando esta ddoacom as regras das
subvencodes e cumpre determinadas obrigacgdes.

(c) Assim como os tributos sdo lancados no reswiltad I0gico registrar a
subvencao governamental, que é, em esséncia, uersaa da politica fiscal

na demonstracao do resultado.

Enquanto ndo atendidos o0s requisitos para recanbath no resultado, a
contrapartida da subvencéo governamental registra@daivo deve ser em conta especifica do
passivo. Ha situacfes em que € necessario queindabkubvencdo governamental ndo seja
distribuido ou de qualquer forma repassado ao®sdEizendo-se necessaria a retencao, apos
transito pelo resultado, em conta apropriada denp@tio liquido para comprovagdo do
atendimento dessa condigdo. Nessas situacdes,alia, \apos ter sido reconhecido no
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resultado, pode ser creditado a reserva propriaefRe de Incentivos Fiscais), a partir da

conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

E fundamental, pelo regime de competéncia, que @eitee de subvencio
governamental seja reconhecida em bases sistema&icacionais, ao longo do periodo
necessario e confrontada com as despesas correspesidAssim, o reconhecimento da
receita de subvencdo governamental no momentoudeesebimento somente é admitido nos

casos em que nao ha base de alocacéo da subveripag@dos periodos beneficiados.

Na maioria dos casos essa correlacado pode serdetaubvencdo € reconhecida em
confronto com as despesas correspondentes. Seresfieante, subvencéo relacionada a ativo
depreciavel deve ser reconhecida como receitarggwdo periodo da vida util do bem e na
mesma proporcao de sua depreciacdo. Subvencammnelda a ativo ndo depreciavel pode
requerer o cumprimento de certas obrigagbes. Onhemimento como receita deve entéo
acompanhar a apropriacdo das despesas neceseaias@imento das obrigagdes.

Da apresentacdo da subvencao no balanco e na deswéngde resultado

O CPC 07 reconhece que subvencao nao pode seaddetiretamente em conta de
resultado, ficando, entdo, temporariamente em cda@tpassivo, uma vez que os beneficios
econdmicos pela utilizacdo daqueles ativos sonsfitebtidos por seu uso ou sua alienacao.
A ndo ser no caso de ativo ndo depreciavel, anawdizou exaurivel, e desde que
completamente desvinculado de qualquer obrigacdeem possibilidade objetiva de

vinculagdo com os beneficios econémicos derivadasud utilizacéo.

S&o considerados aceitaveis dois métodos de apaedennas demonstracdes
contabeis de subvencdo (ou parte apropriada deesghe) ndo vinculada a obrigactes
futuras, relacionada com ativos. Um dos métodosidera a subven¢édo como receita diferida
no passivo, sendo reconhecida como receita emsissenatica e racional durante a vida util

do ativo.

O outro método deduz a contrapartida do proprimatcebido como subvencao para
se chegar ao valor escriturado liquido do ative, jpude ser nulo. A subvencéo € reconhecida
como receita durante a vida do ativo depreciavehpgio de crédito a depreciagéo registrada
no resultado. A compra de ativo e o recebimentsuwasencdo a ele relacionada podem

causar movimentos importantes nos fluxos de cagxanda entidade. Por essa razéo, e a fim
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de mostrar o investimento bruto em ativos, taisimentos sdo frequentemente divulgados
como itens separados na demonstracdo dos fluxogat@ independentemente de a

subvencao ser, ou ndo, deduzida do respectivo réiapresentacdo do balanco patrimonial.

Quanto a apresentacdo na demonstracdo de resudtaddyvencdo é algumas vezes
apresentada como crédito na demonstracdo do msutiger separadamente sob um titulo
geral, tal como "Outras Receitas”, quer, alterratiente, como deducdo da despesa
relacionada. A subvencdo, seja por acréscimo dedimemto proporcionado ao
empreendimento ou por meio de reducao de tributasitras despesas, deve ser registrada na
demonstracdo do resultado no grupo de contas delca@mm a sua natureza. Como
justificativa da primeira opinido, ha o argumen® @gue ndo € apropriado compensar 0s
elementos de receita e de despesa e que a sepdeagédbvencao das despesas relacionadas
facilita a comparacdo com outras despesas nacdagetzelo beneficio de uma subvencéo.
Pelo segundo método, é argumentado que as degmaEkasam nédo ter sido incorridas pela
entidade caso ndo houvesse a subvencdo, sendespanganosa a apresentacdo da despesa
sem compensacao com a subvencdo. Ambos os mét@oaaeitos para apresentacdo das
subvencoes relacionadas as receitas. Mas é neaeasédivulgacdo da subvencdo para a
devida compreensdo das demonstracdes contdbeidsd®oé necesséria a divulgagdo do
efeito da subvencdo em qualquer item de receitdespesa quando essa receita ou despesa é

divulgada separadamente.

2.7. Receita no Contexto da Subvencao

Uma definicdo deve caracterizar a esséncia ou wazat da receita, entretanto, de
modo geral, as definicbes abordam questdes redadivaensuracdo e ao reconhecimento das
receitas em detrimento da natureza das mesmaseM@802) esclarece que “o ponto de
reconhecimento e a mensuracao da receita propami@o usuario da informacédo contabil a
base para a avaliacdo do resultado operacionalntidade e do desempenho dos seus
gestores”. Hendriksen e Van Breda (2007) ressatpaeno reconhecimento de receitas € um
admiravel ingrediente na mensuracéao da performamgeesarial. De forma comparavel, esse
assunto tem contribuicdo para a avaliacdo da cabiidade da mensuracéo e evidenciagcao

contabil dessas empresas tomadoras desse recurso.

Ainda com base nos autores acima citados, ambdisamnaas definicbes de receita

sobre trés enfoques: a receita como um produtopagmfluxo de saida ou como um fluxo
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de entrada. Segundo os autores, as definicbescedar&eomo um produto da empresa é
superior ao conceito de fluxo de saida e este érisupao de fluxo de entrada, pois a
definicdo ndo pode restringir assuntos como o teagmento e a mensuracdo, devendo ser

neutra em relacdo aos mesmos.

Ja para Paton e Littletomgud Hendriksen e Van Breda, 1999), a receita é definid
como um “produto da empresa”, ou seja, a emprégdens e servicos durante um periodo, e
essa criacdo € denominada de produto. Entretaanta gdmerican Accounting Association —
(AAA) (apudHendriksen e Van Breda, 1999) esse produto daesamo podera ser chamado
de receita se transferido aos clientes, num enfdguituxo de saida. As definicbes sob esse
ponto de vista sdo criticadas, pois 0 reconheciondatreceita pode ocorrer antes da efetiva
transferéncia do produto ao cliente, como no casocdntratos em longo prazo.Rihancial
Accounting Standard Board -FASBpud Hendriksen e Van Breda, 1999) definiu receitas
como “entradas ou outros aumentos de ativos deemtidade, ou liquidacdo de seus passivos
(ou ambos), decorrentes da entrega ou producaeemi® prestacdo de servicos, ou outras

atividades correspondentes a opera¢fes normaismmippis da entidade. “

Nesta definicdo as receitas s&o tratadas como wxo fle entrada, confundindo o
produto com o pagamento pelo mesmo, além dissacai®lo com Hendriksen e Van Breda
(2007), os ativos podem aumentar e 0s passivosrpdarinuir por varios motivos, nos quais

a geracao de receita € apenas um deles.

Neste mesmo enfoque, esta a definicdédntiernational Accounting Standard Board

IASB (2002) ao definir receita sob a forma de etdrde recursos:

Receita é a entrada bruta de beneficios econbérdic@ste o periodo, no
curso normal das atividades fim de uma entidadendw tais entradas
resultam em aumento do patriménio liquido, exclsidgueles que decorrem
de contribuicdes dos acionistas/quotistas.

Kam (1985), para chegar a definicdo de receitantifisa dois fluxos que estdo
ligados as operacdes da empresa: o fluxo fisicdlexo monetério. O primeiro refere-se ao
evento da producéo e venda do produto; o segunobode acordo com 0 autor constitui a
esséncia da receita, envolve o evento de aumentaldena firma (devido ao fluxo fisico).
Dessa forma, a “receita refere-se ao evento mooetédraumento de valor do ativo, devido ao

evento fisico de produgéo ou venda de produto®micses”.
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Algumas definicdes sdo concebidas em funcdo dtoedai receita sobre o patrimonio
dos acionistas, como a do Instituto Brasileiro delifores Independentes (IBRACON, 1994)
e a doAmerican Institute of Certified Public Accountant&lCPA noAccounting Principles
Board- APB n° 4 apud Hendriksen e Van Breda (1999):
Aumentos brutos de ativos ou reducgdes brutas davpas reconhecidos e
medidos em conformidade com principios contabeialigente aceitos, que

resultam daqueles tipos de atividades com finativars de uma empresa, e
gue podem alterar o patrimoénio dos proprietarios.

As criticas a esta defini¢cdo, conforme Hendriksarae Breda (1999) referem-se ao
fato de que a mesma nédo caracteriza a naturezaoddtay mas apenas a relaciona a

escrituracao por partidas dobradas.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC tratanagpele questdes relativas ao

reconhecimento da receita, ndo a definindo.

Sprouse e Moonitz (apud IUDICIBUS, 2000) afirmane gu“receita de uma empresa
durante um periodo de tempo representa uma measudhy; valor de troca dos produtos
(bens ou servigos) de uma empresa durante aquetelpe Sdo abordadas nesta definicdo
questdes relativas & mensuracdo das receitas, nrapoétante destacar que para haver
receita, o0 mercado deve conferir um valor de tracaproduto, ou seja, a empresa pode
transformar a matéria-prima pela mao-de-obra, egugmtos, incorrer em custos, manipular

fatores, mas se o mercado néo validar o seu egfé@igexistira receita.

Neste contexto, segundo ludicibus (2000):

Receita € a expressdo monetaria, validada pelcad®rdo agregado
de bens e servicos da entidade, em sentido ampiodéterminado
periodo de tempo), e que provoca um acréscimo oaitexate no

ativo e no patriménio liquido, considerado separsdde da

diminuicdo do ativo (ou do acréscimo do passivajoepatrimonio

liquido provocados pelo esforco em produzir tagitac

Da classificacdo das receitas

Para Hendriksen e Van Breda (1999) “a receita, peddentemente de como seja
definida, deve ser medida, em termos ideais, pelor\de troca do produto ou servigo da
empresa”. Ainda segundo os autores, este valaoda seria 0 equivalente a caixa ou o valor

presente de direitos monetarios, e em muitos casbs,valor é o preco estipulado com o
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cliente numa transagéo a visé@ tratar do assunto, o IASB (2002) afirma queédeeita deve

ser quantificada pelo valor justo do montante rigltebu a receber”.

O IASB (2002) ainda define o termo valor justo calmanontante pelo qual um ativo
pode ser permutado, ou um passivo liqguidado, epames conhecedoras do assunto e
dispostas a negociar numa transacao sem favoreiosien

Do reconhecimento da receita

Segundo Hendriksen e Van Breda (2007), receita peddefinida, em termos gerais,
como produto gerado por uma empresa. Sdo medidasreros de precos correntes de troca.
Devem ser reconhecidas apds um evento criticossimajue o processo de venda tenha sido
cumprida. Na pratica, isto normalmente significae gas receitas sdo reconhecidas no
momento da venda. Os ganhos distinguem-se dastagcei das despesas por serem

periféricos a atividades basicas da empresa.
Ainda com base no autor:

“Receitas sdo entradas ou outros aumentos de al&asma entidade, ou
liquidagdes de seus passivos (ou ambos), deccsrdatentrega ou producao
de bens, prestacdo de servigos, ou outras atisd#errentes a operacoes
normais ou principais da entidade”.

Ja para ludicibus (2009) e CPC 00, receita abrtarge receitas propriamente ditas
como ganhos. A receita surge no curso das atividaddinarias de uma entidade e é
designada por uma variedade de nomes, tais comdasehonorarios, juros, dividendos,
royalties e aluguéis.Ganho$ representam outros itens que se enquadram naigefi de
receita e podem ou ndo surgir no curso das atiggladdinarias da entidade, representando

aumentos nos beneficios econdmicos e, como taldiféiem, em natureza, das receitas.

A receita € reconhecida na demonstracéo de resujizhdo resulta em um aumento,
que possa ser determinado em bases confiaveis, baosficios econdémicos futuros
provenientes de aumento de um ativo ou da dimioullgdum passivo. Isto significa, de fato,
gue o reconhecimento da receita ocorre simultane@no®m o reconhecimento de aumento
de ativo ou de diminuicdo de passivo. Mas issosigiaifica que todo aumento de ativo ou

diminuicao de passivo corresponde a uma receiRHEAFI, 2010).
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O entendimento do FASB sobre o assunto, expostoHemdriksen e Van Breda
(1997), diz que a receita deve ser reconhecidadgudor: a) Obtida; b) Realizada ou

Realizavel. Portanto, a primeira questédo que deveespondida é: Quando a receita € obtida?

Os autores observam que a obtencdo de receitaprdo ge vista econémico, € um
processo continuo, ou seja:

O produto da empresa emerge gradativamente, a anediel as matérias-

primas sao reunidas e transformadas ou procespattasplicacdo de méo

de obra e equipamento. O transporte de matériampria fabrica, e do

produto final ao mercado, também fazem parte dogssmo de obtencdo de
resultado, num sentido econdmico.

Deste modo, se a obtencdo de receita € um procesfionuo, o seu reconhecimento
também deveria ser feito de forma continua.

Hartmanet al apud Carvalho, Reis e Castro neto (2003) exemplifitaesta questao
da seguinte forma:

As atividades de criagao de valor de uma empredampser comparadas a
uma caixa preta de um magico: vocé vé o que efdtarés de producao,
mao-de-obra, matéria-prima e capital) e vocé tamb&m que sai (produto
acabado a ser vendido). Entretanto a venda ndw@cesso de agregacao de
valor, mas apenas confirma o valor que foi agreghdante o processo de
producdo. O processo é considerado uma caixa peisa,ndo sabemos o
gue ocorre dentro dele.

No entanto, conforme Hendriksen e Van Breda (1999)custo de acumulacéo
continua de receitas impede o0 uso universal donhsmimento continuo na pratica. Em vez
disto, os contadores tém buscado o unico momentuabse pode dizer que uma receita foi

legitimamente obtida”.

Em geral, o momento escolhido € o da transferédog produtos ou servicos ao
cliente, coincidente, muitas vezes, com o0 ponteedwla, como se verifica no enunciado do
Principio da Realizagdo da Receita, constante dautis Conceitual Basica da
Contabilidade. No entanto, a escolha deste monartale a algumas condigbes que devem
ser observadas. Para alguns autores, a receitdida @juando as atividades econémicas
basicas sdo concluidas, sendo sua mensuracaocamzlfie isenta de distor¢des. Uma
alternativa a este enfoque é o conceito de evaeriticoc que diz que a receita deve ser

reconhecida quando a decisdo mais critica é tomadaarefa mais dificil cumprida.
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Um outro aspecto abordado pelo FASB para reconlestorda receita diz respeito a
realizacdo. Genericamente, este termo signifiagstro da receita quando validada por uma
venda. Entretanto, segundo o FASB, a palavra 2agdio” pode causar certa confusdo com
relagdo ao momento do registro da receita em sirecebimento do dinheiro ou direito
monetario. Assim, o FASB preferiu adotar o termmndhecimento para designar o momento

especifico de registro do elemento e reservou maerealizacdo para o “processo de
conversdo de recursos e direitos ndo monetariosdiemmeiro” (SFAC 6 8 143 apud
HENDRIKSEN e VAN BREDA, 1999). Portanto, uma dasidigdes para o reconhecimento
da receita segundo o FASB ¢é a capacidade de rgidizau seja, a capacidade de converter

direitos em dinheiro.

Em suma, com base em Hendriksen e Van Breda (189Ridicibus (2009), as

seguintes condi¢cbes devem ser observadas quandoaithecimento das receitas:

a) A empresa deve ter acrescentado valor ao seu prooitseja, a maior parte do

esforco em obter receita ja deve ter sido desermmlv

b) O nivel da receita deve ser mensuravel, sendo auragéo verificavel e
relativamente isenta de distor¢cdes, ou seja, dasarevalor objetivo de mercado
para a transacgao;

c) As despesas correspondentes devem ser estic@dagau razoavel de preciséo.

A escolha do momento da transferéncia, como sermmmim usual de reconhecimento
da receita, deve-se ao fato de que no mesmo as¢cGendacima sdo atendidas de forma
satisfatéria. Entretanto, existem outros momentods quais 0s critérios basicos de

reconhecimento de receita sdo satisfeitos.

E o caso do reconhecimento da receita durantedugsio, como ocorre nos contratos
em longo prazo; no servicos de auditoria, congaltaaluguéis, juros, onde a receita €
reconhecida na proporc¢édo do tempo transcorrid@inda nos casos de crescimento natural
(gado, reservas florestais), nos processo de eruieiento (vinho) onde a receita €

reconhecida por valoracao dos estoques.

Outro momento possivel para o reconhecimento daitee@ na conclusdo da
producdo, como no caso dos metais preciosos owtmdgricolas, onde, de forma similar
ao crescimento natural, a receita é reconhecidavgloracdo dos estoques. A receita pode

também ser registrada ap0s a venda, quando o memetoi for a etapa mais dificil no
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processo, exemplificado por algumas vendas a géstau quando for impossivel avaliar

um ativo recebido em troca da venda.

2.8. Programas de incentivos pelo Governo do Estade Pernambuco

Visando ao desenvolvimento dos setores industdaimercial e tecnoldgico de
Pernambuco, o Governo vem, ao longo do tempo, flzeso de um instrumento poderoso
denominado incentivo fiscal. O incentivo fiscal pose consubstanciar sob varias formas
como, por exemplo, a reducéo da base de calcule sofual o imposto incide, a reducédo de
aliquota do imposto, a postergacdo do prazo dehiewnto do imposto ou a concessao de

crédito presumido.

A escolha do tipo de incentivo fiscal que é condediepende, entre outros fatores, do
interesse do Estado no desenvolvimento de detetdimizigvidade industrial ou comercial e da
modalidade de incentivo que melhor se adequa a &stg de atividade econdmica.
Hoje em dia, além da utilizacdo de alguns regingse@ais de tributacdo, como a cesta

bésica por exemplo, h& dois programas de incenfiiswais em plena fruigao.

PRODEPE - Programa de Desenvolvimento de Pernambuco

Destina-se a atrair novos investimentos e manter sem territorio aqueles ja
existentes. O Prodepe compreende um conjunto datikos fiscais direcionados para alguns
setores da atividade econOmica, entre os quaisestcdm o_industrial, a central de

distribuicdo e o_importador atacadista. O prazoirdentivo é de 12 anos, podendo ser

renovado por igual periodo, os quais aplicam-sgegasintes critérios:

* Segmento industrial

1. Crédito presumido do ICMS correspondente a 75% aldosdevedor do imposto,
apurado em cada periodo fiscal, para os estabealptim localizados na Regido
Metropolitana do Recife - RMR;

2. Para os empreendimentos localizados fora da Réggdimpolitana do Recife (RMR)
h& a concessao de crédito presumido de até 95%hmhsio devido (80% na Zona da
Mata, 90% no Agreste e 95% no Sertdo);
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3. Para os empreendimentos automobilisticos, de sglare de laminados de aluminio a

quente, o incentivo sera sempre de 95%, independ#mdua localizacéo;

4. No setor farmacoquimico, somente as empresas4adak no Polo Farmacoquimico,
apesar de estarem situadas na Zona da Mata, tarAbém, crédito presumido de
95%.

Para os demais setores, considerados relevantegsanvolvimento do Estado de
Pernambuco, o prazo reduz para oito anos, podesmdprerrogado por igual periodo. O
Crédito presumido cai para até 47,5% do saldo dewedo incentivo para empreendimentos
localizados fora da Regido Metropolitana do ReciRMR através da concessdo de crédito

presumido cai para 75% do saldo devedor do ICM$agpuem cada periodo fiscal.

» Segmento de Central de Distribuicdo (CD)

1. Nas saidas interestaduais do produto incentivadédito presumido do ICMS
correspondente a 3% do valor dessas saidas, @oraE5 podendo ser prorrogado por

igual periodo;

2. Na entrada do produto por transferéncia: crédiesymido de 3% do valor das
transferéncias de produtos de estabelecimentotimauscalizado em outra Unidade

da Federacao;
3. Prazo de 15 anos, podendo ser prorrogado por pguiido;

Obs.: A CD nao possui incentivos para as vendasnas, dentro do Estado a qual esta

inserida a Central de Distribuicao.

+ Segmento ao Comércio Importador

O prazo é de sete anos, prorrogavel por igual gericonsiderando o deferimento do
ICMS incidente na importacdo para quando da sailolsegjiente promovida pelo importador;

Ja nas saida subsequente promovida pelo importadatito presumido do ICMS,

obedecera as seguintes condicoes:
a) Saidas internas:
o 3,5% do valor da importacdo, quando a aliquotianferior ou igual a 7%;

o 6% do valor da importacéo, quando a aliquota fpesar a 7% e inferior ou

igual a 12%;
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o 8% do valor da importagéo, quando a aliquota fpesar a 12% e inferior ou

igual a 17% e;
o 10% do valor da importacdo, quando a aliqguotadpesor a 17%.

b) Nas operagfes interestaduais crédito presummiwespondente a 47,5% do

imposto apurado sobre as saidas.

PRODINPE (1) - Programa de Desenvolvimento da lmdudlaval e de Mecénica Pesada

Associada do Estado de Pernambuco

Permite a concesséao de incentivos fiscais a fifiohentar investimentos - a partir da
instalacdo do Estaleiro Atlantico Sul, no Complexalustrial e Portuario de Suape -
viabilizando a construcao, ampliagéo, reparo, mudacéo e transformacao de embarcacoes

e de plataformas ou respectivos méodulos.
Para efeitos do Prodinpe, considera-se como:

» Estaleiro naval o estabelecimento industrial valtgdra a construgdo, ampliacéo,
reparo, modernizacao e transformacédo de embarcaegieplataformas ou respectivos

modulos;
* Embarcacéo a estrutura flutuante destinada agoimetiesde carga ou de pessoas;

» Plataforma a superficie plana e horizontal, fluteaou submersivel, sobre a qual
podem ser assentados objetos pesados, destinaaaa perfuracdo, exploracdo e

pesquisa de petrdleo ou de gas.

Os incentivos fiscais previstos no Prodinpe, emamgerais, sao a isen¢ao do ICMS,
o deferimento do recolhimento do tributo e a dispetle cobranca antecipada do imposto, na
aquisicdo de mercadorias, bens e servicos. Osibeseprevistos no Prodinpe aplicam-se
também ao estabelecimento que, embora de natukezaadda do estaleiro naval, desenvolva
a atividade de construgédo, ampliagéo, reparo, ma#gao e transformacdo de plataformas

ou respectivos modulos.
Estimulo a atividade naval:
« Deferimento do recolhimento do ICMS:

a) Na saida interna, na importacdo e na aquisi¢cao igma anidade da Federacao

(referente ao diferencial de aliquotas) de apaselkquipamentos, maquinas e
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ferramentas, bem como pecas, partes e componeargs pespectiva montagem
ou reposicdo, quando os referidos aparelhos, ameip®s, maquinas e
ferramentas sejam destinados a integrar o ativodxestaleiro naval adquirente,
excluidos, em qualquer hipétese, os relacionadosn cas atividades
administrativas do adquirente, nestes incluidosnmsos de transporte que

trafeguem fora do estabelecimento;

b) Na importacdo de matérias-primas e demais insuquas)do o importador for o

estaleiro naval e a mercadoria se destinar ao msespectivo processo produtivo;

c) Na aquisicdo, em outra unidade da Federacdo, deadwrias ou bens,
relacionados em decreto do Poder Executivo, quaedizada por empresa de
construcdo civil responsavel pela obra do estalestativamente ao imposto

devido a este Estado nos termos da legislagdoiéispec

PRODINPE (2) - Programa de Desenvolvimento da lmdtide Calcados, Bolsas, Cintos e

Bolas Esportivas do Estado de Pernambuco

O Programa de Desenvolvimento da Industria de @af;aBolsas, Cintos e Bolas
Esportivas do Estado de Pernambuco foi instituila pei n°® 13.179, de 29 de dezembro de
2006, com o objetivo de atrair e fomentar estalb@leatos industriais que realizem ou
venham a realizar atividades de fabricacdo e mentagdesses tipos de produtos, mediante a
concessao de incentivos fiscais. Para isso, a sséoedos incentivos fiscais as empresas
interessadas sera diferenciada em fungcdo da lacébz geografica do estabelecimento

industrial.
Para efeitos do Prodinpe, considera-se como:

* Crédito presumido do ICMS em montante equivalente a

a. 47,5% do saldo devedor do ICMS normal, apuradocada periodo fiscal,

para estabelecimentos localizados em municipidsMia;

b. 90,0% do saldo devedor do ICMS normal, apuradocada periodo fiscal,

para estabelecimentos localizados em municipiesdarRMR;

+ Deferimento do recolhimento do ICMS
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Além dos créditos presumidos, h4 a concessdo dardénto do ICMS em situacdes
similares as que foram concedidas para o Prodiape g Refinaria, que sdo as especificas

previstas no Decreto n° 14.876, de 12 de marc®8&, jue regulamenta o ICMS no Estado.

Para beneficiarem-se dos incentivos do Programamasesas deverao estar em
situagao regular perante a Fazenda Estadual.

* Qutros incentivos

Além dos incentivos oferecidos em ambito estadoagmpresario pode desfrutar,
ainda, dos estimulos geralmente praticados pela@ssais prefeituras e impostos federais em
vigor na area de abrangéncia da Superintendéndiesenvolvimento do Nordeste - Sudene
(os estados do Nordeste, o Norte de Minas Gerassreunicipios do Vale do Jequitinhonha
(MG) e os do Norte do Espirito Santo).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As pesquisas originam-se das ideias que constitaeprimeira aproximacédo da
realidade que pretende pesquisar. A maioria daasidgio vagas e requerem maior andlise

para se transformarem em projetos mais estrutuf&rdPIERI et al., 2006)

Em sintonia com os discursos da metodologia cieafifo tema de estudo deste
trabalho, subvencdo governamental, surgiu depoisode@ersas ocorridas em encontros e
reunibes periodicas de orientacdo. De inicio, bnascase elementos de apoio ao estudo na
teoria das subvencbes governamentais, objetivaddotificar suas relagbes com outros
fendbmenos econdémicos. Desta forma, o desenvolvondat estudo deu-se no ambito da
pesquisa bibliografica e documental e, por ultipesquisa de campo. Segundo Cervo e
Bervian (2002), qualquer espécie de pesquisa, aaqugr area, necessita de uma pesquisa
bibliografica prévia, quer para o levantamento dtado da arte do tema, quer para a

fundamentacéo tedrica ou ainda para justificamogds e contribuicdes da propria pesquisa.

Ainda dentro deste contexto, Martins e Lintz (2008 irmam que a busca das
respostas ao problema levantado se dara atrawésmiea de pesquisa bibliografica na coleta

de dados secundarios, cujo objetivo é recolherecemlar, analisar e interpretar as

contribuicdes tedricas ja existentes sobre detewoimssunto.

Corroborando com o assunto, ManapydMarconi e Lakatos, 2003), comenta que a
pesquisa bibliografica pertinente “oferece meiogapdefinir, resolver, ndo somente
problemas ja conhecidos, como também explorar néaveas onde o0s problemas nao se

cristalizaram suficientemente”.

3.1 Meétodo de pesquisa

O presente estudo caracteriza-se por uma pesqessaittyg pois relata como as
empresas pesquisadas estao evidenciando e merseranslas demonstracdes contabeis os
recursos recebidos via subvencdes governamentasssegundo Silva (2006), € um tipo de
pesquisa que descreve as caracteristicas de dedelanpopulacdo ou fenbmeno e assim,

estabelece relacdes entre as variaveis.

O método de pesquisa utilizada para realizacace destudo foi odedutivo, pois
segundo Lopes (2006), representa “[...] a raciaagfio ou combinacéo de ideias em sentido

imperativo [...]" e que se utiliza da deducdo com ...] raciocinio que caminha do geral
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para o particular”, uma vez que a pesquisa temalidiade de identificar se ha harmonia das

praticas contabeis adotadas pelas empresas patpjisam as normas do CPC 07.

Ja para atingir os objetivos propostos, foi aplicadnétodo da pesquisaploratoria
com estudo campopois segundo Silva e Gil (2006), exploratériagquer trata-se de uma
metodologia que proporciona maior familiaridade anproblema com vistas a torna-lo mais
explicito e, estudo de campo porque constitui o etmdclassico de investigacdo na
comunidade, local em que ocorre os fenbmenos, sesidtados costumam ser mais

fidedigno, uma vez que a pesquisa foi realizad@ce onde 0s eventos ocorreram.

3.2. A Populacéo e Caracterizacao da Amostra

A populacdo analisada foi constituida das emprekassegmento comercial e
industrial, localizadas no Estado de Pernambuatstaates nos registros dos érgéos federal e
estadual, que obtiveram recursos provenientes Oeesgdes governamentais durante o
periodo de 2007 a 2009, haja vista maior conceidrgppulacional e liberacdo de recursos
pelo ente publico. A lista das empresas com suicefederal disponibilizada pelo 6rgéo
responsavel por coordenar e gerenciar as infornsaggiiestava de 64 empresas em 2007, e 54
empresas para 0s periodos de 2008 e 2009. Deate apenas 68% das demonstracdes
contabeis das empresas foram analisadas para §se @studo, em razéo da totalidade de
100% néo ter sido atingida, por ndo constar demeg@ts contdbeis nos dossiés das
respectivas empresas. Quanto a subvencdo na esfathual, havia 58 empresas para cada
periodo e as demonstracdes contdbeis de todaspeesas foram analisadas, representando
100% da populacao.

A Tabela 1 evidencia o total de empresas por amd¢igo de subvencéo, se estadual

para o ICMS ou se federal para o Imposto de Renda.

Tabela 1: Tipo de incentivo por ano

Ano
Incentivo Total
2007 2008 2009
IR 45 36 36 117
ICMS 58 58 58 174
TOTAL 103 94 94 291
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A idéia inicial foi trabalhar com as demonstracdegodas as empresas que receberam
subvencao no estado de Pernambuco, seja quantopastb de Renda ou quanto ao ICMS,
no entanto, em se tratando do IR, algumas empresaslisponibilizaram as informacdes,
dificultando trabalhar com 100% da populagdo dapresas recebedoras de subvencgao
quanto ao Imposto de Renda. Foi realizada uma san&@volutiva das demonstracdes

contabeis nas mesmas empresas, no periodo de 2008.a

3.3. Procedimentos de Coleta de Dados

Definida a forma de analise nas demonstracdes lmeistdbem como a amostra de
estudo, procedeu-se a coleta de dados junto aéemblicos, obedecendo aos seguintes

passos, para nao perder informacdes essenciass)ai e

1° Passocom base no cadastro eletrénico dos 6rgaos fedeeatadual, selecionaram em
ordem alfabética, com ajuda de planilha Excel, salaempresas que receberam recursos de
subvencdes governamentais durante o periodo 2009, no que tange ao Imposto de

Renda (IR) e Imposto sobre Circulacédo de MercadtCislS);

2° Passo:de posse do relatério resultante do primeiro passam localizados no arquivo
geral dos 6rgéos o dossié de cada empresa e deglazlise nas demonstracdes contabeis de

cada empresa para identificar o registro da suldweae@ conformidade com o CPC 07.

3° Passofoi elaborado o instrumento de coleta de dadosspéndice A desta pesquisa, com

quatro topicos a seguir:

» Da identificacdo das caracteristicas da empressbedora da subvencéao -
neste topico foram identificados informacdes sobriwcalidade na qual a
empresa esté instalada; a atividade da mesmapodalativo; o faturamento
bruto anual para que fosse identificado o porteeti@sresas, utilizando como

parametro a tabela do BNDES; e o valor do capitcibs

» Da subvencao — neste topico foi identificada alifiade da subvencdo onde
consta se € mudanca total da base da empresdagéastale nova unidade,
amplificagédo, transferéncia de unidade e diversoglobando outras
finalidades nao especificadas; tipo de subvencd@e @onsta a identificacao
da subvencao para imposto de renda na esferalfedesea o ICMS na esfera

estadual; o ano ou periodo, compreendendo 2000% 20a evidenciagcédo do
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registro contabil da subvencdo se consta no balgmatimonial, na
demonstracao do resultado, em notas explicativasiowconsta; e o valor da

subvencao.

» Da presenca da auditoria externa — para verifieassempresas que possuem
auditoria externa tem associacdo estatistica comegistro contabil da

subvenc¢ao em conformidade com o CPC 07.

» Do conhecimento do contador sobre a convergénsiandianas internacionais
— em especifico sobre o CPC 07, uma vez que os osesimbalham em
empresas com subvencao e verificar possiveis agfeds estatisticas entre o
conhecimento dos contadores e o adequado registrasuthvencdo em
conformidade com o CPC 07. Para este tépico fdizesbo entrevista com os
contadores das empresas recebedoras de subvencéao.

4° Passoelaborado o instrumento de coleta de dados essac@s demonstracdes contabeis

das empresas recebedoras de subvencao foram @bokdados para posterior analise.

3.4. Tratamento e Andlise dos Dados

Os dados foram analisados com auxilio do softgaatistical Package of The Social
ScienceqSPSS), versdo 16.0. Para responder o questionareeas hipéteses do estudo
foram realizadas andlises descritivas e estastica analise descritiva abordou
individualmente cada item da coleta de dados, gadise estatistica trabalhou com o teste
qui-quadrado de Pearson para avaliar a indeperalédas variaveis, com nivel de
significancia de 5%. A hipdtese nula afirmara nawen discrepancia entre as frequéncias
observadas e esperadas, enquanto que a hipétessatala afirmara que as frequéncias

observadas e esperadas sao discrepantes.

Os itens abordados na andlise dos dados forancag@b de questionérios fechados,
no que tange a investigacdo quanto ao conhecimdatoconvergéncia as normas
internacionais de contabilidade, bem como suascpgabperacionais em relacdo ao CPC 07;
a confrontacdo das orientacbes do CPC 07 com dEgxr&ontabeis de cada empresa
envolvida nesta pesquisa; e identificacdo de apéel entre as empresas, na pratica contabil

e as normas estabelecidas no CPC 07.
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4. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados sagtad®s obtidos com a
estratificacdo dos dados constantes nas demorssragitabeis das empresas sediadas no
Estado de Pernambuco, correspondentes ao period20@eé a 2009, bem como dos
questionarios aplicados junto aos contadores da eatidade. Com o0 objetivo de responder
as questdes da pesquisa, suscitadas no primeitaloageste trabalho, o que esta segmentado
em trés partes: A primeira parte apresenta a anddiscritiva dos dados coletados; a segunda
parte apresenta a analise dos questionarios feghagdbicados junto aos contadores; e por
altimo, a terceira parte, procedeu-se a analiserdbamento das informacdes obtidas, cujo
objetivo é responder as hipdteses levantadas neepd capitulo desta dissertacdo, no que
tange a presenca de auditores externos e conhdéosrmmtabeis dos contadores em relacao
a evidenciacao contabil das subvenc¢des governaimeotaforme orienta as normas do CPC
07.

4.1 Da identificacdo das caracteristicas da empresecebedora da subvengéo

Nesta parte, sdo apresentadas informacdes sobenmtiagdes pesquisadas. Estas
informacBes compreendem quanto ao ramo de atividadil, a localizacdo geografica e
classificacéo do porte; ao faturamento bruto eaorwdo ativo e do capital social. A técnica
aplicada para obtencdo dos dados, os quais serdigdmase para os resultados apresentados,
foi a coleta dos dados das demonstracdes contdbsiempresas sediadas no Estado de

Pernambuco, que receberam subvencdes governamemizésiodo de 2007 a 20009.

4.1.1 Da atividade

A maioria das empresas pesquisadas desempenhadadsi industrial como fonte
principal do seu negdécio, ou seja, das 103 empressguisadas 95% executam atividades
industriais, 3% atividade comercial e 2% atividadevico, conforme demonstra a tabela 2 a
seguir. Segundo Merege e Barbosa (1998), as sgieemprovenientes de incentivos fiscais
sdo inerentes ao segmento industrial, por ser wmeo que atende a curto prazo o
desenvolvimento social (geracdo de emprego e anestd econdémico) da regido onde a

entidade esta sediada.
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Tabela 2: Identificacéo do ramo de atividade das empressguiadas no periodo
Quantidade de Empresas Total
Ano — - :
Industria Comercio Servico
2007 98 3 2 103
2008 89 3 2 94
2009 89 3 2 94

4.1.2 Da localizacao geografica

Conforme é demonstrado na tabela 3, as cidadesatle @e Santo Agostinho e

Ipojuca, foram as que mais apresentaram conceotr@gh empresas que obtiveram

subvencdes governamentais no periodo pesquisadiwvezTao motivo de destaque

concentracdo seja atribuido as proximidades do Redustrial de Suape. Segundo o Jornal

de Pernambuco (2010), devido a localizacdo geagratlo Porto de Suape, novos

investimentos vém sendo atraidos para o Estadcedefbuco, os quais vem for¢cando o

governo rever a estratégia econdmica do EstadRedembuco.

Tabela 3: Identificacdo da localidade das empresas que eemebsubvencao

Localidades Frequéncia FRITEEMIEL FEIEEMIUEL
(%) Acumulado

Cabo Santo Agostinho 34 33,03% 33,03%
Ipojuca 28 27,18% 60,21%
Recife 14 13,59% 73,80%
Jaboatdo dos Guararapes 8 7,77% 81,57%
Petrolina 3 2,91% 84,48%
Igarassu 3 2,91% 87,39%
Belo jardim 2 1,94% 89,33%
Vitoria Santo Antao 1 0,97% 90,30%
Bezerros 1 0,97% 91,27%
Araripina 1 0,97% 92,24%
Abreu e lima 1 0,97% 93,21%
Paulista 1 0,97% 94,18%
Goiana 1 0,97% 95,15%
Camaragibe 1 0,97% 96,12%
Ouricuri 1 0,97% 97,09%
Afogados da ingazeira 1 0,97% 98,06%
Moreno 1 0,97% 99,03%
Custodia 1 0,97% 100%
Total 103 100%
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4.1.3Do porte

As informacgbes obtidas sobre o faturamento brut efapresas pesquisadas foram
suficientes para classificar seu porte. O critéritizado para referida classificacdo foi a
tabela do Banco Nacional de Desenvolvimento Ecood@mai Social — BNDES. Segundo o
BNDES, a empresa é classificada como micro, quandiceita bruta anual, jA deduzido as
vendas canceladas, as devolucdes e os descontoediws, for igual ou inferior a R$
2.400.000,00;_pequena quando a receita for acim&%1€.400.000,00 e menor que R$
16.000.000,00;_média quando a receita for acimeR#ie16.000.000,00 e inferior a R$
90.000.000,00; média grande quando a receita foraade R$ 90.000.000,00 e inferior a R$
300.000.000,00; e grande quando a receita brutsufpgrior a R$ 300.000.000,00, conforme

sintese apresentada na Tabela 4.

Tabela 4: Identificagcéo faturamento para classificagdo dibepda empresa

o Faturamento
Classificagéo do Porte De R$ Até R$
Micro - 2.400.000,00
Pequena 2.400.000,01 16.000.000,00
Média 16.000.000,01 90.000.000,00
Média Grande 90.000.000,01 300.000.000,00
Grande Acima de 300.000.000,00

Fonte: BNDES

Observa-se na tabela 4, com fulcro no modelo do BSItabela 3), que das 103
empresas pesquisadas, 38% (equivalente a 39 empesa classificadas como de médio
porte e 30% como de pequeno porte. Considerandmatério do percentual das empresas

de média e média-grande porte, podemos afirma@uesao de grande porte.

Tabela 5: Classificacao por porte das empresas pesquisadas

Porte da Empresa Frequéncia Percentual :Celj(r:neur:gj deg
Micro empresa 4 3,8% 3,8%
Pequena 31 30,1% 33,9%
Média 39 37,9% 71,8%
Média - grande 12 11,6% 83,5%
Grande 17 16,5% 100%
Total 103 100%
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4.1.4 Do faturamento

As informacdes da tabela 6 demonstram a média tlgafaento por porte das
empresas pesquisadas, bem como os parametrostestatém cada periodo. A diferenca da
quantidade de empresas nos anos de 2008/2009 aAcedo ano de 2007 deveu-se ao fato
de nove empresas nao terem apresentados as deeiasstracdes Contébeis.

Observa-se nos dados apresentados que o0 menaniatuo nos periodos analisados
foi de R$ 237.459,00 para o grupo das micro empresa 2008, e o maior foi de R$
1.703.803.292,00 para o grupo das empresas de egrpode em 2009. JA o menor
faturamento médio das micro empresas foi R$ 935&20ém em 2008, que por sua vez foi
menor em 29% em relacdo a 2007 e 63% em relacdd08. uanto aos parametros
estatisticos, observa-se que todas as variavessereen ao longo de cada periodo, com

excecao do faturamento minimo.

Tabela 6: Identificacdo da média de faturamento por porte

Porltz (thi};?{:stro Fature:jn;eznct)SYMédio Fatura(njw;eznégsMédio Fature:jn;eznct)ggMédio
(103 empresas) (94 empresas) (94 empresas)
Micro 1.205.482 935.620 526.341
Pequeno 8.582.436 8.894.227 8.785.689
Médio 43.179.493 38.479.854 38.208
Médio-grande 173.779.655 179.629.234 A5H036
Grande 592.366.339 664.057.586 773.889.713

Nota: os valores estédo dispostos em unidades de reais

4.1.5Do capital social

As informagdes contidas na tabela 7 representadadss correspondentes ao capital
social das empresas pesquisadas, classificadgsoper durante o periodo 2007/2009. Dos
resultados apresentados, 36 empresas classifidadagdio porte, possuem capital social na
faixa de 5 a 10 milhdes, e 26 empresas de pequat® gom capital social na faixade 1 a5
milhdes. Apenas as empresas de médio-grande eegpamtk, possuem capital social acima
de R$ 100 milhdes de reais.

Confrontando os dados da referida tabela, obseryaeks testes estatisticos que a
associagdo entre as variaveis é estatisticamam#icante, logo, ha relagdo dos portes com
0s respectivos valores de capital apresentadosiasndemonstracdes contabeis.
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Tabela 7: Identificac&o da faixa de valor do Capital quaamigporte das empresas pesquisadas

Porte
Faixa de valor do capital Micro | média el
S Pequenal Média | 5 - |Grande Empresas

Até R$ 1.000.000 75% 9,7% 2,6% - - 74
De R$ 1.000.001 a R$ 5.000.000 25% 87,1% | 2,6% - 5,9% 30
De R$ 5.000.001 a R$ 10.000.000 - 32% | 92,2% | 8,3% | 5,9% 39
De R$ 10.000.001 a R$ 100.000.0 - - 2,6% | 83,4% | 5,9% 12
Acima de R$ 100.000.000 - - - 8,3% | 82,3% 15
Total 100% 100% | 100% | 100% | 100% 103Y
Qtde de empresas por porte 4 31 39 12 17 103

Teste Qui-quadrado de Pearson = 8,28a)=0
Nota: os valores estédo dispostos em unidades de reais

4.1.6 Do valor dos ativos

As informacdes contidas na tabela 8, confrontada adaixa do valor de ativo com o
porte da empresa, observa-se pelos testes estatigie a associacdo entre as variaveis é
estatisticamente significante, h& correlagdo easrempresas de micro, pequeno, médio e
grande porte com os respectivos valores de ativosuas demonstracdes contabeis. A tabela
8 disposta, toma como base para calculo dos dauesemtados, o total geral de empresas em
cada periodo, bastando aplicar o percentual apgeskemo total de empresas, o resultado
correspondera a quantidade de empresas por pddigaede valor de ativo. Desta forma
observa-se que, em 2007 8,74% (9 empresas) apesem suas demonstracdes contabeis
ativos da faixa de R$ 100 a R$ 500 milhdes, enguapénas uma empresa de grande porte
apresentou ativos superiores a R$ 500 milhdesnJ2088, as variacdes identificadas foram
em razao da quantidade de demonstracdes contfibeseatadas (de 103 para 94). Quanto ao
ano de 2009, uma empresa de pequeno porte, amnesatinios entre R$ 100 a R$ 500
milhdes de reais. Isto se deu em funcéo de investiws realizados naquele ano. Trata-se de

uma empresa concessionaria na transmissao deapggica.
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Tabela 8:Identificacdo de valor do Ativo em relacéo ao pdde empresas

Faixa de valor de Ativo
Ano/Porte | Até R$ | De R$ 10.00] De R$ 50.001De R$ 100.00| Acima de Ach?,ﬁLdo
10.000| a R$ 50.000( a R$ 100.00d a R$ 500.00qR$ 500.00(
Micro | 2,91% 0,97% - - - 3,88%
Pequen; 13,59%| 11,65% 4,85% - - 30,09%
% Media | 3,88% | 14,56% 10,68% 8,74% - 37,86%
Grande - 4,85% 6,80% 8,74% 7.77% | 28,17%
Qtde 21 33 23 18 8 103
Micro | 2,13% 1,06% - - - 3,19%
Pequen; 12,77%|  6,38% 3,19% - - 22,34%
% Media | 5,32% | 20,21% 9,57% 8,51% - 43,62%
Grande - 4,26% 7,45% 8,51% 10,64% | 30,85%
Qte 19 30 19 16 10 94
Micro | 1,06% 1,065 - - - 2,13%
Pequen; 9,57% 5,32% 4,26% 1,06% - 20,21%
% Media | 7,45% | 20,21% 7,45% 7,45% - 42,56%
Grande - 4,26% 11,70% 8,51% 10,64% | 45,79%
Qte 17 29 22 16 10 94
Micro | 2,06% 1,03% - - - 3,09%
Pequen; 12,03%|  7,90% 4,12% - - 24,05%
g Media | 5,50% | 18,21% 9,28% 8,25% - 41,24%
F | Grande| - 4,47% 8,59% 8,59% 9,97% | 31,62%
e 57 92 64 50 28 201

Teste Qui-quadrado de PearspB07= 66,258 ¢) = 0; 2008= 66.842 ¢) = 0; 2009=47.656 ¢) =0

4.2 Das subvencdes recebidas pelas empresas pesquisadas

Nesta segunda parte sdo apresentadas informadiresasosubvencdes recebidas, no
que tange aos valores, finalidades e evidenciaQdaebistros contabeis, compreendidos ao
periodo de 2007 a 2009. A técnica aplicada parangBb dos dados que serviram de base
para os resultados apresentados, foi a coleta ddssdnas demonstracées contabeis das

empresas sediadas no Estado de Pernambuco.

As informacdes sobre as subvencdes governameptasantes na tabela 9, evidencia

gue o menor valor médio foi de R$ 644,00 no angQfi8, ao grupo das micro empresas, e 0
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maior valor médio foi de R$ 64.569.700,00 também 2008, ao grupo das empresas de
grande porte. Devido a maior quantidade de empasdsncerem aos grupos de meédio e
pequeno porte, pode-se afirmar terem sido estgmgrs mais beneficiados com 0s recursos
de subvencdes, o que representou 6% do valor ndédéeu faturamento do mesmo periodo.
J& no tocante aos parametros estatisticos, poafgisar que o menor valor da subvencéo foi
de R$ 644,00 em 2008 e o maior foi R$ 151.874.108)d 2009. J& no tocante & maior
média, o valor foi de R$ 17.359.978,00 em 2009venor foi de R$ 10.984.713,00 em 2007.

Apenas uma unica micro empresa recebeu subvenca0@rre 2008.

Tabela 9:Identificacdo da média de valor das subvencepqrbe

SUbVENCaD 2007 2008 2009
103 empresas 94 empresas 94 empresas
Micro 8.147 644 -
Pequeno 517.894 360.881 446.283
Médio 2.010.533 2.355.435 2.536.762
Médio-grande 5.950.282 8.719.671 8.283.850
Grande 43.370.293 64.569.700 64.122.166

Nota: valores expressos em unidades de reais

Com base nas informag¢fes demonstradas na tabglad€}se afirmar que a liberagcao
das subvencdes foram liberadas pelo ente puble@roporcdo de 61% do periodo para a
finalidade de “instalacdo”, enquanto que os valotikerados para a “ampliacao”
corresponderam a 30% do valor liberado a “instafag@uanto as destinadas para “mudanca
total” (estrutura produtiva da entidade), que apomderam a 12% do total geral das
subvencdes disponibilizadas em todo o periodoraimemaior concentracao na faixa de R$
10 a 50 milhdes.

Observa-se a linha da “instalagédo” em destaquenelw-se que as empresas ao se
instalarem no Estado de Pernambuco, buscam de alfpjrma incentivos fiscais ao governo,
para instalacdo de suas bases produtoras. Todmpaytante saber que essas empresas
comprometem-se, sob pena de perder o incentivopgrir as exigéncias contratuais, tais

como geracao de novos empregos na regido ondmstiada.
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Tabela 10 Identificacdo das subvenc¢bes governamentaismaidades

L Subvencéo Governamental — 2007/2009
Finalidade da De R$10.001 De R$ 500.00] Acimade | Total
Subvencao | Ate R$ 10.000°"2¢'50 000| a R$ 100,000 R$ 100.000
Mudanca Total 13,2% 14,3% - - 11,8%
Instalacédo 63,2% 50,0% 50,0% 70,0% 60,9%
Ampliacdo 20,9% 35,7% 50,0% 30,0% 25,2%
Transferéncia 1,6% - - - 1,3%
Diversos 1,1% - - - 0,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Nota: valores expressos em unidade de milhar

Quanto as informacdes apresentadas na tabela §édrvabse tratar de comparacdes

das evidenciacdes dos registros contabeis comdogserte da empresa, conforme segue:

2007 - das 70 empresas classificadas como de pequexédie porte, 12 ndo evidenciaram,
38 evidenciaram em contas de PL, 4 em NE e 16 easale resultado. No geral, apenas 29
empresas das 103, evidenciaram as subvencdes neoDREja, 28%. A diferenca de 72% foi
pulverizada em PL, NE e ndo evidenciados. Dess&s 42% evidenciaram em contas de

Patriménio Liquido.

2008 — o ambiente foi bem diferente em relacdo a 200%erva-se que as subvencdes néo
evidenciadas em 2007 diminuiram 30% em 2008, @ asjempresas passaram a evidenciar
mais e, com tendéncia no cumprimento do CPC O¢. fagt é comprovado pela reducéo no

PL e NE, uma vez que notodria reducédo teve comaaymettida as contas de resultado (DRE);

2009 - percebe-se neste periodo, que as evidenciacOemotas explicativas cresceram
significativamente, inclusive em relagéo aos deidquos anteriores. Enquanto que em contas
de resultado (DRE), patriménio liquido (PL) e n&aenciados reduziram em relacdo a 2008

em 7%, 12% e 14% respectivamente.
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Tabela 11 Andlise da evidenciagéo contabil da subvencao &gde ao porte das empresas

Porte das Empresas
Ano / Evidenciacéo Contabil Micro o Médio - Total
Pequeno Médio Grande
empresa Grande
. Qtde 3 6 6 2 3 20
3 Nao consta
‘© % 15% 30% 30% 10% 15% | 100%
5 | Qtde 1 17 21 5 6 50
O Patrimonio Liquido
RS % 2% | 34% | 42% | 10% | 12% | 100%
g8 R Otde = - 6 10 5 8 29
é % - 21% 34% 17% 28% | 100%
= tde - 2 2 - - 4
w Notas explicativa Q
% - 50% 50% - - 100%
S— Qtde 4 31 39 12 17 103
% 3,9% | 30,1% | 37,9% | 11,7% | 16,5% | 100%
— . Qtde 2 2 9 - 1 14
3 Nao consta
' % 14% 14% 64% - 8% 100%
[
Q o Qtde 1 12 17 9 5 44
o Patriménio Liquido
= % 2% | 27% | 39% | 21% | 11% | 100%
g8 oRE Otde | - 7 12 6 8 33
S % - 21% 36% 18% 25% | 100%
2 Qe | - : 3 : : 3
I Notas explicativas
% - - 100% - - 100%
Total Qtde 3 27 41 15 14 94
% 3% 22% 44% 16% 15% | 100%
— . Qtde 1 4 6 - 1 12
3 Nao consta
' % 8% 33% 51% - 8% 100%
[
Q o Qtde 1 11 19 5 5 41
o Patriménio Liquido
RS % 2% | 27% | 47% | 12% | 12% | 100%
g8 R Qtde | - 3 10 6 10 | 29
S % - 10% 34% 21% 35% | 100%
2 . Qde - 1 5 4 2 12
I Notas explicativas
% - 8% 42% 33% 17% | 100%
Total Qtde 2 19 40 15 18 94
ota
% 2,1% | 20,2% | 42,6% 16% 19,1% | 100%

2007: Teste Qui-quadrado de Pearson = 15,3p8 0,220
2008: Teste Qui-quadrado de Pearson = 19.4)34 0,085
2009: Teste Qui-quadrado de Pearson = 18.2/3 0,108

As informacfes constantes na tabela 12, demonsiraelacdo entre as faixas de

valores das subvencdes recebidas pelo porte dasegaspO objetivo foi identificar se o porte
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da empresa tem relagdo com os valores das subgenegebidas. Para isto, foram
organizados os valores em faixas e aplicados tesstestatisticos para ratificar ou ndo esta
relacdo. Para facilitar o entendimento dos dada®f@aida tabela, apresentam-se a seguir 0s

devidos comentarios por periodo:

2007 - observa-se que das 103 empresas, 20 ndo apmeseneém suas demonstracoes
contabeis quanto receberam de subvencdes. Loga fipardessa analise, foram excluidas.
Com isto, as analises foram realizadas em 83 dermagiies contabeis, consideradas validas.
Dessas, observa-se que 84% apresentaram subveacébglas pelas empresas na faixa de
até R$ 10 milhdes. Contudo, pelos testes estai$st{Qui-quadrado) apresentado, ha

associacao significativa entre as variaveis.

2008- a situacdo nao foi muito diferente a de 2007, uezaque a concentracdo de faixa de

valores permaneceu com as empresas de pequenaoc pogée. Entretanto, as empresas de
médio-grande cresceram sua participacdo em 31%ixa de até R$ 10 milhdes e 40% na

faixa de R$ 10 a 50 milh6es em relacdo a 2007.eN@sdodo também, os testes estatisticos
aplicados apresentaram associacao significativa.

2009 - neste periodo, ndo diferente dos dois anteriavbserva-se a predominancia das
liberagdes das subvengdes na faixa de até R$ h@esilde reais, concentradas nas empresas
de pequeno e médio porte. Entretanto, percebeesmraéncia de valores para empresa de

médio porte nas faixas de R$ 50 a 100 milhdesreaade R$ 100 milhdes de reais.

Ao confrontarem-se a relacdo das variaveis, faxaalores das subvenc¢des com o
porte das empresas, observa-se que em todos osgmenalisados, 2007 a 2009, os testes
aplicados (Teste Qui-quadrado de Pearson) demaarstigue a associagao entre as variaveis,
sao estatisticamente significativos. Logo, conskigue quanto maior for o porte da empresa,

maior sera o valor da subvencéao recebida.
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Tabela 12: Andlise das faixas de evidenciacdo em relacdmee gdas empresas

Subvencédo Governamenta
Ano | Porte / Quantidade At.fh}O De 10a50 | De 50 a 100|Acima 100 Total
MO milhges milhdes | milhdes
Micro Qtde 1 - - - 1
empresa | o | 1,5% ; ] ; 1,2%
S Y 1 ; ; 25
q % |353% 14,39 3 3 30,1
o Otde | 33 ; ] ; 33
Méd
= edia % | 485% - : - 39.8%
& Média - | Qtde 6 4 - - 10
grande % 8,8% 57,1% - - 12,0%
Qtde | 4 2 7 1 14
Grande
% | 59% 28,6Y 100% 100% 16,9%
Tota Otde | 68 7 7 1 83
% | 100% 100% 100% 100% 100%
Micro Qtde 1 - - - 1
empresa | o | 1,6% ; ; ] 1,2%
Otde | 19 ; ; ; 19
P
equena o 31,20 ; ; 3 23.8%
o Otde | 32 ; ; ] 32
Média
@ ! % | 525% - - : 40%
8 Média - | Qtde 7 8 - - 15
grande % | 11,5% 80% - - 18,8%
Otde | 2 2 6 3 13
Grand
fande % | 320 20% 100% 100% 16,29
ot Otde | 61 10 6 3 80
% | 100% 100% 100% 100% 100%
Micro Qtde 1 - R - 1
empresa | % | 1,7% - - - 1,2%
Otde | 17 - - - 17
Pequena |~y " | 59 8o - - ; 20,7%
o Otde | 30 ; 1 1 32
3 Média % | 52.6% ; 20% 16,7% 39,1%
8 Média - Qtde 4 11 - - 15
grande % 7,1% 78,6Y% - - 18,3%
Otde = 5 3 4 5 17
Grande % | 88% 21,49 80% 83,3% 20,7%
Total Otde | 57 14 5 6 82
% | 100% 100% 100% 100% 100%

2007: Teste Qrquadrado de Pearson = 62,6@3% C

2008:Teste Q-quadrado de Pearson = 80,98a) = C

2009: Teste Qrquadrado de Pearson = 72,6&2% C

As informacgbes constantes na tabela 13, demonstramlacdo da evidenciagéo
contabil com a faixa de valores recebido de suld@n® propdsito € identificar se ha relacdo
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entre o valor recebido com a forma de evidenciaaoa melhor compreenséo dos resultados

das andlises realizadas, sao apresentados pop@&addo, a saber:

Tabela 13:ldentificacdo da evidencia¢éo contabil por fairavdlores de subvengéo

Evidenciacao Contabil por faixa de valores

A | ERELEE Patrimonio Total
Valores | Qtde / % L iaui DRE Notas Explicativas
iquido
Até 10 Qtde. 45 19 4 68
milhGes % 66% 28% 6% 100%
De 10a50| Qtde. 4 3 - /
g milhdes % 57% 43% - 100%
§ De 50 a 100 Qtde. 1 6 - 7
milhdes % 14% 86% - 100%
Acima de Qtde. - 1 - 1
100 milhdes % - 100% - 100%
Total Qtde. 50 29 4 83
Até 10 Qtde. 35 23 3 61
milhdes % 57% 38% 5% 100%
De 10 a 50 Qtde. 7 3 - 10
© milhdes % 70% 30% - 100%
8 | De50a 100 Qtde. 1 5 - 6
milhdes % 17% 83% - 100%
Acima de Qtde. 1 2 - 3
100 milhdes % 33% 67% - 100%
Total Qtde. 44 33 3 80
Até 10 Qtde. 32 15 10 57
milhdes % 56% 26% 18% 100%
De 10 a 50 Qtde. 4 5 5 14
o milhdes % 29% 36% 36% 100%
8 | De50a100] Qtde. - 4 1 5
milhdes % - 80% 20% 100%
Acima de Qtde. 3 3 - 6
100 milhdes % 50% 50% - 100%
Total Qtde. 39 27 16 82

Teste Qui-quadrado de Pearson =11,803 0,067

Teste Qui-quadrado de Pearson =34,3)9 0

Teste Qui-quadrado de Pearson = 24,@)/6 0,004

2007 — das 68 empresas que receberam subvencdes madfaiaté R$ 10 milhdes, 66%

evidenciaram-nas em contas de Patriménio Liquido @ apenas 28%, em contas de

resultado. As que receberam de R$ 10 a 50 milldd@denciaram-nas também no PL. J4 a
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evidenciacdo para esta faixa de recebimento enasald resultados (DRE) aumentou em
54% comparando com 2007. Contrapartida, as queeetea faixa de R$ 50 a 100 milhdes e
acima, apresentaram melhores resultados nas amtBfRE. Observa-se que o resultado do
teste estatistico de associacdo entre as vari@wstatisticamente significante. Isso comprova
que hd influéncia na faixa de valores recebidosutbteencdes com o registro das subvencoes.

2008- as 61 empresas que receberam subvencdes goestaima faixa até R$ 10 milhdes,
nao diferentes percentualmente de 2007, no toeasteegistros contabeis no PL, 38% dessas
empresas evidenciaram o que receberam em conta&suleado (DRE), conforme orienta o
CPC 07. No tocante as empresas que receberamxaad@aR$ 50 a 100 milhdes e acima, da
mesma forma que 2007, na sua maioria evidencianamwoatas de resultados. Mais uma vez,

0s resultados dos testes estatisticos evidencesaagiacdo altamente significativa.

2009- as informacgdes sobrepujadas na tabela 13 confirasaanalises dos anos 2007 e 2008,
que a maior quantidade de empresas que receberawensbes concentram-se nas de
pequeno e médio porte na faixa de até R$ 10 milHestsetanto, sdo as empresas de grande
porte (considerando o somatorio médio-grande +dgargue mais evidenciam 0s registros
contabeis em contas de resultados. Esta afirmativatificada através dos resultados dos

testes estatisticos.

E notdrio, bem como apresentado pela associacaificagiva dos testes estatisticos,
que a faixa de valor até R$ 10 milhdes apresentmarmquantidade de empresas beneficiadas
e que seus registros contabeis foram concentradsescontas de PL, enquanto que as
empresas que receberam subvencdes na faixa de 3 @D milhdes e acima, consideradas
de grande porte (se somarmos as de médio-grandende), evidenciam mais em contas de
resultado (DRE). Os testes estatisticos comprovata tendéncia. Logo, conclui-se que as

empresas que recebem maior valor e subvencdeseiddena DRE.

4.3 Da presenca da auditoria externa nas empresas pessadas

Nesta terceira parte, sdo apresentadas informasgii@® a presenca da auditoria
externa nas analises das demonstracfes contalseEngaesas pesquisadas no periodo de
2007 a 2009. O objetivo foi identificar se ha rélagpa forma da evidenciacao contabil com a

presenca da auditoria externa. A técnica aplicada gbtencdo desses dados, que serviram de
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base para os resultados apresentados, foi a igae&t dos pareceres de auditoria, bem como

as notas explicativas.

Tabela 14: Andlise da presenca da auditoria por porte dasesapmo periodo pesquisado

Faturamento
Ano Micro o o Total
empresa Pequenal Média [Média Grande| Grande

_ | Qtde 2 22 18 4 3 49

Auditoria Nao % 4% 45% | 37% 8% 6% | 100%
2007| Externa | | Qtde 2 9 21 8 14 54
Sim % 4% 17% 39% 15% 25% 100%

Total Qtde 4 31 39 12 17 103

NZo Qtde 2 14 19 4 3 42
Auditoria % 4,8% 33,3% | 45,2% 9,5% 7,1% |100,0%
2008| Externa Sim Qtde 1 7 22 11 11 52
% 1,9% 13,5% | 42,3% 21,2% 21,2% | 100,0%

Total Qtde 3 21 41 15 14 94

NZo Qtde 2 12 22 4 4 44

Auditoria % 5% 27% | 50% 9% 9% | 100%
2009| Externa Sim Qtde - 7 18 11 14 50
% - 14% 36% 22% 28% 100%

Total Qtde 2 19 40 15 18 94

Teste Qui-quadrado de Pearson = 13,923-(0,008
Teste Qui-quadrado de Pearson = 9,4j¥(0,044
Teste Qui-quadrado de Pearson = 12,205 (0,016

A tabela 14 identifica as empresas pesquisadasagtesentam ou nao auditoria
externa, separada por porte para cada periodon@kse em todo periodo, em média, que
54% possuem auditoria externa e 46% nao possuesnquiaa possuem, 39% em média sédo
de porte médio. Entretanto, das empresas claskficaomo médio-grande e grande porte,
76% possuem auditoria externa.

De forma geral, tomando como base os resultadesamiados, 54% das empresas
pesquisadas tiveram suas demonstracdes contahastigadas por auditores externos,
enquanto 46% ficaram sobre as andlises e conhetisdos seus respectivos contadores. Ja
com base nos testes estatisticos, os resultadeseapsrdos indicam haver associacao

significativa entre as variaveis analisadas.
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As informagbes apresentadas na tabela 15, demonstraelacdo da presenca do
auditor externo com as evidenciacbes contabeis sldwencdes governamentais nas
demonstracdes contabeis das empresas pesquisadageruicio de 2007. Para melhor

compreensao, as analises estdo dispostas por@er@dorme segue:

2007 - das 103 empresas pesquisadas, 52% possuemriauditerna e 48% nao possuem.
Das que possuem, 11% nao evidenciaram, 4% evidantiam notas explicativas e 39%
evidenciaram em conta de PL. Entretanto, as quepnésuem auditoria externa, 29% nao

evidenciaram e 59% evidenciaram em conta de PL.

Tabela 1 5:Andlise da evidenciacdo contabil em relacéo a pgasdo auditor externo nas empresas

Evidenciacdo da Subvencdo Governamental
Ano Auditoria Externa N&o -
nas Demonstracoes| Corcia Patrimonio DRE Notas
Liquido Explicativas

2007 N&o (49) 29% 59% 8% 4%

Sim (54) 11% 39% 46% 4%

N&o (42) 26% 57% 12% 5%
2008

Sim (52) 6% 38% 54% 2%

N&o (44) 32% 36% 11% 21%
2009

Sim (50) 2% 40% 44% 14%

2007: Teste Qui-quadrado de Pearson = 19,4P96 0

2008: Teste Qui-quadrado de Pearson = 20,4686 0

2009: Teste Qui-quadrado de Pearson = 22,3)/3 0

2008 - nao diferente do exercicio de 2007, os resu#tadpresentados na tabela 15
demonstram que a presenca do auditor externo e@eftet evidenciacdo contabil das
subvencdes. Das 94 empresas pesquisadas, 55% rpossuitoria externa e 45% néo
possuem. Das que possuem 6% nao evidenciaram, i2lnedaram em notas explicativas e
38% evidenciaram em conta de Patriménio Liquido 486 Sevidenciaram em cona de
resultados. Ja as que ndo possuem auditoria ext@6% ndo evidenciaram e 57%
evidenciaram em conta de Patrim6nio Liquido, 12%ocemta de resultado e 5% em nota

explicativa.
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Observa-se que, em 2008 6% das empresas que ndigigmosauditoria em 2007
passaram a possuir. Em decorréncia, as evidensiagdecontas de resultados cresceram no
mesmo percentual se comparados 2008 em relac&dra R6tretanto, ndo diferente de 2007,
0s resultados provenientes dos testes estatisiiteste Qui-quadrado de Pearson)

demonstram que ha associacao estatistica entegiaseis envolvidas.

2009- os resultados apresentadas neste periodo r&io thferentes dos anteriores, conforme
percebe-se na tabela 15, na qual se confirma guesanca do auditor externo influencia na
evidenciagdo contabil das subvencdes. Contudo94lasnpresas pesquisadas, 53% possuem
auditoria externa e 47% nao possuem. Das que pus@% nao evidenciaram, 14%
evidenciaram em notas explicativas e 40% evideaciaem conta de patrimonio liquido e
apenas 44% (41 empresas) evidenciaram em conasdiad®s. Ja as que nao possuem
auditoria externa, 32% nao evidenciaram, 36% ewvideam em conta de Patrimonio
Liquido, 11% em conta de resultado e 21% em nqihoativa.

Observa-se que o ano de 2009, ao invés de melheradp em vista que 2008
sinalizava mais empresas com auditores externogvigenciacbes cresceram nas notas
explicativas e em contas de patrimdnio liquido.ré&anto, nos testes estatisticos (Teste Qui-
quadrado de Pearson) aplicados, os resultadasaediin posicdo dos periodos anteriores.

Os resultados dos testes estatisticos (Teste Quirgdio de Pearson) aplicados em
todo o periodo apresentaram haver associacdo astmaridveis. Logo, afirma-se que a
relacdo entre a evidenciacdo dos registros comstates subvencdes governamentais nas
empresas que possuem auditoria externa € sigihiioagnte relevante, ou seja, 0

cumprimento das orientacbes do CPC 07 tem inflaéteipresenca dos auditores externos.

4.4 Do conhecimento do contador sobre a convergéncia slamormas internacionais

em especifico sobre o CPC 07

A técnica aplicada para obtencdo desses dadosuais serviram de base para o0s
resultados apresentados, foi o questionario amigadto aos contadores das empresas
recebedoras de subvencgdo. O objetivo foi identiieaha relacdo na forma da evidenciacéo
contabil com o conhecimento do contador, haja s a maioria das empresas nao possui
auditoria externa. Para melhor compreensao, os rtames das analises apresentadas estao

estruturados em trés blocos, compreendendo o jpedim@007 a 2009.
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As informagfes apresentadas na tabela 16 correspoad resultado da relagdo do
conhecimento do contador no tocante as mudancadbms ocorridas, por consequéncia da
convergéncia internacional, reflexo da Lei 11.63&®uas alteracbes, em especial o CPC 07:

Tabela 16:Evidenciacéo contabil em relacdo ao conhecimemimodtador sobre o CPC 07

Conhecimento do Contador
Ano/Qtde Classificagéo Nio Pairiménio ORE Notas
Evidenciou Liguido Explicativas
4 NZo respondeu
© 0 . ; )
& (16 contadores) 19% 50% 19% 12%
~ o ~
o £ N&o conhece 0 . . .
& o (43 contadores) 23% 42% 33% 204
= Conhece
— 0 0 0 .
(44 contadores) 16% 55% 27% 2%
9 N&o respondeu 19% 0% 5% "
8 (16 contadores)
0 = ~
o2 N&o conhece 0 . . ]
RS (34 contadores) 15% 62% 24%
<
o Conhece 0 . . .
(44 contadores) 14% 34% 48% 4%
9 N&o respondeu 19% £6% 19% "
8 (16 contadores)
3 g N&o conhece 18% 500 500 70,
QG (34 contadores) 0 0 0 0
<
o Conhece 0 . . .
(44 contadores) 12% 43% 31% 13%

2007: Teste Qui-quadrado de Pearson = 5,dy6 0,449
2008: Teste Qui-quadrado de Pearson = 8,8b4 0,176
2009: Teste Qui-quadrado de Pearson = 27,622 0

2007 - das 103 empresas pesquisadas, conforme tabelalek@sseis contadores né&o
responderam a questdo, entretanto, 50% evidenciaraobvencdo no PL, 12% em notas
explicativas, 19% em contas de resultados e 19%lesmente ndo evidenciaram o valor
recebido. Dos que responderam ndo conhecer as gasidaa contabilidade, correspondente a
43 contadores, 33% evidenciaram as subvencdesidasetm conta de resultado e 42% em
conta de PL. Quanto aos que responderam conhdegdas mudancas (44 contadores) 55%
evidenciaram no PL, 16% nao evidenciaram e 2% etasnexplicativas, apenas 27%, em
contas de resultado. Observa-se que o resultadtedtes estatisticos aplicados, evidencia
gue nédo ha significancia na associacao entresr@ve@, 0 “conhecimento do contador” com

as “evidenciacfes dos registros contabeis das sgbes”.

2008- observa-se na tabela 16 que dos 94 contad&@¥#sndo responderam, o que em 2007

foi 19%. Isto confirma que 35% dos que nao conimeaan 2007, passaram a conhecer as
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mudancgas na contabilidade em 2008. Entretanto,int@mam a evidenciar no PL as
subvencdes recebidas. Entretanto, quanto aos testatisticos (Teste Qui-quadrado de
Pearson) aplicados, seus resultados evidenciamauéa significancia na associacao entres

as variaveis apresentadas.

2009 - as informacdes apresentadas na tabela 16 dewmrongjue das 94 empresas
pesquisadas no ano de 2009, o que mede o grauwvaddvierento do conhecimento do
contador com a evidenciacdo contébil das subveng@escontadores responderam né&o
conhecer as mudancas ocorridas, enquanto 44 respomdconhecer. Desses, 43%
evidenciaram no PL e 31% na DRE. O aumento aprdentas evidenciacdes em notas
explicativas, ndo ha justificativas estatisticasapaferido aumento. Possivelmente, ocorreu
em razédo de o lucro resultante de subvencdes maedpaldo legal para distribuicdo de
dividendo nem para incorporagao ao capital so@ardidade beneficiada com tal recurso.
Observa-se que neste periodo o resultado dos teste$sticos (Teste Qui-quadrado
de Pearson) apresentou significancia na assoceé®mas variaveis. Entretanto, ndo se pode

afirmar que ha influéncia na evidencia¢éo o comhento do contador.

4.5 Resumo das descri¢cOes e analise dos dados corresfantes ao periodo 2007 a 2009

As informacfOes da tabela 17 demonstram de formeetgiada o resultado das
evidenciagbes dos registros contébeis, identificagms 291 demonstracdes contabeis das
empresas sediadas no Estado de Pernambuco, qu®erssoerecursos de subvencgdes
governamentais, provenientes de incentivos fisdaidmposto de Renda - IR e Impostos
Sobre Circulacédo de Mercadorias e Servigos — IGMSeriodo de 2007 a 2009.

Tabela 17:Resumo da evidenciac&o contabil da subvencao gavemtal

Evidenciacao Contabil das Subvencdes
Ano/Qtde N&o Patrimonio DRE Notas
Evidenciou Liguido Explicativas
2007
103 empresas 19% 49% 28% 4%
2008 15% 47% 35% 3%
94 empresas
2009 13% 44% 31% 13%
94 empresas
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Observa-se também na tabela 17, que as subverg@dsdas para as finalidades de
instalacéo, ampliacdo e outros no ano de 2007mfenddenciadas na sua maioria, 49%, em
conta de PL, 23% em notas explicativas e néo eviddos e, apenas 28% em conta de
resultado. Em 2008, as evidenciagbes em contassidtado cresceram 25% em relagédo a
2007, e mesmo assim, ainda ficou menor em relag®iaque foi de 34%. Quanto ao ano de

2009, o destaque se deu para as evidenciacoestasnenplicativas.
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5. CONCLUSAO

O estudo efetivado nas demonstragdes contabeientiaesas sediadas no Estado de
Pernambuco, que receberam subvencdes governameotsspondentes aos Impostos de
Renda - IR e Imposto sobre Circulacdo de Mercasi@i&ervicos - ICMS, no periodo de
2007 a 2009, possibilitou analisar se as evidefiemgontabeis estdo em harmonia com as
orientacbes do CPC 07. Também, se o conhecimergocdotadores, no que tange as
mudancas ocorridas na contabilidade, por forca elan® 11.638/07 e suas alteracdes, tem
influéncia no ato da evidenciacao contabil, bem c@® a presenca dos auditores externos
altera a forma dos registros contadbeis. Com anatise documentos das empresas
pesquisadas, e 0 embasamento na literatura contere assunto, foi possivel responder ao
guestionamento norteador da pesquisa, destacadgardagrafos abaixo.

As subvencdes governamentais no Brasil no perigplabticano, especificamente em
1889, eram vistas como recursos publicos que orgoveisponibilizava como favores a
amigos. Todavia, sO a partir de 1964, por forchelad.320 e atual Constituicdo Federal, os
referidos recursos passaram a ser utilizados mglesrnos (federal, estadual e municipal)
com o proposito de desenvolvimento econémico eabtmzal, pelas entidades beneficiadas.

As empresas que mais se beneficiaram das subveng@egrnamentais
correspondentes aos incentivos fiscais do IR e I@kI8stado de Pernambuco no periodo de
2007 a 2009, foram as de pequeno e médio portadsednas cidades de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, cuja atividade principal éusttia. Como também, os valores medios
recebidos de subvencédo por essas empresas, coglespm aproximadamente a 2% do PIB
estadual e 20% dos seus respectivos faturamentdeosn& que 61% dessas subvencoes
foram destinadas para a finalidade de novas iggtesae 25% para ampliacdo da capacidade
produtiva, conforme evidencia a tabela 10.

A tabela 18 apresenta uma sintese da investigagdaudlitoria externa nas
demonstracdes contabeis do periodo de 2007 a 208, associacdo significativa na
evidenciagdo contabil das subvencgbes governameartaisada periodo pesquisado. Para fim
dessa analise, foram consideradas apenas as deagdastque sofreram exame por auditores

externos.
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Tabela 18: Identificacdo da influéncia da presenca do audittonhecimento do contador no
registro contébil da subvencgao

Evidenciacdo da Subvencao
Ano PL NE ~
DRE (Patriménio (Notas evi(lj\lei(::iou
Liquido) Explicativas)
©
© S 2007 o o 0 0
'g g 54 Demonstragdes 46% 39% 4% 11%
o [
o 2008 54% 39% 296 9%
a5 52 Demonstragdes
ag 2009
> 0, 0, 0, 0,
< 50 Demonstracdes 44% 40% 14% 2%
O O
o 2007 27% 55% 2% 16%
29 44 Contadores
QO o
£ = 2008
=00 0 0 0 0
23 Q 44 Contadores 48% 34% 5% 13%
£t N 2009
o Q 0 0 0 0
00 44 Contadores S5% 34% S% 6%

Em 2007, foram analisadas 103 demonstracdes camtabestas, 54 foram
investigadas por auditores externos e, mesmo agk3ft, (somatério do PL + NE) néo
cumpriram as orientacdes do CPC 07. O fator suapi@sl1% dessas demonstracdes nao
terem evidenciado as subvencdes recebidas. Acisglitado ter feito parte da amostra da
auditoria, bem como ter sido um periodo de adogareferido CPC. Em 2008, houve leve
melhora ao comparar com 2007. Observa-se que &&eddas evidenciacbes em notas
explicativas e nao evidenciadas foram absorvidés PBRE. Ja em 2009, transcorridos dois
anos de discussdes sobre as mudancas na contibifideevidenciacdes na DRE reduziram
em 19% e aumentou significativamente as evidenegsetn notas explicativas em relagéo ao
ano de 2008. Com base nos resultados apresent#itnd)a explicacdo estatistica para o
referido aumento. Possivelmente, tenha ocorridoflemao da evidenciacdo em contas de
resultado aumentar a lucratividade e que este a@om@mnoveniente exclusivamente de
subvencdes, ndo tenha base legal para distribdieatividendos e incorporacdo ao capital
social da entidadeContudo, bem como ratificado através dos testegiststos, observa-se
haver estatisticamente associagéo significativardaenca do auditor com as evidenciagbes
contabeis das subvencfes em contas de resultaddisso, recusa-se a hipotese niig) (e
aceita-se a hipotesd; doestudo:a presenca da auditoria externa nas empresas relehe
das subvencbes governamentais tem relacdo comtabilaracdo em conformidade com o
CPC 07.
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A tabela 18 ainda apresenta uma sintese da igaedb do conhecimento do contador
sobre a Lei 11.638/07, especificamente sobre o GPCcom associacdo significativa na
evidenciacdo contabil das subvencdes em cada pepiegfjuisado (2007 a 2009). Para fim
dessa analise foram consideradas apenas as deamg6mstrcontabeis elaboradas pelos
contadores que responderam conhecer as mudancasntebilidade, consequéncia da
convergéncia internacional.

Em 2007, foram analisadas 103 demonstracdes castabestas, 39 foram
elaboradas por contadores que tem conhecimentonddancas na contabilidade e, mesmo
assim, 54% (somatorio do PL + NE) ndo cumpriranoréentacdes do CPC 07. No ano de
2008, observa-se que dos 44 contadores que remtstar cientes das mudancas, 39%
(somatorio do PL+NE) néo evidenciaram em contagsi@tado, conforme orienta o CPC 07,
e 13% n&o evidenciaram contabilmente as subvenetebidas. Esse aumento de 3% em
2007 para 13% em 2008, ndo ha explicacdo nas emdbalizadas. Possivelmente, seja em
razao de ndo haver base legal para distribuicativeiiendo ou incorporacao do capital social
da entidade, uma vez transitada pela DRE.

Apesar de haver estatisticamente associacdo s@ng do conhecimento do
contador nas evidencia¢gfes das subvencdes em dmntasultado, recusa-se a hipotdse
aceita-se a hipotes#, 4, estudo:o conhecimento do contador sobre as alteractesaialds

S.As, ndo tem relacdo com a contabilizacdo emocanfiade com o CPC 7.

Portanto, considerando que das 291 demonstrac@&shets analisadas no periodo de
2007 a 2009, 46% evidenciaram as subvencOes cbnéatte em contas de Patrimonio
Liquido, 31% em contas de resultado, 7% em notpicakivas e 16% n&o evidenciaram,
conclui-se que as empresas, que receberam subgegodernamentais provenientes de
incentivos fiscais do IR e ICMS do Estado de Peinao, durante o periodo de 2007 a 2009,
nao atenderam as orientagdes do CPC 07.

Para futuras pesquisas, sugere-se analisar sehea@mento do contador referente ao
CPC 07 estad associacdo ao correto registro da mgéwegovernamental nos periodos
seguintes a 2009. Como também, analisar os reesl@gcontrados com outros estados da
confederacdo, incluindo o periodo de 2010, bem cautios tipos de subvencdes

governamentais, inclusive as ndo monetarias.
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APENDICE A — Instrumento de coleta de dados para identificaedevidenciacdo contabil
da subvenc¢ao governamental

1. Identificacdo da empresa

Dados da empresa

CNPJ: / -
Nome da empresa:
Localizacao:

Ramo de atividade
() Nao declarado
() Comercio

() Industria

() Servicos

() Agricola

() Outros

Faturamento

() néo declarado

() Até R$ 2.400.000

() De R$ 2.400.001 a R$ 16.000.000

() De R$ 16.000.001 até R$ 90.000.000
() De R$90.000.001 a R$ 300.000.000
() Acima de R$ 300.000.000

Porte da empresa
() Nao mencionado
() Micro

() pequeno

() meédio

() Médio - grande
() grande

Do valor do ativo da empresa
() Até 10 mil

() De R$ 10 mil a R$ 50 mil
() De R$ 50 mil a R$ 100 mil
() De R$ 100 mil a R$ 500 mil
() Acima de R$ 500 mil

Do valor do capital da empresa

() Até R$ 1 milhdo

() De R$ 1 milhdo a R$ 5 milhdes

() De R$ 5 milhdes a R$ 10 milhdes
() De R$ 10 milh6es a R$ 100 milhdes



() Acima de R$ 100 milhdes

2. Da subvencao governamental

Do valor da subvencéao liberada

() Até 10 milhdes

() De R$ 10 milhdes a R$ 50 milhdes
() De R$ 50 milhdes a R$ 100 milhdes
() Acima de R$ 100 milhdes

Da finalidade da subvencao

() ndo mencionado

() Mudanca total (no que tange a linha de produca

() Instalagéo (nova unidade)

() Ampliacdo (aumento da linha de producéao)

() Complemento (considerando que o valor receb&@ndeu para concluir o objetivo)
() Transferéncia (mudanca fisica da unidade)

() Diversos (outros nédo elencados)

Do tipo de subvencao
() Nao identificado
() IR

() ICMS

Da evidenciacao contabil

() Nao consta

() Balanco Patrimonial (PL)
() DRE (conta de resultado)
() NE (Notas Explicativas)

3. Do conhecimento do contador e presenca auditorexterna

Conhecimento do contador sobre a Lei 11.638/07
() Nao respondeu

() N&o conhece

() Conhece

Conhecimento do contador referente ao CPC 07
() N&ao respondeu

() Nao conhece

() Conhece

Na empresa que vocé trabalha tem auditoria externa?
() néo sabe

() nao existe

() existe



