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«“

— O sistema historico de pilhagem e extorsdo
mutuas tem um fim aqui em Arrakis — disse o pai.
— Ndo se pode seguir roubando aquilo de que se
precisa sem pensar naqueles que virdo depois. As
caracteristicas fisicas de um planeta estdo
escritas em seu registro economico e politico.
Temos o registro diante de nos, e nosso curso é

obvio.’

(Frank Herbert, Duna)



RESUMO

Esse trabalho examina a jurisprudéncia da Corte Internacional de Justi¢a a luz do Direito
Internacional dos Conflitos Armados e da tutela juridica do meio ambiente em tempos de
confrontos internacionais. O objetivo € explorar o potencial contributivo da Corte para o
avanco do tema, sendo tal 6rgdo competente para determinar a responsabilidade estatal pelas
violagdes do Direito de Guerra. Para tanto, apresenta-se o arcabougo das leis gerais de guerra
que tutelam o meio ambiente, observando problemas que ainda dificultam uma protegdo
eficaz; revisa-se a jurisprudéncia da Corte de modo a identificar marcos contributivos para o
avango do direito de guerra e da tutela ambiental nesse contexto; e investiga-se a influéncia de
suas decisdes em aprimorar as obrigagdes ambientais dos Estados em guerra. A pesquisa
documental resgata o direito convencionado e as decisoes da Corte, somando-se a isso uma
bibliografia que aporta fundos historicos e tedricos atinentes ao tema, com referéncia especial
a relatorios e demais trabalhos das Nagdes Unidas. Através da analise indutiva e qualitativa,
constata-se que a atividade jurisdicional da Corte pode contribuir para o desenvolvimento do
direito, sendo um ator influente na constru¢do de uma ordem legal internacional capaz de
fazer jus as crescentes preocupacdes e necessidades ambientais, mesmo que em meio as

guerras.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Conflitos Armados; Direito Internacional
Humanitario; Direito Internacional do Meio Ambiente; Corte Internacional de Justica; Tutela

juridica ambiental.



ABSTRACT

This paper examines the case law of the International Court of Justice in the light of the
International Law of Armed Conflict and the legal protection of the environment in times of
international warfare. It aims to explore the contributory potential of the Court in improving
this protection, being the competent body to determine state responsibility for violations of
the laws of war. To this end, it presents the framework of the general Law of Armed Conflict
that safeguards the environment, observing issues which still hinder an effective protection;
reviews the Court’s case law to identify contributory milestones for the development of the
laws of war and of the environmental protection in this context; and investigates the influence
of the Court’s decisions on improving the environmental obligations of States involved in
warfare. The documentary research rescues the conventional law and the decisions of the
Court, to which is added a bibliography that provides historical and theoretical backgrounds
pertaining to the subject, specially referencing reports and other works of the United Nations.
Through an inductive and qualitative analysis, it finds that the jurisdictional activity of the
Court is able to contribute to the development of law, being an influential actor for the
construction of an international legal order able to live up to the growing environmental

concerns and needs even amidst warfare.

Keywords: Law of Armed Conflict; International Humanitarian Law; International

Environmental Law; International Court of Justice; Environmental legal protection.
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1 INTRODUCAO

Das guerras do Vietna, Kosovo e Golfo até as mais recentes hostilidades na Ucrania,
conflitos armados continuam causando nao apenas sofrimento humano, mas também extensos
danos ambientais que resultam dos meios e métodos bélicos adotados. Com o potencial de
persistir além do escopo temporal e territorial dos confrontos, os prejuizos causados ao meio
ambiente sdo diferenciais. Eles arriscam vastas disrupgdes ecologicas devido a destruigdo,
contaminagdo e poluicdo causadas diretamente pelos proprios ataques ou indiretamente, por
exemplo, pela liberagdo de substancias toxicas utilizadas nos armamentos ou pelo acimulo de
restos de artilharia (HULME, 2022, p. 1166).

A tratativa juridica sobre o tema no plano internacional ¢ relativamente recente.
Destaca-se a primeira mengao explicita a relacao entre o meio ambiente e armas de destruicdao
em massa na Declaragdo de Estocolmo, de 1972', bem como o estabelecimento de principios
de tutela ecolodgica para os contextos de conflito armado na Carta Mundial para a Natureza, de
19822, e na Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992°. Apesar de
relevantes, essas inovagdes tomaram lugar em instrumentos cuja intengdo era essencialmente
recomendatoria e, ademais, no ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA),
onde a preocupagao com os deveres ambientais dos Estados se concentra mais fortemente.

Ocorre que a lei especial destinada a regular os cendrios de guerra ¢ o Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA), o qual ndo se destina, com especificidade, a
tutela ambiental. Nao por acaso também denominado Direito Internacional de Guerra ou
Direito Internacional Humanitario, o DICA desde j& apresenta em sua nomenclatura o foco
historicamente alocado na regularizacdo dos atos bélicos por razdes humanitarias, visando

restringir os impactos a pessoas fora de combate, como os doentes, feridos, prisioneiros, €

' Conforme o Principio 26: “E preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucleares e de
todos os demais meios de destrui¢do em massa. Os Estados devem se esforgar para chegar a um acordo, nos
orgdos internacionais pertinentes, sobre a eliminagdo e a completa destruicdo de tais armas” (UNITED
NATIONS, 1972, p. 6, tradugdo nossa, no original: “Man and his environment must be spared the effects of
nuclear weapons and all other means of mass destruction. States must strive to reach prompt agreement, in the
relevant international organs, on the elimination and complete destruction of such weapons™).

2 Conforme o Principio 5: “A natureza deve ser protegida contra a degradagio causada pelas guerras e outras
hostilidades”; e o Principio 20: “Atividades militares danosas a natureza devem ser evitadas” (UNITED
NATIONS, 1982, p. 17-18, traducdo nossa, no original: “Nature shall be secured against degradation caused by
warfare or other hostile activities” e “Military activities damaging to nature shall be avoided”).

3 Conforme o Principio 24: “A guerra é, por defini¢do, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados
devem respeitar o direito internacional que protege o meio ambiente em tempos de conflitos armados e cooperar
para seu desenvolvimento progressivo, quando necessario” (UNITED NATIONS, 1992b, p. 4, tradug@o nossa, no
original: “Warfare is inherently destructive of sustainable development. States shall therefore respect
international law providing protection for the environment in times of armed conflict and cooperate in its further
development, as necessary”).
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civis (DROEGE; GIORGOU, 2020, p. 1799)

Quanto ao meio ambiente, suas primeiras mengdes expressas por esse ramo
remontam a década de 70 como resultado da devastagdo ambiental causada na Guerra do
Vietna, incentivando a criag¢ao, em 1976, da Convencao de Modificacdo Ambiental, ¢, um ano
depois, do I Protocolo Adicional a IV Convengdo de Genebra de 1914. Tais diplomas sdo
reconhecidos como as fontes mais diretas da prote¢do ambiental dentro do arcabougo
convencionado pelo DICA (HALPERN, 2015, p. 121), sendo comumente entendidos como os
mais relevantes nessa area (JACOBSSON, 2015, p. 62).

No entanto, problemas na aplicacdo de suas regras foram revelados diante do
episodio de destruicdo ambiental da Guerra do Golfo de 1990, pelos derramamentos de dleo
no Golfo Pérsico, o que fomentou questionamentos acerca da adequagdo e suficiéncia desses
diplomas para uma tutela ambiental efetiva (UNEP, 2009, p. 8). Ainda assim, a resisténcia de
poténcias militares mundiais quanto a modificar ou ampliar as provisdes ja estabelecidas
(BOTHE et al., 2010, p. 573) limitou os avancos do DICA nessa matéria. Nesse sentido,
entidades como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP?), o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a Comissao de Direito Internacional (CDI)
concordam que o meio ambiente continua a ndo receber uma protecdo adequada em tempos
de conflitos armados (UNEP, 2009, p. 4; CICV, 2020, p. 12; JACOBSSON, 2011, p. 351).

Dentre os motivos para tanto, a UNEP (2009, p. 51) cita o carater antropocéntrico
dos tratados do DICA, pelo enfoque nos interesses humanos; a imprecisao e ambiguidade de
termos codificados que ainda carecem de uma interpretacdo uniforme; a falta de atualizagao
das normas ambientais contidas nos tratados mais amplamente ratificados do ramo; e o fato de
que tais normas nao tenham sido seriamente aplicadas por cortes nacionais ou internacionais.
Esta Gltima constatacdo ¢ especialmente relevante diante da resisténcia estatal a confecgao de
novas obrigagdes, o que enseja esforcos paralelos para o refor¢o do direito, a exemplo do
proprio trabalho jurisdicional (DROEGE; GIORGOU, 2022, p. 1832; 1836-1837).

Nesse ambito, a Corte Internacional de Justica (CIJ) assume papel de destaque,
podendo aplicar todos os ramos do Direito Internacional por inteiro (TAMS, 2015, p. 25). E,
ademais, o principal 6rgdo judicial internacional de natureza permanente e com a competéncia
para determinar a responsabilidade estatal por violagdes do DICA (WEILL, 2015, p. 860).
Pela interpretacao e aplicagdo de toda a ordem juridica internacional, a Corte pode identificar
suas lacunas e falhas, bem como oferecer bases para o seu refinamento, permitindo, inclusive,

o dialogo entre seus diferentes recortes juridicos.

* Do inglés, United Nations Environment Programme.
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E diante desse cenario que o presente trabalho objetiva estudar o nivel contributivo
da CIJ no avango da tutela juridica do meio ambiente no contexto dos conflitos internacionais.
Mais especificamente, visa apresentar o estado do Direito de Guerra que oferece protecao
ambiental nesses cenarios; compreender a sua adequagdo e suficiéncia em atender as
necessidades de protegdo ecoldgica diante do crescente grau destrutivo das guerras; explorar o
papel da atividade judiciaria no desenvolvimento do direito, por sua interpretagdo e aplicacao,
com foco na Corte em atencao as suas competéncias e posi¢ao internacional; investigar a sua
jurisprudéncia atinente as leis de guerra, identificando forcas e fraquezas de suas decisdes
para o tema; e apreciar suas contribui¢des para o esclarecimento e o desenvolvimento das
obrigagdes ambientais dos Estados, ainda que em meio as hostilidades.

Essa monografia atenta-se ao descompasso existente entre o maior conhecimento
sobre os prejuizos das guerras ao meio ambiente e a falta de atualizacdo das normas do DICA
que tratam do assunto. Assim, oportuniza-se a discussdo sobre como isso pode ser trabalhado
pela atividade judicidria. O trabalho igualmente parte da percep¢do de que, ao longo de sua
jurisprudéncia, a CIJ foi capaz de consolidar importantes nogdes na area das obrigacdes
estatais sobre o meio ambiente e sobre as leis de guerra, mas a andlise de sua contribui¢ao
para a tratativa conjunta de ambos esses recortes merece maior atengdo. Considera-se, ainda,
o poder exponencial de disrup¢ao ambiental dos confrontos armados e a crescente fragilidade
do meio ambiente global, de modo que se torna cada vez mais urgente a exploragdo de
diferentes caminhos para o refor¢o de sua tutela juridica nesses cenarios de destruigao.

Através de uma metodologia de cardter qualitativo e indutivo, investigam-se
momentos especificos da jurisprudéncia da Corte para avaliar o potencial de contribuicdo e
influéncia das decisdes do 6rgdo no avanco desse tema. A analise documental ¢ justificada
pela avaliagdo de normas internacionais codificadas em tratados, das decisdes emitidas pela
CIJ e de documentos elaborados por demais entidades atreladas a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), como resolugdes e projetos de convengdes que se atentam ao tema aqui
explorado. Soma-se a isso o resgate bibliografico com o intuito de aprofundar a compreensao
histérica e teorica da temadtica discutida, tendo como principais referéncias documentos
emitidos pela UNEP, Cruz Vermelha e Comissdo de Direito Internacional, bem como
publicagdes de especialistas juridicos da Cruz Vermelha como Cordula Droege, Jean-Marie
Henckaerts e Marie-Louise Tougas, e autores Anne Dienelt e Michael Bothe.

Apresenta-se como recorte tematico as regras internacionais que estabelecem
obrigacdes estatais para os cendrios de conflitos internacionais, ou seja, entre dois ou mais

Estados. Assim, atenta-se a responsabilidade estatal pela violagdo do direito, e ndo a criminal
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individual, a qual foge da competéncia da CIJ. Sdo filtradas, ademais, as regras que se
aplicam de modo geral aos meios e métodos convencionais de guerra, independentemente da
existéncia de tratados destinados a regulacdo de armamentos especificos.

No que tange a estrutura, o trabalho divide-se em trés segdes. Inicialmente,
relembra-se o arcabougo convencionado pelo Direito de Guerra geral capaz de proteger o
meio ambiente a partir dos recortes supracitados. Sdo exploradas as normas que foram
convencionadas para oferecer uma tutela ambiental especifica e direta, bem como aquelas que
podem com ela colaborar indiretamente, ainda que nao tenham sido formuladas com esse
intuito especial. A partir disso, sdo compreendidas dificuldades e insuficiéncias desse
conjunto normativo, identificando-se questdes tedricas e praticas, muitas ainda ndo resolvidas.

Em seguida, estuda-se a CIJ quanto ao seu papel jurisdicional e a sua jurisprudéncia,
revisando-se episddios que permitiram constatacdes uteis a tutela ambiental que aqui € objeto.
A selegdo jurisprudencial parte dos casos contenciosos e consultivos através dos quais a Corte
pode melhor debrucgar-se sobre o Direito Internacional de Guerra e apresentar consideragdes e
conclusdes que podem melhor estruturar o conjunto de obrigagdes estatais na prote¢do do
meio ambiente durante as guerras internacionais. Nesse ambito, identifica-se como a Corte
veio a entender a evolugdo do DICA, as preocupacdes ambientais em meio as hostilidades e
as possibilidades de se aplicar normas de outros ramos do direito para esses cenarios.

Por fim, a terceira secdo se destina a explorar o nivel de contribui¢ao da Corte no
avango do tema. Para tanto, identificam-se mecanismos legitimados pela CIJ e através dos
quais o Direito de Guerra pode reforcar essa protecdo, a exemplo de uma interpretacdo
evolutiva do direito que considere novas preocupagdes e informagdes sobre o meio ambiente.
Junto a isso, explora-se como o uso de regras de outros ramos que também protegem o meio
ambiente pode encontrar bases na jurisprudéncia da Corte para servir ao aumento dessa tutela.
As influéncias da ClJ nessas areas, sdo, ainda, exploradas em trabalhos de outros 6rgdos que
se dedicaram ao avango da matéria. As principais referéncias nesse quesito sdo as Diretrizes
apresentadas pelo CICV em 2022 e o projeto de Artigos estruturados pela CDI, ambos
dedicados a desenvolver um arcabouco juridico mais eficaz nesse intuito.

A andlise aqui proposta conclui pela existéncia de espago para aprimoramento do
DICA e pela relevancia do trabalho jurisdicional no refinamento desse sistema. Com a
crescente letalidade ambiental dos conflitos internacionais, a propria CIJ pode vir a ser
novamente instada para tratar do tema e refinar o direito a ele atrelado. Contudo, até 14, a sua
jurisprudéncia existente desde ja segue influenciando discussdes sobre a clarificagdo,

implementag¢do e potencial desenvolvimento dessa tutela em meio as hostilidades estatais.
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2 DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO DIREITO INTERNACIONAL DOS
CONFLITOS ARMADOS

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), Direito de Guerra ou Direito
Internacional Humanitério, consiste na lei especial para os cenarios de guerra, ou seja, seu
regime juridico especifico. Desde o seu surgimento, o ramo tem se preocupado, sobretudo, em
minimizar o sofrimento causado aqueles que ndo estejam tomando parte nas hostilidades,
como os civis, também protegendo os seus bens (DROEGE; GIORGOU, 2022, p. 1799). E tal
viés antropocéntrico que essencialmente fundamenta as leis de guerra, limitando, com base no
nivel de impacto que possam causar a sobrevivéncia e ao bem-estar humano, a escolha das
partes quanto aos meios e métodos bélicos (VERWEY, 1995, p. 8; DIENELT, 2022, p. 22).

Os grandes marcos da codificacdo do DICA envolvem as Convengdes de Haia de
1988 e 1907, e as Convengdes de Genebra, com destaque para a IV Conven¢ao de Genebra de
1949 na qual se concentram as principais regras de prote¢do de civis. Nenhum desses
instrumentos, porém, aborda a pauta ambiental, a qual ¢ apenas esporadicamente tratada por
esse ramo (DIENELT, 2022, p. 7).

Sua maior inser¢ao deste topico nas leis de guerra se deu apds o conflito no Vietna,
frente ao emprego massivo de herbicidas e esfoliantes quimicos. Houve, com isso, apoio
suficiente para a confec¢do de tratados sobre armamentos especificos, trazendo previsdes
diretamente destinadas a tutela ecoldgica’. Em paralelo, no que concerne as regras mais gerais
do DICA independentemente do armamento empregado, a primeira mengao expressa ao meio
ambiente se deu com a assinatura, em 1977, do I Protocolo Adicional a IV Convencao de
Genebra de 1949. (HENCKAERTS; CONSTANTIN, 2014, p. 479).

Aplicavel aos conflitos armados de natureza internacional, o diploma estabeleceu
principios que se tornaram mais amplamente aceitos (HENCKAERTS, 2005, p. 187). A tutela
ecoldgica que ele oferece ¢, ademais, tida como aquela de maior relevancia dentre as leis
gerais de guerra, servindo como ponto de partida para muitas das discussdes sobre o tema
(DROEGE; TOUGAS, 2013, p. 23; HALPERN, 2015, p. 121; JACOBSSON, 2015, p. 62;
DIENELT, 2022, p. 90).

O 1 Protocolo funciona, portanto, como a principal referéncia para a exposicao

> Foi o caso da Convengdo de Modificagdo Ambiental de 1976 que regula técnicas bélicas de manipulagio
ambiental, e a Convengdo das Nagdes Unidas sobre Armas Convencionais de 1980 e seu III Protocolo Adicional
sobre armas incendidrias (BOUVIER, 1991). Outros diplomas sobre armamentos militares também permitem
uma prote¢do ecoldgica indiretamente, apesar de ndo explicitar a preocupagdo ambiental. Cita-se, nesse sentido,
o Protocolo de Genebra de 1925, que proibe métodos bacteriologicos, a Convengdo sobre as Armas Quimicas e
Biologicas, de 1972, e os varios instrumentos sobre desarmamento nuclear, dentre outros temas.
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contida neste capitulo, o qual propde o exame das regras capazes de tutelar o meio ambiente
de modo direto ou indireto. Ou seja, as regras que t€m como propdsito declarado a limitagdo
dos danos ambientais e aquelas que determinam normas gerais para tutelar a populagdo civil e

seus bens, capazes de proteger o meio ambiente, malgrado este ndo seja seu objetivo central.

2.1 Protecao direta por regras especificas sobre o meio ambiente

Das regras convencionadas no DICA para além daquelas sobre armamentos,
encontram-se, no I Protocolo Adicional, dois artigos expressamente destinados a tutela
ambiental. O primeiro se insere na se¢ao sobre a regulamentagdo geral dos meios ¢ métodos
de guerra®, ao passo que o segundo ¢ incluido nas regras que tutelam a populagio civil e os

bens de mesma natureza:

TITULO III Métodos e meios de guerra
Secdo I — Métodos ¢ meios de guerra
Artigo 35 — Regras fundamentais.

3. E proibido utilizar métodos ou meios de guerra concebidos para causar, ou que
se possa presumir que irdo causar, danos extensos, duradouros e graves ao meio
ambiente natural.

TITULO IV Populagio civil.

Capitulo IIT — Bens de carater civil

Artigo 55 — Prote¢@o do ambiente natural

1. A guerra sera conduzida de forma a proteger o ambiente natural contra danos
extensos, duraveis e graves. Essa protecdo inclui a proibigdo de utilizar métodos ou
meios de guerra concebidos para causar, ou que possam vir a causar, tais danos
ao ambiente natural, comprometendo, por esse fato, a satide ou a sobrevivéncia
da populagdo. (CICV, 2017, p. 31 e 42) (grifamos)

A partir de seus conteudos e da secao onde se inserem, as disposi¢cdes revelam
diferentes motivos por tras da protecdo ofertada. Como expoe o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP) (2009, p. 11), o art. 35.3 visa a prote¢do do meio ambiente em
si e em termos absolutos, o que era até entdo sem precedentes no DICA, enquanto o art. 55.1
contém o fundamento declarado de tutelar a saude e sobrevivéncia da populagdo civil.

Essa diferenciacdo reflete fundamentos filoséficos distintos para uma protegao
ambiental: um de cunho antropocéntrico e outro biocéntrico, ou ecocéntrico (CICV, 2020, p.
20-21). No antropocentrismo, tem-se o foco na humanidade, de modo que qualquer

preocupacdo ambiental passa a depender de uma avaliagdo utilitarista do meio ambiente aos

¢ O termo “meios e métodos” engloba, no sentido mais amplo possivel, os armamentos e os modos de utiliza-los.
E possivel, pois, que uma arma viole o Direito de Guerra por sua propria natureza, bem como pelo seu modo
uso, por exemplo, quando direcionada aos civis (SANDOZ; SWINARSKI; ZIMMERMANN, 1989, p. 398).



16

interesses humanos. Aplicado a realidade do DICA, isso significaria que danos ambientais
seriam proibidos apenas quando gerassem um prejuizo identificavel as populagdes civis
(HALPERN, 2015, p. 141). Contrariamente, a no¢ao biocéntrica considera o meio ambiente
per se, reconhecendo seu valor intrinseco que por si s6 merece ser tutelado (DIENELT, 2022,
p. 260). Essa perspectiva ndo foca puramente nos seres humanos, mas os insere como parte de
um ecossistema, conectados a outros interesses, tal qual a prote¢ao ambiental (p. 284).

No fundo, os dois artigos tutelam o meio ambiente, a despeito de seus fundamentos
distintos. Ambos se mostram aplicaveis nao apenas aos danos ambientais intencionados, mas
também aos de carater colateral, enquanto resultados indiretos das operagdes bélicas. Também
se verifica que o dolo especifico de causar um prejuizo extenso, duravel e grave ao meio
ambiente ndo ¢ exigido’ (UNEP, 2009, p. 11). Contudo, por estabelecer um certo patamar de
intensidade e extensdo temporal e territorial, os artigos indicam que nem todo dano ambiental
sera considerado proibido em tempos de guerra.

De qualquer modo, apesar de incluir os termos “extenso”, “duravel” e “grave”, o |
Protocolo ndo os define e tampouco ha no DICA uma conceituagao pacifica (ILC, 2022, p.
141-142; DIENELT, 2022, p. 45). Ao tempo das conferéncias diplomaticas para a elaboracao
do I Protocolo, os registros mostram que apenas o significado do termo “duradouro”
encontrou maior consenso, sendo entendido como um periodo de décadas para que o ambiente
pudesse se recuperar. Nao obstante, essa defini¢do ndo foi explanada no texto convencionado
e tampouco foram os conceitos de “extenso” e “grave” acordados com unanimidade (CICV,
2020, p. 36; DIENELT, 2022, p. 46).

Em que pese a incerteza conceitual, resta entender que a intengdo dos Estados na
confecgdo dessas regras era estabelecer um nivel consideravelmente alto de dano ambiental,
relacionado a niveis catastroficos, com as trés qualificadoras devendo ser comprovadas de
modo cumulativo. Ocorre que esse patamar de dano exigido veio a ser entendido como
excessivamente alto e praticamente inalcancavel pelos métodos convencionais de guerra
(UNEP, 2009, p. 51; BOTHE et al., 2010, p. 576).

Diante das dificuldades em se definir os termos e mensurar tamanho dano, os artigos
ndo puderam ser aplicados nem mesmo a conhecidos casos de devastagcdo ambiental, como a

Primeira Guerra do Golfo, pelos derramamentos de petroleo, e o conflito na ex-lugoslavia,

7 A nfo exigéncia do dolo ou da certeza de que tamanho dano venha a ser causado é caracteristico do campo da
responsabilidade estatal. Diferentemente, a regra correspondente da seara da responsabilidade criminal
internacional, regulado pelo Direito Internacional Penal, pressupde que o ataque seja feito sabendo-se que
acarretard nesse dano, conforme previsto no art. 8.2, b, iv, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
(TPI) (LOUREIRO et al., 2018, p.270) — 6rgao competente para julgar os chamados crimes internacionais.
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pelas campanhas de bombardeio massivo conduzidas pela Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN)® (DIENELT, 2022, p. 45).

No fim, a protecdo oferecida apenas cobre o dano extenso, duradouro e grave,
triplamente cumulativo e imprecisamente estabelecido, nao proibindo os casos de dano
ambiental abaixo do referido patamar. Junto a isso, mesmo diante de casos de grande
devastagdo, a aplicagdo dos artigos enfrenta dificuldades praticas, limitando sua eficacia na
tutela ambiental (HENCKAERTS; CONSTANTIN, 2014, p. 481). Diante da fragilidade das
unicas regras diretamente protetivas do meio ambiente, faz-se oportuno investigar a utilidade
de outras regras que, apesar de ndo possuirem como objetivo principal a tutela ambiental,

podem com ela contribuir.

2.2 Protecao indireta através dos principios gerais de guerra

Os principios gerais, ou fundamentais, do Direito de Guerra, derivam da nogao de
que “em qualquer conflito armado, o direito de as Partes em conflito escolherem os métodos
ou os meios de guerra nao ¢ ilimitado” (sic), conforme codificado no art. 35.1 do I Protocolo
Adicional (CICV, 2017, p. 31). A UNEP (2009, p. 12) lista como fundamentais aqueles da
distin¢do, necessidade militar, proporcionalidade e humanidade, sendo centrais ao DICA e
limitando basicamente todas as operagdes militares (DIENELT, 2022, p. 24).

Dentre eles, a Comissao de Direito Internacional (CDI) (ILC, 2022, p. 144) cita
como os mais relevantes para a tutela ambiental os da distingdo, necessidade militar e
proporcionalidade. Estes sdo capazes de proteger o meio ambiente, apesar de se concentrarem,
em nome do fundamento antropocéntrico, no resguardo da populacao civil e dos seus bens.
Nesse sentido, para que o meio ambiente se beneficie desses principios e das regras deles
originadas, ele deve ser entendido enquanto bem de carater civil.

A definicdo que o DICA atribui para um bem de carater civil se da por exclusdo,
quando o elemento ndo se enquadre no conceito de objetivo militar. Assim sendo, um alvo
serd, necessariamente, de status civil ou militar (DIENELT, 2022, p. 25). Essa nog¢ao

encontra-se consolidada no art. 52 do I Protocolo Adicional:

8 O relatorio da comissdo estabelecida pelo Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugoslavia (TPII) para
encontrar bases a abertura de uma investigagdo sobre os bombardeios conduzidos pela OTAN revela a
dificuldade pratica de aplicagdo dos artigos. Suas condi¢des triplamente cumulativas foram entendidas como
extremamente estringentes ¢ de escopo e conteudo imprecisos, dificultando a constatacdo de sua violagdo.
Concluiu-se que seria extremamente dificil desenvolver um caso baseado na alegacdo dessas previsdes (ICTY,
2000, §15). Em ultima analise, decidiu-se pela ndo abertura de investigacdes sobre os bombardeios.
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CAPITULO 111 Bens de caréter civil

Artigo 52 — Protegao geral dos bens de carater civil

1. Os bens de carater civil ndo devem ser objeto de ataques ou de represalias. Sao
bens de carater civil todos os bens que niio sejam objetivos militares, nos termos
do paragrafo 2.

2. Os ataques devem se limitar estritamente aos objetivos militares. No que diz
respeito aos bens, os objetivos militares sio limitados aos que, por natureza,
localizag@o, destino ou utilizacdo contribuem efetivamente para a acio militar e
assim sua destruicio total ou parcial, sua captura ou neutralizacio oferecem,
nestes casos, uma vantagem militar precisa. [...] (CICV, 2017, p. 40-41)
(grifamos)

Do paragrafo primeiro, depreende-se o principio da distin¢do. Ele € o primeiro a ser
observado para que uma operagao militar seja considerada licita a luz do DICA. Sua
implicacdo pratica incorpora as regras que exigem que os ataques possam distinguir os bens
de carater civil dos objetivos militares, apenas estes ultimos podendo ser alvos diretos dos

ataques, nos termos mais claramente exposto no art. 48 do I Protocolo:

Artigo 48 — Regra fundamental

Com vista a assegurar o respeito ¢ a prote¢do da populagdo civil e dos bens de
carater civil, as Partes em conflito devem sempre fazer a distingdo entre populagao
civil e combatentes, assim como entre bens de carater civil e objetivos militares,
devendo, portanto, dirigir suas opera¢des unicamente contra objetivos militares.
(CICV, 2017, p. 38)

De tal sorte, quando considerada bem de natureza civil, nenhuma parte do meio
ambiente pode, a principio, ser alvo direto de um ataque (CICV, 2020, p. 49-50; UNEP, 2009,
p. 13). Atendido o principio da distingao, o segundo teste a ser feito orienta-se pelo principio
da necessidade militar, o qual determina que ataques somente se justificam a medida que
sejam necessarios para atingir um objetivo militar evidente’ (UNEP, 2009, p. 13).

Segundo o art. 35 do I Protocolo, “¢ proibido utilizar armas, projéteis e materiais,
assim como métodos de guerra de natureza a causar danos supérfluos ou sofrimento
desnecessario” (CICV, 2017, p. 31). Informado pela filosofia antropocéntrica, o referido
sofrimento ou dano seria atrelado ao bem-estar humano, podendo oferecer tutela ambiental
quando o meio ambiente seja reconhecido como valioso para tanto. Ou seja, tal principio
protegeria o meio ambiente enquanto um bem de carater civil & medida que seu dano
prejudicasse de modo desnecessario ou supérfluo os interesses humanos (CICV, 2020, p. 74).

Para além da proibi¢do de ataques diretos, abre-se o questionamento sobre os

prejuizos ambientais indiretos que decorrem de ataques licitos, tais quais os direcionados a

® O Comité Internacional da Cruz Vermelha esclarece o conceito identificando que o Unico propdsito militar
legitimo no contexto dos conflitos armados ¢ aquele de enfraquecer a capacidade militar do adversario (CICV,
2020, p. 75). Diante disso, seria considerado desnecessario o ataque militar voltado a obter vantagens
essencialmente politicas, morais, psicoldgicas, econdmicas ou financeiras, por exemplo (p. 50-57).
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um objetivo militar. Isso ¢ relevante, pois, como relembra o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) (2020, p. 49), as operacdes militares frequentemente ocorrem em campos
de batalha intimamente conectados ao meio ambiente que o circunda. Ainda que uma
operacdo tenha como alvo preciso um acampamento militar inimigo, o espaco ao redor ¢
eventualmente afetado.

Diante disso, o principio da proporcionalidade dos ataques revela-se util. Seu
conteudo proibe o tipo de ataque do qual se possa presumir a geragdo de um dano — a
populagdo civil e aos seus bens — de carater excessivo quando comparado a vantagem militar
que se esperaria conseguir com aquele ato (art. 51.5, b, do I Protocolo Adicional)®. A
destruicdo de uma vila inteira para se atingir um unico alvo, por exemplo, pode se revelar
desproporcional e, consequentemente, uma violagdo do DICA (UNEP, 2009, p. 23). O mesmo
pode ser o caso da queima de uma floresta inteira para se eliminar um acampamento inimigo
de pouca importancia (UNEP, 2009, p. 13; CICV, 2020, p. 55).

Por fim, o principio da precauciio nos ataques ¢ relevante para mitigar os efeitos
ambientalmente adversos das hostilidades. Ainda que o dano seria entendido como licito por
distinguir um objetivo militar e se qualificar como necessario e proporcional, ainda persistira
o dever da parte de tomar medidas para minimizar a extensdo dos prejuizos. Segundo o art.
57.1 do I Protocolo Adicional, “as operagdes militares devem ser conduzidas procurando
constantemente poupar a populagdo civil, os civis e os bens de carater civil” (CICV, 2017, p.
43), com os paragrafos seguintes determinando algumas precaugdes a serem observadas''.

Em suma, por forca dos principios fundamentais, o meio ambiente s6 pode ser
atacado quando qualificado como objetivo militar legitimo, cujo dano seja justificado por uma
necessidade militar evidente e desde que nao gere prejuizo incidental excessivo em relagdo a
vantagem militar antecipada. Em qualquer caso, as partes beligerantes ainda devem tomar
todas as precaucdes praticamente possiveis para minimizar sua extensao.

Junto a isso, qualquer dano ambiental que atinja um nivel considerado extenso,
duradouro e grave sera considerado ilegitimo para o Direito de Guerra independentemente da
avaliacdo dos principios. Isso porque a protecdo dos artigos 35.3 e 55.1 do I Protocolo ¢

absoluta e ndo pode ser justificada pela eventual existéncia de distingdo do alvo, necessidade

10 “Artigo 51 — Proteg¢do da populagdo civil [...] 5. Serdo considerados como efetuados sem discriminag@o, entre
outros, os seguintes tipos de ataque: [...]. b) os ataques de que se possa esperar que venham a causar
acidentalmente perdas de vidas humanas na populagéo civil, ferimentos nos civis, danos nos bens de carater civil
ou uma combinacdo dessas perdas ¢ danos, que seriam excessivos em relagdo a vantagem militar concreta e
direta esperada [...]” (CICV, 2017, p. 39-40).

' Das medidas incluidas, citam-se o dever de fazer tudo que for praticamente possivel para certificar-se que os
objetivos atingidos serdo de carater militar, buscar pelo meio ou método de guerra que reduza ao maximo as
perdas civis e cancelar ataques dos quais se possa esperar um dano civil excessivo (CICV, 2017, p. 43-44).
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militar, proporcionalidade ou medidas de precaugdo (HENCKAERTS; DOSWALD-BECK,
2009, p. 157; DIENELT, 2022, p. 45). Ja para os casos de danos abaixo do patamar dessa
regra absoluta, os principios gerais se fazem uteis para oferecer certo grau de protecao.

Ocorre que esses principios ainda sdo, em esséncia, a expressdo da abordagem
antropocéntrica que domina as leis de guerra (DIENELT, 2022, p. 21). Nao por acaso, seu
nivel de protecdo oferecido ao meio ambiente ainda ¢ objeto de debate. Alguns dos desafios
para uma aplicagdo concreta dos principios em prol de uma tutela efetiva e suficiente em

atencdo as crescentes preocupagdes ambientais merecem uma analise mais aprofundada.

2.3 Entraves revelados pelas normas existentes

Da explanacdo sobre o direito convencionado para regular os conflitos armados
internacionais, sdo encontradas poucas regras que abordam o meio ambiente de modo direto,
para além das incluidas em tratados que regulam certos armamentos. Isso pode ser atribuido,
dentre outros fatores, a resisténcia de parte dos Estados que defendem maior liberdade na
escolha de seus meios e métodos de guerra. Afinal, ¢ no ambito do DICA onde sdo abordadas,
de modo mais centralizado, diversas questdes sensiveis e atreladas a interesses de seguranga
nacional e a habilidade estatal de defender sua populacio (GREENWOOQOD, 2022, p. 1854).

O proprio I Protocolo Adicional a IV Convencao de Genebra, apesar de amplamente
difundido no DICA, ainda ndo atingiu status universal. Conhecidas poténcias militares como
os Estados Unidos, o Ird, o Paquistdo, a India e, mais recentemente, a Federagio Russa,
inserem-se no grupo de paises que ndo ratificaram o Protocolo'’. Soma-se a isso a existéncia
de reservas feitas por outros Estados no momento da adesdo ao diploma'’.

Disso resulta um cenario pouco uniforme de aplicacdao dessas regras, limitando sua
relevancia pratica em muitos casos (UNEP, 2009, p. 28). Com efeito, apenas estdo legalmente

obrigados a atender aos dispositivos dos tratados aqueles Estados que assim tenham

12'A auséncia de ratificagdo dessas grandes poténcias ¢ de valida men¢do sobretudo porque, historicamente, os
Estados Unidos tém se envolvido e liderado campanhas militares ambientalmente destrutivas, a citar aquelas no
Vietna, Cambodia, Somalia, Iraque, Kosovo, ex-lugoslavia e Afeganistio. Paralelamente, a disputa entre a India
e o Paquistdo pelo dominio da regido da Caxemira, marcada pela riqueza de recursos naturais e por areas de
fragilidade ecolodgica, é reconhecida pelos riscos de desastres ambientais (ALAM; UPADHYAY, 2013, p 22-29).
Ainda, estudos atualizados sobre as investidas militares da Russia na Ucrania ja indicam uma crise ambiental
multidimensional, arriscando um legado de toxicidade para toda a regido (UNEP, 2022, p. 5-6).

3 Até entdo, 174 paises ratificaram o I Protocolo. O Comité Internacional da Cruz Vermelha permite o
acompanhamento dos paises que ratificaram o I Protocolo, bem como os que fizeram reservas, disponivel em:
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-parties.
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consentido através da ratificagdo'!. Portanto, diferentes instrumentos se aplicam a diferentes
guerras a depender do arcabougo juridico ratificado pelos Estados beligerantes, o que
relativiza as possibilidades de responsabilizagdo estatal por violagdes das leis de guerra (ILC,
2022, p. 147). Reflexo disso ¢ que o I Protocolo deixou de ser aplicado em muitos conflitos
internacionais, como foi o caso da Primeira Guerra do Golfo (UNEP, 2009, p. 20).

Outrossim, ainda que seja aplicavel, o I Protocolo ndo confere uma protecao absoluta
ao meio ambiente. As duas regras por ele apresentadas e que lidam diretamente com o topico
— artigos 35.3 e 55.1 — sdo prejudicadas pela falta de defini¢do e interpretacdo uniforme dos
termos “‘extenso”, “duradouro” e “grave”, bem como pelas dificuldades praticas para sua
aplicagdo — o que é comprovado pelo fato de nenhum desses artigos jamais ter sido aplicado
(DIENELT, 2022, p. 57).

Dentre as dificuldades praticas de aplicacdo dos dois artigos, destaca-se a inclusdo,
em seus textos legais, das seguintes frases “que se possa presumir”’, do art. 35.3, e “que
possam vir a causar” do art. 55.1. Assim, somente se responsabilizaria um Estado pela
provocacdo de um dano extenso, duradouro e grave, quando tenha sido possivel ao menos
supor, previamente ao ataque, tal grau de disrupgao.

Ocorre que um dano dessa categoria nao se revela de facil aferi¢do prévia. Diversos
atos podem ser amplamente disruptivos de modo, inclusive, irreversivel sem que a dimensao
de seus efeitos se faca imediatamente detectavel. Por exemplo, um prejuizo ainda que
aparentemente contido arrisca ramificagdes internacionais ao envolver recursos hidricos
transfronteiricos ou espécies migratdrias. Ademais, mesmo espécies de carater local integram
um ecossistema, de modo que seu dano arrisca repercussdes complexas nas varias interagdes e
processos ecologicos que caracterizam o ambiente'> (DROEGE; TOUGAS, 2013, p. 33).

Apenas recentemente a ciéncia tem avancado para mapear o vasto escopo territorial e

temporal de danos ambientais causados pelas guerras'®. Como relembra o CICV (2020, p. 38),

!4 Excetua-se dessa nogdo o caso das regras que tenham assumido o nivel de costume internacional, aplicaveis a
todos os Estados independentemente de ratificagdo. Apesar da universalidade de ratificagdes das Convengdes de
Genebra de 1949 e da ascensdo de varias de suas normas ao nivel de costume internacional, o I Protocolo
Adicional ainda ndo pode ser entendido como de status costumeiro (UNEP, 2009, p. 20). Nao obstante, os
principios fundamentais, ou gerais, de guerra sdo efetivamente reconhecidos como costumes internacionais do
DICA (CICV, 2020, p. 48; UNEP, 2009, p.20).

15 Uma questdo que merece mengdo é aquela dos ambientes vulneraveis, cuja situagdo de fragilidade termina por
magnificar qualquer que seja o nivel de disrupgdo que lhe atinja, repercutindo por toda a regido e além dela, com
riscos inclusive globais. Mesmo pequenas alteracdes em regides costeiras, por exemplo, podem alterar correntes
ocednicas ¢ arriscar desastres ambientais extensos. Outros casos seriam o da floresta amazonica e de regides
polares, como o Artico, sistemas cujos efeitos reverberam em nivel global (HALPERN, 2015, p. 123-124).

' Dentre os novos campos de pesquisas, vale citar o estudo publicado em 2023, pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha, sobre a relagdo entre as guerras e a crise climatica global, identificando que esta é agravada
pelos confrontos bélicos, disponivel em: https://www.icrc.org/en/what-we-do/climate-change-conflict.
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por exemplo, hoje se sabe que graves contamina¢des ambientais decorrentes de substancias
danosas podem permanecer no meio ambiente e seguir prejudicando a biodiversidade por um
longo tempo mesmo depois do fim das hostilidades. A incerteza cientifica quanto ao
conhecimento prévio acerca da duragdo e da extensao dos danos ambientais nao ¢é, contudo,
um problema tratado pelas regras convencionadas do DICA (DIENELT, 2022, p. 275),
importando em mais uma de suas deficiéncias praticas para a tutela ecologica.

Diante dos desafios na interpretacao do texto legal e em sua aplicagdo pratica, tem-se
a alternativa sobre o uso dos principios fundamentais, ou gerais, do DICA. Em comparacao as
duas regras do I Protocolo que se dedicam a tutela ambiental de modo especifico, os
principios gerais sdo, em realidade, vistos como ainda mais relevantes para esse intuito
(HULME, 2010, p. 768 apud DOREGE; TOUGAS, 2013, p. 25). Nesse sentido, inclusive,
concluiu a UNEP (2009, p. 28), ao apontar que os meios indiretos de protecdo oferecem uma
tutela ecologica mais compreensiva que as normas de protecdo direita encontradas no DICA.

Ocorre que os principios da distingdo, necessidade militar, proporcionalidade e
precaucado, e as regras que neles se inspiram foram desenvolvidos para a tutela de civis e seus
bens, como reflexo do viés tradicionalmente antropocéntrico das leis de guerra (DIENELT,
2022, p. 21, 23 e 28). Estes, portanto, sdo uteis a protecdo do meio ambiente somente quando
este seja considerado como tal.

Como analisado, o antropocentrismo e o biocentrismo fornecem motivos
ético-morais distintos para se proteger o meio ambiente (CICV, 2020, p. 20-21). O viés
antropocéntrico enxerga o meio ambiente como um conjunto de elementos independentes
entre si, alguns merecendo tutela juridica a partir de sua utilidade aos seres humanos
(LEHTO, 2022, p. 9). J& a perspectiva biocéntrica reconhece o valor intrinseco do meio
ambiente, suficiente em si mesmo para que seja tutelado.

Isso revela uma consequéncia pratica para os fins do DICA. Adotando-se a visdo
antropocentrista, o0 meio ambiente somente se qualifica como um bem de carater civil se o seu
dano prejudicar populagdes civis afetadas pela guerra. Por outro lado, a perspectiva
biocéntrica o entenderia enquanto inerentemente civil, por natureza, e assim qualificado prima
facie, ou seja, de imediato. Por seu valor intrinseco, ele se faz importante em si mesmo e para
a humanidade a todo e qualquer momento, podendo ser tutelado pelos principios gerais do
DICA independentemente da avaliagao de danos detectaveis (CICV, 2020, p. 20). Assim, seu
status civil se daria por uma espécie de configuracao padrao, podendo apenas perdé-lo quando

passe a constituir objetivo militar conforme a definigdo legal e os fatos do caso concreto'”.

17 Isso pode ser ilustrado na hipotese de ataques direcionados ao meio ambiente de locais com pouca presenga de
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Dentro desse contexto, uma das grandes dificuldades do uso dos principios gerais
para fins de protecdo ambiental trata da determinacdo do status civil do meio ambiente
(SMITH, 2019, p. 11). As regras do DICA nao o declaram como inerentemente civil. Nao
obstante, ele ¢, geralmente, assim reconhecido na atualidade: um bem de carater civil por sua
propria natureza e valor (CICV, 2020, p. 19-20; SMITH, 2019, p. 5).

Uma dificuldade pratica, porém, surge quando se entende que o meio ambiente nao
necessariamente representa uma nog¢ao tangivel e precisamente delimitada. Quanto a defini¢ao
de “meio ambiente natural”, por exemplo, o DICA ndo fornece um conceito uniforme
(DIENELT, 2022, p. 282; HENCKAERTS; CONSTANTIN, 2014, p. 471). Apesar disso, o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) (2020, p. 17-18) defende que este seja
entendido no sentido mais amplo possivel, abarcando todas as interagdes entre organismos
vivos e o ambiente inanimado onde habitam, bem como tudo que ali exista e ocorra.

O fato de que meio ambiente possa ser entendido de modo tdo amplo fundamenta
duvidas sobre se ¢ adequado considera-lo enquanto um bem civil em sua totalidade
(RAYFUSE, 2014, p. 15). Juristas do proprio CICV, como Cordula Droege e Marie-Louise
Tougas (2013, p. 25-26), por exemplo, qualificam essa no¢do como inadequada para englobar
a soma de vastos e multiplos processos ecoldgicos que compdem o meio ambiente.

Outrossim, ainda que considerado como de carater civil em si, 0 meio ambiente ndo ¢
protegido de modo absoluto pelo Direito de Guerra. Assim como qualquer outro bem de
mesma natureza, ele podera tornar-se objetivo militar quando passe a preencher a defini¢ao do
art. 52 do I Protocolo Adicional. O status civil, portanto, ndo ¢ perpétuo e pode ser
rapidamente perdido (DIENELT, 2022, p. 24).

A facilidade com a qual um bem de natureza civil se transforma em objetivo militar
foi apontada por estudos da UNEP (2009, p. 13), suscitando duvidas sobre o nivel de protecao
que os principios gerais do DICA podem proporcionar ao meio ambiente. Nesse sentido, um
campo ou colina pode se tornar um objetivo militar legitimo caso haja o interesse de impedir
que o inimigo a utilize, bem como uma floresta pode ser licitamente atingida quando tropas
militares se aproveitem de sua vegetagdo para ocultar um acampamento (DROEGE;
TOUGAS, 2013, p. 28). Isso porque esses locais passam a contribuir com os interesses

militares dos beligerantes, tornando-se objetivos militares e alvos passiveis de ataques.

populagdes civis, como desertos inabitados ou a regido do Artico. A visdo antropocéntrica se revelaria mais
permissiva aos danos ambientais nessas areas por entender ndo haver prejuizos imediatos & sobrevivéncia de uma
populagdo civil diretamente afetada pelo conflito (CICV, 2020, p. 21). O viés biocéntrico, por sua vez, ainda
tutelaria esse ambiente por seu carater civil, reconhecendo sua importancia intrinseca, a ndo ser que se torne um
objetivo militar, nos termos do art. 52.2 do I Protocolo Adicional (p. 20).
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Similarmente, a falta de clareza sobre questdes praticas do principio da
proporcionalidade limita sua eficécia na prote¢do do meio ambiente. A incerteza cientifica, ja
previamente mencionada, ¢ igualmente um desafio para a aplicacdo do principio,
considerando-se as dificuldades de conhecimento prévio quanto a extensao de danos
colaterais. Pode ser possivel prever um dano excessivo decorrente, por exemplo, de um ataque
contra uma usina, destruindo-a e, consequentemente, contaminando o meio ambiente com
substancias toxicas (CICV, 2020, p. 60), mas outros cenarios nem sempre serao tao claros.

Ademais, a avaliagdo prévia quanto a proporcionalidade dos danos colaterais ¢ feita
pelos comandantes das forgas militares e com base nas informagdes disponiveis no momento
(SMITH, 2019, p. 17). A protecdo ambiental através desse principio depende, portanto, do
valor subjetivo que membros das forcas armadas atribuam ao meio ambiente, algo impacta
pela escolha entre a perspectiva antropocéntrica e biocéntrica do meio ambiente. Soma-se a
isso a realidade de guerra onde diferentes interesses coexistem, dentre eles o securitario e o
ambiental (DIENELT, 2022, p. 11). A subjetiva quantificacao desses valores nem sempre tera
as preocupagdes ambientais como as mais imperativas quando comparadas com a
sobrevivéncia e o bem-estar da populagio civil'®.

Soma-se a isso o fato de que apenas sejam proibidos ataques “de que se possa
esperar” a geracao de um dano incidental excessivo (CICV, 2017, p. 40). Ao mesmo tempo, o
DICA nao exige que os comandantes detenham expertise para calcular os verdadeiros valores
ambientais nem os possiveis niveis de dano colateral em todo e qualquer cenario, de modo
que o meio ambiente resta sob constante risco de ser subvalorizado (SMITH, 2019, p. 15).
Ainda, o proprio contexto bélico costuma exigir que comandantes tomem decisdes urgentes e
em um curto espago de tempo, prejudicando as possibilidades de anélises detalhadas sobre as
consequéncias ambientais de certos meios € métodos de guerra.

Problematicas analogas também afetam a utilidade que o principio da necessidade
militar oferece a tutela ambiental, uma vez que mesmo graves danos podem se justificar caso
a necessidade militar seja entendida como suficientemente alta (UNEP, 2009, p. 51). O DICA
ainda ndo ofertou mecanismos que permitam quantificar e calcular objetivamente as
necessidades envolvidas em todos os possiveis cendrios de operacdes bélicas. Assim, abre-se

espaco para um cendrio de avaliagdes subjetivas, inconsistentes e imprevisiveis.

'8 Um episédio que ilustra como a subjetividade inerente ao principio da proporcionalidade acaba por dificultar a
responsabilizagdo estatal por danos ambientais em guerras foi a recusa do Tribunal Penal Internacional para a
ex-lugoslavia (TPII) em investigar os bombardeios executados pela OTAN em 1999. A dificuldade quanto a
quantificagdo e a andlise dos valores envolvidos no célculo da proporcionalidade foi um dos fundamentos
utilizados, tendo sido concluido que se um alvo seja considerado suficientemente importante pela avaliagdo dos
comandantes, um maior dano de risco ambiental poderia se justificar (ICTY, 2000, §19).
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Quanto ao principio de precaucdo nos ataques, um desafio decorre da redagdo dos
artigos 57 e 58 do I Protocolo, os quais exigem que sejam adotadas as medidas “praticamente
possiveis”!? de precaucdo (CICV, 2017, p. 43-44). A questdo centra-se, portanto, na extensio
das medidas exigidas para que o principio entenda-se como preenchido, arriscando incertezas
quanto ao que seria efetivamente exequivel durante guerras. Membros do préprio Comité
Internacional da Cruz Vermelha destacam, por exemplo, a impraticabilidade de se exigir dos
comandantes militares uma analise detalhada sobre impactos ambientais no momento de
decisdo sobre o lancamento, ou nao, de um ataque, sobretudo diante de circunstancias de
urgéncia e tensdo que costumam marcar as hostilidades (DROEGE; TOUGAS, 2013, p. 25).

Um segundo problema do principio da precaugdo seria definir até que ponto da
cadeia de causa e evento os possiveis danos colaterais deveriam ser considerados. Com isso, a
natureza transfronteirica e praticamente ilimitada do meio ambiente ha de ser considerada
(CICY, 2020, p. 62). Ademais, o comando da precau¢do nos ataques importa em um dever de
conduta e ndo de resultado, pois ndo se proibe o dano. De tal maneira, o contetido exato do
principio, bem como sua suficiéncia para a tutela ambiental, acabam por depender das
capacidades estruturais de cada beligerante quanto as medidas que possam implementar
(DIENELT, 2022, p. 48).

Em suma, a aplicacdo dos principios gerais do DICA para fins de tutela ambiental
enfrenta problemas persistentes, como os relativos ao conhecimento cientifico disponivel, ao
viés ético-filosofico que fundamenta as regras e ao carater essencialmente subjetivo das
avaliagdes (HALPERN, 2015, p. 144). Portanto, o nivel de contribui¢do que as previsdes de
distin¢do, necessidade militar, proporcionalidade e precaucdes possam ofertar a prote¢ao
ambiental em tempos de guerra €, no minimo, discutivel.

Nao por acaso, conforme estudos conduzidos pela UNEP (2009, p. 13) sobre a
tematica, ainda inexiste consideravel concordancia quanto a aplicagdo concreta de tais
principios para fins de tutela ambiental efetiva. Deficiéncias e incertezas ainda persistem,
sendo fundamental o surgimento de defini¢des mais claras e apropriadas. Ainda, no ambito
dos estudos dessa instituigdo, uma conclusdo adicional ¢ pela continua falta de
comprometimento dos Estados na observancia das leis de guerra, ainda que tenham ratificado
tratados que as codificam (p. 28). De tal sorte, o trabalho jurisdicional pertinente a

interpretagdo e aplicacao desse direito ndo € apenas relevante, como também necessario.

1% “Artigo 57 — Precaugdes no ataque [...] 2. a) i) fazer tudo que for praticamente possivel para verificar se os
objetivos a atacar ndo sdo civis [...] i) tomar todas as precaugdes praticamente possiveis quanto a escolha dos
meios e métodos de ataque [...]”; “Artigo 58 — Precaugdes contra os efeitos dos ataques. Na medida do que for
praticamente possivel [...]” (sic) (CICYV, 2017, p. 43-44).
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3 DA JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA: CASOS
SELETOS

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) (2009, p. 10) insere
a jurisprudéncia (inter)nacional dentre as principais fontes do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA). A contribui¢do dos o6rgdos judiciais ¢ reconhecida na
interpretagdo do direito convencionado, na identificagdo de lacunas existentes e no
reconhecimento de regras de direito costumeiro®. Assim, ¢ uma atuagio relevante no mbito
do DICA, haja vista que os tratados de maior relevancia desse ramo ainda sdo marcados por
conteudos imprecisos (DROEGE; GIORGOU, 2022, p. 1815).

Atualmente, a Corte Internacional de Justiga (CIJ) ¢ o 6rgao judicial internacional de
carater permanente com competéncia para identificar a responsabilidade estatal por violagdes
do Direito de Guerra (WEILL, 2015, p. 860), bem como pode engajar-se com o Direito
Internacional por inteiro, considerando todos os seus ramos (TAMS, 2015, p. 25). Criada em
1945 e ligada a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), a CIJ desempenha dois tipos de
jurisdi¢do: uma contenciosa € uma consultiva.

A jurisdicdo contenciosa atribui a Corte o papel de resolver disputas entre dois ou
mais Estados para identificar a responsabilidade por violagdes do Direito Internacional.
Conforme o art. 59 do Estatuto da ClJ, as decisdes decorrentes dessa jurisdicdo tém forca
vinculante tdo somente aos Estados partes da disputa (UNITED NATIONS, 1945, p. 28). Nao
obstante, a Corte utiliza-se das decisdes para firmar posi¢des quanto a interpretacdo e a
aplicag¢do do direito, trabalhando conceitos legais e delineando direitos e deveres dos Estados.
Assim, as decisoes t€ém o condao de influenciar a conduta de outros Estados além daqueles
litigantes. Podem, ademais, ser aplicadas como precedentes em casos subsequentes, algo que
a ClJ costuma fazer em nome de uma jurisprudéncia consistente (GUILLAUME, 2011, p. 9).

Paralelamente, a jurisdicdo de cunho consultivo ¢ desempenhada pela adocao das
chamadas Opinides Consultivas. Por meio destas, a Corte responde a questionamentos legais
formulados por o6rgaos da ONU, a exemplo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas

(AGNU)?*' (UNITED NATIONS, 1945, p. 29). A decisdo da Corte por esse tipo de jurisdigdo

20 O Estatuto da CIJ enquadra o costume internacional como fonte do direito e o define como a evidéncia de uma
pratica geral aceita como lei (UNITED NATIONS, 1945, p.26). O conceito reune, portanto, a pratica difundida
entre os Estados e a opinio iuris, ou seja, a opinido envolta de juridicidade de que certa conduta passou a ser
vista como obrigatoria. Nesse ambito, a CIJ contribui para o avango do direito também quando reconhece que
costumes internacionais, bem como quando suas decisdes influenciam praticas estatais subsequentes e novas
opinides sobre quais condutas podem ser esperadas e exigidas dos Estados (HENCKAERTS, 2005, p. 179).

2! Principal orgdo politico da ONU, a Assembleia Geral funciona como seu plenario, contando com a
representatividade de todos os membros das Nagdes Unidas. Possui competéncia para debater uma
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ndo tem cardter vinculante. Ainda assim, as Opinides apresentam esclarecimentos legais e
evidéncias persuasivas sobre o Direito (BOTHE et al., 2010, p. 586). Logo, sdo oportunidades
por meio das quais a Corte pode impulsionar diferentes areas juridicas, melhor delineando a
compreensdo e aplicagdo de suas regras (BERMAN 2013, p. 14). Através das duas
jurisdi¢des, ambas revestidas de mesmo nivel de autoridade (LIMA, 2022, p. 42), a CIJ ¢
capaz de atuar para o desenvolvimento do Direito Internacional.

Ainda que o Estatuto constitutivo da Corte nao lhe atribua um mandato legislativo
formal, a propria ONU reconheceu, ainda em 1947, a necessidade de se extrair maior proveito
do orgdo, concordando ser de “uma importancia suprema que a Corte seja utilizada na maior
extensdo do possivel para o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional” (UNITED
NATIONS, 1947a, p. 103, traducdo nossa)*. E certo que, em sua atuacao, a CIJ deve decidir
as disputas e responder aos requerimentos consultivos aplicando-se o direito, o que exige a
escolha entre opcdes interpretativas e um posicionamento sobre o estado vigente do Direito.
Nao por acaso, a execucdo dessa atividade auxilia, por conseguinte, a moldar o arcabougo
juridico internacional (GREENWOQOD, 2022, p. 1853).

Diante disso, o presente capitulo se propde a abordar determinadas decisdes da CIJ
que tiveram o DICA como ponto central, buscando posicionamentos capazes de influenciar no
topico da tutela juridica do meio ambiente durante os conflitos armados. A abordagem
cronologica da jurisprudéncia permite apontar certa evolucao no tratamento da interpretagao,
aplicacdo e desenvolvimento do direito no bojo de temas como a responsabilidade estatal, a
interpretacdo de tratados, o didlogo entre diferentes campos do direito e a propria valorizagao
do meio ambiente. A partir disso, ¢ possivel considerar como o arcabougo juridico para a
protecdo do meio ambiente durante conflitos armados internacionais pode ser fortalecido

através do trabalho jurisdicional da Corte.

3.1 Opinido Consultiva sobre a legalidade da ameaca ou do uso de armas nucleares

(1996)

Em 1994, quando o ntcleo de normas convencionadas do DICA ja se encontrava

mais consolidado na forma das Convengdes de Genebra e de seus Protocolos Adicionais

multiplicidade de temas e autoridade para emitir Resolu¢des de cunho recomendatério (UNITED NATIONS,
1945, p. 5-6). Contudo, esses documentos podem se revestir de valor normativo, pois, conforme a propria ClJ,
eles evidenciam o que os Estados reconhecem como regras e costumes difundidos (ICJ, 19964, p. 32-33).

2 No original: “it is [...] of paramount importance that the Court should be utilized to the greatest practicable
extent in the progressive development of international law”
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(KREB, 2013, p. 263), a AGNU requereu que a Corte respondesse se a ameaga ou o uso dos
armamentos nucleares constituiria uma violagdo do Direito Internacional (ICJ, 1996d, p. 5). A
resposta da Corte se deu em 1996, através de uma Opinido Consultiva que teve que enfrentar
o embate entre interesses de legitima defesa, por parte de Estados que detinham os
armamentos nucleares, € as preocupacdes de outros quanto aos niveis de destruicdo. O
episodio representa a primeira vez em que a ClJ foi instada a apresentar uma analise detalhada
de regras do DICA (DOSWALD-BECK, 1997, p. 25).

Inicialmente, a Corte observou se o armamento violaria o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) e, em especifico, o direito a vida fixado no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de 1966. Concluiu-se que a protecdo oferecida
pelo Pacto ndo cessa em cendrios de guerra, salvo quando artigos do proprio Pacto permitam a
suspensdao por fundamento de emergéncia nacional. O artigo que protege o direito a vida,
contudo, ndo seria uma dessas possibilidades expressas (ICJ, 1996d, p. 18). A Corte
concordou, porém, que a avaliacdo sobre o que constituiria uma violagdo do direito a vida
durante um conflito deve ser informada pelo DICA, sendo a lei especial para os cenarios de
guerra (p. 18). O DIDH se sujeitaria, assim, aos parametros apresentados pelas leis de guerra,
visto que estas possuem um grau de aceitabilidade diferente sobre perdas e danos humanos.

Quanto as questdes ambientais abordadas, alguns paises submeteram que as armas
nucleares seriam ilegais devido, dentre outros fatores, as obrigacdes ambientais dos Estados,
sendo estas aplicaveis tanto nas circunstancias de paz entre as nacdes quanto nas de guerra.
Outras nagdes, porém, defenderam que tratados do Direito Internacional do Meio Ambiente
(DIMA) teriam sido elaborados com o intuito de proteger o meio ambiente apenas em tempos
de paz, sendo seus efeitos suspensos quando eclodisse um conflito armado (p. 19).

Reconhecendo a preocupacdo dos Estados sobre a protecdo ambiental, a Corte
afirmou que o meio ambiente constitui ndo uma simples abstracdo, mas o proprio espacgo € a
qualidade de vida e saude dos seres humanos, incluindo as geragdes futuras (p. 19). Nesse
sentido, reconheceu que existe um dever geral que os Estados garantam que atividades dentro
de suas jurisdi¢ao e controle respeitem o meio ambiente de outros Estados, tendo esse dever

adentrado no campo do Direito Internacional relativo ao meio ambiente® (p. 20).

2 A referida obrigacio origina-se do dever de ndo permitir que seu territério seja usado de modo a causar dano a
outros Estados. Este dever foi inicialmente reconhecido pela CIJ no caso do Canal de Corfu, de 1949, quando a
Albania foi responsabilizada pelos danos que suas minas marinhas causaram a navios britdnicos que
atravessavam as aguas albanesas do Estreito de Corfu, sem saber das referidas minas. Para tanto, a C1J se baseou
ndo em regras convencionadas em tratados, mas reconheceu o dever como parte de um conjunto de “principios
gerais ¢ bem reconhecidos” (ICJ, 1949, p. 22, tradugcdo nossa, no original: “on certain general and
well-recognized principles”), representando uma construgdo jurisprudencial. .
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No que concerne aos tratados de matéria ambiental, a Corte entendeu que deve-se
analisar ndo a continuidade desses instrumentos em si, mas se as obrigagdes neles contidas
teriam a intencao de restringir liberdades bélicas dos Estados militares (p. 20). Diante disso, a
CIJ entendeu que tais regras ndo foram formuladas para privar o Estado, por exemplo, do
exercicio da legitima defesa (p. 20). As obrigacdes de protecdo do meio ambiente ndo teriam,
portanto, o condao de proibir que um Estado faca uso desse direito quando necessario.

Sem embargo, a Opinido afirmou que as nagdes “devem observar consideragdes
ambientais quando analisarem o que seria tido como necessario € proporcional na busca de
seus objetivos militares” e que “o respeito ao meio ambiente € um dos elementos que avaliam
se uma agao estd em conformidade com os principios da necessidade e proporcionalidade” (p.
20, tradugdo nossa)*. Como expressa a Opinido, tal conclusdo é apoiada nos termos do
Principio 24 da Declaragdo do Rio de 1992, o qual determina que os Estados devem “respeitar
o Direito Internacional que protege o meio ambiente em tempos de conflitos armados e
cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando necessario” (p. 20, tradugdo nossa)®.

Outrossim, analisando o I Protocolo Adicional a Convencao de Genebra, a Opinido
afirmou que os artigos 35.3 e 55 incorporam uma obrigacao geral de protecdo do meio
ambiente contra danos extensos, duradouros e graves, proibindo atos dos quais se possa
presumir a provocacao de tamanho dano. A decis@o coloca, contudo, que isso representa uma
“restri¢do poderosa para todos os Estados que subscreveram a tais previsdes” (p. 20, traducao
nossa)*. No mais, conclui-se que, ainda que as “normas internacionais relativas a prote¢do
ambiental ndo proibam, em especifico, as armas nucleares, elas indicam importantes fatores
ambientais que devem ser considerados no contexto da implementagdo de principios e regras
aplicaveis aos conflitos armados” (p. 21, traducdo nossa)”’.

Em seguida, a Corte tratou dos principios gerais do DICA e afirmou que os da
distincdo e da necessidade sdo seus “principios cardinais”. Remarcou, ainda, que “muitas
regras humanitarias [...] sdo tdo fundamentais para o respeito da pessoa humana” ao ponto em

que “devem ser observadas por todos os Estados, independentemente de terem ratificado as

2 No original: “States must take environmental considerations into account when assessing what is necessary
and proportionate in the pursuit of legitimate military objectives” ¢ “Respect for the environment is one of the
elements that go to assessing whether an action is in conformity with the principles of necessity and
proportionality”.

% No original: “States shall therefore respect international law providing protection for the environment in times
of armed conflict and cooperate in its further development, as necessary”.

% No original: “These are powerful constraints for all the States having subscribed to these provisions”.

? No original: “while the existing international law relating to the protection and safeguarding of the
environment does not specifically prohibit the use of nuclear weapons, it indicates important environmental
factors that are properly to be taken into account in the context of the implementation of the principles and rules
of the law applicable in armed conflict”.
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Convencdes que as contenham, pois constituem principios intrangressiveis do direito
internacional costumeiro” (p. 35, tradugdo nossa).

Essa exposi¢do permitiu que a Opinido rejeitasse o argumento trazido por alguns
Estados de que as armas nucleares ndo poderiam ser limitadas por regras do DICA elaboradas
antes do surgimento desse tipo de armamento, tal qual o I Protocolo. Diversamente, a Corte
afirmou que os principios gerais do ramo se aplicam a todos os meios e métodos de guerra,
incluindo novos armamentos, tenham eles sido expressamente mencionados em tratados
anteriores ou ndo (p. 37). A Opinido expressamente dispos que o DICA “evoluiu para atender
a circunstancias contemporaneas” (p. 38, tradugdo nossa)”, de modo que seus principios
gerais se aplicam a todas as matérias, mesmo na auséncia de regras especificas para elas.

Nesse ambito, a Corte citou como fundamento a chamada Clausula Martens do
DICA*, cujo objetivo é oferecer uma tutela residual para os casos ndo previstos por regras
convencionadas. Nesses casos, ainda existiria a prote¢do ofertada pelos principios do Direito
Internacional, por for¢ca dos costumes, dos principios humanitarios e das exigéncias da
consciéncia publica (p.35). Foi entendida, assim, como meio efetivo do DICA para lidar com
a evolugdo das guerras, e, neste caso, dos armamentos. Nessa senda, a CIJ afirmou que a
existéncia e a aplicabilidade da Clausula ndo devem ser questionadas (p. 38).

Em ultima analise, a Corte entendeu ndo haver regra que expressa e especificamente
proibisse as armas nucleares de modo absoluto, mas decidiu, unanimemente, que sua ameaca
ou uso deveria observar as exigéncias do DICA. Ademais, com o voto decisivo do Presidente,
afirmou que esse ato seria “geralmente contrario” ao DICA, mas que, diante do direito vigente
a época, nao era possivel “concluir de modo definitivo se a ameaca ou o uso seria licito ou
ilicito em circunstancias extremas de legitima defesa quando a sobrevivéncia do Estado esteja
sob risco” (p. 44, tradugdo nossa)®'. Portanto, no fim, a CIJ declarou-se incapaz de apresentar

uma resposta final para uma ilegalidade absoluta.

2 No original: “a great many rules of humanitarian law applicable in armed conflict are so fundamental to the
respect of the human person [...] Further these fundamental rules are to be observed by all States whether or not
they have ratified the conventions that contain them, because they constitute intransgressible principles of
international customary law”.

2 No original: “International humanitarian law has evolved to meet contemporary circumstances”.

30" A Clausula Martens foi incluida inicialmente na Conven¢do de Haia de 1899, mas sua versdo mais moderna
encontra-se no art. 1.2 do I Protocolo Adicional, referenciado pela CIJ na Opinido das armas nucleares: “Artigo
1 — Principios gerais ¢ ambito de aplicagdo: [...] Nos casos ndo previstos pelo presente Protocolo ou por outros
acordos internacionais, os civis ¢ os combatentes ficardo sob a protegdo e a autoridade dos principios de Direito
Internacional, tal como resulta do costume estabelecido, dos principios humanitarios e das exigéncias da
consciéncia publica” (CICV, 2017, p. 10).

3! No original: “the Court cannot conclude definitively whether the threat or use of nuclear weapons would be
lawful or unlawful in an extreme circumstance of self-defence, in which the very survival of a State would be at
stake”.
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3.2 Opinido Consultiva sobre as consequéncias legais da constru¢do de um muro no

territorio ocupado da Palestina (2004)

Em 2003, a AGNU requereu a Corte um posicionamento quanto as consequéncias
legais da constru¢do de um muro, ordenada por Israel, parte ocupante, no territério ocupado
da Palestina (ICJ, 2004, p. 9). A situacdo de ocupag¢do militar sujeita-se ao Direito
Internacional dos Conflitos Armados por constituir um tipo especifico de conflito armado
internacional (ILC, 2022, p. 157). As regras que regulam essas situagdes se aplicam quando
um territério seja colocado sob a autoridade de um exército inimigo (ICJ, 2004, p. 35).

A Corte apresentou sua resposta através da Opinido Consultiva de 2004,
reconhecendo um nuimero de violagdes do Direito Internacional, devendo a construg¢ao do
muro ser cessada (p. 69). O fator da Opinido de 2004 que aqui se destaca refere-se as
interpretacdes da Corte quanto ao dialogo entre o DICA e outros ramos juridicos.

Um ponto controverso submetido no requerimento da AGNU versava sobre a
aplicagdo de tratados de direitos humanos em cenarios de ocupacao. Em sua resposta, a Corte
referenciou o posicionamento adotado em 1996, quando da andlise exclusiva de um artigo do
PIDCP, e se permitiu ir além. Desta vez, a C1J firmou uma posi¢ao geral ao declarar que, em
sua visdo, “a protegdo oferecida pelas convencdes de direitos humanos ndo cessa na
eventualidade de um conflito armado, exceto pelo efeito das previsdes de derrogagao” (ICJ,
2004, p. 46, tradugdo nossa)*>.

De modo mais aprofundado, a Opinido esclareceu que ha direitos que sdo assuntos
exclusivos do DICA ou do DIDH, enquanto que “outros podem ser assuntos de ambos esses
ramos do Direito Internacional. Para responder a questdo, a Corte deve considerar ambos os
ramos” aplicaveis (p. 46, traducdo nossa)®®. Essa foi a conclusio sobre o didlogo entre os
ramos, ainda que o DICA constituisse a lei especial

Portanto, aplicando previsdes normativas do DICA e do DIDH lado a lado, a Corte
aduziu que a constru¢do do muro por Israel no territorio ocupado da Palestina violava
obrigacdes de Direito Internacional envolvidas no caso, incluindo principios e regras das leis

de guerra e dos direitos humanos.

32 No original: “the protection offered by human rights conventions does not cease in case of armed conflict, save
through the effect of provisions for derogation”.

33 No original: “yet others may be matters of both these branches of international law. In order to answer the
question put to it, the Court will have to take into consideration both these branches”.
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3.3 Atividades armadas no territorio do Congo (Republica Democratica do Congo v.

Uganda) (2005)

Um terceiro caso de relevancia a ser analisado também tratou de cendrios de
ocupagdo. Desta vez, em 2005, a jurisdicdo contenciosa da CIJ tratou das agdes da Uganda,
parte ocupante, na Republica Democratica do Congo, territorio ocupado.

Utilizando-se de suas conclusdes anteriores no ambito das Opinides Consultivas, a
Corte reafirmou que ambos os ramos do DIDH e do DICA deveriam ser considerados.
Reconheceu, ainda, que os Estados devem cumprir com obrigagdes de direitos humanos
também em locais fora de suas jurisdi¢des nacionais (ICJ, 2005, p. 79), limitando ainda mais
a liberdade estatal durante conflitos. A partir disso, entendeu-se que a Uganda violara o
Direito Internacional ao desrespeitar direitos humanos dos cidaddos congoleses, através da
destrui¢do de vilas e do tratamento inumano das populacdes, dentre outras condutas (p. 77).

Na seara do DICA, a Uganda foi condenada por violar, dentre outras regras, a
proibi¢ao de pilhagem, ou seja, a apropriagdo forcada da propriedade inimiga durante um
conflito armado (ILC, 2022, p. 150), a exemplo de saques, roubos e explotagdo. Assim, a
Corte entendeu que a explotacdo dos recursos naturais pertencentes ao Congo constituira um
ato de pilhagem para fins do Direito de Guerra (ICJ, 2005, p. 88).

Além da pilhagem em si, a Uganda também violou o DICA por ndo cumprir com
uma obrigagdo especifica de vigilancia, no sentido de “tomar medidas adequadas para
assegurar que suas forcas militares ndo cometessem saques, roubos e explotagao dos recursos
naturais do Congo” (p. 88, tradugdo nossa)**. Por fim, a Corte reconheceu que a parte de um
conflito ¢ responsavel pelos atos cometidos por aqueles que integram suas forcas armadas,
regra inserida no art. 91 do I Protocolo Adicional, reconhecida pela Corte como de status
costumeiro (p. 78). O mesmo artigo ainda reafirma que “a Parte em conflito que violar as
disposi¢des das Convengdes ou do presente Protocolo serd obrigada a pagar uma indenizagao,
em caso de demandas nesse sentido” (CICV, 2017, p. 69).

Em 2022, portanto, a CIJ decidiu sobre a compensacao a ser paga pela Uganda. O
valor total foi categorizado pelos danos as pessoas, danos a propriedade e danos relativos aos
recursos naturais (ICJ, 2022, p. 106), o que reconhece uma reparacao particular por danos ao
meio ambiente. Essa reparacdo foi considerada em si, paralelamente a compensagdo devida

pelos danos as populagdes civis.

3 No original: “[...] not taking adequate measures to ensure that its military forces did not engage in the looting,
plundering and exploitation of the DRC's natural resources”.



33

3.4 Observacdes sobre a jurisprudéncia da Corte no avanc¢o do Direito de Guerra

As contribui¢des da CIJ para a evolucao do Direito de Guerra ndo sao entendidas
como sistemadticas ou revolucionarias (GREENWOOD, 2022, p. 1835). Em comparacdo aos
trabalhos de outros 6rgdos judiciais internacionais, a citar o Tribunal Penal Internacional para
a ex-lugoslavia (TPII), a CIJ apresenta uma jurisprudéncia menos ousada nessa area (KRES,
2013, p. 296). Isso pode ser explicado, por exemplo, pelo menor nimero de oportunidades
recebidas pela Corte para fornecer um pronunciamento mais sistematico sobre questdes do
Direito de Guerra®> (GREENWOOD, 2022, p. 1814; UNEP, 2009, p. 24).

Nao obstante, mesmo no ambito das oportunidades apresentadas, pode-se identificar
que a CIJ ndo as aproveitou inteiramente, optando por uma posi¢do mais contida para o
avanco do DICA (KREB, 2013, p. 296). Alids, os proprios juizes divergem quanto aos limites
progressistas das decisdes da Corte (GOWLLAND-DEBBAS, 2013, p. 26). Isso ficou claro
na propria Opinido de 1996, sendo esta a primeira vez em que todos os juizes emitiram
declaracdes individuais, incluindo opinides separadas ou dissidentes (KREB, 2013, p. 264).

A Opinido das armas nucleares prontamente destaca que “a Corte ndo pode legislar
[...]. Pelo contrario, sua tarefa ¢ se engajar com a fung¢do judicial de analisar a existéncia de
principios e regras aplicaveis” (ICJ, 1996d, p. 15, tradu¢do nossa)*®. Contrariamente, o juiz
Weeramantry ja havia contestado a reducao da CIJ a um simples mecanismo de aplicacao de
regras (ICJ, 1996c¢, p. 102). Em sua visao, o desenvolvimento do direito sempre se apoiou na
habilidade das cortes de aplicar as previsdes legais aos casos concretos (p. 102).

Ainda assim, na Opinido de 1996, a Corte demonstrou um maior nivel de restrigao
judicial, afirmando, pela primeira vez, ndo saber o conteido de uma regra quando aplicada a
uma hipotese especifica, resultando em uma verdadeira “ndo-opinidao” (DAVID, 1997, p. 32).
O resultado disso € o proprio prejuizo do Direito de Guerra, a partir do momento em que se
diz ndo saber se certo armamento, ainda que geralmente contrario ao DICA, seria de fato
proibido quando usado em nome da legitima defesa e da sobrevivéncia de um Estado (ICJ,
1996d, p. 44). Essa construgcdo arrisca o entendimento de que eventuais alegagdes de
necessidade de defesa podem subverter todo um arcabougo de regras e principios

desenvolvidos para limitar as escolhas dos métodos e meios de guerra (KREB, 2013, p. 295).

3% Christopher Greenwood (2022, p. 1835), ex-juiz da CIJ, relembra que os 6rgdos judiciais podem apenas
apreciar os casos que lhes sdo submetidos e, no ambito da CIJ, ndo lhe foram apresentadas grandes questdes que
exigissem um desenvolvimento sistematico do DICA existente.

3% No original: “the Court cannot legislate [...]. Rather its task is to engage in its normal judicial function of
ascertaining the existence or otherwise of legal principles and rules applicable”.
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Entendendo que essa visdao ndo poderia ser juridicamente aceitavel pelo DICA, o juiz
Weeramantry argumenta, em sua opinido dissidente, por uma absoluta ilegalidade das armas
nucleares em toda e qualquer circunstancia (ICJ, 1996b, p. 331). Dentre os fundamentos para
tanto, estaria a necessidade de tutela ambiental. Weeramantry aponta que o direito se viu
progressivamente vinculado a reorientar sua atitude em relagdo ao meio ambiente, devendo o
Direito de Guerra fazer o mesmo (p. 226).

Seguindo essa linha, o juiz remarca que a preocupagdo com a preservagao do meio
ambiente teria se firmado na consciéncia publica e em principios que passaram a representar
regras essenciais do Direito Internacional geral (p. 269). Dentre esses principios, citam-se o
da preservagdo dos recursos naturais em nome das geracdes futuras e o da precaugdo quanto
aos riscos de dano. Estes, na visdo do juiz, ndo dependeriam de previsdes positivadas, pois
seriam parte do direito costumeiro. Isso porque eles constituem verdadeiras condi¢des da
sobrevivéncia humana, aplicadveis em tempos de guerra e de paz (p. 282). Dentre os principios
mais relevantes do Direito Internacional, Weeramantry inclui a proibi¢do de graves danos ao
meio ambiente (p. 275), o que seria pelo dever geral dos Estados, ja reconhecido pela Corte,
de impedir a geracao de danos as demais nagoes (p. 284).

Diante dessas consideracdes, o juiz resgata a Clausula Martens (p. 262), defendendo
o seu uso de modo mais significativo que aquele fornecido pela Opinido®’. Por estabelecer
uma tutela residual com base em principios, costumes e na consciéncia publica (CICV, 2017,
p. 10), a Clausula clama por deveres de protecdo independentemente de codificagdo
especifica. Entendendo que suas bases protetivas ndo poderiam tolerar o grau destrutivo
desses armamentos aos valores da humanidade e do meio ambiente, a Clausula permitiria
concluir por sua ilegalidade. Nesse sentido: “ndo seria necessario esperar até que um tratado
especificamente proiba esse tipo de armamento para que se declare que seu uso contraria os
principios de Direito Internacional” (ICJ, 1996b, p. 270, tradugdo nossa)*.

Weeramantry relembra, portanto, que todo sistema juridico possui, ao lado de seus
comandos e proibi¢des explicitas, um conjunto de principios gerais aplicaveis a condutas e
eventos, mesmo se estes ainda ndo tenham sido expressamente abordados por regras
convencionadas (p. 271). Assim, junto a consciéncia publica, o arcabougo juridico existente,

informado pelos avangos na tutela humana e ambiental, seria suficiente em si para concluir

37 Apesar de ter sido reconhecida pela Corte e ter sido usada para fundamentar a aplicagdo dos principios gerais
de guerra as armas nucleares, a Clausula Martens ndo chegou a ser aplicada como uma fonte do direito para
justificar o advento de uma proibi¢do da ameaga ou do uso desse armamento, em que pese a protecao residual
que ela oferece (GREENWOOD, 2022, p. 1846).

38 No original: “One does not need to wait until some treaty specifically condemns that weapon before declaring
that its use is contrary to the principles of international law”.
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que as armas nucleares sdo incompativeis com os fundamentos do Direito Internacional.
Como coloca o juiz, o proprio Direito Internacional tem enraizadas, em sua estrutura,
questdes de racionalidade, humanidade e a atencao ao futuro da humanidade (p. 331).

Nao a toa, Weeramantry destaca, de modo ainda mais amplo, que todo ramo do
conhecimento beneficia-se de processo de auto-analise em busca de anomalias ou absurdos
internos — ¢ ‘““caso alguma anomalia ou absurdo se torne aparente, mas siga incontestado,
aquela disciplina arrisca afundar-se em meio aos seus proprios rigores técnicos” (p. 263,
traducdo nossa)*’. Logo, quando a Corte Internacional de Justiga apreciasse todas as fontes
informativas disponiveis e, ainda assim, ndo conseguisse chegar a uma conclusdo sobre a
licitude ou ilicitude de um ato, um novo estimulo para o desenvolvimento do direito deveria
surgir (p. 218). Por esses motivos e por se recusar a constatar uma ilegalidade absoluta das
armas nucleares, a CIJ teria falhado em seu papel, bem como perdido a oportunidade de
apresentar uma valiosa contribuicdo ao avango do DICA em uma matéria que até entdo nao
havia adentrado na jurisdi¢do dos tribunais internacionais (p. 332).

A opinido dissidente do juiz Weeramantry ¢ ttil para desde ja apresentar motivos
pelos quais a Opinido de 1996 ¢ vista como controversa. Até hoje, a afirmagao final da Corte
¢ rejeitada por juristas que entendem que as armas nucleares violariam o Direito Internacional
em quaisquer circunstancias (FITZMAURICE, 2013, p. 365). Ademais, membros da propria
ClJ criticaram que a Opinido se limitou a apontar principios relevantes do DICA, nao
trabalhando a sua aplicagao de modo sistematico e detalhado. Por isso, nos termos colocados
pela juiza Higgins, a Corte preteriu uma das atividades essenciais do processo judicial: o da
explicagdo do raciocinio legal (ICJ, 199a, p. 362).

Com efeito, a Opinido das armas nucleares alocou uma maior énfase nos principios
gerais de guerra, mencionando explicitamente o da distingdo, da necessidade e da
proporcionalidade. Reconheceu, inclusive, que “muitas regras” desse ramo juridico seriam de
carater intransgressivel e fundamental (ICJ, 1996d, p. 35), mas ndo ofereceu maiores
elaboragdes quanto a aplicacao dessa conclusdo a ameaga ou ao uso de armas nucleares. Essa
resisténcia da CIJ em detalhar os principios e sua aplicacdo € vista como um dos pontos da
Opinido que prejudicou um avango mais significativo do DICA (KREB, 2013, p. 282-283).

Essa mesma critica ¢ feita as observacdes da Corte sobre a matéria ambiental, ndo
lhes tendo apresentado um suporte mais completo, sendo demasiadamente sucinta nesse ponto

(FITZMAURICE, 2013, p. 366; LIMA, 2022, p. 46). Como também atestado pelo juiz

3% No original: “If a glaring anomaly or absurdity becomes apparent and remains unquestioned, that discipline is
in danger of being seen as floundering in the midst of its own technicalities”.
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Guillaume, a decisdo “lida muito rapidamente com questdes complexas que deveriam ter
recebido um tratamento mais completo e balanceado, a exemplo do Direito Ambiental” (ICJ,
1996¢, p. 65, tradugdo nossa)*. Decerto, tal qual se identificou na aplicagio dos principios do
DICA, as afirmacdes sobre o meio ambiente tampouco acompanharam maiores elaboracdes.
Analisando-se a abordagem da Opinido de 1996 sobre regras ambientais, a Corte se
limitou a tratar, no ambito das normas convencionadas do DICA, dos artigos 35.3 ¢ 55 do |
Protocolo Adicional. Insistiu, com isso, em um patamar ja revelado como evasivo devido ao
alto nivel de dano exigido e a incerteza de sua redacdao (FLECK, 2013, p. 20). Ainda, mesmo
focando nesses artigos, a CIJ foi incapaz de oferecer qualquer esclarecimento quanto ao que
os termos “extenso”, “duradouro” e “grave” poderiam significar (DIENELT, 2022, p. 43).
Outrossim, mesmo que um numero de Estados tenha submetido certa concordancia
com o valor costumeiro da proibicdo do dano tratado por aqueles artigos, a CIJ ndo ousou
entender nesse sentido (DINSTEIN, 2001, p. 534-535). A Opinido expressamente coloca que
tais regras vinculam tdo somente as nagdes que com elas concordaram. A Corte ndo elaborou
a aplicagdo dessas regras as armas nucleares, optando por centralizar a andlise das restrigoes
ambientais em principios e conclusdes mais gerais (KRESB, 2013, p. 283-289). Dentre elas,
estd o reconhecimento de que o meio ambiente representa a qualidade de vida e satde de
todos os seres humanos (ICJ, 1996d, p. 19); a confirmagao da obrigagdo geral dos Estados em
ndo permitir que atividades sob sua jurisdi¢do prejudiquem o meio ambiente de outras nacdes
(p. 20); e a formulagao de que “consideragdes ambientais” deveriam ser consideradas durante
a andlise dos principios da necessidade e da proporcionalidade nos conflitos armados (p. 20).
Ocorre que essas afirmacdes, apesar de importantes, acabaram relativizadas quando a
Opinido conclui que o conjunto de regras que protegem o meio ambiente nao proibiriam, em
especifico, o uso de armas nucleares (p. 21). Concluiu-se assim, em que pese o0
reconhecimento de que esses armamentos tém o “potencial de destruir toda a civilizagdo e o
ecossistema do planeta” (p. 21, tradugdo nossa)*! e de que o seu uso seria geralmente contrario
as regras e principios de guerra (p. 44). Teria a Corte falhado, portanto, ao ndo garantir uma
protecao efetiva a humanidade e ao meio ambiente, havendo atribuido maior valor a
inexisténcia de normas expressamente proibitivas desse meio de guerra.
Paralelamente, uma questdo trabalhada pela CIJ ao longo das decisdes vistas neste

capitulo trata da interacdo entre diferentes ramos do Direito Internacional, com destaque para

* No original: “. It deals too quickly with complex questions which should have received fuller and more
balanced treatment, for example with respect to environmental law”.
*! No original: “They have the potential to destroy all civilization and the entire ecosystem of the planet”.
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o DICA, o DIMA e o DIDH. A partir disso, uma analise dos trés episodios permite concluir
que a Corte reconhece que as regras a serem observadas nos cenarios de guerra formam um
quadro normativo mais amplo que o Direito de Guerra em si (GREENWOOD, 2022, p. 1854).

Quanto ao DIMA, a Corte ndo se fez clara quanto a suspensio ou nao dos tratados
desse ramo pelo advento de um conflito armado. Como demonstrado na Opinido de 1996, a
Corte limitou-se a questionar a intengdo por trds da elaboracdo das regras contidas nesses
instrumentos. Diante de uma generalizagdao dessa formulagdo, a resposta sobre a aplicagao de
normas de outros ramos dependeria da avaliacdo da inten¢do dos Estados negociadores em
cada caso concreto. Ocorre que isso arriscaria grande imprecisdo, sobretudo quando os
tratados e os registros das negociagdes sdo silentes nesse ponto (DIENELT, 2022, p. 231;
FLECK, 2013, p. 16), podendo resultar em respostas inconclusivas ou mesmo contraditorias.

Sem embargo, a Opinido de 1996 revela-se favoravel a aplicagdo de pelo menos uma
normativa do DIMA, independentemente de analises de intencionalidade dos Estados no
momento da codificacdo do direito. Isso ¢ ilustrado na reafirmacdo do dever dos Estados de
ndo permitir que suas atividades causem danos ao meio ambiente dos demais (ICJ, 19964, p.
20). Reconhecida pela CIJ como “parte do corpo do direito internacional relativo ao meio
ambiente” (p. 20, tradug¢do nossa)*’, no minimo essa norma do DIMA também se aplicaria
para restringir a liberdade bélica dos Estados (BOTHE et al., 2010, p. 586).

Uma outra aplicagdo do DIMA ¢ vista ao longo da Opinido de 1996 para inspirar e
fundamentar conclusdes acerca das leis de guerra. No paragrafo em que se afirma que o
respeito a0 meio ambiente ¢ um dos fatores que avaliam o cumprimento das nocdes de
necessidade e proporcionalidade, a Corte apoia essa conclusdo no Principio 24 da Declaragao
do Rio. Trata-se do uso expresso de um instrumento legal do ramo do DIMA, neste caso uma
declaracdo multilateral, para dar base a um entendimento aplicavel as regras do DICA.
Atestou-se, com isso, o potencial de ramificagdes do DIMA no Direito Internacional geral,
pela aplicagdo em conjunto com outros ramos para regulamentar uma mesma matéria.

Para além do DIMA, o trabalho da Corte sobre a aplicagao das normas do DIDH ao
longo das trés decisdes revela uma verdadeira evolugdao na sua abordagem. Inicialmente, a
Opinido de 1996 nao apresenta um posicionamento geral sobre a aplica¢do dos tratados desse
ramo. Limitando-se a tratar do diploma especifico do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, a CIJ concluiu que a protecdo oferecida por seus artigos ndo cessa em tempo

de guerra, salvo quando o proprio diploma assim permitisse (ICJ, 19964, p. 18).

2 No original: “is now part of the corpus of international law relating to the environment”.
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Contudo, apesar de concordar com uma aplicagdo concomitante do DICA e do DIDH,
a CIJ reconheceu que a avaliagdo sobre a violagdo do direito humano a vida durante as
guerras deve levar em consideragdo o que seria permitido pelo DICA. Sujeita, portanto, a
interpretacdo das regras de direitos humanos as especificacdes das leis de guerra, uma vez que
este ¢ lei especial criada para regulamentar as condutas estatais em conflitos armados.

A doutrina da lei especial, ou lex specialis, ¢ uma nocdo juridica classica e cuja
consequéncia no Direito Internacional ¢ trabalhada, por exemplo, pelo filésofo e jurista
holandés Hugo Grotius desde 1625. Discutindo sobre quais normas detém preferéncia na
atividade de interpretacdo e aplica¢do do direito, Grotius (1901, p. 193) expde que devem ser
priorizadas as normativas mais especificas e que abordam mais aproximadamente a matéria
em questdo. Segundo a UNEP (2009, p. 48), essa nog¢dao passou a constituir principio
costumeiro do direito, segundo o qual, quando mais de corpo juridico possa se aplicar a uma
determinada situacdo, aquele que seja mais especifico em suas previsdes deverd prevalecer
ou, ao menos, orientar a aplicacdo do que apresente como mais geral. No debate dessa
doutrina aplicada aos contextos de conflitos internacionais, outra conclusdo ¢ a de que DIDH
ndo poderia ser interpretado de modo conflituoso com o DICA, ao menos no contexto da
regulacdo das hostilidades (DOSWALD-BECK, 1997, p. 51).

A partir dessas consideragdes e da exposicdo jurisprudencial da Corte, pode-se
identificar que a doutrina da lei especial foi aplicada, na Opinido de 1996, com um viés
excludente (GOWLLAND-DEBBAS, 2013, p. 47), aduzindo que questdes trabalhadas pelos
diplomas do DIDH seriam informadas e interpretadas pelas regras do DICA pertinentes a
mesma matéria (ICJ, 1996d, p. 17-18). Ja na Opinido Consultiva de 2004, a CIJ oferece uma
nova visao sobre esse principio e a operacionaliza¢do do uso de diferentes ramos do direito.

Em 2006, a CIJ se permitiu firmar um entendimento geral: a protecao oferecida pelas
convencdes do DIDH nao cessa na eventualidade de um conflito armado. A excegao seria nos
casos em que haja previsdo convencionada nesses instrumentos expressamente permitindo a
suspensao ou encerramento dos seus efeitos ou das regras neles contidas (ICJ, 2004, p. 46).
Entendendo que algumas matérias podem ser regulamentadas por ambos o DICA e o DIDH, a
Corte reconheceu ja ndo ser mais suficiente a analise exclusiva do DICA quando sobre
questdes abordadas por mais de um campo juridico. Com base nisso, a C1J se viu na posicao
de considerar, lado a lado, ambos os arcaboucos juridicos aplicaveis, ainda que o DICA
constituisse a lei especial (p. 46). Assim, enquanto a Opinido de 1996 adota um viés mais
excludente da doutrina da lex specialis, a Opinido de 2004 demonstra preferéncia por uma

perspectiva de complementaridade.
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Finalmente, na decisdo de 2005 sobre as Atividades Armadas no Territorio do
Congo, a Corte estabelece de modo ainda mais conclusivo que o DIDH e o DICA podem
operar em conjunto (GOWLLAND-DEBBAS, 2013, p. 48). Nao apenas a decisdo sequer
menciona a referida doutrina, como também houve uma aplicagdo direta do DIDH, sem
submissdo a eventuais interpretagdes orientadas pelo DICA. A decisdo fez referéncia,
inclusive, a Opinido de 2004 para remarcar que ambos os ramos seriam utilizados para
analisar as ilegalidades da Uganda (ICJ, 2005, p. 79; GREENWOOQD, 2022, p. 1850).

Por fim, para além do avango na tratativa do didlogo entre diferentes areas juridicas,
um aspecto adicional da decisdo de 2005 vale ser remarcado: a condenacdo da Uganda pelo
ato de pilhagem. Encontrada no art. 33 da IV Convenc¢ao de Genebra de 1949 (CICV, 2016, p.
170), bem como em outros diplomas, a proibicdo de tal ato foi estabelecida para proteger os
bens de carater civil. Constitui pilhagem qualquer conduta de apropriacdo forcada da
propriedade inimiga durante um conflito armado (ILC, 2022, p. 150).

Com a decisdo de 2005, a Corte termina por estabelecer um precedente especifico
para que a explotagdo de recursos naturais seja considerada um ato de pilhagem proibido pelo
Direito de Guerra (SMITH, 2022, p. 433). Isso significa, como remarcam Droege ¢ Tougas
(2013, p. 39), juristas da Cruz Vermelha, que o meio ambiente acabou tutelado por uma das
previsdes destinadas a tutela dos bens de natureza civil em cenarios bélicos. Trata-se,
portanto, da aplicacdo concreta de regras do DICA que sdo capazes de fornecer uma prote¢ao
ambiental de modo indireto, ainda que nao tenham sido desenvolvidas com essa finalidade.

As consideragdes apresentadas neste capitulo demonstram que a Corte pode avangar
diretamente na aplicagdo de diferentes ramos juridicos aos casos de conflitos armados. No
fim, restou mais claro que o DIMA e o DIDH também encontram espago para regulamentar
certos aspectos das guerras, podendo somar e melhor delinear obrigagdes estatais nesses
contextos. Com isso, o DICA teria sido compreendido como parte de um sistema juridico
humanitario baseado no respeito a pessoa humana (KREB, 2013, p. 295), permitindo uma
relacdo de complementaridade com outros ramos que compartilham desse mesmo objetivo.

No que concerne ao tratamento das questdes ambientais durante as hostilidades, ¢
valido reconhecer um certo nivel de constri¢do e timidez da Corte para um desenvolvimento
mais progressivo das leis de guerra nesse &mbito, como visto na Opinido das armas nucleares.
Contudo, a despeito da conclusdao principal sobre a legalidade desse armamento, a Opinido
pode apresentar um numero de afirmagdes que criam substrato para futuros
desenvolvimentos, tendo firmado, desde j4, que o respeito ao meio ambiente ¢ um fator que

avalia se uma a¢ao militar estara em conformidade com o Direito de Guerra.
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4 DO VALOR DA JURISPRUDENCIA DA CORTE PARA O AVANCO DA TUTELA
JURIDICA DO MEIO AMBIENTE EM CONTEXTOS DE GUERRA

Decisdes de cortes (inter)nacionais estdo sempre sujeitas a discussdes e criticas, de
modo que seu nivel de influéncia para o desenvolvimento do direito depende da recepgao que
a “comunidade internacional” lhes oferece (DROEGE; GIORGOU, 2022, p. 1817). Partindo
dessa perspectiva, o presente capitulo explora o valor que a jurisprudéncia da Corte
Internacional de Justiga (CIJ) pode oferecer ao aprimoramento da protecdo do meio ambiente
durante os cenarios de guerra, abordando contribui¢des ja estabelecidas, possibilidades para
novos avangos, ¢ influéncias detectaveis em recentes esforcos nesta matéria.

Para tanto, examina abordagens legitimadas pela jurisprudéncia da Corte para a
interpretagdo e aplicacdo do direito, € o seu potencial de contribui¢do para o tema. Analisa,
em seguida, o recurso a outros arcabougos normativos que tutelam o meio ambiente, a
exemplo do Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH). Por fim, aborda a influéncia da Corte nos trabalhos de instituicdes
internacionais que, mais recentemente, buscaram avangar no tema da protecdo ambiental
dentro do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), com destaque para o Comité

Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a Comissao de Direito Internacional (CDI).

4.1 Compreensio evolutiva e maiores elaboracées do Direito de Guerra

O desenvolvimento do direito ocorre com a criagdo legislativa, bem como por meio
de mudancas no panorama normativo ja existente, quando este ¢ interpretado e esclarecido
(DROEGE; GIORGOU, 2011, p. 1799). Nesse ambito, uma interpretacdo direcionada, ou
intencionada, do direito vigente ¢ apontada como um dos meios viaveis para reforcar a
protecdo do meio ambiente pelo DICA, de modo a ndo depender exclusivamente da vontade
politica dos Estados para a formalizagdo de novas regras (SMITH, 2019, p. 3).

Nesse contexto, um dos mecanismos entendidos como uteis seria uma abordagem
evolutiva do direito, por uma interpretacdo dindmica ou teoldgica do sistema juridico. Isso se
da com a consideragdo de novas necessidades, preocupagdes, no¢des morais e conhecimentos
cientificos que envolvem uma determinada matéria regulada (DROEGE; GIORGOU, 2011, p.
1816), considerando desenvolvimentos ndo apenas de novas regras, mas também de
principios, valores e padrdes de tutela (GOWLLAND-DEBBAS, 2013, p.36). O uso dessa

abordagem para tornar as regras ambientalmente protetivas do DICA mais efetivas encontra,
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inclusive, inspiragdo em parte da jurisprudéncia da CIJ, com maior influéncia por dois
episodios de destaque.

De inicio, relembra-se que, na Opinido das armas nucleares, de 1996, a CIJ
expressamente legitimou que as leis de guerra evoluissem para atender a circunstancias
contemporaneas (ICJ, 1996d, p. 38). No caso, a Corte tratou da evolugdo tecnologica dos
armamentos, entendendo-se que estes nao poderiam escapar de uma regulamentagdo apenas
porque seu potencial de uso e destruicdo nao tivesse sido considerado a época da codificagao
normativa. Extrai-se disso que, enquanto novas regras nao sao adotadas, os atos de guerra nao
habitam uma lacuna legal (GREENWOOD, 2022, p. 1854), até porque, por mais
desenvolvida que seja, nenhuma codificagdo serd completa. O entendimento de que o direito
deve avangar para abarcar outras questdes com o avanco da realidade justifica uma aplicagao
diferenciada das regras a luz de novas informagdes e consideracdes (HENCKAERTS, 2005, p.
165), evitando a sua estagnacao e obsolescéncia.

Um segundo episodio que merece destaque é o caso Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungria v. Eslovaquia), focado no DIMA e decidido um ano ap6s a Opinido sobre as armas
nucleares. O episodio oportunizou que a Corte confirmasse que novas normas e informagdes
relativas a0 meio ambiente impactam na interpretacdo de regras ambientais codificadas
(GOWLLAND-DEBBAS, 2013, p. 39). O caso envolveu obrigagdes entre a Hungria e a
Eslovaquia referentes ao meio ambiente do Rio Danubio e, na visdo da Corte, “devido aos
novos conhecimentos cientificos e a crescente consciéncia sobre os riscos para a humanidade
[...], novas normas e padrdes [de protecdo] foram desenvolvidos”, os quais deveriam ser
considerados pelos Estados no cumprimento de obrigagdes ambientais as quais se vincularam
por meio de tratados (ICJ, 1997, p. 75, tradugdo nossa)®.

Disso, conclui-se que as regras que protegem o meio ambiente devem ser
interpretadas e aplicadas com atencdo as renovadas preocupacdes em torno da protegdo
ecoldgica e aos novos conhecimentos cientificos € normas sobre a matéria. A partir dessa
perspectiva, as regras que o Direito de Guerra oferece para tutelar o meio ambiente
igualmente se beneficiariam de uma interpretagdo dindmica. Como ja colocado por
consultores juridicos da Cruz Vermelha, Cordula Droege and Marie-Louise Tougas (2013, p.
33), tal abordagem permitiria reavaliar normas que ja se demonstraram obsoletas para
proteger o meio ambiente, a exemplo da proibi¢do de um dano extenso, duradouro e grave.

Quando as principais regras gerais do DICA para a prote¢ao do meio ambiente foram

* No original: “Owing to new scientific insights and to a growing awareness of the risks for mankind [...], new
norms and standards have been developed”.
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codificadas, os conhecimentos cientificos sobre os riscos € a extensdo de danos ainda eram
incipientes (CICV, 2020, p. 34). Por outro lado, ha, atualmente, dados mais recentes e
sofisticados sobre a interdependéncia dos processos ecoldgicos de um ecossistema, as
interacdes entre diferentes componentes do meio ambiente e as capacidades de recuperacao
natural de partes distintas do meio ambiente (p. 34). H4, ademais, novos conhecimentos sobre
as consequéncias ambientais especificas das guerras, ou por elas acentuadas®.

Com isso, os calculos sobre a extensao, durabilidade e gravidade de um dano, bem
como sobre a possibilidade de presumi-lo, poderiam ser aprimorados. Tanto os comandantes
militares quanto os atores que aplicam o direito dispdem, hoje, de maiores bases informativas
que permitem avaliagdes diferenciadas e atualizadas. O resultado pratico disso ¢ uma maior
possibilidade de se aplicar regras do DICA que enfrentam dificuldades praticas de célculo e
previsibilidade, a exemplo da proibi¢do de um dano ambiental excessivo, com base no
principio da proporcionalidade, e a que proibe o dano ambiental extenso, duradouro e grave.

A propria interpretagdo desses termos qualificadores deveria ser informada pelos
novos conhecimentos cientificos sobre 0 meio ambiente e as consequéncias das guerras. Disso
resultaria um novo grau de tolerdncia sobre os atos de guerra e suas consequéncias
ambientais, ao se conhecer melhor a extensdo que os danos podem assumir a longo prazo.
Uma interpretacdo atual poderia, inclusive, qualificar como ilicitos os danos ambientais de
guerras passadas que, a época, ndo foram assim entendidos (DIENELT, 2022, p. 65).

Como visto, a abordagem da interpretacdo dinamica do direito a luz de novas
informagdes ja foi confirmada e aplicada pela C1J no &mbito tanto do DIMA quanto do DICA.
A sua propria jurisprudéncia apresenta bases para legitimar e reproduzir essa técnica de modo
mais direcionada as leis de guerra que protegem o meio ambiente, direta ou indiretamente.
Isso oportunizaria um uso mais significativo e condizente de seus termos.

Ao lado das atualizagdes cientificas, avancos na consciéncia publica e na area
juridica também podem colaborar nesse sentido. Diversos documentos internacionais refletem
uma crescente preocupacao com a necessidade de se proteger o ambiente por sua utilidade as

civilizagdes humanas, bem como pelo valor que possui em si* (HALPERN, 2015, p. 140).

# Nessa 4rea, novos estudos demonstram a extensdo do prejuizo causado pela liberagdo de poluentes, como as
substancias toxicas utilizadas nos armamentos, pelo acumulo de restos de artilharia, muni¢des ndo detonadas, e
armamento abandonado (HULME, 2022, p. 1166). Esses e outros fatores seguem danificando a biodiversidade, o
solo, recursos hidricos e a atmosfera para além do fim das hostilidades, inclusive com efeitos cumulativos e
indiretos (ou em cadeia) (CICV, 2020, p. 38), bem como aceleram o fendmeno das mudangas climaticas, por
exemplo, pela destruicdo da flora e pela liberagdo de Gases do Efeito Estufa (p. 12).

# Cita-se o reconhecimento, na Carta Mundial para a Natureza, de que “todas as formas de vida sdo unicas,
merecendo respeito independentemente de seu valor para o homem” (UNITED NATIONS, 1982, p. 17); na
Convencdo de Diversidade Bioldgica, de que os Estados sdo “conscientes do valor intrinseco da diversidade
biologica e dos valores ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e
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Similarmente, a propria jurisprudéncia da CIJ oferece consideragdes relevantes nesse ponto.

Em 2018, a Corte decidiu sobre a compensacao do caso Certas Atividades Praticadas
pela Nicaragua em Area de Fronteira (Costa Rica v. Nicardgua)®, reconhecendo que “é
consistente com os principios do Direito Internacional que tratam dos atos ilicitos dos
Estados” concluir que a compensagdo por um dano ambiental “é devida pelo dano causado ao
meio ambiente em si, em adicdo as perdas geradas ao Estado lesado como consequéncia do
dano” (ICJ, 2018, p. 17, tradugdo nossa)*’. Diante disso, a CIJ reconheceu que o dever de
compensag¢do da Nicaragua envolvia valores devidos por danos ambientais que prejudicaram a
Costa Rica, bem como pelos prejuizos causados ao meio ambiente considerado em si.

Mais recentemente, tal nogdo foi reforgada na decisdo sobre a compensagdo do caso
Atividades Armadas no Territorio do Congo, em 2022. Tratando dos valores devidos pela
Uganda ao Congo, a Corte os dividiu em danos as pessoas, danos a propriedade e danos
relativos aos recursos naturais (ICJ, 2022, p. 106). Essa categorizagdo viu, portanto, uma
particularizacdo do meio ambiente, sendo considerado em si mesmo, paralelamente a analise
de danos detectaveis as populacdes civis.

Junto a isso, os embates sobre a qualificagdo do meio ambiente enquanto um bem
inerentemente civil para os fins de protecdo do DICA também podem ser informados pela
jurisprudéncia da Corte. Um reconhecimento nesse sentido permite a prote¢do ambiental por
meio de regras desenvolvidas para a tutela de civis e seus bens independentemente de
qualquer avaliagdo sobre os prejuizos que o dano ambiental possa causar aos civis. Isso
porque a sua tutela ja seria justificada no valor intrinseco do meio ambiente®,

Nessa senda, relembra-se que, na Opinido das armas nucleares, a CIJ reconheceu a
relagdo intrinseca entre o meio ambiente e a qualidade de vida e satde dos seres humanos
(ICJ, 1996d, p. 19). Trata-se de uma afirmagao geral e confirmatoria de que todas as partes do

meio ambiente tém um valor, ndo apenas os espagos em que vivem comunidades civis, por

estético da diversidade bioldgica e de seus componentes” (1992a, p. 1); além da Convengdo Africana sobre a
Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais, de 1968, a Convencao sobre a Vida Selvagem e os Habitats
Naturais na Europa, ou Conveng¢do de Berna, de 1979, e o Protocolo de Protecdo Ambiental do Tratado da
Antartica, também conhecido como Protocolo de Madri, de 1991, que reafirmar um valor intrinseco do meio
ambiente (FOSCI; WEST, 2016, p. 59-60).

4 O procedimento da compensagdo originou-se da decisdo de mérito ocorrida em 2015, quando se reconheceu
que a Nicaragua violou o direito de soberania da Costa Rica ao invadir e ocupar parte de seu territorio, bem
como pelos danos ambientais causados durante a ocupacdo (ICJ, 2018, p. 9). A decisdo reune diversas
considerac¢des da Corte sobre a avaliagdo da extensdo ¢ da quantificacdo de danos ao meio ambiente.

# No original: “compensation is due for damage caused to the environment, in and of itself, in addition to
expenses incurred by an injured State as a consequence of such damage”.

*# A qualificagio do meio ambiente enquanto bem inerentemente civil para os fins do DICA permitiria, por
exemplo, que um ataque direcionado a uma area com pouca ou nenhuma populagdo civil ainda fosse proibido
caso a excessividade de seu dano ambiental avalie-se com base nos valores intrinsecos do meio ambiente
(DOSWALD-BECK, 1997, p. 52).
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exemplo. Inclusive, o proprio reconhecimento da Opinido no sentido de que o meio ambiente
deve ser considerado na aplicacdo dos principios da necessidade e proporcionalidade (p. 20)
demonstraria, desde ja, que ele deve ser entendido pelo DICA como de carater civil em si.
Pode-se assim concluir, haja vista que o escopo dos principios gerais do DICA ¢ a protegado
dos civis e dos seus bens de mesma natureza (DIENELT, 2022, p. 21 e 28).

Na hipdtese em que a Corte houvesse determinado o carater civil de modo mais
explicito, sua contribui¢do para o tema teria sido ainda mais significativa para esse tema®.
Nao obstante, a medida que outros recortes do Direito Internacional continuem se
encaminhando ao reconhecimento da protecdo do meio ambiente também por seu valor
intrinseco, existira terreno fértil para uma evolucdo ético-normativa da tutela ambiental
oferecida pelo DICA, ainda que de modo gradual®® (HALPERN, 2015, p. 141).

Por outro lado, mesmo que o meio ambiente seja reconhecido como inerentemente
civil, o uso dos principios gerais para a sua tutela ainda envolve dificuldades que devem ser
melhor trabalhadas, desde a falta de especificidade das regras, até obstaculos praticos no
campo da aplicagdo. Decerto, as leis de guerra ndo revelam a intengao de prevenir um dano
ambiental de modo absoluto, mas apenas limita-lo a um nivel toleravel. Uma identifica¢ao das
deficiéncias existentes pode, contudo, oportunizar um trabalho direcionado para soluciona-las
ou minimizéa-las ainda dentro do corpo juridico existente (FLECK, 2013, p. 17). Nesse
ambito, também a CIJ encontraria oportunidades.

Sobre o principio da proporcionalidade, por exemplo, viu-se que conhecimentos hoje
disponiveis podem melhor informar sobre a extensdo dos danos ambientais. Inclusive, a CIJ j&
recorreu a informagdes cientificas atualizadas para avaliar a dimensao dos prejuizos ao meio
ambiente em se considerando efeitos colaterais ou indiretos. Em 2018, na decisdo sobre a
compensagdo do caso Certas Atividades (Costa Rica v. Nicardgua), determinou-se que um
dano inclui ndo apenas as perdas diretas dos componentes fisicos do meio ambiente, mas
também o prejuizo causado as capacidades dele de fornecer produtos e servigos ao
ecossistema® (ICJ, 2018, 24-26 e 47), devendo o dano ser calculado também englobando essa
segunda dimensdo dos efeitos do ato gerador (p. 47). Assim, sua propria jurisprudéncia sobre

a tematica poderia ser explorada quando da interpretacdo e aplicagdo das regras do DICA que

4 Decerto, 0 ndo reconhecimento do caréter civil do meio ambiente arrisca a impressdo de que o meio ambiente
ndo ¢ protegido diretamente (HULME, 2010, p. 678 apud SMITH, 2019, p. 7), mas apenas quando o seu dano
tenha prejuizos detectaveis aos civis.

%0 Isso porque, ainda que o0 DIMA ou o DIDH fundamentem a tutela do meio ambiente pelo valor inerente que
possui, a incorporagdo dessa visdo ao campo do DICA ainda veria resisténcia de parte dos Estados em afastar o
viés antropocéntrico que tradicionalmente caracteriza as leis de guerra (HALPERN, 2015, p. 141).

>! Dentre tais produtos e servigos, a Corte reconheceu, por exemplo, o fornecimento de habitats € a regulagdo de
gases e da qualidade do ar (ICJ, 2018, p. 26).
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também exigem calculos nesse sentido.

Outrossim, Cordula Droege and Marie-Louise Tougas (2013, p. 42) similarmente
entendem que o uso de estudos sobre conflitos anteriores podem mapear os potenciais riscos
ambientais de diferentes ataques e armamentos. A partir disso, a avaliacdo sobre a
previsibilidade de um dano excessivo encontraria bases mais objetivas. Colabora-se, assim,
com a aplicabilidade do principio da proporcionalidade, bem como da necessidade, uma vez
que a avaliagdo de seu cumprimento ainda ¢ feita pelos comandantes militares durante as
guerras, sobre o que poderia vir a constituir danos excessivos e desnecessarios. Com bases
mais objetivas, seria coerente, portanto, entender que a liberdade dos comandantes nesse tipo
de avaliagdo diminui a medida que surjam maiores conhecimentos cientificos sobre os efeitos
ambientais de diferentes meios € métodos de guerra (SMITH, 2019, p.15).

A Corte poderia, ainda, desenvolver o seu proprio entendimento de que as regras
internacionais que protegem o meio ambiente indicam importantes fatores a serem
considerados na implementac¢ao do direito aplicavel aos conflitos armados (ICJ, 19964, p. 21).
Ainda que util a protecdo do meio ambiente nesses contextos, a afirmagdo ainda restou
desacompanhada de maiores especificacdes e detalhamentos. Tais “importantes fatores” nao
foram definidos, exemplificados ou mesmo traduzidos em obrigacdes mais concretas dos
Estados nessa matéria.

Diante dessas consideragdes, entende-se que o arcabougo normativo ja estabelecido
pelo DICA ainda poderia fornecer uma protecdo ambiental mais efetiva. Contudo, para que
isso ocorra, ainda € necessario que ele seja melhor esclarecido e aplicado em atencdo a novas
informagdes cientificas e ao renovado interesse publico na preservacdo do meio ambiente.
Caso contrario, arrisca-se que este fique refém de regras que ja se revelaram insuficientes e
inadequadas para fazer jus as crescentes necessidades ecologicas.

Nesse ambito, a propria CIJ pode aproveitar-se de abordagens e conclusdes
legitimadas por sua jurisprudéncia. Nela, encontram-se oportunidades para um entendimento
mais compreensivel e aprofundado da tutela ambiental durante os conflitos armados. Isso se
daria com vistas a constru¢gdo de um DICA que condiga com o seu objetivo de reduzir os

desastres causados pelas guerras.
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4.2 Aplicacdo de outros ramos juridicos para tutelar o meio ambiente em conflitos

armados

Diante das deficiéncias do Direito de Guerra para uma tutela clara e efetiva do meio
ambiente, a op¢do de se recorrer a outros ramos do Direito Internacional de modo a
aprimora-la ¢ uma alternativa que merece maior analise. Nessa seara, a exposi¢do de uma
jurisprudéncia seleta da Corte ja demonstrou que a lei aplicavel a cenarios de confrontos
armados vai além do DICA.

Duas 4reas s@o particularmente relevantes nesse contexto: o Direito Internacional do
Meio Ambiente e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. O estimulo em se recorrer ao
DIMA funda-se no amplo conjunto de normas bem estabelecidas por tal ramo, com atengao a
conservagao da biodiversidade, habitats, espécies e ecossistemas como um todo (BOTHE et
al., 2010, p. 570). Paralelamente, o uso do DIDH tem fundamento no sentido de que os
prejuizos ao meio ambiente podem violar, direta ou indiretamente, um numero de direitos
humanos especificos, tais quais o direito a vida, ao acesso a dgua, a saude e a um ambiente de
qualidade (DROEGE; TOUGAS, 2013, p. 49).

Por outro lado, argumentos contrarios ao uso de regras de outros ramos para regular
os contextos de guerra incluem a problematica do consentimento dos Estados. Isso foi
ilustrado, inclusive, nos posicionamentos apresentados a CIJ quando do requerimento sobre a
legalidade das armas nucleares, demonstrando a auséncia de consenso sobre a aplicacao de
tratados do DIMA. Algumas nagdes submeteram que a temadtica de guerra nao fora abordada
pelos diplomas ambientais, de modo que usa-los para regular as hostilidades importaria na
desestabilizacao do Direito (ICJ, 19964, p. 19).

Em se analisando, contudo, os fundamentos de cunho juridico para essa interagao,
pode-se resgatar a Convengdo de Viena de 1969 sobre Direito dos Tratados, a qual regula as
formalidades de aplicacdo e interpretacdo de tratados internacionais entre Estados. Seu art. 31.
3, ¢, determina que a interpretacdo do direito deve levar em consideracdo todas as regras
aplicaveis na relagdo entre as partes envolvidas (UNITED NATIONS, 1969, p. 12),
fundamentando a integracdo normativa para regular uma dada situagdo. Ocorre que a questao
da aplicagdo de diferentes campos juridicos em contextos de guerra ¢ intencionalmente

deixada em aberto por forca de seu art. 73% (p. 25). Disso surgem maiores debates, em

32 Nos termos do art. 73: “As previsdes da presente Convengdo nio prejulgardo quaisquer questdes que possam
surgir em relagdo a um tratado, em virtude de cenarios de sucessdo de Estados, da responsabilidade internacional
de um Estado ou da eclosao de hostilidades entre Estados” (UNITED NATIONS, 1969, p. 25, tradugdo nossa, no
original: “Article 73 Cases of State succession, State responsibility and outbreak of hostilities: The provisions of
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especial quando os tratados ndo dispdem sobre o tema. Este € o caso, por exemplo, da maioria
das conven¢des multilaterais do DIMA (BOTHE et al., 2010, p. 581).

A auséncia de consenso sobre o tema fez com que a Comissao de Direito
Internacional o incluisse em seu mandato, em 2005, para oferecer-lhe uma solugdo. A CDI € o
6rgdo das Nacdes Unidas criado para promover a codificagdo e o desenvolvimento
progressivo do Direito Internacional (UNITED NATIONS, 1947b, p. 2). Para tanto, ela
elabora projetos de Artigos e principios que, por si s, ndo tém forca vinculante, até que sejam
adotados pelos Estados na forma de tratados®™ ou que constituam costume internacional
(DORDESKA, 2015, p. 13).

Ainda na forma de projetos, porém, ¢ comum que Estados e institui¢des lhes facam
referéncia devido ao alto renome dos trabalhos da Comissdo na area juridica. Isso fica
demonstrado na propria jurisprudéncia da CIJ*, a qual também desenvolve o direito ao
aplicar os Artigos para esclarecer regras existentes, preencher lacunas e reconhecer evidéncias
de direito costumeiro (DORDESKA, 2015, p. 14). Essa colaboragdo entre a CIJ e a CDI
demonstra, desde ja, a atuagdo das duas instituigdes no avango do Direito Internacional,
ambas com autoridade para tanto e podendo se apoiar mutuamente.

Seis anos ap6s um estudo compreensivo da ordem juridica internacional, a CDI
apresentou, em 2022, o projeto de Artigos sobre o Efeito dos Conflitos Armados em
Tratados™. Os Artigos tém como conclusdo principal que a existéncia de um conflito armado
ndo termina nem suspende, por si sO, a operacdo de tratados, exceto na existéncia de
disposi¢do contraria (ILC, 2011, p. 111-112).

Na auséncia de tal disposicdo, os Artigos determinam que a resposta quanto a
continuidade da operacdo deve considerar, dentre outros fatores, a matéria, o proposito € o
numero de signatarios do tratado em questao (ILC, 2011, p. 113). Com isso, ¢ apresentada

uma lista sugestiva de categorias de tratados que, por sua matéria, a CDI entende que se

the present Convention shall not prejudge any question that may arise in regard to a treaty from a succession of
States or from the international responsibility of a State or from the outbreak of hostilities between States”™).

>3 Exemplos de Convengdes originadas por Projetos de Artigos da CDI estdo a Convengdo de Viena sobre Direito
dos Tratados, de 1969, a Convengdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, de 1961, a Convengdo de Viena
sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, de 1978, a Convencao sobre os Usos Nao Navegacionais dos
Cursos d’Agua Internacionais, adotada em 1997, e a Convengao sobre Imunidades jurisdicionais do Estado e de
Seus Bens, adotada em 2004.

> Isso pode ser ilustrado no caso do projeto de Artigos sobre a Responsabilidade dos Estados por Atos
Internacionalmente Ilicitos, apresentado pela CDI em 2001 e usado recorrentemente pela CIJ como fundamento
de decisoes, a citar a Opinido sobre a construgdo do muro (ICJ, 2004, p. 63) e a decisdo de mérito em Atividades
Armadas no Territorio do Congo (ICJ, 2005, p. 62 e 102). Ainda, a jurisprudéncia da CIJ também revela a
tendéncia do o6rgdo em se referir a Artigos da CDI como indicativos de evidéncia de regras que assumiram status
de costume internacional (DORDESKA, 2015, p. 28). Nessa senda, uma explicacdo para tal tendéncia aponta
para a demora dos Estados em transformar os projetos de Artigos em verdadeiras convengdes (p. 29).

> Do inglés, Draft articles on the effects of armed conflicts on treaties.
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poderiam supor aplicaveis mesmo durante guerras. Dentre as categorias, a lista inclui tratados
sobre o direito de guerra, os direitos humanos e a protecdo do meio ambiente (p. 119).
Interessantemente, para chegar a tal conclusdo, a CDI inspirou-se na jurisprudéncia da CIJ.

No ambito do DIDH, cita-se o reconhecimento, pela Corte, de que ao menos as
provisdes nao-derrogaveis de direitos humanos permanecem aplicaveis (ILC, 2011, p. 127).
No que tange ao DIMA, utilizou-se da conclusdo da Opinido Consultiva de 1996 que
confirma que fatores ambientais devem ser considerados na implementacdo de regras e
principios das leis de guerra (ICJ, 1996d, p. 21). Os trabalhos da CDI demonstram, portanto,
uma influéncia concreta da jurisprudéncia da Corte no avango do Direito Internacional para se
delinear o arcabouco juridico aplicavel as condutas dos Estados durante conflitos armados®.

Nao obstante, o Projeto de Artigos da CDI ainda ¢ um documento recomendatorio,
nao tendo sido formalmente adotado pelos Estados, exceto no ambito das Resolugdes da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU)’’. Ainda assim, além da AGNU, os Artigos
foram citados e reconhecidos por 6rgaos como o Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP) e a Cruz Vermelha®®. Logo, por estabelecerem uma metodologia base para
se determinar a interacdo de diferentes ramos, o projeto ja se mostrou um primeiro passo
substancial no tratamento dessa problematica (UNEP, 2009, p. 47).

De qualquer modo, o nivel de utilidade desses Artigos depende de seu uso por parte
de Estados e o6rgdos na andlise do tema. Assim, € principalmente interessante atentar-se ao seu
uso no trabalho das instancias judiciais, tal qual a prépria CIJ, quando receba oportunidades
para assim fazé-lo e para aprofundar questdes que ndo foram devidamente aprofundadas e
solucionadas pela CDI.

Uma dessas questdes trata da doutrina da lei especial. Sobre isso, os Artigos da CDI
apontam que tratados de diferentes ramos nao seriam aplicaveis quando incompativeis com as

regras do DICA ou com as caracteristicas do conflito (CICV, 2020, p. 25; ILC, 2011, p. 113).

% Nessa seara, o reconhecimento da continuidade do DIDH &, inclusive, visto como uma das contribui¢cdes mais
valiosas e inovativas da C1IJ (GOWLLAND-DEBBAS, 2013, P. 47).

>7 Para além do reconhecimento dos Artigos pela Assembleia Geral da ONU ja em 2011, esse trabalho da CDI
viu sua ultima movimentagdo de relevancia em 2017 quando Assembléia Geral reafirmou sua importancia na
codificagdo e no desenvolvimento progressivo do Direito Internacional, e incitou que os Estados os adotassem
(UNITED NATIONS, 2017, p.1-2).

¥ No estudo da UNEP que trata precisamente da tutela juridica do meio ambiente durante conflitos armados, os
Artigos foram reconhecidos como “a opinido prevalente da expertise legal” (2009, p. 52, tradu¢do nossa, no
original: “the prevailing opinion of legal experts”) e como uteis para fortalecer a referida tutela. Outrossim,
Diretrizes da Cruz Vermelha publicadas em 2020, também sobre a tematica, incorporam as conclusdes dos
Artigos, reconhecendo-os como uma “orientagéo essencial” para a aplicagdo de diferentes ramos aos cenarios de
guerra (CICV, 2020, p. 23). Em ambos os casos, os Artigos — e, por conseguinte, a jurisprudéncia da C1J —
fundamentaram a conclusdo de que, para além do DICA, as regras de outros ramos podem continuar aplicaveis
para complementar a prote¢do do meio ambiente.
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A CDI cita como exemplo os tratados e regras pertinentes ao espago maritimo, inaplicaveis as
guerras terrestres por apresentarem diferentes escopos (ILC, 2011, p. 113). Situagdes mais
complexas, contudo, ainda precisam ser exploradas (DROEGE; TOUGAS, 2013, p. 51).

Na jurisprudéncia da Corte, essa foi uma matéria mais claramente trabalhada. Como
analisado, a CIJ reconhece a posi¢do especial do DICA, mas ndo impede, de modo geral, o
uso de regras do DIMA e DIDH. Porém, mesmo propondo a aplicacdo paralela, a CIJ ndo foi
capaz de oferecer uma orientacdo mais ampla e compreensiva sobre como a interacao
funcionaria (NAGAVENI; ANAND, 2017, p. 87). Diante da incerteza ainda persistente sobre
os detalhes dessa aplicagdo, juristas e estudiosos encontram espago para apresentar propostas,
dentre as quais hé incentivos para o reforgo da tutela juridica ambiental.

Pode-se citar, nesse ambito, a proposta de uma complementaridade normativa a luz
da fragmentacdo juridica do Direito Internacional. Trata-se do aproveitamento de mais de um
regime juridico para responder a uma Unica questdo legal pertinente entre eles (DIENELT,
2022, p. 9). Isso encontra fundamento na integracdo sistematica que se legitima pela propria
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, na forma de seu art. 31.3, c.

A técnica da complementaridade ¢ explorada, por exemplo, pela professora Anne
Dienelt (2022, p. 294), que se inspira na Opinido das armas nucleares para propor o DICA
como parametro geral e guia da aplicagdo de demais recortes juridicos. Com isso, estes
ultimos poderiam esclarecer e intensificar a tutela juridica ambiental oferecida pelas leis de
guerra, mas com base nos mecanismos encontrados em seus proprios arcabougos (p. 297).

Um exemplo pratico dessa aplicag@o seria o uso do DIMA para melhor delinear o
que constituiria um grave dano, inspirando-se na no¢ao de “dano significativo” ao meio
ambiente ha muito trabalho pelo DIMA. Anos de estudos desse ramo, incluindo trabalhos da
propria CDI*, apresentam consideragdes para qualificar tal parimetro que deve ir além de um
dano simplesmente detectavel, mas resultar em um verdadeiro efeito detrimental a ser
avaliado por critérios objetivos e consideragdes faticas do caso concreto (ILC, 2022, p. 163).
O desenvolvimento desse tema dentro do DIMA ¢ refletido, ainda, na propria jurisprudéncia
da ClJ, a qual apresenta um numero de casos que envolveram a avaliagdo de um dano ou risco

de dano “significativo” ao meio ambiente® (TIGNINO; BRETHAUT, 2020, p. 637-643).

% Dentre esses trabalhos, citam-se os Artigos sobre o Direito Relativo a Utilizagdo dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacgdo, de 1994, ¢ os Artigos sobre a Prevengdo de Dano
Transfronteirico de Atividades de Risco Ambiental, de 2001.

% Citam-se os casos Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungria v. Eslovaquia) decidido em 1997; Fabrica de
Celulose no Rio Uruguai (Argentina v. Uruguai), também conhecido como o caso das Papeleiras, de 2010;
Certas Atividades Praticadas pela Nicaragua em Area de Fronteira (Costa Rica v. Nicaragua) e Construgdo de
uma Estrada na Costa Rica ao longo do Rio San Juan (Nicaragua v. Costa Rica), decididos em 2015; e, mais
recentemente, a Disputa sobre o Status ¢ o Uso das Aguas do Rio Silala (Chile v. Bolivia), decidido em 2022.
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Adicionalmente, outros autores sugerem abordagens que vao além da doutrina da lei
especial, permitindo o uso de diferentes recortes juridicos sem uma relagao de prioridade. Isso
¢ importante, pois a capacidade com que as leis de guerra derroguem muitas das provisoes
ambientalmente protetivas do Direito Internacional enseja preocupacdes quanto a efetiva
tutela do meio ambiente em um contexto onde muitos de seus prejuizos acabam justificados
em nome do interesses dos Estados em uma vitoria militar a todo custo (BARROS, 2022, p.
369). De modo a evitar esse resultado da doutrina da lei especial, ha apoio para uma relagao
mais harmonica entre ramos do direito quando se baseiam em principios e valores similares,
de modo que possam se influenciar e fortalecer reciprocamente (NAGAVENI; ANAND,
2017, p. 88).

Nesse sentido, o professor e jurista Michael Bothe (2020, p. 269 e 280-281;
WORKSHOP, 2012, p. 9), membro da Comissao de Direito Humanitario da Cruz Vermelha
alema, defende a aplicagdo dos ramos de modo concorrente, com necessarias adaptagdes e
harmonizagdes, quando exista “suporte mutuo” entre eles. Em sua visdo, a inser¢do dos
principios centrais do DIMA na aplicacdo do DICA produziria consequéncias concretas nas
leis de guerra. Bothe cita, dentre elas, a necessidade de que os Estados considerem danos
ambientais ao lado dos danos a bens civis quando do célculo sobre a proporcionalidade, bem
como a aplicagdo do principio da precaucdo® que € especifico do DIMA.

A jurisprudéncia da ClJ poderia influenciar nesse entendimento, ja havendo
legitimado que consideragdes de protegdo ambiental sdo pertinentes no contexto de aplicagao
das leis de guerra (ICJ, 19964, p. 20). De qualquer modo, essa ainda ¢ uma afirmacdo geral
que precisaria de maiores explanagdes e especificagdes para saber quais regras e principios
encontrados particularmente no DIMA seriam utilizados diretamente, ou com alguma
adaptacdo, como é o caso do principio da precaugido®. Assim, o potencial de contribui¢do
relativo a interagdo entre os ramos ainda ¢ um campo a ser melhor explorado, podendo a

propria Corte seguir avangando nesse debate.

¢! Estabelecido em diversos diplomas do DIMA, como a Convengdo sobre Diversidade Biolégica, a Declaragio
do Rio de 1992 e a Convengdo Quadro da ONU sobre as Mudangas do Clima, o principio da precaugdo firma a
no¢do de que medidas devem ser tomadas pelos Estados para evitar danos ambientais. O seu diferencial, ¢
determinar que “onde houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica nédo
devera ser utilizada como razdo para o adiamento” dessas medidas (UNITED NATIONS, 1992b, p. 3, tradugéo
nossa, no original: “Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty
shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation™).
62O principio da precaugdo é mencionado por Anne Dienelt (2022, p. 86) como algo que precisa ser melhor
trabalhado. Isso porque o principio do DICA sobre a precaugdo que deve ser observada pelos Estados no
planejamento de ataques ¢ diverso daquele encontrado no DIMA, o qual se especifica pela determinagdo de que
medidas devem ser tomadas independentemente de certeza cientifica sobre os riscos de dano, algo que ndo ¢
exigido explicitamente pelo DICA. Assim, a autora remarca ainda ndo haver evidéncias juridicas e praticas que
confirmem a associagdo entre as duas nogdes.
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Ademais, mesmo que aceitos como aplicaveis durante guerras, os tratados do DIMA
dao base para uma problemdtica que similarmente precisa de maiores elaboragdes. Esses
instrumentos nao foram, pelo menos em sua maioria, pensados para proteger o meio ambiente
em meio as circunstancias especificas de conflitos armados, arriscando pouca efetividade
dessa tutela (HENCKAERTS; CONSTANTIN, 2014, p. 482). Uma das caracteristicas dos
tratados do DIMA que podem ilustrar isso ¢ o maior grau de generalidade das obrigagdes
neles previstas, com redagdes flexiveis e ambiguas (BOTHE et al., 2010, p. 579), o que pode
dificultar um reconhecimento de que seus termos foram violados ou ndo cumpridos
(HALPERN, 2015, p. 145). Isso ndo seria ideal a protecdo do meio ambiente em cendrios
onde ele se encontre especialmente vulneravel e suscetivel a grandes destruigdes imediatas.

Considerando-se, ainda, que o arcabouco do DIMA tenha sido majoritariamente
pensado com base nas condigdes normais que um Estado teria para cumprir com seus deveres
ambientais, pode-se questionar a praticabilidade de se exigir esse cumprimento em contextos
de guerra do mesmo modo que seria possivel fazé-lo nos de paz. Isso porque exigéncias
militares e o cenario de desordem impactam nas capacidades estruturais nacionais. Isso
dificulta, por exemplo, o controle do estado dos recursos naturais € a contengao de danos
ambientais que resultem, direta ou indiretamente, das hostilidades em curso (BOTHE et al.,
2010, p. 581). Trata-se, portanto, de outra questao a ser enfrentada no uso de regras do DIMA.

As consideragdes apresentadas ressaltam a contribui¢cdo da CIJ no reconhecimento da
aplicacdo de diferentes ramos para a regulacdo das condutas estatais em conflitos armados
internacionais. Disso, criam-se oportunidades para reforgar a tutela ambiental dentro desses
contextos. O desenvolvimento do DICA por meio do trabalho de 6rgdos judiciais ndo ocorre
em um vacuo, tampouco este ¢ um regime contido em si. O fato de que maiores avangos
relevantes do DIMA e do DIDH tenham ocorrido apos a codificacdo das principais regras
ambientais do DICA demonstra ainda maior relevancia para essa interagao.

Inclusive, a medida que as obrigagdes de protecdo ambiental se fortalegam a luz dos
direitos humanos®, pode-se explorar uma relagdo trilateral entre 0 DICA, o DIMA e o DIDH,
com vistas a uma prote¢ao multifacetada do meio ambiente em tempos de guerra (DIENELT,
2022, p. 278 e 319). As consequéncias praticas disso também precisariam ser determinadas

para se avaliar o nivel de refinamento juridico capaz de resultar dessa conexao.

% Nesse ambito, vale citar a Resolugdo mais recente da AGNU que reconhece, pela primeira vez, o meio
ambiente enquanto um direito humano. Adotada em julho de 2022 e dentro da pauta especifica da promocao e
protecdo dos direitos humanos, a Resolugdo n® 76/300 explicitamente dispde que os Estados “reconhecem o
direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como um direito humano”, notando que este se
relaciona a outros direitos e ao Direito Internacional existente (UNITED NATIONS, 2022b, p. 3, traducao nossa,
no original: “Recognizes the right to a clean, healthy and sustainable environment as a human right”)
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No fim, o exato escopo da aplica¢do de diferentes ramos e a interagdo com o DICA
ainda devem ser esclarecidos. Trata-se de um topico que segue em evolucdo, permitindo que
diferentes atores apresentem suas analises e propostas, € esclarecam de que modo elas podem
se tornar operacionais. Uma explora¢do mais aprofundada sobre o tema ¢ algo que a propria
Corte pode fazer em casos futuros. Com efeito, em um contexto onde a atuagao da CIJ possa
ser vista como timida e limitada no avango de temas que ainda carecem de regras claras e

eficazes, a sua func¢do na integragao de diferentes ramos juridicos pode se revelar essencial.

4.3 Influéncias da Corte evidenciadas em outros esforcos relativos ao tema

A pergunta de se a CIJ conseguiu contribuir de modo efetivo para o desenvolvimento
de um Direito de Guerra capaz de melhor proteger o meio ambiente exige uma analise
adicional e de cunho mais empirico. Apesar das criticas no sentido de que a Corte ndo fez um
devido aproveitamento das oportunidades para avangar a tutela ambiental dentro do DICA, ¢
possivel identificar que sua jurisprudéncia funciona como influéncia direta a esfor¢os de
outros atores que apresentaram sistematizagdes e articulagdes mais precisas para essa matéria.

Isso pode ser demonstrado pelo uso substancial da jurisprudéncia da CIJ ao longo
dos trabalhos do Comité Internacional da Cruz Vermelha e da Comissdo de Direito
Internacional — orgdos que, nos anos mais recentes, foram comissionados para estudar e
apresentar incentivos a evolug¢do do direito no ambito da protecao do meio ambiente em
guerras. Assim, ainda que a Corte tenha encontrado limitacdes, esses atores puderam
apresentar contribui¢des mais orientadas e compreensivas, com um nivel de sofisticagdo que a
CJI néo foi capaz de oferecer®.

No caso do Comité da Cruz Vermelha, trata-se de uma organizacao reconhecida
universalmente pelos Estados e com posi¢do especial para o cumprimento e desenvolvimento

do DICA, tendo a propria CIJ confirmado esse entendimento®. Em 2020, o CICV (p. 4)

% Para além da postura mais restrita da Corte no avango do DICA, vale mencionar que fatores estruturais desse
orgao também contribuem para limitar a sua atuagdo. Como relembra Christopher Greenwood (2022, p. 1853), a
CIJ pode apenas apreciar os casos que lhes sdo submetidos — submissdo essa que nem mesmo ¢ franqueada a
individuos ou organizagdes da sociedade civil (BERMAN, 2013, p. 12). Soma-se a isso a auséncia de um
mecanismo para executar suas decisdes (BERMAN, 2013, p. 12). Ndo obstante, ainda que essas limitacdes
reduzem o potencial de atuag@o da Corte, elas ndo impedem ou invalidam que o 6rgdo atue diretamente para o
desenvolvimento do direito, ou indiretamente, fertilizando esfor¢os de outros atores (p. 20), como ¢é o caso do
proprio CICV e da CDI, analisados de modo mais aprofundado neste topico.

% Na Opinido Consultiva de 2004, a Corte relembrou (ICJ, 2004, p. 43) que, por forga do art. 142 da IV
Convencdo de Geneva, universalmente ratificada, os Estados reconheceram o dever de respeitar e reconhecer a
posicao especial da Cruz Vermelha (ICJ, 1996b, p. 43). Tanto na Opinido de 2004 quanto no caso sobre as
Atividades Militares e Paramilitares na e contra a Nicaragua, de 1984, a CIJ usou os trabalhos e conclusdes
informadas pelo CICV para apresentar suas decisoes (ICJ, 2004, p. 44; 1984, p. 115).
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publicou as Diretrizes para a Protecdo do Meio Ambiente Natural em Conflitos Armados
trazendo uma contribuigdo pratica para essa tutela. Trata-se de uma atualiza¢do da primeira
versao elaborada em 1994 por requerimento da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas.

A atualizagdo reflete, portanto, o desenvolvimento do Direito Internacional ao longo
desse periodo, coletando regras ja estabelecidas no DICA, convencionadas e costumeiras, €
oferecendo-lhes maiores esclarecimentos (CICV, 2020, p. 15). Para além dessas regras, as
novas previsoes formuladas pelo Comité detém carater essencialmente recomendatério (p.
15), o que ndo impede o seu uso para uma eventual codificacdo. O documento apresenta 32
“regras” com diversas mengdes de relevancia a jurisprudéncia da Corte.

De inicio, o documento reproduz que fatores ambientais “devem ser levados em
consideragdo no contexto da implementagao dos principios e regras do direito aplicavel em
um conflito armado” (CICV, 2020, p. 13). Trata-se de entendimento ja firmado na Opinido das
armas nucleares (ICJ, 1996d, p. 21), o qual o CICV reconhece como de “grande importancia"
(CICY, 2020, p. 13) e serve como verdadeiro ponto de partida para as Diretrizes.

Seguindo esse influxo, a Regra 1 do documento logo determina que “os meios €
métodos de combate devem ser empregados com a devida consideracdo a prote¢ao e
preservacdo do meio ambiente natural” (CICV, 2020, p. 29). Conforme os comentarios do
CICV, a regra ¢ inspirada, dentre outras fontes, na jurisprudéncia da CIJ por referéncia
expressa a dois episodios. O primeiro caso trata da confirmagdo, no bojo da Opinido das
armas nucleares, da obrigacao geral dos Estados em assegurar que as atividades dentro de sua
jurisdi¢do e seu controle respeitem o meio ambiente de outros Estados (p. 29).

A segunda referéncia a Corte menciona o paragrafo 53 da decisdo do caso
Gabcikovo-Nagymaros Project (CICV, 2020, p. 29), no qual se reconheceu que a protecao do
meio ambiente constitui um interesse essencial de grande significancia ndo apenas para os
Estados, mas também para toda a humanidade (ICJ, 1997, p. 38). A soma dessas
contribui¢cdes da CIJ fundamentam, na visdo do CICV (2020, p. 29-30), um dever geral de
cuidado que exigiria, por exemplo, que as partes beligerantes tomassem todas as medidas
cabiveis para minimizar os danos ambientais.

Outrossim, a Regra 2 proibe o dano ambiental extenso, duradouro e grave, com base
nos artigos 35.3 e 55.1 do I Protocolo Adicional (CICV, 2020, p. 31). Ao afirmar que essa
proibi¢do constitui uma “restricdo poderosa” (p. 32) e que os artigos “incorporam uma
obrigacdo geral de proteger o meio ambiente natural” desse tipo de dano, reproduz-se a
redacdo contida na Opinido das armas nucleares e lhe ¢ feita referéncia expressa (p. 41).

Em seguida, a Se¢do I da Parte II das Diretrizes reconhece que os principios gerais
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do DICA que protegem bens civis também se aplicam para proteger o meio ambiente, citando
o principio da distingdo, da proporcionalidade e da precaugdo nos ataques. Para tanto,
mencionam as passagens da Opinido de 1996 que reconheceram que o meio ambiente deve
ser considerado pelos principios da proporcionalidade e da necessidade (CICV, 2020, p. 48).

Ainda mais interessante ¢ o uso dessas mesmas conclusdes da Opinido Consultiva de
1996 para fundamentar o entendimento de que, segundo o CICV (2020, p. 19), “de modo
geral, ¢ admitido atualmente que, como padrdo, o meio ambiente natural tem carater civil”
para os fins do DICA. Assim sendo, as leis de guerra criadas para tutelar os civis e seus bens
podem se aplicar diretamente a0 meio ambiente, tal qual propdem as Diretrizes.

A jurisprudéncia da CIJ fundamenta, também, a Regra 14, a qual proibe a pilhagem
do meio ambiente (CICV, 2020, p. 76), e a Regra 16, estabelecedora de uma Clausula Martens
ambiental. Esta Gltima determina que, para os casos ndo previstos por acordos internacionais,
ainda se tutela o meio ambiente por meio da “protecdo e a jurisdicdo dos principios do direito
internacional derivados dos costumes estabelecidos, dos principios de humanidade e dos
ditames da consciéncia publica” (p. 80). Na visdo do CICV (p. 81), a inclusao desta clausula
também tem fundamento na Opinido de 1996, entendendo-se que “a CIJ levou em conta o
impacto ambiental das armas nucleares em todo o parecer, portanto sua aplicacdo da Clausula
de Martens [...] pode ser interpretada como relevante para a prote¢do do meio ambiente”.

Por fim, merece destaque a secdo das Diretrizes que abordou a interacao de
diferentes ramos do direito para uma tutela ambiental em conflitos armados. Para tanto, o
CICV (2020, p. 23) coloca que “o fato de que normas internacionais relativas a prote¢do do
meio ambiente precisem ser levadas em consideragdo em situagdes de conflito armado foi
admitido pela CIJ”, referenciando a propria Opinido de 1996.

Contudo, as Diretrizes apontam que determinar até¢ onde o DIMA pode ser aplicado
em paralelo ao DICA “¢ uma questdo mais complexa” (CICV, 2020, p. 23). O CICV acaba
por ndo aprofundar o tema, apenas fazendo referéncia aos Artigos da CDI sobre os efeitos dos
conflitos armados em tratados, como uma “orienta¢do essencial a esse respeito” (p. 23). De
qualquer modo, fica demonstrado um uso consideravel da jurisprudéncia da CIJ para a
evolucdo do tema, ainda que indiretamente, pelos trabalhos do CICV.

Um segundo caso a ser avaliado envolve a Comissdao de Direito Internacional. Para
além do projeto de Artigos sobre os Efeitos dos Conflitos Armados em Tratados, previamente
explorado no ambito da interacao entre diferentes ramos do Direito Internacional, a influéncia
da CIJ pode ser vista em um trabalho mais recente da CDI, de modo ainda mais direcionado

ao tema da protecao ambiental nos contextos de guerra.
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Comissionada para examinar o direito existente que protege o meio ambiente nesse
cenario e, enfim, recomendar seu esclarecimento, codificagdo e expansao (UNEP, 2009, p.
53), a CDI adotou, em 2022, a versao final do projeto de Principios sobre a Prote¢ao do Meio
Ambiente em Relagdo a Conflitos Armados (PERAC®). Foram, de pronto, submetidos a
apreciacdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas e por ela reconhecido através da
Resolugdo N° 77/104, de 19 de dezembro de 2022 (UNITED NATIONS, 2022a). O projeto
apresenta 27 principios que igualmente revelam consideravel influéncia da CI1J.

Similarmente as Diretrizes do CICV, os Principios da CDI referenciam a
jurisprudéncia da Corte para fundamentar a Clausula Martens ambiental no Principio 12 (ILC,
2022, p. 139), a proibicao de um dano extenso, duradouro e grave, ambos no Principio 13.2
(p. 141), a aplicacao dos principios gerais do DICA ao meio ambiente, no Principio 14, (p.
145) e a proibicdo da pilhagem de recursos natural, no Principio 16 (p. 150). Ademais, o
Principio 13.1 determina que o meio ambiente deve ser respeitado e protegido de acordo com
o direito aplicavel e, em particular, a lei dos conflitos armados (p. 140), sendo a Opinido das
armas nucleares referenciadas para concluir que, além do DICA, o DIMA e o DIDH ainda se
fazem pertinentes (p. 141).

Uma analise mais critica dos PERAC revela, contudo, certo grau de limitacdo para a
geracdo de efeitos mais concretos nessa matéria. Os proprios comentarios da CDI explicitam
que os Principios, salvo os que reproduzem regras ja convencionadas ou costumeiras, tratam
de medidas de natureza voluntaria (ILC, 2022, p. 140). Junto a isso, o Principio 3 que
estabelece que “os Estados devem, nos termos de suas obrigagdes sob o Direito
Internacional™®’, adotar medidas para aumentar a prote¢do ambiental em rela¢do aos conflitos
armados também acaba sendo relativizado. Isso porque, conforme reconhecido pela propria
Comissdo em seus comentarios, a expressao “nos termos de suas obrigagdes sob o Direito
Internacional” indica que, na realidade, o Principio “ndo exige que os Estados tomem medidas

além de suas obrigacdes internacionais” ja existentes (p. 101, tradugdo nossa)®®.

% Do inglés, Principles on Protection of the Environment in Relation to Armed Conflicts.

" No original: “States shall, pursuant to their obligations under international law”.

% No original: “the provision does not require States to take measures that go beyond their international
obligations.
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Por esses e outros fatores®, o projeto de Principios ainda ndo teria total e
suficientemente solucionado a questdo da tutela ambiental em contextos de guerra. Nao
obstante, esse trabalho avanca a referida tutela por adotar uma abordagem mais holistica da
protecdo, com interacdo de diferentes ramos juridicos, e por oferecer uma maior
harmoniza¢do a entendimentos que ja marcavam as discussdes dessa matéria (SJOSTEDT;
DIENELT, 2020, p. 23), tais quais conclusdes da propria CIJ.

No fundo, a atualizagdo das Diretrizes pelo CICV e a conclusdao dos PERAC, junto a
sua recente recepcdo pela AGNU, demonstram o continuo debate desse assunto nos foruns
internacionais. Ademais, mesmo que ndo se proponham a criar obrigacdes estatais além
daquelas ja estabelecidas, esses documentos podem inspirar e fundamentar a eventual
transformagdo de suas previsdes em um instrumento de cardter vinculante, bem como
permitem, desde ja, que 6rgdos judiciais fagam referéncia aos seus conteidos enquanto atuam
no refinamento da ordem juridica internacional.

A influéncia da CIJ no desenvolvimento da tutela ambiental durante conflitos
armados pode ser demonstrada, de modo mais concreto, pelas constantes mengdes que lhes
sdo feitas para dar base a diversas conclusdes e propostas dos trabalhos do CICV e da CDI
nesse tema. Mesmo as contribui¢cdes mais timidas da Corte — ou, ainda, controversas, como a
Opinido das armas nucleares — remarcam a relevancia ainda atual de sua jurisprudéncia em
inspirar diferentes esfor¢os para o avanco da matéria debatida.

A atuagao da Corte nesse ambito ndo precisa ser vista como um fim em si mesma
para que o seu potencial contributivo seja reconhecido. No fim, sua jurisprudéncia ¢ influente
o suficiente para dar substrato a novos debates e compreensoes juridicas, além de incentivar
abordagens interpretativas e aplicadoras do direito que possam beneficiar temas carentes de

maiores atualizagdes, como € o caso da especifica tutela ambiental aqui estudada.

 Qutros pontos que limitam a forga dos principios incluem a afirmagio, pela CDI, de que ndo ha consenso sobre
as consequéncias legais de uma Clausula Martens ambiental, ndo sendo do intuito da Comissdo assumir uma
posicdo nesse debate (ILC, 2022, p. 138); o reconhecimento de que ainda ha visdes diversas sobre o status
costumeiro do dever geral de cuidado e da proibicdo de dano extenso, duradouro e grave, tampouco sendo
inten¢do dos Principios estender as obrigacdes de tratados para Estados que ndo os ratificaram (p. 141); e a ndo
defini¢do dos termos “extenso”, “duradouro” ou “grave” (p. 141). Junto a isso, ao tratar do uso de outros ramos
juridicos, a CDI aduz que eles podem se aplicar concorrentemente, mas, quando conflitem entre si, o DICA
deverd prevalecer (p. 136). Sugere, portanto, uma visdo excludente sobre a doutrina da lei especial, deixando de
trabalhar técnicas de harmoniza¢do normativa nessa seara (SJOSTEDT; DIENELT, 2020, p. 21).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente encontra-se sob risco de dano diariamente. Os continuos e
crescentes conflitos armados ao redor do mundo apenas contribuem para acentuar essa
ameaga. Apesar do conhecimento progressivo sobre as gravidades das consequéncias
ambientais das guerras, o meio ambiente continua sendo uma de suas maiores vitimas, com
prejuizos que excedem os limites temporais e territoriais das hostilidades. Essa contradi¢do
permite questionar o nivel de adequacdo e suficiéncia das regras existentes no Direito
Internacional para lidar com o problema, bem como enseja a busca por diferentes caminhos de
acesso a um desenvolvimento juridico que atenda as preocupagdes e necessidades ambientais.

Ao longo deste trabalho, evidenciou-se que o Direito Internacional dos Conflitos
Armados, lei especialmente destinada para a regulamentagdo dos cenarios de guerra, ainda
apresenta diversas brechas e deficiéncias para uma tutela efetiva do meio ambiente. Dentre os
motivos para tanto, cita-se a pouca quantidade de regras de protecdo direta que sdo
encontradas nos tratados mais relevantes dada a sua cobertura e aplicagao mais geral.

Isso reflete, dentre outros fatores, o fato de o meio ambiente ndo ter constituido o
centro das preocupacdes dos Estados a época da codificacdo das regras mais tradicionais.
Essas foram elaboradas quando a ciéncia ambiental ainda estava em estagios iniciais, de modo
que a percepgdo sobre a necessidade de uma tutela ecologica por si s6 apenas se firmou de
modo excepcional, ndo como regra.

Por outro lado, mesmo no ambito das normas existentes e que se concentram na
tutela ambiental, sdo encontrados entraves para uma protecdo efetiva. As regras mais
referenciadas, a exemplo daquelas do I Protocolo Adicional a IV Convencao de Genebra,
apenas visaram a proibi¢do de um dano ambiental de niveis catastroficos. O uso de termos
muito restritivos, além de imprecisos, para qualificar esse dano faz com que tais regras, ainda
que relevantes, tenham sua utilidade pratica bastante reduzida a luz da pouca aplicabilidade.

Soma-se a isso a visdo antropocéntrica que predomina no DICA, a qual nao
harmoniza com novas compreensdes sobre o meio ambiente e o seu valor intrinseco. Isso
afeta o nivel de prote¢do que poderia ser ofertado pelos principios gerais das leis de guerra,
haja vista que estes foram pensados e codificados com uma expressa atengdo aos prejuizos
causados as populagdes civis.

Outrossim, as proprias regras oriundas desses principios sdo sujeitas a problemas de
aplicabilidade, de modo que uma protecdo ambiental que apenas dependa desses comandos

ndo seria ideal. As regras relativas aos principios da proporcionalidade e da necessidade, por
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exemplo, deixam o meio ambiente refém de uma perigosa subjetividade na anélise do que
constituiria um dano desnecessario ou excessivo, bem como na avaliagio de uma
previsibilidade. Tratam-se de no¢des vagas que ainda ndo contam com mecanismos objetivos
que lhes oferecam maior precisdo. Assim, as regras oferecidas pelo DICA para uma protecao
indireta do meio ambiente ainda exige importantes adaptacdes e esclarecimentos para que
esse objetivo seja alcangado com uma minima qualidade.

Com isso, a resisténcia de parte dos Estados na criacdo de novas regras do DICA
relativas a matéria ambiental, ou no aprimoramento das j4 existentes, acarreta um cenario de
obsolescéncia normativa. Os diplomas e suas regras se revelam incapazes de fazer jus as
crescentes necessidades de protecdo do meio ambiente. Assim sendo, os esfor¢os de outros
atores no desenvolvimento juridico desse tema tornam-se ainda mais relevantes.

Diante disso e da posi¢dao proeminente da Corte Internacional de Justiga, o proposito
deste trabalho foi avaliar algumas forgas e fraquezas da atuacdo do 6rgdo para o avanco da
tutela ambiental em conflitos armados internacionais. Demonstrou-se que, em que pese 0
reduzido nimero de casos através dos quais a Corte pode trabalhar uma sistematizacao das
regras pertinentes a essa temdtica, a sua jurisprudéncia ainda abre espaco para maiores
formulagdes e influéncias mais substanciais.

A conclusdo pelo potencial contributivo da Corte leva em consideracdo que a
atividade de interpretar, explanar e aplicar normas contribui para a moldagem do direito e
para sua adaptacao as transformacoes da realidade. Operacionalizando o arcabougo existente,
a Corte oferece uma harmonizacdo interpretativa de direitos e deveres internacionais, bem
como de diferentes conceitos legais. Ademais, um sistema juridico pode avancar quando
venha a ser aplicado em atencao a novas consideracdes cientificas, juridicas e sociais.

Nesse sentido, ¢ cedi¢o que o interesse pela tutela do meio ambiente tem se revelado
uma questdo ainda mais urgente e difundida em niveis local, regional e global. Sendo
legitimada para aplicar o Direito Internacional de modo condizente as novas informagdes e
compreensoes, a Corte se veria condicionada a observar que, atualmente, espera-se que o
meio ambiente seja analisado a partir de uma perspectiva mais ampla e que possibilite
maximizar sua protecao.

Questdes sobre a moralidade e a legalidade de atos cometidos em guerra também
evoluiram, impactando o nivel de perdas e danos que sdo tolerados pela consciéncia publica.
Consideracdes nesse sentido devem ter o condao de impedir que a interpretacdo de regras
tradicionais seja guiada pelos posicionamentos adotados por Estados negociantes décadas

atras e em linhas que ndo mais condizem com percepgdes € anseios contemporaneos.
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Para além disso, a vista de sua competéncia para aplicar todos os recortes do Direito
Internacional, a Corte se encontra em uma posicao de relevancia para lhe oferecer coeréncia e
compreensdo, bem como para direciona-lo a solugdo de um problema especifico.
Oportuniza-se, por conseguinte, o desenvolvimento de um mecanismo de didlogo entre
diferentes ramos em beneficio de tematicas que sdo afetadas pelo alto grau de setorizacao do
Direito Internacional Publico. Dentre elas, encontra-se a tutela juridica ambiental durante
conflitos armados, de modo que esse dialogo juridico se faz ainda mais pertinente quando os
maiores avangos para a protecdo do meio ambiente concentram-se em ramos além do DICA.

Assim, por diversos modos, a Corte Internacional de Justica se revela instrumental
para afirmar e fortalecer o direito existente. Seu trabalho permite apontar lacunas e fraquezas
de normas convencionadas e costumeiras, franqueando a apresentagdo de solucgdes legais que
podem ser aplicadas diretamente pela propria Corte ou de modo indireto, influenciando
esforcos de outros atores.

Esse aspecto da influéncia da Corte é demonstrado nos trabalhos de institui¢cdes
similarmente legitimadas para o aprimoramento do Direito Internacional, a exemplo do
Comité da Cruz Vermelha e da Comissao de Direito Internacional. Os documentos deles
originados visam reforcar a tutela juridica do meio ambiente durante os conflitos armados e,
para tanto, faz robusto uso da jurisprudéncia da Corte. Ademais, sdo instrumentos que ainda
podem originar uma eventual adogdo legislativa, bem como podem impactar na opinido da
propria Corte quando esta receba novas oportunidades para abordar esse tema.

Até 14, a atuacdo da Corte Internacional de Justica pode ainda seguir participando do
refinamento da matéria, direta ou indiretamente. O desenvolvimento do dircito é um
fendmeno continuo, tanto devido a incertezas antigas e ainda nao resolvidas quanto a novas
dificuldades. De tal sorte, ainda ha espago consideravel para se avancar na tutela juridica do
meio ambiente no contexto dos conflitos armados. O proprio potencial da Corte, enquanto
orgdo legitimado para o desenvolvimento do Direito Internacional, deve seguir sendo
explorado nessa seara, podendo a Corte inspirar-se em sua propria jurisprudéncia € nos

trabalhos de demais atores cujos esfor¢os encontram terreno fértil para um suporte mutuo.
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