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RESUMO

Considerando que a sociedade humana é um fenbmeno em constante mutacéo,
muitas vezes, a realidade social se modifica profundamente, em que valores e
paradigmas sao alterados, e as normas editadas pelo Estado, em muitas situacdes,
nao conseguem acompanhar essa metamorfose latente. O presente trabalho tentou
verificar, por meio de pesquisa bibliogréfica, doutrinaria e jurisprudencial, se, diante
disso, o CNJ vem tentando atuar de forma a ajudar a resolver tal impasse, ou, a
contrario senso, se vem atuando com ativismo e se desvirtuado de sua nobre fungéo
institucional, para a qual foi criado. Assim, gritante se torna tecer criticas,
construtivas, com relacdo a atuacdo e limitacdo dos poderes constitucionais
republicanos, analisando a forma como eles tém agido, se estdo cumprindo seus
papéis institucionais, pois, a forma em que muitas normas estdo sendo criadas, no
pais, acaba por provocar alguns descompassos sociais. Pois, percebe que, muitas
vezes, precisa-se das normas, mas, a forma como tém sido inseridas no
ordenamento juridico acaba por provocar desconfortos institucionais.

Palavras-chaves: Conselho Nacional de Justica (CNJ); Provimentos; Limitacdo de
Poder; Direitos Fundamentais; Invasao de Competéncia



ABSTRACT

Considering that human society is a phenomenon in constant mutation, the social
reality forem changes profoundly. As values and paradigms change, state-edited
norms, in many situations, fail to keep up with this latent metamorphosis. This
present academic work intents to verify, throughout bibliografical, doctrinal and
jurisprudential research, if, in view of this, the CNJ has been trying to act in order to
help resolve this impasse, or, otherwise, if it has been experiencing judicial activism,
distorcing its originais noble function. Thus, it is urgent to make constructive
criticisms regarding the performance and limitation of the republican constitutional
powers, analyzing the way they have been acting, if they are fulfilling their
institutional roles, since the way that many norms are being created in the country
causes some social mismatches. It is clear, therefore, that standards are often
needed, but the way they are being produced ends up causing some institutional
discomforts.

Keywords: National Council of Justice (CNJ); Provisions; Limitation of Power;
Fundamental rights; Invasion of competence
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1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um 6rgéo que integra a Administracéo
Publica Direta, vinculado ao Poder Judiciario, foi criado pela Emenda Constitucional
n° 45/2004 e instalado em 14/06/2005, sua prescri¢cdo constitucional se encontra no
art. 103-B da CF/1988. Possui sede em Brasilia (DF) e atuacdo em todo o territorio
nacional (BRASIL, 2020), visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro

no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual.

A sua composicao hibrida foi importante, diante da amplitude dos trabalhos
realizados, além do art. 103-B da Constituicdo Federal, suas atribuicbes estdo no
seu Regimento Interno N° 67, de 03/03/2009, com as alteracdes posteriores. O CNJ
tem controle administrativo, financeiro e disciplinar de todo o Poder Judiciario, com a
excecdo do STF, conforme decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.367/DF (FVG, 2018).

Todavia, além de atuar na esfera judicial, o CNJ também edita normas
(Provimentos, Resolucdes etc.) que, assim como nos orgaos jurisdicionais, tentam
melhorar a prestacdo de servicos também do Extrajudicial. Contudo, muitas das
normas editadas por esse Conselho, praticamente, legislaram sobre temas
sensiveis, usurpando a competéncia alheia, praticando o que se chama de “heresia
juridica” (CARVALHO, 2013).

Essa invasao de competéncia do Poder Judiciario em outros Poderes acaba
por tornd-lo uma espécie de “superpoder” ou de “poder moderador’, gerando
impasses. E, a prerrogativa de editar atos normativos com forca primaria foi
conferida por meio de uma decisdo, no julgamento da Medida Cautelar em Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade (MC/ADC) n°® 12-6/DF, pelo STF. O problema é
que, pela leitura feita pelo STF, o poder atribuido ao Conselho ndo se limita somente
a complementar a lei, mas, também, a propria Constituicdo, descaracterizando sua
natureza administrativa e desvirtuando o seu papel de controle meramente
administrativo (CASTRO & SANTOS, 2011).
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Nessa questao de “forga de lei”, pode-se mencionar que “a lei” € considerada
como a forma mais genuina da expressao juridica de uma sociedade, pois ela traria
mais seguranca juridica, por ser fruto do “Processo Legislativo”. Inclusive, sO se
autoriza ao juiz a valer-se de outras fontes quando houver omissao e lacunas na lei
e a impossibilidade de analogia (MENDONCA BARROZO, 2010).

Pode-se afirmar que as normas do CNJ sdo meros provimentos, instrucdes
normativas e resolucdes advindas de jurisprudéncias, com dialogo entre as fontes,
em especial, porque muitas questdes cruciais ainda ndo estado regulamentadas por
lei. Com relacdo a lei, alguns consideram que h& um risco de engessamento de
aspectos sociais, que deveriam ser mais flexiveis e fluidos, visto que o direito é um

dos componentes da sociedade e deveriam evoluir juntos.

Nessa senda, o direito nasceu junto com a civilizacdo, aliado a historia da
sociedade, sob a forma de costumes, inclusive, quando os povos entram na historia,
a maior parte das instituicdes juridicas ja existiam, ainda que mescladas com a moral
e a religido, dentre elas: o casamento, a propriedade, a sucessédo, o banimento etc.
(SILVA ALVES, 2017). Esses institutos foram sendo obrigatérios, diante da
necessidade de um minimo de ordem, direcédo e regras de conduta, com o objetivo
de regular o convivio entre 0os homens e proporcionar harmonia nas relacfes
humanas (SILVA ALVES, 2017).

O homem é essencialmente um ser social, sendo comum que as relacdes
sociais sejam marcadas por divergéncias, assim, o direito, por meio das normas, tem
por finalidade regular essas relagbes interpessoais, de forma que a paz e a
prosperidade sociais estejam sempre presentes, e, se afaste a desordem, o crime e
0 caos (SILVA ALVES, 2017).

Enfim, a norma juridica € um conjunto de normas que compdem o
ordenamento juridico e € responsavel por regular a conduta do individuo (SILVA
ALVES, 2017). Todavia, muitos temas, que carecem de urgente regulamentacao,
acabam por ser alvo de omisséao legislativa, dentre esses temas, as questbes que
envolvam a direitos fundamentais, lastreados pela dignidade humana, um dos mais
basilares fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Art. 1° inc. lll, da
CFRB/1988.
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Dessa maneira, temas, que envolvam o “casamento/unidao estavel
homoafetiva”, a “alteragado/reconhecimento do direito de alteragdo do nome e sexo
no registro civil de pessoas transexuais”, a “parentalidade socioafetiva” e a
“‘multiparentalidade, passam despercebidos pelo Congresso Nacional. Diante de
tamanha omissédo dos demais poderes, o CNJ acabou por tomar a iniciativa e
“legislou” sobre tais temas.

Enfim, o tema a ser tratado serd o de analisar as questdes e contradicoes
envolvendo esses instrumentos normativos do CNJ, no sentido de identificar qual o
posicionamento da Doutrina, da Jurisprudéncia acerca dessa “evolugcéo”. Abordando
aspectos positivos e negativos que essas normas trouxeram para a sociedade. De
verificar que as normas sdo necessarias, porém a forma como foram produzidas
podem gerar diversos impasses e descompassos institucionais, podendo trazer

alguns transtornos a pacificacao social.
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2 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

2.1 A Origem do CNJ

A origem do CNJ adveio da necessidade de haver um 6rgdo que fizesse a
supervisao e fiscalizacdo do Poder Judiciario, uma lacuna deixada pelo Constituinte
de 1988, a qual s6 veio a ser preenchida 15 (quinze) anos depois da vigéncia da
Carta Magna de 1988. Salientando-se, conforme sera visto, que a presenca de um
Conselho Fiscalizador do exercicio do Poder Judiciario ndo foi necessariamente uma
inovacéao trazida a CRFB/1988, posto que, no Brasil, jA houve diversos conselhos
similares anteriores, porém com suas atribuicdes, atuacdes e virtudes questionadas
(FVG, 2018).

Nessa toada, eis que, pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, o texto base
criando o referido conselho surgiu, sendo que so veio a ser instalado em 14/06/2005,
sendo um marco inicial de uma nova era para o Judiciario brasileiro, uma era de
reformas. A emenda citada se originou da Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n°® 96/1992, de autoria de Hélio Bicudo, Deputado(a) Federal, na sua
legislatura de 1995 a 1999, pelo Estado de Sédo Paulo e pelo Partido dos
Trabalhadores (PT-SP), que foi apresentada em 26/03/1992. A qual teve apensada
outras 05 (cinco) PECs (PEC n° 500/1997; PEC n°® 112/1995; PEC n° 215/1995; PEC
n° 127/1995 e a PEC n° 368/1996).

Dados relativos a tramitacdo da PEC n° 45/2004 podem ser encontrados na
pagina  eletrbnica da Camara  dos Deputados (Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373
>). Ocorre que, a prépria pagina explicita que “as informacfes anteriores a 2001, ano
de implantagdo do sistema e-Camara, podem estar incompletas”. Todavia, muitas
informacgdes se encontram disponiveis sobre a tramitacdo da referida PEC. Inclusive,
os motivos da referida PEC se encontram elencados em outra pagina eletrbnica
(Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-
dezembro-2004-535274-exposicaodemotivos-149264-pl.html>).


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-exposicaodemotivos-149264-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-exposicaodemotivos-149264-pl.html
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2.1.1 Historico dos Conselhos de Justica no Brasil

A existéncia de um Conselho Nacional, que fiscalizasse o Poder Judiciario,
nao é algo tdo recente, visto que, como defendem muitos, a sua génese pode
remontar desde a Emenda Constitucional n°® 7/1975. Esclarece-se que tal Emenda
foi editada, com fundamento nas disposi¢cdes do Ato Institucional n® 05/1968 (Al 5),
em pleno recesso do Congresso Nacional, por iniciativa do Chefe do Poder

Executivo Federal a época.

A referida emenda adicionou ao Art. 112, daquele texto constitucional, o
Conselho Nacional da Magistratura, uma espécie de prot6tipo do atual CNJ, o qual
seguiu tratado no Art. 120, daquela Carta Magna, e regulado pela Lei Complementar
n® 35/1979 (Lei Orgéanica da Magistratura — LOMAN). De inicio, o referido 6rgao foi
criado com aspectos correcionais, reconhecendo reclamacdes contra membros dos
Tribunais, tendo a competéncia para avocar processos disciplinares, podendo decidir
sobre a disponibilidade ou a aposentadoria dos magistrados entre outras sancdes

juridico-politico-administrativas.

Além disso, a sua jurisdicdo se estendia por todo o territdrio nacional, mas a
sua composicao era menor do que o atual, pois possuia 7 (sete) ministros, todos do
Supremo Tribunal Federal e indicados por ele para exercer um mandato de 2 (dois)
anos, além da participacdo do Procurador Geral da RepuUblica. Nessa seara, muita
discussdo e rumores cercaram o recém-criado Conselho, visto que muitos
defenderam haver o receio de que o referido poderia interferir na independéncia do
Judiciario. Todavia, ndo prosperou a referida tese, uma vez que, fora composto
apenas por ministros, assumiu o papel de uma mera corregedoria geral (PANSIERI,
2017).

Em seguida, no periodo da redemocratizacdo, com apoio da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a criacdo de um Super Conselho retornou a pauta, a
partir do projeto da Comissao Afonso Arinos, durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, cujo objetivo institucional seria de controle externo com
atribuicbes de fiscalizacdo da atividade administrativa e do desempenho dos
deveres funcionais do Poder Judiciario (PANSIERI, 2017).
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Doutra sorte, a criagdo do referido Conselho ndo obteve éxito, devido a
pressao implacavel da magistratura nacional, naquelas condi¢des, sob o pretexto de
gue haveria uma enorme disfuncéo, com a quebra de independéncia do Judiciario e
desrespeito a separacdo dos poderes, o que afetaria o sistema de freios e
contrapesos, dada sua composicao hibrida, além da inexisténcia de paralelos na
atuacao do Executivo e do Legislativo (PANSIERI, 2017).

Enfim, no ano de 1992, a Reforma do Judiciario entrou, novamente, em pauta,
no Congresso Nacional, e, conforme nos mostra a histéria legislativa, a Emenda
Constitucional n° 45/2004 foi aprovada. Assim, o referido Conselho foi instalado em
14/06/2005, mesmo diante de ferrenha discussdo com “muitos substitutivos,
arquivamentos, desarquivamentos e com forte pressdo contraria da magistratura”
(PANSIERI, 2017).

2.1.2 Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004

Essa emenda veio com diversos dispositivos e alterou alguns pontos da
CRFB/1988, principalmente, com relacdo ao Poder Judiciario, em que tentou
completar o que ausente se fazia na fiscalizacdo do Poder Publico, pois trouxe
alteracbes ao texto constitucional e implementou outros institutos juridicos-
constitucionais, além de trazer o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a adicdo
do Art. 103-B, na CFRB/1988.

O CNJ foi contemplado, no novo texto constitucional, com 1 (um) Artigo (o Art.
103-B), 13 (treze) Incisos e 7 (sete) Paragrafos, sendo que ao Paragrafo 4° foram
incluidos 7 (sete) Incisos e ao Paragrafo 5° foram incluidos 3 (trés) Incisos. Todos
eles trouxeram a estrutura, a composicao e a forma como seriam providos 0s cargos
de Conselheiros, enfim, esse 6rgao veio para fiscalizar o Poder Judiciario, ja que
este ndo possuia fiscalizador. Sendo que, tal Artigo foi alvo de modificacédo, por meio
das EC n° 61/2009 e EC n° 103/2019.

Para quem acompanhou o processo legislativo, na construgdo da EC n°
45/2004, muito debate ocorreu, em especial, na forma como seriam preenchidos os

cargos deste Conselho, tentando-se promover a maior pluralidade possivel.
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2.1.3 Impasses na implantacao e delimitacdes da atuagdo do CNJ

Assim como na criagdo e na regulamentacdo, o CNJ encontrou dissidios em
sua implantacdo, motivo pelo qual houve relevante lapso temporal entre a sua
criacdo (em 31/12/2004) e sua implantacdo (em 14/06/2005). Mesmo diante da
urgente necessidade da atuacédo dele, demandou-se quase 6 (seis) meses, ou seja,
a metade de um ano, para que fosse implantado. Inclusive, um dos atuais

Conselheiros, Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, afirmou que:

[...] recorda-se do contexto de criagdo do CNJ. “Naquele momento, o
principal objetivo do parlamento e da sociedade brasileira era pér fim aos
escandalos e as assimetrias que existiam no Judiciario brasileiro. Em alguns
estados, os tribunais funcionavam sem qualquer tipo de vigilancia, em
outros estados tinha um fluxo or¢camentario que fosse acima do necessério
e em outros, talvez, aquém do necessario” (CNJ, 2022).

Depois de implantado, em sua atuacéo, sofreu diversas acdes que acabaram

por ajudar a delinear sua atuacao, pois o STF decidiu que:

[...] @ composic¢éo hibrida do CNJ ndo compromete a independéncia interna
ou externa do Judiciario, porquanto ndo julga causa alguma, nem dispde de
atribuicdo, de competéncia, cujo exercicio interfira no desempenho da
funcao tipica do Judiciario, a jurisdicional (STF. ADI n°® 3.367).

Além disso, cabe mencionar que o STF deixou claro que o CNJ teria
competéncia de julgar apenas os 6rgaos e 0s juizes hierarquicamente abaixo dele,
ndo podendo tocar nos Ministros do Pretdrio Excelso. Dessa forma, pode-se afirmar
que o STF se firmou como o 6rgdo maior do Poder Judiciario Nacional, inclusive,
gue os atos e decisbes efetuados pelo CNJ poderiam ser objeto de controle
jurisdicional, por mera previsdo constitucional, conforme nos traz a ADI n° 3.367 e
Mandado de Seguranga (MS) n° 27.222 Agr/DF.

Com o MS n° 28.485/SE, ficou-se consolidado que o CNJ deveria zelar pela
observancia do Art. 37 da CRFB/1988 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario. Dessa maneira, poderia desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (PANSIERI, 2017).

Nessa seara do cumprimento da lei, muitos doutrinadores defendem que os
postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e a protecdo da confianca,

como expressdes do Estado Democratico de Direito, devem ser “impregnados de
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elevado conteudo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relacdes juridicas,
mesmo as de direito publico” (RTJ 191/922).

Tudo com a meta de fomentar e proceder com a incidéncia desses mesmos
principios sobre comportamentos de quaisquer dos Poderes ou 6rgdos do Estado,
para que se preservem situagBes administrativas ja consolidadas no passado
(PANSIERI, 2017). Nessa senda, PANSIERI, em seu artigo sobre o CNJ, trouxe

mais alguma coisa, afirmando que:

[...] A fluéncia de longo periodo de tempo, culmina por consolidar justas
expectativas no espirito do administrado e, também, por incutir, nele, a
confiangca da plena regularidade dos atos estatais praticados, ndo se
justificando ante a aparéncia de direito que legitimamente resulta de tais
circunstancias a ruptura abrupta da situacdo de estabilidade em que se
mantinham, até entdo, as relacdes de direito publico entre o0 agente estatal,
de um lado, e o Poder Publico, de outro (PANSIERI apud MS n° 28.150/MC,
2017).

Doutra banda, no MS n° 28.003/DF, ficou bem elucidado que o CNJ teria por
atribuicdo receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, e até de seus servicos auxiliares, das serventias e prestadores de
servicos notariais, registrais e cartorarios, que atuassem por delegacdo do poder
publico ou oficializados, ou seja, 0 mundo do extrajudicial.

Cabe esclarecer que, o referido MS, assegurou que a competéncia disciplinar
e correicional dos Tribunais permaneceria intacta, porém o Conselho poderia avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocdao, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras sancdes administrativas, desde que assegurada a ampla defesa.
Disto, muitos reclamaram que a independéncia jurisdicional dos magistrados poderia

estar em risco, pois:

[...] No que concerne efetivamente a independéncia, ndo ha como se manter
independente se, a qualquer momento, pode o magistrado ser alvo de
representacdes no Conselho Nacional, muitas delas que deveriam se tratar
de recursos na esfera jurisdicional. A cada representacdo feita contra a
atividade de um juiz, que venha a constrangé-lo na sua atividade tipica de
julgar, € um atentado a sua independéncia, pois o tornara refém daquilo que
0 6rgéo de cupula administrativa do judiciario tem como interesse (KRUGER
e FREITAS, 2021).

Outra coisa que gerou certo desconforto com relacdo ao CNJ foi o fato do seu

presidente ser o mesmo do que STF, pois como poderia a mesma autoridade julgar
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e processar questdes advindas de sua prépria (co)autoria. Contudo, por prudéncia, é
de costume consolidado na Corte Suprema que o Presidente ndo despache/decida
Nos processos que tenham por objeto questionamentos sobre as decisdes do CNJ,
em especifico, nos MS’s, posto que o referido presidente figuraria como autoridade
coatora (PANSIERI, 2017).

De toda forma, o presidente do STF/CNJ ndo esta impedido de atuar no
julgamento de algum caso no STF, ainda que tenha realizado a publicacdo da
deciséo, ou tenha feito parte da propria sessdo que deu motivo a pratica do ato, ora
impugnado, votando ou ndo (PANSIERE apud STF. MS n° 25.938, 2017).

Além disso, o STF ndo poderia ser a instancia recursal do CNJ, haja vista que
cabe ao Pretdrio Excelso, apenas, analisar os casos em que os atos proferidos pelo
CNJ ultrapassaram ou ndo as delimitacbes constitucionais, legais ou de
razoabilidade de suas atribuigdes (STF, MS n°® 26.209/DF, MS n° 26.710/DF e MS n°
26.749/DF), contudo, estdo ressalvadas as acdes populares contra o plenério do
CNJ (STF. Peticao n° 3674-3/DF).

2.2 Composicao
2.2.1 Distribuicdo dos cargos de Conselheiro

O Art. 103-B, da CFRB/1988, nos seus Incisos | ao XIll, traz, com detalhes, a
composicdo e parcialmente a forma como se dara o preenchimento desses cargos,
pois o restante, da forma de preenchimento dessas vagas, encontra-se no § 2° o
qual traz que serao “nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a

escolha pela maioria absoluta do Senado Federal”.

Esse § 29 do Art. 103-B, da CRFB/1988, tenta refletir o necesséario Sistema de
Freios e Contrapesos, tipico do Sistema Tripartite de divisdo de Poder do Estado.
Contudo, uma ressalva € dada em seguida, no 8 3° em que se “ndo forem
efetuadas, no prazo legal, as indicagfes previstas neste artigo, cabera a escolha ao

Supremo Tribunal Federal”.

Em outras palavras, como € de se observar, a maior parte dos Conselheiros
tem sua origem no proprio Poder Judiciario, ou seja, 9 (nove) no total, de 15 (quinze)

Conselheiros, 0 que para alguns reflete negativamente em sua atuacéo. Além disso,
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a Emenda Constitucional, que criou tais vagas para magistrados, estabeleceu que
todos esses deveriam ser indicados pelo proprio Poder Judiciério, restando apenas 6

(seis) vagas nao indicadas por este Poder.

Todavia, alguns autores trazem que houve uma pluralidade ideal de atores na
composicdo do Conselho, havendo, assim, participacdo democratica, nessa seara,
cabe s destacar que da composicdo por magistrados tem-se 03 (trés) Ministros
(STF, STJ e TST), 03 (trés) Juizes de 2° Grau (indicados cada qual pelo STF, STJ e
TST) e 03 (trés) Juizes de 1° Grau (indicados cada qual pelo STF, STJ e TST).

Das vagas néo indicadas diretamente pelo préprio Poder Judiciario, tem-se que
2 (duas) vagas devem ser indicadas pelo Procurador-Geral da Republica, sendo 1
(uma) vaga para o representante do Ministério Publico da Unido e 1 (uma) vaga
para o representante do Ministério Publico Estadual, de todas as Unidades da
Federacgéo; 2 (duas) vagas a serem indicadas por cada uma das Casas que formam
o Poder Legislativo (1 [uma] pela Camara dos Deputados e 1 [uma] outra pelo
Senado Federal); e 2 (duas) vagas por representantes indicados pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB).

Ou seja, diante desse arranjo, alguns alegam que os magistrados seguiram,
praticamente, a vistoriar outros magistrados, de forma que o risco de se cair em
“institucionalismos" é real e alto. Além disso, dos magistrados indicados, a
Presidéncia do Conselho ficou a cargo do representante do STF, contudo, com as
alteracOes dadas pela EC n°® 61/2009, tal cargo ficou para o Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Doutra banda, como citado acima, alguns defendem que essa
composicao reflete um equilibrio, posto que os membros advindos das mdultiplas
justicas e instancias poderiam melhor contribuir para o desempenho das atribuicfes
dadas ao CNJ, pois melhor entenderiam das particularidades de suas justicas e

graus de jurisdicao.

Enfim, a sensacdo que alguns outros possuem € a de que o Conselho poderia
ser melhor administrado na hipotese de maior paridade entre a quantidade de
membros e suas origens, ou seja, se houvesse menos membros do Judiciario ou se

‘o outro lado do balcdo” também tivesse um pouco mais de cadeiras ocupadas,
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dentro daquele o6rgdo. Criticas nesse sentido foram tecidas por KRUGER e
FREITAS, em seu brilhante artigo sobre o CNJ, em que ponderaram:

[...] Interessante destacar que este 6rgao [...], a despeito de sua composicao
majoritaria por magistrados (9 membros), é tido por desempenhante de um
chamado "Controle Externo do Poder Judiciario”, que se deveria se dar nos
aspectos administrativo, censor e financeiro (KRUGER e FREITAS, 2021).

Outra questdo a ser levantada € a inexisténcia de um representante da
magistratura especializada Militar da Unido, posto que, como bem foi questionado
pelos autores acima, “como pode a composi¢cdo do Conselho ocorrer a revelia de
integrantes oriundos da Justica Militar” (KRUGER e FREITAS, 2021). E, defendem
seu argumento na “minimizacao da influéncia castrense nas instituicées de Poder da
sociedade civil’ e que tal coisa “n8o se mostra sensata para um Orgao plural”
(KRUGER e FREITAS, 2021), o que ha de se concordar.

2.2.2 Atribuicdes de seus membros, Impedimentos e Funcgdes

As atribuicbes de seus membros podem ser encontradas tanto no texto
constitucional, como no seu Regimento Interno. Do texto constitucional, Art. 103-B, o
constituinte quis deixar evidente que o Conselho sera presidido pelo Presidente do
STF e, nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do STF,
consoante 81°, nesse contexto, outras atribuicdes do CNJ seguem descritas no § 4°,

elencadas em seus incisos.

Porém, é no § 5° que é imposta, a funcdo de Ministro-Corregedor, o pré-
requisito de ser origindrio do STJ, tal paragrafo possui seus proprios incisos,
trazendo algumas das atribuicbes dessa funcdo, deixando-se claro que tanto o
Conselho quanto o Ministro-Corregedor, no texto constitucional, poderdo ter outras

atribuicdes conferidas pelo Estatuto da Magistratura.

Das atribuicbes do CNJ, pode-se dizer que, o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, o zelo pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento
do Estatuto da Magistratura, seriam os mais basilares. Além disso, cabe mencionar

que existem as “Comissbes Permanentes do CNJ”, as quais sao instancias que
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estudam temas e atividades especificas de interesse do Conselho, na busca de
solugBes para o Judiciario. Essas comissfes atuam nas mais diversas areas de
forma a proporcionar campanhas de conscientizacdo, em que sdo elaboradas
propostas para aperfeicoar a prestacdo do servico jurisdicional, além de acompanhar
a execugao de leis, que tramitam junto ao Congresso Nacional e tenham relacdo

com o Judiciario.

Nessa senda, as atribuicbes das Comissdes Permanentes e Temporarias do
CNJ estao especificadas no art. 28 do seu Regimento Interno, dentre as quais: (1)
discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberacao que lhes forem distribuidas; (2)
realizar audiéncias publicas com 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil ou
especialistas; (3) receber requerimentos e sugestbes de qualquer pessoa sobre
tema em estudo ou debate em seu ambito de atuacéo; (4) estudar qualquer assunto
compreendido no respectivo campo tematico ou area de atividade, podendo propor,
no ambito das atribuicbes para as quais foram criadas, a realizacdo de conferéncia,

exposicoes, palestras ou seminarios.

Sobre as comissfes permanentes do CNJ, cabe dizer que foram estabelecidas
pela Portaria n° 178/2019, que foi atualizada até a Portaria n® 275/2022, bem como,
pela Resolucdo n° 308/2020, atualizada até a Resolugdo n° 422/2021, e, que

possuem as suas atribuicdes bem divididas e organizadas.

No conselho, atualmente, funcionam as comissfes de Gestdo Estratégica,
Estatistica e Orcamento; de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestdo de
Pessoas; de Tecnologia da Informacéo e Inovacdo; de Gestdo Documental e
Memoria do Poder Judiciario; de Comunicacdo do Poder Judiciario; de
Sustentabilidade e Responsabilidade Social; de Justica Criminal, Infracional e de
Seguranca Publica; de Solucdo Adequada de Conflitos; de Democratizacdo e
Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios; de Politicas de Prevencao as Vitimas de
Violéncias, Testemunhas e de Vulneraveis; de Politicas Sociais e Desenvolvimento
do Cidadao; de Aperfeicoamento da Justica Militar nos Ambitos Federal e Estadual;
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
2030; e de Auditoria.
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2.3 Producao Normativa do CNJ
2.3.1 Sua producgéo normativa original

Inicialmente, o CNJ, pelo que traz o texto constitucional, com efeitos inter
partes, apenas, editava normas de cunho correcional, frutos do conhecimento e
procedéncia “de reclamac¢des contra membros ou Orgdos do Poder Judiciério.
Inclusive, contra seus servicos auxiliares, serventias e 0Orgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuassem por delegacdo do poder publico ou
oficializados”. Visto que, tal 6érgdo pode “avocar processos disciplinares em curso”,
em que poderia sancionar “a remogao ou a disponibilidade e aplicar outras sancoes
administrativas”, conforme se depreende do inciso Ill, do § 4°, do art. 103-B, que

sofreu alteracfes pela Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Outras normas, com maior alcance, segundo o texto constitucional, seriam as
“proposta de providéncias que julgasse necessarias, sobre a situacdo do Poder
Judiciario no Pais e as atividades do Conselho”, contudo, tais propostas seriam
criadas apOs a elaboracdo do relatério anual, sobre o Poder Judiciario, conforme
enuncia o inciso VII, do § 4°, do Art. 103-B.

2.3.2 Acéao Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n° 12-6/DF

Essa acdo foi um divisor de aguas, pois, por meio dela, o STF concedeu um
grande poder aos atos normativos produzidos pelo CNJ, poder este que iguala seus
atos normativos as leis, ou seja, a chamada forca normativa priméria de seus atos.
Fazendo tal coisa, o STF praticamente elegeu o0 CNJ como um "Poder Legislativo
paralelo”, porém, com a diferenca de que essas normas ndo passam pelo crivo do
solene Processo Legislativo, ndo enfrentam tanto a opinido publica, nem héa

participacédo popular em suas edicoes.

Isso preocupa alguns, que alegam favorecer certa "Ditadura do Judiciario” no
pais, pois, de certa forma, o Judiciario estaria favorecendo as normas editadas por
ele mesmo, em detrimento das leis, que seguiram 0 rigoroso rito do Processo

Legislativo. Embora que, a matéria tratada, nesta acédo se revista, essencialmente,
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da defesa dos principios mais basilares para a Administracdo Publica, nestes

termos, cabe dela destacar que:

[...] O Conselho Nacional de Justica - CNJ tem competéncia constitucional
para zelar pela observéncia do art. 37 da Constituicdo e apreciar a validade
dos atos administrativos praticados pelos érgéos do Poder Judiciario (inciso
Il do § 4° do art. 103-B da CF/88); Il - a vedacédo ao "nepotismo" é regra
constitucional que decorre dos principios da impessoalidade, igualdade, da
moralidade e eficiéncia administrativa, [...] a Resolu¢cdo n° 07/2005, do CNJ,
ndo prejudica o necessario equilibrio entre os Poderes do Estado — por n&o
subordinar nenhum deles a outro — , nem vulnera o principio federativo ,
dado que também ndo estabelece vinculo de sujeicao entre as pessoas
estatais de base territorial (STF.A¢cdo Declaratdria de Constitucionalidade
ADC n°12-DF. Relator: Min. Carlos Brito. DJe.n® 237. Divulgacéo
17/12/2009. Publicagdo 18/12/2009).

Além dessa acdo, cabe mencionar que, o proprio STF ja declarou que o CNJ
tem o controle administrativo, financeiro e disciplinar do todo o Poder Judiciario
Nacional, exceto sobre o proprio STF, tudo conforme decisdo proferida na Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.367/DF. Nessa acao, ficou ratificado que o
CNJ possui a prerrogativa de fiscalizar todo o Poder Judiciario Nacional, s6 néo

podendo impor seus pronunciamentos sobre o Pretdrio Excelso.

Além disso, outros entendem que, como resultado do julgado dessa ADI,
adveio um problema € que, pela leitura feita pelo STF, o poder atribuido ao
Conselho nédo se limitar a complementar a lei, mas também a prépria Constituicao,
dessa maneira o0 CNJ vailiria expandindo o campo de incidéncia dos seus atos,

entrando em atribuicdes alhures.
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3 O CNJ E SUA INTERACAO COM OS PODERES CONSTITUCIONAIS, EM SUAS
FUNCOES E ATRIBUICOES

3.1 PODER EXECUTIVO
3.1.1 A sua producado normativa na execucao de politicas publicas

Como funcéo atipica, o Poder Executivo, necessita editar diversas normas, por
meio de Decretos, Portarias e Instru¢des Normativas, que servem, na maioria das
vezes, para a implementacdo das Politicas Publicas a serem desenvolvidas pelo

atual governo. Nessa seara, tem-se que:

[...] As politicas publicas podem ser consideradas como o programa de acao
governamental que visa realizar objetivos determinados. Em um Estado
Democratico de Direito, os objetivos devem guardar uma vinculagdo as
prescricdes constitucionais (GUIMARAES, 2011).

Cabe mencionar que, no Brasil, o Presidencialismo existente é o de Coalizéo,
em que, por vezes, o Poder Executivo precisa dialogar bastante, para ser eufemista,
com o Poder Legislativo, para conseguir suplantar suas Politicas de Governo. O tal
"dialogo" se manifesta pela concessao de cargos do alto escaldo no Executivo, em
gue os Ministérios acabam tomando o nome de "Pastas”, que sdo rateadas entre 0s
partidos, os quais formam a base de apoio do Governo. Nessa toada, 0 quesito
"qualificacdo técnica" nem sempre é contemplado, de forma que pessoas com
pouca, e até sem nenhuma afinidade com os importantes temas tratados pelas

Pastas Ministeriais assumem 0s seus comandos.

Diante disso, pode-se verificar que ocorrem, como ja ocorrera, verdadeiros
desastres no manuseio da concretizagdo das Politicas Publicas, as quais deveriam
refletir o anseio do Governo em garantir os direitos dos governados. Diante disso, o
Poder Judiciario, ao ser invocado, acaba por interferir nas politicas publicas, pois

como constatado:

[...] & posicdo atual do STF [...] € no sentido de alargar a sindicabilidade de
qgualquer ato que supostamente afronte a Constituicdo, principalmente
guando da violacdo dos direitos e garantias constitucionais. [... Além disso,]
essa tendéncia é reforcada pelo atual estadio de fragilidade das instituic6es
majoritarias, onde a auséncia de recursos e a ma gestdo indicam a
incapacidade do Poder Publico em atender a demanda social (LEITAO,
2008).
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Todavia, por vezes, os Ministérios conseguem desempenhar suas missoes,
ainda que de maneira timida ou insuficiente, contudo, refletindo, de certa forma, os
valores defendidos pelo seu Governo. Contudo, nos ultimos tempos, o Judiciario vez
e outra acaba por se intrometer, antes mesmo do CNJ, na suplantacdo das politicas

publicas, porém, esse fendmeno é global, posto que:

[...] Neste inicio de século, observa-se [...] a expansdo do Poder Judiciario
no que se refere ao alcance de suas decisdes, sobretudo, em questdes
politicas, morais e cientificas profundamente complexas, [... que]
desenvolve-se através da mudangca na forma interpretativa das normas
constitucionais, por meio da irradiagdo de seu conteudo principiolégico nas
decisdes judiciais, conferindo maxima efetividade aos direitos
constitucionalmente previstos na Magna Carta (GUIMARAES, 2011).

3.1.2 Conflitos entre politicas publicas e os provimentos do CNJ

Cabe mencionar que existem diversos casos nos quais o CNJ editou potenciais
normas, que deveriam ser de competéncia do Poder Executivo, em especial, com
relacdo a Politica Nacional de Desencarceramento. Em que fez intervencdes, na
edicdo de metas a serem seguidas pelos Governos, nas trés esferas politicas,
impondo aos mesmos que providenciasse a ampliagdo e melhoramento do sistema

prisional, com a modernizacao e construcao de estruturas para esse fim.

Contudo, como cada Governo possui suas proprias metas, prioridades, e
conhece os seus limites, inclusive, orcamentéarios, sendo estes Ultimos imperiosos
para a ndo concretizacdo de algumas metas, tal imposicdo pode ser considerada
descabida. Nessa seara, pode-se chamar isto de “Judicializacéo da Politica”, que se
trata do fendbmeno da crescente interferéncia do Poder Judiciario nas decisdes

politicas do Poder Executivo.

Tal fenbmeno se constata quando, tomando-se por axioma o0s limites
constitucionais, ocorre desrespeito a separacdo dos poderes. Aléem da separacéo,
outros limites a serem observados seriam a coexisténcia e a colaboracdo entre os
poderes, e, o dogma institucional, pois, os 6rgaos do Poder Judiciario (juizes e
tribunais) ndo sédo votados. Ou seja, ndo séo frutos do sufragio universal, dessa

forma, ndo estariam “aptos a tomar decisdes de natureza eminentemente politica,
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fomentando uma latente tensdo e consequéncias, surgidas dessa invasdo de

competéncia constitucional” (LEITAO, 2008).

Reconhece-se que o CNJ, provavelmente, deseja auxiliar na desconstrucdo do
atual e medieval sistema prisional, bem como, promover a construcdo de um novo e
mais eficiente sistema, que garanta a ressocializacdo das pessoas. Contudo, h&
grande distancia entre o ideal e o real. Nesse sentido, a implantagdo de novas

“politicas de interferéncia” pode ficar prejudica, visto que:

[...] E notoério que a realizacdo dos objetivos publicos demanda recursos
financeiros do Estado, que sdo escassos e, por isso precisam ser
planejados. Desta forma, quando tais direitos ndo séo efetivados (Executivo
e Legislativo), diante de diversos argumentos como escassez de recursos,
0s custos dos direitos e a clausula da reserva do possivel, o cidaddo pode
pedir, por meio de uma acdo judicial, ao Poder Judiciario que obrigue o
Poder Publico a efetivar certo direito social previsto constitucionalmente
(GUIMARAES, 2011).

3.2 PODER LEGISLATIVO
3.2.1 A (in)suficiente producao normativa

O Brasil escolheu, conforme se denota do texto constitucional, uma sequéncia
de procedimentos solenes para edicdo de atos com poder normativo primario, trata-
se do Processo Legislativo, o qual encontra-se previsto nos Artigos 59 e
subsequentes, da CFRB/1988. Embora que, esse procedimento seja, praticamente,
o mesmo adotado desde os tempos das RevolucBes Liberais, motivo pelo qual
sente-se que ha a necessidade de melhora-lo, de forma que sofre alguns ajustes
significativos.

Nessa toada, nosso Ordenamento Juridico se assemelha a um emaranhado de
normas, que podem se cruzar, em alguns pontos, com outras normas para tratar de
uma mesma tematica. No pais, as leis, acabam sendo, por exceléncia, das fontes do
direito, as mais respeitadas, ao menos por aqueles que pouco conhecem a forma

pela qual o Mundo Juridico opera/funciona.

Doutra banda, conforme dito, a producéo legislativa deveria ser um processo
solene, que deveria respeitar toda uma sequéncia de procedimentos, etapas que

lapidam a sua confeccao. Além disso, essas etapas sdo compostas por discussoes,
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gue acabam por promover a alteracdo na forma, nos contornos, nos objetos dentre

tantos outros aspectos que envolvem a lei a ser editada.

Por diversas vezes, essas etapas séo lentas, além de despender e exaurir
conhecimentos, valores, € necessario que haja uma ponderacdo sobre a
harmonizacdo da lei com as normas ja existentes, de se tentar levantar possiveis
impactos, o que acaba por se tornar um processo lento para o reconhecimento de
direitos. Nesse sentido, doutrinadores chegam a desabafar que “[...] criar uma lei no
Brasil € um verdadeiro parto! E as vezes a gestacdo pode se prolongar por muito
tempo, ou até mesmo nunca chegar a ser completada” (BLUME, 2017). Nessa

toada, este autor, ainda, traz que:

[...] os trés fatores mais importantes para que uma lei demore tanto tempo
para ser aprovada seriam o volume de trabalho do Poder Legislativo,
a extensdo do regime de tramitacdo ordinario e o nivel de interesse das
pessoas envolvidas no processo legislativo (BLUME, 2017).

Além disso, uma proposta legislativa, até se tornar um marco legal, travessa
um trabalho arduo e tortuoso, sendo o Brasil um dos paises em que a tramitacao
legislativa € mais longa, inclusive, “além de demorar, muitas morrem uma morte
ainda agonizante, sendo ignoradas e arquivadas ao cabo da legislatura sem jamais
receber uma votacdo” (RENNO, 2019). Nessa toada, ao analisar o Anuario
Estatistico da Camara dos Deputados de 2008, o qual foi analisado/estudado
minuciosamente por BLUME e RENNO, algumas informacdes chegam a ser
assustadoras. Dentre elas, os fatos de que foram apresentadas mais de 3.000 (trés
mil) novas proposi¢ces & Camara e quer as comissfes permanentes apreciaram
mais de 4.800 (quatro mil e oitocentas) proposi¢coes. Todavia, “apenas” 521
(quinhentas e vinte e uma) normas juridicas foram criadas (BLUME, 2017 & RENNO,
2019), dessa forma, ha se concluir que a maior parte dos projetos ou foi arquivado,
ou continuou em tramitagcdo no ano seguinte (BLUME, 2017).

Sabe-se que a sociedade evolui, mudancas ocorrem a cada momento, valores
e paradigmas mudam, muito embora algumas coisas permanegam "como certo
ndcleo permanente”. Mas, a forma de conceber tais coisas permanentes podem se
alterar, pela inevitavel mudanca de mentalidade, inerente a humanidade, algo que
dialogava com a Teoria da Norma Juridica e do Direito desenvolvido pela Metddica
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Estruturante ou Teoria Estruturante do Direito, a qual foi desenvolvida por Friedrich
Muller.

Diante dessa constante mutacdo social, diversas situagdes faticas acabam néo
sendo contempladas pelas legislacdes, o que as deixam sem nenhum amparo e
protecdo estatal, posto que, para o Mundo Juridico ndo haveria a ponte de ligacéo,
ou seja, uma norma respectiva que fizesse as suas entradas para o Mundo Juridico.
Tal coisa ndo é tdo incomum no Brasil, porque diversas situacdes faticas,
corrigueiras e comuns ao dia a dia acabam por ndo ter uma legislacdo que as

defendam como verdadeiros bens juridicos, passiveis da protecdo estatal.

3.2.2 A inércia normativa para casos polémicos, que envolvem direitos

fundamentais

Dessas coisas, pode-se falar de diversas situacdes que passam
despercebidas, intencionalmente ou nao, pelos componentes do Poder Legislativo,
como as questdes gque envolvam direitos da personalidade, direitos de familia, entre
outros. Com relacdo aos direitos da personalidade, sabe-se que cada pessoa, cada
ser humano, € um individuo Unico e especial, e sua individualidade, sua
subjetividade, deve ser respeitada e protegida. A subjetividade é a forma como cada
ser humano vé e enxerga o mundo que o rodeia, bem como, a forma como se

comporta, entende, interpreta e interage com o mundo externo.

N&o seria errado dizer que a subjetividade reflete a esséncia de cada ser
humano, com seus valores, principios, anseios, gostos, dentre tantas outras coisas.
Nessa toada, cabe a sociedade e ao Estado defenderem a liberdade necesséaria
para que haja a plena manifestacdo da subjetividade, desde que dessa defesa ndo
haja desarmonia para o seio social. Assim, em dias de pds-modernidade, com as
aceleradas evolucédo e mudanca sociais, surge a necessidade de defender o que de

Nnovo se apresenta, ou seja, diversas demandas sociais comegam a surgir.

Dessas demandas, os direitos fundamentais se encontram bem no centro,
normas que envolvam os direitos da criangca e do adolescente (por exemplo, na

parentalidade socioafetiva e multiparentalidade), na retificacao/averbacao no registro
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civil de pessoas transgéneros/transsexuais e no reconhecimento da unido estavel e
casamento de pessoas homoafetivas. Essas questdes sao consideradas polémicas,
posto que envolvem questbes de valores basilares sociais, dentre eles a familia,
objeto de muita discusséo, por parte dos mais variados espectros politicos, que se
encontram representados dentro das duas casas legislativas. Assim, acertadamente,
muitos identificam que proposicoes legislativas desses cunhos podem néo trazer
interesse ao atual governo, e até colidir com seus “declarados valores”, motivo pelo
qual, muitos projetos ndo sdo de interesse nem de parlamentares, nem do

Presidente da Republica. As justificativas podem ser diversas, posto que:

[...] o projeto pode ser contra a visdo politica do governo atual, que por sua
base aliada articula seu arquivamento. Outros podem possuir medidas
extremamente polémicas, comprometendo a imagem do governo. [...]
Também existem projetos com medidas impopulares [...], quando o projeto
encontra resisténcia para ser aprovado, seja dos parlamentares ou do
governo, é muito provavel que ele seja arquivado (BLUME, 2017).

As discussdes acima referidas seguem o descompasso de muitas nuances,
dentre elas o conservadorismo de um lado e o progressismo do outro, a religiosidade
cristd de um lado se contrapondo a laicidade do outro, entre outras binaridades que
ocorrem, uma vez que alguns ndo conseguem enxergar um modelo que internalize
todas as concepcbes de familia existentes. Dessa forma, pode-se afirmar que
inexistem condi¢des para visualizar a sociedade humana com sua complexidade de
forma espectral, em que a variabilidade de condicbes é reconhecida, posto que
predomina a limitada visualizacaol/interpretacdo binaria, na qual tudo “ou é uma

coisa ou nao é tal coisa’.

3.2.3 O Processo Legislativo lento

Uma lei, no Congresso Brasileiro, pode passar anos para ser aprovada e
sancionada, ou seja, para ser considerada apta a adentrar no seio social. Nesse
interim, muitas das vezes, o Processo Legislativo, por ser algo plural, abre vez e voz

para todos os interessados em sua tramitagao.

A sequéncia de procedimentos é tdo minuciosa, que demanda a intervencéo de
guase todos os membros que compdem as duas casas parlamentares, abrindo

espaco para a sociedade entrar na discussdo. Nesse sentido, a sociedade podera
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participar de diversas formas, desde a presenca de especialistas nos temas
envolvidos a presenca de entidades, 0Orgdos, instituicbes e organizagcdes nao
governamentais, que sejam atuantes na area a ser discutida e/ou que seréo

impactadas pela nova legislacdo a ser criada.

Além de todas essas discussdes, toda lei precisa ser aprovada em duas
sessOes, nas duas casas legislativas, inclusive, a depender da natureza da lei a ser
aprovada, existe a necessidade de um quorum diferenciado, como no caso de lei
complementar, o qual € maior do que o quérum de uma lei ordinaria, por exemplo.
Nesse contexto, BLUME, 2017 & RENNO, 2019, em analise as informacdes do
Anudrio Estatistico ja citado, apresentaram que “25% (vinte e cinco por cento) das
propostas levam menos de 163 (cento e sessenta e trés) dias, aquelas de
procedimento sumario”. Mas que, “as proposicoes legislativas aprovadas tramitam
em média 300 (trezentos) dias, enquanto as ndo aprovadas levam 703 (setecentos e
trés) dias”, concluindo-se que as proposicdes com menos tempo de tramitacéo

possuem mais chances de serem aprovadas (RENNO, 2019).

Estes pesquisadores trazem dados e projecdes estatisticas excelentes, pois
apresentam que as propostas referentes a impostos e orgamento tramitam por 334
(trezentos e trinta e quatro) dias, as proposicées de politica econdmica por 371
(trezentos e setenta e um) dias, as propostas de datas comemorativas ou
homenagens sdo as mais lentas, com 946 (novecentos e quarenta e seis) dias de
tramitacdo (RENNO, 2019). Inclusive, informam que “ndo é de espantar que a maior
parte das proposicbes demore em média 1.170 (mil, cento e setenta) dias para
serem aprovadas (BLUME, 2017). Seguindo em suas analises, fazem comparacdes

com outras democracias:

[...] Comparando com paises em que ha dados disponiveis, as propostas
legislativas do Executivo no Brasil, no periodo entre 1998 e 2004, tem uma
mediana de tramitacdo de 428 dias, na RUssia, entre 1996 e 1999, levava-
se 496 dias [...] o Unico caso que supera [...] o brasileiro [...] para as
medianas e ndo as médias. [...] Na Franca, entre 1996 e 2002, uma
proposta levava 122 dias. Na Rdussia, entre 2004 e 2007, a duragdo
mediana era de 154 dias. Na Alemanha, entre 1987 e 2002, o valor era de
224 dias; na lItalia, de 1996 a 2006, uma proposta passava 253 dias
tramitando (RENNO, 2019).
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Além disso, é ressaltado que as propostas de origem no Legislativo, ou seja, de
autoria dos parlamentares, s6 pode fazer comparacdo com a lItalia, em que “uma
proposta de um parlamentar no Brasil leva a mediana de 1.520 (mil, quinhentos e
vinte) dias e na Italia de 674 (seiscentos e setenta e quatro) dias” (RENNO, 2019).
Todavia, sabe-se que muitas das proposi¢cdes esperam muito tempo para passarem
pela primeira votacao/deliberagdo no plenario de uma das casas legislativas, nesse
sentido, seria necessario verificar “se existe resisténcia da parte dos parlamentares
ou da parte do governo aquele projeto de lei” (BLUME, 2017). Enfim, tais coisas
refletem a morosidade existente na confeccdo dos atos com forga normativa
primaria, necessarios para tutelar direitos sociais, muitas vezes fundamentais, atos

necessarios para responder as demandas sociais existentes até entao.

3.2.4 Disfungdes do Poder Legislativo

Sabe-se que das funcdes do Legislativo, a confecgéo de leis e a fiscalizagdo do
Executivo estdo entre as principais delas, mas, atipicamente, no pais, o Legislativo
excede muito em sua fiscalizacdo do Poder Executivo, intervindo, diretamente, no
Orcamento Publico. Tal intervencdo se concretiza com as famigeradas Emendas
Parlamentares, que consomem uma parte consideravel/relevante do Orcamento
Publico, e que se intensificou durante o Governo Federal de 2022, com o chamado

“Orcamento Secreto”.

Nada que venha a comprometer, gravemente, o Sistema de Freios e
Contrapesos, que deve existir em Democracias saudaveis, mas, essas intervencoes,
se recorrentes e com essa parcela significativa, podem desencadear certo
desequilibrio num dos pilares basicos do Sistema Republicano, que é a divisdo do
poder em trés faces. Contudo, convém lembrar que, outra disfuncdo que muito
ocorre no Legislativo seria 0 uso indevido de instrumento institucionais, que retardam
a marcha legislativa das proposi¢cbes. Posto que, as contribuicbes que sao feitas
durante o Processamento Legislativo, por meio de contrapropostas, emendas,
relatorios substitutivos, podem atrasar sua conclusdo, porém podem ser positivas,
pois, podem contribuir para o melhoramento da futura norma. Doutra banda, cabe

mencionar que:
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[...] o legislador brasileiro, individualmente ou em grupo, tem inimeros
instrumentos de obstrucéo e retardamento do processo legislativo, seja pelo
debate estendido, seja por pedidos de contagem de votos e votacdes
nominais, de inversdo de pauta, retirada de pauta, dentre varios outros.
Como governos tém pressa para aprovarem suas agendas, dada a pressao
do calendario eleitoral, a demora na tramitacdo de suas propostas gera
custos (RENNO, 2019).

N&o somente isso, mas, outro motivo, bem comum para atraso nas tramitacdes
legislativas, seria a dificuldade do governo em construir uma base aliada e de apoio
sélida no Congresso Federal. Inclusive, o controle da coalizdo passa a ser crucial,

nesse sentido:

[...] A dindmica do conflito legislativo e a gestdo da coalizdo podem dificultar
a tramitacdo de propostas, uma boa gestdo da coalizdo é fundamental para
reduzir os custos transacionais na tramitacdo de propostas legislativas,
encurtando sua tramita¢cdo (RENNO, 2019).

Diante de tanta disfuncdo, alguns chegam a entender que o Poder Legislativo
esquece de sua fungédo primordial, deixando a producao legislativa em segundo

plano, se preocupando com coisas que nao pertencem a sua ossada.

3.3 PODER JUDICIARIO
3.3.1 Ativismo judicial

O Poder Judiciario tem recebido diversas criticas, de diversos autores,
jornalistas, revistas e meios de comunicacdo, os quais declaram que a sociedade
tem sofrido com o Ativismo Judicial. Tal fen6meno se caracteriza pela atuacao ativa
do Poder Judiciario, editando normas e, praticamente, legislando sobre questdes

que ndo pertencem as suas atribuicdes enquanto poder estatal.

Contudo, o atual momento historico social, desde a Revolucdo Francesa,
muitos apontam para uma mudanca no protagonismo entre o0s Poderes
Republicanos. Posto que, naquele momento historico, o Poder Legislativo usufruia
de maior status em ser o defensor e concretizador dos direitos fundamentais da
populacdo. Nestes termos, Romulo Guilherme Leitdo trouxe que “o crescente
aumento do Poder Judicial aconteceu e foi identificado como uma importante
tendéncia dos sistemas politicos a partir do final do século XX e inicio do século XXI”
(LEITAO, 2008). Nessa senda, o Poder Legislativo acabou perdendo prestigio com o
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tempo, cedendo lugar ao Poder Judiciério, que acabou sendo o concretizador de

Muitos anseios sociais.

O Poder Judiciario acabou, em meio aos mais leigos, com a fama de ser o
Poder de maior legitimidade entre os Poderes Republicanos, em que muitos
enxergam, nas imagens de seus representantes, as autoridades de maior prestigio
social. Todo esse, suposto ou concreto, Ativismo Judicial advém, de certa forma,
pela omissdo ou ineficiéncia dos outros Poderes, os quais, infelizmente, refletem
certa insuficiéncia em suas funcées. Nessa seara, bem afirmou LEITAO, que nesse
delicado espaco de atuacdo estatal, os magistrados se encontram tentados a

assumir funcdes que ndo sdo suas, Visto que:

[...] Constata-se que os magistrados que lidam diretamente com questdes
envolvendo o Poder Publico ndo demonstram preocupacdo em invadir o
campo de atuacédo dos administradores publicos, e se isso ocorre por conta
da sensacgédo/constatacdo da ineficiéncia dos governos, [...] notadamente, no
trato com questbes complexas, [...] tendo-se um quadro que propicia a
interferéncia, um quadro tentador (LEITAO, 2008).

Além disso, um limite ténue existe entre o Ativismo Judicial exacerbado e as
funcbes tipicas do Poder Judiciario, como “a concretizacdo dos direitos
fundamentais”, o cumprimento efetivo do principio da “inafastabilidade da jurisdicao”,
a “resolucdo de casos complexos” (hards cases) e o “anseio social pela
concretizacao de justica”. Contudo, € necessario cobrar dos membros do Judiciario
“a responsabilidade, por suas decisdes, diante da sociedade, a fim de evitar
populismos judiciais, que desencadeiem decisdes materialmente impossiveis de
serem cumpridas” (LEITAO, 2008).

Enfim, hd de se concordar que “a judicializacdo da politica esta presente no
ambito do Estado brasileiro, com a participacdo cada vez mais ativa do STF, com
decisbes de natureza politica, invadindo competéncias de outros poderes (LEITAO,

2008), o que pode desencadear um mal-estar entre os Poderes, inclusive.

3.3.2 Judiciario como ultima ratio

No Brasil, o Judiciario acabou assumindo o papel de ser o “Ultimo” a dar a
palavra “final” em questbes ndo resolvidas ou ndo regulamentadas pelos outros

poderes, posto que, em quase tudo que ndo se encontrar uma solucéo plausivel,
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acaba por desembocar nos Tribunais. Dessa forma, os Tribunais nacionais terminam
ficando abarrotados de ag¢fes, pois quase tudo vai sendo levado ao Judiciario, desde
guestdes que envolvam os "suditos" com o Estado, até questbes interpessoais e

pessoais, que envolvem aspectos mais intimos entre os cidadaos.

O Judiciério toma o contorno de “superpoder”, dotado de maior coercitividade,
sabedoria e legitimidade para resolver questbes, ocorrendo o seu fortalecimento, no
exercicio de funcdes contra majoritarias a sua ossada. Tendo, contudo, o Poder
Judiciario carater reativo, posto que “necessita de ser provocado para se manifestar,
mas uma vez que isto acontece, influencia todo o Regime Politico” (BARRELLA,
2019).

Além disso, o Judiciario tem sido utilizado como instrumento para a mobilizacéo
de direitos, ndo é muito incomum ver individuos, instituicbes e parcelas da sociedade
se socorrendo dele para reconhecimento de direitos, algo assim ocorreu com a
comunidade LGTBQIA+, que teve muitos de seus direitos reconhecidos,

infelizmente, apenas pela via judicial. Assim, pode-se ratificar que:

[...] Os tribunais tém sido utilizados como instrumento de mobilizacdo do
direito [...] em que individuos, grupos e organizagfes tém procurado a tutela
de seus interesses e valores, isto porque, muitas vezes, ndo se encontram
satisfeitos pelo trabalho realizado por aqueles que realmente tem a funcéo,
a competéncia e a autoridade para o fazerem: os politicos, aqueles eleitos
para tal finalidade, que seria a de representar o povo. [...] E o que se da no
julgado analisado, que trata da omissdo do Congresso Nacional em
criminalizar qualquer forma de homofobia e transfobia, e, por conta disso, 0s
tribunais tém sido acionados (BARRELLA, 2019).

N&o seria exagero dizer que, praticamente, todos que compdem a populacao
brasileira ja procuraram o Poder Judiciario para resolver questdes de diversas
naturezas juridicas. Inclusive, criancas e adolescentes, que mesmo sem a plena
capacidade civil, jA podem ter figurado no polo ativo ou passivo em acdes que

envolvam direito de familia.

3.3.3 Necessidade de concretizacao de direitos fundamentais

Diante de tdo grande demanda, afogado em diversos litigios, envolvendo desde
guestdes mais simples a questbes mais pesadas/complexas, o Poder Judiciario vé-

se atolado em questdes delicadas e de alta complexidade a serem resolvidas. Na
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maior parte das questdes discutidas, esse Poder se debruca em tentar encontrar
uma solucdo adequada para muitos aspectos e elementos da vida social, que
deveriam estar positivados por meio das normas editadas pelos outros poderes.

Nesse interim, pode-se, ndo tao levianamente, afirmar e concordar que, nos termos:

[...] da teoria liberal, que pretende um Poder Judiciario neutro (a boca da
lei), se contrapbe ao Estado do Bem-Estar social, com exigéncias da
implementacao de direitos sociais que exigem posicdo mais ativa do Poder
Judiciario. [Dessa maneira,] as prestacfes positivas do Estado contribuiram,
assim, para uma expansao dos poderes dos juizes (LEITAO, 2008).

Dai, muitas vezes, para se concretizar muitos dos direitos fundamentais, o
Judiciério precisa adentrar em funcfes atipicas de forma, considerada por muitos
como, inadequada. Alguns enxergam com maus olhos tais medidas, alegando haver
arrogancia e vaidade por parte dos membros do Judiciario, doutra banda, outros
consideram que o Poder Judiciario esta bem-intencionado e que apenas almeja em

alcancar a pacificacéo social.

3.3.4 Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢&o

Dentre os principios que regem o funcionamento do Poder Judiciario esta o
Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, previsto no Art. 5°, inciso XXXV, da Carta
Magna, “como vetor de fundamental aplicagdo no correto sopesamento do principio
da separacédo dos Poderes (MARQUES CASTRO, 2020). O qual traz que o Poder
Judiciario ndo pode se eximir, sob qualquer argumento, de criar uma solucao para as

demandas apresentadas, além disso, cabe afirmar que:

[...] o conceito absoluto que deve impor-se, na resolucdo de todos os
conflitos de indole constitucional, € o da forca normativa da Constituicéo,
interpretada em sua amplitude a partir das normas albergadoras de
principios e garantias individuais e coletivas (MARQUES CASTRO, 2020).

Nessa toada, diante de um quadro de auséncia legislativa e omissdo normativa
dos outros Poderes, bem como, de possiveis ilegalidades e inconstitucionalidades, o
Judiciario precisa se desdobrar para encontrar uma solucédo para casos diversos,
precisando, por vezes, praticamente, “criar leis" para tentar solucionar os litigios
apresentados. Porém, essa atribuicdo, de quando provocado, resolver e controlar
atos advindos do todo o Poder Publico, ndo deve ser encarrada como superioridade

deste Poder em relacdo aos demais, pois a inafastabilidade da jurisdicdo ndo pode
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ser concebida como “uma proposi¢cdo normativa/constitucional apta a conferir certa
superioridade arbitraria ao Poder Judiciario em detrimento aos outros dois Poderes”
(MARQUES CASTRO, 2020).

Tentando aclarar mais um pouco sobre o papel do Judiciario, diante da Teoria
do Neoconstitucionalismo, doutrinadores tentam esclarecer sobre “a falsa primazia

absoluta deste Poder frente aos outros dois na ordem constitucional”’, nestes termos:

[...] Naturalmente, o neoconstitucionalista ndo sustenta que a determinacgéo
do sentido de dispositivos semanticamente indeterminados signifiqgue uma
primazia quase absoluta da judicatura, em especial do Tribunal
Constitucional, sobre o Poder Legislativo, uma vez que consideram que o
gue os juizes e o Tribunal Constitucional fazem é declarar conteludos
constitucionais preestabelecidos e ndo os criar. E o positivista 0 que o vé
assim e interpreta aquela doutrina como regida pela maxima in dubio pro
iudice" (MARQUES CASTRO apud GARCIA AMADO apud MARCELO
NOVELINO, 2020).

Além disso, esse principio divide os doutrinadores, em que de um lado
defendem que “a definitividade das decisdes do Judiciario decorre de uma légica
cronoldgica imposta pela CF/1988” (MARQUES CASTRO, 2020), dessa forma nao
se poderia confundir “com qualquer forma de ditadura ou arbitrariedade, pois
derivada do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo” (MARQUES
CASTRO, 2020).

Tais autores defendem que o papel do Poder Judiciario seria esvaziado se o
mesmo nao pudesse apreciar 0 mérito e corrigir supostos abusos cometidos,
comissiva ou omissivamente, pelas autoridades do todo o Poder Publico, nesse

sentido defendem, ainda, que:

[...] subtrair do Poder Judiciario a competéncia para resolver conflitos em
casos concretos envolvendo atos do Poder Executivo ou Legislativo -
anulando e eliminando do mundo juridico atos ilegais ou eivados de desvio
de finalidade - equivaleria ndo a garantir a independéncia dos outros dois
Poderes da Republica, mas a tolher a independéncia do préprio Poder
Judiciario (MARQUES CASTRO, 2020).

Doutra banda, outros autores trazem a narrativa de que, em nome desse
principio, alguns exageros desmedidos sdo cometidos por parte do Poder Judiciario.
E, que algo semelhante acontece com relagdo ao Principio da Dignidade da Pessoa

Humana, o qual sera avante tratado.



37

3.3.5 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Como mencionado acima, esse principio tem sido alvo de inUmeras criticas,
nao o principio em si, mas, a forma como vem sendo invocado para solucionar
dissidios, como se fosse uma “carta curinga”, invocado sempre que se desejar
desrespeitar alguma lei, para se defender um direito. Como se é notorio, que apos a
Segunda Guerra Mundial, as Doutrinas Juridicas comeg¢aram um movimento de
tendéncia a se afastar do “antigo” Positivismo Juridico, criando uma nova forma de

pensar e conceber as normas e o Ordenamento Juridico.

Esse movimento acabou criando a necessidade de que, na aplicacdo de toda e
qualquer lei, ocorresse uma ponderacdo em torno da real defesa da pessoa
humana, dessa forma o sujeito humano foi colocado no centro das atencdes. Assim,
no “plano juridico, como em tudo mais, o homem € a medida de todas as coisas, a
finalidade Ultima do direito é a realizagdo dos valores do ser humano” (CORREA DE
ANDRADE, 2003).

Inclusive, sem precisar socorrer-se ao Direito Natural, o entendimento
disseminado € que o Direito ndo pode se deter ao mero texto legal-normativo, nem
se constituir unicamente como producdo da acéo estatal (CORREA DE ANDRADE,
2003). Embora que, essa corrente abra margens para interpretacdes que podem ser

perigosas, mas elas se norteiam no fato de:

[...] o ser humano ser o fundamento e o fim de todo o direito, em qualquer
de suas representacfes: homo sapiens, homo demens; homo faber ou
homo ludens; homo socialis, politicus, oceconomicus, tecnologicus,
mediaticus [...] todo o direito é feito pelo homem e para o homem, que
constitui o valor mais alto de todo o ordenamento juridico. Sujeito primério e
indefectivel do direito, ele é o destinatario final de todas as normas juridicas
(CORREA DE ANDRADE, 2003).

Essa tendéncia ocorreu devido as inUmeras criticas feitas a aplicacdo “nua e
crua” da lei, em que injusticas foram perpetradas e se perpetuavam pelo
tempo. Dessa forma, “a dignidade parece revelar-se com clareza em situacdes
concretas de sua violagdo nas relacdes sociais (CORREA DE ANDRADE, 2003),
motivo pelo qual a nogdo de um minimo existencial, ou do ndcleo da dignidade da

pessoa humana, busca apresentar um subconjunto (GUIMARAES, 2011).

Dentro deste subconjunto estariam os direitos sociais, econdmicos e culturais,

efetivamente, exigiveis do Estado e associado ao estabelecimento de prioridades
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orcamentdrias, de maneira que a ndo realizacdo dos efeitos prestacionais,
compreendidos nesse minimo, constituiria violagdo ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, sendo possivel sindicar judicialmente a prestacao
equivalente (GUIMARAES, 2011).

Enfim, em um excelente artigo ROBERTA S. SILVA tentou tratar de forma
exauriente o que seria a Dignidade da Pessoa Humana, com as licdes que seguem

abaixo transcritas:

“[...] principio da dignidade humana seria a exigéncia enunciada por Kant
como segunda férmula do imperativo categérico: 'age de tal forma que
trates a humanidade, tanto na sua pessoa como na pessoa de qualquer
outro, sempre também como um fim e nunca unicamente com um meio"”
(SILVA apud ABBAGNANO, 2022) [...] Deve-se buscar a esséncia dos
valores, de modo a prevalecer o valor da dignidade humana — esta deve
estar em primeiro lugar para que os seres humanos possam ter uma vida
digna, para que sua condicdo humana seja respeitada. (SILVA apud SILVA,
2022) [...] é possivel identificar alguns atributos da dignidade humana:
respeito a autonomia da vontade (liberdade); respeito a integridade fisica e
moral; ndo classificagdo do ser humano (por ser um fim); garantia do
minimo existencial (SILVA apud MARMELSTEIN, 2022).

N&o deixando de esclarecer que a invocacao desse principio foi utilizada para
muita "solucdo", compreendendo muitas reinterpretacdes e releituras de diversas
normas, a fim de adequa-las a defesa da pessoa humana, inclusive, a propria

Constituicdo acaba por enfrentar esses mecanismos de releitura.

3.3.6 Decisfes e Jurisprudéncias em casos complexos

Atualmente, ndo é algo incomum os meios de comunicacado tradicionais e as
midias alternativas fazerem a cobertura de casos complexos, trazendo informacdes
com opinides eivadas das mais diversas criticas aos Tribunais. Em geral, aos
Tribunais Superiores, por decisbes que pdem fim aos casos de dificil resolucéo, que
foram parar na sede desses tribunais. Nessa toada, quando casos sao conduzidos a
Seara Judicial, espera-se que o Juiz decida baseado nas regras juridicas, contudo,

muitas vezes, a resposta se esbarra numa indefinicéo.

Ou seja, existem situacdes em que as regras juridicas ndo sdo claras ou nao
regulam as questdes de fato e de direito controvertidas, estes casos sao

classificados como dificeis ou complexos (hard cases), nos quais a decisdo
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demanda a busca de elementos para além das regras juridicas positivadas (LEITE e
DIAS, 2016). Com isso, alguns dizem haver justificativa para o magistrado poder agir
com discricionariedade (LEITE e DIAS, 2016).

Nesta discussdo, ndo ha como citar o famoso empate travado por Ronald
Dworkin e Richard Posner, na tentativa de elucidar esses casos. Da contribuicao
deles, pode-se resumir que:

[...] Esse tema é alvo do famoso debate entre Ronald Dworkin e Richard
Posner, sendo que o primeiro entende que o Juiz, pode se basear, além de
regras, em principios juridicos que lhe permitam encontrar a melhor
resposta para a solu¢cdo do caso; enquanto o segundo, admitindo que a
decisdo pode se basear, além de regras e principios juridicos, em
argumentos de politica, ndo aceita a ideia de uma resposta certa para a
solucado de casos dificeis (LEITE e DIAS, 2016).

Embora alguns enxerguem pontos de encontro entre eles dois, outros veem

as duas teorias como antagodnicas, sendo vejamos:

[...] Posner enfatiza a possibilidade pragmatica de atuagéo do juiz enquanto
legislador ocasional nos casos dificeis, o que colide frontalmente com a
visdo de Dworkin sobre a vinculagdo do juiz as regras e aos principios
juridicos como fundamentos da deciséo (LEITE e DIAS, 2016).

Assim, desde o Positivismo Juridico Normativista de Hart com a relacdo da
textura aberta, portanto, poder discricionario, no momento de aplicacdo do direito,
pode-se perceber graus de diferenciacdo, dentre eles os casos concretos de solucao
mais “faceis” (easy cases), e outros, mais “dificeis” (hard cases) (MONTEIRO, 2020).
Esse posicionamento cresceu de forma relevante a partir dos adeptos das diversas
Teorias da Argumentacdo Juridica (TAJ) e do movimento tedrico-juridico intitulado

normalmente como Neoconstitucionalismo (MONTEIRO, 2020).

Esclarecendo-se que a Dogmatica Juridica e a Jurisprudéncia descrevem
como casos faceis aqueles em que o Ordenamento Juridico fornece uma resposta
correta ndo discutida. Doutro lado, os casos dificeis seriam aqueles em que é
“possivel propor mais de uma resposta adequada, situadas dentro das margens
permitidas pelo Direito Positivo” (MONTEIRO apud ATIENZA, 2020). Nesse sentido:

[...] Numa perspectiva generalista do paradigma das TAJ os casos faceis
seriam solucionados pela subsungéo, e nos dificeis se abriria um “espago
para o papel criativo do juiz em decidir a partir de principios ou valores
imanentes a lei, ou provenientes do ideal de justica ou da prépria sociedade,
utilizando-se da ponderagédo e/ou da argumentagao juridica” (MONTEIRO
apud STRECK, 2020).
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Nessa toada, o Judiciario se torna um verdadeiro palco, com argumentacdes
cada vez mais complexas e cheias de nuances, que sao trazidas pelos Ministros que
compdem as respectivas Cortes. Alguns trazem que tais votos nao refletem nada
mais do que o0s egos de seus pronunciadores. Esses casos sao assim classificados,
por causa, ndo s6 de todas as contradicdes que possuem, mas da inexisténcia ou
escassa legislacdo que tratam de suas esséncias. Tal fato acaba por fazer com que
o Judiciario venha criar normas de forma positiva, que acabam por se repetir em

outros casos de semelhante contexto fatico-probatério.

Essa repeticdo, faz com que aquele tipo de deciséo, utilizada naquele caso
concreto, portanto, Norma Juridica entre aquelas partes, venha a ganhar maior
repercussao e se tornar algo consolidado no Mundo Juridico, trazendo seus reflexos

para a sociedade. E, por fim, se tornando uma Jurisprudéncia consolidada.

3.3.7 Desafogamento do judiciario

Esse tema continua a ser tratado até os presentes dias, das analises iniciais,
percebeu-se que a questdo possui forte cunho cultural, o pais possui o culto ao
litigio, acumulado com a inexisténcia de politicas publicas que estimulassem a
autocomposicao. Dessa forma, algumas acdes timidas foram sendo articuladas, de

inicio, o CNJ instituiu o dia “8 de dezembro” como o Dia Nacional da Conciliac&o.

Tal coisa objetivava resolver conflitos de forma rapida e sem a necessidade de
acionar o Judiciario, incentivando a resolucdo de litigios por meio da conciliacao,
estimulando os magistrados e “mostrando a populagéo a importancia da conciliacao
na solucdo de conflitos que poderiam passar anos para serem julgados (MILICIO,
2006), e, isso contribuiu para evitar a sobrecarga de processos judiciais. Dai, 0 CNJ
criou a Resolugcdo n® 125, que visava apoiar e difundir a sistematizacdo e o
aprimoramento de praticas ja adotadas pelos Tribunais, a qual dispbe sobre a
conciliagao e a mediagédo (PELUSO, 2011).

Essa resolugdo implantou a Politica Nacional de Tratamento de Conflitos, com
0 objetivo de preparar as condi¢cdes de pacificacdo da sociedade, intensificando a
conciliagdo no pais (CNJ, 2017). Doutra sorte, o Poder Judiciario, com o apoio do
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CNJ, junto as empresas publicas e privadas resolveram milhares de conflitos,
colocando em prética a conciliacdo pré-processual. E, as maneiras de se viabilizar
esses acordos podem variar, desde o auxilio de parcerias, ao uso de ferramentas

digitais, de agendamento de audiéncias e de esfor¢cos concentrados (CNJ, 2017).

Noutra banda, com a ratificagdo das decisdes judiciais, e ocorrendo a formacéo
de jurisprudéncias, muitas vezes o CNJ, para aqueles que defendem suas boas
intencdes, acabou por tornar essas jurisprudéncias, precedentes entre outros em
instrucdes normativas e provimentos. Com essas instrucdes, algumas matérias
acabaram sendo levadas da “Seara Judicial’ para a “Seara Extrajudicial”, ficando a
cargo dos Cartorios de Tabelionato de Notas, de Registro Civil dentre outros, a
incumbéncia de fazer se concretizar os direitos que deveriam ser defendidos por lei.
De fato, algumas normativas do CNJ sdo bem completas, detalhadas e tentam tratar
essas questbes de forma exauriente, dando diretrizes e férmulas para que os
Tabelides e Registradores possam executar o0s procedimentos de forma

administrativa.

Tal coisa ajudou, também, com o desafogamento do judiciario, pois muitas
demandas puderam ser resolvidas diretamente pela esfera administrativa

(extrajudicial), inclusive:

[...] Nos Ultimos anos, os Tribunais vém ampliando as atribuicdes dos
cartorios de notas com objetivo de facilitar negocia¢gdes e, principalmente,
desafogar a Justica. Os resultados préaticos dessas medidas ja& podem ser
sentidos nos nimeros de atos realizados agora pelos cartdrios que antes s6
eram realizados na esfera judicial (ANOREG/BR).

Dessa forma, a quem puder arcar com 0s custos, a celeridade em ter
reconhecidos direitos fundamentais pode ser concretizada, posto que, diferente de
outrora, o sujeito consegue fazer diversos reconhecimentos perante o Extrajudicial.
Tal coisa trouxe beneficios, pois acabou promovendo um desafogamento de
demandas judiciais, jA que desnecessario se fez ter um Pronunciamento Judicial
acerca de certas questbes, como filiagdo, reconhecimento de unido estavel,

alteracdo de nome por pessoas transgéneros/transsexuais entre outros.
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3.3.8 Dever de fiscalizacdo do CNJ sobre as atividades diretas e indiretas do
Poder Judiciario e a busca da melhoria de tais servi¢os

O dever de fiscalizacdo sobre as atividades diretas e indiretas do Poder
Judiciario talvez fosse a mais almejada das competéncias do CNJ, devido a heranca
totalitarista de nossa sociedade, a populacdo e a comunidade juridica ansiavam por
ter algum 6rgéo a quem pudessem se socorrer em algumas questfes. Além do mais,
a existéncia de um orgdo com forcas de poder de fiscalizar o exercicio do Poder
Judiciario, como ja explicitado, ndo foi muito bem recebido pela magistratura
nacional, a qual ficou receosa de que a falta de limitacbes adequadas pudesse

acontecer em suas jurisdigoes.

Todavia, como se observou, ao CNJ foi vedado a sua atuagdo como corte de
cassacao/revisdo de decisfes judiciais, uma vez que as suas atribuicdes ndo devem
ser confundidas com a funcao jurisdicional, tipica do Poder Judiciario. Tampouco,
com as condi¢cdes materiais do exercicio imparcial e independente dos magistrados
(MS n° 28.537 e ADI n°® 3.367), por isso, 0 CNJ ndo poderia ter competéncia para

exercer o controle de constitucionalidade (PANSIERI, 2017).

Nessa toada, pode-se mencionar que seria devido a sua composi¢ao plural,
formada por Juizes, membros do Ministério Publico, Advogados e Cidadéaos, o que
daria o seu status politico. Inclusive, o seu ambito nacional impde a proibicdo dos
Estados em criar 6rgdos de controle do Judiciario local, com composicdo de
membros externos ao Judiciario, nos termos da Sumula n° 649/STF: “E
inconstitucional a criacdo, por Constituicdo Estadual, de 6rgdo de controle
administrativo do Poder Judiciario do qual participem representantes de outros

poderes ou entidades”.

Nessa discusséo, cabe dizer que o seu ambito de atuacdo nacional conferiu
mais claridade de que o Judiciario Nacional seja uno, ratificou fortemente o principio
de que a jurisdicao nacional € indivisivel, mesmo que haja as “suas subdivisdes em
justicas especializadas e desmembradas dentro das unidades federativas”
(PANSIERI, 2017).
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Nessa toada, cabe dizer que com relagdo a caracteristica de um 6rgdo de
controle administrativo e financeiro, ndo se pode confundir com a possibilidade de
interferéncia administrativa e financeira da gestdo dos Tribunais, haja vista a
inexisténcia de tal competéncia ao CNJ na CFRB/1988. Visto que, resta ao CNJ tao
somente a possibilidade de analisar os atos de gestdo administrativa e financeira
praticados pelos Tribunais, como um garantidor da aplicagéo do Art. 37 da CFRB/88
(PANSIERI, 2017).

Nessa questdo de fiscalizar o Poder Judiciario,b o CNJ estabelece
periodicamente, conforme j& mencionado, diversas METAS a serem cumpridas
anualmente, semestralmente e mensalmente pelos Tribunais brasileiros. Tais
METAS possuem carater nacional e sédo elaboradas a partir dos dados do acervo
processual, informados pelos proprios Tribunais, e tentam nortear medidas que

tornem o Judiciario mais eficaz e agil. Nesse sentido:

[...] as atribuicBes da Corregedoria Nacional de Justica [...] articuladora de
projetos para com as demais Corregedorias de Justica do Poder Judiciério,
circunstancia necesséria para que possa criar mecanismos e meios para a
coleta de dados necessarios ao desempenho de suas atividades, os quais
compordo banco de dados acerca dos servigcos judiciais e extrajudiciais
(KRUGER e FREITAS, 2021).

Essas metas também estabelecem que os proprios Tribunais criem suas
metodologias proprias para atuar de forma cada vez mais eficiente, de forma a
reduzir gastos, maximizar a producao judiciaria, resolver problemas logisticos locais
e fazer intervengBes nas unidades judiciais que necessitem de auxilio com seus
acervos. Dentre essas medidas, ficam autorizados aos Tribunais fazer alocacdes de
recursos humanos, financeiros e logisticos, para que a prestacao jurisdicional seja
melhorada relevantemente. O CNJ editou muitas normas de tentativa de
uniformizacdo e integracdo da atuacdo judiciaria nacional, com a criacdo de
Sistemas uniformizadores como o PJe, o SEEU, o BNMP dentre outros.

O CNJ possui a ambicdo de fazer com que todos os Tribunais brasileiros
migrem seus acervos e bancos de dados para os sistemas e as plataformas
eletrbnicas, de forma a tornar mais eficiente e rapida a colheita de dados. Tal coisa
pode facilitar a elaboracdo de medidas saneadoras mais efetivas, no momento em
gue estejam sendo elaboradas. Vale esclarecer que, o CNJ pode acompanhar e

mensurar a produtividade de servidores e magistrados por tais sistemas, ou tenta



44

fazé-lo, mas, pela dimenséo continental de nosso pais, bem como das divergentes
caracteristicas de cada regido, tal coisa fica um pouco prejudicada.

Todavia, pode-se verificar que ocorre uma fiscalizacédo intensa nas atividades
do Judiciario, inclusive com a realizacdo de premiacdes anuais para aqueles
Tribunais que se destacarem com o0 compromisso de baterem as metas
estabelecidas pelo CNJ. Inclusive, alguns defendem que, mesmo com O pouco
tempo de existéncia e atuacdo, o CNJ contribuiu bem para o controle e
direcionamento ético do Judiciario. Visto que, os frutos de sua atuacdo mostram-se
‘de grande notoriedade e patente contribuicdo para um senso de controle,
direcionamento ético e accountability (prestacdo de contas) para a sociedade civil”’
(KRUGER e FREITAS, 2021).

No campo do Extrajudicial, donde atuam os Registradores, os Notéarios, 0s
Tabelides, o CNJ editou diversos atos normativos, na tentativa de uniformizar o
formato dos documentos expedidos por tais serventias. Dentre tais documentos,
pode-se ver que a emissdo das Certidées de Nascimento, Casamento, Obito e
outras averbacdes que acontecem no Registro Civil de Pessoas Naturais obtiveram
éxito.

Além do Registro Civil, o Tabelionato de Notas e Protestos e os Registros
Gerais de Imoveis, também, tiveram que se adequar aos novos atos normativos do
CNJ, uniformizando a forma como expediam seus documentos. Nessa seara, cabe
mencionar que o CNJ determinou que tais unidades extrajudiciais fizeram a
digitalizacdo de seus respectivos acervos, de forma a facilitar o acesso de
informacdes pelos mais diversos Orgdos Publicos. Ainda que a fiscalizac&o tanto do
Judicial, quanto do extrajudicial, fique a cargo das Corregedorias locais, o CNJ pode
atuar de forma a fiscalizar diretamente tais unidades. Em especial, em situacdes de
acOes e casos que comprometam a lisura e atentem contra os principios basilares

da administragéo publica.
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4 NORMAS PRODUZIDAS PELO CNJ E SEUS CONFLITOS
4.1 Métodos de resolucdo de antinomias

4.1.1 Critérios da Hierarquia, Cronolégico e da Especificidade

De inicio, cabe elucidar que a Teoria do Ordenamento Juridico herdada de
Noberto Bobbio se baseia nos pilares da unidade, coeréncia e completude, sendo a
coeréncia um traco que caracteriza o sistema, e o Ordenamento Juridico pode ser
considerado um sistema (CARDOSO apud BOBBIO, 2012). Porém, as normas
dentro do sistema podem se colidir, produzindo o que foi chamado de antinomias,
nesse impasse, a solucdo dessas antinomias solicita a ado¢ao de critérios, 0s mais

objetivos possiveis, pois isto seria um imperativo de justica (CARDOSO, 2012).

Da obra de Bobbio, pode-se identificar trés critérios para a resolucdo de
antinomias, sendo eles o cronoldgico, o hierarquico e o da especialidade. Contudo,
constatou-se “a insuficiéncia dos critérios apresentados, motivo pelo qual enfrentou-
se problemas turbulentos advindos das antinomias, os quais nomeou de “antinomias
de segundo grau” (DE DAVID, 2014). Estas ultimas, também, podem ser conhecidas
como “antinomias reais, quando os critérios hermenéuticos ndo dao conta de
solucionar o conflito” (FURTADO e CAMPQOS, 2014).

Do Critério da Hierarquia (lex superior derogat lex inferiori), pode-se afirmar
gue seria 0 mais positivista de todos, pois, para que faca sentido, precisa-se
entender e conceber a teoria propagada pelo jusfilosofo Hans Kelsen, sobre o
Ordenamento Juridico, o qual trouxe que as normas se encontram organizadas em
diferentes niveis, havendo hierarquia entre elas. Para esse modelo, quem estaria no
topo de todas as normas seria a Constituicdo Federal, a qual estaria baseada na
Norma Fundamental/Universal Hipotética, além disso, essa mesma Constituicao

daria fundamentacéo, sustentacao e legitimidade a todas as demais normas.

Por esse critério, quanto mais alto for o grau ou a classe de uma norma, maior
prevaléncia ela deve ter com relagdo as demais. Alguns doutrinadores tentam fazer
as respectivas hierarquias, todavia, pelo Brasil ser uma Federacdo, um impasse se
encontra quando normas de igual hierarquia, de diferentes Estados Membros, se

chocam. Restando-se uma dificil demanda a ser resolvida, como o0 que deveria ser
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feito quando uma Lei Complementar Estadual de um Estado-membro se choca com
outra Lei Complementar Estadual de outro Estado-membro.

O impasse demonstrado acima, apenas, reflete que a teoria de Kelsen nédo se
aplicaria literalmente a Ordem Juridica brasileira, a menos que se faca uma
adaptacao, para que, em paralelo, se conceba "sub piramides” normativas, para
cada um dos Estados-membros. Além do mais, tal método é mais efetivo em
Estados Unitarios, em que ndo ha subdivisdo de Estados-membros dotados de
Constituicao propria, portanto, pelo fato de analisar as questdes normativas por uma

Optica unicamente vertical, grandes limitacdes esse método possui.

Do Critério Cronolégico (lex posterior derogat lex priori), pode-se afirmar que
esse critério de resolucdo de antinomias ndo possui as limitacbes que o anterior
apresenta, contudo, ele traz pequenos choques, pois, muitas vezes, com a evolucao
da sociedade e inovacéo legislativa, em raros casos, algumas situacbes acabam por
ficar desamparadas pela nova lei. Mas, tal critério apenas precisa ser ponderado
com o Principio da Seguranca Juridica, para que as leis mais recentes ndo venham
a afetar de forma desarmoniosa o que foi estabelecido pela lei anterior. Motivo pelo
qual o legislador quase sempre impde um tempo de moratéria e adaptacdo, para
que sejam desintensificados os efeitos adversos previstos com as alteracbes

propostas.

Do Critério da Especificidade (lex specialis derogat generali), pode-se afirmar
que este critério apresenta problemas com relacdo a definir o que seria “mais
especifico”, se a ementa de uma lei ou a matéria tratada por ela. Além disso, como
visto anteriormente, a producdo legislativa ndo acompanha as novas demandas
sociais, muito menos conseguem adentrar alguns temas especificos. Impor a
especificidade como critério de resolucdo de atritos entre normas pode servir até
certo ponto, mas pode se revelar imprudente, precisando-se analisar o caso
apresentado, pois além do dilema de se eleger o que vem a ser "mais especifico",
algumas injusticas podem ocorrer, pois, divergentes resultados poderiam ser obtidos

com a aplicacéo desta ou daquela norma.

No entanto, esses critérios mais tradicionais podem nao ser suficientes para a

solucdo justa de uma controvérsia juridica, devido & complexidade das relacdes
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sociais atuais, que se refletem na atividade legislativa (BARROS, 2020). Contudo, na
tentativa de manter o sistema integro e uno, foi proposta a Teoria do “Dialogo das
Fontes”, na qual ndo ocorre supressdo normativa diante das antinomias, mas uma
coexisténcia no sistema, com aplicacdo coordenada de outros vetores, que nao
apenas os tradicionais critérios (DE DAVID apud ERIK JAYME, 2014).

Essa teoria foi aceita por muitos, posto que fazia a proposta de: ao invés de
afastar a aplicacdo de uma norma em detrimento de outra, “procurava-se harmoniza-
las, reconhecendo a unidade do ordenamento juridico” (BARROS, 2020). Além

disso, dos desdobramentos dessa teoria, cabe relacionar que:

[...] o "diadlogo sistematico de coeréncia" em que ocorre a aplicagédo de duas
leis e uma fornece o conceito de determinado instituto juridico a outra, [...] 0
"dialogo sistematico de complementariedade e de subsidiariedade", nele as
fontes normativas permitem que uma lei complete ou supra a lacuna de
outra [...] e o “didlogo de influéncias reciprocas sistematicas"”, que possibilita
a coordenacdo e adaptacdo do sistema normativo em que leis gerais e
especiais se influenciam mutuamente (BARROS, 2020).

Enfim, essa teoria foi um campo fértil para o método que sera tratado a

sequir.

4.1.2 Critério Principiolégico

Este critério € o consagrado, atualmente, pelos Tribunais e muitos juristas,
também é nomeado, por alguns, como método PdOs-positivista, em especial, aqueles
autores que defendem a existéncia de ruptura com o Positivismo Juridico. Esse
método tem na ponderacdo de principios gerais do direito um norte para resolucao
de dissidios. Tal coisa pode, para alguns, soar como algo mais adequado, pois,
baseado no Principio-maior da Dignidade da Pessoa Humana, esse método poderia

trazer o verdadeiro sentido para o Direito e para a Justica.

Esse método apresenta-se muito sedutor, jA que pode proporcionar a
“harmonia e a coordenacgdo entre as normas do Ordenamento Juridico (concebido
como sistema)” ao invés “da exclusdao” de uma ou outra norma do ordenamento
juridico (DE DAVID apud MARQUES, 2014). Além disso, pode promover:

[...] a aplicac@o dos valores protegidos na constituicdo que deve obedecer
ao postulado da concordancia pratica, fundado em um juizo de
proporcionalidade ou razoabilidade. [...] observado, ainda, a ideia de que a
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propria carta constitucional traz, em si, uma hierarquia de valores
(FURTADO e CAMPOS, 2014).

Contudo, alguns dizem que esse método nada mais é do que um artificio de
“Catchanga (ou Katchanga)’, em que os operadores do direito tentam defender
teses absurdas, desrespeitando as leis e outras normas. Diversas foram as criticas
lancadas contra esse método, que, de certa forma, encontra-se incentivado no
Ordenamento Juridico brasileiro, porém com a condicdo de ser acionado apenas em
casos de lacunas. Todavia, lacunas € o que mais se tem dentro de todo ou qualquer
Ordenamento Juridico, tendo em vista a impossivel missdo de regulamentar todas

as coisas que envolvem a humanidade e suas sociedades.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro existe uma tentativa de resolver o
problema das lacunas com o Decreto-Lei n°® 4.657/1942, a conhecida Lei de
Introducado as normas do Direito Brasileiro (LINDB). No seu Art. 4°, esta disposto que
“‘quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito”, contudo, esclarecimentos precisam ser

feitos quanto a esta redacao.

Nessa seara, Paul Hugo Weberbauer, em seu livro sobre o Direito Internacional
Privado Brasileiro, ao tratar das Fontes do Direito, fez relevantes observacdes sobre
este texto. No seu livro, ele afirma que o “dispositivo prefere a expressdo ‘omissao
legislativa’™, além disso, faz uma explanacédo sobre o ponto de vista histérico dessa
norma, a qual seria “uma evolucao legislativa iniciada com o art. 13, das disposi¢cées
gerais do ‘Projecto Primitivo’ de Clévis Bevilagua”, ocorrendo “uma espécie de
enxugamento normativo” (WEBERBAUER, 2022).

O autor acima faz um resgate do contexto historico, em que texto foi redigido e
promulgado, o qual seja: em plena Ditadura Varguista do Estado Novo, motivo pelo
qual, inicialmente, sua interpretacdo foi extremamente restritiva. Contudo, na atual
interpretacdo dada, o dispositivo se torna mais amplo, tendo carater exemplificativo,
e assim “propde diante da nova realidade democratica brasileira uma interpretacao
mais social-axiolégica da legislagdo” (WEBERBAUER, 2022).

Talvez, com base nesses pressupostos € que muitos juristas acabam cedendo

a este metodo sedutor, por prometer a aplicacdo de decisbes que tragam mais



49

justica e maior harmonia social. Doutra banda, existem aqueles que ndo simpatizam
com tal método e o acusam de ser um ardiloso instrumento de manipulacdo e
manobras do Poder Judiciario, em querer impor alguma mudanca no entendimento

de matérias, como uma forma de querer criar novas normas.

4.2 CNJ: 6rgdo administrativo ou legislativo
4.2.1 Aplicacdo das Normas editadas pelo CNJ

De inicio, cabe esclarecer, novamente, que o CNJ € um 6rgao de natureza
constitucional-administrativa, do Poder Judiciario brasileiro que possui uma
autonomia relativa, nessa seara, ele é um oOrgdo de controle administrativo,
financeiro e disciplinar da Magistratura. Como ja dito, a sua natureza administrativa
advém da relacao de suas atribuicdes do art. 103-B, § 4°, da CF/1988, no qual ndo
se vislumbra qualquer atribuigéo legislativa ou jurisdicional. Tal coisa foi defendida
por parte da doutrina, a qual traz que:

[...] haja vista o0 quadro constitucional normativo ao qual esta submetido e
gue nao permite leitura diversa. [...] Assim, é vedada a atuacdo do CNJ, por
intermédio de medidas administrativas/normativas revestidas de abstracéo e
generalidade, que pretendam regulamentar matérias inovando o
ordenamento juridico (ADI n° 3.367) (PANSIERI, 2017)

Todavia, pode-se entender que tais atribuicbes ndo estdo elencadas de forma
exaustiva, visto que o proprio Estatuto da Magistratura pode estabelecer novas
atribuicdes, de toda forma, alguns defendem que, exclusivamente, a prépria CF/1988
ou Estatuto da Magistratura podem criar quaisquer atribuicdes ao CNJ. Motivo pelo
qual, seria o referido Conselho proibido de, por seu poder meramente regulamentar,
inovar seu rol de atribuigcbes (PANSIERI, 2017).

Continuando, sobre a aplicacdo das normas editadas pelo CNJ, muitas delas
foram consideradas completas, em que davam subsidios para a atuacdo no
Judiciario, posto que previam quase todas as situacbes em que se deparavam
agueles agentes. Inclusive, o Extrajudicial, em cumprimento as determinacdes feitas
pelo CNJ nas suas respectivas Unidades e areas de atuacdo, conseguiu

implementar as mudancas e se adequar as exigéncias normativas editadas.
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Doutra banda, algumas Unidades Jurisdicionais reclamaram dos prazos
estabelecidos, j& que muito teve que ser adequado, adaptado e implantado, como na
imposicdo da Realizacdo da Audiéncia de Custédia, por exemplo. E, para
implementar tal instituto juridico, muitos Tribunais tiveram de fazer a reconducéo e

direcionamento de diversos recursos.

Dentre esses recursos, pode-se mencionar 0s recursos financeiros, para a
construcdo de salas e espacos adequados ou a reforma destas, a aquisicdo de
materiais de informatica e de equipamento de captacdo de audio e video; os
recursos humanos, com o estabelecimento e a realocacgéo/lotacdo de magistrados e
servidores. Além dos recursos logisticos, como a instalacdo de moveis, de
equipamentos eletroeletronicos e de informéatica. O impasse maior estaria em
cumprir tal meta de implantacéo e inicio de operacionalizacdo no prazo estabelecido,
posto que 0s recursos acima mencionados poderiam, indubitavelmente, ndo estar
indisponiveis. Além disso, a disponibilizacdo de boa parte desses recursos, pelo fato
de envolver o Orcamento Publico, s6 poderia ocorrer depois de uma séria analise
orcamentaria, com ponderacdo dos gastos e cumprimento dos instrumentos

normativos or¢camentarios publicos.

Inclusive, até necessitar de aprovacao legislativa para aplicacéo e realocagéo
de recursos, bem como, de liberacdo suplementar de créditos e recursos, 0 que
demandaria certo tempo para tramitar, mesmo que em regime de urgéncia. Posto
que, o orcamento publico deve respeitar a LOA (Lei Orgcamentaria Anual), o PPA
(Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentérias). Nao querendo se
aprofundar nesse topico, mas, como se sabe, o Sistema Penal no Brasil tem sido
alvo de diversas criticas, “por se mostrar ineficiente e incapaz de apresentar
resultados positivos ou satisfatorios ante a evolugdo e as mudangas sociais”
(ESTEVES, 2015).

Todavia, como se sabe que a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), por meio de seu Item 05, do Art. 07, e a
Resolucdo n° 43/73, da Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas, de
09/12/1998, com seu Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
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Sujeitas a Qualquer Forma de Detencao ou Prisdo (Principios 04 e 37), ratificam a

necessidade implantagdo de um instituto juridico nessa questéo.

Nessa toada, pode-se dizer que ambas tratam da Audiéncia de Custodia de
forma explicita e implicita, e que foram incorporadas ao Ordenamento Juridico patrio
através do Decreto n°® 592 e 678, ambos de 06/11/1992. Motivo pelo qual essa
matéria ndo é recente e havia sido discutida ja por certo lapso temporal (ESTEVES,
2015). Inclusive, é de acordo que a restricao da liberdade provisoriamente seria algo
preocupante, uma vez que o réu se trata da “pessoa mais fraca na relacéo
processual, logo deve estar cercado de todas as garantias possiveis” (ESTEVES,
2015 apud MACHADO, 2010). Assim, de inicio, como sabe-se a Audiéncia de
Custddia foi regulamentada pelo CNJ, por meio Resolucdo N° 213/2015, a qual em
seu Art. 1° estabeleceu:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivacao ou natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, em até 24 horas da comunicacédo do flagrante, a autoridade

judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou
sua prisdo ou apreensao.

Todavia, a implementacdo dessa audiéncia teve inicio, oficialmente, por meio
dos termos de Cooperacdo Técnica entre o CNJ e os Tribunais de todo pais. No
entanto, o primeiro ato normativo nacional, sobre a Audiéncia de Custodia,
estabeleceu que os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais deveriam
implanta-la, no prazo de 90 dias, contados a partir da entrada em vigor da
Resolucdo. Apods tal ato normativo, uma grande discussdao se formou, posto que
muitos defendiam ser a previsao estabelecida pelo CNJ, 6rgdo do Poder Judiciério,
“‘inconstitucional, uma vez que, por determinagdo constitucional, € competéncia
exclusiva da Unido, ou seja, do Poder Legislativo, legislar em matéria processual
penal” (Ambito Juridico, 2022).

A eventual/relativa/possivel inconstitucionalidade assombrou por um tempo
significativo, até que foi sanada quando entrou em vigor a Lei Complementar n°
13.964/2019, a qual aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal, conhecida

como Pacote Anti Crime. Tal legislagdo, dentre outras coisas, ‘regulamentou a
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Audiéncia de Custédia no Art. 310, dentro do Capitulo referente a Prisdo em

Flagrante, no Cédigo de Processo Penal” (Ambito Juridico, 2022).

Diante disso, pode-se observar que esse Instituto Juridico nasceu de forma
equivocada, mesmo sendo necessario para a realidade social atual, contudo, o
mesmo teve um “final feliz’, j& que acabou sendo regulamentado da forma mais

genuina que deveria ser, por meio do solene processo legislativo.

Nessa seara, poucos editos do CNJ foram alvo de regulacdo complementar,
por parte das Corregedorias e Tribunais respectivos, todavia, tais complementaces
foram feitas sob as devidas justificativas. Estas Ultimas consideravam as
peculiaridades regionais e locais para implantacdo dos atos normativos. Pois, 0
“Brasil € um pais de grande extensao territorial e de gritantes diferencas estruturais,
culturais e de desenvolvimento” (ESTEVES, 2015).

Doutra banda, essas diversidades locais, municipais, estaduais e regionais
devem, realmente, ser respeitadas e consideradas na interpretacdo, aplicacéo e
pratica de quaisquer atos normativos. Considerando-se, ainda, que muitas dessas
regides sdo carentes de agentes publicos, como Promotores, Juizes, Delegados e
de outros que agem por delegacdo na prestacdo dos servigos publicos (ESTEVES,
2015). Nesse mesmo sentido, KRUGER e FREITAS, se atentaram a esse aspecto,
posto que:

[...] o estabelecimento de metas nacionais de julgamento de demandas
judicializadas exsurge como um dos mais robustos e significativos
mecanismos de controle da eficiéncia sistémica do Judiciario nacional, em
gue pese as inarredaveis dificuldades e contradi¢cdes intrinsecas a adogao
de modelos unificados e padronizados de tratamento para a totalidade deste
Pais continental, a revelia de suas idiossincrasias regionais, as quais

revelam necessidades e particularidades de dificil tratamento univoco
(KRUGER e FREITAS, 2021).

Enfim, sé pela Audiéncia de Custddia pode-se perceber o quanto um Ato
Normativo, quando nao nascido pela fonte adequada, pode trazer consequéncias
inesperadas para a sociedade como um todo. Essas consequéncias podem ser boas
e/ou ruins, a depender do juizo de valor a ser aplicado/utilizado. Muito embora,
acredita-se que esses atos normativos sejam uma tentativa de concretizacdo de

direitos fundamentais, muitas vezes, negligenciados pelo Poder Publico, ndo se
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pode aceitar o desrespeito notério a um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, que seria a separacao dos Poderes.

4.2.2 Interferéncias nas Politicas Publicas

Desde que as novas teorias foram se incorporando ao Seio Juridico, o
Judicidrio tem se comportado de forma a invadir a seara dos outros Poderes,
inclusive, sob o pretexto de concretizar direitos. E, o primordial argumento € que o
Estado ndo institui politicas publicas satisfatérias para suprir aos anseios sociais e “o
Poder Judiciario € visto como um meio de resposta a efetivacdo dos direitos socialis,
por isso, inUmeras acdes sdo ajuizadas no Judiciario a fim de se determinar o

cumprimento dos dispositivos constitucionais (CAMPOS, 2019).

Todavia, como jA mencionado, o impasse existe em definir se “a promocéao de
um direito fundamental pelo Judiciario € a manifestacdo concreta do Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicdo, ou se esta atuagdo colide com o Principio da
Separacao dos Poderes” (CAMPOS, 2019). Nessa senda, ao invadir o campo de
outros Poderes, neste caso o Executivo, “ocorrera interferéncia no orgamento e

planejamento estatal” (CAMPQOS, 2019), o que pode provocar um mal-estar, pois:

[...] guando o Poder Judiciario comega a interferir nas politicas publicas do
Estado a fim de efetivar os direitos sociais [...] surgem diversas questdes,
como até que ponto a interven¢do do Judiciario é legitima no que se refere
a organizacdo do Estado e da sociedade? Quais seriam os limites
normativos e institucionais para os juizes atuarem dentro do caso concreto?
(GUIMARAES, 2011).

Além do mais, cabe frisar que:

[...] a excessiva judicializacdo traz em discussdo [questBes como] a
legitimidade do Poder Judiciario para determinar prestacdes estatais
positivas no ambito das politicas publicas [...] questiona-se a existéncia de
legitimidade da via judicial em decorréncia de possivel ofensa aos principios
da democracia. [...] argumenta-se que o Poder Executivo foi eleito pelo povo
e, com efeito, foi 0 povo que Ihe atribuiu a incumbéncia para efetuar politica
publica (CAMPOS, 2019).

Nessa questdo de inércia do Executivo, deve-se entender que para se
concretizar direitos ndo se depende apenas de provimentos, mas também dos

“custos efetivos dos direitos, dos recursos publicos e da observancia a clausula da
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reserva do possivel” (CAMPOS, 2019). Contudo, devem “ser respeitadas as medidas
adotadas pelo Legislador e pelo Administrador Publico quando estiverem dentro da
legalidade e da razoabilidade” (GUIMARAES, 2011), devendo os magistrados
analisar a questdo sob o ponto de vista da legitimidade das acfes e da legalidade,
nao se debrugcando sobre o mérito, “pois tal atitude seria uma interferéncia abusiva”
(GUIMARAES, 2011). Nessa toada, para a sua atuacdo nas politicas publicas ser
legitima, condicionado estara a obediéncia aos limites ou parametros minimos, aos
principios hermenéuticos da unidade da Constituicdo, da correcdo funcional, da
separacao dos trés Poderes, da proporcionalidade e da razoabilidade (CAMPOS,
2019).

Todavia, o CNJ, desde sua inauguracdo criou Comissdes que apurariam
informacdes e consolidariam dados estatisticos sobre os Tribunais de todo o pais
(CNJ, 2022). Inclusive, na primeira reunido, “o colegiado determinou, por deciséo
unanime, o fim das férias forenses na Justica” (CNJ, 2022), o objetivo foi mostrar
que o Judiciario passaria por mudancas profundas, sendo que “a Corregedoria
Nacional de Justica, integrante do CNJ, e as Corregedorias dos Tribunais foram
bastante atuantes na transformacéo” (CNJ, 2022).

Doutra banda, cabe mencionar que, inicialmente, o CNJ n&o pretendia intervir
nas politicas dos outros Poderes, mas desejava instituir “politicas publicas
judiciarias, ‘de forma uniforme para todo o pais’ e possibilitou a ‘unificacdo das
atividades gerenciais, e de controle’ e proporcionou ‘mais seguranca juridica, mais

”m

transparéncia” (CNJ, 2022). Esclarece-se que, essa padronizacdo e harmonia
procuraram reduzir assimetrias e uniformizar procedimentos, assim, ele seria “um
orgdo de se pensar em politicas judiciarias, de se pensar em como melhorar a
prestacao jurisdicional, em como fazer o Poder Judiciario se aproximar daquilo que a
populagao precisa” (CNJ, 2022).

N&o obstante, o CNJ acabou se tornando um 6rgédo que detém informacdes e
dados que podem ajudar os outros Poderes a criar e executar suas politicas, nos
Painéis Estatisticos Interativos. Por exemplo, a Politica Nacional Judiciaria de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que, com seu painel, proporcionou
multiplas analises sobre a violéncia contra as mulheres, aprimorando o “combate a

violéncia e a aplicagcdo da Lei Maria da Penha, subsidiando os Tribunais para


https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo
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avaliarem em que momento e lugares as situacdes estdo crescentes e enfrenta-las”
(CNJ, 2021). Num de seus eventos, Heloisa Helena, diretora da FAD-

UERJ, ponderou que:

[...] os dados produzidos pelo CNJ estdo “construindo, por meio da pesquisa
empirica, uma ponte sobre o gap que existe entre o Direito, a doutrina e a
realidade” [..., além disso] “ndo havia dados para subsidiar uma politica de
género, e uma politica construida no passo a passo, com informacdes,
principalmente qualitativas, tem muito mais chance de ter éxito do que
simplesmente criar politicas programaticas que nunca vao sair do papel’
(CNJ, 2021).

4.2.3 Recepc¢do do mundo juridico das Normas com forca primaria

Essa discusséo teve inicio no julgamento da ADC n°® 12-MC/DF, a qual julgou
sobre a Resolucdo n° 7/CNJ que tratava do nepotismo no Judiciario. Alguns
defenderam a posicéo vencedora de que a referida resolugéo tdo somente pretendia
“zelar pelo Art. 37 da CFR/1988 em sanar condutas contrarias a legalidade, é
poder/dever que traz consigo a dimensao normativa em abstrato” (PANSIERI, 2017).

Dessa forma, o CNJ acabou por se tornar um 6rgao que poderia expedir atos
normativos primarios, que seriam atos que podem inovar no Ordenamento Juridico,
independentemente, da existéncia de texto legal, “uma vez que o fundamento de
validade para edicdo de tais atos primarios advém da propria Carta Republicana”
(Nogueira, 2006). O que ndo se pode deixar de observar € que o conceito de
legalidade foi amplificado, posto que, além das leis, outros atos normativos poderiam
introduzir no Ordenamento Juridico normas gerais, abstratas e impessoais, tudo nos
termos do voto do Ministro Ayres Brito (Nogueira, 2006).

Nessa toada, o referido Ministro entendeu que:

[...] as Resolucdes do CNJ revestem-se dos atributos da generalidade (os
dispositivos dela constantes veiculam normas proibitivas de acbes
administrativas de logo padronizadas), impessoalidade (auséncia de
indicacdo nominal ou patronimica de quem quer que seja) e abstratividade
(trata-se de um modelo normativo com ambito temporal de vigéncia em
aberto, pois claramente vocacionado para renovar de forma continua o
liame que prende suas hipGteses de incidéncia aos respectivos
mandamentos) [...] e tem como finalidade debulhar os préprios conteddos
l6gicos dos principios constitucionais de centrada regéncia de toda a
atividade administrativa do Estado (ADC n° 12-MC/DF).

Todavia, alguns descrentes dessa interpretagcao afirmam que tais atos nao

poderiam ser assim recebidos no Ordenamento Juridico, pois “a defesa enfatica e
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necesséria dos elementos essenciais do nosso Estado Democratico de Direito, que,
por certo, ndo h& de ser um Estado governado por atos regulamentares, decretos e
resolucdes” (PANSIERI apud STRECK, SARLET e CLEVE, 2017). Inclusive, trazem
que:
[...] Se a propria Constituicdo alerta para fungéo de que o CNJ deve fazer
aplicar as funcdes que a LOMAN, parece inimaginavel que o constituinte
derivado, “ao aprovar a Reforma do Judiciario, tenha transformado os
Conselhos em 6rgédos com poder equiparado aos do legislador”. [...] Assim,

o poder regulamentar dos Conselhos esta limitado na impossibilidade de
inovar (PANSIERI, 2017).

Dentro desta discussao é evocada a tese de que seria inacreditavel “o texto
constitucional derivado ter delegado ao Conselho poder para romper com o Principio
da Reserva de Lei” (PANSIERI, 2017). Defendem ainda que:

[...] as resolugBes ndo gozam da mesma hierarquia de uma Lei, pela
simples razdo de que a Lei emana do Poder Legislativo, esséncia da
Democracia Representativa, enquanto os atos regulamentares ficam
restritos as matérias com menor amplitude normativa, que ndo podem
inovar o Ordenamento Juridico (PANSIERI, 2017).

Como se ver, essas normas foram recebidas de diversas formas, as mais

antagdnicas possiveis.

4.3 Origem e Aplicacédo das Normas editadas pelo CNJ
4.3.1 Decis0fes, Julgados, Precedentes, Jurisprudéncias

No Sistema Juridico Brasileiro predomina-se a legislacdo escrita e 0 termo
Jurisprudéncia seria polissémico, mas em geral indica uma pluralidade de decisGes
relativas a varios casos concretos, acerca de um determinado assunto, mas néao,
necessariamente, sobre uma idéntica questdo juridica (CRUZ E TUCCI, 2015).
Porém, com o advento do CPC/2015, no seu Art. 926, ficaram os Tribunais
incumbidos de uniformizar sua Jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente,
sendo que “um dos pilares do novo CPC é a estruturacdo dogmatica de um Sistema
de Precedentes Judiciais obrigatorios e essa transformacdo do direito brasileiro
deve-se muito ao modo como a jurisdicdo vem sendo examinada” (DIDIER JR,
2017).
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Dessa forma, pretendendo esclarecer as diferencas entre os institutos que
intitulam esta subseccdo, melhor explicacdo encontrou-se no sitio eletrénico do

TJDFT, que segue abaixo:

Precedente é a deciséao judicial de um caso concreto, que pode servir como
exemplo para outros julgamentos similares, [...] a Jurisprudéncia € um termo
juridico, que significa o conjunto das decisdes, aplicacdes e interpretacdes
das leis [...] pode ser entendida de trés formas: 1) deciséo isolada de um
Tribunal que ndo tem mais recursos; 2) um conjunto de decisdes reiteradas
dos Tribunais; e, 3) Sumulas, ou seja, orientacdo dos Tribunais para que
seja adotada um entendimento dominante. [...] Sumulas de Jurisprudéncia
séo as orientacdes resultantes de um conjunto de decisGes proferidas com
mesmo entendimento sobre determinada matéria (TIDFT, 2022).

Outra coisa a ser tratada € com relacao a influéncia que o Precedente exerce
sobre julgamentos futuros, em que para LIPPMANN a doutrina se debrugou sobre
duas propostas distintas, a primeira delas divide o precedente
em obrigatdrio e persuasivo, a segunda em precedentes de

obrigatoriedade forte, média e fraca. Nesse sentido, ele explica que:

[...] O precedente obrigatdrio € aquele que ndo deixa margem de liberdade
para o julgador que depara com demanda similar aquela cuja tese juridica ja
foi definida pelo precedente [doutra banda] o precedente persuasivo é
aquele que, ao contrario do obrigatério, ndo vincula a atuagcdo do 6rgao
jurisdicional ao decidir a demanda, ainda que verse sobre controvérsia
objetivamente idéntica aquela enfrentada no proprio precedente [ ... e que ]
Teresa Arruda Alvim propde uma classificagdo diversa para os precedentes,
que mensura a (des)necessidade de sua observancia conforme trés graus
de obrigatoriedade: forte, médio e fraco. Assim, forte sdo aqueles para os
quais o Cdbdigo previu o cabimento de acdo criada sob medida para
contrastar a decisdo que os tenha desrespeitado, isto é, os precedentes
gue, violados, autorizam o manejo de reclamacao (art. 988, CPC); Média é a
obrigatoriedade que emana do precedente que, quando ofendido, enseja
contraste pela via recursal; e fraca € a obrigatoriedade apenas cultural,
aquela que decorre do bom senso, da razdo de ser das coisas, do que se
deve ter o direito de razoavelmente espera (LIPPMANN, 2021).

Doutra banda, o CNJ criou um grupo de trabalho especifico para avaliar a
questao do fortalecimento dos precedentes e propor agdes para o aperfeicoamento
dessas decisdes judiciais, o objetivo foi de uniformizar a jurisprudéncia buscando
isonomia e seguranca juridica, sob a 6tica do Principio da Prote¢cdo da Confianca
Legitima. Porém, esse acumulo de maximizacdo de precedentes e jurisprudéncias
fizeram com que o CNJ avistasse um norte para editar algumas de suas mais
contraditas resolucdes. Refere-se as resolugcbes que permitem a averbagdo no
registro civil com altera¢des/inclusbes dos nomes de genitores (Parentalidade

socioafetiva e Multiparentalidade), a alteracdo do nome civil de pessoas transgénero
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(mesmo que sem cirurgia de redesignacéo sexual) e o registro civil de casamento e

unido estavel homoafetiva.

Embora que estas normas tenham sido editadas sob o pretexto de uniformizar
os trabalhos dos Registradores Civis de Pessoas Naturais, elas acabaram por inovar
no Sistema Juridico, pois ndo héa leis que garantam a realizacdo dos direitos, que
devem ser reconhecidos, mencionados anteriormente. Enfim, a funcéo legislativa

positiva ocorreu por meio do proprio CNJ.

4.3.2 Recepcdo da sociedade com relagdo as normas do CNJ

Com relacdo a recepgdo social das normas editadas pelo CNJ, existe a
necessidade de realizacdo de pesquisas, a fim de colher informacdes sobre a
opinido pubica, em especial, com aqueles considerados mais leigos nos assuntos
juridicos, com a finalidade de formular teorias, teses e correntes sobre como sao

recebidos os atos normativos do CNJ na sociedade como um todo.

Infelizmente, ndo se encontrou, facilmente, fontes ou pesquisas que tratassem
dessa tematica, sobre o que as pessoas “do povo” entendem por CNJ, por suas
fungbes e por seu papel institucional na democracia brasileira. Acreditando-se que
possam surgir surpresas com as informacdes eventualmente colhidas,
considerando-se a atual era tecnoldgica/digital, em que ocorre uma grande

facilitacdo de acesso as informacdes, bem como a sua enorme difuséo.

4.3.3 Reprovacdao e aprovacao as normas do CNJ

Com relacdo a aprovacgao e a desaprovacao dos editos do CNJ, inexiste pleno
consenso, sendo necessario analisar a questdo sob diversos pontos de vista e pelas
diversas opticas disponiveis, analisando os espectros que formam a sociedade. Na
seara social, pode-se afirmar que, como previsto, as camadas sociais com

tendéncias a serem mais progressivas recebem muitos deles “de bragos abertos”,
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embora que ainda com criticas construtivas. Doutra banda, as camadas com as

tendéncias mais conservadoras tendem a reprovar total ou parcialmente esses atos.

Os estudiosos das Ciéncias Sociais enxergam como a inegavel evolucao
social, sendo estes frutos de sua colheita. Inclusive, tratam sob um aspecto da teoria
de Niklas Luhmann, em que o Subsistema Social Juridico estaria sendo utilizado
para criar novos elementos comunicacionais. No sentido de proteger e promover
direitos fundamentais constitucionais de minorias, as quais sado constantemente

esquecidas pelo Poder Legislativo patrio. Nesse sentido:

[...] A constituicdo na teoria dos sistemas € vista de um modo distinto das
definicdes puramente juridicas. O paradoxo do direito e da politica é
resolvido quando estes dois subsistemas sociais, assim como outros
subsistemas afetados pelas rupturas representadas pela modernidade, séo
acoplados numa estrutura que os vinculam: a constituicdo (CAVALCANTE,
2022).

Esses subsistemas se irritam entre si, irritar € reagir a fatores externos, num
conjunto novo de possibilidades (CAVALCANTE, 2022), s6 que, assim, se deparam
nao s6 com um fator vinculante, mas com um fator de liberdade (CAVALCANTE
apud CORSI, 2001; SIMIONI, 2009; LIMA, 2008). Porém, para ambos o0s
subsistemas sociais (Direito e Politica) “o rompimento de suas estruturas a partir de
uma ruptura com a quebra de cédigos possibilita a corrupcao, ou ainda, a afronta ao
acoplamento estrutural denominado constituicdo federal” (CAVALCANTE, 2022).
Motivo pelo qual os sistemas parciais precisam comunicar-se para buscar uma
adaptacdo ao novo ambiente, por meio do acoplamento estrutural, o0 que pode incluir
novos valores e excluir outros anteriormente impostos ao Direito (CAVALCANTE
apud LIMA, 2008).

Os pesquisadores sociais dizem que isso seria a natural evolugédo da Ciéncia
Politica-Juridica, que em bases contratualistas e ponderadas pela particdo de
poderes, transferiu o protagonismo do Poder Legislativo para o Poder Judiciario.
Visto que, este Ultimo seria aquele que consideram resolver os impasses para a

concretizacao de direitos, dentro do Estado Democratico de Direito.
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Noutra borda, além de atuar na esfera judicial, 0 CNJ também edita normas
que, assim como nos 6rgaos jurisdicionais, tentam melhorar a prestacdo de servigcos
também do Extrajudicial. Contudo, muitas das normas editadas por esse Conselho,
praticamente, legislam sobre temas sensiveis e foram objeto de criticas e
discussbes. Pode-se dizer que existe a necessidade de discutir acerca dos limites
para a expedicédo desses atos regulamentares (CARVALHO, 2013).

Em outras palavras, um 0Orgdo administrativo, no regime de separacdo de
poderes, ndo poderia legislar, posto que estaria a usurpar da competéncia alheia e a
violar o ordenamento legal vigente, praticando o que se chama de “heresia juridica”
(CARVALHO, 2013). Além disso, alguns defendem que € inaceitavel permitir que um
orgao administrativo venha a editar atos dotados de forca de lei, inclusive, quando
estes refletem sobre direitos fundamentais, o que faz de tais atos, ao mesmo tempo,
legislativos e executivos (STRECK, SARLET & CLEVE, 2016).

Inclusive, muitos defendem que inexiste legitimidade democrética quando os
membros do Poder Judiciario decidem temas de competéncia do Poder Executivo,
pois a Judicializacdo da Politica comprometeria a Separacédo de Poderes e a propria
Democracia (LEITAO, 2008). Contudo, outros defendem que a competéncia do
Poder Legislativo para elaborar leis “deve coexistir com a competéncia igualmente
constitucional do Poder Executivo para implementar as politicas publicas
necessarias” (BARROS, 2020), com a competéncia do Judiciario de fiscalizar o

cumprimento destas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do tudo exposto, apresentado, discutido e ponderado, pode-se entender
gue o CNJ cumpriu parte de seu papel institucional, pode-se dizer que na questao
de fomentar politicas publicas dentro do proprio judiciario foi, relativamente, bem-
sucedido. O Conselho criou METAS para promover o descongestionamento e
acelerar a tramitagdo de processos em todos os segmentos da Justica, e as imp0s a

todos os Tribunais, que, em sua maioria, responderam positivamente.

Na funcéo de fiscalizar o funcionamento do Judiciario, promovendo as devidas
intervengdes, pode-se dizer que desenvolveu razoavelmente bem esta fungédo. Na
funcd@o correicional, devido as herancas amargas da rejeicdo na sua criacdo e
instalacdo, por parte da magistratura nacional, desenvolveu um controle de

fiscalizacdo sobre os magistrados de forma mais timida, mas néo totalmente nula.

Com relagdo a promover a uniformizagcdo, na prestacdo dos servicos
jurisdicionais, criou muitos instrumentos e mecanismos para tentar centralizar
informacBes, bem como, promover a interacdo informacional entre os Tribunais
nacionais. No Extrajudicial, editou muitas normas para uniformizar os procedimentos
e critérios para realizacdo das alteracdes nos registros de pessoas civis naturais
(fisicas), juridicas e no de imdveis, além de ter criado normas que auxiliaram na

execucao e prestacdo de servicos notariais e de tabelionatos.

No Extrajudicial, no entanto, alguns atos com for¢ca normativa primaria foram
criados, ou seja, o CNJ “na cara dura” legislou, em especial, sobre temas que
causam muita controvérsia na sociedade brasileira (casamento e unido estavel
homoafetiva, parentalidade socioafetiva, pluriparentalidade e alteracdo do registro
civil de pessoas transgénero/transsexuais). Embora esses direitos devam, de fato,
ser reconhecidos pelo Estado e necessitem de urgente regulamentacdo para
poderem adentrar de vez no Mundo Juridico, para que nao haja mais discordia entre

agueles que entendem que o principio da legalidade foi usurpado ou néao.

Nessa toada, sabe-se que os membros do Poder Legislativo, geralmente, néo

trazem essas discussdes para a pauta legislativa, muito menos colocam sequer em
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discusséo, devido ao impacto negativo que tal coisa poderia trazer para as suas
imagens. Dessa forma, as pessoas que carecem dessas normas ficariam a deriva,
caindo no esquecimento, e, em alguns casos sofrendo com a discriminacdo aguda.
Enfim, o Processo Legislativo ndo mais consegue suprir muitos dos anseios sociais,
pois, em especial, nos ultimos séculos, a sociedade brasileira passou por um furacdo

de mudancas, que alteraram, desconstruiram e recriaram paradigmas.

Assim, depois de ponderar sobre principios, sociedade, normas, poderes,
democracia, pode-se deduzir que ndo seja saudavel essa intromissdo de um Poder
na fungéo do outro, de forma tdo escancarada. Isso ndo é saudavel para um Regime
Democratico, Constitucionalista com Divisdo de Poderes (Funcdes do Estado).
Enfim, o que se pode concluir € que a forma como essas normas foram positivadas,
a maneira como entraram no Ordenamento Juridico ndo parece ser tdo correta e
adequada. Contudo, a concretizacdo de direitos fundamentais, previstos, defendidos
e garantidos pela Carta Magna nao poderia ser ignorada.

Deve-se apostar na necessidade de realizar didlogos, em todas as esferas
sociais, esclarecer a necessidade de se reconhecer situacdes/fatos/atos juridicos(as)
ainda ndo regulamentados legalmente, para que tais direitos possam ser
ingressados no Ordenamento da forma que menos provoque mal-estar e outras
reacdes negativas ao Seio Social, a fim de que o Direito cumpra sua maior maxima

gue € a de promover a pacificacao social.
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