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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a violéncia de género e a protecéo dos direitos
das mulheres por meio do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos. Nesse
intuito, primeiro buscou-se entender as funcbes e o procedimento adotado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no julgamento de responsabilizacdo internacional do
Estado acusado de violacdo de direitos humanos. Em seguida, analisou-se o fendbmeno da
violéncia de género, constatando que tal violéncia decorre da subordinacdo da mulher a figura
masculina, que, por sua vez, esta relacionada com a estrutura de poder constituida pela
construcdo de papéis de género. Evidenciou-se também as convencgfes e declaraces que
tratam dos direitos da mulher no @mbito internacional. Por fim, fez-se uma analise da sentenca
proferida pela Corte IDH, no Caso Gonzdlez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México, N0
que tange aos fundamentos utilizados para a responsabilizacdo do Estado quanto a violéncia
de género presente nos assassinatos de trés jovens mulheres. Explorou-se também as solucGes
apresentadas pela Corte a reparacdo dos danos causados, assim como o cumprimento pelo
Estado das medidas designadas. O Caso Campo Algodoeiro se mostrou emblematico para a
protecédo dos direitos das mulheres, em razéo de a Corte IDH ter utilizado a perspectiva de
género, pela primeira vez, para analisar a responsabilidade internacional de um Estado. A

metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa bibliografica e a analise documental.

Palavras-chaves: Direito humanos; direito das mulheres; violéncia de género; Sistema

Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.



ABSTRACT

The study aims to analyze the gender-based violence and the women rights protection by the
Inter-American System for the Protection of Human Rights. For this purpose, it was firstly
sought to understand the functions and the procedure adopted by the Inter-American Court of
Human Rights on the judgment of the international responsibility of the State accused of human
rights violations. Then, the phenomenon of gender-based violence was analyzed, finding that
such violence stems from the subordination of women to men, which, in turn, is related to the
power structure constituted by the construction of gender roles. The conventions and
declarations about women's rights at an international level were also highlighted. Finally, the
judgment handed down by the Inter-American Court of Human Rights in the Gonzéalez et al.
(“Cotton Field”) v. Mexico Case was analyzed, regarding the grounds used to hold the State
responsible for the gender-based violence presented in the murders of three young women. It
also explored the remedies presented by the Court to repair the damage caused, as well as the
State's compliance with the designated measures. The Cotton Field Case was emblematic for
the protection of women's rights because the Inter-American Court of Human Rights used the
gender perspective for the first time to analyze the international responsibility of a State. The

methodology used was qualitative bibliographic research and document analysis.

Keywords: human rights; women's rights; gender-based violence; Inter-American System for

the Protection of Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Né&o obstante a previsdo da igualdade formal entre homens e mulheres em diversos
tratados internacionais de direitos humanos, a violéncia sistematica contra meninas e mulheres
ainda persiste, com nameros alarmantes, nas sociedades do mundo. A Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) publicou, no relatério do Observatério de Igualdade
de Género (OIG), preocupantes dados acerca da violéncia de género nas regides: em 2021, ao
menos 12 mulheres morreram por dia de forma violenta por razéo de género?.

Ademais, a Comissao constatou que a maior parte das mulheres, vitimas de femicidio
ou feminicidio?, compde o grupo etério entre 15 e 29 anos, e que mais de 4% do total desses
crimes corresponde a meninas menores de 14 anos®. Outro aspecto relevante citado pelo OIG
foi 0 de que, em 2021, “ao menos 781 criangas e adolescentes e outros dependentes perderam
sua méae ou cuidadora por causa do femicidio ou feminicidio em 10 paises da regido que contam

4 0 que implica afirmar que a violéncia de género impacta tanto a

com dados a esse respeito
garantia de uma vida plena as mulheres como a vida de seus familiares e, por conseguinte, de
toda a sociedade.

Esse violento cenario persiste ha décadas e é fruto de uma cultura patriarcal que deve
ser combatida. Em virtude da demora da comunidade internacional para discutir e proteger os
direitos humanos das mulheres, conforme as suas especificidades, foi apenas em 1979 que eles
passaram a ser considerados de tal maneira, atraves da Convencao das Nagdes Unidas sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW). A violéncia
de género se tornou, desde entdo, um problema que deve ser combatido por toda a comunidade
internacional, de forma prioritaria, segundo as Nacdes Unidas®.

No ambito regional americano, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em
1994, adotou a Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher

(Convencédo de Belém do Pard). Trata-se do primeiro tratado internacional de protecdo dos

L CEPAL. Poner fin a la violencia contra las mujeres y nifias y al femicidio o feminicidio, 2022, p. 3.

2 Neste trabalho, o termo “feminicidio” é entendido como “conjunto de violéncias dirigidas especificamente &
eliminagéo das mulheres por sua condigdo de mulheres”, conforme conceitua a antrop6loga Rita Laura Segato, em
sua obra Femi-geno-cidio como crimen en el fuero internacional de los derechos humanos: el derecho a nombrar
el sufrimiento en el derecho. In: Fregoso, Rosa-Linda; Bejarano, Cynthia (Eds.). Feminicidio en América Latina.
Mexico, DF: Centro de Investigaciones de Ciencias Sociales y Humanidades; Universidad Nacional Auténoma de
México, 2011, p. 245-248.

3 CEPAL. Poner fin a la violencia contra las mujeres y nifias y al femicidio o feminicidio, 2022, p. 3.

# 1dem, p.7.

% BARSTED, Leila Linhares. Os Direitos Humanos na Perspectiva de Género. | Coléquio de Direitos Humanos.
Sdo Paulo, Brasil, 2001, p. 3.



direitos humanos a reconhecer, de forma enfatica, a violéncia contra a mulher como um
fendmeno generalizado, que atinge todas as mulheres, independente de raca, classe, religiéo,
idade ou qualquer outra condic&o®, consolidando uma perspectiva de género.

A Convencédo de Belém do Para propicia aos individuos ou a qualquer entidade nao-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo a
denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) de violacdo do artigo 7 da
Convencdo por um Estado Parte. A Comissdo, por sua vez, podera levar o caso a Corte IDH
para que haja o devido julgamento da responsabilidade internacional do Estado violador.

A Corte IDH, como instituicdo judicial autbnoma e 6rgao da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, ao exercer a sua jurisdicdo contenciosa, tem competéncia para determinar
medidas reparatdrias, em caso de constatacdo de violagdo de direitos humanos, a serem
adotadas pelo Estado, a fim de reparar o dano causado e obstar que este volte a ocorrer. Em
vista disso, o julgamento internacional de um Estado pela Corte pode acarretar mudancas na
ordem juridica interna daquele, o que, por conseguinte, propicia transformagfes nas relaces
sociais e, mais profundamente, na cultura arraigada de uma populagéo.

Em razdo da relevancia de se garantir os direitos das mulheres diante de uma cultura
patriarcal e violenta, pretende-se analisar a violéncia de género e como ela vem sendo
combatida, no &mbito do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH),
mais especificamente na Corte Interamericana. 1sso porque a Corte, através de sua jurisdicao
contenciosa, promove a protecdo dos direitos humanos, previstos na Convengdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), ao responsabilizar internacionalmente o Estado-réu, quando
constatada uma violacdo de direitos humanos, determinando a adocdo de medidas habeis a
reparar os danos causados e a refrear a sua reiteragéo.

Diante disso, sera objeto de andlise a posi¢do tomada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Gonzdlez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México, que trata de
violacdes de direitos humanos de trés jovens mulheres assassinadas, em Ciudad Juarez, em
razdo do género. A sentenca proferida no Caso Campo Algodoeiro foi escolhida em virtude de
seu pioneirismo, no que se refere a andlise da responsabilidade internacional de um Estado
acerca de violéncia contra as mulheres, sob a perspectiva de género. Serdo analisadas as

fundamentacbes da sentenca e as solucBes apresentadas pela Corte IDH no julgamento da

® PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 82 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 371.



responsabilidade do Estado mexicano, assim como o cumprimento das medidas reparatdrias
determinadas pela Corte.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa bibliografica, com a utilizacdo de
artigos e livros, acerca da protecao dos direitos humanos das mulheres no ambito internacional
e, sobretudo, no @mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no que se refere ao Caso
Gonzdlez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México. Ademais, realizou-se, mediante analise
documental, o estudo da sentenca proferida em 16 de novembro de 2009, no caso
supramencionado, e na resolucdo sobre a supervisdo de cumprimento da sentenca, de 21 de
maio de 2013, ambas disponibilizadas no site da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A fim de contextualizar o tema dos direitos humanos e demonstrar como ocorre a sua
protecdo no SIDH, para que seja possivel a compreensdo do caso analisado, o segundo capitulo
aborda as funcdes e os procedimentos adotados pelos 6rgaos da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, em caso de denuncia de violacdo de direitos humanos por um Estado parte,
quais sejam a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O terceiro capitulo, por sua vez, busca conceituar o género e compreender as razdes da
violéncia contra a mulher nas sociedades, assim como entender as diferentes concep¢des de
igualdade para se alcancar a justica.

O quarto capitulo traz, finalmente, a anélise realizada da sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gonzdlez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs.
México, que versa sobre a violéncia de género. A analise foi elaborada em quatro principais
pontos: apresentacdo do contexto de Ciudad Juarez, onde as vitimas foram assassinadas; o
tratamento dado pela Corte a violéncia de género; as viola¢Ges de direitos humanos cometidas

pelo Estado; e as medidas reparatérias determinadas e o cumprimento de sentencga.
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2 A PROTEQAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA
REGIONAL INTERAMERICANO
2.1 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem como marco inicial a Carta de S&o
Francisco, tratado que estabeleceu as Nag¢des Unidas, entrando em vigor em 24 de outubro de
19457, A Carta possui alcance universal que reconhece os direitos fundamentais dos seres
humanos, impondo aos Estados o dever de assegurar a dignidade e o valor de todos®. Assim é
que imp0s pela primeira vez aos Estados a obrigacao de garantir direitos basicos a todos sob
sua jurisdicdo, quer nacional ou estrangeiro®.

A internacionalizacdo dos direitos humanos notadamente se deu ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Segundo Buergenthal'®, “seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violacdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas violagbes poderiam
ser prevenidas se um efetivo sistema de protegao internacional de direitos humanos existisse”.
Diante dessa perspectiva, critica-se a “concepgdo positivista de um ordenamento juridico
indiferente a valores éticos, confinado & 6tica meramente formal — tendo em vista que o
nazismo e o fascismo ascenderam ao poder dentro do quadro da legalidade e promoveram a
barbérie em nome da lei”**.

Desenvolveu-se, assim, a ideia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve estar
restringida ao ambito reservado de um Estado, uma vez que trata-se de tema de relevancia
internacional'?. Desse modo, surge a necessidade de reavaliar a doutrina da soberania estatal,

que acabou por sofrer alteraces. Explicam Richard Pierre Claude e Burns H. Weston*2:

A doutrina em defesa de uma soberania ilimitada passou a ser crescentemente atacada,
durante o século XX, em especial em face das consequéncias da revelagdo dos
horrores e das atrocidades cometidas pelos nazistas contra os judeus durante a
Segunda Guerra, o que fez com que muitos doutrinadores concluissem que a soberania
estatal ndo € um principio absoluto, mas deve estar sujeita a certas limitacbes em prol
dos direitos humanos. (...) Ndo mais poder-se-ia afirmar, no fim do século XX, que o

" ONU. Carta das Nacdes Unidas, 1945.

8 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6° ed. Sio Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 28.

% Ibidem.

10 BUERGENTHAL, Thomas. International human rights. Minnesota, West Publishing, 1988, p. 17 apud
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 45.

1 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 62 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015, p. 46.

12 Idem, p. 83.

13 CLAUDE, Richard Pierre; WESTON, Burns H. (eds.). Human rights in the world community: issues and action.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1989, p. 4-5 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica
Internacional. 62 ed. So Paulo: Saraiva, 2015, p. 83.
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Estado pode tratar de seus cidaddos da forma que quiser, ndo sofrendo qualquer
responsabilizagdo na arena internacional. Nao mais poder-se-ia afirmar no plano
internacional that king can do no wrong.

Somado a ideia de que a soberania estatal ndo mais é um principio absoluto, nasceram
as Nacdes Unidas em resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra. Afinal, “no
momento em que vige a logica da destrui¢do, em que é cruelmente abolido o valor da pessoa
humana, torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz
de restaurar a logica do razoavel”*.

A criacdo da ONU e suas agéncias especializadas demarcou o surgimento de uma nova
ordem internacional, dando origem a um novo modelo de conduta nas relacdes internacionais,
com zelo ndo apenas para a garantia dos direitos humanos béasicos, mas também para o
desenvolvimento de relagbes amistosas entre os Estados e para a adogdo da cooperacao
internacional no plano econémico, social e cultural'®. Ha, entdo, uma combinagéo entre a
preocupacao de evitar novas guerras, de manter a paz e a segurancga internacional, bem como
de promover os direitos humanos.

Embora a Carta de Sdo Francisco dé relevancia aos direitos humanos, exigindo a sua
promocao e respeito, esses sdo previstos genericamente, 0 que tornou necessaria a elaboracéo
e aprovagao, sob a forma de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 1948, da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, com o fim de explicita-los!®. Ocorre que, de acordo com a
Carta da ONU, uma resolucao da Assembleia Geral sobre tal tema ndo possui for¢a vinculante,
0 que impulsionou os trabalhos de redacio de novos tratados internacionais®’.

Na visdo de Piovesan, a Declaracdo Universal de 1948 introduziu a concepgao
contemporanea de direitos humanos®®, assim como, para Carvalho Ramos, a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena, de 1993, consagrou a internacionalizagdo dos direitos
humanos pos-Guerra Frial®. A Conferéncia tornou-se um marco na protecio de direitos

humanos ao reunir mais de 170 Estados e ao elaborar a Declaracéo e Programa de Acéo de

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 62 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015, p. 45.

15 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 184.

16 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. S3o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 28.

7 Ibidem.

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 49.

19 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2019, p. 29.
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Viena para promocdo e protecdo desses direitos, além de reconhecer expressamente o
universalismo, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos protegidos?.

Pontua-se entdo que, ainda que se parta do critério metodologico que classifica 0s
direitos humanos em geracGes, uma geracdo de direitos ndo substitui a outra, mas com ela

interage?!. Nesse sentido, estabelece o § 5° da Declaragdo de Viena de 1993:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim
como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais
forem seus sistemas politicos, econdémicos e culturais.

Os direitos fundamentais ndo apenas limitam e inibem a interferéncia dos governos nos
direitos civis e politicos, “mas envolvem obrigagdes governamentais de cunho positivo em prol
da promocdo do bem-estar econébmico e social, pressupondo um Governo que seja ativo,
interventor, planejador e comprometido”, segundo Louis Henkin?.

Como ja mencionado, a Declaragdo Universal dos Direito Humanos foi adotada sob a
forma de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, o que a fez ser desprovida de forca
vinculante durante décadas?. Foi em 1980, no julgamento do caso “United States Diplomatic
and Consular Staff in Tehran”, que a Corte Internacional de Justi¢a reconheceu a Declaragao
de 1948 como espelho de (i) norma costumeira de protecdo de direitos humanos e, ainda, (ii)
elemento de interpretacdo do conceito de direitos humanos previsto na Carta da ONU?,

Ja em 1996, em opinido consultiva relativa ao caso “Legality of the Use by a State of

Nuclear Weapons in Armed Conflict”, a Corte Internacional de Justi¢a enfatizou que

os principios de direito humanitario sdo principios elementares da humanidade, pelo
que todos os Estados devem cumprir essas normas fundamentais, tenham ou ndo
ratificado todos os tratados que as estabelecem, porque constituem principios
inviolaveis do Direito Internacional Consuetudinario?.

20 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 29.

21 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 122 ed. Sio Paulo: Saraiva,
2011, p. 200.

22 HENKIN, Louis (ed.). The age of rights. New York: Columbia University Press, 1990, p. 6-7 apud PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 122 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 200.

23 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2019, p. 30.

24 |bidem.
25 1dem, p. 30-31.
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Pontua-se, entretanto, que “as normas internacionais de fontes ndo convencionais
servem para preencher os vazios normativos gerados pela auséncia de adeséo por parte de varios
Estados aos tratados, porém nio geram seguranca juridica oriunda de um texto convencional”?°.
Ademais, os Estados e parte da doutrina reconhecem apenas parcela dos direitos humanos
como costume e principios gerais de direito internacional, o que implica limitacdo do uso de
fontes ndo convencionais para obrigar Estados a respeitar todos os direitos humanos?”.

Por outro lado, em decorréncia da internacionalizagdo dos direitos humanos, ha
obrigacdes internacionais vinculantes na seara ora dominada pelas Constituices e leis locais?®,
capazes de limitar o poder do Estado. O descumprimento de uma obrigacdo internacional pelo
Estado o torna responsavel pela reparagdo dos danos porventura causados, isto €, ha uma reacédo
juridica do direito internacional as violagbes de suas normas?. Portanto, o Estado possui
responsabilidade internacional que consiste, basicamente, na obrigacdo de reparar os danos
causados pela violacao de norma internacional.

E justamente a partir da responsabilizacio do Estado infrator que se caracteriza um
sistema juridico de regras de conduta, como pretende ser o sistema internacional, fundamentado
no principio da igualdade soberana entre os Estados’. Desse modo, a responsabiliza¢do do
Estado se torna essencial para reafirmar a juridicidade do conjunto de normas, devendo-se
atentar para a real efetivagdo desse mecanismo, com o fito de ndo esvaziar o conteudo dos
instrumentos internacionais®!.

Por essas razoes, Carvalho Ramos defende que “sem a vinculag@o entre os mecanismos
de apuracdo de violacdo de obrigagdes internacionais e os direitos humanos, estaremos a um
passo de afirmar o carater de mero conselho ou exortacdo moral da protecao internacional dos
direitos humanos™32. Por conseguinte, além da adog&o da mesma redagéo dos direitos humanos
decorrente do seu universalismo, deve-se haver a mesma interpretacdo desse texto, o que s6
seria possivel através da existéncia de um mecanismo internacional capaz de averiguar como o

estado interpreta o texto adotado®.

26 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 31.

2T Ibidem.

28 Ibidem.

29 Ibidem.

30 1dem, p. 31-32.

3L 1dem, p. 31.

32 1dem, p. 32.

33 Ibidem.
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Nesse sentido, “o direito internacional dos direitos humanos é composto por duas partes
indissociaveis: o rol de direitos de um lado e 0s processos internacionais que interpretam o
contetdo desses direitos para que os estados cumpram suas obrigagdes”®*. O Gltimo consiste
basicamente em um conjunto de mecanismos internacionais apto a analisar a situacdo dos
direitos humanos em um determinado Estado, e em caso de detec¢do de qualquer violagdo de
direitos humanos, possui competéncia para fixar as reparacfes cabiveis ou impor eventuais
sancdes®.

Em suma, o processo de universalizacdo dos direitos humanos possibilitou a formacao
de um sistema internacional capaz de proteger e garantir esses direitos, atraves do
compartilhamento de uma consciéncia ética contemporanea pelos Estados, na medida em que
invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos®. Destaca-se
que, ao lado do sistema normativo global, estdo os sistemas regionais de protecédo aos direitos
humanos, que tém como objetivo internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais,
ora integrado pelos sistemas interamericano, europeu e africano®’.

Os referidos sistemas regionais séo mecanismos coletivos de aferi¢do de violagdes de
direitos humanos que vinculam Estados de determinadas regides do globo, possuindo, portanto,
um ambito geografico de atuacdo especifico®. Piovesan entende que os sistemas global e
regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares; ambos adotam o valor da primazia da
pessoa humana e tém como propdsito dar maior efetividade a tutela e promocéo dos direitos
humanos®.

Nas palavras de Cancado Trindade®, “ndo se pode visualizar a humanidade como
sujeito de Direito a partir da 6tica do Estado; imp&e-se reconhecer os limites do Estado a partir

da 6tica da humanidade™.

3% CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 33.

35 1dem, p. 34.

36 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 49.

37 Ibidem, p. 49-50.

3 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 36.

39 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 50.

40 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto; ROBLES, Manuel E. Ventura. EI futuro de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. 2 ed. atualizada e ampliada. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos

Humanos/ACNUR, 2004, p. 206 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 6% ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 48.
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Apb6s uma breve exposicdo sobre o fendbmeno da internacionalizacdo dos direitos
humanos, a seguir sera analisado o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, responsavel
por salvaguardar, monitorar e promover os direitos humanos em 35 paises que integram a

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

2.2 A ATUACAO DA COMISSAO E DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS
“A universalidade nao equivale a uniformidade total; ao contrario, ¢ enriquecida pelas

741 A protecdo dos direitos humanos no continente americano ocorre

particularidades regionais
através de dois sistemas, o da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o da Convencao
Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica.
Assim, pode-se dizer que estes diplomas normativos, somados a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e ao Protocolo de San Salvador, sdo os principais estruturadores
dos sistemas de protegdo regionais americanos®,

Tendo em vista que este trabalho esta centrado na analise do sistema regional
consubstanciado pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, sera feita uma breve analise
e descricdo do sistema da OEA apenas a titulo complementar daquele. 1sso porque a Convencao

fora criada no bojo da prépria OEA, de modo que 0s sistemas se inter-relacionam.

2.2.1 O vinculo entre o sistema da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o da
Convencgao Americana de Direitos Humanos (CADH)

Com a finalidade de compreender como tais sistemas interagem entre si, destaca-se, de
inicio, o 6rgdo principal e autbnomo da OEA que pode atuar tanto sob a Carta da OEA quanto
sob a Convencdo Americana de Direitos Humanos, qual seja a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, consagrada em 1967, pelo Protocolo de Buenos Aires. Esse 6rgdo tem como
propdsito zelar pelo prisma juridico e pela promocéo e defesa dos direitos humanos consagrados
pela Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. Além de servir como 6rgédo
consultivo da Organizagdo no que tange a referida matéria*®, a Comisséo tem competéncia para

elaborar estudos, efetuar visitas de campo, ofertar capacitacéo técnica aos Estados, assim como

41 CANGCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado Internacional dos Direitos Humanos. vol. I11. 13 ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 30

42 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sio Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 211.
43 CIDH. Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 2013, art. 1°.
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criar relatorias, dirigidas pelos Comissarios, cujos relatorios serdo submetidos a Assembleia
Geral da OEA.

Os Estados estdo vinculados ao cumprimento dos direitos mencionados na Declaracao
Americana, que € o texto que interpreta e determina os dispositivos genéricos contidos na Carta
da OEA*. Devem também responder aos pedidos de informacgdes da Comissdo, bem como
cumprir, em boa-fé, suas recomendagdes®.

Assim, disple o artigo 106 e 145 da Carta da OEA, respectivamente:

Artigo 106

Haverd uma Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que terd por principal
funcdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgéo
consultivo da Organizacdo em tal matéria.

Uma convencdo interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a
competéncia e as normas de funcionamento da referida Comisséo, bem como as dos
outros orgaos encarregados de tal matéria

Artigo 145

Enquanto ndo entrar em vigor a convengdo interamericana sobre direitos humanos a
que se refere o Capitulo XV, a atual Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
velara pela observancia de tais direitos

J& quando se analisa a Convencdo Americana de Direitos Humanos, verifica-se que
também h& mengdes acerca do sistema da OEA. Dentre essas, ressalta-se: (i) o financiamento
do sistema da Convencdo € realizado pela OEA e os membros daquela sdo, sem excecdo,
membros dessa; (ii) as regras do sistema da OEA séo subsidiariamente aplicaveis ao sistema da
Convengao, posto que seu art. 29, “b”, estabelece que nenhuma disposi¢do do Pacto de San José
da Costa Rica podera limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade constantes em
outros diplomas normativos.

Em suma, nas palavras de Carvalho Ramos:

Na realidade, temos dois circulos concéntricos: um circulo amplo composto pelo
sistema da Carta da OEA, com 35 Estados; um circulo menor, composto por 23
Estados, que ratificaram a CADH. Ent&o, os dois sistemas comungam, na esséncia, da
mesma origem, a OEA. A diferenca estd no compromisso mais denso firmado pelos
integrantes do sistema da CADH, que consta inclusive com um tribunal especializado
em direitos humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos*6.

44 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo n. 10/89.

45 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 217.

4 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educago, 2019, p. 212.
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Portanto, percebe-se que 0s sistemas possuem objetivo em comum, qual seja o da
protecéo e garantia dos direitos humanos no continente americano, mas atuam de modo diverso
no que tange a consecucgdo desse fim. Assim, com base no que fora proposto, sera analisada,
em seguida, a atuacdo tanto da Comissdo Interamericana quanto da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sob a perspectiva do sistema forjado pela Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

2.2.2 O papel da Comissdo Interamericana sob a égide da Convencdo Americana de
Direitos Humanos

A Convengédo Americana de Direitos Humanos foi adotada em 22 de novembro de 1969,
mas sO entrou em vigor no ano de 1978. Em seu artigo 1.1, preceitua que todos os Estados
Partes devem respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do. Outro artigo de suma importancia é
0 2°, que vincula os Estados a adotarem, de acordo com as suas normas constitucionais e com
as disposicdes da Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Esses dois artigos demonstram a imposicdo de obrigacdes de fazer e ndo fazer aos
Estados membros, fornecendo elementos para a futura responsabilizacdo internacional do
Estado violador. Isto é, ha uma clara limitacdo ao poder publico face aos direitos do individuo,
pois, segundo a Corte Interamericana, o exercicio da fungdo publica tem limites que derivam
dos direitos humanos, atributos inerentes a dignidade humana e, em consequéncia, superiores
ao poder do Estado®.

A Convencdo adota um procedimento bifasico para a apuracao e protecdo dos direitos
humanos, sendo a primeira etapa na Comissdo Interamericana e a seguinte perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Tendo em vista que a Comissdo atua diante da OEA,
como visto anteriormente, e perante a CADH, verifica-se que aquela possui duplo tratamento
normativo®,

O procedimento perante a CIDH pode iniciar através de peticdo escrita. Conforme o
artigo 44 da CADH, “qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental

legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacao, pode apresentar a

47 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Velasquez Rodriguez, 1988, paragrafo 165.

48 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educaco, 2019, p. 234.
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Comissao peticdes que contenham denuncias ou queixas de violagao desta Convencdo por um
Estado Parte”. Alias, a propria Comissdo tem competéncia para instaurar, de oficio, demanda
individual contra um Estado®.

Em seguida, a Comissdo avaliara as condi¢cdes de admissibilidade da peticdo ou
comunicacdo apresentada; segundo o art. 46, séo elas: (a) o esgotamento dos recursos da
jurisdicdo interna; (b) auséncia do decurso do prazo de seis meses para a representacao; (c)
auséncia de litispendéncia internacional e auséncia de coisa julgada internacional.

Destaca-se que a regra do esgotamento dos recursos internos possui grande aceitacao
no Direito Internacional pois reduz tensdes entre Estados. “Com efeito, é respeitada a soberania
estatal ao se enfatizar o carater subsidiario da jurisdi¢do internacional”®®. Ainda, tal regra exige
uma conduta ativa dos Estados, pois podem acabar respondendo conjuntamente pela violagéo
causada e por ndo prover recursos internos aptos a reparar o dano®:.

Porem, defende-se a flexibilidade na aplicacdo da regra do esgotamento no ambito dos
direitos humanos, com o fim reverter a balanca em favor da parte ostensivamente mais fraca,
buscando um maior equilibrio processual entre as partes, para lograr solugdes mais equitativas
e justas aos casos de direitos humanos®2. Ha casos em que a Convengéo dispensou a necessidade

de prévio esgotamento dos recursos internos, estabelecendo em seu artigo 46.2:

2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:
a. ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdicéo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c. houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos.

A jurisprudéncia da Corte IDH adicionou mais trés hipdteses: o recurso disponivel for

inidéneo, inGtil ou faltam defensores ou ha barreiras de acesso a justica®®. Ademais, a Corte tem

49 CIDH. Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2013, art. 24 “Tramitacdo motu
proprio. A Comissdo poderd, motu proprio, iniciar a tramitagéo de uma peticao que redina, a seu juizo, 0s requisitos
para tal fim”.

50 WINTERBERG, J. C. La recevabilité devant les juridictions internationales, in 41 Recueil des Cours de Droit
International de la Haye, 1932, p. 5-136 apud CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos
Humanos. 62 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 236.

51 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6 ed. Sio Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 237.

52 CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. A Regra do Esgotamento dos Recursos Internos Revisitada:
desenvolvimentos jurisprudenciais recentes no ambito da protecdo internacional dos direitos humanos, in Liber
Amicorum, Héctor Fix-Zamudio. Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentado por César Gaviria. VVol.
I. San José Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos e Uni&o Europeia, 1998, p. 15-43.

% CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 237
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entendimento firmado no sentido de que a excecdo de admissibilidade por auséncia de
esgotamento dos recursos internos deve ser alegada na fase do procedimento perante a
Comisséo e a sua falta acarreta preclusio dessa faculdade processual®*, pois ndo pode o Estado
violar o principio estoppel, isto é, ndo pode o Estado adotar conduta contraria a sua conduta
anterior (non concedit venire contra factum proprium)®.

No que tange a analise das decisGes de admissibilidade proferidas pela Comisséo, ha
curiosa controvérsia entre os entendimentos dessa e da Corte IDH. A Comissdo entende que a
Corte ndo poderia analisar tais decisdes, pois ndo existe hierarquia entre os dois 6rgaos; por
outro lado, a Corte tem entendimento firmado no sentido de que o seu papel de 6rgao judicial
do sistema da Convengdo Americana “exige eventual analise da legitimidade de todas as etapas
do procedimento, inclusive as que sdo realizadas perante a Comissio”°.

Carvalho Ramos entende que esse posicionamento da Corte, apesar de coerente, pode
ser problematico porque aprofunda as desigualdades entre Estado e vitima. Isso ocorre em razéo
de a vitima ndo possuir direito a recurso contra decisdo de inadmissibilidade ou arquivamento
sumario pela Comissdo, enquanto o Estado pode rever uma decisdo que o desfavorece no
julgamento de seu caso perante a Corte IDH®’.

Ap0s a fase da admissibilidade da peticdo, inicia-se a fase conciliatéria. Conforme o art.
48, “f”, da CADH, a Comissao deve tentar estabelecer uma solu¢do amistosa entre as partes
interessadas, fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos na Convencéo. Portanto,
h& dois caminhos para seguir, o da conciliacdo e o da auséncia de concilia¢cdo. Nos termos do
art. 49 do citado diploma, tem-se que, chegada a uma solucdo amistosa, a Comissao redigira
um relatério, contendo uma breve exposicdo dos fatos e da solucdo alcancada, que sera
encaminhado ao peticionario e aos Estados Partes nesta Convencdo e, posteriormente,
transmitido ao Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos para sua publicacéo.

Pontua-se que, nos casos de responsabilidade internacional de Estados por violacdo de
direitos humanos, deve-se atentar para a existéncia da assimetria das partes. Assim, pertinente

é o0 posicionamento da Comissdo no sentido de fiscalizar o acordo, zelando pelo compromisso

5 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Castillo Paez - Excec¢des preliminares, 1996,
pardgrafos 41 ao 46.

5 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 237.

% CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 239.

57 Ibidem.
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satisfatdrio e adequado de resolucdo de conflito, verificando se o mesmo foi fundado no respeito
aos direitos humanos previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos®®,

Ja no caso de ndo realizacdo de acordo, sera aberta a fase em que a Comissédo ira
deliberar e elaborar o primeiro informe ou relatério com suas conclusdes sobre o caso,
constatando ou ndo uma violagdo da Convencdo Americana. Em caso de ndo constatacéo, isto
é, da decisdo da Comissdo em ndo acionar a Corte IDH para processar o Estado, ndo ha qualquer
recurso disponivel para o requerente, o que pode ser altamente prejudicial a vitima. Desse
modo, a Comissao torna-se dominus litis absoluto da acéo de responsabilidade internacional do
Estado, uma vez que o outro colegitimado (Estado) ndo possui interesse algum em provocar a
Corte diante da decisdo favoravel da Comissdo®°.

Com efeito, na situacdo descrita, a posicéo juridica favordvel ao Estado tem caréater
definitivo, colocando a Comissdo no papel de intérprete final da Convencdo Americana de
Direitos Humanos®. Evidente que a Corte IDH criticou tal posicionamento em virtude de se
intitular a dnica intérprete definitiva da Convencdo Americana. Obteve a oportunidade para se
pronunciar sobre a questdo em Parecer Consultivo acerca da filiagdo obrigatdria de jornalistas,
guando a Costa Rica havia ganhado o caso perante a Comissdo, mas solicitou Parecer

Consultivo sobre o0 mesmo fato a Corte:

26. Dado que os individuos ndo estdo legitimados a introduzir uma demanda perante
a Corte e que um governo que tenha ganho um caso perante a Comisséo ndo possui
incentivo para fazé-lo, a determinagdo desta Ultima de submeter um caso semelhante
a Corte representa a Gnica via para que operem plenamente todos 0s meios de prote¢do
que a Convencdo estabelece. Por isso, em tais hip6teses, a Comissdo é chamada a
considerar, especialmente, a possibilidade de recorrer a Corte. Em uma situa¢do na
qual a Comissdo nao tenha submetido o caso a Corte €, por essa razéo, o delicado
equilibrio do sistema de protecéo estabelecido na Convencéo se vé impactado, a Corte
ndo pode se abster de considerar o assunto se este lhe for submetido pela via
consultiva®!,

Assim, interpreta-se que, apesar de a Comissdo decidir favoravelmente ao Estado, essa
deve acionar a Corte para que haja a prolacdo de sentenca. Por outro lado, Carvalho Ramos

entende que acionar o Estado apenas quando a Comisséo estiver convencida da existéncia de

58 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras - Excegoes
preliminares, 1987, paragrafos 44 e 45: “The foregoing means that the Commission enjoys discretionary, but by
no means arbitrary, powers to decide in each case whether the friendly settlement procedure would be a suitable
or appropriate way of resolving the dispute while promoting respect for human rights”.

% CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6° ed. So Paulo: Saraiva
Educago, 2019, p. 241.

% |bidem.

61 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Parecer Consultivo 05/85.
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violagdes é perfeitamente compativel com seu status de 6rgdo internacional autbnomo
composto por membros que agem a titulo pessoal e com imparcialidade, pois, além de possuir
a funcdo de protecdo e promocao dos direitos humanos, goza de independéncia e neutralidade
para apontar violacdes ou para isentar os Estados das mesmas®?. Na hip6tese de o Estado ser
processado por meio de uma ac¢do com fundamentacdo adversa, isto €, a Comissao aciona o
Estado, mas ressalva o seu entendimento de inexisténcia de violacdo de direitos humanos,
transforma o papel da Comissdao em mero eixo de transmisséo de representacdes de violacGes
de direitos humanos & Corte®, o que iria de encontro ao papel designado & Comissdo pela
Convencdo Americana.

No caso de constatacdo de violacdo de direitos humanos, o Estado réu devera cumprir
as recomendagdes do primeiro informe. Caso ndo as cumpra para solucionar o caso no prazo de
trés meses, a Comissdo, entendendo necessario, submeterd o conflito a Corte, desde que o
Estado aceite a sua jurisdicdo®. Ocorre que, em decisdo de maioria absoluta de seus
comissarios, a Comissdo podera deixar de levar o caso a Corte quando o seu primeiro relatério
ndo tiver sido cumprido®. Nesse caso, devera elaborar e publicar o seu Segundo Informe,
também constituido por recomendag@es ao Estado violador®®.

Por fim, relevante € a competéncia da Comisséo para solicitar a um Estado a adogédo de
medidas cautelares, por iniciativa propria ou a pedido da parte, nos termos do art. 25 do
Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Conforme alude o citado
artigo, as “medidas, tenham elas ou ndo conexdo com uma peticdo ou caso, deverdo estar
relacionadas a situacdes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel as
pessoas ou ao objeto de uma peticao ou caso pendente nos 6rgaos do Sistema Interamericano”.

E certo que, antes de decidir sobre a solicitagdo dessas medidas, a Comiss&o exigira do

Estado informacdes relevantes, exceto nos casos em que a demora possa gerar danos

62 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sio Paulo: Saraiva
Educaco, 2019, p. 242.

63 |bidem.

%4 OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos. 1969, art. 51.

%5 CIDH. Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2013. Artigo 45. Submissdo do caso a
Corte 1. Se o Estado de que se trate houver aceito a jurisdi¢do da Corte Interamericana em conformidade com o
artigo 62 da Convencdo Americana, e se a Comissao considerar que este ndo deu cumprimento as recomendacdes
contidas no relatorio aprovado de acordo com o artigo 50 do citado instrumento, a Comissdo submeterd o caso a
Corte, salvo por decisdo fundamentada da maioria absoluta dos seus membros.

% CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. S3o Paulo: Saraiva
Educaco, 2019, p. 243.
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irreparaveis®’. Importante ressaltar, ainda, que “a concessdo dessas medidas e sua adogo pelo
Estado ndo constituirdo prejulgamento de qualquer violacdo dos direitos protegidos na

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou em outros instrumentos aplicaveis”®,

2.2.3 A jurisdicédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
A Corte Interamericana é uma instituicdo judicial autbnoma e 6rgdo da Convengdo
Americana de Direitos Humanos, composta por sete juizes nacionais dos Estados membros da

Organizacio, eleitos a titulo pessoal®®. Segundo Thomas Buergenthal:

A Convenc¢do Americana investe a Corte Interamericana em duas atribui¢des distintas.
Uma envolve o poder de adjudicar disputas relativas a dendncia de que um Estado-
parte violou a Convencdo. Ao realizar tal atribuicdo, a Corte exerce a chamada
jurisdigdo contenciosa. A outra atribuicdo da Corte é a de interpretar a Convencéo
Americana e determinados tratados de direitos humanos, em procedimentos que néo
envolvem a adjudicacdo para fins especificos. Esta é a jurisdigdo consultiva da Corte
Interamericana’.

Diante disso, analisar-se-a, primeiramente, a jurisdicdo contenciosa da Corte, focando
as demandas iniciadas por peti¢des individuais, em razdo de nenhum Estado-parte ter exercido
ainda a sua legitimidade para propor uma agdo perante a Corte. E preciso, no entanto, que o
Estado declare reconhecer como obrigatéria a competéncia contenciosa da Corte. Tal
necessidade é criticada por Cancado Trindade, pois, sem a ratificacdo universal da Convencéo
e a aceitagdo por todos os Estados partes da jurisdicdo da Corte, a consolidacdo da
jurisdicionalizagio do mecanismo de protecdo regional estara prejudicada’.

Sédo, assim, legitimados ativos para provocar a Corte a Comissdao, como ja visto, e 0s
Estados-partes da Convencdo Americana, conforme seu art. 61.1. Desse modo, a Convencéo
Americana diferencia-se da Convencdo Europeia, pois nao prevé o individuo como legitimado
ativo para acessar diretamente a jurisdi¢cdo contenciosa da Corte, dependendo da Comissao ou
de outro Estado (actio popularis) para que suas demandas sejam apreciadas. Nesse Gltimo caso,

pontua-se que a garantia de direitos humanos € uma obrigacdo objetiva, de interesse de todos

" OEA. Convencgdo Americana de Direitos Humanos. 1969, art. 25 paragrafo 5.
68 OEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. 1969, art. 25 paragrafo 8.
% oEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos. 1969, art. 52.

0 BUERGENTHAL, Thomas; NORRIS, Robert. Human rights: the inter-american system. New York, Oceana
publications, 1982, p. 460 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 151.

& CANGCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado Internacional dos Direitos Humanos. vol. 111, 12 ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 91.
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os contratantes da Convengdo Americana’. A legitimidade passiva, por sua vez, sera sempre
de um Estado.

A doutrina, no entanto, defende uma reforma da Convencdo Americana no sentido de
abarcar a vitima como detentora do direito de a¢do. Cangado Trindade “entende que a Comissdo
é parte apenas processual no feito perante a Corte. A verdadeira parte material é aquela que é
titular do direito pretensamente violado”"3.

O mesmo autor possui 0 posicionamento de que, sem o direito de petigéo individual e 0
consequente acesso a justica no ambito internacional, os direitos garantidos nos tratados seriam
reduzidos a pouco mais que letra morta’™. Ademais, a justica social estaria longe de ser
alcancada, uma vez que os injusticados jamais possuiriam a oportunidade de ter as suas
reclamacdes ouvidas por um érgao judicial.

O reconhecimento de direitos, no plano nacional e internacional, deve corresponder a
capacidade processual de vindica-los ou exercé-los™. O direito de acesso direto a Corte pelos
individuos é consequéncia logica, no plano processual, de um sistema de protecdo que consagra
direitos individuais no plano internacional, porquanto ndo € razodvel conceber direitos sem a
capacidade processual de vindica-los’.

Assim, com a finalidade de promover a igualdade entre a vitima e o Estado, a Corte IDH
vem reformando seu regulamento e adotando posicionamentos importantes quanto a questéo.
No regulamento da Corte, restou garantido por meio do art. 25 a participacdo da vitima ou de
seus representantes em todas as fases do processo’’. Ainda, é possivel verificar, por meio do
citado artigo cumulado com o art. 40, que a Corte situou a vitima, agora, como autora do

processo, pois esta é intimada para apresentar de forma autdnoma a peticéo inicial’®. Ressalta-

2 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, p. 254.

3 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O Direito Internacional em um mundo em transformacéo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 686 apud CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos.
62 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 255.

“ CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Tratado Internacional dos Direitos Humanos. vol. I11, 12 ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 100.

7> 1dem, p. 102.

76 1dem, p. 103.

77 Artigo 25. Participacdo das supostas vitimas ou seus representantes 1. Depois de notificado o escrito de
submissdo do caso, conforme o artigo 39 deste Regulamento, as supostas vitimas ou seus representantes poderao
apresentar de forma autdnoma o seu escrito de peti¢des, argumentos e provas e continuardo atuando dessa forma
durante todo o processo.

8 Artigo 40. Escrito de peticdes, argumentos e provas 1. Notificada a apresentacéo do caso a suposta vitima ou
aos Sseus representantes, estes dispordo de um prazo improrrogavel de dois meses, contado a partir do recebimento
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se que a Comisséo € o 6rgdo responsavel pelo inicio da acdo, mediante envio do seu Informe,
ou seja, é ela quem detém a iniciativa da agdo, mas é a vitima quem ira apresentar a peti¢do
inicial do caso.

Outro relevante posicionamento foi adotado pela Corte na Opinido Consultiva n° 20/09
sobre a interpretacdo do art. 55 da Convencdo Americana. Nessa oportunidade, a Corte
reinterpretou a questdo dos juizes ad hoc, ndo mais aceitando a indicacdo dessa figura pelo
Estado-réu que ndo possua juiz na Corte de sua nacionalidade em demandas iniciadas na
Comisséo por vitimas. Isto &, agora, a indicacao do juiz ad hoc somente sera possivel em litigios
interestatais, de modo a manter, nos litigios entre individuos e entes estatais, o equilibrio entre

a vitima e o Estado. Veja-se:

37. El Tribunal resalta que, conforme a la Convencién Americana, esta llamado a
resolver casos contenciosos originados no solamente en comunicaciones interestatales
sino también en peticiones individuales. En este sentido, no escapa a la Corte que la
figura del juez ad hoc, concebida para mantener el equilibrio procesal entre Estados
Partes iguales en derecho, podria entrar en conflicto con el caracter especial de los
tratados modernos de derechos humanos y la nocidn de garantia colectiva. El conflicto
en cuestion resulta mas evidente cuando los individuos y los Estados se constituyen
en partes procesales opuestas. Por ello, al estar expresamente prevista en la
Convencién Americana, la Corte debe dar a la figura del juez ad hoc una aplicacién
restringida de conformidad con el proposito del articulo 55 de la Convencion.

38. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte estima que el articulo 55 de la Convencién
constituye una excepcion a las normas generales de composicion del Tribunal, por ser
Unicamente aplicable en el dmbito de un caso contencioso originado en una
comunicacion interestatal. El articulo 55 es igualmente excepcional con relacién a las
normas de eleccion de los jueces titulares que integran la Corte™.

Enfim, isso demonstra que a Corte vem se empenhando para dar a vitima maior poder
de atuacdo e, consequentemente, resguardar a isonomia processual entre a vitima e o Estado.
Carvalho Ramos aponta que, “simbolicamente, a Corte tenta caracterizar a Comissao ndo mais
como uma ‘Autora’, mas sim como orgdo do sistema interamericano, verdadeiro ‘custos
legis’®°.

Portanto, ap6s a apresentacdo do Informe pela Comissdo, que fixard o objeto do
processo, 0 Secretério da Corte notificara a apresentacao do caso a Presidéncia e aos Juizes, ao

Estado demandado, a suposta vitima, aos seus representantes ou ao Defensor Interamericano,

desse escrito e de seus anexos, para apresentar autonomamente a Corte seu escrito de peticbes, argumentos e
provas.

9 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Parecer Consultivo 20/09.

8 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, p. 256.
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se for o caso®l. Assim, a vitima devera apresentar seu escrito de peticdes, argumentos e provas
(peticao inicial), conforme o art. 40 do Regulamento da Corte IDH.

Em seguida, o Estado apresentara sua contestacdo, expondo por escrito sua posicao
sobre o caso submetido a Corte e ao escrito de peti¢cBes, argumentos e provas, dentro do prazo
improrrogavel de dois meses®?, assim como, caso queira, as suas excecdes preliminares
(matérias que impecam a Corte de se pronunciar sobre o mérito da causa). Sobre isso, pontua-
se que a apresentacdo de excegdes preliminares ndo suspendera o procedimento em relacdo ao
mérito. Nesse caso, a Comissdo, as supostas vitimas ou seus representantes poderdo apresentar
suas observacdes as excecdes preliminares no prazo de 30 dias®. Ademais, quando considerar
indispensavel, a Corte podera convocar uma audiéncia especial para as excecdes preliminares,
depois da qual decidira sobre a matéria; por outro lado, a Corte também podera resolver numa
Unica sentenca as exce¢des preliminares, 0 mérito, as reparagdes e as custas do caso®.

Logo apos, serd iniciada a fase probatoria, que é essencialmente oral, com depoimentos
das supostas vitimas, das testemunhas e dos peritos, em audiéncias designadas pela Corte®. Ha
também a possibilidade de prestagdo de declaragBes ante um agente dotado de fé-publica
(affidavit)®, assim como “a Corte podera receber declaragdes testemunhais, periciais ou de
supostas vitimas fazendo uso de meios eletronicos audiovisuais”®’. Cumpre destacar, ainda, que
a testemunha podera ser impugnada pela contra-parte® e os peritos poderdo ser recusados
quando incorram em alguma das causas contempladas no art. 48 do Regulamento da Corte.

De forma breve, a audiéncia iniciara com a exposi¢do dos fundamentos do relatorio pela
Comissédo IDH, apresentando o caso a Corte. Em seguida, os declarantes (vitimas, testemunhas
e peritos) serdo convocados para serem interrogados, prestando juramento de dizer a verdade,
exceto as vitimas®®. Uma vez que a Corte tenha escutado os declarantes e que 0s juizes tenham
Ihes formulado perguntas, sera concedida a palavra as supostas vitimas ou aos seus

representantes e ao Estado demandado para que exponham suas alegacdes. Apos, sera

81 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 39.

82 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 41.

8 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 42.

8 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 42.

8 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 46.

8 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 46.

87 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 51.11.
8 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 47.

8 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 51.5.
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outorgado as supostas vitimas ou a seus representantes e ao Estado, respectivamente, a
possibilidade de uma réplica e uma tréplica®.

Concluidas as alegacdes, a Comissdo apresentara suas observacdes finais. Por fim, sera
dada a palavra aos juizes, a fim de que, se o desejarem, formulem perguntas a Comissdo, as
supostas vitimas ou a seus representantes e ao Estado.

Sinaliza-se que os “Estados ndo poderdo processar as supostas vitimas, as testemunhas,
0s peritos, 0s representantes ou assessores legais, nem exercer represalias contra 0s mesmos ou
seus familiares, em virtude de suas declaragdes, laudos rendidos ou sua defesa legal ante
Corte”®. Todavia, 0 ndo comparecimento, a recusa para depor sem motivo legitimo ou falso
testemunho podera ser levado pela Corte ao conhecimento do Estado que exerce jurisdicdo
sobre a testemunha para os fins previstos na legislagio nacional correspondente®.

Quanto a admisséo de provas, podera a Corte, excepcionalmente, admitir uma prova se
aquele que a apresenta justificar adequadamente que, por forga maior ou impedimento grave,
ndo apresentou ou ofereceu essa prova nos momentos processuais anteriores, podendo também
admitir uma prova que se refira a um fato ocorrido posteriormente aos citados momentos
processuais®. Ja as provas produzidas ante a Comissdo serdo incorporadas desde que tenham
sido recebidas em procedimentos que permitiram o contraditorio, salvo no caso em que a Corte
considere indispensavel repeti-las®. Ainda, a Corte podera, em qualquer fase da causa,
determinar ex officio toda prova que considere (til e necessaria®®.

No tocante as provas, € necessario pontuar jurisprudéncia pacifica da Corte acerca do
tema. No caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, a Corte deixou claro que a protecdo
internacional dos direitos humanos nao deve ser confundida com a justica penal. Portanto, “a
diferenca do Direito Penal interno, nos processos sobre violagdes de direitos humanos, a defesa
do Estado ndo pode descansar sobre a impossibilidade do demandante de alegar provas que, em
muitos casos, nio se podem obter sem a cooperacio do Estado”®. Isso porque é o Estado que

detém o controle dos meios para esclarecer fatos ocorridos dentro de seu territorio.

% Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 51.7.
%L Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 53.
%2 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 54.
%3 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 57.2.
% Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 57.1.
% Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 58.

% Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, 1988,
paragrafos 134 ao 136.
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O final da fase probatéria se da com a apresentacao das alegacdes finais pelas supostas
vitimas ou seus representantes e pelo Estado demandado. Aliés, a Comissdo também podera, se
entender conveniente, apresentar observacdes finais escritas®’.

Frisa-se que a Corte, em qualquer fase do processo, tratando-se de casos de extrema
gravidade e urgéncia e quando for necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas, podera
ordenar as medidas provisorias que considerar pertinentes, nos termos do artigo 63.2 da
Convencdo, de oficio ou por provocacao das vitimas. Em assuntos ainda ndo submetidos a sua
consideragdo, a Corte podera atuar por solicitagdo da Comissao®.

Na pratica, a Corte tem ordenado tais medidas com base em uma presunc¢édo razoavel
(prima facie), do que com base em comprovacéo cabal da veracidade dos fatos alegados®®. Em
verdade, as medidas provisérias vém assumindo uma crescente relevancia na jurisprudéncia
protetora da Corte, pois evidenciam a dimenséo preventiva da protecdo dos direitos humanos,
constituindo-se em uma garantia jurisdicional de carater preventivo na salvaguarda
internacional dos direitos humanos'®.

No que se refere a desisténcia, “quando quem fez a apresenta¢do do caso notificar a
Corte de sua desisténcia, esta decidira, ouvida a opinido de todos os intervenientes no processo,
sobre sua procedéncia e seus efeitos juridicos”, nos moldes do art. 61 do Regulamento da Corte.
Outrossim, o Estado demandado pode comunicar a Corte sua aceitacdo dos fatos ou seu
acatamento total ou parcial das pretensées que constam na submissao do caso ou no escrito das
supostas vitimas ou seus representantes, ocasido em que aquela devera ouvir o parecer dos
demais intervenientes no processo para resolver sobre sua procedéncia e seus efeitos
juridicos!t,

Tem-se, ainda, a solu¢do amistosa que ocorre quando a Comissdo, as supostas vitimas
ou seus representantes e o Estado demandado, em um caso perante a Corte, comunicarem a esta
a existéncia de uma solucdo amistosa, de um acordo ou de outro fato idéneo para dar solucéo
ao litigio. Nessa hipotese, igualmente, a Corte resolvera sobre sua procedéncia e seus efeitos

juridicos. Diante disso, Carvalho Ramos enfatiza que, mesmo na presenga desse tipo especial

7 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 56.
% Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 27.

% CANGCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado Internacional dos Direitos Humanos. vol. 111, 12 ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 55.

100 dem, p. 80.
101 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 62.
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de vontade das partes, a Corte Interamericana podera decidir pelo prosseguimento do exame do
caso, em virtude da indisponibilidade dos direitos humanos®.

Finalmente, quanto a sentenca a ser proferida pela Corte, tem-se que essa pode ser de
procedéncia ou improcedéncia, parcial ou total, da acdo de responsabilizacao internacional do
Estado por violacio de direitos humanos!®. A sentenca é aprovada por consenso majoritario,
podendo todo Juiz que houver participado no exame de um caso acrescer a sentenga seu voto
concordante ou dissidente, que devera ser fundamentado®.

O objeto de uma sentenca da Corte é o mais amplo possivel*%. Estabelece o artigo 63.1
da Convencdo que quando a Corte decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade
protegidos na Convencdo, sera assegurado ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
violados, além do reparo das consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a
violacdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada. A
jurisprudéncia da Corte tem, ainda, ordenado outros tipos de reparages, a fim de que os Estados
tomem medidas positivas (obrigagdo de fazer) acerca do caso*®, assinalando a importancia das
medidas de reparagdes ndo-pecuniarias, frisando a necessidade de reabilitagdo das vitimas e
seus parentes*?’,

No sistema judicial interamericano, o Estado violador tem o dever de cumprir
integralmente a sentenca, que compreende tanto a declaragcdo de violagao de direitos humanos
como as obrigacGes de reparacdo’®®. Inclusive, o art. 68.2 da Convengdo Americana destaca
que “a parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatoria podera ser executada no
pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentengas contra o Estado”.1%°

A sentenca da Corte é definitiva e inapelavel*°.

102 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 264.

103 Ipidem.

104 Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009, art. 65.

105 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 265.

106 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado Internacional dos Direitos Humanos. vol. 111, 12 ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003 p. 75.

107 Idem, p. 76.
108 oEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. 1969, art. 68.1.

199 Devido a importancia do tema da vinculacio da sentenca e o seu cumprimento pelos Estados para este trabalho,
0 ponto serd aprofundado no topico seguinte. Aqui, discorre-se apenas sobre o procedimento adotado pela Corte
IDH, com o fito de melhor compreender o caso que sera analisado no topico 4 deste trabalho.

110 ogA. Convencdo Americana de Direitos Humanos. 1969, art. 67.
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Avanca-se, entdo, para a andlise da jurisdicdo consultiva da Corte, que consiste
basicamente na fungdo de interpretar as normas juridicas internacionais, fixando o seu contetido
e alcance!'. O art. 64 da Convencdo Americana estabelece que os Estados membros da
Organizacdo, tenham ou ndo ratificado a Convencdo, poderdo consultar a Corte sobre a
interpretacdo da Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos
nos Estados americanos, como também para obter pareceres da Corte sobre a compatibilidade
entre qualquer de suas leis internas e a Convencao.

André de Carvalho Ramos analisa a situacdo de possivel utilizacdo da jurisdicao
consultiva da Corte para apreciar uma situacao juridica ja existente e que poderia se constituir
em objeto de futuros processos contenciosos. Explica que ja ha posicionamento da Corte acerca
dessa possivel sobreposigédo de jurisdicdo — ou seja, de utilizacdo indireta da via contenciosa
sem o consentimento do Estado interessado —, no sentido de que a sobreposicédo de jurisdicdo
n&o ocorre na jurisdi¢do consultiva, pois nela nfo ha Estado requerido ou sangéo previstal?,
Por outro lado, diante de possivel aplicacdo futura da interpretacdo da Corte a casos concretos,
os Estados da OEA tém a oportunidade de manifestar sobre o processo consultivo, conforme
Regulamento da Corte.

O mesmo autor entende ser inadmissivel, contudo, o uso do referido mecanismo caso
venha a criar prejuizos para pretensas vitimas de violagdes. Tal situacdo pode ocorrer no caso
de o processo consultivo ter como objetivo alterar o tramite de caso ja pendente perante 6rgdo
diverso!®3. Por fim, frisa-se que a propria Corte IDH reconheceu a auséncia de forga vinculante

de suas opinides consultivas!*,

2.3 A EXECUTORIEDADE DAS DECISOES DA CORTE E O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE
O artigo 68 da Convengdo Americana de Direitos Humanos é enfatico ao estabelecer a

obrigatoriedade do cumprimento de suas decisOes pelos Estados partes. Assim, devem
implementar internacional e internamente as sentencas proferidas pela Corte, de forma integral.

Essa obrigatoriedade vincula todos os Poderes e 6rgdos do Estado, de modo que a invocacao de

111 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 272.

112 1dem, p. 273.

113 1dem, p. 274.

114 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Parecer Consultivo 1/82.
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disposic¢des do direito interno para justificar eventual descumprimento ndo é possivel, devendo
as obrigacdes de direito internacional ser cumpridas de boa-fé'*°.

A Corte apenas analisa a responsabilidade internacional do Estado e determina quais
obrigacdes deverdo ser cumpridas a fim de reparar o dano, mas ndo estabelece qual autoridade
nacional sera responsavel pela reparagdo nem os instrumentos para atingi-lal!®. Tendo em vista
que o Estado esté livre para implementar a decisdo conforme a sua estrutura interna, Carvalho
Ramos entende que a decisdo internacional constitui obrigacéo internacional de resultado®?’.

Assim, considerando que € o préprio Estado violador, junto a sua legislacdo interna, que
ird buscar solugdes juridicas para o adimplemento das decisdes e completa reparacéo, a objecao
feita pelo Estado de que o Tribunal internacional esta atuando como uma quarta instancia ao
analisar suas decisdes internas que violam direitos humanos no é cabivel''8, Nas palavras de

Cancado Trindade:

Os Tribunais internacionais de direitos humanos existentes — as Cortes Europeia e
Interamericana de Direitos Humanos — ndo ‘substituem’ os Tribunais internos, e
tampouco operam como tribunais de recursos ou de cassacdo de decisbes dos
Tribunais internos. N&o obstante, os atos internos dos Estados podem vir a ser objeto
de exame por parte dos 6rgdos de supervisdo internacionais, quando se trata de
verificar a sua conformidade com as obrigagdes internacionais dos Estados em matéria
de direitos humanos*®,

Apesar da notoria forca vinculante das decisbes da Corte, ainda ndo ha, no Direito
Internacional, a denominada execucdo forcada, que atua por meio da substituicdo do Estado por
um terceiro agente capaz de executar a sentenca'?’. Porém, o ndo cumprimento da sentenca
pode levar o Estado a incorrer em crime internacional, constituindo uma nova responsabilidade

no ambito do Direito Internacional.

115 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile, 2006,
paragrafo 125: En esta misma linea de ideas, esta Corte ha establecido que “[s]egun el derecho internacional las
obligaciones que éste impone deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el
derecho interno”. Esta regla ha sido codificada en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969.

116 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 386.

117 |bidem.

118 hidem.

119 CANGCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A interagdo entre o direito internacional e o direito interno na
protecdo dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica, Brasilia, v. 46, n. 182, p. 27-54, jul./dez. 1993,
p. 33 apud Piovesan, Flavia. Direito Humanos e Justica Internacional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 157.
120 cARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. S3o Paulo: Saraiva
Educago, 2019, p. 387.
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Essa dupla condenacdo ocorre em razdo do mecanismo que a Corte IDH adotou, qual
seja o de supervisionar o cumprimento dos dispositivos de suas sentencas antes de determinar
0 arquivamento do processo. Essa supervisao € feita através da apresentacdo de relatérios pelo
Estado e pelas vitimas, que serdo avaliadas pela Comissdo com consequente envio a Corte de
suas observagdes. A Corte, enfim, analisa o cumprimento das medidas de reparagdo, com o
intuito de averiguar quais foram cumpridas e quais estdo pendentes de cumprimento, podendo
emitir uma resolugéo de cumprimento de sentenca ou solicitar ao Estado que apresente novo
relatorio sobre as medidas reparatorias que estdo pendentes.

Ademais, caso o Estado ndo cumpra com o determinado na sentenca, poderd haver
imposicdo de sangdo coletiva para obriga-lo a tanto. Isso se dard nos moldes do artigo 65 da
Convencdo Americana, o qual estabelece que a Corte submeterd a consideracdo da Assembleia
Geral da OEA um relatério sobre suas atividades no ano anterior e, de maneira especial, com
as recomendacdes pertinentes, indicara os casos em que um Estado ndo tenha dado
cumprimento a suas sentencas. O Estado, entdo, podera sofrer uma sancéo coletiva de natureza
politica.

Outro aspecto de relevante importancia para a consolidacdo e protecdo dos direitos
humanos no ordenamento juridico interno dos paises membros do sistema forjado pela
Convencdo Americana é o famigerado controle de convencionalidade. Este pode se manifestar
de modo concentrado por parte da Corte IDH, em sede internacional, ou em carater difuso
mediante 0s juizes nacionais, em sede internal?.,

A primeira forma diz respeito as faculdades inerentes a Corte de solucionar os casos
contenciosos submetidos a sua consideracdo. Em verdade, o controle de convencionalidade € a
razdo de ser da Corte IDH, posto que essa realiza um controle de compatibilidade entre a
violagéo de direitos humanos e o Pacto de San José e seus protocolos adicionais*??. Ja o controle
difuso, segundo entendimento firmado pela Corte IDH, consiste no dever que 0s juizes e
tribunais internos tém de proceder ao exame da compatibilidade das leis nacionais com a

Convencdo Americana, “levando em conta ndo somente a Convenc¢do, mas também a

121 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad el nuevo
paradigma para el juez mexicano. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (coords.).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano. 12 ed. Rio de Janeiro: Gazeta Juridica, 2013, p.
582.

122 1dem, p. 582.
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interpretacdo que dela faz a Corte Interamericana, intérprete Gltima e mais autorizada do Pacto

de San José”'?3,

Foi nesse sentido que a Corte Interamericana decidiu no Caso Almonacid Arellano e
outros Vs. Chile, julgado em 26 de setembro de 2006:

124. A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao
impeto da lei e, por isso, estdo obrigados a aplicar as disposi¢cBes vigentes no
ordenamento juridico. Porém, quando um Estado ratifica um tratado internacional
como a Convengao Americana, seus juizes, como parte do aparato do Estado, também
estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os efeitos das disposi¢des da
Convencdo nao se vejam prejudicados pela aplicagdo de leis contrarias ao seu objeto
e fim, e que desde o seu inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o
Poder Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle de convencionalidade’ entre
as normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve ter em conta
ndo somente o tratado, sendo também a interpretacdo que do mesmo tem feito a Corte
Interamericana, intérprete Gltima da Convencdo Americana®?4,

O referido caso inaugura a doutrina do controle de convencionalidade no continente
americano e a intencédo da Corte em tornar o controle difuso de convencionalidade em questéo
de ordre public internacional'?®. Ainda no ano de 2006, a Corte reiterou seu entendimento no

Caso dos Trabalhadores Demitidos do Congresso Vs. Peru:

128. Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque
el efecto Gtil de la Convencion no se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes
contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los 6rganos del Poder
Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también “de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar limitada exclusivamente
por las manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque
tampoco implica que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de
acciones'?,

Assim, percebe-se que a Corte ndo limita o controle de convencionalidade a um pedido

expresso das partes em um caso concreto, mas, na verdade, cabe aos juizes e tribunais nacionais

123 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. vol. 4. 2% ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 84.

124 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile, 2006.
125 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. vol. 4. 2% ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 85-86.

126 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) Vs. Perd, 2006.
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o dever de controlar a convencionalidade das leis ex officio sempre que estiverem diante de um
caso concreto cuja solucdo possa ser encontrada em tratado internacional de direitos
humanos*?’. Inclusive, a negativa do Poder Judiciario de controlar a convencionalidade pela via
difusa pode acarretar responsabilidade internacional do Estado por violacdo de direitos
humanos'?®,

Frisa-se, ademais, que a Corte entende que qualquer tratado de direitos humanos
ratificado pelo Estado € paradigma para o controle de convencionalidade. Aliés, a obrigagdo
dos juizes internos em controlar a convencionalidade das leis “passa a existir mesmo naqueles
paises em que 0s juizes singulares ndo tém competéncia para realizar o controle de
constitucionalidade’?®, como o México.

O controle difuso de constitucionalidade ¢ uma manifestacao da “constitucionalizagdo”
ou “nacionaliza¢do” do direito internacional®°, que tem como fim maximo a garantia dos
direitos humanos a todos os individuos que estdo sob a jurisdicdo dos Estados partes. Apesar
de esse entendimento ainda estar longe de ser aceito em algumas nacGes, outras ja se
manifestaram através de seus Tribunais Constitucionais aceitando e aplicando o controle de
convencionalidade, de modo a recepcionar a jurisprudéncia interamericana®. Enfim, é possivel
compreender que as interpretacdes realizadas pela Corte IDH possuem duas dimensdes: (i) o
alcance de sua eficacia no caso particular, com efeitos subjetivos; e (ii) 0 estabelecimento de
sua eficacia geral com efeitos de norma interpretada’®.

Conclui-se, assim, a analise do procedimento adotado pela Corte IDH para o julgamento

da responsabilidade internacional de um Estado e do posterior, em caso de condenacéo,

127 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. vol. 4. 22 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 86-87.

128 Hitters, Juan Carlos. Control de constitucionalidad y control de convencionalidad: comparacion (criterios
fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos). Estudios Constitucionales, afio 7, n. 2, Universidad de
Talca, 2009, p. 124-125 apud MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade
das Leis. vol. 4. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 87.

129 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. vol. 4. 22 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 87.

130 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad el nuevo
paradigma para el juez mexicano. In;: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (coords.).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano. 12 ed. Rio de Janeiro: Gazeta Juridica, 2013, p.
584.

131 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México,
2010, paréagrafos 226 ao 232.
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cumprimento de sentenca, com o fim de melhor compreender o caso que serd analisado no
altimo capitulo desta monografia. No proximo capitulo, se dara inicio a analise acerca dos

direitos das mulheres e da violéncia em razdo do género.
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3 OS DIREITOS DAS MULHERES E SUAS VIOLACOES
3.1 A VIOLENCIA EM RAZAO DO GENERO

Primeiramente, aponta-se o entendimento de que 0s géneros constituem uma emanacao
de posigdes em uma estrutura abstrata de relagdes fixadas pela experiéncia humana, “essa
estrutura impde uma ordem hierarquica ao mundo e contém as sementes das relacfes de poder
na sociedade”®3, Partindo de uma andlise historica, percebe-se que a violéncia de género, como
forma de dominacdo e acesso a um poder, esteve presente em todas as sociedades,
independentemente do tipo de regime politico adotado™**.

Diante disso, verifica-se que para compreender a violéncia de género, deve-se entender
como ela se deu durante a histéria. Nas sociedades pré-modernas, a violéncia “tende a ser uma
questdo de Estado, uma extensdo da questao da soberania territorial, ja que, como territorio, as
mulheres, e mais precisamente, o acesso sexual a elas, sdo um patrimdnio, um bem pelo qual
os homens competem entre si”**®. Assim, a violacio de seu corpo ndo era propriamente
considerada um delito; a mulher n&o era vista como um ser autbnomo, mas como um meio de
acesso a um determinado status. O estupro, por exemplo, foi e continua a ser utilizado como
arma de guerra, como forma de dominacdo de corpos. A antropologa latino-americana, Rita
Segato, compreende 0 estupro como 0 uso e abuso do corpo de outro, sem que esse participe
com intenc&o ou vontade®®.

Com o surgimento da modernidade e do individualismo, a mulher passa a ocupar 0s
espacos publicos como uma cidada detentora de direitos prdprios, ou seja, passa a ser sujeito
de direito'®. Precisamente, ap6s Segunda Guerra Mundial, marcada pelo genocidio de
determinadas populag¢des, 0 movimento que se fez em resposta as violagdes de direitos humanos
é definido por uma protecdo desses direitos de forma geral e abstrata, com base na igualdade
formal, sob a maxima de que “todos sdo iguais perante a lei”**®,

N&o obstante tal conquista, a cultura patriarcal sexista e opressora persistiu no ndo
reconhecimento da igualdade de género, de modo que os espacos publicos, sejam politicos,

académicos ou cientificos, continuaram a ser dominados pelo homem. 1sso demonstrou que 0

133 SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violencia. 12 ed. Bernal: Universidad Nacional de
Quilmes, 2003, p. 57.

134 1dem, p. 26.
135 Ibidem.

136 1dem, p. 21.
137 1 dem, p. 26.

138 p|OVESAN, Flavia. A Protec&o Internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. R. EMERJ, Rio de Janeiro,
v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 70-89, jan.-mar, 2012, p. 73.
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tratamento genérico e abstrato dado a igualdade era insuficiente para garantir a protecdo dos
direitos de toda a pluralidade humana, o que ocasionou a necessidade de especificacdo do
sujeito de direito, considerando as suas particularidades, como é o caso das mulheres. Desse
modo, “ao lado do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a
diferenga”®,

A concepcdo da igualdade pode ser visualizada em trés vertentes, a primeira € a
igualdade formal supramencionada, a segunda é a igualdade material, que esta ligada ao ideal
de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondmico), e a Ultima é
a perspectiva da igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto
reconhecimento de identidades°.

A filésofa Nancy Fraser possui a tese de que, para se alcancgar a justica, € necessaria
uma combinacdo entre reconhecimento de identidades, politicas de redistribuicio!*! e
representacdo, o que a autora chama de three dimensional conception of justice. Essa concepcao
trata a distribuicéo e o reconhecimento como perspectivas e dimenses distintas da justica, sem
reduzir uma dimensdo a outra; na verdade, ambas estdo englobadas por uma estrutura mais
abrangente!#?,

Fraser explica que o nucleo normativo da sua concepgdo ¢ a nogdo de “paridade de
participacdo”, que para ser atingida é necessario que (i) haja a distribuicdo dos recursos
materiais, com o fim de assegurar a independéncia e a “voz” dos participantes, sem que haja
qualquer exploragdo de trabalho e disparidade de renda (condicdo objetiva da paridade
participativa); e (ii) os padr@es institucionalizados de valor cultural expressem igual respeito
por todos os participantes e assegurem oportunidades iguais para alcancar a estima social, o
que, em outras palavras, significa que ndo deve existir qualquer padrdo cultural que
sistematicamente deprecie ou desqualifique determinadas pessoas em razdo de alguma
caracteristica associada a elas (condic&o intersubjetiva)’*.

Ambas as condi¢Ges sdo necessarias para se atingir a justica, uma vez que O

reconhecimento ndo pode se reduzir a distribuicdo, porque o status na sociedade ndo decorre

139 p|OVESAN, Flavia. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. R. EMERJ, Rio de Janeiro,
v. 15, n. 57 (Edig&o Especial), p. 70-89, jan.-mar., 2012, p. 73.

140 1bidem.

141 FRASER. Nancy. Redistribution, recognition and participation: towards an integrated concept of justice In:
Unesco, Informe Mundial sobre la Cultura, 2000-2001, p. 49.

142 1dem, p. 56.

1%3 1bidem.



37

simplesmente em fungdo da classe, assim como a distribuicdo ndo pode se reduzir ao
reconhecimento, porque 0 acesso aos recursos nao decorre simplesmente da funcéo de status#4,
Para exemplificar a necessidade simultanea de ambas as politicas, pode-se citar o que a autora
chama de “grupos bivalentes”, dentre eles, o género. Esses grupos sofrem tanto “de ma
distribuicdo quanto de reconhecimento incorreto em formas em que nenhuma dessas injusticas
é um efeito indireto da outra, mas onde ambas s&o primarias e co-originais™*°.

Segundo Fraser, género é uma categoria hibrida enraizada simultaneamente na
economia politica e na cultura. Na perspectiva distributiva, o género estd ligado a uma
diferenciacdo de classe, manifestando-se como uma injustica econémica, pois estrutura uma
divisao fundamental entre trabalho pago e trabalho doméstico ndo pago, do mesmo modo ocorre
dentro do trabalho pago entre ocupagdes profissionais dominadas por homens, que costumam
ser as mais bem pagas, e ocupacdes femininas, que normalmente sdo mais mal pagas. Cria-se,
assim, “uma estrutura econdmica que gera modos de exploracao especificos de género,
marginalizacdo econdmica e privagao”%°.

J& diante do ponto de vista do status, “o género codifica padrdes difusos de valor cultural
que sdo centrais para a ordem de status como um todo™*’. A injustica de género, nessa
perspectiva, tem como uma de suas principais caracteristicas o androcentrismo, que nada mais
¢ do que um valor cultural institucionalizado que “privilegia tracos associados a masculinidade,
a0 mesmo tempo em que desvaloriza tudo o que ¢ codificado como feminino”*8, O objetivo,
entdo, da desigualdade de género institucionalizada seria o de subordinar e diminuir as mulheres
para gque essas ndo participem da vida social como iguais.

Fraser aponta, ainda, que esse padréo de valor androcéntrico gera formas especificas de
género de “subordinacdo de status”, que sdo danos decorrentes da injusti¢a de reconhecimento;

tais podem se manifestar como:

agressdo sexual, violéncia doméstica, tutela vitalicia, casamentos arranjados, mortes
por dote, estupro em massa como arma de guerra, mutilagdo genital e escraviddo
sexual; portanto, negacdo da integridade corporal, liberdade reprodutiva e
autodeterminacdo sexual; mas também acesso reduzido a habitagdo, alimentacéo,
terra, cuidados de satde e educacéo; violagdo dos direitos de imigracéo, naturalizacéo

144 FRASER. Nancy. Redistribution, recognition and participation: towards an integrated concept of justice In:
Unesco, Informe Mundial sobre la Cultura, 2000-2001, p. 55.

145 1dem, p. 52.

146 1bidem.

147 |bidem.

1%8 1bidem.
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e asilo; exclusdo ou marginalizacéo na sociedade civil e na vida politica; estere6tipos
e objetificacio da midia; e assédio e depreciacio na vida cotidiana*°.

Esses danos causados as mulheres s&o violéncias institucionalizadas, relativamente
independentes da economia politica, mas ndo sdo meramente “superestruturais”*>’. Assim, para
combater a injustica de género, deve-se investir em uma abordagem que envolva tanto uma
politica de redistribui¢cdo quanto uma politica de reconhecimento, isso com o fim de finalmente
atingir a igualdade. Nota-se, dessa forma, que o respeito as diferencas se torna essencial para
que se atinja a justica.

Como serd visto no ponto seguinte, mecanismos internacionais de protecéo as mulheres
foram criados para combater a violéncia causada pela desigualdade. Entretanto, € importante
que estes estejam atentos ao fato de que a criacdo de mecanismos e leis deve estar atrelada a

politicas que buscam transformar as relac6es de género. Nesse sentido, Rita Segato entende que

erradicar la violencia de género es inseparable de la reforma misma de los afectos
constitutivos de las relaciones de género tal como las conocemos y en su aspecto
percibido como “normal”. Y esto, desgraciadamente, no puede modificarse por
decreto, con un golpe de tinta, suscribiendo el contrato de la ley®s?.

A mera edicdo de leis é insuficiente para transformar uma cultura enraizada e tal fato
pode ser constatado através de dados estatisticos divulgados por organizagdes internacionais.
A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por exemplo, mediante o informe “New data
shine light on gender gaps in the labour market”, de margo de 2023, alertou para o desequilibrio
de género quanto ao acesso ao emprego €, consequentemente, no que tange a significativa
diferenca de renda entre homens e mulheres: para cada dolar de renda do trabalho que aqueles
recebem, as mulheres ganham apenas 51 centavos*®?.

Outro dado alarmante foi disponibilizado pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), no relatério do Observatorio de Igualdade de Género (OIG), e trata
sobre a violéncia de género nas referidas regides, apontando que, em 2021, ao menos 12

mulheres morreram por dia de forma violenta por razio de género®®3,

149 FRASER. Nancy. Redistribution, recognition and participation: towards an integrated concept of justice In:
Unesco, Informe Mundial sobre la Cultura, 2000-2001, p. 52.

150 pidem.

151 SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violencia. 12 ed. Bernal: Universidad Nacional de
Quilmes, 2003, p. 133.

%2 o7. Spotlight on Work Statistics n°12, 2023.
153 CEPAL. Poner fin a la violencia contra las mujeres y nifias y al femicidio o feminicidio, 2022, p. 3.
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Infere-se, desse modo, que os Estados devem buscar dialogar com a sociedade, além de
adotar politicas especificas que visam a protecdo dos direitos das mulheres, para que a violéncia
contra esses corpos seja enfim rompida. Isso pois, como visto, a violéncia de género é fruto de
um passado no qual se negou as mulheres direitos iguais aos dos homens, em razdo de uma
alegada inferioridade, com o fim de perpetuar a manutengdo de um poder de dominacgédo de uns

sobre outros.
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3.2 OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTE(;AO AOS DIREITOS DAS
MULHERES
Neste ponto, sera realizada uma analise dos principais instrumentos internacionais de

protecéo aos direitos das mulheres, a fim de compreender a sua pertinéncia para a defesa desses
direitos no ambito internacional e interno. Sabe-se que a Assembleia Geral da ONU aprovou,
em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com o fim de estabelecer principios
minimos comuns de respeito a dignidade da pessoa humana a todos os Estados partes, em
resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, como ja visto no ponto
2.1 desta monografia. Convém frisar, neste momento, que o predmbulo da Declaracdo, pela
primeira vez, determina a igualdade de direitos dos homens e das mulheres.

Assim, a partir de tal previsdo, demais instrumentos legais passaram a prever as
categorias “homens” e “mulheres”, dentre eles o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969).
Apesar da Declaracdo ter previsto tal igualdade em 1948, foi somente no fim da década de 70
que os direitos das mulheres passaram a ser vistos de maneira especifica, conforme suas
particularidades e necessidades.

Piovesan explica que a partir da especificagdo do sujeito de direito na ordem
internacional, através da adocdo de instrumentos de alcance geral e especifico, firmou-se no
ambito do sistema global a coexisténcia do sistema geral e especial de protecdo dos direitos
humanos, como sistemas de protecdo complementares'®. Ademais, quando o sujeito passa a
ser visto em suas especificidades, é possivel garantir de forma mais efetiva os seus direitos. 1sso
porque determinados sujeitos de direito ou determinadas violagGes de direitos exigem uma
resposta especifica, diferenciada, de modo a respeitar a diversidade dos individuos®®®.

Nesse cenario e em razdo da pressdo exercida pelos movimentos feministas, a
comunidade internacional finalmente adotou, em 1979, uma convengéo voltada para a protecao
das mulheres, intitulada de Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW). Tal instrumento internacional é um

“marco historico na defini¢ao internacional dos Direitos Humanos das mulheres, concretizando

154 pJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 8 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 364.
155 |pi
Ibidem.
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um compromisso assumido na | Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no México, em
197516,

A Convencdo se fundamenta na dupla obrigacdo de eliminar a discriminacdo e de
assegurar a igualdade, assim, trata o principio da igualdade tanto como obrigacdo vinculante
quanto como um objetivo®®’. Para a Convengéo, conforme seu art. 1°, a discriminag&o contra a

mulher significa

toda a distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

A Convencéo corrobora, desse modo, a indivisibilidade dos direitos humanos, pois
busca a erradicacdo de todas as formas de descriminacdo contra as mulheres, com o fim de
garantir o pleno exercicio de seus direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais. Frisa,
ademais, que a participacao da mulher, “em igualdade de condi¢des com o homem, em todos
0s campos, € indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de um pais, o0 bem-estar
do mundo e a causa da paz”.

Ao ratificar a Convencao, o Estado assume o compromisso de eliminar todas as formas
de discriminacdo relativas ao género, por meio da adocdo de medidas adequadas para a

consecucao do fim, inclusive, legislativas®. Na visdo de Andrew Byrnes:

A Convencdo em si mesma contém diferentes perspectivas sobre as causas de
opressdo contra as mulheres e as medidas necessarias para enfrenta-las. Ela impde a
obrigacdo de assegurar que as mulheres tenham uma igualdade formal perante a lei e
ela reconhece que medidas temporarias de acdo afirmativa sdo necessarias em muitos
casos, se as garantias de igualdade formal devem se transformar em realidade. (...) A
Convencao também reconhece que ha experiéncias, as quais mulheres sdo submetidas,
que necessitam ser eliminadas (...). Em suma, a Convencéo reflete a visdo de que as
mulheres séo titulares de todos os direitos e oportunidades que os homens podem
exercer; adicionalmente, as habilidades e necessidades que decorrem de diferencas
bioldgicas entre os géneros devem também ser reconhecidas e ajustadas, mas sem
eliminar da titularidade das mulheres a igualdade de direitos e oportunidades®®°.

156 BARSTED, Leila Linhares. Os Direitos Humanos na Perspectiva de Género. | Coldquio de Direitos
Humanos. Séo Paulo, Brasil, 2001.

157 P|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 82 ed. So Paulo: Saraiva, 2015, p. 364.

198 cEDAW. Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres, art. 2°.
159 BYRNES. Andrew The 'other human rights treaty body: the work of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women. Yale Journal of International Law, v 14. 1989. p 1 apud PIOVESAN, Flavia.
Temas de Direitos Humanos. 82 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015, p. 365-366.
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Evidentemente, a Convencdo almeja acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a
mulher o mais rapido possivel, e para que isso ocorra prevé a possibilidade de adogdo pelos
Estados-partes de medidas especiais de carater temporario, as quais cessardo quando alcancado
seu objetivo®®. Estas medidas sdo afirmativas e permitem a "discriminacio positiva", pois
almejam compensar as desvantagens histdricas, aliviando as condigcfes resultantes de um
passado discriminatorio®®?.

Depreende-se, assim, que a Convengdo busca atingir os seus fins por meio da
implementacdo de estratégias de promocdo de igualdade. Na visdo de Piovesan, para que haja
igualdade de fato, “ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante legislacdo repressiva.
Sao essenciais estratégias capazes de incentivar a insercdo e inclusdao social de grupos
historicamente vulneraveis. Alia-se a vertente repressiva-punitiva a vertente positiva-
promocional %2,

Destaca-se, ainda, a adocdo pela Convencdo do mecanismo de monitoramento e
fiscalizacdo internacional dos Estados partes através da submissao de relatorios por esses. Nos
termos do art. 18 da Convencéo, os Estados deverdo submeter ao Secretario-Geral das Nac¢des
Unidas, para exame do Comité, um relatério sobre as medidas que foram adotadas para
tornarem efetivas as disposi¢des da Convencéo e sobre 0s progressos alcan¢ados a esse respeito.

Conquanto a Convencdo tenha avancado no caminho para a igualdade, ela é o
instrumento internacional de direitos humanos que mais recebeu reservas, principalmente no
que tange a clausula relativa a igualdade entre homens e mulheres na familia®3. Para Piovesan,
tal situacdo confirma que “a implementagdo dos direitos humanos das mulheres esta
condicionada a dicotomia entre os espacos publico e privado, que, em muitas sociedades,
confina a mulher ao espaco exclusivamente doméstico da casa e da familia”%4.

Na Conferéncia de Direitos Humanos de Viena, em 1993, foi preciso reafirmar que 0s
direitos das mulheres séo direitos humanos e que é necessario erradicar todas as formas de

discriminacdo contra a mulher. As Nac¢des Unidas reconheceram que a promocao e a protecao

160 cEDAW. Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, 1979, art.
40,
161 pJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 82 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 366.
162 1o
Ibidem.
163 1dem, p. 367.
164 1bidem.
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dos direitos humanos das mulheres devem ser questdes prioritarias para a comunidade
internacional®.

Ja em 1999, na 432 sessdo da Comissdo do Status da Mulher da ONU, adotou-se o
Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagédo
contra a Mulher, que instituiu dois mecanismos de monitoramento'®®, a fim de efetivar a
garantia dos direitos. O primeiro mecanismo € o de peti¢do, que permite o encaminhamento de
denuncias de violagdo de direitos previstos na Convencdo a apreciacdo do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher e o segundo é um procedimento investigativo,
que habilita o Comité a investigar a existéncia de violagdo aos direitos humanos das mulheres.
Por ser um Protocolo Facultativo, é necessario que o Estado o ratifique para acionar os referidos
mecanismos.

Ressalta-se que, no ano de 1993, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a
Declaracéo sobre a Eliminacao da Violéncia Contra a Mulher, assinalando em seu preambulo
que a violéncia contra a mulher significa qualquer ato de violéncia baseado no género do qual
resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para as mulheres,
incluindo as ameacas de tais atos, a coa¢do ou a privacdo arbitraria de liberdade, que ocorra,
quer na vida publica, quer na vida privada.

Ha, dessa forma, um rompimento com a “equivocada dicotomia entre o espago publico
e 0 privado, no tocante a protecdo dos direitos humanos, reconhecendo que a violagdo destes
direitos ndo se reduz a esfera piiblica, mas também alcanga o dominio privado”!®’. Destacou,
assim, a violéncia doméstica, principalmente em seu art. 4°, ao determinar que “os Estados
devem condenar a violéncia contra as mulheres e ndo devem invocar quaisquer costumes,
tradicGes ou consideracdes religiosas para se furtar as suas obrigacdes quanto a eliminagéo da
mesma”.

Com base nessa Declaracdo, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1994,
adotou a Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencao
de Belém do Pard). Trata-se do primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos

a reconhecer, de forma enfatica, a violéncia contra a mulher como um fenémeno generalizado,

165 BARSTED, Leila Linhares. Os Direitos Humanos na Perspectiva de Género. | Coloquio de Direitos Humanos.
Sdo Paulo, Brasil, 2001.

166 p|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 8 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 369.
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que atinge todas as mulheres, independente de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra
condicdo®®, consolidando no plano regional uma perspectiva de género.

Outro importante aspecto estabelecido pela Convencéo de Belém do Paré é a introducéo
de estratégias para a protecdo das mulheres no ambito internacional. Isso se deu por meio da
possibilidade de qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da OEA, apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos peti¢cGes contendo dendncias ou queixas de violagdo dos
direitos das mulheres previstos na Convencgdo por um Estado parte, consoante o seu art. 12.

A exposicdo internacional do Estado por meio dessa estratégia pode propiciar avangos
internos no sistema de protecdo da mulher, como ocorreu no caso Maria da Penha que foi levado
a Comissdo e essa, por sua vez, condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao em
relacdo a violéncia doméstica, constatando que a tolerancia do sistema ocorria de forma
sistematica. Por meio das diversas recomendacdes realizadas pela CIDH, o Brasil adotou a Leli
Maria da Penha, “que, de forma inédita, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estabelecendo medidas para a prevencgdo, assisténcia e protecdo as
mulheres em situagio de violéncia*6°.

Portanto, é possivel compreender que a adogdo de instrumentos internacionais que
visam a igualdade de género e a protecdo dos direitos humanos das mulheres sdo essenciais,
pois possuem a capacidade de modificar a realidade interna dos Estados. Obviamente, para que
a igualdade de fato seja atingida, é necessario que o Estado cumpra com 0S COmMpromissos
assumidos, se empenhando na adoc¢do das medidas necessarias para promover a diversidade e
a igualdade de oportunidades, assim como a sociedade civil deve fomentar debates e acbes
tendentes a alcancar o escopo perseguido.

A seguir, sera realizada a andlise da sentenca proferida pela Corte IDH no Caso
Gonzdlez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México, que terd como base de compreens&o 0s

temas até o momento abordados.

168 p|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 371.
189 1dem, p. 389.
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4 A SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE INTERAMERICANA NO CASO
GONZALEZ E OUTRAS (“CAMPO ALGODOEIRO”) VS. MEXICO
4.1 O CONTEXTO DE CIUDAD JUAREZ

A Ciudad Juérez se encontra no estado de Chihuahua, ao norte do México, e faz fronteira
com a cidade de El Paso, Texas, EUA. A cidade ficou conhecida pela violéncia perpetrada
contra as mulheres com excesso de crueldade e com evidéncias de estupro coletivo e tortura®’®.
E também um lugar emblematico da globalizacdo econémica e do neoliberalismo, tendo se
desenvolvido como uma cidade industrial, principalmente no setor de industrias maquiladoras,
além de grande fluxo do transito de migrantes, mexicanos e estrangeiros’*.

A cidade fruto do neoliberalismo é marcada por desigualdade social. Por estar proxima
a uma fronteira internacional, ha na regido diversas formas de crime organizado, como 0
narcotrafico, o trafico de pessoas, o trafico de armas e a lavagem de dinheiro, agravando assim

os niveis de inseguranca e violéncial

. A antropdloga feminista Rita Segato afirma que existe
uma relagdo “entre as mortes, 0s ilicitos resultantes do neoliberalismo feroz que se globalizou
nas margens da Grande Fronteira depois do NAFTA e a acumulacdo desregulada que se
concentrou nas mios de algumas familias de Ciudad Juarez”",

A industria maquiladora estabelecida na regido pelo Acordo de livre-comércio da
América do Norte (NAFTA) acentua as diferengas sociais e fomenta a violéncia no pais latino.
Isso porque ha exploracdo da mao de obra mexicana, com baixos salarios, enquanto o lucro
gerado é direcionado ao pais de origem, neste caso, os Estados Unidos. Nas palavras de Rita
Segato, ha um abismo entre a fronteira da miséria-do-excesso e a miséria-da-falta’’*, havendo
uma relagdo direta entre capital ¢ morte, “entre acumulacdo e concentracdo desreguladas e o
sacrificio de mulheres pobres, escuras, mesticas, devoradas pela fenda onde se articulam
economia monetdria e economia simbélica, controle de recursos e poder de morte”™.

E nesse contexto que desde o ano de 1993 existe um aumento significativo no nimero

de desaparecimentos e homicidios de mulheres e meninas em Ciudad Juarez junto a uma

170 SEGATO, Rita Laura. Territorio, soberania e crimes de Segundo Estado: a escritura nos corpos das mulheres
de Ciudad Juarez. Estudos Feministas, Florianopolis, 13(2): 265-285, maio-agosto 2005, p. 266.

171 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs.
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deficiente resposta do Estado diante destes crimes®’®. Assim, com o desaparecimento e posterior
morte das jovens Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos
Monarrez, cujos corpos foram encontrados em uma plantacéo de algodao de Ciudad Juarez com
sinais de violéncia sexual, no dia 6 de novembro de 2001, e a suposta responsabilidade do
Estado do México, a peticdo inicial foi apresentada perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, em 6 de marco de 2002. Apos a realizacdo de recomendacBes ao México
pela CIDH e aquele ndo as ter adotado de boa-fé, a Comissdo decidiu apresentar o caso a

jurisdicdo da Corte IDH, em 4 de novembro de 2007.

4.2 0 TRATAMENTO DADO PELA CORTE IDH A VIOLENCIA DE GENERO
O presente caso é de relevante importancia para o avanco da protecdo dos direitos

humanos das mulheres, tornando-se paradigmatico ao ser o primeiro caso em que a Corte IDH
reconheceu a existéncia de violéncia estrutural de género. Frisa-se, outrossim, que a Corte
afirmou a sua competéncia para conhecer e julgar violagdes ao artigo 7 da Convencéo de Belém
do Para, utilizando como fundamento a conjugacéo das interpretacdes sistematica e teleologica,
a aplicagdo do principio do efeito Gtil, somadas a suficiéncia do critério literal no presente
caso'’”. Por outro lado, a Corte declarou ser incompetente para conhecer de supostas violagdes
aos artigos 8 e 9 da referida Convencéo.

A Corte entendeu necessario, em momento anterior a analise da possivel
responsabilidade internacional do Estado no caso, averiguar e estabelecer se a violéncia sofrida
pelas trés jovens vitimas constitui violéncia contra a mulher segundo a Convencdo Americana
e a Convencdo de Belém do Pard. Para isso, invocou seu entendimento no Caso do Presidio
Castro Castro Vs. Peru acerca dos alcances do artigo 5 (direito a integridade pessoal) da
Convencdo Americana em relacdo aos aspectos especificos de violéncia contra a mulher,
considerando como referéncia de interpretacdo as disposi¢cdes pertinentes da Convengéo de
Belém do Paré e da Convencao sobre a Eliminac&o de todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW), uma vez que estes instrumentos complementam o corpus juris
internacional em matéria de protecdo da integridade pessoal das mulheres, do qual faz parte a

Convengdo Americanal’®,

176 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs.
Meéxico, 2009, paragrafo 114.
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Como visto no capitulo anterior desta monografia, a Convencdo de Belém do Para
define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada”. A Corte possui entendimento no sentido de que “nem toda violagdo de um
direito humano cometida em prejuizo de uma mulher leva necessariamente a uma violacao das
disposi¢des da Convengdo de Belém do Para”’®, o que torna ainda mais necessario definir se
as violagdes ocorridas no presente caso constituem ou ndo violéncia contra a mulher, nos termos
da Convencdo Americana e da Convencao de Belém do Para.

A Corte IDH levou em consideracdo o reconhecimento do Estado com relacdo a situacéo
de violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez, bem como sua indicacdo de que 0s homicidios
de mulheres em Ciudad Juarez “estdo influenciados por uma cultura de discriminagdo contra a
mulher”*®, Também, observou o que fora estabelecido pelos relatorios da Relatoria da CIDH,
do CEDAW e da Anistia Internacional, entre outros, os quais afirmam que muitos dos
homicidios de mulheres em Ciudad Juarez sdo manifestacdes de violéncia baseada em
género'®. Ainda, considerou que as trés vitimas deste caso eram mulheres jovens, de escassos
recursos, trabalhadoras ou estudantes, como muitas das vitimas dos homicidios em Ciudad
Juarez. Essas mulheres desapareceram e seus corpos foram encontrados em uma plantacéo de
algodédo, com graves agressoes fisicas e com uma altissima chance de terem sofrido violéncia
sexual antes de sua morte®,

Diante de tudo isso, a Corte concluiu que as jovens Gonzalez, Ramos e Herrera foram
vitimas de violéncia contra a mulher de acordo com a Convencdo Americana e a Convencéo de
Belém do Para. Assim, para analisar a responsabilidade do Estado no caso, partiu da perspectiva
de que os homicidios das vitimas ocorreram por razfes de género e estdo enquadrados dentro
de um reconhecido contexto de violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez.

Desde logo, ressalta-se que a perspectiva de género utilizada pela Corte para julgar o
presente caso vai além do mérito, a Corte, ao determinar medidas de reparacdo, também
considerou necessario dar enfoque a essa perspectiva, com o fim de transformar a realidade

vivida pelas mulheres de Ciudad Juérez. Esse ponto sera melhor avaliado mais adiante.

179 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs.
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4.3 AS VIOLA(;OES DE DIREITOS HUMANOS
A Comissdo solicitou a Corte que declare que o Estado mexicano descumpriu sua

obrigacdo de garantir o direito a vida das vitimas através da ado¢do de medidas para prevenir
seus assassinatos, de modo a violar o artigo 4 da Convencdo Americana, em relacdo aos artigos
1.1 (obrigacao de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposi¢cdes de direito interno) do
mesmo tratado. Ademais, requereu seja declarado que o Estado falhou em seu dever de atuar
com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir os atos de violéncia sofridos pelas
vitimas, infringindo o artigo 7 da Convencao de Belém do Para. Por fim, a CIDH entendeu que
o0 Estado incorreu em violagao dos artigos 8 (garantias judiciais), 25 (protecéo judicial) e 1.1 da
Convencao Americana, pois descumpriu sua obrigacéo de investigar efetiva e corretamente 0s
desaparecimentos e posterior morte das jovens Gonzélez, Herrera e Ramos*®3,

Os representantes coincidiram com a Comissdo, acrescentando e requerendo em seu
escrito de peticGes e argumentos que a Corte condene o Estado por violacdo aos artigos 5
(direito a integridade pessoal) e 7 (direito a liberdade pessoal) da Convengdo Americana em
detrimento das vitimas. Apesar da Comissdo ndo ter alegado tais violagdes, é perfeitamente
possivel, conforme entendimento da Corte, que as supostas vitimas e seus representantes
invoquem “a violagdo de outros direitos distintos aos ja compreendidos na demanda, porquanto
sdo eles os titulares de todos os direitos consagrados na Convencao, enquanto isso se atenha
aos fatos ja contidos na demanda”84,

Assim, diante de tais acusacdes, o Estado reconheceu parcialmente a sua
responsabilidade internacional, entendendo a gravidade dos homicidios ocorridos, mas negou
qualquer violag&o de sua parte aos direitos a vida, a integridade e a liberdade pessoais, pois ndo
restou comprovada a responsabilidade de agentes do Estado nos assassinatos®®. Ainda,
reconheceu que na primeira etapa das investigacdes, entre 2001 e 2003, apresentaram-se
irregularidades, mas que na segunda etapa das investigacGes destes trés casos, as irregularidades
foram corrigidas plenamente. Portanto, reconheceu que a integridade psiquica e a dignidade dos

familiares das trés jovens foram afetadas no que tange a tais irregularidades.

183 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzilez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs.
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Nesse cenario, a Corte iniciou a analise do contexto dos fatos do caso e as condi¢des
nas quais estes fatos podem ser atribuidos ao Estado e comprometer, em consequéncia, sua

responsabilidade internacional derivada da suposta violacdo dos artigos supracitados.

4.3.1 O clima de impunidade e o dever de garantia do Estado

Imprescindivel para a solucdo do caso e consequente julgamento da responsabilidade
do Estado foi a andlise realizada pelo Tribunal acerca da prevencdo adequada dos
desaparecimentos, abusos e mortes sofridas pelas trés vitimas e da investigacdo eficiente. Tal
analise, em verdade, implica exame do cumprimento do dever de garantia do direito a vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal, estabelecidos nos artigos 4, 5 e 7 da Convencao
Americana, em conformidade com o artigo 1.1 da mesma e do dever de adotar, por todos os
meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, conforme o artigo 7 da Convengdo de Belém do Para, “que complementa o
corpus juris internacional em matéria de prevencdo e sancio da violéncia contra a mulher”%,
bem como se 0 Estado permitiu 0 acesso a justica aos familiares das trés vitimas, nos termos
dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relagéo aos artigos 1.1 e 2 da mesma.

Como ¢é cedico, ndo basta que o Estado se abstenha de violar direitos, deve na verdade
adotar medidas positivas com o fim de protegé-los'®’. Segundo a Corte, os direitos a vida e a
integridade fazem parte do nucleo inderrogavel da Convengdo Americana, pois ndo podem ser
suspensos; além disso, o0 primeiro é pressuposto essencial para o exercicio dos demais
direitos'. Portanto, cabe ao Estado o dever de garantir que ndo haja violacao do direito a vida,
por meio da adogdo de medidas capazes de preserva-lo (obrigacéo positiva), assegurando assim
o pleno e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas sob sua jurisdi¢do, conforme determina
0 artigo 4 da Convengéo relacionado com o artigo 1.1 do mesmo tratado®®®.

Ja no que tange a obrigacdo do Estado em garantir o direito a integridade pessoal,
contido no artigo 5 da Convengao, “esta implica o dever do Estado de prevenir e investigar
possiveis atos de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”*%, iniciando

inclusive a investigacdo de oficio e imediatamente, a fim de que se torne possivel o julgamento

186 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs.
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e a punicdo dos responsaveis. No que diz respeito ao direito a liberdade pessoal e seguranca,
consagrados no artigo 7 da Convengao, o Estado tem o dever de “prevenir que a liberdade dos
individuos seja prejudicada pela atuacao de agentes estatais e terceiros particulares, bem como
investigar e punir os atos violatérios deste direito”%.

Assim, considerando a importancia de garantia dos referidos direitos e o dever do Estado
em prevenir uma possivel violagdo a qualquer um deles, assim como a obrigacdo de realizar a
devida diligéncia para punir e erradicar a violéncia contra a mulher (artigo 7.b da Convencéo
de Belém do Pard), passa-se a avaliar a responsabilidade internacional do Estado no caso
concreto.

O México reconheceu que, no ano de 2001, Ciudad Juérez vivia uma forte onda de
violéncia contra as mulheres. Apesar de alegar conhecimento quanto ao risco que as mulheres
estavam passando, ndo logrou éxito em adotar medidas efetivas de prevencdo para reduzir o

tenebroso cenario®®?

antes da morte de Gonzalez, Ramos e Herrera, mulheres jovens de 20, 17
e 15 anos, respectivamente, de origem humilde, uma estudante, as outras duas trabalhadoras.
Por outro lado, deve-se ter em mente o entendimento da Corte quanto & impossibilidade de
atribuir ao Estado a responsabilidade por toda e qualquer violagdo de direitos humanos
praticadas entre particulares sob a sua jurisdicdo. Isso porque o dever de prevencéo e protecdo
“dos particulares em suas relagdes entre si se encontram condicionados ao conhecimento de
uma situacdo de risco real e imediato para um individuo ou grupo de individuos determinado,
e as possibilidades razoaveis de prevenir ou evitar esse risco”*%,

Assim, no caso, ha responsabilidade do Estado, tendo em vista que era de conhecimento
do México o risco que as mulheres passavam em Ciudad Juarez; o Estado falhou em seu dever
de protecdo em dois momentos: antes do desaparecimento das vitimas e apds a localizacdo dos
corpos das mulheres. A falta de prevencdo ndo acarreta responsabilidade internacional do
Estado per se, pois, ainda que a situacdo de risco para as mulheres em Ciudad Juarez fosse
conhecida, ndo havia um risco real e imediato para as vitimas deste caso. No entanto, a auséncia
de uma politica geral que houvesse sido iniciada pelo menos em 1998 — quando a Comissao

Nacional de Direitos Humanos (CNDH) advertiu sobre o padrdo de violéncia contra a mulher
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em Ciudad Juarez —, é uma falta do Estado no cumprimento geral de sua obrigacdo de
prevencdo®.

Em especifico as trés vitimas do presente caso, 0 Estado obteve conhecimento de um
risco real e imediato aos direitos das mulheres no momento em que as autoridades foram
notificadas dos seus desaparecimentos pelos familiares. Nessas circunstancias, “surge um dever
de devida diligéncia estrita frente a dentncias de desaparecimento de mulheres, em relagdo a
sua busca durante as primeiras horas e os primeiros dias”'%®, devendo o Estado atuar
rapidamente para descobrir o paradeiro das vitimas, por meio de procedimentos adequados e
investigacdo efetiva.

Ocorre que 0 México deixou de adotar medidas necessarias frente as necessidades e
circunstancias do caso, se limitando a “realizar formalidades e a tomar declarag¢des que, ainda
que importantes, perderam seu valor uma vez que estas nao repercutiram em acdes de busca
especificas”®. Alias, os funcionarios do Estado de Chihuahua e do Municipio de Juarez ndo
trataram as denuncias de desaparecimento com a urgéncia e rapidez crucial para prevenir as
mortes e agressdes sofridas pelas vitimas. Essa situacdo demonstra que o Estado ndo adotou
normas ou tomou medidas para que os funcionarios entendessem a gravidade do fendmeno da
violéncia contra a mulher e atuassem rapidamente, assim como ndo adotou normas que
“permitissem as autoridades oferecer uma resposta imediata e eficaz diante das dendncias de
desaparecimento™®’, conforme o artigo 2 da Convengéo Americana e o artigo 7.c da Convencéo
de Belém do Para.

Em razdo disso, a Corte IDH considerou que o Estado

violou os direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal reconhecidos nos
artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 7.1 da Convencdo Americana, em relagdo a obrigacdo geral de
garantia contemplada no artigo 1.1 e a obrigacdo de adotar disposicdes de direito
interno contemplada no artigo 2 da mesma, bem como as obrigacdes contempladas no
artigo 7.b e 7.c da Convengéo de Belém do Pard, em detrimento das vitimas.

Como ja mencionado, ha também o dever do Estado de realizar a investigacao dos fatos
de forma efetiva, em conformidade com os artigos 8.1 e 25.1 da Convencéo, derivado da

obrigacéo geral de garantia dos direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal. Esse
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dever “é uma obrigagdo de meio e ndo de resultado, que deve ser assumida pelo Estado como
um dever juridico préprio e ndo como uma simples formalidade condenada de antemé&o a ser
infrutifera”®. Caso nfo haja uma investigagio efetiva, ndo sera possivel punir o violador de
direitos humanos e, segundo a Corte, o estado de impunidade fomenta a repeticdo dessas
violagoes.

No que se refere a um contexto de violéncia contra a mulher, a Corte considera ainda
que o dever de investigar efetivamente possui alcances adicionais, como a necessidade de
reiterar a condenacdo da violéncia contra a mulher por parte da sociedade e para manter a
confianca das minorias na capacidade das autoridades protegé-las dessa violéncial®®. Diante
desses aspectos, a Corte considerou que no caso houve irregularidades relacionadas a (i)
custodia da cena do crime, coleta e manejo de evidéncias, elaboracdo das autopsias e
identificacdo e entrega dos restos das vitimas.

Considerou também que houve irregularidades na (ii) atuacdo contra supostos
responsaveis e que houve fabricacdo de culpados. Tal constatacdo foi possivel porque a
detencédo de dois homens foi realizada de maneira arbitraria e suas confissdes de culpa foram
provavelmente extraidas sob tortura, segundo decisdo proferida pela Quarta Vara do Supremo
Tribunal de Justica de Chihuahua, que revogou a condenacéo de um dos suspeitos por falta de
prova.

Assim, a Corte reconheceu a responsabilidade estatal em relagdo a que a investigacao
dirigida contra os referidos suspeitos acarretou o0 ndo esgotamento de outras linhas de
investigacdo e que a ndo condenagdo criminal dos dois sujeitos provou nos familiares “falta de
credibilidade nas autoridades investigadoras, perda de indicios e provas pelo simples transcurso
do tempo”?®, Frisa-se também que o uso de métodos inadequados para uma investigacio
efetiva impacta “a capacidade do Poder Judicidrio para identificar e perseguir os responsaveis
e alcancar a sancdo que corresponda, 0 que torna inefetivo o acesso a justiga”?%. Concluiu a
Corte que as citadas irregularidades causaram o reinicio da investigacdo quatro anos depois de
ocorridos os fatos, que terminou por ndo ser, novamente, bem sucedida, uma vez que as

evidéncias se deterioraram com o transcurso do tempo.
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A Corte IDH observou, ademais, que houve (iii) demora injustificada e inexisténcia de
avancos substanciais nas investigacOes, constatando a paralisacdo das investigacbes durante
quase oito meses apos a anulagdo da condenagdo de um acusado. Ressalta, ainda, que o “Estado
pode ser responsavel por deixar de ordenar, praticar ou apreciar provas que houvessem sido de
muita importancia para o devido esclarecimento dos homicidios”2%,

Enfim, fora constatado que o Estado (iv) deixou de aplicar san¢des aos funcionarios
publicos envolvidos nas irregularidades do presente caso, destacando que ao se permitir que
pessoas responsaveis por graves irregularidades continuem em seus postos, “pode-se gerar
impunidade e criar as condigdes para que os fatores que incidem no contexto de violéncia
persistam ou sejam agravadas”?%,

Verifica-se, assim, que todas as irregularidades que foram constatadas pela Corte tém
efeito direto no acesso a justica das familias das vitimas, no direito de se obter uma protecédo
judicial eficaz e no direito de se conhecer a verdade sobre o ocorrido. Portanto, concluiu a Corte
que houve “descumprimento estatal de garantir, através de uma investigacao séria e correta, os
direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal das trés vitimas”?%*, 0 que gerou um
ambiente de impunidade que promove a repeti¢édo das violagdes de direitos humanos.

Declarou-se, entdo, que houve descumprimento do dever de realizar a investigacdo dos
direitos consagrados nos artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 7.1 da Convencdo Americana, em relacdo aos
artigos 1.1 e 2 da mesma e com o artigo 7.b e 7.c da Convencdo de Belém do Parg, em
detrimento das vitimas. Do mesmo modo, o Estado violou os direitos de acesso a justica e
protecdo judicial, consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relacao aos
artigos 1.1 e 2 da mesma e 7.b e 7.c da Convencdo de Belém do Para, em detrimento dos
familiares das trés vitimas.

Para a antropdloga Rita Segato, a impunidade ao longo de mais de uma década pode ser
avaliada em trés aspectos: 1) auséncia de acusados convincentes para a opinido publica; 2)
auséncia de linhas de investigacdo consistentes; e 3) a consequéncia das duas anteriores: 0

circulo de repeticdo sem fim desse tipo de crime?®, Rita trabalha com a hipétese de que os
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feminicidios de Ciudad Juarez podem ser mais bem compreendidos se pensados como
produtores e reprodutores de impunidade e ndo como consequéncia dessa.

Segato acredita que o propdsito desses crimes era o de “selar, com a cumplicidade
coletivamente compartilhada nas execugdes horrendas, um pacto de siléncio capaz de garantir
a lealdade inviolavel a confrarias mafiosas que operam através da fronteira”?%, A impunidade
seria entdo mais do que uma causa, mas um produto, “o resultado desses crimes, e 0s crimes
como um modo de producéo e reproducdo da impunidade: um pacto de sangue nos sangues das
vitimas™?%’,

Necessario se faz compreender a diferenca existente entre os crimes de género
praticados no espago domestico e o aqui analisado. No primeiro, “0 homem abusa das mulheres
que se encontram sob sua dependéncia porque pode fazé-102%, para reiterar um dominio ja
existente, enquanto o agressor que se apropria do corpo feminino em um espaco publico, o faz
para mostrar que pode. Trata-se de “uma exibi¢do de capacidade de dominio que deve ser
reeditada com certa regularidade e pode ser associada a gestos rituais de renovacgdo dos votos

de virilidade?®. Nas palavras de Segato:

O poder esta, aqui, condicionado a uma mostra publica dramatizada amitde em um
ato predatdrio do corpo feminino. Mas a produgdo e a manuten¢do da impunidade
mediante o selo de um pacto de siléncio em realidade néo se distinguem do que se
poderia descrever como a exibicdo da impunidade. A estratégia classica do poder
soberano para reproduzir-se como tal é divulgar e inclusive espetacularizar o fato de
que se encontra para além da lei?°.

A antropdloga acredita que a continuidade desse tipo de crime por mais de uma década,
sem qualquer punigdo dos responsaveis, requer fartos recursos humanos, como o controle de
uma rede de associados extensa e leal e o acesso e influéncia ou poder de intimidagdo ou
chantagem sobre os membros do governo e da administragdo pablica em todos os seus niveis?'.
Ademais, ressalta que quem comanda os crimes ostenta um dominio totalitario do local.

Assim, defende a ideia de que em Ciudad Juarez foi instalado um regime totalitario de

provincia, isto €, um regime de controle vigente na regido. Isso, em sua visdo, acontece em
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razdo da extrema desigualdade causada pelo neoliberalismo, pois cria um ambiente em que ndo
¢ possivel haver a separagdo entre os negocios licitos e ilicitos, “ja que a desigualdade torna-se
tdo acentuada que permite o controle territorial absoluto em nivel subestatal por parte de alguns
grupos e suas redes de sustentacio e alianca”?'2,

Nesse contexto, para a antrop6loga, os crimes contra as mulheres de Ciudad Juérez sdo
uma forma de significar esse tipo de dominio territorial, pois, durante a historia, o corpo da
mulher esteve anexado como parte do pais conquistado; a marca do controle territorial de quem
comanda Ciudad Juarez “pode ser inscrita no corpo de suas mulheres como parte ou extensao
do dominio afirmado como proprio”?®,

Para Segato, os feminicidios de Ciudad Judrez ndo sdo crimes comuns de género, mas
crimes de segundo Estado, de Estado paralelo?*. Aqui, faz-se o contraponto ao alegado pelo
Estado mexicano de que um grande fator para a ocorréncia das mortes de mulheres foi a
modificacdo dos papéis familiares pela nova vida laboral dessas, a qual foi instituida pelas
indUstrias maquiladoras ao preferir contraté-las.

Essa mudanga impactou a vida familiar, porque “os papéis tradicionais comegaram a se
modificar, ao ser agora a mulher a provedora do lar”, o que causou conflitos no ambito privado,
uma vez que a mulher passou a ter uma imagem competitiva e independente
economicamente?'®. Justificou, ainda, que tal modificacdo “social nos papéis das mulheres nio
foi acompanhada de uma mudancga nas atitudes e nas mentalidades tradicionais - o aspecto
patriarcal - mantendo-se uma visdo estereotipada dos papéis sociais de homens e mulheres”?®.

E possivel constatar, a partir da analise que Rita Segato realiza acerca da situacio
existente em Ciudad Juarez, que a impunidade dos brutais crimes cometidos circunda todo o
periodo de terror vivenciado pelas mulheres e seus familiares em Ciudad Juérez, ndo sendo a
falha estatal exclusiva do Caso Gonzalez e outras Vs. México, uma vez que nao se pode
vislumbrar qualquer garantia do Estado mexicano frente a tal situacdo para proteger os direitos

dessas mulheres. Em verdade, o Estado deixou-as a mercé de um poder regional que dominava
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a cidade e se via acima da lei, dado que o México deixou de combater, investigar e punir
corretamente 0s crimes que ocorriam entre as pessoas sob a sua jurisdicéo.

Apesar da Corte ndo realizar uma analise a partir da mesma perspectiva que Rita Segato,
mostrou-se importante destacar que, em Ciudad Juarez, o crime de violéncia contra a mulher
praticado no espaco publico decorreu de um contexto em que um grupo local precisou afirmar
e mostrar o seu poder de controle sobre o territorio e sobre os mais vulnerveis. O poder regional
se colocou acima da lei, a partir do momento em que o Estado deixou de investigar e punir tais
crimes, criando um clima de impunidade e terror para a populacdo local. As mulheres,
principalmente as com baixas condi¢Bes socioeconémicas, tiveram 0s seus corpos violentados
duas vezes: a primeira pelos criminosos que buscavam demonstrar o seu poder e a segunda pela
negligéncia do Estado mexicano; assim como tiveram a sua dignidade arrancada e a sua

individualidade destruida.

4.3.2 A obrigacéo de néo discriminar: a violéncia contra a mulher como discriminagéo

Outro ponto de bastante relevancia abordado, na sentenca do presente caso, foi a anélise
da violéncia contra a mulher constituir ou ndo uma forma de discriminacdo, e, por
consequéncia, se o Estado violou o seu dever de ndo discriminacao estabelecido pelo artigo 1.1
da Convencéo, em relacéo ao dever de garantia dos direitos consagrados nos artigos 4.1, 5.1,
5.2 e 7.1 da Convencdo Americana, em detrimento das trés jovens. Observa-se que a Comissao
afirmou que “atitudes discriminatorias contra as mulheres por parte de funcionarios estatais
influenciaram na investigagdo destes assassinatos”?’, 0 que levou a Corte a analisar o dever de
ndo discriminacdo em relacdo ao acesso a justica (artigos 8.1 e 25.1 da Convencédo) dos
familiares das vitimas.

Foi lavado em consideracdo também a alegacdo, realizada pelos representantes, de que
além da violéncia por seu género, as meninas e as mulheres de Juarez sofrem uma dupla
discriminacdo, porque a origem humilde das vitimas do caso, como as meninas e mulheres
assassinadas ou desaparecidas, bem como das mées e familias destas mulheres, também gera
uma discriminacdo de classe social. Aduziram, ainda, que “entre outras condigdes de
vulnerabilidade, os danos se ampliam, pois a impunidade criada e propiciada a partir do Estado

mexicano sustenta e legitima os padrdes de discriminagdo e violéncia contra as mulheres”?!8,
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A Corte, para decidir acerca desse ponto, utilizou a defini¢do de discriminagédo contra a
mulher da CEDAW, que consiste em

toda distinco, exclusdo a restricdo baseada no sexo que tenha por objetivo ou por
resultado menosprezar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nas esferas politica, econémica,
social, cultural e civil ou em qualquer outra esfera?®,

O Comité CEDAW afirmou que a violéncia contra a mulher ¢ uma forma de
discriminacdo que impede gravemente que goze de direitos e liberdades em pé de igualdade
com o0 homem??,

A Corte considerou também o entendimento do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
no Caso Opuz Vs. Turquia, no qual chegou-se a conclusao de que a violéncia de género ocorreu
e que essa € uma forma de discriminacdo. Para isso, o Tribunal utilizou o principio segundo o
qual uma vez gque se demonstra que a aplicacao de uma regra leva a um impacto diferente entre
mulheres e homens, o Estado deve provar que se deve a fatores objetivos ndo relacionados com
a discriminag&o®?.

Ademais, a Corte ressaltou que o Estado mexicano afirmou perante o Comité CEDAW
que a cultura de discriminacdo da mulher estava baseada em uma concepc¢éo errénea de sua
inferioridade contribuiu para que os homicidios ocorridos em Ciudad Judrez ndo fossem
percebidos no principio como um problema para o qual era necessario dirigir acdes imediatas e
contundentes por parte das autoridades competentes???. Diante disso, a Corte considerou tais
declaragGes coincidem com o reconhecimento de responsabilidade pelo Estado de que em
Ciudad Juarez existe uma “cultura de discriminacao” que influenciou nos homicidios das
mulheres®%,

Restou constatado, ainda, que no momento da investigacdo da violéncia, algumas
autoridades agiram de modo indiferente. Tal fato somado “a inacdo estatal no comeco da
investigacdo, permite concluir que esta indiferenca, por suas consequéncias em relacdo a

impunidade do caso, reproduz a violéncia que se pretende atacar, sem prejuizo de que constitui
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em si mesma uma discriminagio no acesso a justica”??*. Além disso, a impunidade de tais
crimes “envia a mensagem de que a violéncia contra a mulher ¢ tolerada, o que favorece sua
perpetuacdo e a aceitacdo social do fenbmeno, o sentimento e a sensa¢do de inseguranca nas
mulheres, bem como uma persistente desconfianca destas no sistema de administracdo de
justica”??,

Nesse sentido, destaca-se o afirmado pela Comissdo Interamericana em seu relatorio

tematico sobre “Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia”, dispondo que

a influéncia de padrdes socioculturais discriminatorios pode ter como resultado uma
desqualificagdo da credibilidade da vitima durante o processo penal em casos de
violéncia e uma assungdo tacita de responsabilidade dela pelos fatos, seja por sua
forma de vestir, por sua ocupacdo laboral, conduta sexual, relacdo ou parentesco com
0 agressor, 0 que se traduz em inacdo por parte dos promotores, policiais e juizes
frente a dendincias de fatos violentos. Esta influéncia também pode afetar de forma
negativa a investigacdo dos casos e a apreciacdo da prova subsequente, que pode se
ver marcada por nogbes estereotipadas sobre qual deve ser o comportamento das
mulheres em suas relagdes interpessoais?2,

A Corte, assim, considerou que o0 esteredtipo de género estd relacionado a uma
preconcepcdo de atributos ou caracteristicas possuidas ou papéis atribuidos a homens e
mulheres??’. Entendeu ser possivel a associagdo da subordinagdo da mulher a praticas baseadas
em esteredtipos de género socialmente dominantes e persistentes, e que essas condi¢fes séo
agravadas quando os estereétipos se refletem, implicita ou explicitamente, em politicas e
praticas, no raciocinio e na linguagem das autoridades de policia, como ocorreu no presente
caso??®, Assim, a criacdo e uso de esterestipos se converte em uma das causas e consequéncias
da violéncia de género contra a mulher.

Diante de tudo isso, o Tribunal considerou que, no presente caso, a violéncia contra a
mulher constituiu uma forma de discriminacédo e declarou que o Estado violou o dever de ndo
discriminacéo contido no artigo 1.1 da Convencéo, em relacdo ao dever de garantia dos direitos
consagrados nos artigos 4.1, 5.1, 5.2 e 7.1 da Convengdo Americana, em detrimento das trés
jovens assassinadas; bem como em relacdo ao acesso a justica consagrado nos artigos 8.1 e 25.1

da Convencao®?®,
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4.3.3 O direito das criangas e o direito a integridade pessoal dos familiares das vitimas

Convém relembrar que duas das trés vitimas do presente caso eram meninas menores
de idade, aos seus 15 e 17 anos, o que exige do Estado uma protecao especial “que deve ser
entendida como um direito adicional e complementar aos demais direitos que a Convencéo
reconhece a toda pessoa”?°. Além disso, 0 Estado deve considerar e prestar atencio especial as
necessidades das vitimas e sua condi¢do de meninas, como mulheres que pertencem a um grupo
em uma situagio vulneravel?, inseridas em um contexto de extrema violéncia.

Ocorre que, como ja visto no ponto anterior, 0 Estado ndo adotou qualquer medida
efetiva para iniciar a busca das meninas desaparecidas, “mobilizar as diferentes instituicoes e
aplicar mecanismos internos para obter informacdo que permitisse localizar as meninas com
rapidez e, uma vez encontrados 0s corpos, realizar as investigag0es, processar e punir 0s
responsaveis de forma eficaz e expressa”?2. O México foi incapaz de garantir os direitos das
menores, ainda que contasse com legislacdo especial para a protecdo das criancas e dos
adolescentes.

Em razéo disso, a Corte IDH considerou que o Estado violou o direito consagrado no
artigo 19 da Convencdo, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 deste tratado, em detrimento das criangas
Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos Monarrez?,

Quanto ao direito a integridade pessoal dos familiares das vitimas, é possivel observar
na sentenca proferida pela Corte que essa passou a analisar a violagdo a tal direito desde o
contexto geral no qual ocorreram os fatos, assim como durante todo o processo a partir do
desaparecimento das jovens.

Portanto, foi considerado que todo o contexto de atuagdo irregular e deficiente das
autoridades do Estado para descobrir o paradeiro das vitimas e, apds a descoberta dos corpos,
para desenvolver as investigacdes, além do tratamento degradante dado as familias, causou um
grande sofrimento aos familiares pelo ocorrido as vitimas e pela busca da verdade. Ainda, a
Corte analisou as alegacbes da Comissdo no que se refere as perseguic@es, intimidacoes e

ameacas sofridas pelas maes das jovens por parte de autoridades estatais, desde a dentncia dos

230 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs.
México, 2009, paragrafo 408.

231 | dem, paragrafo 408.
232 1dem, paragrafo 410.
233 |1 dem, paragrafo 411.
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desaparecimentos até a atualidade?*, o que propiciou um risco as vidas e integridade das
genitoras, que estavam apenas demandando do Estado o cumprimento do seu dever. Tudo isso,
segundo entendimento do Tribunal, vai de encontro ao artigo 5.1 e 5.2 da Convencdo
Americana, em relacdo ao artigo 1.1, configurando, dessa forma, uma violagédo a integridade
pessoal dos familiares das vitimas.

Em vista de todas as constatacdes de violagBes de direitos das vitimas do presente caso
e de seus familiares, e, consequentemente, de obrigacgdes internacionais assumidas pelo Estado,
passa-se a analisar as medidas reparatdrias determinadas pela Corte IDH com o fim de reparar

0s danos causados, assim como o cumprimento dessas medidas.

4.4 AS MEDIDAS REPARATORIAS E O CUMPRIMENTO DE SENTENCA
Segundo o entendimento da Corte baseado no artigo 63.1 da Convengédo Americana, 0

Estado tem o dever de reparar adequadamente o dano gerado pela violagcdo de uma obrigacéo
internacional, sendo este dever um principio do Direito Internacional?®. Diante disso, no
presente caso, a Corte determinou medidas com o fim de reparar os danos causados as partes
lesadas, que foram tanto as trés jovens assassinadas quanto as suas familias.

Relevante mencionar que as medidas reparatdrias também foram determinadas sob uma
perspectiva de género, assim como ocorreu na analise de mérito. Nesse sentido, o Tribunal
ressaltou que, no caso em analise, a impunidade é consequéncia da série de homicidios de
mulheres por razdes de género e que a manutencdo da impunidade acarreta repeticdo cronica
das violagdes de direitos humanos®.

Com o fim de combater tais circunstancias, restou imputado ao Estado o dever de
identificar, processar e punir 0s responsaveis materiais e intelectuais pelo desaparecimento,
maus-tratos e privacdo da vida das trés jovens, devendo a investigacdo ocorrer por meio da
perspectiva de género, além de considerar linhas de investigagdo especificas em relacdo a

violéncia sexual, observando-se, para isso, as diretrizes desta Sentenga®’.

234 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs.
México, 2009, paragrafo 425.

235 | dem, paragrafo 446.
236 1dem, paragrafo 453 e 454.
237 1 dem, paragrafo 455.
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Determinou-se, além disso, a obrigacdo de investigar e punir os funcionérios publicos
acusados de irregularidades?®, as quais foram mencionadas no ponto 4.3.1 deste trabalho, posto
que essas fomentaram o estado de impunidade em Ciudad Juarez. Ainda, a Corte determinou
ao México a obrigacdo de investigar e sancionar, se for o caso, 0s responsaveis pelos atos de
perseguicio sofridos e alegados pelos familiares das vitimas®®°.

A Corte também determinou medidas que tém como objetivo a reparacdo do dano
imaterial sem natureza pecuniaria, com alcance ou repercussdo publica. Dentre elas, esta a
obrigacdo do Estado de reconhecer a sua responsabilidade internacional dos fatos ocorridos,
por meio de ato publico, em honra 8 memodria das jovens Gonzélez, Herrera e Ramos?“,

Ainda na mesma categoria de medidas de reparacdo de dano imaterial, tem-se que o
Estado tem o dever de garantir a ndo repeticdo das violagdes ocorridas no presente caso. Para
isso, o Tribunal determinou que o Estado deve continuar a padronizar todos os seus “protocolos,
manuais, critérios de investigacdo, servicos periciais e de aplicacdo de justica utilizados para
investigar todos os crimes que se relacionem com desaparecimentos, violéncia sexual e
homicidios de mulheres”, nos termos do Protocolo de Istambul, do Manual sobre a Prevengao
e Investigacdo Efetiva de Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumaérias das Nagdes Unidas
e dos padrdes internacionais de busca de pessoas desaparecidas, com base em uma perspectiva
de género®,

Outra medida ordenada ao Estado mexicano foi a criagdo de um site para armazenar
informac&o pessoal necessaria de todas as mulheres, jovens e meninas que desapareceram em
Chihuahua desde 1993 e que continuam desaparecidas. Isso com o fim de propiciar a
comunicacéo de qualquer individuo, que possua informacdes sobre o paradeiro dessas meninas
e mulheres, com as autoridades®2. Também determinou a criagdo de banco de dados para ser
possivel realizar a comparagdo genética entre corpos nao identificados de mulheres e meninas
assassinadas em Chihuahua e pessoas desaparecidas no territorio nacional®*,

No tocante a capacitacdo com perspectiva de género dos funcionarios pablicos que

realizada pelo Estado, a Corte entende que tal capacitagdo “implica ndo somente uma

238 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs.
México, 2009, paragrafo 460.

239 |1 dem, paréagrafo 462.
240 | dem, paragrafo 469.
241 1 dem, paragrafo 502.
242 1 dem, paragrafo 508.
243 |1 dem, paragrafo 512.
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aprendizagem das normas, mas o desenvolvimento de capacidades para reconhecer a
discriminagdo que as mulheres sofrem em sua vida cotidiana”?**. Assim, sem prejuizo dos
programas e capacitacfes ja empregados, a Corte ordenou que o Estado permaneca oferecendo
tais cursos de educacéo e capacitacdo em direitos humanos e género e seus desdobramentos®4.

Determinou também que tais programas devem abordar a sentenca deste caso e 0s
instrumentos internacionais de direitos humanos relacionados a violéncia de género, “levando
em consideragdo como certas normas ou praticas no direito interno, seja intencionalmente ou
por seus resultados, tém efeitos discriminatorios na vida cotidiana das mulheres246. N3o menos
importante, o Tribunal entendeu necessario determinar que o Estado realize um programa de
educacao destinado a populacao do Estado de Chihuahua, tendo em vista o contexto de elevada
discriminagdo contra a mulher?’,

Além disso, como medida de reabilitacdo, a Corte ordenou ao Estado que disponha de
atendimento medico, psicologico ou psiquidtrico gratuito, de forma efetiva, a todos os
familiares considerados vitimas por este Tribunal, se estes assim o desejarem?*®,

Enfim, a Corte decidiu sobre as indenizacGes a serem pagas pelo Estado as partes
lesadas, determinando valores a titulo de danos emergentes e lucro cessante?*® (dano material);
custas e gastos®’; e dano moral (dano imaterial). Acerca do Ultimo, a Corte entendeu que 0s
familiares passaram e continuam passando por situagdes que afetam a sua “integridade psiquica
e moral em raz&o de trés causas: i) a privacdo da liberdade, humilhac¢des e morte sofridas pelas
jovens Herrera, Gonzalez e Ramos; ii) as irregularidades na investigacdo das autoridades e a
impunidade; e iii) as perseguicdes sofridas pelos familiares”?!.

Restou estabelecido pela Corte, ainda que sem a solicitacdo dos representantes, que o
Estado deve indenizar as jovens Herrera, Ramos e Gonzalez pela falta de garantia de seus
direitos a vida, a integridade pessoal e & liberdade pessoal?2.

244 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs.
Meéxico, 2009, paragrafo 540.

245 1dem, paragrafo 541.
246 | dem, paréagrafo 542.
247 1 dem, paragrafo 543.
248 | dem, paréagrafo 549.
249 1dem, paragrafo 577.
250 1 dem, paragrafo 596.
251 1 dem, paragrafo 583.
252 1 dem, paragrafo 585.
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Diante das medidas reparatdrias especificas ordenadas pela Corte, é possivel observar
que o Estado esté& obrigado a reparar os danos causados as partes lesadas do presente caso, mas
também a reparar os danos causados a todas as mulheres que vivem na regido e a sociedade
como um todo, tendo em vista que a violéncia de género € um mal que atinge toda a
coletividade, ainda que em diferentes proporc¢des. A Corte entendeu que determinadas medidas
devem ser adotadas pelo Estado com o fito de transformar profundamente as circunstancias em
que as mulheres de Ciudad Juarez estdo inseridas.

A sentenca proferida pela Corte, neste caso, inova e promove os direitos das mulheres,
se tornando um marco em sua jurisprudéncia sobre o combate a violéncia de género. Por outro
lado, deve-se avaliar, ainda que de forma breve, o grau de cumprimento das medidas
reparatorias acima descritas, uma vez que € através do cumprimento integral da sentenca que
se podera haver o real reparo dos danos e a garantia dos direitos.

Assim, com base na resolucdo de cumprimento de sentenca de 21 de maio de 2013, até
o referido ano, o Estado se absteve do cumprimento de medidas relacionadas as investigacoes
(i) dos responsaveis materiais e intelectuais do desaparecimento, maus tratos e privacdo da vida
das jovens Gonzalez, Herrera e Ramos®®3; (ii) dos funcionarios acusados de irregularidades®*;
e (iii) dos responsaveis pelas ameagas aos familiares das vitimas?®®.

Além desses descumprimentos, verificou-se que o Estado deixou de implementar
atendimento medico, psicoldgico ou psiquiatrico gratuito, de forma imediata aos familiares das
vitimas®®; também deixou de criar base de dados que contenham informagOes pessoais,
genéticas das mulheres e meninas desaparecidas, assim como dos corpos de mulheres ou

257 assim como ndo

meninas nao identificada que foi privada da vida no Estado de Chihuahua
forneceu informacdes suficientes para que a Corte averiguasse o cumprimento da obrigacédo de
implementar o protocolo Alba, mecanismo de busca de mulheres desaparecidas?®.

Nota-se, entdo, que, até o ano de 2013, o Estado procedeu com as reparagdes de cunho
econémico, enquanto deixou de implementar medidas essenciais para combater a impunidade

e solucionar os crimes perpetrados em Ciudad Juarez. Tal questdo poderia ser justificada em

253 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs. México. Supervision de cumplimiento de
sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 21 de mayo de 2013, paragrafo 30.

254 1 dem, paréagrafo 42.
255 1 dem, paragrafo 49.
256 | dem, paragrafo 126.
257 1 dem, paragrafo 106.
258 | dem, paréagrafo 91.
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razdo da legislacdo mexicana estabelecer um procedimento interno de reparacdo de cunho
econdmico, mas ndo possuir um procedimento para implementar outras medidas ordenadas pelo
Sistema Interamericano?®.

Por outro lado, a exigibilidade da sentenca ndo deve depender dos recursos e
procedimentos da legislacdo interna dos paises, posto que isso suscita relativizar a eficacia e os
niveis de cumprimento da sentenca proferida pela Corte IDH & legislacéo interna?°. O Estado
deve assumir o cumprimento integral da sentenca como um dever juridico, em respeito a
competéncia da Corte, a eficacia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as partes
lesadas que tiveram seus diversos direitos violados e a propria comunidade internacional.

N&o obstante o descumprimento de diversas medidas reparatorias pelo Estado, com base
nas informag@es disponiveis até 0 momento, é inegavel a relevancia da sentenca em analise
para o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e 0s seus paises integrantes.
A sentenca pde em evidéncia o fato de que, nas sociedades, a violagéo de direitos das mulheres
ainda persiste, e a responsabilidade do Estado em combater a violéncia sistematica de género,
através da adocao de medidas especificas, é essencial para que as mulheres alcancem uma vida
digna, com a garantia de todos os seus direitos.

O “Campo Algodoeiro” demonstra o impacto que a desigualdade social e de género
causa na violéncia e protecdo das mulheres; a auséncia de politicas publicas eficientes e a
consequente impunidade dos crimes e descaso das autoridades propiciaram o crescimento do
que se denomina feminicidio. O caso é paradigmaético para a prote¢do das mulheres nos paises
da América Latina, em virtude de, ap6s a Corte IDH condenar o Estado e reiterar as suas
obrigacdes positivas e negativas para a garantia dos direitos de seus cidadaos, ter fomentado o

debate acerca da necessidade de tornar o “feminicidio” um tipo penal.

259 ARMENDARIZ GONZALEZ, Jose Luis. Las victimas y otros actores sociales en el cumplimiento de la
sentencia de la Corte Interamericana en el caso “Campo Algodonero”, 2013, p. 64.

260 1pidem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regido da América Latina e Caribe ainda é marcada por graves violéncias contra a
mulher, apesar do processo de redemocratizacdo que muitos paises da regido viveram, no qual
direitos e liberdades individuais foram conquistados por toda a populacdo. De um lado, as
mulheres lutam para ocupar 0s espa¢os publicos, com o objetivo de atingir uma participacédo
igualitaria na sociedade, e, de outro, h4 uma cultura centrada na superioridade masculina e na
detencéo de poder por essa figura, 0 que impede a sociedade de avancar.

O Estado possui um papel importante nesse cenario, pois tem o dever de buscar atuar
no combate a todas as formas de violéncia e desigualdade entre os géneros. Em virtude de tal
dever constituir uma obrigagéo internacional, o Estado pode ser responsabilizado por Tribunais
internacionais, como € o caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no que tange aos
paises que reconheceram a sua jurisdicdo contenciosa e fazem parte do sistema forjado pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Assim, este estudo se propds a analisar um caso
emblematico julgado pela Corte IDH acerca da violéncia de género ocorrida a trés jovens,
cidadas do Estado mexicano, brutalmente assassinadas em razéo do seu género, qual seja: Caso
Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro™) vs. México.

Buscou-se, dessa forma, averiguar as fundamentacdes da sentenca proferida e as
solugdes apresentadas pela Corte IDH para garantir os direitos das mulheres que foram
violados, no julgamento da responsabilidade do Estado. Além disso, analisou-se o cumprimento
das medidas reparatorias determinadas pela Corte.

As funcdes e o procedimento adotado pela Corte, no julgamento de um caso concreto,
foram abordados no segundo capitulo desta monografia, de modo a se perceber a importancia
de sua funcdo para a prote¢do dos direitos humanos dos cidaddos, que foram vitimas de violacao
cometida por um Estado parte, bem como o crescente protagonismo das supostas vitimas no
processo de julgamento daquele.

Ja no terceiro capitulo, foi possivel constatar que o fendmeno da violéncia de género
decorre da subordinacdo da mulher a figura masculina, que, por sua vez, esta relacionada com
a estrutura de poder constituida pela construcdo de papéis de género. Tal questdo foi analisada
a partir de uma perspectiva historica, verificando-se que a violéncia contra a mulher faz parte
de uma estrutura de poder, cuja figura central é a masculina. A cultura de género, ao designar
posicdes especificas a homens e mulheres e ao difundir valores diferentes a cada um deles,

estrutura uma ordem hierarquica e contribui para as relacbes de poder. Essa estrutura esta
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enraizada tanto na economia politica como na cultura das sociedades, gerando desigualdades
entre homens e mulheres.

No mesmo capitulo, realizou-se uma analise dos principais instrumentos internacionais
que visam a garantir a igualdade de género e proteger os direitos humanos das mulheres,
compreendendo que esses, quando ratificados, possuem a capacidade de modificar a realidade
interna dos Estados.

No altimo capitulo, fez-se uma andlise da sentenca proferida pela Corte IDH no Caso
Gonzdlez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México, constatando-se extrema relevancia do
caso para a protecdo dos direitos das mulheres, uma vez que a violéncia estrutural de género foi
reconhecida e o Estado foi responsabilizado por ndo prevenir, punir e erradicar essa violéncia
conforme prevé o art. 7 da Convencdo de Belém do Para.

Notou-se importante passo da Corte ao reconhecer que o estereétipo de género esta
relacionado a uma preconcepc¢éo de atributos ou caracteristicas possuidas ou papéis atribuidos
a homens e mulheres e que a subordinacdo da mulher pode ser associada a praticas baseadas
em estereotipos de género socialmente dominantes. Reconheceu-se, ainda, que tal situacdo pode
se agravar quando tais estereotipos estdo presentes na politica e nas praticas das autoridades.
Desse modo, concluiu-se que a criacdo e uso desses esteredtipos sao causa e consequéncia da
violéncia de género.

A Corte, ademais, pela primeira vez, analisou 0 mérito de um caso sob a perspectiva de
género, além de determinar medidas reparatorias especificas sob essa mesma perspectiva,
almejando ndo apenas reparar o dano causado pelo Estado as trés vitimas do caso, mas
transformar a realidade vivida por todas as mulheres em Ciudad Juarez. Afinal, o contexto de
impunidade em que a cidade esté inserida sustenta e legitima os padrdes de discriminacédo, que
tém influéncia direta na violéncia de género, fazendo com que esses se perpetuem.

O “Campo Algodoeiro” ¢ de fato paradigmatico e promotor de mudancas internas, mas
ndo apenas no Estado-réu, impulsionou também transformacdes nos estados da América Latina.
Prova disso foram os processos de tipificacdo do feminicidio em diversos paises da regido, no
Brasil, por exemplo, a Lei n° 13.104/2015 tornou o feminicidio um homicidio qualificado e um
crime hediondo, isto é, um crime de extrema gravidade.

Por fim, foi possivel constatar que, no que tange ao cumprimento das medidas
reparatorias determinadas pela Corte ao Estado, ndo houve o cumprimento integral da sentenca,
conforme a ultima resolugdo disponivel acerca do seu cumprimento. Da leitura da resolucdo,

verificou-se que o Estado procedeu com as reparagdes de cunho econémico, enquanto deixou
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de implementar medidas essenciais para combater a impunidade e solucionar 0s crimes
perpetrados em Ciudad Juérez.

Embora o Estado tenha deixado de cumprir certas medidas reparatdrias, 0 avancgo
jurisprudencial efetuado pela Corte IDH no combate a violéncia de género € indiscutivel.
Afinal, reitera os deveres impostos aos Estados na Convencdo Americana e na Convencao de
Belém do Para ao reconhecer que é de sua responsabilidade a adocéo de politicas publicas para
combater a desigualdade e a violéncia sistematica de género, com o fim de que as mulheres

tenham uma vida plena e digna, com todos os seus direitos garantidos.
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