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RESUMO

FIRMINO NETO, Antonio. Mensuragdo da Eficiéncia da Gestdo Municipal através da
Andlise Multivariada — Regresséao Linear Multipla um estudo dos municipios do estado da
Paraiba. Recife, 2010, 9 p.

O presente trabalho teve como objetivo formularmadelo de regressdo multipla que ajuda
a equipe governamental a planejar as acdes dorggusem como predizer alteracdes futuras
do indice de Desenvolvimento Humano municipal — {BIHexplicado pela variacdo de
algumas variaveis contabeis e ndo contabeis dogipias do estado da Paraiba no periodo
de 1991 e 2000. O interesse surgiu pelo fato doetnode regressdo multipla fornecer
informacéo que possa direcionar a gestdo e apticdgé recursos. Este trabalho tem carater
de pesquisa explicativa com analise quantitatigaaditativa, de forma que a primeira oferece
a base quantica enquanto que a segunda preocepa-detalhar a analise mais profunda. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados traduzemtsmtos aos objetivos como descritiva;
quanto aos procedimentos técnicos, o estudo égihfico e documental, utilizando fontes
documentais primarias e secundarias; quanto aokadss foi utilizada analise multivariada
do tipo regressao linear multipla aplicansloftware WinRATSerséo 7.0, com auxilio do
método Stepwise. Foram coletados dados do IDH-M como variavel ddpete e
independente a variacdo das variaveis contabe#® eontabeis para os periodos de 1991 e
2000, sendo os valores absolutos transformados ansdper capita. Para alcangar os
objetivos, foram testadas oito hipoteses de peag@@enclui-se que a variacdo do IDH-M
possui relacdo com as variaveis de distancia daaipim a capital, variacdo da mortalidade,
variacdo da taxa de alfabetizacéo, variacao dd dévescolaridade, variacdo do percentual de
enfermeiros, variacdo de médicos por cada 1.00Qtaméds, variacdo da receita de
transferéncias correntes per capita, variacao sipeda de investimento per capita e variacao
da despesa de inversédo financeira per capita. Assigestor pode utilizar-se da regressao
linear multipla para justificar cortes de despemasumento dispéndios em certos segmentos
da administragdo publica.

Palavras-chave Administracdo publica. Gestdo municipal. Efici@ncgovernamental.
Regresséo multipla.



ABSTRACT

FIRMINO NETO, Antonio. Measuring the Efficiency of Municipal Management by
Multivariate Analysis — Multiple Regression a study of municipalities in the state of
Paraiba. Recife, 2010, 10 p.

This study aimed to formulate a multiple regressiwodel that would help government staff
to plan government's actions and to predict futahanges in the municipal Human
Development Index - IDH-M due to the variation @nse accounting and non accounting
variables of municipalities of Paraiba state betwd891 and 2000. The interest arose
because of the multiple regression model to prowfmation that can direct management
and application of resources. This work has theragtar of explanatory research with
quantitative and qualitative analysis, the firag\pding the quantum basis while the second is
concerned with detailing a further analysis. Remgydhe objectives, the methodological
procedures are descriptive while the technical gulaces consist in a bibliographical and
documentary study that uses primary and secondacyndentary sources, in respect of the
results, multivariate linear regression was usedibgans of Win RATS software version 7.0,
with the aid of the stepwise method. Collected IDHdata was used as the dependent
variable and the variation of the accounting and accounting variables as the independent
variable for the periods 1991 and 2000, the absalatues were transformed into per capita
data. To achieve our goals, we tested eight relsdaypotheses. It is concluded that the
variation of the IDH-M is relates to variables suah distance from the municipality to the
capital, variation in mortality, literacy rate vation, variation in education level, variation in
the percentage of nurses, changes in doctors PO IJpopulation, change in per capita
revenue arising from current transfers, range wéstment expenditure per capita and change
in expenditure per capita financial investment. §hine manager may use multiple linear
regression analysis to justify expenditure cutsimmreases in certain segments of public
administration.

Keywords: Public administration. Municipal management. Gaveent efficiency. Multiple
regression.
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CAPITULO |
1 INTRODUCAO

Desde os primordios da Ciéncia Contabil, a busda pgormacdo tempestiva e
confiavel tem sido uma das principais influenciadopara seu desenvolvimento. Nesse
periodo, os usuarios da informacdo contabil, natatea de controlar suas acoes
mercadoldgicas, impulsionaram o pensamento e & teantabil, demonstrando, assim, que a
contabilidade é uma ciéncia que surgiu do meio exdgara o endégeno. Esta Ciéncia tem
por finalidade produzir informacéo fidedigna, tesipe& e que sirva para 0S gestores
direcionar suas acOes. Na década de 1990 a admgdigtpublica brasileira passou por um
processo de transformacdo da simples administragdiocratica para um novo modelo
gerencial que necessitava de informacdes maisspieeitempestivas.

A descentralizac&do tem sido uma estratégia comura es entes federativos na qual é
favorecida a transferéncia de poder, recursos iBugibes para 0S governos municipais.
Assim, um dos entes federativos que mais vem gidress impactos do processo de
mudancas da administracdo publica brasileira destirzada de 1990 sdo os municipios, fato
que se deve a eles estarem bem mais proximos dedade e vivenciarem as reais

necessidades da coletividade.

Uma das principais modificac6es em curso, nesse contexto, € a transformacgéo do
foco de interesse da administragdo publica de psosepara resultados, o que favorece a
énfase nos aspectos de planejamento e controlndadsa utilizacdo Otima dos recursos
publicos. Tal fato, aliado ao acesso e a fontemfdemacdes pela populagéo, representa um
desafio para a tomada de decisdo dos gestores. WHrasopalavras, o aumento da
transparéncia e o novo enfoque contébil focalizaavaliacdo nos resultados obtidos pela

aplicacao de recursos nas funcdes especificas seqiestinam.

Nesse contexto, os relatorios disponibilizados melatabilidade do setor publico
apresentam informacfes econémico-financeiro queidinam o processo de decisdo e devem
beneficiar a instrumentalizacdo do controle socd. gestores terdo a responsabilidade de
gerir 0s recursos publicos proporcionando um retefitiente através da prestagcdo de bens e
servicos para a sociedade. Destarte, a eficiércgedtao publica ainda € algo preocupante e
dificil de mensurar no setor publico; GaspariniQ@0afirma que “a avaliacdo publica ainda é

um tema cercado de muitos tabus”.
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Percebe-se que sobre a mensuracdo da eficiéndeeagoublica ainda ndo ha uma
conformidade plena. Slomski (2005) propds que eaiéfcia fosse calculada a partir do
Demonstrativo do Resultado Econdmico — DRE, tamb#&tusa na NBC T SP 16.6, e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PublicdMEASP (2010) publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgdo quenatiza a contabilidade publica no
ambito federal, conforme Decreto Federal n°® 6.90@J2e Lei Federal n°® 10.180/2001,
direcionando a normatizacdo e uniformizacdo pa@nmar se a gestao esta sendo eficiente
ou ndo. Ja Matias e Campello (2000) e Kohama (1@887am-se de indicadores para

mensurar a gestao da receita e da despesa plibtiaagdo os aspectos orcamentérios.

Em meio a tantas formas de tentar mensurar a rediei®u o desempenho da gestao
publica, o indice de Desenvolvimento Humano dos idfpios — IDH-M é utilizado por
diversos autores, dentre eles Dholakia e KumardR8@®Gcarpin (2006). O indice foi lancado
pela Organizacdo das Nagfes Unidas — ONU no ididécada de 1990 e propde verificar o
grau de desenvolvimento de um determinado paiad@stu municipio utilizando alguns
indicadores de desempenho: renda, educacdo e Idadev Diante da atual realidade
politica, econdmica e social dos municipios, e qy@mente por falta de informacdes
adequadas, a variacdo desse indicador é a fornmadaguada para determinar o nivel de
eficiéncia da gestdo publica nos municipios.

Diante o exposto, o trabalho pretende avaliar elrde eficiéncia da gestao publica
nos municipios através da analise multivariadaatiosl regressao linear multipla, utilizando-
se de modelagem matematica, que possa explicat degendéncia da variacdo do IDH-M
em relacdo a variaveis que retratam a acao pulhitda com base em informagdes contabeis
econdmico-financeiras e ndo contabeis com énfaseip@rmacdes sobre educacgéo e saude,
mesmo sabendo das dificuldades de demonstrar b deveficiéncia da gestdo publica nos

municipios.

1.1 Problema em Estudo

A verificacdo da eficiéncia da gestdo dos recuesdas despesas publicas decorre de
uma série de fatores econdmico-financeiro e soaaiprincipalmente de uma efetiva
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos por parterdamdes publicas. Nesse contexto, o

profissional contabil pode utilizar-se de meiosrgiiativos, estatisticos ou contabilometricos
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para ajuda-lo a indicar as melhores alternativapnooesso de planejamento e apontar as
melhores decisbes que um gestor governamentaldsear.

A regressao linear multipla € uma analise multadai que ira auxiliar as equipes
governamentais a alicercar e apoiar aos gestorgsap@es existentes em um processo

continuo de planejamento e gerenciamento dos eerdispéndios publicos.

Assim, utilizando-se de modelagem matematica e ndmagor base a variacdo do
IDH-M, bem como outros fatores econémico-financeiecsociais pode-se tentar mensurar a
eficiéncia da gestdo publica. O IDH combina trésponentes basicos do desenvolvimento
humano: longevidade, que também reflete, entreasputoisas, as condicbes de saude da
populacdo, medida pela esperanca de vida ao nasteracao, medida por uma combinacao
da taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa caadide matricula nos niveis de ensino
fundamental, médio e superior; e renda, medida pailer de compra da populacao, baseado

no PIBper capitaajustado ao custo de vida local.

Analisando-se o indice de Desenvolvimento HumanmiMpal, a finalidade da
ciéncia contabil, que é prestar informacdes fideakgdirecionadoras no processo de deciséo,
e a contribuicdo que a contabilidade aplicada aor ggiblico no sentido de registrar
adequadamente o nivel de dispéndios publicos, daz-seguinte indagacaSera que as
informacdes contabeis (econdmico-financeiras), peoiente da contabilidade aplicada ao
setor publico, e as ndo contabeis, possuem val@dfivo na determinacédo da variacdo do

IDH do municipio demonstrado eficiéncia da gestaalpica municipal?

Entende-se, neste trabalho, eficiéncia da gestéticaimunicipal como sendo a
variacao positiva do IDH-M alinhada a outros fasoeevaridveis. Diante o exposto, pode-se
inferir que a variagcéo positiva do IDH-M indicacincia da gestdo publica, o que determina
qgue o ente evoluiu no processo de gestéo publisaabnrsos e dos dispéndios; IDH-M sem
variacdo indica eficiéncia neutra; e variacdo negatlo IDH-M indica que o ente nao

conseguiu elevar seu nivel de eficiéncia.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Partindo da premissa que eficiéncia da gestao qaibtiunicipal pode ser entendida
como variacao positiva do IDH-M, assim, para pa@sponder a questdo da pesquisa, este
trabalho tem como objetivo geral a utilizacdo delel@gem matematica que possa explicar se
h& dependéncia da variacdo do IDH-M para os muogigpa Paraiba, em relacéo a variaveis
que representem a acédo publica, obtidas com basefemacdes contabeis e ndo contébeis,
com destaque para as acdes na area da educacéalelda

1.2.2 Objetivos Especificos:

Para chegar ao fim desta pesquisa € necessaao tiegeguintes meios:

v |dentificar quais informacfes contabeis e ndo dmitapodem ser relevantes na
variacéo do IDH-M;

v Apontar os municipios com os melhores IDH em 192D@0, e aqueles que tiveram
as maiores variacdes do IDH-M no periodo analisado;

v Analisar a correlacdo entre as variaveis contabei&o contabeis que fazem parte da
variacéo do IDH-M;

v/ Evidenciar as variaveis contabeis e ndo contahgigpqssuem relacdo com a variacédo
do IDH-M na dimensao educacéo, variagdo do IDH-Mlinzensao renda, variacéo do
IDH-M na dimenséo longevidade e variagdo do IDH-dvhpleta.

1.3 Justificativa

A informacdo é o meio pelo o qual a contabilidagiécada ao setor publico pode
demonstrar como o0s recursos e dos dispéndios pabdistdo sendo geridos. Desta forma a
contabilidade assume um papel importante que étaumentalizacdo do controle social,
compromisso fundado na ética profissional, quespe®e o exercicio cotidiano de fornecer

informacgBes que sejam compreensiveis e Uteis adaw® no desempenho de sua soberana
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atividade de controle do uso de recursos e pationpablico pelos agentes publicos. As
informacdes advém de demonstrativos contabeis oald&rios econémicos e sociais, 0 que

na maioria das vezes é de dificil entendimento pa@ciedade em geral.

Neste interim, a sociedade anseia por informacdegqgssam justificar a arrecadacao
ou contribuicdo dos recursos, bem como informagfiess demonstrem a aplicacédo desses
recursos de forma eficiente. E funcéo da contatmédproduzir os dados e transforméa-los em
uma linguagem que os gestores, investidores eipaintente a sociedade possa entender a
informacé&o, assim mensurar a eficiéncia na aredicaybembora ainda nao exista uma

conformidade plena, porém necessaria, em relagdsamensuracgao.

Uma tentativa de calcular ou de evidenciar a efai@® da gestdo publica é
demonstrada pela contabilidade aplicada ao setblicpia partir do Demonstrativo do
Resultado Econdmico — DRE, incluso na NBC T SP,16.60 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP (2010) publicpeta Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 6rgdo que normatiza a contabilidade publicadmbito federal, direcionando certa

normatizacao e uniformizacdo para informar se tige=ssta sendo eficiente ou néo.

Em meio a tantas formas de tentar mensurar a efiei®u um desempenho da gestéo
publica, o indice de Desenvolvimento Humano dos ikfpios — IDH-M foi utilizado por
diversos autores, Dholakia e Kumar (2003) e Scaf@p®6) foram alguns deles. O indice
lancado pela Organizacdo das Nacgfes Unidas — ONIldicio da década de 1990 propde
verificar o grau de desenvolvimento de um deterdongais, estado ou municipio utilizando
alguns indicadores de desempenho: renda, educdoagevidade. Diante da atual realidade
politica, econdmica e social dos municipios, talezariacdo desse indicador, seja uma

forma mais adequada para determinar o nivel d&efi@ da gestdo publica nos municipios.

A referente pesquisa contribui para a tomada dds@lecfutura a partir das
informacfes geradas aos gestores através da menelatatematica regressdo multipla
demonstrando a eficiéncia da gestdo publica. Avéelda do tema ocorre pelo fato dos
modelos estatisticos de regressao multipla sergimadbs como meios de informac¢des mais

precisa para a melhor gestao e aplicacao dos oscurs
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1.4 Hipoteses

Considerando a questdo formulada, pode-se di@ci@s seguintes hipbteses
orientadoras:

Hipotese 1

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apbcao setor publico néo
possuem valor preditivo na determinacdo da taxaraléacdo do IDH do municipio

nadimensao educacao.

Hipotese 2

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apbcao setor publico nédo
possuem valor preditivo na determinacédo da taxarattacdo do IDH do municipio

nadimensao renda.

Hipotese 3

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apbcao setor publico néo
possuem valor preditivo na determinacédo da taxarattacdo do IDH do municipio

nadimensao longevidade

Hipotese 4

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apbc ao setor publico
(varidveis contabeis) ndo possuem valor prediti determinacdo da taxa de

variacéo do IDH do municipio.

Hipdtese 5

HO: as informacgdes provenientes da contabilidade agkcao setor publico, receita e
despesa por categoria econdmica, ndo possuem padalitivo na determinacdo da

taxa de variacao do IDH do municipio.
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Hipdtese 6

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apkcao setor publico, despesa
por funcéo, ndo possuem valor preditivo na deteagéio da taxa de variacado do IDH

do municipio.

Hipétese 7

HO: as informacdes provenientes de dados ndo contale€is possuem valor

preditivo na determinacao da taxa de variagcdo dél i@ municipio.

Hipdtese Central

HO: as informagfes provenientes da contabilidade agicao setor publico e as
informacdes ndo contabeis do municipio ndo possuaior preditivo na

determinacéo da variacdo do IDH do municipio.

1.5 Metodologia

A metodologia utilizada para a realizacdo desteatreo serd o método dedutivo que
consiste num processo sistematico de investigagiwolvendo entre outras etapas
sequenciais, a identificacdo de um problema e mulacido de hipéteses. E classificada
predominantemente como quantitativa, quanto a algerd do problema, pois “traduz em
nameros opinides e informagbes para classificéelaanalisa-las” (SOUZA, FIALHO E
OTANI, 2007), apesar de existir tratamento qualitatios dados.

A pesquisa classifica-se, quanto aos objetivos, dascritiva, pois utiliza-se de
técnicas estatisticas a partir do uso da analis¢éisgtca de regressao. “Trata-se da descricao
do fato ou fendmeno através de levantamentos eenaigio” (SOUZA, FIALHO E OTANI,
2007). Ja em relacdo aos procedimentos técniassifita-se em bibliografico e documental
(fazendo uso de fontes primarias e secundariasiplégrafico porque obtém dados através
de fontes secundarias, e documental porque utizde fontes primarias, que ndo receberam
tratamento analitico (LOPES, 2006).
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Quanto ao tratamento dos dados sera utilizadalseai@ regressdo multipla, técnica
estatistica de dependéncia na qual vocé deve gaiz cde classificar as variaveis em
dependentes e independentes para demonstrar o poEtBtivo destas sobre aquelas. O
objetivo da analise de regressdo multipla € usamaaveis independentes cujos valores sao
conhecidos para prever os valores da varidvel digme selecionada pelo pesquisador.
(HAIR JR.et al, 2005).
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CAPITULO I

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Breve Historico sobre a Ciéncia Contabil

2.1.1 O Pensamento Contabil

A evolucdo histérica da contabilidade pode sereawithda em achados arqueoldgicos
que mostra vestigios de sistemas de registro da tle produtos agricolas e criagcdo de
animais, do periodo mesolitico, na regido da ariflgaopotamia, no periodo entre 10.000 e
5.000 anos a.C. Destaca-se, ainda, entre 454 a.@06na Grécia os primeiros documentos
contabeis relacionados a recolhimento de imposgog provavelmente seriam para a
manutencdo e necessidades da gestdo do estado [BTH{R000), SA (1997) E
HERRMANN JR (1996)].

De acordo com Schmidt (2000), os séculos XII e ¥ithm marcados pelo inicio das
praticas de partidas dobradas, na cidade de Gédando inicio ai as escolas do pensamento
contabil, de um total de doze escolas. Das vaemmlas podem-se destacar as seguintes: A
escola Contista, surgida na lItalia, tendo comocjpais pensadores o frade Luca Pacioli,
matematico, que publicou o Tractatus de ComputiSaipturis, em 1494 e, na Franca,
Degranges, no século XV. A principal caracteristieasa escola é o registro do haver e do
dever, o método das partidas dobradas e controktividades comerciais e do Estado. A
teoria defendida pelos contistas contribuiu parsu@imento da Teoria das Cinco Contas
Gerais (mercadorias, dinheiro, efeitos a recebkiifoe a pagar e lucros e perdas), que

evidenciava os cinco principais efeitos de umasaaéo comercial.

Outra escola a se destacar entre as principaiBegésanalista, que surgiu na metade do
século XIX, com as idéias e principios da persangfo das contas e da contraposicao de
interesses entre o proprietario e terceiros, dédesdpor Francesco Marchi e Giuseppe

Cerboni.

A escola Neocontista surge na Franca, no final @wmle XIX, propondo os fatos
modificativos, a descricdo do ativo, do passivaeitlacao liquida, e afirmava que o objeto
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da contabilidade estava representado pela riquezBatkiménio. A escola Controlista ou
Veneziana, também do final do século XIX, surgeidéms defendidas por Fabio Besta que
realizou estudos sobre a gestdo das entidadegédliecverificacdo ou controle, sendo por tal
motivo também conhecida como “Ciéncia do contraenémico” (SCHMIDT, 2000). Ja
para a escola Aziendalista, que tinha como bassoadfia Aziendal, o controle econémico
exercido pela contabilidade ndo constitui seu objeias apenas um de seus instrumentos.

No inicio do século XX a escola Italiana ou Ecormmziendal, defendida por Gino
Zappa, fundamentada no tripé gestdo, organizag@amt@bilidade, comeca a perder espaco
para o pensamento defendido pelo italiano VicenzsiMda Escola Patrimonialista que
defendia a idéia do patrimdénio como grandeza reple se modificava com o
desenvolvimento de atividades econdmicas conhecidesdo evidenciado sobre dois
aspectos: o estatico que permitia o conhecimentpatiamonio em um dado momento e o
dindmico que estuda os aumentos e diminuicbes moemPaio provocadas por fatos
administrativos, suas principais obras kddRagioneria come scienza del patrimonio, Statica
Patrimoniale e Dinamica PatrimonialeNo Brasil, o principal defensor da doutrina
patrimonialista foi Frederico Herman Junior. Em dusade 1980, surge uma nova doutrina
contébil, a Neopatrimonialista, que tem como ppaktipensador Anténio Lopes de S&; que
defende a idéia de que o0s registros contabeis Bppos passiveis de interpretacdo, no
entanto, eles ndo se constituem como objeto ddeeducontabilidade.

A escola Alema teve seu desenvolvimento douinnédvindo das necessidades dos
usuarios das informacdes contabeis dos variosesetda sociedade, seguindo 0 mesmo
preceito da ciéncia contabil. Um dos principaisudisisos da escola alemd foi Eugen
Schmalenbach que defendia a teoria do balan¢o dinaou seja, ele classificava os balangos
com caracteristica estatica ou dinamica. Nestdaegtio balanco estatico era utilizado para a
determinacao do valor e composicdo do patrimonicuendeterminado momento enquanto
gue o dinamico tinha a finalidade de apurar o tadolde um exercicio. Assim, destaca-se
como principal conta do dessa teoria a conta daagar perdas, uma vez que ela revela a
movimentacdo ocorrida em um determinado periodo, fentdo da gestdo sobre um
patrimoénio. (SCHMIDT, 2000)
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2.1.2 A Ciéncia Contabil

A Contabilidade é uma ciéncia que tem como findkdprestar informacéao fidedigna
e tempestiva e que sirva para o seu usuario. Naatagdapenas, a informacéo ser prestada no

tempo oportuno, mas que ela seja util para a todadieciséo.

Conforme aAmerican Accounting Association — AfA¢ontabilidade é o processo de
identificar, mensurar e comunicar informacfes epuo@s para permitir julgamentos e
decisbes fundamentais para os usuarios da infoonagiependentemente da classificacdo da

natureza contabil.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC defioerao ciéncia social cujo objeto
€ 0 patrimonio, busca por meio da apreensao, datifjoacéo, da classificacdo, do registro,
da eventual sumarizacdo, da demonstracdo, da emalislato das mutacdes sofridas pelo
patrimonio da entidade particularizada, a geragdmfbrmacdes quantitativas e qualitativas
sobre ela, expressas tanto em termos fisicos, @uamtetarios.

Ja de acordo Ferrari (1982), a Ciéncia Contabilepedr definida como sendo
“conjunto de atitudes e atividades racionais, @log ao sistematico conhecimento com
objetivo limitado, capaz de ser submetido a va@m”. Permanente construcdo de hipbteses
e cotejo com a realidade.

Sa (1997), convergindo na mesma linha de pensantenteerrari (1982), chega a

conclusao sobre a natureza cientifica da Contabiéicem face desta possuir:

1. Objeto proprio: o patriménio;

Finalidade propria e que € o aspecto de obsenesgezifico;

3. Método proprio de observacdo e conducdo do radmgdara o
desenvolvimento e pesquisa e que se estriba ndivodaxiomatico e
no fenomenoldgico;

Tradicéo;
Utilidade, como fonte de conhecimento do comportamela riqueza
aziendal, aplicavel a um sem numero de utilidades;

6. Teorias proprias como a das aziendas, do reditwaltw, das funcdes

sistematicas do patriménio aziendal,
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7. Doutrinas cientificas préprias e que estabelecenrectes de
pensamentos como 0  patrimonialismo, neopatrimmelj
aziendalismo e personalismo;

8. Correlacado com as outras ciéncias;

Enunciados de verdades universais e perenes sshbi@gndomenos de
gue trata seu objeto;

10. Capacidade de previsoes;

11. Meios de levantamento de hipotese, como as desvdda doutrinas
das contingéncias;

12. Um carater analitico, ensejando estudos de natumedaar funcional

da riqgueza aziendal.

Assim, conforme exposto acima, pode-se refletiefnd a contabilidade como uma

ciéncia que atende todos 0s requisitos, como cankato cientifico.

2.1.3 A teoria da comunicacao e a informacéao coritab

A teoria do agir comunicativo pode ajudar a discaté que ponto a comunicacao
utilizada pela Ciéncia Contébil € convergida pelssarios das informac¢des contabeis. Para
Carvalho (1991), a informacao fornecida pela cdhtt#ale proporcionara no século XXI, ao
contador, que este seja 0 comunicador da rela¢gé® anentidades. Os principios da teoria da
comunicacdo podem ajudar a avaliar se a contatddidaonsegue cumprir a funcdo da
comunicacao entre seus usudrios e as informac@eglpdornecidas. (SMITH; SMITH,
1971;apudDIAS FILHO; 2000).

Conforme ludicibus, Martins e Gelbcke (2006), “atabilidade €, objetivamente, um
sistema de informacéo e avaliacdo destinado a ps®IEs usuarios com demonstracdes e
andlises de natureza econdmica, financeira, fesida produtividade, com relacdo a entidade

objeto de contabilizagao”.

Para ljiri (1975;apud DIAS FILHO; 2000), a contabilidade, como linguageims
negocios, deve seguir certas regras e adaptar-sa@asncas ambientais para nao correr o
risco de ser mal interpretada. O mesmo autor a@thelda que a contabilidade precisa usar

uma linguagem mais comum ao meio dos negoécios.
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Conforme determina a Norma Brasileira de Contaduiled Técnica — NBC T 1, a
informacg&o contabil necessita ter quatro pressopdsisicos: a confiabilidade que determina
que o registro e a informacéo contabil devem rexggjuisitos de verdade e de validade que
possibilitem seguranca e credibilidade; a tempestile que demonstra a importancia da
informac&o no tempo oportuno; a compreensibiliddideque as informacdes apresentadas
nas demonstracdes contabeis devem ser entendibasusearios; e a comparabilidade dos
registros e das informacdes contabeis deve patamilal analise da situacao patrimonial de
entidades do setor publico ao longo do tempo diemtaente, bem como a identificacdo de

semelhancas e diferencas dessa situacao patrincomad de outras entidades.

Epstein (1988) e Hendriksen e Breda (1999), em sstiglos sobre a informacéo
contabil, tomando por base a Teoria da Comunicagé&®m que a comunicacdo € um
processo em que a eficiéncia estd diretamente digaol poder de entendimento e
compreensibilidade dos receptores, de forma quefamacao contdbil deve ser clara e
elucidativa, para que as confusdes sejam dirimiissim, o gerador da informagéo contabil
parte destes pressupostos para propiciar aos seasas, base segura as suas decisoes, pela
compreensao do estado em que se encontram a entsld desempenho, sua evolucgéo,

riscos e oportunidades que oferece.

A missao da ciéncia contabil é ajudar o usuariqgroresso de tomada de deciséo
através de seus demonstrativos contabeis ou atdevé®tas explicativas, apresentadas de
forma compreensivel e clara para promover a seufyios alternativas de acoes e a selecao
daquelas informacdes que mais se adéquem as soessidades, bem como levar em
consideragao o progresso tecnologico da informagioeducdo de barreiras geogréficas que
possibilitem o surgimento de novas categorias dériss que estabeleca formas de aprimorar
a comunicacao contabil (DIAS FILHO; NAKAGAWA, 20Q1)

Ja ludicibus (2006), afirma que as demonstracOentaloeis “devem ser
compreensiveis aos que possuem uma nocdo razoaselnehdcios e das atividades
econbmicas e se disponham a estuda-las com cdigéndia’. Assim, 0 processo de
comunicacao da informacéo contabil deve levar emsideracdo a habilidade que os usuarios
possuem de interpreta-la adequadamente, de formda &ornar os demonstrativos contabeis
inGteis (CARVALHO, 1991; IUDICIBUS, 2006). Portanto fornecedor da informacg&o deve
repassar-la de forma compreensivel para que oiasp@ssa fazer uso da informacéo no

processo de tomada de decisdo, e a evidenciaga&tramentalizacdo do controle social.
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Segundo Padoveze (2008), a informacdo contabil tema caracteristica
imprescindivel que é a mensuracdo em valor ecomjrbem como apoiar 0 processo de
gestdo através do seu conteudo, precisdo, cond@td e oportunidade. Neste contexto, faz-
se necessario que a informacao contabil possil@bteisuario da informacéo a clareza e o

entendimento das demonstracdes contdbeis de gtanenecessita.

Portanto, € necessario saber lidar com a informegétabil, e assim, conscientizar-se
de que néo basta mais saber escriturar, € neaesséender o que significa 0 que aconteceu

com a riqueza patrimonial e o que se evidencialeasnstracoes.

2.1.4 Processo de Convergéncia da Contabilidad@resil

O século XXI € iniciado com inovacdes e mudancasamabilidade dos principais
paises responsaveis pelas maiores economias doomiieth-se inicio ao processo de
convergéncia da contabilidade, imposta pela netmd$si da integracdo dos mercados
internacionais, tendo como principais escolas, er@ana e a anglo-saxonica. Inicialmente o

processo foi direcionado ao setor privado, poréraraje também o setor publico.

Uma parte desse processo € a correspondéncia 84&sS IPInternational Public
Sector Accounting Standarddlormas Internacionais de Contabilidade AplicadaSetor
Publico) com as IAS mnternational Accounting StandardBesde 2001 as IAS, passaram a
designar-sénternational Financial Reporting Standar@&RS), no quadro abaixo observa-se

a relacéo entre as IPSAS e as IFRS/IAS dentraa@t®epso convergéncia.

IPSAS - International Public Sector IAS — International Accounting Standards

Accounting Standards

ANO | N° Objeto de Estudo ANO| N° Objeto de Estudo

2003 | 01| Apresentacao das demonstrac6#897 | 01| Apresentacdo das demonstra¢cdes

contabeis financeiras

2003 | 02| Demonstracdo do Fluxo de Caixa 1992 |07 Detraxdo do Fluxo de Caixg

2003 | 03| Superavit ou Déficit liquido do 1993 08 Rieslo liquido erros
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periodo, erros fundamentais | e

alterag@es contabilisticas

fundamentais e alteraco

contabilisticas

2003 | 04| Efeitos da alteragdo em taxa| de©993 | 21 | Efeitos da alteracdo em taxa|de
cambio cambio

2003 | 05| Custos de empréstimos obtidos 1993 |23 E&dstempréstimos obtidos

2003 | 06| Demonstracbes contabeig000 | 27 | Demonstracdes contabeis
consolidadas consolidadas

2003 | 07| Contabilizacdo dos investimentog000 | 28 | Contabilizacdo dos investimentos
em entidades associadas em entidades associadas

2003 | 08| Relato financeiro de interesse®000 | 31| Relato financeiro de interessesiem
em empreendimentos conjuntog empreendimentos conjuntos

2003 | 09| Proveitos de transagbes |dE993 | 18| Rédito
intercdmbio

2003 | 10| Relato financeiro em economja$994 | 29| Relato financeiro em economjas
hiperinflacionarias hiperinflacionarias

2003 | 11| Contratos de construgéo 1993 |11 Contrate®sistrucao

2003 | 12| Existéncias 19983 2 Inventarios

2003 | 13| Locacbes 199F 17 Locacdes

2003 | 14| Acontecimentos ap0s a data|d®99 | 10| Acontecimentos ap0s a data|do
balanco balanco

2003 | 15| Instrumentos financeirgs1998 | 32| Instrumentos financeirgs:
divulgacéo e apresentacao divulgacéo e apresentacao

2003 | 16| Propriedades de investimentos 2000 |40 iedsates de investimentos

2003 | 17| Ativos tangiveis 1998 1b Ativos tangiveis

2003 | 18| Relato por segmentos 1997 (14 Relato ponex@gs
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2003 | 19| ProvisOes, passivos contingentd®998 | 37 | ProvisGes, passivos contingentes e

e ativos contingentes ativos contingentes

2003 | 20| Divulgagao de partesl994 | 24 | Divulgacao de partes relacionadas
relacionadas

Quadro 1: Relacéo entre as IPSAS e as IFRS/IAS
Fonte: Elaboracao propria

O principal destaque entre as IPSAS e as IFRS/IASato da utilizacdo de termos
para se referir a situacdes semelhantes, o quefaoitiear e em algumas situacoes dificultar
0 processo de convergéncia, devido as diferendagaig, ou particularidades existentes em
cada pais. No entanto alguns termos foram maisngénées no setor publico, como por
exemplo, o termo empresa, utilizado nas IPAS mdierise a entidade, como um termo mais
abrangente do que empresa, fato que diferencimmpsesas comerciais utilizados nas IFRS e
as utilizadas no setor publico. Ja ao termo atoresztentou-se o conceito social como fonte

geradora de caixa futuros, ou ativos futuros.

No Brasil o processo de convergéncia foi intenaifaca partir das audiéncias publicas
desde edicdo da Lei Federal n°® 11.638, de 27 dendwp de 2007, sendo criado pelo
Conselho Federal de Contabilidade o Comité de F@amentos Contabeis — CPC e do
Grupo Assessor da NBC T SP. Outro fato importaata p setor publico foi a publicacdo da
resolucdo 1.111 de 2007. A expectativa dos primncipegdos normatizadores, o CFC e a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, é que at@,20tonvergéncia das normas contabeis
do setor publico brasileiro as IPSAS, seja aplicada todas as entidades municipais,
estaduais e federalBm relacéo as etapas necessarias a convergéntaditon setor publico
brasileiro, elas estdo constituidas, em termos @npl em torno de quatro acdes delineadas

pelo CFC, conforme o quadro a seguir.
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Acbes Iniciativa

1 Elaboracgdo, discussao e apresentacdo de pr@eteidpara alterar a Lei Federal |n°
4.320 de 1.964

2 Ampla discussédo e edicdo das Normas BrasilegaSahtabilidade Técnica Aplicada
ao Setor Publico - NBC T SP.

3 Traducao das IPSAS

4 Convergéncia das NBC T SP as IPSAS até 2012

Quadro 2: Calendario convergéncia as IPSAS
Fonte: CFC (adaptado)

Em relagdo as etapas necessarias a convergénsfacalse o tratamento cientifico
para os fendmenos e transacdes da area publiéarendiacéo entre ciéncia social aplicada e
legislacao; aplicacéo integral dos Principios Fumelgtais de Contabilidade ao Setor Publico
conforme a resolugéo do Conselho Federal de Cdidedie 1.111 de 2007; harmonizagéo de
boas préticas de contabilidade entre os entesd@deibrasileiros; e convergéncia das normas
brasileiras (NBC T SP) as internacionais (IPSA8)24112. Neste ponto destacam-se as acdes
desenvolvidas pela Secretaria do Tesouro Nacio&dIN; a qual Ihe foi atribuida, através da
Portaria do Ministério da Fazenda n° 184/2008, spawsabilidade de identificar as

necessidades de convergéncia as normas emitidad—pel e pelo CFC.

Assim, os primeiros passos ja foram dados, dossggmidestaca as dez primeiras

normas aplicadas ao setor publico conforme mostrzadro 3.

Norma Dispde sobre

16.1 — Conceituacao [eConceituacdo, objeto e o campo de aplicacéo

objetivos.

16.2 — Patrimbnio € A definicAo de patriménio publico, a classificacdims elementos
sistemas contabeis. | patrimoniais e conceito de sistema e de subsistedeasnformacoes

contébeis para entidades publicas.

16.3 — Planejamento e As bases para o controlealmibrdo planejamento desenvolvido pelas
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seus instrumentos sokentidades do setor publico.

enfoque contabil

16.4 — TransacdesOs conceitos, a natureza e as tipicidades dasag@es no setor publico sob
governamentais o enfoque contabil, quanto & sua natureza econéiaiteeira e
administrativa; variacbes patrimoniais quantitativé@ qualitativas ¢

transacdes que envolvem valores de terceiros.

16.5 —  Registrg Os critérios para o registro contabil dos atostesfgue afetam ou possam

contébil vir afetar o patriménio publico; e escrituracao tédil.

16.6 — DemonstracdesAs demonstracfes contabeis que devem ser elabarailadgadas.

contabeis

16.7 — ConsolidacdpOs conceitos, abrangéncia e procedimentos paraolaegio das

das demonstragéesiemonstracdes contabeis no setor publico.

contabeis
16.8 - Controlg As definicdes de controle interno, sua abrangémtésificacdo; ambiente
interno de controle; e procedimentos de prevengao detergémitoramento.

16.9 — Reavaliacdo [eOs critérios e procedimentos para o registro cdntdd depreciacaa,

depreciacdo de bens | amortizacdo e exaustéo.

16.10 — Avaliacdo ¢ Os critérios de avaliacdo e mensuracdo dos atiyisssivos das entidade

D
(]

mensuracdo de ativoglo setor publico, inclusive considerando conceitm®o reducdo ao valg

=

e passivos emrecuperavel e valor justo.
entidades do setor

publico

Quadro 3: Normas Brasileiras de Contabilidade Apliadas ao Setor Publico
Fonte: Elaboracédo propria

Dentre as principais mudancas, direcionada peldabiidade aplicada ao setor
publico, destaca-se o fato de enfatizar o fgmirimonial, adotando o principio de
competéncia na sua integralidade para as recedaaag¢ao patrimonial aumentativa - VPA) e
para as despesas (variacdo patrimonial diminutixéPB), no entanto ainda permanece o
conceitoorcamentarioprevisto na Lei Federal n°® 4.320/64 Art. 35, degypio misto, o de

arrecadacéo para as receitas e 0 de anualidadmgienko para as despesas. Outro ponto
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enfatizado nas normas é o que demonstra a imp@télec informacdo contabil para a
sociedade, a instrumentalizacdo do controle sogaé direciona a transparéncia e o
accountability E por fim, a esséncia sobre a forma, que abrasgectos da contabilidade

criativa.

2.2 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitamo da Ciéncia Contabil,
portanto deve observar os Principios FundamengiLahtabilidade, que representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas desseiai Kohama (2010), afirma que a
Contabilidade Publica € um dos ramos mais compled@sCiéncia Contabil. E uma
especializacdo da Ciéncia Contabil que estuda gistmres de atos e fatos administrativos
obtendo resultados e elaborando relatérios seguindmas e principios da administracédo

publica.

Angélico (2006), afirma que se pode entender coombabilidade publica a disciplina
que aplica, na administracdo publica, as técni@gegistro e apuracdes contabeis em

harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro

Assim, entende-se que a Contabilidade Aplicadaetor3ublico é relevante para o
servigo da transparéncia dos atos e fatos goventammepossibilitando aos referidos gestores
uma administracao eficiente e eficaz para tomadiedsdes, bem como acompanhamento da

gestdo publica e efetivacdo do controle socialppote da populacéo.

A NBC T SP 16.1 define o objeto da Contabilidadelitd como sendo o patrimdnio
das entidades publicas, e tem como seu princigatied fornecer informacdes aos usuarios
interessados neste patrim6nio, como tamliémecer aos usuarios informacdesobre os
resultados alcancados e os aspectos de natngaaentaria, econdmica, financeira e fisica
do patrimdénioda entidade do setor publico e suas muta¢despein ao processo de tomada
de deciséo; a adequada prestacdo de contas; @ssa80 suporte para a instrumentalizacao

do controle social. (Grifo do autor)

A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Semiblico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo pulplara evidenciar informacdes necessarias a

tomada de decisdes, a prestacao de contas euwriestalizacdo do controle social.
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As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdendebservar as normas e as
técnicas proprias, considerando-se o0 seguinte escop

(a) integralmente, as entidades governamentaisenscos sociais e 0s conselhos

profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setolicpiildara garantir procedimentos
suficientes de prestacao de contas e instrumeatalizdo controle social. (NBC T SP 16.1).

2.2.1 Principios contabeis sob a perspectiva dorsgtiblico

A ciéncia, inclusive a contabil, é impulsionada pona série de principios que as
sustentam. Eles sdo a ideologia do sistema consé#gilidos de postulados basicos e de seus
fins. A resolucdo CFC 1.111/07 define os principamsitabeis como sendo as pedras
angulares e vigas-mestres do sistema, assim, mgasoreforca o entendimento de que os
principios contéabeis sdo apliciveis de forma istego setor publico. Destarte, interpreta-os

conforme demonstra-se abaixo:

Entidade este principio se afirma pela autonomia e resgmh®acéo do patriménio a
ele pertencente. Assim, a autonomia patrimonial aegem na destinacao social, ou seja, a
autonomia dada a uma entidade publica sera irddi@ sua funcdo social, sendo assim a
autonomia dada a uma universidade publica vai ggénto de suas acdes sociais ligadas as

acOes educacionais, sem prejuizo da prestacamtiesqeelos agentes publicos.

Continuidade sob a perspectiva do setor publico, esse prim¢iicula-se ao restrito
cumprimento da destinacéo social do seu patrim@eoado assim, se a destinacao social do
patriménio de uma universidade publica € a educdedoursos de graduacdo, entdo a sua
continuidade deveréa perdurar até que se cumprérsli@ade, ou seja, até que se extingue a

necessidade de cursos de graduacao.

Oportunidade esse principio € base indispensavel a integridaaléidedignidade dos
registros contabeis dos atos e dos fatos que afaignossam afetar o patrimonio da entidade
publica. E orientado por sua interpretacio que afigsional contabil passa a ter mais
independéncia, aproximando-se da esséncia sobrerma,f pois a integridade e a
fidedignidade dizem respeito ao reconhecimentovdaacdes independente do cumprimento
das formalidades legais.
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Registro pelo Valor Originalesse talvez seja um dos principios mais importa@ois
mantém o valor original dos componentes dos registios atos e fatos contabeis. Esse
principio ndo deve ser confundido com o custo higid corresponde ao valor resultante de

consensos de mensuragcdo com agentes internosssnasstcom base em valores de entrada.

Competéncia o principio determina que as transacdes e ost@vetevam ser
reconhecidos na ocorréncia dos respectivos fat@lgees, mesmo que ndo haja pagamento
ou mesmo recebimento. Sendo assim, os atos edagoafetam o patriménio publico devem
ser contabilizados tomando por base esse prin@pig, seus efeitos devem ser evidenciados
nas Demonstracdes Contabeis do exercicio financesm o qual se relacionam,
complementarmente ao registro orcamentario das e das despesas publicas na sua
ocorréncia. Essa interpretacéo reforca a idéia que o Prindpi@€ompeténcia € aplicado de

forma integral para receita e despesas patrimoigit do autor).

Prudéncia as estimativas de valores que afetam o patrimOeierd refletir a
aplicacado de procedimentos de mensuragcdo que gmefinontantes, menores para ativos,

entre alternativas igualmente validas, e valoreisms para passivos.

2.2.2 Receitas sob o enfoque orgcamentario

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Sétblico (MCASP, 2010),
receita pelo o enfoque orcamentario, sdo dispaadnies de recursos financeiros do exercicio
orcamentario e cuja finalidade precipua é viahilezaxecucao das politicas publicas, a fim de

atender as necessidades coletivas e demandasieidasiac

Segundo os ensinamentos de Silva (2009), dentrecassos temos as entradas que se
incorporam de forma definitiva ao patriménio e dgseue sao restituidos no futuro. O que
significa que no primeiro grupo temos as receit#sipas (sticto sensu) e no segundo, temos
0S ingressos publicos. Portanto,ingressos ou receitasorrespondem a todas as quantias
recebidas pelos cofres publicos, entretanto astascpublicas correspondem aos ingressos
que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisqreservas, condicdes ou

correspondéncia no passivo, vem aumentar o patiina@nentidade. (Grifo do autor).

Outra linha de pensamento é defendida por Kohar@&0j2o qual define receita
publica de forma mais abrangente:
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“Entende-se, genericamente, por Receita Publicao ted qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer sefgtivado através de
numerario ou outros bens representativos de vatorpge o Governo tem o
direito de arrecadar em virtude de leis, contratogjuaisquer outros titulos
de que derivem direitos a favor do Estado -, geg sriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pemteng caso figure como
depositario dos valores que nao Ihe pertencerem.”

Em sentido amplo, os ingressos de recursos finarsceios cofres do Estado
denominam-se Receitas Publicas, registradas comamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para aicgrdu extra-orcamentarias, quando
representam apenas entradas compensatorias. Hhoa hustrar o acima exposto visualizar-
se no quadro abaixo as diferencas existentes esfrggressos da receita. Em sentido estrito,

chamam-se publicas apenas as receitas orcamentarias

RECEITA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

. CONTABILIDADE PELO REGIME
DE CAIXA

[ | TODOS OS RECEBIMENTOS 1

v v

|LRECEITA ORCAMENTARIA | | RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA ||

!

® Recursos pertencentes ® Recursos nao pertencentes
ao estado ao estado

Previsiveis ou ndo na loa de terceiros

Fonte de recursos para Transitorias
financiamento da despesa Ou_Jtras operacoes

publica Nao orgamentarias

Quadro 4: Procedimentos do ingresso da receita plibh
Fonte: Bezerra Filho (2004)

Aliomar Baleeiro (apud HARADA, 2001) define recepablica do ponto de vista
doutrinario:

“Receita publica é a entrada qumtegrando-seno patrimdnio publico sem
quaisquer reserva, condigBes ou correspondéngiassivo, venacrescero
seu vulto, comelemento nove positivo” (Grifo do autor)

Diante o exposto observam-se duas linhas de pensasneeferentes ao tocante as

definicbes de receitas publicas, aquela que defeadeita publica como sendo todo e
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qualquer ingresso aos cofres publicos, seja elaaditer legal, ou temporario em que sua
arrecadacéo configure valores que nao pertencerastado, podendo ser devolvido em
qualquer ocasidao. Entretanto, na concepc¢ao dou&indajoritaria, as entradas ou ingressos
em que o Estado detenha a funcdo de depositasesigalores ndo sdo consideradas receitas

publicas.

Expressa Bezerra Filho (2004), de forma sucint& ‘Gureceita na Administracédo
Publica representa as operacfes de ingressosuteagdinanceiros nos cofres publicos|...]".

Neste contexto, Harada (2001) afirma que:

“O importante é deixar claro que o conceito de itacpublica ndo se

confunde com o de entrada. Todo ingresso de dmlagis cofres publicos

caracteriza-se uma entrada. Contudo, nem todosisgreorresponde a uma
receita publica. Realmente, existem ingressos @m@esentam meras
“entradas de caixa”, como caucdes fiancas, (.€) $fio representativos de
entradas provisorias que devem ser, oportunamentavitias.”

Outro ponto de divergéncia entre alguns autores assoperacfes de créditos e as
alienacbes de bens sdo receitas publicas. E mistealtar que a legislacdo vigente, Lei
Federal n°. 4.320/64, art. 105, paragrafo 4°, egige a peca orgamentaria anual considere
como receita, para fins orcamentarios, alguns tilgoisgressos que nao se caracterizam como

receita publica como é o caso da receita de opesaigcreéditos e de alienacdes de bens.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade deiaOkgamentaria Anual lhes
registrar a previsdo de arrecadacéo, a mera aasBmonal do registro dessa previsao, no
citado documento legal, ndo lhes retiram o caxdesrcamentarias, haja vista o art. 57 da Lei
no 4.320, de 1964, determinar classificar-se conexeRa Orcamentaria toda receita
arrecadada que porventura represente ingressoscdin@s orcamentarios, inclusive se
provenientes de operacgfes de crédito, exceto: giesale crédito por antecipacdo de receita
— ARO , emissfes de papel moeda e outras entramapeasatdrias no ativo e passivo

financeiros.

Os ingressos extra-orcamentarios sao recursosckiras de carater temporario e ndo
integram a Lei Orcamentéria Anual. O Estado é nagpositario desses recursos, que
constituem passivos exigiveis e cujas restituigis se sujeitam a autorizacao legislativa.
Exemplos: depositos em caucao, fiancas, operagdegédiito por antecipacdo de receita
orcamentaria — ARO, emissao de moeda e outrasdastmpensatérias no ativo e passivo

financeiros. S8o extra-orcamentarios os que naderpakr “previstos” no orgcamento e que
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tém carater transitério. Correspondem a fatos derewa financeira, decorrentes da propria
gestdo das entidades. O Estado, nesse caso, ésiagpositario de valores que serdo
restituidos na época oportuna aos interessadokysive por decisdo administrativa ou

sentenca judicial.

2.2.2.1 Classificacdo da Receita Orcamentaria p@t€yjoria Econdmica

Em relacdo a classificacdo da receita orcamentdggundo Kohama (2010) “é
consubstanciada no orcamento publico, consignadaen®rcamentaria, cuja especificacdo
deveré obedecer a discriminagdo constante do Ane®8o da Lei Federal n° 4.320/64". Para
tanto, a classificacdo legal da receita orcament@mcontra-se fundamentada no art. 11: a
receita classificar-se-a nas seguintes categociasoenicas: Receitas correntes e receitas de

capital.

2.2.2.1.1 Receitas correntes

S&o as tributarias, de contribuicbes, patrimoaglppecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos girasaecebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atendepedas classificaveis em despesas

correntes.
As receitas correntes podem ser classificadas em:

|. Originarias — resultante da venda de produtos ouc¢es colocados a

disposi¢cédo dos usuarios ou da cessao remunerdunde valore;

Il. Derivadas — sdo obtidas pelo Estado em razdo deastmidade

coercitiva, mediante a arrecadacéao de tributoslamu

A seguir, sdo descritas as classificacfes dastasamrrentes, nos seguintes niveis de
origem, conforme MCASP (2010):

Receita Tributaria

S&0 o0s ingressos provenientes da arrecadacdo astoeptaxas e contribuicdes de

melhoria. Dessa forma, é uma receita privativaetasglades investidas do poder de tributar:
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Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipiosgufnas peculiaridades do poder de

tributar devem ser consideradas nessa classificacao

No ente tributante, a transferéncia de recursexanados devera ser registrada como
deducéo de receita ou como despesa orcamentarg@oddo com a legislagcdo em vigor; No
ente beneficiario ou aplicador devera ser registadecebimento dos recursos como receita
tributaria ou de transferéncia, de acordo com &lkgfio em vigor e no caso de recursos
compartilhados entre Entes da Federacédo, quandé bemeficiado pelo tributo de outro, é

necessaria a compatibilidade entre os registrosedpectivos entes.
Receita de Contribui¢des

E o ingresso proveniente de contribuicdes socidés,intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissiomaeconémicas, como instrumento de

intervencao nas respectivas areas.

Receita Patrimonial

E o ingresso proveniente da fruicdo do patrimorpela exploracdo de bens
imobiliarios ou mobiliarios, e da participacao svéria.

Receita Agropecuaria

E o ingresso proveniente da atividade ou da exghoraagropecuéaria de origem
vegetal ou animal. Incluem-se nessa classificagioeeeitas advindas da exploracdo da
agricultura (cultivo do solo), da pecuaria (crigg@eriacdo ou engorda de gado e de animais

de pequeno porte) e das atividades de beneficimment transformacdo de produtos

agropecuarios em instalacoes existentes nos psogstabelecimentos.
Receita Industrial

E o ingresso proveniente da atividade industrial eeracdo mineral, de
transformacao, de construcéo e outras, provenielaieatividades industriais definidas como

tal pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geograftestatistica (IBGE).
Receita de Servicos

E o0 ingresso proveniente da prestacéo de servigdsadsporte, salde, comunicacgio,
portuario, armazenagem, de inspecao e fiscalizgg@ciario, processamento de dados,

vendas de mercadorias e produtos inerentes aadida entidade e outros servicos.
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Transferéncia Corrente

Na oOtica orcamentaria, sédo recursos financeirasbidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesasnanutencdo ou funcionamento
relacionadas a uma finalidade publica especificas mque ndo correspondam a uma

contraprestacao direta em bens e servicos a quetnoafa transferéncia.
Outras Receitas Correntes

Neste titulo, inserem-se multas e juros de moderiizacdes e restituicdes, receitas da
divida ativa e as outras receitas ndo classificadasreceitas correntes anteriores. Sao os

ingressos correntes provenientes de outras origéns;lassificaveis nas anteriores.

2.2.2.1.2 Receitas de capital

S&o as provenientes da realizacdo de recursosémas oriundos da constituicao de
dividas; da converséo, em espécie, de bens eodires recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinado a atertlespesas classificaveis em despesas de

capital e, ainda, o superavit do orcamento corrémMEASP, 2010)

A seguir, sdo descritas as classificacdes dagasate capital, nos seguintes niveis de

origem:
Operacdes de Credito

S&o0 o0s ingressos provenientes da colocacdo destitulblicos ou da contratacdo de
empréstimos e financiamentos obtidos junto a emdislaestatais ou privadas internas ou

externas.
Alienacéo de Bens

S&o os ingressos financeiros com origem espegcificelassificacdo orcamentéria da
receita proveniente da alienagédo de bens mévam@ieis de propriedade do ente publico.

Amortizacado de Empréstimos

S&o os ingressos financeiros provenientes da aacgétd de financiamentos ou

empréstimos concedidos pelo ente publico em tilosntratos.
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Transferéncias de Capital

S&o recursos financeiros recebidos de outras EesigoBireito publico ou privado e
destinados para atender despesas em investimentaaversdes financeiras, a fim de
satisfazer finalidade publica especifica; sem spwader, entretanto, a contraprestacao direta

ao ente transferidor
Outras Receitas de Capital

S&0 os ingressos de capital provenientes de oatigens, ndo classificaveis nas

anteriores.

Diante o exposto, observa-se que em relacdo dfidagdo da receita, em correntes e
de capital, ndo ha conceito melhor do que defisighediante aos preceitos legais da Lei
Federal n° 4.320/64 e aquele evidenciado no MCABR(Q).

O quadro abaixo ilustra a classificacdo da recgtamentaria, quanto a sua natureza:

| CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA |

v L 4
RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
Tributarias Operagao de Crédito
Contribuicoes
Patrimonial Alienagao de Bens
Agropecuaria Amortizagdo de Empréstimos
Industrial Transferéncia de capital
Servigos ) Outras Receitas de Capital
Transferéncia Correntes
Outras Receitas Correntes

Quadro 5: Detalhamento da classificacdo da Recei@rcamentaria
Fonte: Bezerra Filho (2004)

Observa-se que, além do registro dos fatos ligado®cucado orcamentaria, exige-se a
evidenciacdo dos fatos ligados a administracamdmisa e patrimonial, de maneira que os
fatos modificativos sejam levados a conta de radalte que as informacdes contabeis
permitam o0 conhecimento da composi¢cdo patrimoniadlos resultados econdémicos e

financeiros de determinado exercicio.
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A contabilidade deve evidenciar, tempestivamensefatos ligados a administragéo
or¢camentaria, financeira e patrimonial, gerandorimbicdes que permitam o conhecimento da

composicao patrimonial e dos resultados econénedmgnceiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impactgatwimonio, deve haver o registro
da variacdo patrimonial aumentativa ou diminutivagdependentemente da execucdo
orcamentaria, em funcao do fato gerador, observaadss principios da competéncia e da

oportunidade.

2.2.3 Despesas sob o enfoque orcamentario

As despesas sao decréscimos nos beneficios ecarsdthicante o periodo contébil
sob a forma de saida de recursos ou reducdo des ativ incremento de passivos, que
resultem em decréscimos do patriménio liquido erfiesejam provenientes de distribuicdo

aos proprietarios da entidade.

Dessa forma, despesa orcamentaria é fluxo que adetdv utilizacdo de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo ou dm@douir a situacdo liquida
patrimonial, (MCASP, 2010). A despesa publica pede considerada como toda saida de
recursos, a qualquer titulo, pelos agentes pagagara quitar gastos orcamentarios ou em lei
especial (ANDRADE, 2002).

A classificacdo da despesa orgamentaria, segusda aatureza, compde-se de:
| — Categoria Econdmica,;

Il — Grupo de Natureza da Despesa; e

lIl — Elemento de Despesa.

A natureza da despesa serd complementada pelanaff@o gerencial denominada
“modalidade de aplicacao”, a qual tem por finaleladdicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito danmesfera de Governo ou por outro
Ente da Federacdo e suas respectivas entidaddgetevay precipuamente, possibilitar a

eliminacdo da dupla contagem dos recursos tradetedu descentralizados.
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2.2.3.1 Classificacdo da Despesa Orcamentaria pategoria Econémica

2.2.3.1.1 Despesas correntes

As despesas correntes sao os gastos de naturazziopal (KOHAMA, 2010), ou
seja, aquelas que nao contribuem, diretamente,gframacao ou aquisicdo de um bem de
capital. Em geral, a Despesa Orcamentéaria Cormiteide com a Despesa Orcamentaria
Efetiva. Entretanto, ha despesa corrente nao-afemo, por exemplo, a despesa com a
aquisicao de materiais para estoque e a despesadiantamento sdo despesas correntes que

representam um fato permutativo (MCASP, 2010).

Dentre as despesas correntes a que mais preoggson € a despesa com pessoal de
natureza remuneratoria decorrente do efetivo esierade cargo, emprego ou fungédo de
confiangca no setor publico, do pagamento dos ptogede aposentadorias, reformas e
pensdes, das obrigacdes trabalhistas de respadadbildo empregador, incidentes sobre a
folna de salarios, contribuicdo a entidades fechade previdéncia, outros beneficios

assistenciais classificaveis neste grupo de degpésdA, 2009).

2.2.3.1.2 Despesas de Capital

As despesas de capital sdo os gastos realizadasAgehinistracdo Publica para
constituir um bem de capital ou agregar valor abem ja existente, mediante aquisi¢cdes ou
incorporacdes entre entidades do setor publico @aetor privado, ou seja, com o proposito
de adquirir ativos reais. As despesas de capit@gopam mutagbes patrimoniais e se
dividem em: investimentos, inversées financeirasnertizacéo da divida (MAGALHAESt
al, 2006)

2.2.3.2 Grupo de Natureza da Despesa - GND

De acordo com os conceitos do MCASP (2010) o GNInéagregador de elementos
de despesa com as mesmas caracteristicas quarttfetmde gasto, conforme discriminado a

seqguir:
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1 — Pessoal e Encargos Sociagespesas orcamentérias com pessoal ativo edrativ
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cafgngdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remumasatfais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proved@bsaposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extragaptagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢cdes recalpeio ente as entidades de previdéncia,
conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Cemmgrhtar no 101/2000.

2 — Juros e Encargos da Dividalespesas orcamentarias com o pagamento de juros,
comissfes e outros encargos de operacdes de cié@itnas e externas contratadas, bem

como da divida publica mobiliaria.

3 — Outras Despesas Correntefespesas orcamentarias com aquisicao de material
consumo, pagamento de diarias, contribuicbes, swubes, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categari@reica "Despesas Correntes” nao

classificaveis nos demais grupos de natureza qegas

4 — Investimentosdespesas orcamentarias ceaftwarese com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo deveimoconsiderados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo dmlagdes, equipamentos e material

permanente.

5 — Inversfes Financeirasdespesas orgcamentarias com a aquisicdo de imoueis
bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo déoStrepresentativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidasidqua operacdo ndo importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capiakmpresas, além de outras despesas

classificaveis neste grupo.

6 — Amortizacdo da Divida despesas orcamentarias com 0 pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo matebu cambial da divida publica interna

e externa, contratual ou mobiliaria.

2.2.3.3 Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade ind®& os recursos sao aplicados

diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito danmesfera de Governo ou por outro
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Ente da Federacdo e suas respectivas entidadegeteragbprecipuamente, possibilitar a
eliminag&o da dupla contagem dos recursos tradefenu descentralizados. Também indica
se tais recursos sdo aplicados mediante transiargraza entidades privadas sem fins

lucrativos, outras instituices ou ao exterior.

Categoria Econémica Grupo de Despesa
1 - Pessoal
CORRENTE 2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
ORCAMENTARIO
4 - Investimentos
CAPITAL 5 - Inversdes Financeiras

ORIGEM DO

6 - Amortizacdo da Divida
DISPENDIO

Devolucdo de Depésitos

L EXTRA—ORCAMENTARIO Aumento de Ativo Financeiro quando houver adiantamentos

Recolhimento de Consignacdes

Figura 1: Fluxo e classificacdo dos dispéndios
Fonte: MCASP, 2010.

Na area publica, o regime orgcamentario reconhel@spesa orcamentaria no exercicio

financeiro da emissdo do empenho e a receita organepela arrecadacao.

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assirm@oqualquer outro ramo da
ciéncia contabil, obedece aos Principios Fundansed¢éaContabilidade. Dessa forma, aplica-
se o principio da competéncia em sua integralidadesgja, os efeitos das transacdes e outros

eventos sao reconhecidos quando ocorrem, e naodguas recursos financeiros séo
recebidos ou pagos.
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O art. 35 da Lei n° 4.320/1964 refere-se ao regimgamentario e ndo ao regime
patrimonial aplicavel ao setor publico. Observagge, além do registro dos fatos ligados a
execucao orcamentaria, exige-se a evidenciacadatios ligados a execucao financeira e
patrimonial, exigindo que os fatos modificativofase levados a conta de resultado e que as
informacgBes contdbeis permitam o conhecimento dgosi¢céo patrimonial e dos resultados

econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impactgatimonio, deve haver o registro
da variacdo patrimonial diminutiva em razéo do fgévador, observando os Principios da

Competéncia e da Oportunidade.

2.2.3.4 Classificacdo Funcional da Despesa

O melhor entendimento da abrangéncia e da oriemtgévalecente em um
or¢camento publico é alcancado com a analise dasifitacoes das receitas e, principalmente,
das despesas publicas. Isso porque “[...] a deas#o orcamentaria € um meio de
observacao e da a informacao sobre operacdes goventais a forma e estrutura essenciais
a andlise e inferéncia” (BURKHEAD, 1971).

O autor considera a classificacao funcional oufpegdes como &lassificacao para
os cidadaos”porque gera informagdes gerais sobre as operalghg®verno, podendo ser
apresentadas em uma espécie de “orcamento resur@ddijetivo principal da Classificacado
Funcional é mostrar, de maneira sintética, “em gs&) gastos o0s recursos publicos:

educacéo, saude, assisténcia social, direitogdddeamia, administracdo etc. (grifo do autor).

A classificagéo funcional segrega as dotacfes agtirias em funcdes e subfuncdes,
buscando responder basicamente a indagacao “enageetie acdo governamental a despesa
sera realizada. (MCASP, 2010).

A atual classificagdo funcional foi instituida pdtartaria n°® 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdé,cemposta de um rol de funcgbes e
subfuncdes prefixadas, que servem como agregadogastos publicos por area de acéo
governamental nas trés esferas de Governo. Trada-stassificacdo de aplicacdo comum e
obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados, dsiriid Federal e dos Municipios, o que

permite a consolidacdo nacional dos gastos do gétiico.
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A funcao € representada pelos dois primeiros digitoclassificacédo funcional e pode
ser traduzida como o maior nivel de agregacéo idassds areas de atuacdo do setor publico.
A funcéo se relaciona com a misséao institucionabaf@o, por exemplo, cultura, educacéo,

saude, defesa, que, na Unido, guarda relacédo coesmsctivos Ministérios.

A subfuncéo, indicada pelos trés ultimos digitogldasificacdo funcional, representa
um nivel de agregacdo imediatamente inferior a &ne deve evidenciar cada &rea da
atuacdo governamental, por intermédio da agregéed@eterminado subconjunto de despesas
e identificacdo da natureza basica das acdes cagliggam em torno das funcbes (MCASP,
2010).

As subfunc¢des podem ser combinadas com funcOeaenliés daquelas as quais estao
relacionadas na Portaria Ministério do Planejamérpamento Gestdo n° 42/1999. Existe
ainda a possibilidade de matricialidade na conesiédive funcdo e subfuncéo, ou seja,

combinar uma fungéo com qualquer subfuncéo.

Deve-se adotar como funcdo aquela que é tipicariogigml do 6rgdo. Assim, a
programacao de um 6rgéo, via de regra, € clasgdfiean uma Unica funcdo, ao passo que a

subfuncéo é escolhida de acordo com a especifieidadtcada acdo governamental.

A Portaria MPOG n° 42/99 define, em seu anexo, #&des e 109 subfuncgbes
aplicaveis a todos os entes da federacdo, potailib, dessa forma, a consolidagdo das
contas publicas e a comparacgao entre diferentetadas.

2.3 Transparéncia e Controle da Administracdo Pubtia

2.3.1 Transparéncia da gestao publica

Em relagdo a transparéncia, Ceizal (2009), relata que o principio da transparéncia
busca repassar ao publico acesso a informacdesvaela politica fiscal, divulgando as
mesmas segundo padrdes de confiabilidade, abraagénmomparabilidade. Para tanto, as
informacdes divulgadas estdo cada vez mais redietico aumento de pessoas acessando a

internet, popularizando dessa forma, as informagéetesempenho da administragéo publica.
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A transparéncia é enfocada pela Lei de Respordathdi Fiscal e juntamente com a
participacdo na administracdo publica, atuam coabards determinantes para um controle

mais efetivo da sociedade diante da gestéo publica.

Nesse contexto, Sobrinho e Araujo (2001) relatam ‘gqutransparéncia buscada pela
lei tem por objetivo permitir a sociedade conheeecompreender as contas publicas”.
Observa-se a partir do enfoque, que a transpar@no@irada pela lei tem por finalidade

permitir a sociedade ser conhecedora e compreasd®mtas publicas.

Um dos pontos importantes da LRF que trata també@mtrdnsparéncia esta
relacionado a obrigatoriedade relatada no artigpo P qual se enfatiza que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo deveam&idisposicdo da sociedade, durante
todo o exercicio, para que todo cidadao e as pssistituicbes possam consultar, sendo
gue essas contas devem estar no Poder Legislatiooéegao técnico responsavel pela sua

elaboracgao.

Refor¢cando os aspectos do controle social, foiipatd em 27 de maio de 2009, a Lei
Complementar n° 131, introduziu um novo artigo A4J8¢ue altera a LRF no que se refere a
transparéncia publica, especialmente ao deterrain#ponibilizacdo de informacdes sobre a
execucao or¢camentaria e financeira da Unido, Estddistrito Federal e Municipios. Essa
Lei estabelece que todos o0s gastos e receitascpsibilieverdo ser divulgados em meios
eletrbnicos. Para tanto, os municipios com maisQfemil habitantes, bem como, os érgaos
estaduais e federais, ttm o prazo de um ano padesgiarem a nova forma. E importante,
ressaltar que até maio de 2013, todas as entidedesativas deverdo se adequar as

exigéncias introduzidas pela Lei Complementar d920809.

Ainda em relacdo as alteracdes do art. 48 Car®i¥9] relata que, a referida norma
deixou de possuir um carater meramente programdlomo se verificou, nos termos da
redacao original do referido dispositivo, havia dimcentivo” a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas no processo siisido dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e do proprio orgamento. Esse “ine@hfoi mantido na nova redacédo dada

pela Lei Complementar n® 131/2009.

Além disso, o art. 48-A garante a toda pessoaafisicjuridica acesso as informacdes
importantes para a gestdo fiscal. Contudo, é isdarde destacar, que qualquer cidadéo,
sindicato ou associagdo e partido politico podemudear a qualquer momento o

descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Pode-se registrar que a transparéncia, ndo deveos@undida com o principio da
publicidade, evidenciado, na Constituicdo Fedg@ik ndo é necesséario apenas a divulgagédo
dos atos e numeros de gestédo, se faz necessarongeema seja demonstrada de modo que a

sociedade de forma geral venha a ter condicOaseigieta-los.

2.3.2 Controle da Administracéo Publica

O controle é o ato de verificar a execucdo de ohéteida atividade, cotejando-a com
seus objetivos preestabelecidos, bem assim as scenmincipios que a orientam. Nessa
linha, a Cartilha Controle Social (2010), elaborpdta Controladoria-Geral da Unido, traz a
definicdo “Controlar significa verificar se a reatdo de uma determinada atividade né&o se
desvia dos objetivos ou das normas e principiosaqegem.”

O Estado Democratico de Direito consagrado pelastiaigdo da Republica
Federativa do Brasil tem como corolario o efetiomtoole sobre a Administracdo Publica,
com a maior amplitude possivel. Justifica-se takdia a partir da constatacdo de que o
povo, como parte do Estado, é titular de todo @pedrerdadeiro possuidor da res publica.

A administracéo publica, desse modo, € apenasrgaigatrimonio publico, que néo
Ihe pertence. Deve, entdo, garantir a supremacimtdoesse publico e a indisponibilidade
deste, bem como promover meios de prestacdo descqatcountability) a sociedade,
modelando suas ag¢fes a transparéncia (disclosoe$saria.

Portanto, accountability e disclosure sdo valoreserciais e obrigatoriamente
presentes num governo democratico. A prestacaomtasfoi, inclusive, elevada ao patamar
de principio constitucional sensivel, pela Cartd @@8, ou seja: sua inobservancia acarreta “a
sancao politicamente mais grave existente em uad&dtederal, a intervencao na autonomia
politica” (MORAES, 2003). Desde logo, percebe-sacantuada importancia da figura do

controle e seus agentes no cenario da administpgdica.
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2.3.2.1 Classificacédo das formas de controle

Ha, na literatura, uma variada classificagdo gbergh as inUmeras formas pelas quais
se exerce o controle da administracéo publicapEaaimente relevante a divisdo do controle

quanto a origem, explicitada a seguir, conformermsnamentos de Mello (2008).

Controle interno trata-se da forma de controleizadh por érgdos integrantes da
prépria estrutura do poder controlado, a exemplo al&idade desenvolvida pela
Controladoria Geral da Unido, integrante da estautlo poder executivo e que funciona
como orgao central do Sistema de Controle Internocidado Poder. A autotutela da
administracdo é espécie de controle interno e, @ sentido, o controle exercido pelas
chefias sobre os atos de seus subordinados é taotdmdrale interno. Com efeito, enumeram-
se duas grandes vertentes no ambito do controéenot o controle administrativo e o

controle de gestéao.

O controle interno, sob o aspecto do controle dstage encontra suporte
constitucional no art. 74 da Constituicdo Fedemll888. Somente leitura dos dispositivos
acima transcritos demonstra a relevancia da miskAsistema de controle interno, na
estrutura politico-administrativa do pais. O cotegato entre planejado e executado, no que
concerne as metas definidas nos instrumentos ldgadanejamento, bem como a avaliacdo
da gestdo, sob os prismas da legalidade e efieiéagam o controle interno a patamar

notavel no ambito da estrutura do poder no qualiaserto.

A contrario sensu, 0 controle externo caracter&zgsla presenca de um 0Orgao
controlador alheio a estrutura do Poder controld@dd.controle é pressuposto da harmonia
entre os Poderes, que se limitam e democratizamsgstema de freios e contrapesadseCks
and balances A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.codcede a titularidade do
controle externo ao congresso nacional. Analogaeneals demais entes federativos, o poder
legislativo é detentor desse importante encargofist®l da administracdo puablica. A
atribuicdo do controle externo da Administracam pgedgislativo deriva do fato de ser este o
Poder autorizador das despesas publicas (contobitcp), por meio da aprovacdo da Lei

Orcamentéria.

Especialmente, com relacdo aos municipios, a Qoigétd regulamentou de maneira
peculiar o exercicio do controle externo, na matée julgamento das contas do chefe do

Poder Executivo: em tais entes, o parecer do Talbda Contas competente sé deixara de
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prevalecer mediante o voto de dois tercos dos nmsndl@ camara municipal. Trata-se de
salutar dispositivo que busca, em sua essénci@r evique a cooptacao do Legislativo pelo

Executivo municipal possa interferir no julgameptditico das contas de gestao municipal.

Ja o Controle Social pode ser entendido como aliftegdo, monitoramento e
controle da administracdo publica exercidos diretatm pelo cidaddo, pela sociedade civil
organizada. Aqui, em contraponto as formas de clentmcima mencionadas, o principal
agente € o proprio povo, que tem nos o6rgdos tadis de controle (Ministério Publico,

Tribunais de Contas) apenas mais um de seus iresitosn

2.3.2.1.1 Controle Social

Conforme Ribeiro e Borborema (2006), o processoetfemocratizacdo nacional
“proporcionou uma crescente conscientizacdo da&dade brasileira quanto a necessidade de

contribuir para o aperfeicoamento e controle desogapublicos”.

Com isso a administracédo publica tem se inovadengd® a necessidade de cada vez
mais se desburocratizar, se descentralizar, tomsadassim flexivel, para tanto se faz
necessario mais transparéncia nas acdes publicasgpa se possa controlar e avaliar de

forma adequada os recursos publicos.

A partir do enfoque surge o controle social commnfninovadora do controle dos atos
dos administradores publicos. De acordo com a NEBBPT16.1 a instrumentalizacdo do
controle social € o compromisso fundado na éticéigzional, que pressupde o exercicio do
cotidiano, de fornecer informagbes que sejam coemgigeis e Uteis aos cidaddos no
exercicio da soberana atividade de controle dodescecursos e patrimoénio publico pelos

agentes publicos.

Cabral et al (2002), afirma que o foco no cidaddo trouxe naWmamica as
administracdes publicas democraticas. Ouvir o @datke forma individual ou coletivamente,

de forma permanente, fazer do setor publico unnunsgnto da populacgéo.

Diante do pressuposto enfatizado pode-se obsener@articipacdo popular se faz
necessdria para a administracdo publica, pois ameneatua como instrumento de

sustentabilidade da propria administracao.
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Logo, essas informacdes tém que ser dadas de mafaia e objetiva, para tanto, €
necessario que as mesmas quando divulgadas nao sggmas “dados”, uma vez que se faz
necessario que a informacao torne o cidadédo capaompreender e entender os atos dos

gestores publicos.

De acordo com Sobrinho e Aratjo (2001), “qualquetad¢do ou instituicdo da
sociedade pode consultar e ter acesso as cont&hefe do Executivo. Durante todo o

exercicio essas contas deveréo estar disponitakZad

De maneira geral pode dizer que o controle soctatl&eito e ou dever da sociedade
de fiscalizar as acdes dos gestores publicos, lweno,cparticipar visando a proposicédo de
alternativas e de solucdes, com o objetivo de edaldanos e politicas em todas as areas de
interesse social. (RIBEIRO; BORBOREMA, 2006)

2.4 Eficiéncia no Setor Publico

A eficiéncia da gestdo publica é um processo atfifiail de mensurar, Slomski
(2005) afirma que “a eficiéncia estéa relacionadawsio de producdo ou a forma pela qual os
recursos sao consumidos. A eficiéncia evidencigesedo a relacdo consumo produto ficou
dentro do esperado”. Assim, o que mais dificulfaracesso de mensuracédo da eficiéncia é
como chegar a relagcdo custo de producdo e consumpratiuto dentro do esperado,
comparado com outros produtos iguais ou semelhaetemdo em conta os desperdicios, e

se atendeu os melhores resultados para as necessdacoletividade.

Para Hendriksen e Van Breda (1999), a eficiéna@aobtencdo do melhor resultado,
ou 0 maximo resultado, a partir de um dado volumeetursos, certo resultado com um
minimo de recursos, ou ainda, uma combinacdo deoddia utilizacdo dos recursos, dada a
demanda pelo produto e dado o preco, permitindaldidade maxima para os proprietarios.
“[...] eficiéncia € um termo relativo, e sé possiginificado quando comparado a algum ideal

OuU a uma outra base”.

No contexto do setor publico, espera-se que osm@sstheguem ao maximo resultado
ou ao Otimo da utilizacdo dos recursos auferidosataedade, permitindo a rentabilidade
maxima para esta sociedade a partir do usufrutosdonscos e/ou produtos, prestados pela

gestao municipal (estatal, e federal), desde gisteesxma maneira de comparar produtos e/ou
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0S servicos e verificar se estes estao abaixo ldo feanecido por outras entidades, mantendo
a mesma qualidade.

Slomski (2005) reforca a idéia que a eficiénciamefse ndo s6 a menor quantidade de
recursos consumidos na producao de servicos etpsogara a sociedade, mas a expectativa
da sociedade quanto a tempestividade, oportuniel@dea qualidade, a qual a administracao
publica deve ser capaz de proporcionar a partirqde foi arrecado da coletividade,

proporcionando o bem-estar da sociedade.

Importante ndo confundir eficiéncia com eficaciemndo pouco com efetividade. Sao
termos bem semelhantes, mas que tem conclusoesntée. A eficiéncia trata da relacéo
entre 0s recursos que estdo sendo aplicados elotprgue esta sendo obtido a partir destes
recursos (PEREIRA, 2005; SLOMSKI, 2005; HENDRIKSENVAN BREDA 1999). A
eficacia é alcancada quando a administracdo na&coc&o de seus objetivos atinge as metas
a que se prop6s. A efetividade procura identificagrau em que 0s objetivos e as metas
planejados foram alcangados e, se néo o foranaussas que dificultaram ou impediram a sua
plena consecucdo. Refere-se, portanto, a consedogaobjetivos e das metas programadas,

focando fundamentalmente, as causas da eventtialéneia da sua atuacao.

Efetividade refere-se a qualidade do resultadoégakeancado. Abrange um conceito
mais amplo, que busca avaliar os resultados advidde agfes, além de procurar avaliar se
essas acOes estdo em consonancia com as demanuxessidades manifestadas pela
sociedade. Refere-se aos efeitos e impactos caugsioessas acdes, aléem de buscar as
causas de eventuais insucessos. Foca fundamentnosnreais beneficios que as acbes
trardo para a sociedade (TCU, 2000b). Assim, éssac® que haja eficiéncia, eficacia e
efetividade numa atividade, programa ou projetoadea publica para que proporcione

resultados relevantes, e a que se propds.

A eficiencia mede a relacdo custo-beneficio dacdimaou seja, € a capacidade de
obter a maior produgéo de bens e/ou servi¢os cormina utilizagdo de insumos ao menor
custo operacional possivel, sem que haja o compioer®o da qualidade. Refere-se a
obtencdo de niveis maximos de producdo com niveisimos de recursos. Foca,
fundamentalmente, a adequacdo do processo de pmducconsecucdo dos objetivos
pretendidos (ROCHA, 1990; TCU, 2000b; INTOSAI, 2004

Neste contexto, a mensuracao da eficiéncia no géitdico passa a ser um desafio

para a Ciéncia Contabil, tendo em vista sua furgécial e a necessidade de prestar
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informacéo para a tomada de decisdo e para o pmdadksinstrumentalizacdo do controle
social. A contabilidade pode tratar os dados estomma-los em uma linguagem que 0s
gestores, investidores e principalmente a socieg@dsa entender a informacéo, contudo
mensurar a eficiéncia na éarea publica ainda naourha conformidade plena, porém

necessaria.

Uma tentativa de calcular ou de evidenciar a efai#® da gestdo publica é
demonstrada pela contabilidade aplicada ao setblicpia partir do Demonstrativo do
Resultado Econdmico — DRE, inclusa na NBC T SP,16.60 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2010) publicaétaSecretaria do Tesouro Nacional —
STN, direcionando certa normatizagdo e uniformiagg@ra informar se a gestao esté sendo

eficiente ou nao.

Em meio a tantas formas de tentar mensurar a efiei®u um desempenho da gestéo
publica, o indice de Desenvolvimento Humano dos ikfpios — IDH foi utilizado por
diversos autores: Dholakia e Kumar (2003) e Sca(pb06). Diante da atual realidade
politica, econémica e social dos municipios, tghezariacdo desse indicador, seja uma

forma mais adequada para determinar o nivel d€efi@ da gestdo publica nos municipios.

A referente pesquisa contribui para a tomada das@ecfutura a partir das
informacBes geradas aos gestores através da mendelatatematica regressdo mudltipla
demonstrando a eficiéncia da gestéo publica.

2.5 indice de Desenvolvimento Humano como indicadate eficiéncia da gestio publica

municipal

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH é um iadar comparativo de pobreza,
alfabetizacao, esperanca de vida dentre outroeefat® ideal € que o valor do indice esteja
proximo de 1 (um), o que demonstra que o0 pais,destau municipio atingiu o

desenvolvimento.

A utilizacdo da variacao deste indicador pode sesiderada um bom caminho para
verificar se a entidade esta sendo eficiente ougunaoto a gestéo de recursos publicos. Caso
a variacdo do indicador seja positiva tem-se eft@& os municipios que mantém elevado ou

préximo de 1 o seu IDH, também refletem eficiénd# gestdo Assim, nem sempre um IDH
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abaixo do esperado significa ineficiéncia, porémvaiacdo positiva deste indicador
determinaria eficiéncia da gestdo publica municigah n&o, caso ndo dependa da agéo
Publica. De fato, espera-se que o IDH reflita tantgdo publica como outras interferéncias

externas, como o crescimento econdmico, por exemplo

De acordo com Scarpin (2006), para aplicar-se IDHhi@el municipal, criando-se o
indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M@az-se necessario algumas
adaptacbes. Com base na metodologia do Atlas denalsimento Humano, disponivel no
menu ajuda dasoftwaredo referido Atlas, estas adaptacfes se devemiaadi@ o IDH foi
inicialmente planejado para o calculo de sociedadeavelmente fechada, do ponto de vista
econdmico e demografico. J& os municipios sdo espggopoliticos relativamente abertos e

por este motivo foram realizadas algumas adaptagisesdicadores.

E importante entender como se comportam os ingaespoder trabalhar os dados de
forma adequada. Na dimenséao renda, ndo é usadodat@rinterno bruto, pois a realidade
municipal é diferente da realidade nacional. Muitezes pode ocorrer que grande parte do
PIB gerado num municipio sirva apenas para renunfi@gt@res de producdo pertencentes a
individuos néo residentes no municipio. Assim, coabjetivo de melhor caracterizar as reais
possibilidades de consumo da populagéo local, asAte Desenvolvimento Humano (2003)
optou por substituir o PIBer capitapela renda familigper capitamédia do municipio.

Na dimenséo educacdo também foram feitas adaptagéescordo com o Atlas de
Desenvolvimento Humano (2003), é feita uma relagitve a frequéncia e o nivel de
matriculas. A vantagem é que o dado de frequéncletado diretamente das pessoas, ao

invés dos estabelecimentos de ensino.

Na concepc¢do de Scarpin (2006), o IDH-M pode skulzlo para os municipios,
estado e regibes e o Brasil como um todo, porémmdquaomparado com o IDH, mostra
diferencas, mesmo quando os dois indices se referesma unidade ou regidao e ao mesmo
periodo. Em decorréncia das adaptacdes feitas HeMD valor deste indicador tende a ser
menor quando comparado com o IDH. Assim, este auldic devera ser comparado com ele
mesmo, ou seja, IDH-M sO pode ser comparado comM)Hho que se refere a mesma

unidade geografica em outro ano, ou para outraaderigeografica.
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2.5.1 Estudos anteriores semelhantes

O IDH esta sendo utilizado em diversos estudosne fomalidades diferentes, dentre
elas destacando-se a aplicacéo dos recursos, taito ithe identificar o nivel de eficiéncia da
gestéo destes recursos. Dentre os estudos destaddissertacdo de mestrado (2000) e a tese
de doutoramento de Gasparini (2003); no primeitoides foi verificada a eficiéncia dos
municipios pernambucanos referentes a educacatiueagisaude e saneamento, habitacao,
desenvolvimento e servicos administrativos e usi@ois com relacdo a quantidade de
habitantes e ao IDH dos municipios. Ja na teseefificado o nivel de eficiéncia dos estados
brasileiros em relacdo a educacdo e a saude ectneifr dos municipios do estado de S&o

Paulo.

Em 2003, o Instituto Paraense de Desenvolvimentm&uico e social — IPARDES,
efetuou estudos com base no IDH-M do ano de 200Bstado do Parana. O objetivo do
estudo foi analisar a evolucdo do IDH do Estad®ai@na da década de 1970 até a década de
2000, comparando com os periodos e com os outrBedi@o Sul do Brasil e com o Estado

de Sao Paulo.

Estudo de Dholakia e Kumar em 2003 demonstra ontgsgho econémico de 187
paises para identificar os 50 melhores paisesntiusadécada de 1981 a 2000. O trabalho faz
um ranking do desempenho econdmico, considerando na amastpaises desenvolvidos

bem como os subdesenvolvidos, para tanto utilizodasanalise multivariada.

O estudo de Scarpin (2006) buscou contribuir comelaboracdo de novos
conhecimentos relativos ao impacto dos gastos qusblina formacdo do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), com ouitb de poder direcionar as politicas
publicas, de modo que possam alocar seus recuastmrda mais eficiente possivel, tendo
como objetivo geral apontar uma modelagem matee@tica determinar o valor futuro do
IDH-M para os municipios do Estado do Parana, casebem dados contabeis e outras

variaveis.

Em 2008 Fariat al, publicaram uma pesquisa realizada em 62 mungigidoEstado
do Rio de Janeiro. O objetivo foi verificar a ediccia da aplicacdo dos recursos publicos com
educacéo, cultura, satude e saneamento e indicatbEmdicdo de vida da populagdo no ano
de 2000, através da anélise DEA.
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O trabalho mais recente utilizando o IDH foi a tdeemestrado feito por Vieira em
2009, que procurou evidenciar a eficiéncia na apéo de recursos publicos em politicas
sociais, na educacdo e na saude, em 102 municgmpanos com a utilizacdo de
informacfes contabeis. Conforme o estudo as infpiee contadbeis geradas pela esfera
publica sdo de grande utilidade para o gestor gubldesde que utilizadas de forma
direcionada, e proporcionam meios para a verifcagd eficiéncia no setor publico. Ela
concluiu que parte dos municipios alagoanos apiessitiéncia na alocacdo dos recursos

publicos relativos a saude e educacao.
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CAPITULO 1l

3 ANALISE MULTIVARIADA — REGRESSAO LINEAR MULTIPLA

A andlise de regressdao linear multipla é uma técestatistica ou método de analise
apropriado quando o problema de pesquisa envohe anita variavel dependente métrica
considerada relacionada a duas ou mais variaveepandentes métricas (HAIR J&. al,
2005) Assim, regressao linear multipla é uma das técnilzasanalise multivariada, que
poderd ser usada para melhorar a capacidade deeadal comportamento da gestdo dos
recursos e das despesas publicas e o aumento d#vidbfde e confiabilidade das
informacdes contabeis, através da analise dasve&igue possam estar relacionadas com a

da gestéao.

Para Gujarati (2006), a analise de regressao ppaeseiem estudar a dependéncia de
uma variavel dependente em relacdo as variaveimretprias, com vistas a estimar e/ou
prever o valor médio (da populacdo) da primeira termos dos valores conhecidos ou
fixados (em amostragens repetidas) das segundate Bentexto, o objetivo da analise de
regressdo multipla € predizer possiveis mudandasioradas a variavel dependente, a partir
das alteracdes nas variaveis independentes. Hadét at (2005), afirma que esse objetivo
pode ser alcancado por meio da regra estatistisamdnimos quadrados, estimando-se o0s
valores defy + 1+ fai+ ... + fk, de modo que a soma dos quadrados dos erros degore

seja minimizada.

O modelo genérico da regressao linear multiplad® geela expressédo abaixo, quando
aplicado a uma amostra de tamanho n. (LEVé&Y &l 2005).

Yi =fo + BiXi+ foXoit+ .. /X + &, 1=1,2,...,n

Em que:
l. Y é avariavel dependente ou explicada;
II.  Xié avariavel independente;

lll.  fo € o intercepto ou termo independente de variavel,
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IV. p1 é o vetor de coeficiente de inclinacdo eem relacdo a variaveX,,
mantendo constantes as variaveisXs, ..., X;

V. p. é o vetor de coeficiente de inclinacdo deem relacdo a variaveX,,

mantendo constantes as variavgisXs, ..., X

VI. px € o vetor de coeficiente de inclinacdo Ydeem relacdo a variaveXy,
mantendo constantes as varidwisXe Xs, ..., %.1; €

VII. & € o erro aleatdrio eM, para a observacéoi,i=1, 2, ..., n.

A correlacdo entre as variaveis mede o grau deioglamento entre duas variaveis, a
regressdo da uma equacao que descreve o relacioioaeme termos matematicos. Assim, a
regressdo compreende a analise de dados amostraisdpntificar a relacdo entre duas ou
mais variaveis, demonstrando uma equacao maten@iealescreva o relacionamento. A
modelagem matematica pode ser usada para estimngredizer valores futuros de uma

variavel quando se conhecem ou se supdem conhegttoes das outras variaveis.

3.1 Pressupostos Basicos para o Modelo de Regreska®ar

Para o modelo de regressao faz-se necessario gigessupostos que direcionam a
modelagem matematica e que sdo0 necessarios padeqaada estimacdo. Portanto, é
importante que o pesquisador verifique se a modelagtende pelo menos o0s seguintes

pressupostos:

3.1.1 Linearidade

A linearidade inclui o disturbio estocastico aditiela se refere a forma pela qual os
parametros e o distirbio entram na equacédo e rnéessmiamente entre a relacdo entre as
variaveis envolvidas. Assim, a relacdo ndo lineafatmay = A¥e’ pode ser linearizada
através do uso dos logaritmos de x e y: Iny £ In x +¢, (BAPTISTELLA, 2005apud
GREENE, 1997).
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Segundo Hair Jret al (2005), o conceito de correlacdo é baseado em eltagao
linear, 0 que a torna uma questao crucial na anédksregresséo. A linearidade é facilmente
examinada por meio de graficos de residuos. Destgulquer padrao curvilineo consistente
nos residuos indica que uma acéo corretiva aundeatarecisdo preditiva do modelo, bem

como a validade dos coeficientes estimados.

3.1.2 Homocedasticidade e heterocedasticidade

Para Hair Jret al (2005), a homocedasticidade € a descricdo de getasos quais a
variancia dos termos de errg) @parece constante no intervalo de valores de variavel
independente. Neste contexto deseja-se que os s&Ejar® aleatorios, se isto ndo ocorre ha
heterocedasticidade, ou seja, a possibilidadesad®esam erros de grande proporgéo, o que
significa tendenciosidade nos erros. A homoceddatie pode ser verificada, através de
graficos de residuos, caso haja heterocedasticidilem ser feitas transformacbes nas

variaveis, cortar através de logaritmos.

3.1.3 Independéncia dos residuos (ndo-autocorretaca

Para existir autocorrelacdo € necessario que os sgjam correlacionados com os
valores anteriores ou posteriores na série. Podgr or especificacdo incorreta do modelo
da regressdo, por causa de erros na forma do mamelpor exclusdo de variaveis

independentes importantes para a analise.

A verificagdo da autocorrelacdo pode ser pela smatlo grafico dos residuos
cotejados com os valores preditos, onde este geesentar pontos dispersos aleatoriamente,

sem nenhum padrao definido ou pelo teste de DitsON.
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3.1.4 Normalidade

A anadlise de regressao baseia-se na hipotese desgrreos seguem uma distribuicdo
normal (conhecida também como distribuicdo de Gadsaormalidade dos residuos é uma

condicéo fundamental para a definicdo de intervadosonfiancga e testes de significancia.

3.1.5 Quitliers

Um dado é consideradmtlier guando contém grande residuo em relacdo aos demais
gue compdem a amostra e assim tem comportamento aiterente dos demais (Dantas,
1998). Assim, é primordial que o pesquisador coaheem seus dados, para que possa
controlar osoutliers, pois um erro grande modifica significativamente somatorios,

alterando os coeficientes da equagéo.

3.1.6 Colinearidade e a multicolinearidade

7

A colinearidade é a associacdo, medida como alag@i® entre duas variaveis
independentes, enquanto que a multicolinearidafdeerse a correlacdo entre trés ou mais
variaveis independentes. Hair ét.al (2005), explica que o impacto da multicolinearidéde
reduzir o poder preditivo de qualquer variavel peledente na medida em que ela é associada
com outras variaveis independentes. Quando a eoidagle aumenta, a variancia Unica
explicada por cada varidvel independente diminaipercentual da previsdo compartilhada

aumenta.

Para Johnston (1986), a existéncia de relacbesardise entre as variaveis
independentes, de tal forma correlacionadas umasitéas, torna dificil, talvez impossivel
isolar suas influéncias separadas e obter uma astanprecisa de seus efeitos relativos. A
multicolinearidade geralmente é causada pela @dm@iureza dos dados, principalmente nas
areas de economia com variaveis que representamresalde mercado. Assim, a

multicolinearidade pode também ocorrer devido astragem inadequada (ELIAN, 1998).
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3.2 O Poder de Explicagdo do Modelo

Para verificar se 0 modelo deve ser ajustado, dazesessario conhecer o coeficiente
de correlagdo multipla ao quadrado ou coeficierteleterminacdo @R Existe uma ligacdo
entre 0 R e a estatistic&, assim o coeficiente de determinacdo informa oepaie
explicacdo do modelo em funcdo dpsvariaveis independentes consideradas. DéR
encontrado a partir da razdo da Soma de QuadraaldRedressao - SQRegr (variacao

explicada) com a Soma de Quadrados Total — SQTaf&ar total do modelo).

B (vi—v)”
R = Ji=t=—— onde: 0<R<1
E:‘:j_lu-l’ri_ ¥y)

Dependendo da forma do ajuste ele podera explicargdarte da variacdo total e
consequentemente, o valor @& ficara préximo de 1, desta forma o coeficiente de
determinacdo torna-se uma medida da qualidade dsteaj O coeficiente apresenta
desvantagem, pois para uma mesma amostra ele arasogedida em que aumentam o
namero de variaveis independentes incluidas no Imodéo levando em consideracdo o

namero de graus de liberdade perdidos a cada pacdestimado
3.3 Relacéo entre as variaveis

O coeficiente de correlagcdo € uma medida que esg@resmo as variaveis estao
relacionadas entre si. Este coeficiente varia eosrdimites -1 e 1 podendo, ser positivo
(correlacéo direta) ou negativo (correlagao indj.ebe o coeficiente for nup= 0, significa
que ndo hé relagdo entre as variaveis. E se fat @d ou -1, tem-se uma relacdo perfeita.

Com base em n observacdes do par (X, Y) este paraeestimado pela estatistica,

Z?:;[{X_{ - X}{:Y:' — .‘.!"1} _ Oy
VI — XD — 9)F %20

g=r=
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O estudo do relacionamento entre um conjunto dédweis pode ser realizado
aplicando diversas técnicas, desde os coeficialgesorrelacdo de Pearson, de Spearman,

Analise Fatorial, dentre outras.
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CAPITULO IV

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para a realizacdo desteatreo serd o método dedutivo que
consiste num processo sistematico de investigagiwolvendo entre outras etapas
sequenciais, a identificacdo de um problema e mulacido de hipéteses. E classificada
predominantemente como quantitativa, quanto a algerd do problema, pois “traduz em
nameros opinides e informagbes para classificAdaanalisa-las” (SOUZA; FIALHO;

OTANI, 2007), destarte pressupde tratamento quakitalos dados.

A pesquisa classifica-se, quanto aos objetivosgdestritiva, pois utiliza de técnicas
estatisticas a partir do uso da andlise de regreSe@ta-se da descri¢cdo do fato ou fenébmeno
através de levantamentos ou observacao” (SOUZALIR®; OTANI, 2007). J& em relacéo
aos procedimentos técnicos, classifica-se em itdfaco e documental (fazendo uso de
fontes primarias e secundarias); € bibliograficaqpe obtém dados através de fontes
secundarias, e documental porque utiliza-se deedomirimarias, que nao receberam
tratamento analitico (LOPES, 2006).

Quanto ao tratamento dos dados sera utilizadalseai@ regressédo multipla, técnica
estatistica de dependéncia na qual vocé deve a1z cde classificar as variaveis em
dependentes e independentes para demonstrar o poEtBtivo destas sobre aquelas. O
objetivo da analise de regressdao multipla é usamaéveis independentes cujos valores sao
conhecidos para prever os valores da varidvel digmte selecionada pelo pesquisador.
(HAIR JR.et al 2005)

Assim, o modelo de regressdo multipla, o qual ajudaequipe de planejamento e
orcamento a tracar caminhos alternativos para t@etos recursos publicos bem como
predizer alteracdes na variacdo do IDH-M, e demmanse o municipio é eficiente na gestédo

dos recursos publica é:

Yi =P+ 2 BiXi + &
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Apds definir o modelo econométrico, efetua-se aesgfio linear multipla, sendo os
dados analisados através doftw RATS e o Microsoft Excel 280Foi necessario elaborar a

matriz de correlacéo para identificar a colineatela a multicolinearidade entre as variaveis.

4.1 Coleta e Analise de Dados

A pesquisa em tela é caracterizada como do tipardental, visto que foi feita a
coleta de dados econdmico-financeiros e sociais dkrmonstrativos e relatorios dos
municipios paraibanos disponibilizados no sititefsda Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, disponiveis ndink Financas do Brasil — FINBRA, do Sistema de CotitaDados
Contébeis dos Entes da Federacdo - SISTN que comstaima média de 60% (por cento)
dos municipios brasileiros enviando dados paraiea@conémica Federal e repassados para
a Secretaria do Tesouro Nacional. Buscou-se airasd contabeis dos municipios, no
sistema SAGRES desenvolvido pelo Tribunal de Cordas Estado e no Atlas do

Desenvolvimento Humano.

Buscou-se, também, dados masnepagesios municipios. J& o site do Ministério da
Educacdo, disponibiliza o numero de criancas ma#iias nas escolas, o niamero de
estabelecimento de ensino, o niumero de professooesivel de instrucdo dos mesmos. No
site do Ministério da Saude e no da Confederac&ioNal dos Municipios - CNM, pode-se
utilizar os dados referentes a quantidade de cassuiédicas por habitante do municipio,

dentre outras informacdes.

Os dados sao analisados no periodo 1991 e 2000apavaiaveis contabeis e nao
contabeis, bem como para a variagdo do IDH-M. Ajpisa sera feita utilizando-se a Analise
Multivariada de dados, Regressdo Linear Mdultiplaste interim, a base teorica dessa
modelagem matematica sera explanada em capityboiqQro

4.2 Variaveis a Serem Analisadas

Para a escolha das variaveis buscou-se identdlearentos que pudessem justificar a
eficiéncia da gestao municipal relacionados com.IBétam selecionadas, de acordo com a

hipotese, as seguintes variaveis:
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| - Variaveis Dependentes

A variavel dependente foi baseada na variacad#h tleterminando se 0 municipio
tem uma boa gestédo publica, temos as seguintesvgaidependente¥ariacdo do IDH-M
global, Variacdo do IDH-M na dimensao educacéo, Vagédo do IDH-M na dimensao
renda e Variacdo do IDH-M na dimensdo longevidadetefinidas como a variavel
dependente “Y” ou indicador de eficiéncia da gegtéblica municipal (0s municipios mais
eficientes seriam aqueles que demonstrassem nai@C&o em seu IDH, e ndo aquele com
maior IDH). Entdo Y (eficiéncia da gestdo publicamicipal) seria uma funcdo Y = f(Xi),

onde os Xi sdo as variaveis independentes demdastrep item Il

Il - Variaveis Independentes

As variaveis explicativas selecionadas, contabeifo contdbeis, somam um total de
30 (trinta). Optou-se por se trabalhar com vargen valorper capita com isto tenta-se

justificar a disparidade populacional entre os roipnds.

1. Caracteristicas do municipio:
e Tamanho do municipio;
» Distancia do municipio a capital: mede, em Km,sd&gticia do municipio até a
capital do Estado
» Localizacdo geografica: Sertdo, Borborema, Zonklaka e Litoral (Micros ou
mesorregiao)

* Produto Interno Bruto - PIB per capita;

2. Caracteristicas nao contabeis (sociais)
» Variagdo da taxa de mortalidade;
» Variagdo da taxa Alfabetizagao;
» Variacdo da taxa escolaridade;
* Variacdo de enfermeiros com curso superior;
» Variacdo de médicos para cada mil habitantes;

* Variacdo de professores com curso superior;
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3. Caracteristicas contabeis (econémico-financeiras)

| — Receita e despesa por categoria econémica

» Variacdo da receita tributaria per capita,;

» Variagéo da receita patrimonial per capita;

* Variacéo da receita de servi¢os per capita;

» Variacdo da receita de transferéncias correntesgpeta;
» Variacdo da receita de transferéncia de capitatqgita;
» Variacdo da despesa de custeio per capita;

* Variacéo da despesa de pessoal per capita;

» Variagdo da despesa de transferéncia correnteapgac
* Variagéo da despesa de investimento per capita;

» Variacdo da despesa de inversao financeira petacapi

» Variacdo da despesa de transferéncia de capitabpés;

Il — Despesa por funcéo

» Variagéo da despesa por funcéo legislativa petaapi

* Variacéo da despesa por funcéo planejamento pgacap

» Variacdo da despesa por funcdo agricultura peta;api

» Variacdo da despesa por funcdo educacéao per capita;

* Variacdo da despesa por funcdo habitacéo e urbamenctapita;
» Variacdo da despesa por fungdo saude per capita; e

» Variacéo da despesa por funcéo assisténcia e prerad

4.3 Delimitagdo da Pesquisa

A pesquisa esta delimitada aos aspectos da vardgdndice de Desenvolvimento
Humano — IDH, que é uma medida que tem como dinesngfincipais a renda (pobreza), a
educacédo (representada pelo indice de alfabetigag@osalde (representada pela esperanca
de vida). Partiu-se da premissa de que o IDH é mdicador de eficiéncia de gestéao

municipal. As variaveis estdo evidenciadas no wpl2 que serdo analisadas para 0s



73

municipios da Paraiba que tenham os dados ou qsamoser substituidos, em relagdo aos
dispéndios e recursos do periodo de 1991 e 2000.

4.4 Limitacdo da Pesquisa

O estudo tem como fator limitante a disponibilidade dados, pois apenas 60% do
total de municipios enviam seus dados ao Sisten@oti#a de Dados Contébeis dos Entes da
Federacdo — SISTN, assim algumas variaveis namfdrgponibilizadas, nem tdo pouco em
outras formas, por exemplo, nos sites dos mungjmesta forma restringindo o ambito da
pesquisa de 230 municipios para 161 em média paka ltipotese analisada. O SISTN é a
base de vérias atividades da STN, porém o sistpmesenta diversas limitacdes, tais como:

flexibilidade, gestao indireta e manutencao onerosa

4.5 Objeto de Estudo — Municipios do Estado da Paitza

4.5.1 Contextualizacao

A Paraiba destaca-se por ser um estado revolumoma historia do Brasil,
participando em varias reivindicagfes e revoltas)tré elas destacando-se a Revolta do
Quebra-Quilo e o Movimento de Princesa. A Parafft@mtra-se localizada no leste da regido
Nordeste. Com uma area de 56.584,6 marea territorial, 0 estado caracteriza-se como
dos menores do pais, apesar de estar dividido 8nmRaicipios. Destacam-se como cidades

mais populosas: Jodo Pessoa (capital), Campinal&r&anta Rita, Patos, Sousa e Bayeux.

Por toda parte, dentro da Paraiba, existem analpgidgemas de seca, condi¢cdes
sociais e similares. Grande parte do territorid @stluida na regido semi-arida do Nordeste,
ou seja, dentro da zona do poligono das secasePaortado pelo Planalto da Borborema, a
regido sertaneja do Estado possui um clima bassacte isso ocorre pelo fato das passagens
de massas de ar serem interrompidas de seguireanopsertdo, impedindo que as chuvas
vindas do leste cheguem ao interior. A Paraibdifaites ao leste com o oceano atlantico, ao
oeste limita-se com o Ceara, ao norte com o Rimd&ao Norte e ao sul com o Estado de

Pernambuco.
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4.5.2 Aspectos Econbmicos e Sociais da Paraiba

Conhecer os aspectos econdmicos, sociais e pelifen-se necessério, pois é através
desta situacado que pode-se entender algumas didecenciais entre 0s municipios que serao
parte dos dados e que nos faz conhecer melhor atgparticularidades. O principal fator
motivador para escolher o Estado da Paraiba, fataode morar, conhecer e vivenciar as

realidades econdmicas e sociais do litoral aoseléd8se Estado.

A Paraiba divide-se em quatro mesorregides, adsimominadas, de acordo com a
classificacdo estabelecida pelo Instituto Brasileie Geografia e Estatistica — IBGEmMapa
abaixo mostra as mesorregides da Paraiba: Matab®aaa Agreste, Borborema e Sertdo
Paraibano. Cada mesorregiao divide-se em micr@esgi no estado existem 23
microrregides, neste caso a analise dos dados aaerfeita de forma individual, por
mesorregido ou por microrregido, 0 que neste casde-pe verificar e comparar
caracteristicas de regides diferentes, porém comesmo nivel populacional, arrecadacgéo de

receitas, bem como o nivel de gestdo dos recutsnEps.

Figura 2: Mesorregides do Estado da Paraiba
Fonte: IBGE

A zona da mata paraibana compreende um territdniolal que acompanha o litoral.
Esta é a parte mais povoada e urbanizada do estadde fica a capital do Estado, Jodo
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Pessoa. O agreste é uma regido de transicdo exdreala mata e o sertdo. A predominancia
do clima é o semi-arido, apesar das chuvas coestabDestaca-se a economia da cana-de-
acucar, sisal, algodado e a pecuaria. A principdhde desta regido é Campina Grande, 0

segundamaior municipio do Estado paraibano.

A Borborema localiza-se entre o agreste e o se#téima regido de chuvas escassa, e
onde ocorre o fenbmeno das secas. A principal es@n@ a extracdo mineral, sisal, o

algodao e a pecuéaria de caprinos.

O sertdo de predominancia de vegetacao conheanda caatinga, tem um clima seco,
porém com rios intermitentes que cortam algumaades, ou quase todo o sertdo, como é o
caso do rio Piranhas e do Piancd. A economia éedominancia pecuarista de corte e do

cultivo do algodao, principal cultivo da regidoy@m, em queda ha bastante tempo.
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CAPITULO V

5 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo sdo apresentadas a descricdo seadak dados, que possam permitir
verificar os resultados da pesquisa, bem como ksarde eficiéncia da gestdo publica dos
municipios do estado da Paraiba utilizando a andlidtivariada de dados.

Nesse contexto, buscou-se a partir da variacdodiod de Desenvolvimento Humano
— IDH, que é uma medida que tem como dimensdesipais a renda (pobreza), a educacao
(representada pelo indice de alfabetizacdo), €ides@epresentada pela esperanca de vida),
evidenciar, através de regressao linear multiplaficiéncia da gestdo municipal, assim,

partiu-se da premissa de que o IDH € um indicada@fidiéncia de gestdo municipal.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano quants préximo de 1 (um) o IDH,
mais desenvolvido € o municipio. Assim, se um nipiacmanteve seu IDH préximo de 1
(um), ou se teve variacdes positivas, estes muogctpriauma gestao considerada eficiente.
Esta € uma aproximacdo, uma vez que o IDH refletgha de diversos atores, entre os quais
0s proprios beneficiarios; mas a acdo municipal,gstar mais proxima dos municipes, pode
influenciar positivamente a salude e a educacéavésrde oferta de servicos ampliada e de
gualidade, e de forma indireta a renda.

Destarte, apesar de um municipio apresentar umaliiko do esperado néo significa
gue 0s seus recursos estejam sendo empregadosndeifeficiente, pois os recursos podem
estar sendo empregados de forma eficiente, peduithevar o IDH, mas ainda assim, néo

conseguirem elevar o IDH de modo a atingir um nékdquado ou préximo de 1 (um).

Tomando-se o IDH como um indicador de gestdo mpalicio primeiro passo da
analise foi identificar, dentre um conjunto de &aeis, quais seriam as variaveis
independentes, explicativas da variacdo do IDHptaarvindo como variaveis controle como
as relacionadas com a gestdo municipal. Para tdotodeterminada como variavel
dependente a variagdo do IDH-M na sua forma gi&l;M na dimenséo educacéo, IDH-M
na dimensédo renda e IDH-M na dimensao longevidadsim esses sao indicadores que
podem ser utilizados como parametros de eficiédaiagyestdo municipal. Como variaveis
independentes foram utilizadas caracteristicas &uwmo-financeiras  (contabil),

caracteristicas do municipio e caracteristicaagoao contabil).
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5.1 Descrigdo das Variaveis

Para a analise dos dados foram utilizados doisogrde variaveis: as contabeis e as
nao contabeis. As variaveis contabeis incluem: exeitas e despesas por categoria
econdmica: variacdo da receita tributéria, variadd@oeceita patrimonial, variagdo da receita
de servicos, variagdo da receita de transferéncasentes, variacdo da receita de
transferéncia de capital, variagdo da despesa steigu variagdo da despesa de pessoal,
variacdo da despesa de transferéncia corrent@gcédarda despesa de investimento, variacao
da despesa de inversdo financeira, variacdo daeskesge transferéncia de capital; e a
variacdo das despesas por fungdo: educacédo, fEbitagirbanismo, saude, assisténcia e

previdéncia.

Ja as variaveis ndo contdbeis foram selecionadastauas caracteristicas do
municipio (ano de fundacéo, tamanho do municipgiadcia da capital, localizacdo e o PIB)
e caracteristicas sociais (variacdo da mortalidaddacdo da alfabetizagdo, variagdo da
escolaridade, variacdo de enfermeiros, variacamé@icos e variacdo de professores com

nivel superior).

A partir dessas variaveis buscou-se identificatréeglas quais tém poder de predizer
variagbes no IDH-M, e com base nesta variagcao ifcemt quais pontos precisam ser
melhorados para auxiliar na obtencédo de um IDH-84a&do e que demonstre eficiéncia da

gestao publica.

5.2 Andlise dos Dados

Selecionadas as variaveis, foi efetuada a anatissodelacdo entre elas, desta forma
pode-se evidenciar se ha colinearidade ou muiltiealidade entre as variaveis. Apds essa
primeira analise foi realizada a regresséao lineardétipla utilizando osoftware WinRATS
versao 7.0aplicando o métod&tepwise Nesse método os modelos sdo decompostos pelo
poder explicativo das variaveis, de forma que mphio modelo é o de regressao simples, ja
nos demais modelos sdo elaborados com acréscimomaevariavel até chegar ao ultimo

modelo com todas as variaveis explicativas quegmeser aplicaveis ao modelo.
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A andlise foi efetuada utilizando-se 161 municigiesum total de 223, assim tem-se
uma visdo de quais municipios que mais se destacara variacdo do IDH-M.
Posteriormente foi feita uma analise regionalizaglar, mesorregido, podendo comparar
também os municipios dentro da mesma regiao eéuearacteristicas semelhantes no que
tange a algumas variaveis bem como as caractesstienaticas, similaridades econémicas e

culturais.

5.2.1 Estatistica descritiva simples

Para atender o segundo objetivo especifico fouafkt a estatistica descritiva que
permite incindir algumas conclusdes, tais comojsgoaunicipios tém os maiores IDH em
cada periodo analisado, e aqueles com as melhan@gdes comparando o ano de 1991 com
o de 2000. Além dessas analises pode-se evidemaia@dia e 0 desvio padrdo para cada

situacao.

A tabela 1 demonstra a estatistica descritiva, @diareéo desvio padréo, para o periodo

de 1991 e 2000, bem como a variagao.

Tabela 1 Estatistica descritiva — Média e Desvio Bgo IDH

MEDIA IDH DESVIO PADRAO IDH
IDH 1991 0,492 0,051
IDH 2000 0,598 0,043
Variacdo IDH 0,106 0,019

Fonte: Elaboracédo propria

Nesse interim, o grafico 1 inclui os 20 (vinte) nmilpios com os maiores IDH no ano
de 1991. Da analise, destaca-se a capital Jododhdssmndo com a melhor posi¢cdo, com o
IDH acima de sete, bem acima da média. Outro npinicjue merece destaque € Campina
Grande, o segundo maior do estado, com o IDH aderseis, situado no agreste e com uma

populacao de aproximadamente 322 mil habitantesoale 1991.
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Grafico 1: Municipios com os maiores IDH em 1991
Fonte: Elaboracédo propria

A partir da andlise por mesorregido, dos vinte ipivs, destaca-se na Zona da Mata
a capital Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo e SamrtaoRiseja, 0s maiores municipios dessa
mesorregido; no Agreste paraibano, os municipioSatapina Grande e Guarabira, também
0s maiores dessa mesorregido; na Borborema desgacgrande maioria dos municipio com
IDH acima da média para os vinte analisados, s @hbaceiras, Gurjao, Santa Luzia, S&o
Joao do Cariri, Serra Branca, Sumé e Varzea, 8emtfio paraibano, Cajazeiras, Catolé do
Rocha, Patos, Pombal, Sdo Mamede, Sousa e Uir@beaerva-se que 0s municipios com 0s
maiores IDH por mesorregides sdo aqueles com rpamrlacdo e os que estdo proximos dos

municipios com 0s maiores polos econémicos.

No grafico 2 estéo incluidos os 20 (vinte) munizg$ptom os maiores IDH no ano de
2000. Entre os municipios destaca-se novamentepidaicdodo Pessoa, mantendo-se em
primeiro noranking dos melhores IDHcom uma variacao positiva de 0,064, aproximando
seu IDH de oito, bem acima da média dos demais aipini paraibanos. O municipio de
Campina Grande perde sua posicao para a cidadefksd€o, municipio portuario, e que
concentra uma boa arrecadacao de tributos. Sudagdpué de aproximadamente 43 mil

habitantes, para o periodo analisado.
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5|1DH 2000

Grafico 2: Municipios com os maiores IDH em 2000
Fonte: Elaboracédo propria

Analisando o periodo de 2000, também por mesowegids vinte municipios
destaca-se na Zona da Mata a capital Jodo Pesstmedélo, Bayeux e Santa Rita,
novamente, 0s maiores municipios dessa mesorragiddgreste paraibano, 0os municipios
de Campina Grande e Guarabira, também os maiosss deesorregido; a Borborema ainda
concentra a grande maioria dos municipio com IDiFhacda média para os vinte analisados,
sdo eles Cabaceiras, Santa Luzia, S&o Joado dn, G@d José do Sabugi, Serra Branca,
Sumé e Varzea; e no Sertdo paraibano, Cajaz€iedslé do Rocha, Patos, Pombal, Sousa,
Uirauna e Vista Serrana. Obeserva-se que os miosdle Gurjao e Sdo Mamede deixam de

fazer parte dos vinte melhores, cedendo lugar $aoalosé do Sabugi e Vista Serrana.

Além da analise, dos graficos 1 e 2, pode-se gardma outra andlise para identificar
guais municipios foram mais eficientes na gest&oréoursos publicos, tomando o IDH como
padrdo de eficiéncia. Além daquela analise, sufieipara determinar os municipios que
tiveram a melhor peformace em seus IDH para cad#&dme analisado, € necessario
evidenciar aqueles com as melhores variagdes ng ¢Dile determina os municipios que
também séao eficientes, tomando por base as prenissae trabalho. Entretanto, a estatistica
simples nao identifica quais variaveis influencgsa variacdo, sendo necessario, efetuar a
regressdo multipla, identificando varidveis exgaot que predizem futuras alteragdes no
IDH-M.
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O gréfico 3 evidencia os muncipios com as melheseisacdes do IDH.

=VIDH

Grafico 3 Municipios as maiores VIDH 1991 - 2000
Fonte: Elaboracéo propria

A partir do gréafico 3, observa-se 0s municipios @srmaiores variacbes no IDH no
periodo de 1991 e 2000, e que estes ndo se destaeatre 0s vinte municipios com 0s

maiores IDH, porém tiveram variagcbes acima de 0,120

Com base no grafico 3, merece destague o munid@iQuixaba situado no alto
Sertdo da Paraiba, que conseguiu uma variacaavpa$it 0,178, atingindo em 2000 um IDH
de 0,560, porém ainda abaixo da média, desvian@P88 do padrao. O municipio tem um
PIB per capita de R$ 1.918,24 no ano de 2000, erethacdo da mortalidade de 128,89%.
Quixaba tem uma variacdo positiva da taxa de ditagfio de aproximadamente 24%, outro
ponto que teve uma variacao positiva foi a taxdrelgliéncia a escola, proximo de 39%. O
municipio melhorou também a variacdo do percerteanfermeiros com curso superior, ou
seja, 2,78 % deles tém curso superior, no entaat® @ periodo analisado o municipio ndao
tem variacdo de médicos por cada 1.000 habitaNt®sjue tange as varidveis contabeis a
variacdo da receita de transferéncias correntesgmta, Quixaba ainda depende desse tipo
de receita, no entanto para o periodo analisade,nesnicipio diminuiu significativamente
essa dependéncia, variagdo da despesa de invdstipgrcapita também teve uma variacédo
negativa. Assim, as variaveis ndo contabeis foramque mais influenciaram a variacdo do

IDH em Quixaba. Portanto, essa analise refor¢cgeg@® parcial da hipétese central.
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Portanto, os trés graficos evidenciam os municipingis eficientes da gestao
municipal, destacando dentre eles os municipiodad® Pessoa e Quixaba, tendo como

parametro o IDH em cada periodo analisado 199D@ @rincipalmente a sua variagao.

5.2.2 Andlise de correlacao entre as variaveis c@tieis e ndo contabeis

A andlise de correlacdo € importante para demaonstraves da matriz de correlacéo,
a existéncia de colinearidade e de multicolinededantre as variaveis independentes, ou

seja, a interferéncia que uma variavel sofre ebedas demais variaveis.

Caso exista deve-se excluir aquela(s) variavet(i® esteja(m) sendo explicada(s)
pela outra, como é o caso da despesa com saudegtr que apresenta alta colinearidade
com a despesa de assisténcia social per capiasitgtifica que em alguns testes a despesa
com saude per capita é explicada em parte peleesiespm assisténcia social per capita,
neste caso pouco sera o poder de explicacdo orededo da despesa com saude per capita
em relacdo a varidvel dependente IDH-M e nas simenddes caso elas fagcam parte do

modelo de regressao.

A variacdo do IDH-M demonstra uma correlacao sigaiiva com algumas variaveis
contdbeis e ndo contabeis identificadas na matezcdrrelacdo, e que poderdo ser
identificadas nos modelos matematicos. O proximes@ala analise é a regressdo multipla.
Para tanto foi necesséario determinar quais sermmadaveis independentes bem como a
correlacéo entre elas e a variavel dependenten aksicalculada a matriz de correlacdo. Nao
foram utilizados valores absolutos, optou-se péorea das despesas per capita, 0 que pode
diminuir o nivel de colinearidade entre as vari@vbem como permitir a comparacdo entre

cidades com populac¢des de tamanho distinto.

5.2.3 Previséo da taxa de variacdo do IDH-M na dinmsdo educacao - Hipotese 1

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apkcao setor publico ndo possuem
valor preditivo na determinacdo da taxa de variagém IDH do municipio nalimensao

educacao.
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O ponto a ser discutido, a partir dos itens a se@uia regressdo linear multipla,
utilizada para verificar se a variavel dependeate telacdo com as variaveis independentes.
Assim, caso alguma variavel independente (varidvergabeis) seja alterada para mais ou
para menos a tendéncia é que a variacdo do IDH-Munadimensao educacao, renda ou

longevidade, também acompanhe essa alteracao.

Esse tipo de analise multivariada podera faciétajudara a equipe de planejamento,
orcamento e a de contabilidade a projetar ou praugicdes que necessitam de informacoes

para a tomada de decisédo da entidade do setocpubli

Nesta primeira hipétese analisada, o objetivo éifiv@r se as informacdes
provenientes da contabilidade aplicada ao setofigoiiméo possuem valor preditivo na
determinacdo da taxa de variacdo do IDH-M do mpitaha dimensdo educacdo. Dos 223
municipios da amostra, foram utilizados 161 mumsipsendo descartados da analise aqueles

qgue néo tinham dados suficientes e que nao hopweesabilidade de substituicdo dos dados.

A tabela 2 mostra os coeficientes estimadosmodelo de regressdo e o grau de

significancia.

Tabela 2: Coeficientes, inclinacdo e significancidas variaveis

Variavel Coeficiente Erro padrao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 0.173859777 0.007109987 24.45290 0.00000000
2. VRTRANSCOR 0.000033056  0.000010279  3.21598 0.00158441
3. VDPES -0.000076451  0.000024209 -3.15797 0.00191217
4. VINV 0.000011707 0.000011875 0.98579 0.32578391
5. VLEG -0.001039939  0.000288160 -3.60889 0.00041524
6. VEDUC 0.000252622  0.000058422  4.32407 0.00002740
7. VASPREV -0.000403405 0.000118978 -3.39058 0.00088617

Fonte: Elaboracéo propria

Com base na regressao analisada a hipdtese pogmrs@lmente rejeitada, pois
algumas variaveis contabeis podem predizer futuedteracdes positivamente ou
negativamente na variagao do IDH-M na dimenséoaghiec O coeficiente de correlacéo (r)
indica a forca da associagdo entre quaisquer durés/eis métricas. O sinal (+ ou -) indica a
direcdo da relacdo. O valor pode variar de -1 aselfor +1 indica uma perfeita relacao

positiva, 0 indica relacdo nenhuma e se for -1, parteita relacdo negativa ou reversa.
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Depreende-se da analise da tabela 2 que as variéveidbeis que mais afetam a
variacédo do IDH-M na dimensé&o educacao, sdo ag&arida receita de transferéncia corrente
per capita, variacdo da despesa com pessoal pia,capvariacdo da despesa por funcéo
legislativa per capita, a variacdo da despesapgab educacao per capita e a variagao da
despesa por funcdo assisténcia e previdéncia pgetacdessas variaveis, duas afetam
positivamente: a variacdo da despesa por funcamaeda per capita e variagdo da receita de

transferéncia corrente per capita. As outras fiéam negativamente.

Das variaveis que tém correlacdo com a variavel-NDhhia dimensdo educacéao,
merece destaque a variacdo da despesa por fung@acéd per capita. O aumento da
variagcédo do IDH-M na dimensé&o educacdo decorremtuchento da variacdo da despesa por
funcdo educacéo per capita, pode estar refletimlonaior esforco no sentido de ampliar e
melhorar a qualidade da educacao, contratandogsares e auxiliares mais qualificados com
nivel superior e especialistas. Um aprofundamento ahalise requer que sejam
correlacionados dados como numero de professoresap#éa, salario médio e desempenho
escolar, bem como a relagcéo da variacdo do IDH-Mim&nsdo educacdo com a despesa por

subfuncéo per capita.

A variacdo das transferéncias correntes per capitdoém demonstra ter uma boa
correlagdo com a variacdo do IDH-M na dimensédo &A@ Esse tipo de recurso nao
necessita de um esfor¢co por parte da sociedade tacale cada municipio, assim quanto
mais recursos 0 municipio recebe maior serd a wu de gestdo de suas despesas,

podendo, assim, direcionar recursos para pontc@gicos de sua gestao.

Outro fato que chama a atencéo é a elevada cdcelzegativa entre a variagdo do
IDH-M na dimensé&o educacéo e a variacao da deppesancao legislativa per capita, o que
indica uma possivel aplicacdo de recursos acimanéldia na funcao legislativa, o que
diminui os recursos para outras atividades, coredueacio e salde. E importante destacar
que a despesa quando classificada por funcdo nésssagiamente, foca a aplicacdo de
recurso naquele setor, assim, a subfuncédo da degoee guardar relacdo com diversas
funcdes, por exemplo, a subfuncdo educacao infguél é tipica da funcdo educacdo pode
esta relacionada com funcéao legislativa, 0 queenesso poderia justificar a influéncia dessa
despesa na variacdo do IDH-M na dimensao educagdo, ela apresenta-se como uma

variavel que viesse elevar o IDH-M positivamente.

As variaveis, variacado da despesa com pessoalapéae a variacdo da despesa por

funcao assisténcia e previdéncia per capita selacionam negativamente com a variacao do
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IDH-M na dimenséo educacao. Nesse sentido, castidade queira aumentar suas despesas
com pessoal, nos diversos setores aleatoriamaste fara com que o IDH-M na dimenséo
educacao diminua, assim o gestor tera que terlaagi@ndo da contratacdo de pessoal, no
sentido de contratar pessoas mais qualificadasdgudestinadas a area de educacdo. Nesse
contexto, deve-se ter muito cuidado quando da agdw de recursos com despesa com
pessoal, de tal forma que recursos sejam aplicaol@poio as atividades fins que influencia

na variacao do IDH do municipio.

Assim, a ressalva que pode ser feita ao modelm éedacédo a falta de aspectos
relacionados aos produtos em si, ou seja, s6 féemados em conta fatores econdmico-
financeiros sem focar os aspectos como: quantasoiudrios existem em cada setor, quantos
ambulatorios, escolas, dentre outras informacdes pyulessem direcionar melhor o poder
preditivo destas receitas e despesas em relacanagao do IDH-M na dimensao educacao.
Ou seja, que permitissem correlacionar melhor t@se despesas com produtos fisicos como

requer a nova contabilometria.

A tabela 3 regressao linear — estimacao por minigo@sirados mede a proporcéo da
variacdo do IDH-M na dimensédo educacdo, que € @addi pela equacdo de regressao
multipla (Pindyck e Rubinfeld, 2004), ou seja, dovaencontrado do Rdemonstra que a
equacao é valida. Na regressao pode-se perceblaraimivel de significancia e que o Durbin
— Watson é igual a 2,057602, o que significa queaxdste autocorrelacao.

Tabela 3: Regressédo Linear — Estimacdo por minimagiadrados
Regressao Linear - Estimacao por Minimos Quadrados

Variavel Dependente — VIDH-M Educacao
Dados Anuais - 1991 e 2000

Observacbes usadas — 161 Graus de liberdade — 154
R**2 Centrado 0.211105 R Bar **2 0.180369
R**2 Descentrado 0.966469 TxR*2 155.602
Média da varidvel dependente 0.1809006211

Erro padréo variavel dependente 0.0382328728

Erro padrdo da estimativa 0.0346135521
Soma dos quadrados dos residuos 0.1845070900
Regresséo F 6.8683

Nivel de significancia F 0.00000178

Log — verossimilhanca 316.65437
Estatistica de Durbin-Watson 2.057602

Fonte: Elaboracédo propria
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Assim, 0 modelo matematico, o qual ajudard a eqdi@eplanejamento a tracar
caminhos alternativos para a gestdo dos recurdagqsl bem como predizer alteragbes na

variacdo do IDH-M, e demonstrar se o municipioié@egite na gestdo dos recursos publica é:

Tabela 4: Modelagem matematica — VIDH-M Educacéo
VIDH-M educacdo 1991/20( = 0.173859777 + 0.000033056*VRTRANSCOR -
0.000076451*VDPES + 0.000011707* VINV - 0.001039934.EG + 0.000252622*
VEDUC - 0.000403405* VASPREV

Fonte: Elaboracédo propria

A tabela 4 modelagem matematica, demonstra quenalgwrariaveis contabeis podem
explicar ou servirem como variaveis independerdies & variacao da receita de transferéncia
corrente per capita, variagcdo da despesa com pgsmoaapita, a variacdo da despesa por
funcdo legislativa per capita, a variacdo da despes funcdo educacdo per capita e a
variacdo da despesa por funcao assisténcia e prevédper capita, rejeitando parcialmente a
hipotese H. Portanto, estas sédo as variaveis independenéepagiem preditar alteracées na

variagdo do IDH-M na dimenséo educac¢do dos mupgiparaibanos.

5.2.4 Previsdo da taxa de variacdo do IDH-M na dgdimmenséao renda - Hipbtese 2

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apkcao setor publico ndo possuem
valor preditivo na determinacdo da taxa de variagio IDH-M do municipio naimenséo

renda.

7

O objetivo dessa segunda hipotese € verificar senfasmacdes provenientes da
contabilidade aplicada ao setor publico possuemamivalor preditivo na determinagédo da
taxa de variacdo do IDH-M do municipio na dimensé@oda, descarta-se da analise os
municipios que ndo tinham dados suficientes e @oehouve a possibilidade de substituicdo
dos dados. Assim, para esta andlise foram utilzddd municipios de um total de 223.
Foram efetuados 22 testes utilizando o mé®pwisgpara essa hipétese, na tentativa de se

verificar a modelagem matematica mais adequad&ntento todos os testes demonstraram
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ndo revelar uma correlagdo adequada entre as e@ridantabeis e a variagdo do IDH-M na

dimensao renda.

A modelagem que mais se aproximou, ou a mais adegparém com Rabaixo do
esperado, é demonstrada na tabela 5 e na tabda&belas também mostram os coeficientes

estimadosio modelo de regressao e o grau de significanciaadaveis.

Tabela 5: Coeficientes, inclinacéo e significancidas variaveis

Variavel Coeficiente Erro padréao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 0.0612 3.5696e-03 17.13948 0.00000000
2. VRTRANSCOR -1.4653e-06 1.4225e-06 -1.03015 0.30452402
3. VINV 1.4501e-05 7.4027e-06  1.95889 0.05189727
4. VSAUD 1.0716e-04 4.3346e-05 2.47216 0.01449675

Fonte: Elaboragéo propria

A tabela 5 demonstra as varidveis que possibiliidemtificar se a hip6tese sera
rejeitada ou aceita. A partir do modelo pode-seatitiear que a hiptese € quase totalmente
rejeitada, pois apenas a variacdo da despesa oc@stimento per capita e a variacdo da
despesa por funcdo salde per capita demondeamorrelacdo positiva com a variavel
dependente IDH-M na dimensao renda. Essa situagiguase prevista antes mesmo do
teste, pois a renda € afetada pelo cresciment@pton e pelo emprego, 0s quais sdo pouco
afetados pelo governo municipal. Ainda assim, rggia explicar porque as variaveis:
investimento per capita e salude per capita selaciveam. A despesa com investimento
pode representar emprego e renda — um indicadar, gdais esse é um tipo de dispéndio,
indicando uma possivel aplicagdo de recursos natatapcdo do municipio e que
possivelmente esta proporcionando melhorias naardond habitantes de cada municipio. A
despesa com investimento faz parte da classificagdalespesa de capital que serve de
parametro para alocacao de receitas de capitala@pes de crédito) que foca a aplicacdo de
recursos em setores de primordial importancia me& @le gestdo governamental, e que
demonstra o nivel de endividamento e a capacidadeuthprir a regra de ouro conforme

preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

J& o aumento da variagcdo do IDH-M na dimensao reledarrente do aumento da
variacdo da despesa por funcdo saude per capita,g8v explicada no sentido dos recursos

direcionados para este tipo de dispéndio poderoralta disposicdo ao trabalho, diminuir
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dias perdidos por doenca, etc. Bem como um aumemteenda das pessoas que estejam
envolvidas diretamente ou indiretamente com as usigbes tipicas: atencdo bdésica,
assisténcia hospitalar e ambulatorial, suporteilpticb e terapéutico, vigilancia sanitaria,
vigilancia epidemiolégica e alimentacdo e nutrigdssim, a variacdo da despesa por funcéo
saude per capita desencadeia um esforco no sesgidampliar e melhorar o IDH-M na

dimensao renda.

A tabela 6 regressdo linear — estimacéo por mmiguadrados - Rdemonstra que a
equacdao € valida, mas que o poder de explicacdm@igoado que se espera. Na regressao
pode-se perceber ainda o nivel de significanciaeeogDurbin — Watson é igual a 2.012206, o

que significa que ndo existe autocorrelagao.

Tabela 6: Regressédo Linear — Estimacdo por minimagiadrados
Regressao Linear - Estimacdo por Minimos Quadrados

Variavel Dependente — VIDH-M Renda
Dados Anuais - 1991 e 2000
Observagtes usadas — 161 Graus de liberdade — 157
R**2 Centrado 0.067719 R Bar **2  0.049905
R**2 Descentrado 0.871083 TxR*2 140.244
Média da variavel dependente 0.0681428571
Erro padrdo variavel dependente 0.0273824435

Erro padrdo da estimativa

Soma dos quadrados dos residuos
Regressao F (3,157)

Nivel de significancia F

Log — verossimilhanca

Estatistica de Durbin-Watson

0.0273824435
0.1118435809
3.8014
0.01149128
356.95159
2.012206

Fonte: Elaboragao propria

Na tabela 7 € demonstrado o modelo matemético,abajudara ao planejamento a
tracar caminhos alternativos para a gestdo dosrs@xupublicos bem como predizer
alteracbes na variacdo do IDH-M na dimensdo remtiizando-se destas variaveis e

demonstrar se 0 municipio é eficiente na gestaoatnssos publica:

Tabela 7: Modelagem matematica — VIDH-M Renda
VIDH -M Renda 1991/200 = 0.0612 + 1.3085e-05*VINV + 1.1204e-04*VSAUD

Fonte: Elaboracédo propria
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O modelo de regressdo demonstra que as variavaeidbeis que podem explicar, ou
servirem como variaveis preditivas na variagdoRld-M na dimensao renda dos municipios
paraibanos séo: variacdo da despesa com investirpentapita e a variacao da despesa por

funcéo saude.

5.2.5 Previséo da taxa de variacdo do IDH-M na sdiesnenséo longevidade - Hipotese 3

HO: as informacgfes provenientes da contabilidade agicao setor publico ndo possuem
valor preditivo na determinacdo da taxa de variagio IDH-M do municipio naimenséo
longevidade

A hipotese 3 tem o0 objetivo de determinar se asrimficdes provenientes da
contabilidade aplicada ao setor publico ndo posstadar preditivo na determinacdo da taxa
de variacdo do IDH-M do municipio na dimensao lemdgde. Dos 223 municipios da
amostra, foram utilizadas 161, os demais municipéms puderam ser acatados nesta analise,
pois ndo tinham dados contabeis suficientes e a&@ lpossibilidade de substituicdo dos

dados, conforme preceitua a teoria de substitudggalados.

A tabela 8 mostra os coeficientes estimadosmodelo de regressdo e o grau de

significancia.

Tabela 8: Coeficientes, inclinacéo e significancidas variaveis

Variavel Coeficiente Erro padrao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 0.1742 6.9922e-03 24.65750 0.00000000
2. VRTRANSCOR 2.8443e-05 9.1895e-06  3.09518 0.00233705
3. VDPES -6.2719e-05 1.9802e-05 -3.16723 0.00185593
4. VLEG -1.0459e-03 2.8985e-04 -3.60826 0.00041618
5. VEDUC 2.6382e-04 6.4481e-05 4.09144 0.00006893
6. VSAUD -9.6550e-06 7.6102e-05 -0.12687 0.89920914
7. VASPREV -3.8578e-04 1.1957e-04 -3.22639 0.00153142

Fonte: Elaboracédo propria

A tabela 8 demonstra os coeficientes, a inclinagaaivel de significancia das

variaveis explicativas sobre a variavel IDH-M nednsé&o longevidade. Nos testes efetuados
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destacaram-se com correlacdo positiva as variavaisacdo da receita de transferéncias
correntes per capita e variagdo da despesa poédurducacdo per capita. Apresenta
correlacdo negativa as variaveis: variagdo da daspem pessoal per capita, variacdo da
despesa por funcdo legislativa per capita, variad@odespesa por funcdo assisténcia e

previdéncia per capita.

Para a hipotese analisada foram efetuados 20 testet®dos, a varidvel que manteve
correlagdo com a variavel IDH-M na dimensao longaste foi a variavel despesa por funcao
educacdo per capita. Isso indica que o aumento adiacédo do IDH-M na dimenséo
longevidade decorrente do aumento da variacao sjgeda por fungéo educacao per capita,
pode estar refletindo que recursos direcionadoa psie tipo de despesa podem ampliar e

melhorar a qualidade da educacéo.

Nesse contexto, despesas com ensino fundamendalpenédio, ensino profissional,
ensino superior, educacao de jovens e adultos@edlo especial, podem favorecer ao indice
de longevidade, no sentido de que pessoas comwahda alfabetizacdo adequada podem ter
mais consciéncia quanto a alimentacéo, cuidadosaceaude, e isso pode ser uma forma de
proporcionar o aumento da longevidade das pesésasn, pode-se subentender que quanto
mais recursos forem direcionados para esses tedespesa maior serd a melhora no indice.
Seja no sentido de aproxima-lo de 1 (um), sejaembido de manté-lo elevado. Portanto, é
necessario que se fagca aprofundamento da analjse sejam correlacionados outros dados

de aspectos mais qualitativos ou mais especificanstq ao objeto do gasto.

A variacdo das transferéncias correntes per cagitdbém demonstra ter uma boa
correlacdo positiva com a variagdo do IDH-M na digd® longevidade, que também
demonstrou ter correlagdo positiva com variacatbitbM na dimensao educacgao. Esse tipo
de recurso ndo necessita de um esfor¢co por parseaiedade local, ou de cada municipio,
assim guanto mais recursos 0 municipio recebe nsai@ a capacidade de gestdo de suas
despesas, podendo, assim, direcionar recursosppatas estratégicos de sua gestdo, como

parques recreativos, ginasticas laboral, ou styadades que foquem melhoria de vida.

A variacdo da despesa por funcdo assisténcia edpreva per capita que se
correlaciona de forma negativa com a variacdo dé-MDna dimensao longevidade, indica
que recursos direcionados para este tipo de deggksnciam a variacdo daquela variavel.
As subfuncbes da funcdo assisténcia e previdéAoias que seguem: assisténcia ao idoso;
assisténcia ao portador de deficiéncia, assisténoisianca e ao adolescente, assisténcia

comunitaria, previdéncia basica, do regime estatutprevidéncia complementar e especial.
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Nesse contexto, estas subfuncdes, direta ou iadiggtte, estariam influenciando
negativamente a variacdo do IDH-M na dimensao Mdgede. Em tese, estas subfuncdes
deveriam ter influéncia positiva, nesse caso patar enavendo desvio na aplicacdo dos

recursos para subfuncgdes atipicas da funcéo assesteprevidéncia.

Destaca-se, também, de forma negativa a varidageda por funcdo legislativa per
capita. Os recursos destinados para esse tipo gpesie ou seja, subfuncgdes tipicas dessa
funcdo sdo: acao legislativa e controle interndvézaos recursos estejam sendo direcionado
para subfuncdes atipicas desse tipo de despes&® sgue pode justificar a correlacdo dessa
despesa com a variacao do IDH-M na dimensé&o lodgdei O coeficiente de correlacdo (r)
da varidvel despesa por funcao legislativa pertadpdica a forca da associacdo negativa
com a variacdo do IDH-M na dimenséo longevidadsinal negativo (-) indica a direcdo da
relacdo, ou seja, uma relacdo negativa ou reversanal negativo (-) indica, em todos os
casos, que quanto mais se gasta com o legislahais diminui o IDH-M na dimenséao
longevidade. Esse resultado impressiona, pois madtsvio de recursos de acgbes que

aumentam o IDH-M.

A variacdo da despesa com pessoal per capita sgamiona negativamente com a
variacédo do IDH-M na dimenséo longevidade. Nesstdi® caso a entidade queira aumentar
suas despesas com pessoal, nos diversos set@isialaente, isso fard com que o IDH-M
na dimenséo longevidade diminua, assim o gestargee ter cautela quando da contratacdo
de pessoal, no sentido de contratar pessoas nmaiogulas quando destinadas a area fim do
IDH.

A tabela 9 regresséao linear — estimacdo por mimiguadrados mede a proporcao da
variacdo do IDH-M na dimenséo longevidade, que @ieada pela equagcédo de regressao
multipla. O valor encontrado do?Rlemonstra que a equacéo é valida. Na regress@ssgod
perceber ainda o nivel de significancia e que doDbur Watson € igual a 2,035921, o que

significa que nao existe autocorrelagéo.
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Tabela 9: Regressao Linear — Estimacao por minimagiadrados
Regressao Linear - Estimacao por Minimos Quadrados

Variavel Dependente - VIDH Educagéo
DadosAnuais - 1991 e 200

Observacbes usadas — 161 Graus de liberdade — 154
R**2 Centrado 0.206210 R Bar **2 0.175283
R**2 Descentrado 0.966261 TXxR*2 155.568
Média da varidvel dependente 0.1809006211

Erro padréo variavel dependente 0.0382328728

Erro padrdo da estimativa 0.0347207757
Soma dos quadrados dos residuos 0.1856519688
Regresséo F 6.6677

Nivel de significancia F 0.00000274

Log — verossimilhanca 316.15641
Estatistica de Durbin-Watson 2.035921

Fonte: Elaboracédo propria

A tabela 10 mostra o modelo matematico, o qual aapuda equipe de gestao
governamental dos municipios a planejar e tracamnteos alternativos para a gestao dos
recursos publicos bem como predizer alteraces areagdo do IDH-M na dimensao
longevidade:

Tabela 10: Modelagem matematica — VIDH-M Longevidad
VIDH -M longevidade 1991/20C = 0.1724 + 2.8443e-05*VRTRANSCOR - 6.2719e-
05*VDPES - 1.0459e-03* VLEG - 2.6382e-04* VEDUC -6550e-06* VSAUD -
3.8578e-04* VASPREV

Fonte: Elaboracédo propria

A modelagem matematica demonstra quais variaveitdbeis podem explicar ou
servirem como variaveis independentes destacam-sariacdo da receita de transferéncia
corrente per capita, variacdo da despesa com pgsmoaapita, a variacdo da despesa por
funcao legislativa per capita, a variagado da despes funcdo educacao per capita, variacao
da despesa com saude per capita e a variacéo uizsdgsor funcdo assisténcia e previdéncia
per capita, rejeitando parcialmente a hipotesg Portanto, estas sdo as variaveis
independentes que podem predizer alteracdes nac&arido IDH-M na dimensao

longevidade dos municipios paraibanos.
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5.2.6 Previsdo da taxa de variagdo do IDH-M na sieama total versus variaveis contabeis

- Hipotese 4

HO: as informacdes provenientes da contabilidade agicao setor publico (variaveis
contabeis) ndo possuem valor preditivo na detergéinada taxa de variacdo do IDH-M

do municipio.

O objetivo dessa hipotese € verificar se as infofea provenientes da contabilidade
aplicada ao setor publico possuem valor preditimodaterminacédo da taxa de variacdo do
IDH-M do municipio, descartam-se da andlise os mipiuis que ndo tinham dados
suficientes e que nao houve a possibilidade detitwibd8o dos dados. Assim, para esta
analise foram utilizados 161 municipios de um to®l223. Foram efetuados varios testes
utilizando o métoddtepwisepara essa hipotese, na tentativa de se verificapdelagem
matematica mais adequada. A modelagem que maiprsgiraou, ou a mais adequada, é

demonstrada na tabela 11 e na tabela 12.

Tabela 11: Coeficientes, inclinacdo e significanci@as variaveis

Variavel Coeficiente Erro padrao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 0.0979 3.6572e-03 26.77613 0.00000000
2. VRTRIB 4.5940e-05 1.4026e-05 3.27532 0.00130555
3. VCUST 1.6743e-05 5.7890e-06  2.89221 0.00438333
4. VDPES -4.1456e-05 1.2249e-05 -3.38432 0.00090654
5. VLEG -4.6087e-04 1.5141e-04 -3.04391 0.00274982
6. VPLAN -1.0386e-04 4.7158e-05 -2.20232 0.02913909
7. VEDUC 1.7043e-04 3.4279e-05 4.97173 0.00000176
6. VHABURB -6.9789e-05 6.6588e-05 -1.04808 0.29625585

Fonte: Elaboragéo propria

A tabela 11 demonstra as variaveis que tém o geefec de correlacédo significancia
positiva: variacdo da receita de tributaria peiteapariacdo da despesa de custeio per capita
e variacdo da despesa por funcdo educacdo pea.cdpitde forma negativa as variaveis:
variacdo da despesa com pessoal per capita, \@ariEc@lespesa por funcao legislativa per
capita, variacdo da despesa por funcdo planejanpartecapita e variacdo da despesa por

funcao habitacéo e urbanismo per capita.
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O aumento da variacdo do IDH-M na dimensao gloleglodente do aumento da
variagdo da despesa por funcdo educacdo per capiie, estar refletindo que recursos
direcionados para este tipo de despesa podem arapieelhorar a qualidade da educacéo,
com mais escolas, reducdo do nivel de analfabetisoriratacdo de mais professores e

auxiliares técnicos educacionais mais qualificados.

Nesse contexto, despesas com ensino fundamen&ijomprofissional, ensino
superior, educacdo de jovens e adultos e educepierial, ou seja, despesa na funcéo
educacao pode fazer com que o IDH-M dos municif@oka uma variacédo positiva. Assim,
pode-se subentender que quanto mais recursos threaonados para esses tipos de despesa
maior serd a melhora no indice. Seja no sentidapdexima-lo de 1 (um), seja no sentido de
manté-lo elevado. Um aprofundamento da analiseereque sejam correlacionados outros

dados de aspectos mais qualitativos ou mais egmecgfuanto ao objeto do gasto.

A outra variavel a ser destacada na correlacadiyei a receita tributaria per capita.
Esses recursos sao praticamente a fonte parapEndies publicos, assim os tributos é base
da RCL, e esta servira de base para a despesa essnap bem como outros tipos de
despesas. Nesse contexto, sem onerar muito olmaintg, a receita tributaria devera retornar
a sociedade em forma de bens e servicos e issengoder na area da saude e da educacdo,

ja que séo setores chaves na variagdo do IDH.

A variacdo da despesa com pessoal per capita, moNemse correlaciona
negativamente com a variacdo do IDH-M, essa ca@ieltambém apresenta-se nas hipoteses
1 e 3. A despesa com pessoal é um tipo de disp@uei@sta relacionado a diversos setores
governamentais. Nesse sentido, caso a entidadeacuenentar suas despesas com pessoal,
nos diversos setores aleatoriamente, isso fara queno IDH-M diminua. Portanto, caso
queria diminuir essa relacdo negativa o gestordagater cautela quando da contratacdo de
pessoal, no sentido de contratar pessoas maidicadédis, e preferencialmente para setores

como educagéao e saude.

E importante verificar ndo s6 o total de recursos gstdo sendo direcionados com
esse tipo de despesa, pois ela tera que ateniheitess limpostos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, esse limite esta diretamente relacionado &oeceita corrente liquida — RCL. Devem-
se levar em conta também o0s aspectos qualitafpis,caso a andlise seja feita apenas em
aspecto quantitativos, corre-se o risco de afirgu@ quanto mais recursos direcionados para
esse dispéndio melhor seria a variacdo do IDH-Wh aeatar os aspectos de qualidade do

servico prestado.
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A correlagdo negativa também pode ser destacade enDH-M e a variacdo da
despesa por funcao legislativa per capita, o gdieanque quanto mais recursos forem gasto

com esse tipo de despesa maior sera a variacdaHidd forma negativa.

A tabela 12 regressao linear — estimacéo por mmiguadrados mede a proporcao da
variacdo do IDH-M na dimenséo longevidade, que @ieada pela equagédo de regressao
multipla. O valor encontrado do’Remonstra que a equacéo é vélida. Na regress@ssgod
perceber ainda o nivel de significancia e que doDbur Watson € igual a 2.144070, o que

significa que ndo existe autocorrelacéo.

Tabela 12: Regresséo Linear — Estima¢ao por minimagiadrados
Regressao Linear - Estimacao por Minimos Quadrados

Variadvel Dependente — VIDH-M
Dados Anuais - 1991 e 2000

Observagtes usadas — 161 Graus de liberdade — 153
R**2 Centrado 0.239011 R Bar **2 0.204195
R**2 Descentrado 0.976199 TxR*2 157.168
Média da varidvel dependente 0.1063167702

Erro padrdo variavel dependente 0.0191629272

Erro padréo da estimativa 0.0170948475
Soma dos quadrados dos residuos 0.0447117733
Regresséo F 6.8649

Nivel de significancia F 0.00000043

Log — verossimilhanca 430.75918
Estatistica de Durbin-Watson 2.144070

Fonte: Elaboracédo propria

A tabela 13 mostra o modelo matematico, o qual aapuda equipe de gestao
governamental dos municipios a planejar e tracannteos alternativos para a gestao dos

recursos publicos bem como predizer alteracdesnagé@o do IDH-M:

Tabela 13: Modelagem matematica — VIDH-M
VIDH -M 1991/200( = 0.0979 + 4.5940e-05*VRTRIB + 1.6743e-05*VCUS%.1456e-
05* VDPES - 4.6087e-04* VLEG - 1.0386e-04* VPLAN1+7043e-04* VEDUC

Fonte: Elaboracédo propria
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5.2.7 Previséo da taxa de variagdo do IDH-M na sieama total versus receita e despesa
por categoria econdmica - Hip6tese 5

HO: as informacgbes provenientes da contabilidade agkcao setor publico, receita e
despesa por categoria econdémica, ndo possuem patalitivo na determinacao da taxa

de variacdo do IDH-M do municipio.

O objetivo dessa hipotese € verificar se as infofea provenientes da contabilidade
aplicada ao setor publico — receita e despesa gtegaria econdmica per capita possuem
valor preditivo na determinacdo da taxa de variagAtbH-M do municipio, descartam-se da
andlise os municipios que ndo tinham dados sufesea que ndo houve a possibilidade de
substituicdo dos dados. Assim, para esta analisenfatilizados 161 municipios de um total
de 223. Os testes efetuados nessa hipétese foraethsmtes ao da hipotese do item anterior.
A idéia nessa hipétese foi focar apenas as vasagitabeis receitas e despesas por categoria
econdmica per capita, deixando a parte, as vas@eeitabeis despesas por fungéo per capita.

A modelagem a mais adequada, € demonstrada na fiadbelna tabela 15.

A tabela 14 mostra os coeficientes estimadosmodelo de regressdo e o grau de

significancia.

Tabela 14: Coeficientes, inclinacdo e significanci@as variaveis

Variavel Coeficiente Erro padrao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 0.1059 1.5058e-03 70.31007  0.00000000
2. VRTRIB 5.1917e-05 1.3733e-05 3.78049 0.00022244
3. VDCUST 2.6877e-05 9.4670e-06 2.83901 0.00512833
4. VDPES -5.7465e-05 1.4803e-05 -3.88205 0.00015255
5. VINFIN -5.5361e-04 5.2637e-04 -1.05176  0.29453841

Fonte: Elaboracéo propria

A tabela 14 demonstra as variaveis que tém o d¢eefe de correlacédo significativo:
variacao da receita de tributaria per capita, ¢doada despesa de custeio per capita, variacao

da despesa com pessoal per capita, esta Ultinrsaaatetriacdo do IDH-M de forma negativa.
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Os testes dessa hipétese reforcam a andlise deesepd no que tange as variaveis
contébeis receita e despesa por categoria econfreiceapita. Portanto, a analise segue o

mesmo raciocinio da analise da hipotese 4.

A tabela 15 regressao linear — estimacéo por mmiuadrados mede a proporcao da
variacdo do IDH-M, que é explicada pela equacacedeessdo multipla. O valor encontrado
do R demonstra que a equacdo é valida. No entanto \esee cai significativamente
comparado com a hipotese 4, isso € previsto, p@istq mais variaveis na modelagem, maior
serd o valor do R Na regressdo pode-se perceber ainda o nivelgaéicincia e que o

Durbin — Watson € igual a 2.018913, o que signifiga ndo existe autocorrelacao.

Tabela 15: Regresséo Linear — Estimacao por minimagiadrados
Regressao Linear - Estimacao por Minimos Quadrados

Variavel Dependente — VIDH-M
Dados Anuais - 1991 e 2000

Observacbes usadas — 161

R**2 Centrado 0.111393

R**2 Descentrado 0.972208
Média da varidvel dependente
Erro padrdo variavel dependente
Erro padrdo da estimativa

Soma dos quadrados dos residuos
Regresséo F

Nivel de significancia F

Log — verossimilhanca
Estatistica de Durbin-Watson

Graus de liberdade — 156
R Bar **2 0.088608
TxR*2 156.525

0.1063167702

0.0191629272
0.0182942428

0.0522099739
4.8889
0.00096745
418.27873

2.018913

Fonte: Elaboracédo propria

A tabela 16 mostra o modelo matematico, o qual aapuda equipe de gestéo

governamental dos municipios a planejar e tracamnteos alternativos para a gestao dos

recursos publicos bem como predizer alteracéesnacao do IDH-M:

Tabela 16: Modelagem matematica — VIDH-M

VIDH -M 1991/200( = 0.1724 + 2.8443e-05*VRTRANSCOR - 6.2719e-05*VI3E
1.0459e-03* VLEG - 2.6382e-04* VEDUC - 9.6550e-O0&SAUD - 3.8578e-04*

VASPREV

Fonte: Elaboragéo propria
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5.2.8 Previsao da taxa de variagdo do IDH-M na deama total versus despesa por funcéo
- Hipotese 6

HO: as informag@es provenientes da contabilidade apkcao setor publico, despesa por
funcdo, ndo possuem valor preditivo na determinagd@daxa de variacdo do IDH-M do

municipio.

O objetivo dessa hipotese é verificar se as infofms provenientes da contabilidade
aplicada ao setor publico — despesas por funcédocaeita possuem valor preditivo na
determinacao da taxa de variacdo do IDH-M do mpiaciOs testes efetuados nessa hipotese
foram semelhantes ao da hipotese 4. A idéia napsaebe foi focar apenas as variaveis
contabeis despesas por funcéo per capita, deiamdote, as variaveis contdbeis receitas e
despesas por categoria econdmica per capita. Alagsie mais adequada, é demonstrada na
tabela 17 e na tabela 18.

A tabela 17 mostra os coeficientes estimadosmodelo de regressdo e o grau de

significancia.

Tabela 17: Coeficientes, inclinacéo e significAncidas variaveis

Variavel Coeficiente Erro padréao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 0.094109538 0.003518470 26.74729 0.00000000
2. VLEG -0.000454395 0.000154062 -2.94944  0.00367725
3. VPLAN -0.000077329  0.000047568 -1.62564  0.10605691
4. VEDUC 0.000156464 0.000038181 4.09800 0.00006700
5. VHABURB -0.000078264  0.000067890 -1.15281  0.25076427
6. VSAUD 0.000072532 0.000037478 1.93535 0.05476755

Fonte: Elaboracao prépria

A tabela 17 demonstra as variaveis que tém o ¢eefec de correlacdo significativo.
Positivamente: variagdo da despesa por funcdo edloc& de forma negativa variacdo da
despesa por fungdo legislativa per capita. Os dedtssa hipétese reforcam a andlise da
hipotese 4 no que tange as variaveis contabeisesiegpor funcdo per capita. Portanto, a

analise segue 0 mesmo raciocinio da analise déespd.

A tabela 18 regressao linear — estimacao por meiguadrados mede a proporcao da
variacdo do IDH-M, que é explicada pela equacacedeessdo multipla. O valor encontrado
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do R demonstra que a equacdo é valida, mantendo quassmo nivel de significancia da
hipotese 4. Na regressao pode-se perceber aindeelbde significancia e que o Durbin —

Watson é igual a 2.084758, o que significa queaxdsie autocorrelacao.

Tabela 18 Regresséao Linear — Estimacdo por minimgsiadrados
Regresséo Linear - Estimag&o por Minimos Quadrados

Variavel Dependente - VIDH - M
Dados Anuais - 1991 e 2000

Observagtes usadas — 161 Graus de liberdade — 155
R**2 Centrado 0.195395 R Bar **2 0.169440
R**2 Descentrado 0.974835 TxR*2 156.948
Média da variavel dependente 0.1063167702

Erro padrdo variavel dependente 0.0191629272

Erro padréo da estimativa 0.0174641481
Soma dos quadrados dos residuos 0.0472744525
Regressao F 7.5282

Nivel de significancia F 0.00000236

Log — verossimilhanca 426.27266
Estatistica de Durbin-Watson 2.084758

Fonte: Elaboragao propria

A tabela 19 mostra o modelo matematico, o qual aapuda equipe de gestéao
governamental dos municipios a planejar e tracarindes alternativos para a gestdo dos

recursos publicos bem como predizer alteracéesnagao do IDH-M:

Tabela 19 Modelagem matematica — VIDH-M
VIDH -M 1991/200( = 0.094109538 - 0.000454395*VLEG + 0.000156464*\(ED +
0.000072532* VSAUD

Fonte: Elaboragéo propria

5.2.9 Previsédo da taxa de variagdo do IDH-M na sft@ma total versus variaveis ndo
contébeis - Hipotese 7

HO: as informacgdes provenientes de dados nédo contatiispossuem valor preditivo na

determinacdo da taxa de variagdo do IDH do mun@ipi
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O objetivo dessa hipotese € verificar se as infgéi@a ndo contabeis possuem valor
preditivo na determinacdo da taxa de variacdo dé-MDdo municipio. A modelagem mais

adequada é demonstrada nas tabelas 20 e 21.

A tabela 20 mostra os coeficientes estimadosmodelo de regressdo e o grau de

significancia.

Tabela 20: Coeficientes, inclinacéo e significAncidas variaveis

Variavel Coeficiente Erro padréao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 5.9627e-03 4.7886e-03 1.24520 0.21496350
2. DIST 4.4530e-05 5.8833e-06 1.24520 0.21496350
3. PIB 2.7119e-06 8.6309e-07 3.14212 0.00201437
4. VMORT -4.6174e-04 2.6001e-05 -17.75854 0.00000000
5. VALFAB 2.7685e-03 2.4476e-04  11.31140 0.00000000
6. VESC 7.2729e-04 1.1702e-04 6.21525 0.00000000
7. VENF 1.0813e-04 5.2620e-05 2.05485 0.04159411
8. VMEDIC 4.2151e-03 2.0182e-03 2.08850 0.03840900

Fonte: Elaboracéo propria

Com base na regressao analisada a hipétese podejestada, pois quase todas as

variaveis ndo contdbeis analisadas podem predizgat alteracdes na variagdo do IDH-M.

Depreende-se da andlise da tabela 20 que as variAfie contdbeis que tem
correlacéo positiva e que mais afetam a variacd®HeM, sdo o PIB per capita, variacdo do
nivel de alfabetizacdo, a variacdo do nivel deladdade, a variacdo de enfermeiros para
cada 1000 habitantes e a variacdo de médicos pdaal®00 habitantes. E de forma negativa
a variagcédo da mortalidade.

As variaveis relacionadas a saude e educacao,neifes com curso superior,
meédicos por cada 1000 habitantes e contratacdooflespores e auxiliares mais qualificados
com nivel superior e especialistas demonstram quenunicipio deve investir no aumento
quantitativo e qualitativo para estes tipos de ipsainais, e com iSso obter uma variacao
positiva do IDH-M.

O aumento da variacdo do IDH-M decorrente das weisando contabeis reafirma a
importancia dessas variaveis na formacao desseanhali, assim a diminuicdo da variacédo da
mortalidade em qualquer nivel, infantil ou outralquer, faz com que esse indicador tenha

variagbes positivas, por outro lado caso a moddkdaumente faz com que o indicador
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diminua. J& o aumento na variacdo dos niveis @dbetizacdo e de escolaridade, também
reflete variacdes positivas no IDH-M. Assim, estasaveis estdo relacionadas com o IDH-M

de forma que tendem a beneficiar alteracdes pasitiv

Um aprofundamento da analise requer que sejamlaciorados dados como namero
de professores per capita, salario médio e desdmpescolar, bem como a relacdo da

variacao do IDH-M com variaveis de aspectos maddiigtivos.

A tabela 21 regressao linear — estimacao por mmigouadrados mede a proporcao da
variacdo do IDH-M, que é explicada pela equacasedeessdo multipla, ou seja, o valor
encontrado do Rdemonstra que a equac&o é valida. Na regress@sspogerceber ainda o
nivel de significancia e que o Durbin — Watson #alga 1.952822, o que significa que ndo

existe autocorrelacao.

Tabela 21: Regresséo Linear — Estimacdo por minimagiadrados
Regressao Linear - Estimacdo por Minimos Quadrados

Variavel Dependente — VIDH
Dados Anuais - 1991 e 2000

Observagtes usadas — 161 Graus de liberdade — 153
R**2 Centrado 0.810809 R Bar **2 0.802153
R**2 Descentrado 0.994083 TxR*2 160.047
Média da variavel dependente 0.1063167702

Erro padrdo variavel dependente 0.0191629272

Erro padréo da estimativa 0.0085236639
Soma dos quadrados dos residuos 0.0111158854
Regressao F 93.7624

Nivel de significancia F 0.00000000

Log — verossimilhanca 542.80404
Estatistica de Durbin-Watson 1.952822

Fonte: Elaboracao propria

A tabela 22 mostra 0 modelo matematico, que ajusifugpe de gestdo governamental
dos municipios a planejar e tracar caminhos alteogpara a gestdo dos recursos publicos
bem como predizer alteragbes na variagcdo do IDH-M:

Tabela 22: Modelagem matematica - VIDH

VIDH -M 1991/2(0C = 5.9627e-03 + 2.7119e-06*PIB - 4.6174e-04*VMOR™R.¥685e-
03* VALFAB + 7.2729e-04* VESC + 1.0813e-04*VENF +2451e-03* VMEDIC

Fonte: Elaboracédo propria
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5.2.10 Previsdo da taxa de variacdo do IDH-M na st@@rma total versus variaveis
contabeis e ndo contabeis - Hipotese Central

HO: as informacdes provenientes da contabilidade apkc ao setor publico e as
informacdes ndo contabeis do municipio ndo possueor preditivo na determinacédo da

variacdo do IDH do municipio.

O objetivo dessa hipotese € verificar se as infoi@s contabeis receita e despesa por
categoria econdmica e despesa por funcdo, e asnafdes ndo contabeis distancia do
municipio a capital, localizacdo, mortalidade, hive alfabetizacdo, dentre outras possuem
valor preditivo na determinacdo da taxa de variaii@tDH-M do municipio. A modelagem

mais adequada € demonstrada nas tabelas 23 e 24.

A tabela 23 mostra os coeficientes estimadosmodelo de regresséo e o nivel de

significancia das variaveis.

Tabela 23: Coeficientes, inclinagdo e significancidas variaveis - Hipotese Central

Variavel Coeficiente Erro padréao T-Stat Signif
1. CONSTANTE 0.0142 4.1049e-03 3.46327 0.00069456
2. DIST 3.6230e-05 5.6248e-06 6.44118 0.00000000
3. VMORT -4.4168e-04 2.5767e-05 -17.14144 0.00000000
4. VALFAB 2.8399e-03 2.4697e-04  11.49907 0.00000000
5. VESC 6.6338e-04 1.1728e-04 5.65622 0.00000008
6. VENF 1.3398e-04 5.2946e-05 2.53040 0.01241757
7. VMEDIC 5.0941e-03 2.0033e-03 2.54287 0.01200115
8. VRTRANSCOR -1.7815e-06 7.2529e-07 -2.45626 0.01517273
9. VINV 1.7656e-05 6.0520e-06 2.91742 0.00406883
10. VINVFIN -7.8420e-04 3.3494e-04  -2.34131 0.02052345

Fonte: Elaboragéo propria

Com base na tabela 23 pode-se verificar as vasiggee dispdem os melhores
coeficientes e seus respectivos niveis de signiied Assim, com base nos dados
apresentados, pode-se afirmar que a hipétese podmecialmente rejeitada, pois algumas
variaveis contdbeis podem predizer futuras altesmg@a variagdo do IDH-M na dimenséo

educacao.
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Depreende-se da analise da tabela 23 que a varigcdDH-M possui correlacdo
positiva com as variaveis de distancia do municipiocapital, variagdo da taxa de
alfabetizacao, variacdo do nivel de escolaridadeagéo do percentual de enfermeiros com
curso superior, variacdo de meédicos por cada lléitantes, variacdo da despesa de
investimento per capita. J4 para as variaveisagao da mortalidade, variagdo da receita de
transferéncias correntes per capita e variagdoedpeda de inverséo financeira per capita

existe uma correlacédo negativa.

Os indices apresentam significancia inferior a Frém algumas apresentaram
significancia diferente de zero, principalmenteastibeis, no entanto o conjunto dos indices
oferece resultado significativo. Das variaveis ¢@m correlagdo com a variavel IDH-M,

merecem destaque as variaveis nao contabeis.

O aumento da variacdo do IDH-M decorrente das weisando contabeis reafirma a
importancia dessas varidveis na formacédo desseathal. A diminuicdo da variacdo da
mortalidade faz com que esse indicador tenha \@@sgositivas, no entanto caso a
mortalidade aumente o indice sera afetado negativ@nJa o aumento na variacdo dos
niveis de alfabetizacdo e de escolaridade, tamlefi@te variacdes positivas no IDH-M.
Assim, estas variaveis estdo relacionadas com oND#e forma que tende a beneficiar
alteracdes positivas. Um aprofundamento da angdide ser feita no sentido de requerer que
sejam correlacionados dados como numero de proésssmer capita, salario médio e
desempenho escolar, bem como a relacdo da variacfoH-M com variaveis de aspectos

mais qualitativos.

As variaveis relacionadas a saude, enfermeirosrduet superior e médicos por cada
1000 habitantes, demonstram que um municipio desentivar a contratacdo para este dois

tipos de profissionais, e com isso obter uma vadapsitiva do IDH-M.

Em relacdo as variaveis contabeis que tém coreelagén a variacdo do IDH-M,
destaca-se a variagdo da despesa com investimantagta, por ter uma correlagéo positiva.
O aumento com este tipo de dispéndio indica umasipels aplicacdo de recursos na
capitalizacdo do municipio e que possivelmentegn@pnara melhorias na infra-estrutura do
municipio. E importante lembrar que a despesa cwestimento faz parte da classificacéo da
despesa de capital que serve de parametro pamgatnde receitas de capital (operagdes de
crédito) que foca a aplicacdo de recursos em setteeprimordial importancia na area de
gestdo governamental, e que demonstra o niveldiei@@mento e a capacidade de cumprir a

regra de ouro conforme preceitua a Lei de Respditsate Fiscal - LRF.
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A tabela 24 regressao linear — estimacao por meiguadrados mede a proporcao da
variacdo do IDH-M, que é explicada pela equacdsedeessdo multipla, ou seja, o valor
encontrado do Rdemonstra que a equacéo é valida. Na regressamsspoperceber ainda o
nivel de significancia e que o Durbin — Watson #alga 1.924163, o que significa que nao

existe autocorrelagéo.

Tabela 24: Regresséo Linear — Estima¢ao por minimagiadrados
Regressao Linear - Estimacao por Minimos Quadrados

Variavel Dependente — VIDH
Dados Anuais - 1991 e 2000

Observacbes usadas — 161

R**2 Centrado 0.810730

R**2 Descentrado 0.994080
Média da varidvel dependente
Erro padréo variavel dependente
Erro padréo da estimativa

Soma dos quadrados dos residuos
Regresséo F

Nivel de significancia F

Log — verossimilhanca
Estatistica de Durbin-Watson

Graus de liberdade — 151
R Bar **2 0.799449
Tx R*2 160.047

0.1063167702

0.0191629272
0.0085817102

0.0111205083
71.8671
0.00000000
542.77057

1.924163

Fonte: Elaboracédo propria

A tabela 25 mostra o modelo matematico, o qual apuda equipe de gestao

governamental dos municipios a planejar e tracamnteos alternativos para a gestao dos

recursos publicos bem como predizer alteracdesnagé@o do IDH-M:

Tabela 25: Modelagem matematica - VIDH

VIDH -M 1991/200( = 0.0142 + 3.6230e-05*DIST - 4.4168e-04*VMORT 8399e-03*
VALFAB + 6.6338e-04* VESC + 1.3398e-04*VENF + 5.0%403* VMEDIC - 1.7815e-
06*VRTRANSCOR + 1.7656e-05*VINV - 7.8420e-04*VINVRI

Fonte: Elaboragéo propria

A tabela 25 modelagem matematica, demonstra qualgasnas variaveis podem

explicar ou servirem como variaveis independenges distancia do municipio a capital,

variacdo da mortalidade, variacédo da taxa de dlfatgdio, variacdo do nivel de escolaridade,
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variacdo do percentual de enfermeiros com cursergup variacdo de médicos por cada
1.000 habitantes, variagdo da receita de transf@€rcorrentes per capita, variacdo da
despesa de investimento per capita e variacdo sfzesie de inversao financeira per capita,
rejeitando parcialmente a hipotese. HPortanto, estas sdo as variaveis independentes

contabeis e ndo contdbeis que podem explicar gitesana variagdo do IDH dos municipios
paraibanos.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo apresentam-se as conclusdes e amaedacdes para trabalhos

futuros. O primeiro ponto a ser focado sera a iwagéio do alcance dos objetivos.

Conclusodes

A informacado clara, precisa e tempestiva deve sbase de qualquer ciéncia. A
contabilidade busca suprir seus usuarios dessed#pmformacdo. Nesse contexto, este
trabalho buscou dados contabeis e ndo contab&smiados pelos municipios, transforma-
los em uma modelagem matemaética, e suprir-los fdeniacdes que ajuda aos gestores no
processo de planejamento para que tenham uma l@nef da gestdo municipal. Essa

eficiéncia teve como premissa a variacao positovéddH-M na dimenséo global.

Nesse contexto, buscou-se a partir da variacdadiod de Desenvolvimento Humano
— IDH, que € uma medida que tem como dimensdesipais a renda (pobreza), a educacéao
(representada pelo indice de alfabetizac&o), €ides@epresentada pela esperanca de vida),
evidenciar, através de regressao linear multipl@fiégéncia da gestdo municipal, assim,

partiu-se da premissa de que o IDH é um indicada@fidiéncia de gestdo municipal.

Destarte, apesar de um municipio apresentar umalitiko do esperado nao significa
gue 0s seus recursos estejam sendo empregadosndeifeficiente, pois os recursos podem
estar sendo empregados de forma eficiente, peduithevar o IDH, mas ainda assim, néo

conseguirem elevar o IDH de modo a atingir um néklquado ou préximo de 1 (um).

Para poder responder a questdo da pesquisa, &sahtr tem como objetivo geral a
utilizacdo de modelagem matematica que possa er@e ha dependéncia da variacdo do
IDH-M para os municipios da Paraiba, em relacdwagveis que representem a acao
publica, obtidas com base em informacdes cont&beiBo contdbeis, com destaque para as
acoes na area da educacao e da saude.

Assim, por meio de regressao linear mdultipla, fosgivel estabelecer, dentre as
variaveis contabeis e ndo contabeis, aquelas queasd#licionantes na variacdo do IDH-M
para 0s municipios do Estado da Paraiba. A parsimibdelagens de regressoes, apresenta-se

as seguintes conclusdes:
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Os modelos mostraram que as informacfes contdbssu@m relevancia na
determinacao da variacdo do IDH-M na dimenséao glolaaiacdo do IDH-M
na dimenséo educacao, variacdo do IDH-M na dimeredaa e variacado do

IDH-M na dimenséo longevidade. Respondendo a umia gas objetivos.

Il. Os modelos também mostraram que as variaveis mdabms sdo as que mais
influéncia a variacdo do IDH-M, porém elas sé fortatadas na hipotese

central, atendendo a outra parte dos objetivos.

[l A tabela 26 apresenta 0 modelo matematico da lEp@entral e que responde
ao objetivo geral, o qual ajuda a equipe de gesgf@eernamental dos
municipios a planejar e tracar caminhos alternatpara a gestdo dos recursos

publicos bem como predizer alteracdes na variaQd®d-M:

Tabela 26: Modelagem matematica - VIDH
VIDH -M 1991/200( = 0.0142 + 3.6230e-05*DIST - 4.4168e-04*VMORT 8399e-03*

VALFAB + 6.6338e-04* VESC + 1.3398e-04*VENF + 5.0%403* VMEDIC - 1.7815e-
06*VRTRANSCOR + 1.7656e-05*VINV - 7.8420e-04*VINVRI

Fonte: Elaboracéo propria

A tabela 26 modelagem matemética, demonstra quive#s contabeis e nao
contabeis que podem explicar ou servirem como weigdcontrole sdo: distancia do
municipio & capital, variacdo da mortalidade, \@itada taxa de alfabetizacdo, variacdo do
nivel de escolaridade, variacdo do percentual terrariros com curso superior, variacdo de
médicos por cada 1.000 habitantes, variacdo d#@aetee transferéncias correntes per capita,
variacdo da despesa de investimento per capitaigcia da despesa de inversao financeira
per capita, rejeitando parcialmente a hipotese ralenPortanto, estas sdo as variaveis
independentes contabeis e ndo contabeis que paddivae alteracdes na variacdo do IDH

dos municipios paraibanos.

Outra concluséo plausivel é a que se refere aoscipims com os maiores IDH no
periodo de 1991 e de 2000, bem como aqules quartivas maiores variacoes neste periodo.
Assim, chega-se a conclusao que os municipios comaiores IDH no periodo de 1991, por
mesorregido, sdo na Zona da Mata: a capital JosspBeBayeux, Cabedelo e Santa Rita, ou

seja, 0s maiores municipios dessa mesorregiao; greste paraibano, os municipios de
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Campina Grande e Guarabira, também o0s maiores dassarregido; na Borborema:
Cabaceiras, Gurjao, Santa Luzia, Sao Joao doi,Caerra Branca, Sumé e Varzea; e no
Sertdo paraibano, Cajazeiras, Catolé do Rocha,sP&ombal, S&o Mamede, Sousa e
Uirauna. Obeserva-se que 0s municipios com os ewi@H por mesorregides sao aqueles
com maior populacdo e 0s que estdo proximos dosicipios com 0s maiores polos

econdmicos.

Os vinte municipios com os maiores IDH no period@@d00, destaca-se novamente a
capital Jodo Pessoa, mantendo-se em primeiroanking dos melhores IDHcom uma
variagdo positiva de 0,064, aproximando seu IDhHbitle bem acima da média dos demais
municipio paraibanos. O municipio de Campina Grgmetele sua posicao para a cidade de
Cabedelo, municipio portuario, e que concentra Uma arrecadacdo de tributos. Sua

populacao € de aproximadamente 43 mil habitanéea, pperiodo analisado.

Analisando o periodo de 2000, também por mesowegids vinte municipios
destaca-se na Zona da Mata a capital Jodo Pessimedé€lo, Bayeux e Santa Rita,
novamente, 0s maiores municipios dessa mesorregiddgreste paraibano, os municipios
de Campina Grande e Guarabira, também os maiosss deesorregido; a Borborema ainda
concentra a grande maioria dos municipio com IDiFhaaa média para os vinte analisados,
sdo eles Cabaceiras, Santa Luzia, S&o Joado dn, Ga@d José do Sabugi, Serra Branca,
Sumé e Varzea; e no Sertdo paraibano, Cajaz€iedslé do Rocha, Patos, Pombal, Sousa,
Uirauna e Vista Serrana. Obeserva-se que os miosdpe Gurjao e Sdo Mamede deixam de

fazer parte dos vinte melhores, cedendo lugar aoalosé do Sabugi e Vista Serrana.

O municipio de Quixaba situado no alto Sertdo daiPa, foi 0 que conseguiu a
maior variacdo positiva de 0,178, atingindo em 2000IDH de 0,560, porém ainda abaixo
da média, desviando-se 0,038 do padrdo. O munitdpioum PIB per capita de R$ 1.918,24
no ano de 2000, e uma reducdo da mortalidade d8A@8 Quixaba tem uma variacao
positiva da taxa de alfabetizacdo de aproximadam@ndfo, outro ponto que teve uma
variacao positiva foi a taxa de freqiéncia a esqoidximo de 39%. O municipio melhorou
também a variacdo do percentual de enfermeirosaoso superior, ou seja, 2,78 % deles
tém curso superior, no entanto para o periodo sati 0 municipio ndo tem variacdo de
meédicos por cada 1.000 habitantes. No que tangar&s/eis contabeis a variacdo da receita
de transferéncias correntes per capita, Quixalmmalapende desse tipo de receita, no entanto
para o periodo analisado, este municipio diminu@nificativamente essa dependéncia,

variacdo da despesa de investimento per capitaétandve uma variacdo negativa. Assim, as
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varidveis ndo contabeis foram as que mais inflaeani a variacdo do IDH em Quixaba.
Portanto, essa analise reforca a rejeicao paraiblgbtese central.

Portanto, com base nos resultados e nas conclugifesentadas neste trabalho,
conclui-se que os objetivos foram atingidos em $00® seus aspectos, com a evidenciacao
das variaveis contabeis e ndo contabeis respossdea variacdo do IDH nos municipios do

Estado da Paraiba.

Recomendacdes

Este trabalho apresenta algumas limitacdes, demadast em capitulo proprio, das
quais cita-se, a série historia das variaveis baigée ndo contabeis, mas principalmente para
o IDH e o fato de ter sido aplicado apenas ao Bstal Paraiba. Assim, segue algumas

sugestdes para futuros trabalhos:

I.  Realizar estudos posteriores com o tema de modm D¢ dos municipios
que serd publicado futuramente pelo IBGE faca padenentando assim a

série historica das variaveis contabeis e ndo beiga

II.  Aplicar a modelagem matematica, regressao multiplacando dadas loco
para evitar a perda de informacbes, pelo ndo ede® mesmas para a

Secretaria do Tesouro Nacioanl;

lll.  Replicar o estudo para outros estados, no sendidewfficar se as variaveis se

comportam da mesma forma aos resultados encontnad®araiba.
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ANEXO

PORTARIA N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999, DO MPOG

Atualiza a discriminacdo da despesa por funcdegpiddratam o inciso | do § 1°do art. 2°e §
2° do art. 8°, ambos da Lei n°® 4.320, de 17 de ondec1964, estabelece os conceitos de
funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividadegragbes especiais, e da outras

providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no ude suas atribuicdes,
observado o art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de ondeg1964, combinado com o art. 14,
inciso XV, alinea "a", da Lei no 9.649, de 27 deiorde 1998, com a redacdo dada pela
Medida Proviséria no 1.799-3, de 18 de marco d® 1&%olve:

Art. 1° As funcdes a que se refere o art. 20, ingisla Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964,
discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteragdsteriores, passam a ser as constantes
do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 1o Como funcgéo, deve entender-se o maior nivabdegacao das diversas areas de despesa

gque competem ao setor publico.

8 20 A funcdo "Encargos Especiais" engloba as daspem relagdo as quais ndo se possa
associar um bem ou servico a ser gerado no propesdativo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, epeelo, portanto, uma agregagao neutra.

8 30 A subfuncdo representa uma particdo da fung@ando a agregar determinado

subconjunto de despesa do setor publico.

8 40 As subfuncgbes poderdo ser combinadas comdardiferentes daquelas a que estejam
vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, datarse por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da agaermpamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado porcaddres estabelecidos no plano

plurianual;
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b) Projeto, um instrumento de programacdo parangicao objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadasenmpo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansao ou o aperfeicoamentcadadaggoverno;

c) Atividade, um instrumento de programacdo pacargar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizamodo continuo e permanente, das

quais resulta um produto necessério a manutencagadade governo;

d) Operacdes Especiais, as despesas que ndo gentripara a manutencédo das acdes de
governo, das quais nao resulta um produto, e n@ongeontraprestacao direta sob a forma de

bens ou servigos.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal £ Municipios estabelecerdo, em atos
proprios, suas estruturas de programas, codigaergificacdo, respeitados os conceitos e

determinacgdes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis orcamentérias e nos balancos,céssaserdo identificadas em termos de

funcdes, subfuncgdes, programas, projetos, ativgladperacdes especiais.

Paragrafo unico. No caso da funcéo "Encargos Eaig&ods programas corresponderdao a um

codigo vazio, do tipo "0000".

Art. 5° A dotacao global denominada "Reserva deti@géncia”, permitida para a Unido no
art.91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereird @7, ou em atos das demais esferas de
Governo, a ser utilizada como fonte de recursoa phertura de créditos adicionais e sob
coordenacao do 6rgao responsavel pela sua destjrega identificada por codigo definido

pelos diversos niveis de governo.

Art. 6° O disposto nesta Portaria se aplica aosnoeqtos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2000 e ségglie aos Municipios a partir do exercicio
financeiro de 2002, revogando-se a Portaria no @i&712 de novembro de 1998, do ex-

Ministro do Planejamento e Or¢camento, e demaiodigpes em contrario.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data depsindicacao.

PEDRO PARENTE
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL - FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO
(Anexo da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1988Jicada no DOU de 15 de abril de 1999)

FUNCOES SUBFUNCOES

01 — Legislativa 031 — Acao Legislativa

032 — Controle Externo

02 — Judiciéaria 061 — Acao Judiciaria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo

Judiciario

091 - Defesa da Ordem Juridica
03 - Essencial a Justica
092 — Representacdo Judicial e Extrajudicial

121 - Planejamento e Orcamento

122 — Administracdo Geral

123 — Administrag&o Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normatizagao e Fiscalizagéo

04 — Administragéo 126 — Tecnologia da Informagéao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacéo de Recursos Humanos
129 — Administragédo de Receitas

130 — Administragéo de Concessodes

131 — Comunicacéo Social

151 — Defesa Aérea

05 - Defesa Nacional 152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre
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06 - Seguranca Publica

181 — Policiamento
182 — Defesa Civil

183 — Informacdo e Inteligéncia

07 — Relacdes Exteriores

211 — Relac¢des Diplométicas

212 — Cooperacao Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao ldoso
242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social

271 — Previdéncia Basica
272 — Previdéncia do Regime Estatutério
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

301 — Atengéo Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

10 — Saude 303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacgéo e Nutricdo

331 — Protecao e Beneficios ao Trabalhador
11 — Trabalho 332 — Relac¢des de Trabalho

333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho
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12 — Educacao

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacdao Infantil

366 — Educacéo de Jovens e Adultos

367 — Educacao Especial

13 — Cultura

391 — Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueolégic

392 — Difusao Cultural

14 — Direitos da Cidadania

421 — Custddia e Reintegracéo Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos

453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitac&o

481 — Habitacdo Rural

482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural

512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestdo Ambiental

541 — Preservacdo e Conservacdo Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacéo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia
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19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia

573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e

Tecnoldgico

20 — Agricultura

601 — Promocéo da Producgdo Vegetal

602 — Promocéo da Producdo Animal

603 — Defesa Sanitaria Vegetal
604 — Defesa Sanitaria Animal
605 — Abastecimento

606 — Extensao Rural

607 — Irrigacao

21 — Organizacao Agraria

631 — Reforma Agréria

632 — Colonizacéo

22 — Industria

661 — Promogao Industrial
662 — Producéo Industrial
663 — Mineracao

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizacao e Qualidade

23 — Comeércio e Servicos

691 — Promoc&o Comercial
692 — Comercializacéo
693 — Comércio Exterior
694 — Servicos Financeiros

695 — Turismo

24 — Comunicacdes

721 — Comunicacdes Postais

722 — Telecomunicagdes
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25 — Energia

751 — Conservacéao de Energia
752 — Energia Elétrica
753 — Petroleo

754 — Alcool

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario

785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitério

813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

845 — Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais
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APENDICE 1 - Municipios paraibanos: Variacéo do indce de Desenvolvimento Humano,
Variagdo do indice de Desenvolvimento Humano na diemsdo educacdo, Variagdo do
indice de Desenvolvimento Humano na dimensdo rendayariagdo do indice de
Desenvolvimento Humano na dimenséao longevidade efRacdo de 1991

NOME DO MUNICIPIO SIAFI VIDH | VIDHE |VIDHR |VIDHL |POP 1991
AGUIAR 0,105 0,163 0,052 0,100 6771
ALAGOA GRANDE 0,101 0,175 0,069 0,059 30128
ALAGOA NOVA 0,129 0,175 0,069 0,143 15616
ALHANDRA 0,136 0,248 0,025 0,136 13394
ARACAGI 0,128 0,248 0,059 0,077 18936
ARARA 0,087 0,166 0,007 0,089 9654
AREIAL 0,078 0,171 0,022 0,043 6075
AROEIRAS 0,124 0,212 0,055 0,103 20047
BAIA DA TRAICAO 0,124 0,240, 0,068 0,065 5358
BANANEIRAS 0,095 0,237 0,020 0,028 23157
BAYEUX 0,089 0,155 0,058 0,055 77491
BELEM 0,093 0,187 0,070 0,022 15645
BELEM DO BREJO DO CRUZ 0,120 0,190 0,052 0,118 8141
BOA VENTURA 0,100 0,127 0,076 0,097 5067
BOM JESUS 0,092 0,168 0,064 0,044 1735
BOM SUCESSO 0,120 0,179 0,076 0,106 6277
BONITO DE SANTA FE 0,105 0,210 0,092 0,013 9043
BOQUEIRAO 0,077 0,157 0,021 0,055 14779
BORBOREMA 0,113 0,160 0,048 0,131 4184
BREJO DO CRUZ 0,113 0,146 0,092 0,102 12113
BREJO DOS SANTOS 0,136 0,163 0,107 0,137 6233
CAAPORA 0,140 0,235 0,064 0,121 15007
CABACEIRAS 0,102 0,141 0,055 0,112 4313
CABEDELO 0,111 0,142 0,138 0,052 29052
CACHOEIRA DOS INDIOS 0,101 0,172 0,096 0,034 7315
CACIMBA DE AREIA 0,113 0,165 0,076 0,100 3567
CACIMBA DE DENTRO 0,099 0,224 0,031 0,042 17672
CAICARA 0,125 0,230 0,063 0,082 7170
CAJAZEIRAS 0,071 0,136 0,057 0,020 51273
CALDAS BRANDAO 0,113 0,186 0,051 0,103 5273
CAMALAU 0,070 0,099 0,060 0,051 4377
CAMPINA GRANDE 0,074 0,103 0,064 0,056 321904
CAMPO DE SANTANA (TACIMA) 0,096 0,222 0,008 0,058 10407
CARRAPATEIRA 0,056 0,130, -0,012 0,048 1872
CATINGUEIRA 0,118 0,222 0,114 0,018 6231
CATOLE DO ROCHA 0,107 0,135 0,086 0,101 25747
CONCEICAO 0,117 0,161 0,093 0,097 18967




CONDADO 0,069 0,131 0,058 0,017 6620
CONDE 0,106 0,179 0,094 0,043 10268
CONGO 0,099 0,174 0,076 0,047 5108
COREMAS 0,112 0,181 0,058 0,097 15169
CRUZ DO ESPIRITO SANTO 0,115 0,203 0,050 0,090 12651
CUBATI 0,119 0,150 0,099 0,107 6279
CUITE 0,134 0,216 0,089 0,099 20463
CUITEGI 0,126 0,210 0,074 0,094 6989
CURRAL VELHO 0,110 0,190 0,060 0,079 2537
DESTERRO 0,112 0,181 0,043 0,112 7019
DIAMANTE 0,127 0,254 0,113 0,015 7961
DONA INES 0,082 0,213 0,013 0,018 9842
DUAS ESTRADAS 0,118 0,194 0,079 0,082 4909
EMAS 0,105 0,148 0,096 0,071 3129
ESPERANCA 0,083 0,165 0,062 0,022 27594
FAGUNDES 0,101 0,211 0,055 0,035 13195
FREI MARTINHO 0,083 0,141 0,051 0,057 2684
GUARABIRA 0,076 0,156 0,065 0,008 49548
GURINHEM 0,134 0,215 0,085 0,103 12809
GURJAO 0,086 0,167 0,071 0,021 3941
IBIARA 0,135 0,200 0,128 0,079 6583
IGARACY 0,115 0,148 0,108 0,090 6243
IMACULADA 0,109 0,211 0,040 0,076 11085
INGA 0,112 0,168 0,065 0,103 17221
ITABAIANA 0,098 0,150 0,066 0,080 26464
ITAPORANGA 0,087 0,141 0,093 0,025 19814
ITAPOROROCA 0,130 0,248 0,063 0,078 13435
ITATUBA 0,079 0,135 0,027 0,075 9141
JACARAU 0,129 0,242 0,043 0,102 14020
JERICO 0,091 0,183 0,069 0,021 7750
JOAQ PESSOA 0,064 0,082 0,050 0,060 497600
JUAREZ TAVORA 0,091 0,180 0,059 0,034 7219
JUAZEIRINHO 0,106 0,144 0,073 0,100 13192
JUNCO DO SERIDO 0,108 0,155 0,086 0,083 5768
JURIPIRANGA 0,101 0,186 0,059 0,058 9405
JURU 0,129 0,213 0,125 0,049 10523
LAGOA 0,126 0,141 0,117 0,118 5756
LAGOA DE DENTRO 0,101 0,221 0,022 0,061 7322
LAGOA SECA 0,071 0,150 0,014 0,048 21660
LASTRO 0,128 0,186 0,105 0,094 3278
LIVRAMENTO 0,113 0,142 0,086 0,112 7029
LUCENA 0,111 0,223 0,068 0,043 7699
MAE D'AGUA 0,141 0,218 0,062 0,142 3571
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MALTA 0,107 0,172 0,087 0,064 6023
MAMANGUAPE 0,096 0,173 0,046 0,069 34506
MANAIRA 0,083 0,149 0,064 0,036 11375
MARI 0,126 0,189 0,081 0,107 20702
MASSARANDUBA 0,073 0,169 0,042 0,008 12030
MATARACA 0,090 0,189 0,014 0,069 4990
MOGEIRO 0,116 0,216 0,058 0,075 13540
MONTADAS 0,100 0,153 0,095 0,052 3836
MONTE HOREBE 0,092 0,179 0,048 0,048 4053
MONTEIRO 0,091 0,155 0,087 0,030 27052
MULUNGU 0,110 0,216 0,072 0,043 9461
NATUBA 0,093 0,179 0,049 0,051 11624
NAZAREZINHO 0,100 0,129 0,078 0,093 6624
NOVA FLORESTA 0,116 0,227 0,054 0,067 7257
NOVA OLINDA 0,147 0,234 0,069 0,137 6198
NOVA PALMEIRA 0,123 0,188 0,079 0,102 3320
OLHO D'AGUA 0,077 0,169 0,033 0,028 8478
OLIVEDOS 0,129 0,172 0,072 0,144 3392
PASSAGEM 0,108 0,176 0,103 0,046 1326
PATOS 0,081 0,101 0,060 0,082 81565
PAULISTA 0,094 0,163 0,084 0,036 11004
PEDRA BRANCA 0,127 0,229 0,072 0,081 4469
PEDRA LAVRADA 0,120 0,189 0,071 0,100 6677
PEDRAS DE FOGO 0,082 0,209 0,013 0,023 24914
PIANCO 0,131 0,159 0,116 0,117 15277
PICUI 0,097 0,191 0,042 0,057 16504
PILAR 0,109 0,194 0,079 0,055 9545
PILOES 0,098 0,233 0,035 0,024 7894
PILOEZINHOS 0,108 0,171 0,084 0,069 5391
PIRPIRITUBA 0,123 0,183 0,091 0,094 10156
PITIMBU 0,112 0,212 0,047 0,075 9463
POCINHOS 0,098 0,213 0,037 0,044 14502
POMBAL 0,102 0,166 0,036 0,106 30410
PRATA 0,105 0,087 0,109 0,119 3311
PRINCESA ISABEL 0,104 0,179 0,080 0,052 16653
PUXINANA 0,109 0,219 0,029 0,077 11573
QUEIMADAS 0,087 0,169 0,081 0,012 32555
QUIXABA 0,178 0,288 0,098 0,147 1390
REMIGIO 0,083 0,143 0,020 0,087 14883
RIACHO DOS CAVALOS 0,132 0,180 0,078 0,137 8935
RIO TINTO 0,097 0,211 0,053 0,026 21798
SALGADINHO 0,143 0,237 0,081 0,112 2710
SALGADO DE SAO FELIX 0,082 0,167 0,049 0,029 12534
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SANTA CRUZ 0,111 0,192 0,090 0,050 7410
SANTA HELENA 0,088/ 0,170, 0,065 0,029 6127
SANTA LUZIA 0,090, 0,103 0,047 0,119 13040
SANTA RITA 0,092 0,125 0,046 0,107 94413
SANTA TERESINHA 0,148/ 0,260, 0,101 0,083 5206
SANTANA DE MANGUEIRA 0,133 0,285 0,048 0,066 6301
SANTANA DOS GARROTES 0,143 0,215 0,107 0,106 8064
SAO BENTO 0,107 0,196, 0,047 0,078 21579
SAO JOAO DO CARIRI 0,115 0,156 0,076 0,112 4137
SAO JOAO DO RIO DO PEIXE 0,112 0,175 0,127 0,034 17500
SAO JOAO DO TIGRE 0,099 0,249, 0,101 0,048 4578
SAO JOSE DA LAGOA TAPADA 0,112 0,212] 0,052 0,072 7070
SAO JOSE DE CAIANA 0,124, 0,230, 0,112 0,029 4725
SAO JOSE DE ESPINHARAS 0,145 0,258 0,096 0,083 6166
SAO JOSE DE PIRANHAS 0,100, 0,184 0,074 0,044 17625
SAO JOSE DO BONFIM 0,100, 0,130 0,084 0,084 2808
SAO JOSE DO SABUGI 0,116 0,142 0,087 0,119 4001
SAO JOSE DOS CORDEIROS 0,101 0,151 0,095 0,057 4168
SAO MAMEDE 0,096/ 0,112] 0,107 0,071 8353
s,§o MIGUEL DE TAIPU 0,114, 0,217, 0,067 0,058 5913
gg%EEBASTIAO DE LAGOA DE 0,129 0,209 0,091 0,089 8794
SQ%SZEEBQ%HAO DO 0,096/ 0,145 0,076 0,066 2720
SAPE 0,104 0,186 0,037 0,090 47280
SERIDO 0,130 0,203 0,067 0,120 7870
SERRA BRANCA 0,091 0,122] 0,059 0,090 12372
SERRA DA RAIZ 0,106 0,175 0,074 0,069 3703
SERRA GRANDE 0,118/ 0,171 0,116 0,067 2598
SERRA REDONDA 0,098, 0,195 0,090 0,009 7305
SERRARIA 0,120, 0,247| 0,056 0,056 9561
SOLANEA 0,111 0,199 0,040 0,094 26950
SOLEDADE 0,092 0,158 0,067 0,050 11175
SOUSA 0,094 0,160, 0,075 0,047 63649
SUME 0,085 0,147 0,063 0,045 15382
TAPEROA 0,093 0,146 0,065 0,069 14038
TAVARES 0,106/ 0,216/ 0,047 0,057 14342
TEIXEIRA 0,119 0,176 0,064 0,115 11456
TRIUNFO 0,092 0,164, 0,089 0,024 8894
UIRAUNA 0,084 0,135 0,091 0,027 14068
UMBUZEIRO 0,081 0,176 0,056 0,013 9585
VARZEA 0,105 0,093 0,103 0,119 2211
VISTA SERRANA 0,101 0,149 0,057 0,097 3052

Fonte: Elaboracao préopria
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APENDICE 2 - Variaveis explicativas: Populacdo de @0, Tamanho do municipio, Distancia
a capital, Ano de fundagéo e Localizagc&o por mesa@gido

POP

NOME DO MUNICIPIO SIAFI 2000 TAMUNIC [DIST ANO LOC
AGUIAR 5638 385,90 364,77 1961| Sertdo Paraibano
ALAGOA GRANDE 29169 333,70 85,18 1864| Agreste Paraibang
ALAGOA NOVA 18575 119,60 98,81| 1904| Agreste Paraibang
ALHANDRA 15914 225,00 36,00| 1959| Mata Paraibana
ARACAGI 18095 236,60 64,12| 1959| Agreste Paraibang
ARARA 11530 39,20/ 103,74 1961 Agreste Paraibana
AREIAL 6039 64,70/ 114,84 1961| Agreste Paraibana
AROEIRAS 19520 386,80 104,67, 1953| Agreste Paraibang
BAIA DA TRAICAO 6483 94,90 48,13| 1962 Mata Paraibana
BANANEIRAS 21810 273,80 94,12| 1833| Agreste Paraiband
BAYEUX 87561 27,50, 7,69| 1959 Mata Paraibana
BELEM 16605 102,70 83,12| 1957| Agreste Paraibana
BELEM DO BREJO DO CRUZ 7011 596,90 312,45 1961| Sertdo Paraibano
BOA VENTURA 6588 195,00 371,08 1961| Sertdo Paraibano
BOM JESUS 2193 47,10/ 419,01 1963| Sertdo Paraibano
BOM SUCESSO 5285 198,60 346,40 1963| Sertdo Paraibano
BONITO DE SANTA FE 9230 219,70/403,20 1938| Sertédo Paraibano
BOQUEIRAO 15867 396,40 146,01 1959| Borborema
BORBOREMA 4730 49,80, 91,11| 1959| Agreste Paraibang
BREJO DO CRUZ 11868 409,30 302,98 1881| Sertdo Paraibano
BREJO DOS SANTOS 5948 120,60 336,99 1965| Sertdo Paraibano
CAAPORA 18441 144,10 44,83 1963| Mata Paraibana
CABACEIRAS 4290 407,20 162,36| 1834| Borborema
CABEDELO 42832 31,40, 15,23| 1956| Mata Paraibana
CACHOEIRA DOS INDIOS 7834 189,50 420,82 1961| Sertdo Paraibano
CACIMBA DE AREIA 3577 206,40 252,95 1961| Sertdo Paraibano
CACIMBA DE DENTRO 16817 239,70 114,98 1959 Agreste Paraiband
CAICARA 7325 129,40 86,84| 1908| Agreste Paraibang
CAJAZEIRAS 54715 569,90 408,73 1863| Sertdo Paraibano
CALDAS BRANDAO 5155 67,00 51,07 1965| Agreste Paraibang
CAMALAU 5516 672,40 232,43 1961| Borborema
CAMPINA GRANDE 355331 644,10 112,97| 1788| Agreste Paraibang
CAMPO DE SANTANA (EX- 9388 262,60 110,22 1959 Agreste Paraibang
TACIMA)

CARRAPATEIRA 2160 54,90/ 383,95 1961 Sertdo Paraibano
CATINGUEIRA 4748 368,10 302,78 1959| Sertdo Paraibano
CATOLE DO ROCHA 26641 466,20 329,59 1835| Sertdo Paraibano
CONCEICAO 17931 580,10 404,88 1881| Sertdo Paraibano
CONDADO 6495 377,00 302,83 1961| Sertdo Paraibano
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CONDE 16413 164,80 16,86 1963| Mata Paraibana
CONGO 4602 329,80 212,00 1959| Borborema
COREMAS 15130 463,10 340,17, 1953| Sertao Paraibano
CRUZ DO ESPIRITO SANTO 14081 190,10 24,74 1896| Mata Paraibana
CUBATI 6388 161,30 169,01 1959| Borborema
CUITE 19946 645,90 159,02 1936| Agreste Paraiband
CUITEGI 7254 49,30 76,86| 1961| Agreste Paraibang
CURRAL VELHO 2558 184,40 371,17 1963| Sertao Paraibano
DESTERRO 7701 125,90 246,73 1959| Sertdo Paraibano
DIAMANTE 6920 211,90 376,49 1961| Sertdo Paraibano
DONA INES 10227 74,10/ 101,23 1959| Agreste Paraibang
DUAS ESTRADAS 3818 22,60 77,66| 1961 Agreste Paraibana
EMAS 3061 238,10 314,59 1963| Sertdo Paraibano
ESPERANCA 28166 146,20 110,42 1925| Agreste Paraibang
FAGUNDES 11892 235,90 104,01] 1961| Agreste Paraibang
FREI MARTINHO 2923 247,10 192,77 1961| Borborema
GUARABIRA 51482 149,50 74,95| 1837| Agreste Paraibang
GURINHEM 13182 226,10 61,87| 1958| Agreste Paraibang
GURJAO 2789 336,90 179,86| 1962| Borborema
IBIARA 6383 242,90 392,74 1959| Sertdo Paraibano
IGARACY 6307 184,50 362,38 1961| Sertdo Paraibano
IMACULADA 11577 229,70 293,27, 1965| Sertdo Paraibano
INGA 17473 197,90 84,41| 1904| Agreste Paraiband
ITABAIANA 25207 204,70 57,01| 1890 Agreste Paraiband
ITAPORANGA 21123 481,80 362,97 1938| Sertdo Paraibano
ITAPOROROCA 14633 150,70 52,89 1961| Mata Paraibana
ITATUBA 9374 240,30 89,14| 1961| Agreste Paraibang
JACARAU 14117 257,10 73,31 1961| Mata Paraibana
JERICO 7416 157,40 330,96 1959| Sertdo Paraibano
JOAO PESSOA 597934 210,80 0,00| 1585| Mata Paraibana
JUAREZ TAVORA 7081 113,60 79,64| 1959| Agreste Paraibang
JUAZEIRINHO 14873 463,80 189,18 1957| Borborema
JUNCO DO SERIDO 5968 160,80 204,44 1961| Borborema
JURIPIRANGA 9647 95,80 50,31 1961| Mata Paraibana
JURU 10045 485,00 329,15 1961| Sertdo Paraibano
LAGOA 4844 183,60 342,21 1961| Sertdo Paraibano
LAGOA DE DENTRO 7086 76,70] 75,18 1961| Agreste Paraibang
LAGOA SECA 24154 68,30| 109,44 1964| Agreste Paraibang
LASTRO 3118 121,50 371,98 1963| Sertdo Paraibano
LIVRAMENTO 7605 344,90 231,41 1961| Borborema
LUCENA 9755 92,40 23,90| 1961| Mata Paraibana
MAE D'AGUA 3459 315,80 283,13 1961| Sertdo Paraibano
MALTA 5692 165,00 294,19 1953| Sertdo Paraibano
MAMANGUAPE 38772 337,70 42,21 1839| Mata Paraibana
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MANAIRA 10473 419,60 368,54 1961| Sertdo Paraibano
MARI 20663 157,50 50,65| 1958| Mata Paraibana
MASSARANDUBA 11697 187,00 102,53 1965| Agreste Paraibang
MATARACA 5500 174,10 60,77| 1963| Mata Paraibana
MOGEIRO 13231 228,30 70,92| 1961| Agreste Paraibang
MONTADAS 3969 59,40/ 115,56 1963| Agreste Paraibana
MONTE HOREBE 4112 115,50 410,62 1961| Sertdo Paraibano
MONTEIRO 27687 1009,90 263,10 1872/ Borborema
MULUNGU 9189 224,60 66,82| 1959 Agreste Paraibang
NATUBA 10562 226,80 95,64| 1961| Agreste Paraibang
NAZAREZINHO 7272 228,30 382,46 1961| Sertdo Paraibano
NOVA FLORESTA 9421 59,90| 165,05/ 1959| Agreste Paraibang
NOVA OLINDA 6457 132,10 352,73 1961| Sertao Paraibano
NOVA PALMEIRA 3573 197,90 178,60 1963| Borborema

OLHO D'AGUA 7831 652,60 318,65 1961| Sertdo Paraibano
OLIVEDOS 3194 282,10 152,92 1961| Agreste Paraibang
PASSAGEM 1979 140,20 241,05 1961| Sertao Paraibano
PATOS 91761 508,70 266,73 1832| Sertdo Paraibano
PAULISTA 11266 563,40 310,06 1961| Sertdo Paraibano
PEDRA BRANCA 3692 114,20 354,97 1964| Sertao Paraibano
PEDRA LAVRADA 6617 391,30 182,75 1959| Borborema
PEDRAS DE FOGO 25861 349,50 42,37| 1953| Mata Paraibana
PIANCO 14872 534,20 338,16 1831| Sertdo Paraibano
PICUI 17896 734,10 175,36| 1904| Borborema
PILAR 10274 101,60 46,91| 1885| Mata Paraibana
PILOES 7800 46,10, 87,10/ 1953| Agreste Paraibang
PILOEZINHOS 5430 48,70| 78,24| 1963| Agreste Paraiband
PIRPIRITUBA 10198 83,00] 79,42 1953| Agreste Paraibang
PITIMBU 13927 142,10 40,00 1961 Mata Paraibana
POCINHOS 14880 630,70 132,17 1953| Agreste Paraiband
POMBAL 32064 669,60 326,44 1766| Sertdo Paraibano
PRATA 3425 176,10 252,54 1955| Borborema
PRINCESA ISABEL 18231 380,70 351,74 1880| Sertdo Paraibano
PUXINANA 11981 82,40121,17| 1961| Agreste Paraibana
QUEIMADAS 36032 399,10 117,24 1961| Agreste Paraibang
QUIXABA 1308 114,80 252,26/ 1964| Sertdo Paraibano
REMIGIO 14914 131,00 109,65 1957| Agreste Paraibang
RIACHO DOS CAVALOS 8064 328,60 318,50 1961| Sertdo Paraibano
RIO TINTO 22311 506,50 42,19| 1956| Mata Paraibana
SALGADINHO 2823 180,40 218,55 1961| Borborema
SALGADO DE SAO FELIX 12046 161,60 69,16| 1961| Agreste Paraibang
SANTA CRUZ 6471 272,80 358,83 1961| Sertdo Paraibano
SANTA HELENA 6170 209,70 418,73 1961| Sertdo Paraibano
SANTA LUZIA 14012 443,60 228,36 1871| Borborema
SANTA RITA 115844 765,60 12,68 1897| Mata Paraibana
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SANTA TERESINHA 4728 304,40 285,47 1961| Sertdao Paraibano
SANTANA DE MANGUEIRA 5773 460,20 385,43 1963| Sertdo Paraibano
SANTANA DOS GARROTES 2568 275,40 345,55 1961| Sertdo Paraibano
SAO BENTO 26225 256,70 293,98 1959| Sertdo Paraibano
SAO JOAO DO CARIRI 4703 700,60 186,62 1800| Borborema

SAO JOAO DO RIO DO PEIXE 17661 470,20 397,89 1881| Sertdo Paraibano
SAO JOAO DO TIGRE 4481 689,30 243,47 1962| Borborema

?ﬁg AJSASE DA LAGOA 7184 339,80 364,34 1959 Sertdo Paraibano
SAO JOSE DE CAIANA 5737 203,30 379,32 1963| Sertdo Paraibano
SAO JOSE DE ESPINHARAS 5109 735,90 273,29 1961| Sertdo Paraibano
SAO JOSE DE PIRANHAS 17876 700,90 401,25 1885| Sertdo Paraibano
SAO JOSE DO BONFIM 2838 122,20 269,74 1964| Sertdo Paraibano
SAO JOSE DO SABUGI 3903 216,30 216,85 1961| Borborema

SAO JOSE DOS CORDEIROS 4136 418,10 216,58 1961 Borborema

SAO MAMEDE 8018 609,60 247,15 1953| Borborema

SAO MIGUEL DE TAIPU 6086 63,90, 41,09 1961 Mata Paraibana
g@%g‘f—;‘iAST'AO DE LAGOA 10026 66,30/ 107,24 1961| Agreste Paraibanc
Sﬁﬂ% SZEEB@%T'AO DO 2894 427,40 263,04 1959| Borborema

SAPE 47353 330,60 40,86 1896| Mata Paraibana
SERIDO 9106 227,70 170,92 1961| Borborema
SERRA BRANCA 12275 704,60 202,78 1959| Borborema
SERRA DA RAIZ 3436 27,30 79,81 1959| Agreste Paraibana
SERRA GRANDE 2855 71,60/ 386,81 1961 Sertdo Paraibano
SERRA REDONDA 7307 59,80/ 89,80 1953| Agreste Paraibang
SERRARIA 6678 85,20 88,70| 1895| Agreste Paraibana
SOLANEA 30658 109,00 99,32 1953| Agreste Paraibang
SOLEDADE 12061 634,70 165,53 1885| Agreste Paraibang
SOUSA 62635 765,00 373,59 1766| Sertdo Paraibano
SUME 15035 843,20 230,72 1951| Borborema
TAPEROA 13299 610,20 216,78 1886| Borborema
TAVARES 13584 212,20 337,26 1959| Sertdo Paraibano
TEIXEIRA 11953 183,00 263,88 1859| Sertdo Paraibano
TRIUNFO 9053 239,70 416,24 1961| Sertdo Paraibano
UIRAUNA 13681 262,70 397,15 1953| Sertdao Paraibano
UMBUZEIRO 9192 192,80 109,36/ 1890| Agreste Paraibang
VARZEA 2051 147,60 237,91 1961| Borborema
VISTA SERRANA 3121 62,80 301,20 1963| Sertdo Paraibano

Fonte: Elaboracao préopria
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APENDICE 3 - Variaveis explicativas: PIB, Variacdo da mortalidade, Variacdo da taxa de
alfabetizagéo, Variagdo da escolaridade, Variacdoedenfermeiros com curso superior, Variacdo de

médicos por cada 1000 habitantes e Variagdo de pesfsores.

NOME DO MUNICIPIO SIAFI PIB VMORT |VALFAB |VESC |VENF | VMEDIC |VPROF
AGUIAR 1461,52 -86,43 11,21 26,49 2,87 0,00f -1,79
ALAGOA GRANDE 1706,14 -42,45 12,06 28,46| -42,26 -0,21 -7,11
ALAGOA NOVA 1621,18 -108,60 12,0% 28,43 42,09 0,00 2,11
ALHANDRA 3343,21 -108,26 17,49 39,37 4,42 0,00 0,14
ARACAGI 1817,78 -74,26 18,20 38,20 2,73 0,00 3,57
ARARA 1397,39 -89,07 10,9% 27,65 -0,01 0,00/ -0,24
AREIAL 1545,88 -48,70 11,97 27,51 17,84 0,00 7,63
AROEIRAS 1201,29 -101,89 16,06 31,37, 0,18 0,00 5,55
BAIA DA TRAICAO 1645,75 -58,59 19,8% 32,28/ 1,94 0,00/ -1,80
BANANEIRAS 1616,85 -24,27 14,87 41,35| -23,09 -0,34| -12,50
BAYEUX 2690,50 -36,99 11,39 23,85 6,54 0,15 2,51
BELEM 1655,75 -24,03 11,87 32,41 42,92 0,00 5,06
BELEM DO BREJO DO CRUZ 1181,26 -99,02 13,76| 29,50/ -1,86 0,00/ -10,06
BOA VENTURA 1303,42 -71,30 10,77 16,45 13,53 0,00 0,82
BOM JESUS 1521,20 -49,34 11,76 26,99 3,70 0,00 -2,56
BOM SUCESSO 1373,12 -66,52 15,33 23,07 -1,80 -0,32 0,69
BONITO DE SANTA FE 1403,39 -26,17 15,67 31,56/ -0,58 -0,42 1,38
BOQUEIRAO 1887,33 -52,86 11,47 24,12/ -0,66 0,00 -9,11
BORBOREMA 1677,91 -103,23 9,64 28,67| -3,80 0,00 13,20
BREJO DO CRUZ 1310,61 -64,28 9,86 23,85 -0,33 0,00 14,76
BREJO DOS SANTOS 1246,69 -109,93 11,31 26,36| 16,51 0,00 0,99
CAAPORA 5003,38 -99,49 17,97 34,47| -12,79 0,00 577
CABACEIRAS 1738,25 -78,82 9,78 22,72 -17,88 0,00 6,09
CABEDELO 10334,65 -35,12 12,3% 17,86 36,16 0,83 -2,70
CACHOEIRA DOS iNDIOS 1688,29 -40,60 9,44 32,91/ -0,25 0,00 1,88
CACIMBA DE AREIA 1378,92 -86,09 11,40 26,76 1,58 0,00| -15,28
CACIMBA DE DENTRO 1418,99 -44,80 14,1% 38,94 -2,94 0,00 7,17
CAICARA 1499,64 -78,51 15,43 37,94 -2,05 0,00 12,19
CAJAZEIRAS 2684,93 -17,99 10,27 20,17/ -13,13 0,63] -13,64
CALDAS BRANDAO 1605,19 -100,72 14,10 27,61 -1,41 0,00/ -6,19
CAMALAU 1395,03 -46,06 7,43 14,71 7,29 0,00 6,57
CAMPINA GRANDE 3920,55 -46,15 7,32 16,38 2,68 0,38 -3,46
CAMPO DE SANTANA (EX- 1146,83 -57,68 16,27 33,97 2,03 0,000 5,15
TACIMA)

CARRAPATEIRA 1361,27 -38,28 5,97 27,06 -1,45 0,00 -5,97
CATINGUEIRA 1372,34 -30,22 18,52 29,28/ 0,52 0,00/ -0,38
CATOLE DO ROCHA 1855,75 -64,06 11,34 17,78 -0,19 -0,66 2,44
CONCEICAO 1348,15 -71,30 11,36 25,57 -0,63 0,00 6,38




136

CONDADO 1684,65 -23,37 7,80 23,65 0,24 0,00 20,40
CONDE 3198,2q -37,11 15,12 23,62 -0,20 0,00 0,17
CONGO 2441,27 -33,54 13,78 24,71 2,11 0,00 0,11
COREMAS 1514,99 -79,87 13,16 27,99 22,75 0,37 9,75
CRUZ DO ESPIRITO SANTO 1820,31 -93,87 18,28 24,57 -1,10 0,00 4,67
CUBATI 1292,16 -103,17 10,56 23,96 0,18 0,00 7,91
CUITE 1655,68 -94,65 14,4% 35,65 0,00 0,00 2,61
CUITEGI 1249,35 -90,07 14,90 32,97 1,57 0,00 14,99
CURRAL VELHO 1506,14 -61,63 14,32 28,39 1,43 -1,06 5,97
DESTERRO 1543,37 -109,24 13,60 27,35| -15,49 -1,95 0,89
DIAMANTE 1279,60 -23,79 19,90 36,44 -1,40 0,51 4,35
DONA INES 1283,66 -25,78 15,11 33,64 12,82 0,00 7,53
DUAS ESTRADAS 1747,70 -82,16 11,3% 35,45 4,27 0,00 4,12
EMAS 1465,62 -68,41 13,14 18,04 6,04 -0,69 2,59
ESPERANCA 2193,1§ -21,86 13,49 22,49 -4,65 -0,28| -2,56
FAGUNDES 1415,20 -42,34 13,38 36,49 -1,36 0,00f -0,74
FREI MARTINHO 1788,7§ -54,43 12,01 18,29 2,12 0,00 4,86
GUARABIRA 2285,72 -13,34 11,70 23,48 -7,22 0,00 -3,96
GURINHEM 1311,43 -100,72 13,92 36,90, -5,93 0,00f -6,50
GURJAO 2109,01 -24,99 12,8% 24,64 8,06 0,00 -5,28
IBIARA 1378,34 -61,63 12,59 34,87 -2,37 0,00 -12,43
IGARACY 1382,73 -68,21 11,0% 22,21 3,03 0,00 6,34
IMACULADA 1338,97 -83,76 18,12 26,98 0,04 0,00 -10,35
INGA 1471,55 -100,72 14,13 22,31 24,50 0,00 23,37
ITABAIANA 1882,42 -71,61 10,82 23,25/ -0,09 -0,63| 23,18
ITAPORANGA 1743,3§ -30,08 11,73 18,93| -33,74 -0,34| 15,91
ITAPOROROCA 1840,58 -68,49 13,97 46,62 0,61 0,00 6,62
ITATUBA 1430,85 -81,12 11,20 18,22 -2,21 0,00 13,81
JACARAU 1393,74 -103,35 14,68 43,04 0,01 0,38 7,49
JERICO 1407,54 -23,57 12,78 29,26/ -1,79 0,00, -3,15
JOAO PESSOA 4694,80 -36,45 6,03 12,66| -11,44 0,02 5,07
JUAREZ TAVORA 1549,28 -41,76 15,2% 23,45 0,29 0,00 2,73
JUAZEIRINHO 1226,79 -97,16 13,02 17,28 16,49 0,00 191
JUNCO DO SERIDO 1332,54 -81,12 11,86 22,75 1,79 0,00, -0,36
JURIPIRANGA 1418,60 -69,17 13,89 27,96/ -1,53 0,00 18,02
JURU 1185,79 -53,84 16,4% 31,06/ -0,13 0,00 4,13
LAGOA 1340,15 -99,02 11,0% 20,38 20,15 0,00 -10,18
LAGOA DE DENTRO 1548,84 -64,19 17,2% 31,71 1,51 0,00 19,33
LAGOA SECA 1476,76 -50,57 12,32 20,35/ -0,06 0,00 4,71
LASTRO 1375,11 -73,55 13,79 28,41 20,62 0,00f -6,01
LIVRAMENTO 1293,84 -103,47 12,20 18,39] 12,94 0,00, -0,23
LUCENA 2242,54 -37,11 23,17 20,73| -23,89 0,00 4,77
MAE D'AGUA 1429,74 -125,84 13,8% 37,75 2,76 -0,62 0,78
MALTA 1345,80 -57,23 11,01 29,51 -10,73 0,00 7,21
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MAMANGUAPE 2104,32 -71,69 12,12 27,68 -0,01 0,00 15,37
MANAIRA 1240,41 -42,58 9,88 25,03 10,26 0,00f 12,71
MARI 1363,11 -105,90 13,26 30,30, -0,11 0,00 22,37
MASSARANDUBA 1921,73 -19,56 13,5% 23,66/ -1,80 0,00 4,27
MATARACA 2301,00 -71,69 12,01 32,70, -4,05 0,00 4,00
MOGEIRO 1325,83 -81,12 15,8% 33,07 -1,20 0,00f -0,18
MONTADAS 2174,77 -56,33 10,73 24,56| -5,42 0,00 1,75
MONTE HOREBE 1409,67 -38,28 12,33 29,14 18,37 0,00 4,62
MONTEIRO 1446,2§ -37,39 12,13 22,05 29,50 -0,33| 16,54
MULUNGU 1496,95 -43,62 16,56 31,82 -11,11 0,00 13,37
NATUBA 1961,47 -64,29 13,83 26,14 -0,20 0,00 5,22
NAZAREZINHO 1309,50 -77,32 8,74 21,23 1,58 0,00f -2,53
NOVA FLORESTA 1536,48 -66,22 16,9% 34,01 -0,23 0,00, -9,70
NOVA OLINDA 1313,75 -103,44 17,13 35,83 2,66 0,00 -4,58
NOVA PALMEIRA 1457,40 -80,66 17,13 22,00, 26,20 0,00 2,70
OLHO D'AGUA 1262,22 -34,54 10,72 29,12| 14,05 0,00 2,73
OLIVEDOS 1602,22 -116,40 11,63 28,34| 31,69 0,00 4,86
PASSAGEM 2073,09 -39,52 14,83 23,05 23,57 0,00 8,26
PATOS 2746,22 -65,01 7,61 15,11 11,16 -0,24| -9,73
PAULISTA 1651,47 -26,21 10,48 27,91 21,38 0,00; -16,63
PEDRA BRANCA 1525,13 -62,57 17,93 32,89 -20,07 0,00 2,84
PEDRA LAVRADA 1267,28 -97,16 16,3% 23,99 -0,89 0,00 0,22
PEDRAS DE FOGO 4290,32 -29,81 15,27 32,38 1,13 0,23 -4,52
PIANCO 1691,63 -84,31 14,29 19,12 1,23 0,96 2,57
PICUI 1641,03 -54,43 13,58 30,02 -0,03 0,43 -9,038
PILAR 1597,73 -59,08 17,14 23,94 -1,54 0,00 15,38
PILOES 2477,13 -28,02 16,92 36,16/ -3,78 0,00 4,11
PILOEZINHOS 1500,07 -73,41 10,07 31,14] 15,05 0,00 1,36
PIRPIRITUBA 1372,43 -76,17 15,3% 24,24 32,79 0,00] 20,16
PITIMBU 2391,29 -66,56 13,52 36,42 -2,51 0,00 4,98
POCINHOS 1591,12 -43,07 17,04 29,86 0,13 0,00 7,08
POMBAL 1690,3§ -73,66 12,06 25,55| -11,07 0,03 0,94
PRATA 1644,99 -105,00 7,82 10,29] 3,76 0,00 19,80
PRINCESA ISABEL 1529,28 -46,19 12,06 29,51 0,06 -0,52 8,97
PUXINANA 1578,20 -59,10 20,10 25,56/ 0,07 0,00f -3,68
QUEIMADAS 1472,4 -22,36 14,0% 22,73 -0,01 0,00f -2,34
QUIXABA 1918,24 -128,89 23,74 38,71 2,78 0,00 0,48
REMIGIO 1732,08 -69,86 10,0% 22,85 0,20 0,00 2,47
RIACHO DOS CAVALOS 1231,61 -109,93 12,7% 28,35 -1,19 0,00 0,06
RIO TINTO 2019,60 -35,39 15,77 31,94 -0,02 0,42 10,79
SALGADINHO 1578,31 -99,90 17,78 35,52 -3,21 0,00, -1,73
SALGADO DE SAO FELIX 1386,77 -37,03 13,44 23,06/ -1,31 0,00 6,65
SANTA CRUZ 1307,79 -36,97 14,52 28,35/ -8,27 0,00 3,37
SANTA HELENA 1414,01 -28,22 10,59 30,02, -0,04 0,00 6,38
SANTA LUZIA 1408,55 -78,43 9,59 11,920 0,53 0,00 2,72
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SANTA RITA 3350,39 -70,05 10,76 16,11 -1,35 0,02 341
SANTA TERESINHA 1631,83 -75,89 19,20 39,50/ 14,50 0,000 7,01
SANTANA DE MANGUEIRA 1319,25 -54,43 21,23 43,09 -6,26 0,000 -0,05
SANTANA DOS GARROTES | 1301,34 -74,71 17,49 29,47| 25,84 0,00 -8,67
SAO BENTO 1843,51 -50,32 14,41 29,97| -1,33 0,000 3,87
SAO JOAO DO CARIRI 1740,72 -78,25 10,07 26,53 -3,98 0,000 -0,80
_ _ 1555,26 -40,60 13,63 25,37| -0,03 1,50, -5,14
SAO JOAO DO RIO DO PEIXE
SAO JOAO DO TIGRE 1214,88 -62,03 9,72 25,20| -15,27 0,00 0,21
SAO JOSE DA LAGOA 1196,52 -61,13 14,23 35,12 1,39 0,00 -4,83
TAPADA
SAO JOSE DE CAIANA 1185,76 -33,00 16,58 35,58 13,28 0,000 0,18
SAO JOSE DE ESPINHARAS | 1561,00 -75,89 19,36 38,59 -8,14 0,00 10,27
SAO JOSE DE PIRANHAS 1362,59 -38,13 12,26 30,69 -0,19 0,00/ -11,26
SAO JOSE DO BONFIM 1462,63 -87,69 6,71 25,65 -11,37 0,000 -2,79
SAO JOSE DO SABUGH 1368,32 -78,43 9,07 24,73 28,12 0,000 -2,11
SAO JOSE DOS CORDEIROS | 1628,04 -41,97 13,80 17,81 22,11 0,000 3,22
SAO MAMEDE 1438,32 -54,62 8,82 15,86 3,41 0,31 1,98
SAO MIGUEL DE TAIPU 1759,1d -69,17 18,78 27,59 -1,79 0,000 -2,46
SAO SEBASTIAO DE LAGOA | 148640 -72,79 15,25 32,10/ -12,50 0,62 17,79
DE ROCA
SAO SEBASTIAO DO 1805,28 -70,68 11,18 20,86/ 29,10 0,000 5,04
UMBUZEIRO
SAPE 1900,82 -94,28 14,77 26,17| -14,16 0,000 15,40
SERIDO 1329,03 -107,74 11,67 37,51| -27,37 0,00/ 8,35
SERRA BRANCA 1745,80 -68,08 9,08 18,27 0,89 0,35 -0,03
SERRA DA RAIZ 1641,74 -73,41 12,19 28,28] 3,04 0,00 -1,05
SERRA GRANDE 1347,89 -54,96 12,20 27,10 -21,18 0,000 2,21
SERRA REDONDA 1762,53 -20,30 16,66 25,26 2,51 0,000 8,20
SERRARIA 1760,3d -57,28 17,42 39,30 -22,51 0,00 -3,48
SOLANEA 1324,67 -69,57 11,42 36,66/ 31,98 0,38 1,61
SOLEDADE 1787,47 -42,80 13,06 21,16] -0,10 0,000 0,05
SOUSA 2305,08 -42,13 12,59 22,62 6,68 0,33 7,56
SUME 1088,17 -33,12 11,53 20,93 0,28 -0,67| 13,24
TAPEROA 144942 -74,55 11,25 21,29 6,01 0,00/ -13,46
TAVARES 1334,57 -49,80 14,75 35,18 18,27  -152 9,01
TEIXEIRA 1376,14 -95,07 9,84 33,11 0,20 1,00 8,36
TRIUNFO 1196,97 -32,74 10,34 28,42| -0,40 -0,78|  -4,49
UIRAUNA 1569,03 -24,49 9,00 22,49 12,47 0,54 2,50
UMBUZEIRO 1703,16 -28,53 11,35 30,20 -0,36 0,000 4,73
VARZEA 1990,32 -78,43 8,51 10,74/ 31,03 0,000 19,95
VISTA SERRANA 1134,65 -61,36 8,58 27,62 23,82 0,00 3,47

Fonte: Elaboracgéo propria
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APENDICE 4 - Variaveis explicativas: Variacdo da reeita tributaria, Variacdo da receita
patrimonial, Variagdo da receita de servigo, Variago da receita de transferéncias correntes e
Variacéo da receita de transferéncias de capital

NOME DO MUNICIPIO SIAFI  |VRTrib \fRPatr | VRServ | VRTransCor | VRTransfCap
AGUIAR 2,08 -0,20] -0,08 400,79 0,00
ALAGOA GRANDE 430 0,42 0,00 183,51 0,00
ALAGOA NOVA -5,96| -0,31 0,00 -216,46 14,51
ALHANDRA 0,02| -0,67 1,88 -69,26 15,55
ARACAGI 1,04 031 -1,58 32,73 -15,36
ARARA -2,71| 0,53 0,00 -269,20 -23,93
AREIAL -1,37| 0,02 0,67 -189,55 50,23
AROEIRAS 2,88 0,69 -0,20 138,08 17,76
BAIA DA TRAICAO -11,84]  -2,56 0,00 -499,49 -123,90
BANANEIRAS 2,48 0,58 0,00 110,24 13,48
BAYEUX 6,67 004 0,00 112,38 31,09
BELEM -35,62| -1,13 0,00 -679,82 -196,60
BELEM DO BREJO DO CRUZ 9,59 0,00 0,28 -180,07 1,47
BOA VENTURA 1,51 0,00 0,08 -265,58 43,68
BOM JESUS -3,92| 0,00 2,89 -395,93 -122,05
BOM SUCESSO 1,51 0,00 0,46 64,08 21,45
BONITO DE SANTA FE 1,80 154 067 123,48 -23,06
BOQUEIRAO 1,54/ -0,89] -1,18 113,99 50,43
BORBOREMA -10,79| -0,28 0,64 -775,06 -134,60
BREJO DO CRUZ 0,49 0,03 0,23 164,45 -22,12
BREJO DOS SANTOS 0,89 -0,05 -0,17 -274,91 2,58
CAAPORA 11,400 0,13 -0,29 370,34 -1,02
CABACEIRAS -46,57| 1,34 1,84 -1767,29 86,53
CABEDELO 57,42 0,30 -0,27 304,26 -1,29
CACHOEIRA DOS iNDIOS -339,77]  -1,89 1,08 -1743,83 -67,29
CACIMBA DE AREIA 1,17 329 -2,36 -424,79 35,23
CACIMBA DE DENTRO 1,38 0,17 1,13 208,90 22,91
CAICARA -3,62| -0,33 4,74 -291,23 -45,33
CAJAZEIRAS 6,01 020 -1,06 132,04 -3,59
CALDAS BRANDAO -61,66| -2,18 0,00 -1593,95 0,00
CAMALAU 1,44 051 1,98 -47,63 0,00
CAMPINA GRANDE 29,35 18,04 2,49 230,52 37,36
CAMPO DE SANTANA (EX- -1003,06 -616,15 -85,98 -7787,47 -1256,40
TACIMA)

CARRAPATEIRA -8,83| 0,01 0,16 -882,43 -95,68
CATINGUEIRA 1,07/ 0,00 -0,26 110,61 7,40
CATOLE DO ROCHA 2,94 0,00 0,36 189,43 3,14
CONCEICAO 1,81 0,16/ -0,15 -81,13 -6,33
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CONDADO -3,19| -0,42 1,55 -410,44 28,82
CONDE 23,28/ 0,83 -1,60 49,31 -18,23
CONGO 77,39 -1,58 0,00 -548,53 51,04
COREMAS 0,63 -0,21 0,12 166,43 38,50
CRUZ DO ESPIRITO SANTO -0,75| 0,45 -0,14 -1,98 -64,57
CUBATI 2,16/ -1,04 0,00 -311,64 0,00
CUITE 3,87| 3,46 0,00 115,88 0,00
CUITEGI -11,60] -9,76 0,41 -384,56 1,17
CURRAL VELHO 1,12 -1,05 1,43 -119,97 0,02
DESTERRO -0,21| 0,03 -0,58 149,20 50,66
DIAMANTE -1,15| -0,03 -0,35 -99,53 -50,18
DONA INES 1,64, 0,13 0,00 68,30 25,21
DUAS ESTRADAS -1,86| -0,25 -0,01 -10,87 -52,52
EMAS 0,30, 0,07 1,50 -124,50 47,53
ESPERANCA 3,88 0,99 0,67 179,64 6,00
FAGUNDES 5,35 -1,92 -1,79 -223,59 19,71
FREI MARTINHO -11,84) -0,94 0,00 -594,98 -193,96
GUARABIRA 9,70, 0,58 0,00 134,08 0,00
GURINHEM -37,65| -2,32 1,28 -395,83 11,50
GURJAO -3,28| 0,09 -4,29 -507,66 68,33
IBIARA -1,94| -0,05 0,00 -228,38 -45,24
IGARACY 2,71 0,01 0,22 389,78 62,21
IMACULADA 1,00 0,00 0,86 4,97 -35,40
INGA 1,49 0,02 0,16 110,61, 0,00
ITABAIANA 1,87 -0,01 2,93 22,71 3,55
ITAPORANGA -1,64, 0,29 -4,42 -21,97 -3,59
ITAPOROROCA -3,84| -0,31 0,00 -76,35 -1,47
ITATUBA 18,56 -0,26 0,33 -121,56 43,18
JACARAU -12,46| 0,58 -0,22 114,51 -18,25
JERICO -1,76| -0,56 1,12 -273,02 -17,84
JOAO PESSOA 62,92 0,89 -0,02 322,10 0,10
JUAREZ TAVORA -5212,55 -74,01 0,00 -26767,44 -10,31
JUAZEIRINHO 3,50, -0,10 0,93 99,53 38,62
JUNCO DO SERIDO -6,49| -0,15 2,41 -279,75 -93,54
JURIPIRANGA -2,23|  -0,17 0,00 -272,89 -3,83
JURU 0,79| 0,77 0,00 298,13 39,08
LAGOA 0,50, -1,35 0,37 -72,70 -67,87
LAGOA DE DENTRO 0,99, 0,35 -0,24 72,41 42,97
LAGOA SECA 0,60, -0,06 0,00 66,53 13,08
LASTRO -8,74| -0,42 1,76 -759,00 -151,65
LIVRAMENTO 1,65/ 0,10 -0,78 40,67 -14,03
LUCENA 4,00 -0,09 0,00 10,17 -7,53
MAE D'AGUA -8,47| -0,02 0,00 -299,03 61,86
MALTA -1,52| 0,00 0,00 24,04 -35,53
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MAMANGUAPE 7,58 0,17 0,00 157,95 24,87
MANAIRA -25,98/ 0,03 0,00 -396,46 -83,17
MARI 0,39 -0,31 0,00 49,21 6,80
MASSARANDUBA 265 2,17 0,00 -99,52 92,80
MATARACA -4,21| 5,10 0,00 45,34 -248,13
MOGEIRO -1,01| 0,21 0,00 23,74 0,00
MONTADAS 2,11 -0,71 0,62 -548,64 0,00
MONTE HOREBE -3,13| 0,00 -0,61 -60,13 0,00
MONTEIRO 522 0,04 0,00 171,23 0,46
MULUNGU -12,50, 1,30 2,51 -395,41 19,87
NATUBA 14,24/ -1,11 -1,98 58,93 -12,99
NAZAREZINHO 23,43 0,00 0,94 -161,24 30,87
NOVA FLORESTA 0,03 0,03 -0,95 -34,76 -36,99
NOVA OLINDA -3,32| -0,05 0,14 -40,49 20,41
NOVA PALMEIRA 0,39] 0,08 -0,27 -215,51 -37,90
OLHO D'AGUA 2,80, 0,07 0,34 67,84 127,86
OLIVEDOS 7,08/ -0,24 4,60 -46,38 -281,20
PASSAGEM -3,98/ 3,68 -12,15 -630,46 101,89
PATOS 12,48 0,12 0,02 174,64 21,42
PAULISTA -103,47, -1,71 -0,29 -1355,67 -196,36
PEDRA BRANCA 3,70 -0,05 5,90 -188,71 306,66
PEDRA LAVRADA 1,91 0,00 -3,36 172,82 -179,68
PEDRAS DE FOGO 2,78/ 0,28 0,00 243,19 1,22
PIANCO -1,16| -0,47 0,00 -285,80 30,44
PICUI -0,36| 0,16 0,00 -30,84 -27,43
PILAR 7,85 -0,25 0,00 -235,91 72,86
PILOES -1,17| -0,01 0,00 -38,93 -75,80
PILOEZINHOS 0,35 -0,01 0,00 -50,29 29,42
PIRPIRITUBA -0,28| 0,01 0,00 77,05 -10,62
PITIMBU 8,60, -0,04 0,00 -26,33 -21,38
POCINHOS -5,62| -0,01 0,00 -10,43 8,47
POMBAL 1,73 1,53 0,49 70,65 5,52
PRATA -28,89| -14,70,  -4,73 -1497,19 20,18
PRINCESA ISABEL 0,54/ 0,70 0,00 105,27 -11,62
PUXINANA 0,97 -1,01 0,00 -49,02 33,07
QUEIMADAS 0,58 -0,05 0,00 90,55 -3,98
QUIXABA -37,60, 0,00 1,04 -3655,95 -389,38
REMIGIO 1,97 0,00 -0,09 107,81 3,82
RIACHO DOS CAVALOS -2,22| 0,89 0,00 -16,78 20,99
RIO TINTO 1,47 -0,33 0,00 175,89 2,57
SALGADINHO -15,41] 1,50 0,00 -1912,49 -103,73
SALGADO DE SAO FELIX 0,75 -0,34 0,00 158,31 -0,17
SANTA CRUZ -1,64, 0,00 0,00 -135,14 13,82
SANTA HELENA 323 0,34 3,82 -35,90 3,71
SANTA LUZIA 0,27| 0,05 -1,81 67,74 5,27
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SANTA RITA -0,33| -0,03 0,00 -33,30 -0,50
SANTA TERESINHA 4,15 0,00 2,53 437,36 43,97
SANTANA DE MANGUEIRA 0,36/ 0,00 -1,90 49,79 35,73
SANTANA DOS GARROTES 4,45 0,87 0,64 725,85 63,56
SAO BENTO 1,50 0,04 -0,08 139,70 -13,17
SAO JOAO DO CARIRI -10,88) -0,90 0,20 -1198,49 -1,57
SAO JOAO DO RIO DO PEIXE 0,57 0,05 -0,06 117,57 8,38
SAO JOAO DO TIGRE -3,76| -0,19 0,00 -474,29 56,21
SAO JOSE DA LAGOA TAPADA 0.77 049 024 101,20 -6.12
SAO JOSE DE CAIANA 2,38 -0,74 -0,37 -201,87 0,00
SAO JOSE DE ESPINHARAS -1,66| 0,00 0,00 -39,41 17,17
SAO JOSE DE PIRANHAS 1,81 0,54 0,15 145,65 -4,98
SAO JOSE DO BONFIM -11,07| -3,43 -0,94 -929,30 0,11
SAO JOSE DO SABUGI 531 0,04 0,00 217,62 157,91
SAO JOSE DOS CORDEIROS 0,200 0,04 1,78 -167,98 -130,26
SAO MAMEDE 0,12 0,53 -0,25 116,06 34,54
SAO MIGUEL DE TAIPU 0,64 -0,77 -0,85 -70,37 -58,72
SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE 226 001 0.15 113,37 11,19
ROCA

SAO SEBASTIAO DO

OMBUZEIRO -1,50| -3,34 2,53 -261,62 -12,87
SAPE 3,40, 0,00 -0,19 152,60 -1,74
SERIDO -18,82| 0,43 0,00 -894,58 28,58
SERRA BRANCA 1,28/ -0,29 0,00 65,94 13,24
SERRA DA RAIZ -12,13  -0,13 0,00 -313,87 -75,13
SERRA GRANDE 1,76 0,00 0,00 -8,58 -35,70
SERRA REDONDA 0,40, 0,07 0,00 12,53 47,11
SERRARIA 1,77/ 2,64 0,00 200,22 -39,92
SOLANEA 0,67| -0,55 0,00 112,75 1,50
SOLEDADE 0,56/ 0,14 0,00 -328,47 15,32
SOUSA 7,50, 0,31 0,72 145,31 -3,76
SUME -26,62| -0,48 -2,95 -467,05 63,31
TAPEROA -4,96| -1,18 0,00 -60,32 -26,85
TAVARES 0,88/ 0,07 0,00 38,64 -37,98
TEIXEIRA 0,01 0,34 0,04 -23,43 33,33
TRIUNFO 0,70, 1,07 0,01 -166,73 27,85
UIRAUNA 1,10 -1,09 0,40 126,36 -42,04
UMBUZEIRO 291 1,85 -0,62 -96,32 75,97
VARZEA -3,14| -6,97 0,31 -580,44 -309,33
VISTA SERRANA -0,98/ -0,50 0,21 -39,14 -23,03

Fonte: Elaboracéo propria
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APENDICE 5 - Variaveis explicativas: Variacdo da depesa de custeio, Variacédo da despesa
de pessoal, Variagdo da despesa de transferénciarreote, Variagdo da despesa de
investimento e Variagcdo da despesa de inversdesdiceiras

NOME DO MUNICIPIO SIAFI ~ VDCust | VDPes | VDTransCor| Vinv |VinvFin
AGUIAR 394,171 198,46 48,58 3,59 0,00
ALAGOA GRANDE 158,05 95,23 2532 18,090 0,27
ALAGOA NOVA 223,98  -90,02 50,24 1,66 -0,34
ALHANDRA -33,80] -99,66 2589 -17,70 -0,22
ARACAGI 27,39 20,78 2,90 1,25 0,00
ARARA 272,29 -144,83 -18,95 26,82 2,07
AREIAL -76,09] 71,89 -18,75| 29,33  -3,94
AROEIRAS 161,44 39,33 16,89 9,45 1,37
BAIA DA TRAICAO -611,10 -280,44 -91,96| -36,36| -4,37
BANANEIRAS 131,98 85,67 35,64 2342 -017
BAYEUX 99,50, 63,26 10,22 24,44 0,00
BELEM -689,99 -457,09 -89,88| -150,39 0,17
BELEM DO BREJO DO CRUZ 156,41 -73,16 48,11] 0,05 -0,34
BOA VENTURA 132,42  -17,26 21,91 66,52 0,65
BOM JESUS -396,74 -228,91 -19,34| 65,92 -2,48
BOM SUCESSO 152,41] 4,41 -35,70| -37,30 0,00
BONITO DE SANTA FE 59,22 101,54 40,29 10,98 0,00
BOQUEIRAO 163,97 56,39 19,37] -7,14| 0,38
BORBOREMA -887,40 -397,24 127,81 22,67 -1,43
BREJO DO CRUZ 132,65 48,08 16,71 -12,25 0,00
BREJO DOS SANTOS 214,65 -103,49 -8,70| -14,66) 0,23
CAAPORA 232,66 99,26 57,42 22,56 1,81
CABACEIRAS -1097,47  -454,37 263,16 -62,42| -8,12
CABEDELO 327,10 189,38 -7,07| 23,74 0,00
CACHOEIRA DOS iNDIOS -1993,92 -1121,74 21,75 -121,02 0,13
CACIMBA DE AREIA -151,200 -120,65 50,78/ -93,03 -0,28
CACIMBA DE DENTRO 136,20 84,20 13,15/ 33,01 0,00
CAICARA -188,66 -127,57 12,25/ 64,41 0,00
CAJAZEIRAS 94,99 42,58 38,60 1,32 0,00
CALDAS BRANDAO -1167,19 -527,82 -408,42 -46,27] 0,00
CAMALAU 91,67 -64,54 11,76/ -32,45 0,00
CAMPINA GRANDE 280,23 137,29 60,99 133,63 1,90
CAMPO DE SANTANA (EX- -9446,49 -4634,79  -2103,97 Tl -64,79
TACIMA) 4537,74
CARRAPATEIRA -864,79  -299,30 35,42 -122,33 0,00
CATINGUEIRA 198,12 73,79 -18,000 9,54 0,00
CATOLE DO ROCHA 164,34 90,25 21,00 5,64 0,00
CONCEICAO -90,11]  -70,88 9,13 3,02 0,00
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CONDADO 336,83 -150,65 5067 1129 1,83
CONDE 66,04 62,58 080 331 049
CONGO 47882 -231,57 01,68 -62,76] 5,29
COREMAS 125,80 32,22 30,97 4850 0,99
CRUZ DO ESPIRITO SANTO 4419] 21,20 22,63 -32,08 -1,19
CUBATI 22171 26,82 06,73 -12,33 0,00
CUITE 102,96 80,56 17,85, 959 058
CUITEGI 320,94  -246,56 4156 56,06 -1,65
CURRAL VELHO 138,79 187,11 24.47] 2405 0,00
DESTERRO 146,27 72,85 1423 2664 2,04
DIAMANTE 93,16]  -66,63 14,73 2529  -1,08
DONA INES 65,79 45,78 587 2402 027
DUAS ESTRADAS 59.72] 36,65 18,26 -41,03  -0.56
EMAS 193,12 -106,34 2254 13,68 0,00
ESPERANCA 195,08 91,29 20,74 21,34 0,00
FAGUNDES 21039 -118,88 3455 2064 0,00
FREI MARTINHO 799,92 357,70 87.27] 2246 2,05
GUARABIRA 10549  79.44 19,99 953 051
GURINHEM 303,94 -257,80 6312 62,95 2,54
GURJAO 337.25 -152,60 28,49 73,95 0,00
IBIARA 189,05  -83,98 6357 0,00 000
IGARACY 266,47 169,63 3981 87,79 0,00
IMACULADA 93,80, 80,10 18,93 2751 0,92
INGA 5561 7,37 4745 -824] 0,62
ITABAIANA 49,94 28.76 281] 320 012
ITAPORANGA 78.80]  -63,16 17,99 503 041
ITAPOROROCA 39,60 33,65 1462 -442] 089
ITATUBA 93,83 -64,48 1352 21.16] 0,00
JACARAU 111,04 85,56 726 17,74 0,00
JERICO 28572 -107,86 1931 13535 0,00
JOAO PESSOA 194,16 144,10 164,89 3525 0,02
JUAREZ TAVORA 16092,3g “11949.00  -13658,175964 o9  -1.66
JUAZEIRINHO 52,45 -9,60 3589 2384 208
JUNCO DO SERIDO 21578 30,74 106,81 -0,83] 537
JURIPIRANGA 206,77 -112,20 26,72 4683 0,00
JURU 22518 91,90 3252 3464 0,20
LAGOA 7453 1917 556| -7.81] -0,35
LAGOA DE DENTRO 76,23 52,76 11,41 21,08 0,04
LAGOA SECA 79,95 29,75 882 -182 012
LASTRO 809,25 -313,75 71,56 78,18  -0,08
LIVRAMENTO 7391  -17.26 17,99 2,85 0,00
LUCENA 19,34 40,16 6,74 3,00 0.8
MAE D'AGUA 14433 224,35 4181 4549  -0,50
MALTA 3180 31,15 550 -30,82 053
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MAMANGUAPE 166,70 102,92 24,49 2,86 -0,09
MANAIRA -506,74 -337,30 -76,40, 64,17 2,43
MARI 43,63 38,75 47,17 -35,80 -1,23
MASSARANDUBA 7,12 -25,33 -70,77| -15,06 0,00
MATARACA -165,95 -101,48 9,25 31,12 0,00
MOGEIRO 54,60 33,52 -5,37] 21,99 2,87
MONTADAS -413,41)  -139,96 -47,96| -100,61 -5,18
MONTE HOREBE -135,22 -89,06 20,94/ 26,38 -4,61
MONTEIRO 131,96 67,43 22,21 10,64 0,00
MULUNGU -292,70  -147,18 -67,18| -7,32 0,00
NATUBA 90,27 34,98 -25,21) -29,25 0,00
NAZAREZINHO -159,29 -89,69 40,23 32,15 0,00
NOVA FLORESTA -53,44 -19,97 -22,49| -18,91 2,12
NOVA OLINDA 0,73 5,80 -0,87 0,13 -3,23
NOVA PALMEIRA -223,39, -129,64 -12,52| -14,97 0,00
OLHO D'AGUA 47,47 19,25 53,39] 63,00 0,03
OLIVEDOS -116,51 72,67 -56,53| -114,35 -0,06
PASSAGEM -272,03)  -220,74 -193,64 64,74 0,00
PATOS 141,41 65,34 28,29 15,03 0,88
PAULISTA -1106,38 -539,14 -212,32] -145,97| -7,05
PEDRA BRANCA -209,39  -102,35 -30,19| 355,75 0,68
PEDRA LAVRADA 158,78 58,22 -1,09| -165,92 -0,55
PEDRAS DE FOGO 210,360 135,50 34,78, 13,22 0,10
PIANCO -208,63 -184,02 -34,62| 35,79 -0,26
PICUI -50,69 16,39 10,04, -60,78 0,00
PILAR -164,48 -102,96 -60,54 3,80 0,58
PILOES -54,00 -25,43 -13,62| -18,45 -0,76
PILOEZINHOS -94,43 -34,85 26,76 7,88 0,00
PIRPIRITUBA 90,46 9,48 2,84/ -16,81 0,00
PITIMBU -712,72 0,93 -23,61) 13,56 0,00
POCINHOS 19,05 59,18 8,41 -1,63 0,00
POMBAL 60,84 2,25 27,71 4,31 0,00
PRATA -1191,86 -514,77 -392,05| -184,34 0,00
PRINCESA ISABEL 52,24 43,72 14,15 2,55 0,10
PUXINANA 17,85 -26,21 9,40, 37,34 -0,16
QUEIMADAS 80,16 79,36 20,48, -0,13 0,00
QUIXABA -3291,37 -2772,89 -738,97| -275,44 0,00
REMIGIO 112,92 123,92 16,52 1,23 1,34
RIACHO DOS CAVALOS -54,29,  -160,00 -7,33| 64,33 -2,24
RIO TINTO 162,92 83,27 -8,59| -6,59 0,00
SALGADINHO -1753,47 -734,09 15,50| -134,64 0,00
SALGADO DE SAO FELIX 131,31 61,82 12,60, 24,41 0,17
SANTA CRUZ -328,65 -140,37 212,00 -63,49 -0,27
SANTA HELENA 215,19 80,73 -222,83 25,69 0,00
SANTA LUZIA 84,88 8,79 4,57 6,06 0,00
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SANTA RITA -32,29]  -11,56 4,77 -2,70 0,00
SANTA TERESINHA 408,45 180,84 62,35 54,61 0,00
SANTANA DE MANGUEIRA 7,10 -2,10 22,58 26,07 1,73
SANTANA DOS GARROTES 537,91 243,27 88,73 112,68 -1,24
SAO BENTO 116,90 45,78 -4,31| -11,85 0,00
SAO JOAO DO CARIRI -971,45 -377,67 -19,16| -37,16 0,00
SAG JOAO DO RIO DO PEIXE 104,31 41,74 11,78/ 10,22 0,00
SAO JOAO DO TIGRE -408,07| -214,18 22,06 19,42 0,00
SAO JOSE DA LAGOA TAPADA 256 36,08 981 1838 000
SAO JOSE DE CAIANA -118,87| -106,97 0,50| -52,82 0,00
SAO JOSE DE ESPINHARAS 46,57 4,00 -20,84| 11,54 0,00
SAO JOSE DE PIRANHAS 99,05 64,64 4215 8,37 0,06
SAO JOSE DO BONFIM -560,22| -108,02 226,82 -139,61  -0,36
SAO JOSE DO SABUGI 50,44 -115,84 -2,58| 203,39 0,00
SAO JOSE DOS CORDEIROS -69,74 43,65 -36,10| -171,65 0,00
SAO MAMEDE 132,88 38,45 21,29 37,23 0,00
SAO MIGUEL DE TAIPU -102,84  -39,74 -13,80| -35,24 0,66
SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE 33,24 27.37 381 1641 -045
ROCA

SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO 138,33 80115 2434 9107 1120
SAPE 100,11 55,16 22,39 2,93 -0,69
SERIDO -609,70 -288,45 -121,44, 17,75 0,01
SERRA BRANCA 60,26 21,79 -0,89| -17,69] -0,01
SERRA DA RAIZ -199,21)  -179,29 -6,74| -61,30 0,38
SERRA GRANDE -20,11|  -36,52 51,75 22,46/ -0,50
SERRA REDONDA 87,23 65,11 -17,64| -12,86 0,00
SERRARIA 65,90 47,43 53,01/ 0,00 0,00
SOLANEA 79,12 42,16 11,17 14,35 0,00
SOLEDADE -200,34  -89,54 -29,96| -13,56 0,08
SOUSA 116,39 59,96 27,27 -0,05| -0,02
SUME -319,99 -181,75 -133,97| -19,72 0,00
TAPEROA -65,24/  -37,79 22,64/ 0,00 0,00
TAVARES -39,55 7,33 -2,58| 34,33 0,00
TEIXEIRA 57,96 -4,03 2,12| 22,63 0,10
TRIUNFO 174,25 -110,99 -11,92| -31,08) -0,14
UIRAUNA 108,69 64,64 21,20, -20,13 0,00
UMBUZEIRO -125,75 3,59 -20,10, 9,69 2,06
VARZEA -457,01] -415,79 51,78/ -36,29 -6,60
VISTA SERRANA 25,99 -84,74 -10,50| -36,76] -1,31

Fonte: Elaboracgéo propria
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APENDICE 6 - Variaveis explicativas: Variacdo da depesa de transferéncia de capital, Variacdo da
despesa na funcao legislativa, Variacdo da despesafuncéo planejamento, Variagcdo da despesa na
funcdo agricultura, Variagdo da despesa na funciodecacgdo, Variacdo da despesa na funcdo
habitacéo e urbanismo e Variacdo da despesa na fui;saude

NOME DO MUNICIPIO SIAFI |VDTransCap |VLEG | VPlan | VAgri | VEduC | VHabUrb | VSaud
AGUIAR 0,00[ 29,54/ 88,64 0,00, 195,19 29,24/ 81,54
ALAGOA GRANDE 0,00{ 12,89 50,39 4,00 115,54 20,52| 54,11
ALAGOA NOVA 1,26| 10,18 33,75 3,77| 132,33 25,66/ 52,44
ALHANDRA -1,75| 21,85 38,45 1,56 143,07 25,68/ 75,01
ARACAGI 0,00{ 15,86/ 36,91 10,39 149,05 27,31 56,21
ARARA 15,37| 14,63 67,98 4,32| 136,21 2,07/ 50,80
AREIAL -8,09| 20,22| 64,18/ 0,46/ 183,55 64,65 61,47
AROEIRAS -6,35| 11,71 85,52 3,43| 129,82 0,77| 45,91
BAIA DA TRAICAO 12,47\ 22,91 69,21 0,00/ 167,52 58,62 67,87
BANANEIRAS -2,57| 14,12| 37,75 2,42| 181,42 24,48 17,27
BAYEUX 1,00] 11,80 21,39] 0,06] 79,12 39,67 46,35
BELEM -3,37| 8,06| 33,13 0,33] 122,27 29,67| 34,47
BELEM DO BREJO DO CRUZ -7,56 16,74| 40,89 1,38| 152,76 78,10, 90,05
BOA VENTURA 0,00| 16,38 51,94 1,82 126,46 49,94, 36,25
BOM JESUS 0,00/ 52,21/138,81 79,10, 211,40 118,72 56,85
BOM SUCESSO 0,00, 9,16 17,87 30,69 140,48 50,78, 60,53
BONITO DE SANTA FE 0,00 16,66 52,57| 2,95 124,20 11,08| 115,10
BOQUEIRAO 0,00{ 19,60 82,85 1,85 146,72 32,17 56,20
BORBOREMA 0,00| 28,50/ 70,17 4,82 181,12 62,52 47,65
BREJO DO CRUZ 17,67 23,70/104,53 0,48 112,29 25,79 52,22
BREJO DOS SANTOS -33,64| 18,87| 11,38 0,47| 148,90 50,27| 77,63
CAAPORA 22,67| 0,00(154,87 0,00, 203,36 7,72| 65,20
CABACEIRAS -96,91| 18,83 66,94 41,50, 207,55 37,04, 75,60
CABEDELO 1,69| 42,39 83,35 0,37| 124,77 95,86 61,12
CACHOEIRA DOS INDIOS -9,89| 20,22| 93,93 7,53| 128,22 26,71 83,60
CACIMBA DE AREIA 0,00{ 17,96/126,15 0,00| 194,04 29,86| 109,58
CACIMBA DE DENTRO 7,13| 12,37| 52,77) 1,50| 138,25 30,15 49,36
CAICARA 0,84 26,95/ 107,57 2,33 158,95 58,57| 54,51
CAJAZEIRAS -1,40| 13,74| 60,24 2,41| 76,60 4,40/ 31,48
CALDAS BRANDAO -11,51| 24,98/142,41 0,00 171,31 1,35/ 34,20
CAMALAU 61,30 32,63 72,68 5,68 159,36 44,03 66,26
CAMPINA GRANDE 2,73/ 16,51/137,91 14,91 89,99 74,89 113,26
CAMPO DE SANTANA (EX- -129,02| 18,36/ 65,39 10,36/ 139,51 0,58/ 60,73
TACIMA)

CARRAPATEIRA -0,85| 41,98/186,73 11,14| 272,39 84,74 82,97
CATINGUEIRA 0,00| 14,73| 72,65 11,60 162,68 29,20| 106,34
CATOLE DO ROCHA 0,26] 10,88 23,48 3,70 103,12 35,25 78,52
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CONCEICAO -0,37| 12,46| 52,15/ 35,10, 121,49 0,00; 48,02
CONDADO 0,00; 22,28 29,65 12,71 180,82 45,31 44,38
CONDE 0,00; 20,30 67,06 3,40 119,87 1,40| 58,39
CONGO 0,00f 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COREMAS 0,00] 14,31 36,91 0,28 136,98 52,01 43,84
CRUZ DO ESPIRITO SANTO 0,00] 0,00{103,69 0,00] 118,41 7,24 46,56
CUBATI 0,00 14,65 81,92 3,66/ 164,46 10,28 63,67
CUITE 11,46 12,04/ 61,94 7,50 118,27 0,00] 42,45
CUITEGI -32,72| 17,11 66,39 1,26| 132,98 20,62 45,09
CURRAL VELHO 0,00; 31,55 84,32 2,03 300,73 72,92 69,00
DESTERRO 0,00; 11,57| 50,66 1,55| 198,85 64,62 92,64
DIAMANTE 0,00 15,13 26,78 10,55 131,07 46,08 26,33
DONA INES 0,00; 11,24/ 26,02 1,09 145,60 21,18 72,13
DUAS ESTRADAS 11,93 0,00[162,59 4,74 267,14 0,21} 62,99
EMAS 8,70| 35,28/131,27| 36,12 245,13 55,49 76,36
ESPERANCA -1,35]  9,16] 31,54 3,21| 105,61 24,22 96,00
FAGUNDES -2,62| 11,96| 71,06/ 10,40, 165,62 0,00; 59,32
FREI MARTINHO 0,00; 19,59/145,86 0,08 220,08 4,76| 173,06
GUARABIRA 0,00 13,89 25,79 3,26] 86,22 15,81 30,29
GURINHEM 22,11 0,00| 86,79 6,78 146,55 13,03, 41,07
GURJAO -31,86| 58,24/ 80,48 0,78| 240,74 77,91 69,79
IBIARA -17,84 0,00; 0,00[{ 0,00 0,00 0,00 0,00
IGARACY 0,00 0,00f 60,82 5,54/ 151,93 19,59 125,68
IMACULADA 0,00 17,37 49,68 0,01] 123,58 1,96| 55,75
INGA 0,00; 17,85 63,29 7,55| 121,09 42,79 19,70
ITABAIANA 0,00 18,72 34,98 3,49 95,85 15,34 34,53
ITAPORANGA 0,00 19,87 26,67 2,41 90,62 19,48 34,42
ITAPOROROCA 0,00, 0,00, 80,80 0,00[ 134,37 4,91 36,98
ITATUBA 24,21 9,44, 67,67 0,15 144,63 50,62 79,74
JACARAU -10,82| 22,10, 79,23 3,88 149,34 21,46, 45,46
JERICO -9,76| 16,09 31,85 0,95| 131,54 59,83 71,52
JOAQ PESSOA 4,13| 13,88 72,03 0,03] 104,01 39,35 127,76
JUAREZ TAVORA -342,45 20,01 80,52 3,39 156,51 28,87 30,02
JUAZEIRINHO 9,67 9,42| 67,09 4,88 143,66 0,00; 0,00
JUNCO DO SERIDO -24,93| 20,74| 88,41 1,95| 150,67 16,50| 112,55
JURIPIRANGA 0,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
JURU 0,00 0,00 47,93 8,19 125,19 26,56/ 71,31
LAGOA 0,00 20,99 58,78 4,44| 166,86 54,73 67,05
LAGOA DE DENTRO 17,99 20,21 82,49 25,95 175,84 43,65 54,48
LAGOA SECA -5,88| 13,47| 32,92] 9,66| 87,46 28,30 23,46
LASTRO 0,00 42,56/125,89 2,05 252,86 14,96| 54,41
LIVRAMENTO 0,00; 29,80 27,43 0,00] 151,10 40,98 55,89
LUCENA 0,00 25,71 88,11 0,00[ 137,65 0,00 47,44
MAE D'AGUA 0,00; 20,79/102,35 2,70 291,69 31,90| 164,06
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MALTA 0,00; 24,60 44,86 1,58 141,81 52,91 45,34
MAMANGUAPE 13,21 20,46| 56,44 7,34 91,61 15,27| 40,51
MANAIRA -45,02| 10,48 59,95 9,80 139,60 47,62 37,32
MARI 0,00 13,20 42,32 9,88 88,92 18,33 30,11
MASSARANDUBA 83,86| 16,31 75,46| 58,82 134,82 20,63 30,67
MATARACA -175,68 0,00(260,55 0,00 236,50 19,70, 86,26
MOGEIRO -8,49| 16,60 37,62 6,34| 152,01 22,15 52,56
MONTADAS 0,00; 20,07| 95,73 0,00] 240,89 66,49 104,25
MONTE HOREBE 0,00 31,88 85,76 3,02| 171,47 34,49 85,90
MONTEIRO 0,00| 14,43 38,48 3,36 80,99 27,59 58,65
MULUNGU 17,07, 18,92 62,72 1,83 138,30 45,01 43,59
NATUBA -13,50| 20,47/104,15 0,29, 130,41 4,37| 46,34
NAZAREZINHO 0,00] 14,41 54,39 5,12| 133,50 37,53 44,89
NOVA FLORESTA 4,05/ 0,00{ 38,20] 5,37| 120,16 34,99 61,92
NOVA OLINDA -4,61| 18,65 68,61 2,53| 183,51 28,27 78,03
NOVA PALMEIRA -3,01| 25,07/107,41 6,94| 215,40 7,47| 106,50
OLHO D'AGUA 5,48| 16,22| 68,73 9,23| 165,34 48,44 51,54
OLIVEDOS 9,92/ 29,75/100,83 0,22| 278,85 101,44 107,52
PASSAGEM -54,40| 75,03/121,97| 41,08 359,90 136,69 257,34
PATOS 1,61 17,01 28,007 2,38 93,92 13,05 31,50
PAULISTA -13,40| 13,45 7,12 2,09| 115,94 43,53 65,53
PEDRA BRANCA 4,20| 36,38/ 64,94 88,15 219,76 58,71| 350,76
PEDRA LAVRADA -2,32| 12,84] 72,69 0,00[ 199,18 4,12| 106,10
PEDRAS DE FOGO 0,94| 21,80 52,82 0,00[ 144,73 49,34| 85,29
PIANCO -1,59| 14,93 73,66/ 0,01 91,56 21,36| 180,15
PICUI 0,00] 17,23 61,65 10,91 115,44 23,19 48,13
PILAR 18,15 18,70, 66,78, 0,26| 102,04 43,66/ 26,58
PILOES -23,62| 14,12| 58,82 3,11} 164,82 34,22 46,63
PILOEZINHOS 16,50, 21,62/122,76 4,56| 207,94 16,73 57,80
PIRPIRITUBA -6,94| 18,33 61,19] 1,97| 120,65 39,00, 53,16
PITIMBU 15,02 0,00[ 43,12 0,00, 131,65 60,58 33,81
POCINHOS -16,37| 20,16, 79,18 0,00[ 107,44 0,00 10,81
POMBAL 0,41 20,62 29,10, 3,90 93,24 20,57 36,77
PRATA 64,74| 35,49 90,44 45,18 196,68 72,08 95,06
PRINCESA ISABEL -14,12| 23,44| 25,60, 2,73 84,73 25,39 15,72
PUXINANA 0,00] 12,42 41,87 6,45 134,64 41,34 33,09
QUEIMADAS 0,27| 14,66 15,44 0,43 98,81 29,66/ 36,01
QUIXABA -7,01| 56,22/ 237,40 15,14| 449,50 81,63 320,19
REMIGIO 0,00; 20,97 48,75 5,58| 108,89 19,30 22,34
RIACHO DOS CAVALOS 0,00 14,33 56,85 13,85 142,69 49,02| 90,91
RIO TINTO 0,00{ 21,51 45,51 4,33| 127,94 34,67, 61,86
SALGADINHO 13,81 20,66|116,95 14,74, 287,89 39,38 113,84
SALGADO DE SAO FELIX -3,11| 17,43 70,37 22,76| 118,73 24,52 46,76
SANTA CRUZ 0,00 26,89 21,19 0,51| 114,18 61,88 55,39
SANTA HELENA 0,00 28,70 46,70 11,99 145,16 36,39 38,32
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SANTA LUZIA 0,74/ 15,31 48,29 3,10/ 91,98 12,24/ 45,82
SANTA RITA -0,11| 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
SANTA TERESINHA 0,00, 23,77| 63,60 4,17| 208,54 55,36 84,52
SANTANA DE MANGUEIRA 0,00| 14,13 70,91| 5,52| 225,17 17,57| 68,41
SANTANA DOS GARROTES 34,94 57,53128,38 77,08/ 463,93 123,71 181,39
SAO BENTO -4,16| 7,15 18,26| 0,00/ 114,56 36,66 56,67
SAO JOAO DO CARIRI 0,00, 35,50, 84,42| 1,53| 145,82 56,11 71,22
SAG JOAO DO RIO DO PEIXE 0,00/ 15,63 51,99 1,11| 90,34 11,12| 35,36
SAO JOAO DO TIGRE 0,00, 26,78/103,17| 63,72 202,39 18,44/ 61,32
SAO JOSE DA LAGOA

TAPADA 17,37] 0,00/ 54,96/ 2,08/ 148,75 83,87| 34,63
SAO JOSE DE CAIANA 5,30/ 21,30, 96,95/ 38,30 155,47 5,15 12,64
SAO JOSE DE ESPINHARAS -29,50, 0,00| 57,43 12,18 126,49 43,75 58,56
SAO JOSE DE PIRANHAS 0,00| 14,70 50,53 9,81 87,75 35,26/ 35,78
SAO JOSE DO BONFIM 0,00| 43,76 53,56/ 3,95/ 248,45 31,12 181,40
SAO JOSE DO SABUGI 0,00 26,23/140,00 22,19/ 206,62 37,79 96,94
SAO JOSE DOS CORDEIROS 26,96| 13,44/ 87,77 3,32| 149,32 39,79 57,44
SAO MAMEDE -13,35 18,66 61,98 0,31 137,64 37,10, 90,00
SAO MIGUEL DE TAIPU 0,00, 14,07| 64,42 0,00/ 119,84 74,87| 84,60
SAO SEBASTIAO DE LAGOA

DE ROCA 3,02| 0,00 37,32| 13,18 124,29 14,84 31,01
SAO SEBASTIAO DO

OMBUZEIRG -11,12| 49,92/128,49 30,95 224,01 61,85 53,58
SAPE 0,00 0,00 49,67 0,88 81,64 8,20, 7,87
SERIDO 0,00, 10,85 24,10 0,00/ 114,08 47,17, 45,31
SERRA BRANCA 2,69 0,00 46,20 4,37| 103,62 28,37| 44,50
SERRA DA RAIZ -8,91| 41,04/118,15 4,37| 232,34 44,96/ 76,68
SERRA GRANDE 0,00, 41,40/116,92| 11,75/ 265,59 59,13 134,97
SERRA REDONDA 20,99 22,48/ 60,37| 4,43| 149,03 38,66/ 52,83
SERRARIA 5,32| 21,13 90,94 13,99 171,41 44,65 46,20
SOLANEA 1,61 9,40/ 49,10, 1,63 92,63 9,69 22,55
SOLEDADE -18,94| 17,09 32,98 7,90 136,29 12,65 25,14
SOUSA 0,68 16,11 44,27 2,15 74,36 17,11 33,48
SUME 49,58 10,21| 45,46 2,84| 130,45 46,75| 122,56
TAPEROA -45,33| 14,64| 70,68 0,17| 161,97 30,27| 22,00
TAVARES -9,97| 17,81| 44,79 9,34| 130,62 29,74 40,47
TEIXEIRA 0,00, 22,00, 71,08/ 3,27| 147,02 13,37/ 102,15
TRIUNFO 0,00, 15,06/ 81,97| 0,34 105,21 60,36| 52,66
UIRAUNA 0,00, 16,84 74,59 0,33| 108,96 37,98/ 56,71
UMBUZEIRO 0,00, 22,79/115,08 0,00/ 101,34 47,34| 27,68
VARZEA 0,00, 55,00/169,44 6,96/ 357,90 38,09| 132,38
VISTA SERRANA 0,00, 18,60, 62,09 4,19/ 208,39 34,89 169,99

Fonte: Elaboracao préopria
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APENDICE 7 - Variaveis explicativas: Variacdo da dsepesa na funcdo
assisténcia e previdéncia

NOME DO MUNICIPIO SIAFI VAsPrev
AGUIAR 30,41
ALAGOA GRANDE 21,19
ALAGOA NOVA 23,94
ALHANDRA 31,58
ARACAGI 8,26
ARARA 15,57
AREIAL 10,82
AROEIRAS 30,03
BAIA DA TRAICAO 12,46
BANANEIRAS 9,12
BAYEUX 18,80
BELEM 35,26
BELEM DO BREJO DO CRUZ 42,01
BOA VENTURA 33,76
BOM JESUS 111,11
BOM SUCESSO 39,57
BONITO DE SANTA FE 10,06
BOQUEIRAO 36,38
BORBOREMA 41,49
BREJO DO CRUZ 13,11
BREJO DOS SANTOS 41,62
CAAPORA 10,42
CABACEIRAS 59,29
CABEDELO 25,83
CACHOEIRA DOS INDIOS 19,85
CACIMBA DE AREIA 62,64
CACIMBA DE DENTRO 12,69
CAICARA 29,74
CAJAZEIRAS 4,62
CALDAS BRANDAO 29,00
CAMALAU 20,56
CAMPINA GRANDE 23,21
38,81
CAMPO DE SANTANA (EX-TACIMA)
CARRAPATEIRA 58,85
CATINGUEIRA 34,20
CATOLE DO ROCHA 0,00
CONCEICAO 10,54




CONDADO 37,78
CONDE 14,01
CONGO 0,00
COREMAS 16,53
CRUZ DO ESPIRITO SANTO 39,27
CUBATI 44,86
CUITE 0,00
CUITEGI 17,36
CURRAL VELHO 125,08
DESTERRO 17,96
DIAMANTE 15,75
DONA INES 18,42
DUAS ESTRADAS 53,18
EMAS 20,47
ESPERANCA 19,28
FAGUNDES 29,22
FREI MARTINHO 144,39
GUARABIRA 5,19
GURINHEM 18,51
GURJAO 84,30
IBIARA 0,00
IGARACY 12,17
IMACULADA 39,96
INGA 5,09
ITABAIANA 31,76
ITAPORANGA 13,71
ITAPOROROCA 16,23
ITATUBA 24,30
JACARAU 8,93
JERICO 42,38
JOAO PESSOA 13,28
JUAREZ TAVORA 16,72
JUAZEIRINHO 90,39
JUNCO DO SERIDO 49,92
JURIPIRANGA 0,00
JURU 6,00
LAGOA 55,48
LAGOA DE DENTRO 10,85
LAGOA SECA 7,77
LASTRO 92,12
LIVRAMENTO 21,82
LUCENA 6,34
MAE D'AGUA 72,96
MALTA 42,23
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MAMANGUAPE 22,14
MANAIRA 20,80
MARI 21,82
MASSARANDUBA 36,09
MATARACA 36,17
MOGEIRO 18,00
MONTADAS 19,87
MONTE HOREBE 25,04
MONTEIRO 7,90
MULUNGU 21,36
NATUBA 9,98
NAZAREZINHO 66,16
NOVA FLORESTA 15,17
NOVA OLINDA 27,83
NOVA PALMEIRA 87,87
OLHO D'AGUA 10,23
OLIVEDOS 32,32
PASSAGEM 74,52
PATOS 12,17
PAULISTA 40,14
PEDRA BRANCA 68,35
PEDRA LAVRADA 84,14
PEDRAS DE FOGO 26,48
PIANCO 51,96
PICUI 17,95
PILAR 93,95
PILOES 17,66
PILOEZINHOS 37,56
PIRPIRITUBA 22,96
PITIMBU 14,07
POCINHOS 18,22
POMBAL 19,32
PRATA 57,23
PRINCESA ISABEL 5,90
PUXINANA 33,81
QUEIMADAS 16,28
QUIXABA 130,71
REMIGIO 27,48
RIACHO DOS CAVALOS 49,16
RIO TINTO 18,84
SALGADINHO 29,54
SALGADO DE SAO FELIX 11,16
SANTA CRUZ 29,43
SANTA HELENA 5,08
SANTA LUZIA 37,98
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SANTA RITA 0,00
SANTA TERESINHA 47,56
SANTANA DE MANGUEIRA 8,92
SANTANA DOS GARROTES 27,49
SAO BENTO 13,63
SAO JOAO DO CARIRI 14,77
SAO JOAO DO RIO DO PEIXE 20,52
SAO JOAO DO TIGRE 10,61
SAO JOSE DA LAGOA TAPADA 20,42
SAO JOSE DE CAIANA 26,06
SAO JOSE DE ESPINHARAS 29,86
SAO JOSE DE PIRANHAS 14,36
SAO JOSE DO BONFIM 86,24
SAO JOSE DO SABUGI 178,22
SAO JOSE DOS CORDEIROS 14,04
SAO MAMEDE 32,28
SAO MIGUEL DE TAIPU 17,48
SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE 12 48
ROCA :

SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO 84,88
SAPE 15,25
SERIDO 2,25
SERRA BRANCA 12,56
SERRA DA RAIZ 42,06
SERRA GRANDE 39,27
SERRA REDONDA 34,03
SERRARIA 26,35
SOLANEA 12,54
SOLEDADE 45,88
SOUSA 7,63
SUME 21,25
TAPEROA 28,08
TAVARES 7,84
TEIXEIRA 41,89
TRIUNFO 31,25
UIRAUNA 32,36
UMBUZEIRO 0,00
VARZEA 88,22
VISTA SERRANA 61,03

Fonte: Elaboracéo propria
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