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RESUMO

O Brasil é o maior produtor e exportador de acucar no mercado internacional, mostrando alta
competitividade historicamente. Portanto, sua posi¢éo exige grande compreensdo da dinamica
e das caracteristicas das exporta¢cdes do acucar, identificando mudancgas neste mercado que
poderiam afetar a economia brasileira. O objetivo deste trabalho é investigar a evolucéo das
exportacOes de aclcar na economia brasileira destacando os periodos de mudancas na dindmica
da atividade e analisar como a utilizacdo de subsidios em paises demandantes do acucar
brasileiro impacta na quantidade ofertada pelo Brasil. Para tanto, fez-se uso de uma anélise
descritiva dos dados disponibilizados pela Camara de Comércio Exterior — Camex referentes a
exportacdo do acUcar entre 1997 e 2021, da estimacdo de modelo de séries temporais,
especificamente do modelo ARIMA, e de uma analise de quebra estrutural na série. Observou-
se que o volume de aglcar exportado apresentou tendéncia de crescimento, contudo sua
importancia para o comércio externo brasileiro se deu entre os anos de 2009 e 2017. Além disso,
foram identificados trés periodos estruturalmente diferenciados quanto ao volume exportado de
acucar. Os periodos apresentaram taxas médias de crescimento enquanto o terceiro periodo é
marcado pela elevagdo dos precos e consequente aumento da participacdo das exportacdes

brasileiras.

Palavras-chave: ExportacGes; Subsidios; Acucar; Séries Temporais.



ABSTRACT

Brazil is the largest producer and exporter of sugar in the international market, indicate high
competitiveness historically. Therefore, its position requires a great understanding of the
dynamics and characteristics of sugar exports, identifying changes that could affect the
Brazilian economy. The objective of this work is to investigate the evolution of sugar exports
in the Brazilian economy, highlighting the periods of changes in the dynamics of the activity
and to analyze how the use of subsidies in countries that demand Brazilian sugar impacts the
amount supplied by Brazil. For this purpose, we used a descriptive analysis of the data provided
by the Chamber of Foreign Trade - Camex regarding sugar exports between 1997 and 2021, the
estimation of a time series model, specifically the ARIMA model, and a breakdown analysis
structure in the series. It was observed that the volume of sugar exported showed a growth trend,
however its importance for Brazilian foreign trade took place between 2009 and 2017. In
addition, three structurally differentiated periods were identified in terms of the volume of sugar
exported. The periods presented average growth rates while the third period is marked by the

rise in prices and the consequent increase in the share of Brazilian exports.

Keywords: exports; sugar; subsidies; time series.
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1 INTRODUCAO

E incontestavel a importancia que o mercado de acucar teve durante toda a
trajetoria historica do Brasil, estendendo-se até os dias atuais. Quando o Brasil ainda
era uma colbnia portuguesa o acucar se mostrou um produto significativamente
rentavel e o foco se voltou & producdo da cana-de-agucar no pais. Principalmente nas
capitanias de Pernambuco e Bahia, quando a desenvoltura da cultura do mercado
acucareiro viabilizou muitas conquistas para o mercado exportador (CARVALHO, et
al, 2013).

Internamente, na atualidade o Brasil possui duas macrorregides de producao
de acucar e éalcool: o Centro-sul e a Norte-Nordeste. Apesar da concentracdo da
plantacdo de cana-de-acucar na primeira regido, sendo de cerca de 92% de toda a

producao nacional, Costa e Burnquist (2006) ressalta que na regido Norte e Nordeste

“A importancia relativa do setor € maior de modo que um impacto
positivo pode resultar em estimulos mais importantes que para
a regido Centro-Sul. Sendo a regido Norte-Nordeste
caracterizada pela concentracdo de um grande contingente de
populacéo pobre do pais, um aumento na demanda pelo aglcar
da regido deve apresentar um resultado positivo relativamente
mais acentuado e favoravel em termos de geracao de renda e
emprego” (COSTA; BURNQUIST, 2006, p.108).

No mercado internacional, o Brasil € o maior produtor e exportador de cana-de-
acucar, mostrando-se altamente competitivo e aumentando ainda mais sua
participacdo no comércio internacional, ampliando seus rendimentos com o agucar e
investindo em ciéncia e tecnologia. Atualmente apresenta o menor custo de producao
(calculado em ddlares por tonelada de cana produzida) e € o terceiro no que se refere
a produtividade, ficando atras de Austradlia e Guatemala (UNICA, 2020).
Especificamente no mercado internacional do aclcar, Brasil e india sdo os dois
maiores produtores mundiais. A producao brasileira representa 20% do total produzido
no mundo, sendo que 45% de todo o acgucar exportado advém do Brasil (UNICA,
2020).
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Segundo relatorio sobre monitoramento e avaliacdo de politicas agricolas
(OECD, 2019), entre 2016 e 2018 foram fornecidos 445 bilh6es de dblares em apoio
a produtores de commodities agricolas. Os precos efetivamente recebidos pelos
produtores foram em torno de 7% maiores que 0s precos praticados no mercado
internacional. Dentre as commodities analisadas, o arroz e o agUcar foram as que
apresentaram as maiores distorcdes. Se restrito apenas aos paises da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OECD, o aguUcar apresenta
precos 28% maiores nos mercados internos enquanto O arroz apresenta uma
distorcdo em torno de 100% acima dos precos praticados no mercado internacional.

Como exemplo dos efeitos dessas intervencdes, no periodo de 2002, foi
quando o Brasil recorreu a OMC contra os subsidios concedidos pelas Comunidades
Europeias (CE) ao agucar. Como resultado da vitoria brasileira, as exportacdes
europeias de acucar cairam de quase 7 milhdes de toneladas na safra 2000-2001 para
2,2 milhdes de toneladas na safra 2011-2012, e as exportacdes brasileiras dobraram
a partir do primeiro ano do contencioso (MRE, 2021). Mais recentemente, em 2018, a
india anunciou um pacote de medidas de apoio aos produtores locais e subsidios as
exportacfes. Neste ano, 0 aglcar teve as menores cotacdes levando em conta 0s
altimos 10 anos e uma queda no preco de 30% nos 12 meses subsequentes (UNICA,
2019).

Os subsidios do governo indiano também foram questionados pelos governos
do Brasil, da Australia e da Guatemala em trés painéis na Organiza¢cdo Mundial do
Comércio (OMC). Em janeiro de 2020, a india solicitou que o Brasil revisse sua
posicdo no acucar junto a OMC. Em dezembro de 2021 a OMC decidiu a favor do
Brasil, Australia e Guatemala, e recomendou que as empresas indianas retirassem 0s
subsidios ao setor acucareiro e adequassem-se as regras da organizacao.
(Rodrigues, 2005).

Os subsidios agricolas no comércio internacional passaram a ser usados
estrategicamente na agricultura, tendo sido considerado uma vantagem para 0s
paises produtores e seus mercados. Por outro lado, ao permitir a manutencao de
distor¢bes, além de questdes diplomaticas, envolve um impacto sobre os
exportadores e consumidores e até mesmo sobre o orgcamento publico (caso envolva

sistemas de subsidios internos para proteger o setor contra medidas semelhantes).
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Desta forma, sendo o Brasil um grande player em um mercado com tamanhas
distorcbes, cabe a ele liderar o combate as praticas prejudiciais ao comeércio
multilateral, frente aos possiveis prejuizos para a economia interna.

Este trabalho traz como proposta uma investigacdo sobre a evolucao das
exportacdes de aclUcar na economia brasileira entre 1997 e 2021, destacando os
periodos de mudancas na dinamica desta atividade exportadora.

Especificamente busca-se:

e Investigar na literatura os determinantes das exportacdes do agucar;

e Analisar a dindmica e a configuracdo das exportacfes de acgucar brasileiras

ao longo do tempo;

e Investigar o processo gerador do volume exportado de aglcar no Brasil ao

longo dos ultimos anos.

Este trabalho é dividido em 5 capitulos. No capitulo 2, sdo apresentadas as
fundamentacdes tedricas sobre a estimacdo das exportacdes sobre os modelos de
séries temporais, 0os dados usados e a estratégia econométrica para a obtencdo dos
resultados sdo discutidos, iniciando com uma apresentacdo das exportacfes, do
crescimento e tamanho das exportacdes brasileiras, assim como 0s principais paises
importadores do acUcar brasileiro; passando por uma investigacdo sobre 0 processo
gerador da série temporal das exportacdes, destacando possiveis outliers e quebras

estruturais. No Ultimo capitulo séo feitas as consideracdes finais
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 INTERVENCAO NO COMERCIO INTERNACIONAL

O setor agricola passou a compor a pauta dos féruns do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio — GATT, que foi criado em 1947, apds a Rodada do Uruguai (1986-
1994). Mas foi na Rodada de Doha, no Qatar, em 2001, apds a criacdo da
Organizacao Mundial do Comércio — OMC, que efetivamente se discutiu e trabalhou-
se em uma agenda para eliminar subsidios agricolas e reduzir tarifas de importacao.
Os subsidios agricolas no comércio internacional foram um dos principais assuntos
discutidos entre as negocia¢gdes na Rodada de Doha em parte devido aos Estados
Unidos — EUA e a Unido Europeia — UE oferecerem resisténcia em reduzir a carga de
subsidios no setor (DIVERIO, 2015). Tal circunstancia se deve ao fato de que o
subsidio passou a ser usado estrategicamente na agricultura, tendo sido considerado
uma vantagem para os paises produtores e seus mercados (MARONESI, 2015).

A teoria da Dotacdo Relativa dos Fatores, de Hecksher-Ohlin, um refinamento
da teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, afirma que cada pais deve
se especializar e exportar bens com intensivo uso do fator de producéo que lhe seja
abundante. O ponto primordial dessa teoria é que as nac¢bGes comercializam
mercadorias por ndo conseguirem comercializar os fatores de produgcao (KRUGMAN
et al, 2002).

A pauta de exportacao brasileira apresenta grande peso de produtos intensivos
em recursos naturais, além do fato de que essa participacdo tem aumentado nos anos
2000 (VERISSIMO, 2019). O aglcar, assim como outros bens agricolas, possui uso
intensivo em recursos naturais. A produtividade de cana-de-acucar gira em torno de
setenta e nove toneladas por hectare de terra. A média da produtividade mundial é de
sessenta toneladas por hectare, sendo que alguns paises conseguem produzir em
meédia cem toneladas por hectare (Martins, et al., 2018). Ou seja, ndo so6 pela extensao
da disponibilidade dos fatores, mas o Brasil também se mostra produtivo em seu uso.

Por outro lado, o paradoxo de Leontief questiona estes fatores como uUnicos
determinantes do fluxo do comércio internacional (KRUGMAN et al, 2002). Em seu
estudo seminal W. Leontief em 1953 apresenta os EUA com uma balanga comercial
favoravel em produtos agropecuarios e um déficit em produtos industrializados.

Resultado inesperado para o pais com as maiores taxas de capital per capita do
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mundo. Parte desse paradoxo pode ser explicado pelas barreiras tarifarias e nao
tarifarias impostas pelos paises.

Paises protecionistas de setores agricolas argumentam — a respeito do
subsidio — em prol da seguranca alimentar de suas na¢des ao proteger os produtores,
ou seja, como forma de assegurar a oferta de alimentos basicos. Contudo,
internamente, ha custos para a populacdo e estes advém de duas formas: a sua
populacao paga pelos precos mais elevados internamente e pelo repasse de impostos
direta ou indiretamente ao setor protegido. Do ponto de vista das relagbes
internacionais, ao se analisar subsidios sobre bens agricolas, em geral tem-se um
custo repassado aos paises em desenvolvimento, pelos paises desenvolvidos.

A principal funcdo da OMC é regulamentar o comércio entre paises, atuando
como arbitro nas disputas quando necessario (DIVERIO, 2015). Por exemplo, em
2002 Brasil, seguido pela Australia e Tailandia apresentou um painel a OMC
guestionando os subsidios da UE que estariam em desacordo as regras estabelecidas
pela OMC. Em 2004 foi determinada a ilegalidade destes subsidios, sendo retirados
em 2006.

Um resultado dificil de explicar, segundo a teoria da dotacédo relativa dos
fatores, seria 0 comércio intersetorial entre dois paises idénticos de forma que a
aplicacao de subsidios traria resultados positivos ao bem-estar social. Tendo como
pressuposto a concorréncia imperfeita no mercado interno, o resultado advém dos
impactos no nivel de concorréncia que trariam beneficios ao consumidor. Sendo o
impacto sobre o bem-estar social resultante da relacdo entre a perda dos produtores
e os ganhos dos consumidores. E esta a logica por tras do resultado obtido por
Brander e Spencer (1985) de subsidios no mercado internacional (BIERMAN;
FERNANDEZ, 2011).

A partir de um modelo teorico baseado em um duopdlio de Cournot, Brander e
Spencer (1985) apresentam a possibilidades de ganhos de bem estar social. Um
incremento do subsidio domeéstico reduz os precos internacionais, causa um
acréscimo no lucro domeéstico e reduz os lucros com o mercado externo. Os paises
teriam interesse em acordar contra subsidios para ndo cairem em uma guerra de
subsidios, com grande queda no preco (apesar de terem interesse em quebrar esses
acordos). Contudo, a disputa no mercado internacional pode gerar ganhos no
mercado interno, considerando a existéncia de concorréncia imperfeita. Contudo, 0s

efeitos positivos séo duvidosos, tendo em vista o custo de oportunidade da isengao
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da receita tributaria voltada para o subsidio comparada com o0s retornos de um
superavit comercial (BRENDER; SPENCER, 1985).

O uso do modelo de Brender-Spencer tem fundamentado diversos trabalhos
empiricos que buscam analisar o impacto das politicas comerciais no mercado
internacional de commodities agricolas. De forma mais especifica em Costa, Maia e
Sampaio (2012) e Besarria e Maia (2010) séo analisados os mercados de laranja e
soja, respectivamente, entre Brasil e Estados Unidos e suas estratégias quanto aos
subsidios. Nestes, os payoffs de um jogo entre os dois paises, no qual o conjunto de
estratégia se baseava em subsidiar ou ndo as exportacdes, foram estimados via um
modelo de Vetor Auto Regressivo — VAR. Observou-se que os subsidios possuem o

trabalho esperado na reducao das exportacdes brasileiras.

2.2 OFERTA E DEMANDA, INTERNA E EXTERNA, PELO ACUCAR

Em Barros, Bacchi e Burnquist (2002) a oferta de exportacdo de commodities
apresenta um modelo em que a exportacdo é dependente dos excedentes do mercado
interno. Especificamente para o mercado de agucar como proposto em Alves e Bacchi
(2004), o quantum exportado de agucar (Q,) € dado por:

O quantum (oferta) de exportagéo do agucar é dado por:

Q= f(Py, P, T, W,Y)

Onde:

P, = Preco interno do agucar;

P, = Preco de exportacdo em moeda estrangeira;

T, = Taxa de cambio;

W e Y = Representam os demais deslocadores da oferta e demanda internas.

Esta formulacéo origina de que Q, é resultado da diferenca entre oferta (s) e
demanda (d) interna, sendo estas dadas por:
s(Pg, W)
d(Pg,Y)
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Por sua vez, o preco de exportacdo na moeda local P, é determinado a partir
de uma margem de ganho m com a exportacao, sobre o proprio preco domestico, isso
é: m =« P;. Portanto, podemos escrever pre¢co domeéstico como:

P;=P.—m

Por fim, para considerar o pre¢co de exportacdo em moeda estrangeira P,, faz-

se necessario o uso da taxa de cambio (T,), sendo:
P,=P *T,

Alves e Bacchi (2004) fazem uso do método de estimacdo de Vetores
Autorregressivos — VAR para séries temporais, ao estimar a equacao de oferta acima
para o mercado de acgucar. Foi identificada uma relevancia significativa das variaveis
relacionadas ao mercado interno na determinacdo da oferta. Quanto a taxa de cambio
e ao preco de exportacdo também se mostram relevantes, porém em menor grau,
sendo que a primeira apresentou um impacto para maior defasagem temporal.

Em Silveira (2004), novamente, observa-se a relacdo do mercado interno sobre
as exportacoes, neste caso, resultante em parte das condi¢des da safra de cada ano.
Devido a relevante participacéo brasileira no mercado internacional de agucar e o
pressuposto de pouca variagcdo no consumo interno, o resultado da safra brasileira se
mostrou influente nos precos externos.

Por outro lado, a partir do mesmo método de abordagem de séries temporais,
VAR, Silva e Bacchi (2005) utilizam de componentes da fungédo de demanda externa
pelo aclcar brasileiro para determinacdo das exportacbes. Além das variaveis
anteriormente citadas (o0 preco de exportacdo e interno do aglcar brasileiro e a taxa
de cambio), também considera um deslocador da demanda externa, a renda externa,
e 0 preco do agucar dos paises concorrentes. De maneira contraria a Alves e Bacchi
(2004) os fatores externos se mostraram com maiores elasticidades que os internos.

Os fatores relevantes para a exportacao podem ainda ser diferentes a depender
do destino das exportacdes. Em Casagrande et al. (2014) os resultados mostram que
a exportacdo brasileira de manufaturados e semimanufaturados, que englobam o
acucar bruto e refinado, apresentam menor sensibilidade a renda externa que ao
cambio. Isto é observado para as exportacdes direcionadas para Asia e NAFTA
(Canada, México e Estados Unidos), quando as exportacdes sdo destinadas a Uniao

Europeia essa relacdo se inverte.



16

Em Silva e Bacchi (2005) e Alves e Bacchi (2004), a producao de alcool é citada
como uma possivel influéncia na determinacédo da exportacdo do aglcar, que surge
como um bem substituto para o produto da cana de acucar, contudo em nenhum
destes trabalhos se faz uso desses dados na estimacdo. A motivagdo seria a
dificuldade de dados para o preco do alcool nos periodos analisados e uma possivel
nao interferéncia deste sobre a exportacdo de acucar sugerida em Block, Coronel e
Veloso (2012) o etanol € apresentado como forte influéncia no setor de acucar, apesar
de nao sofrer influéncia reversa.

Em relacdo aos precos nos mercados externos e internos (P, e P;), segundo o
modelo apresentado acima, Silveira (2004) identificou uma relagéo causal dos precos
externos e internos. Vale ressaltar que em Jacomini e Burnquist (2018) é apresentada
uma relacdo de dupla causalidade entre preco do mercado interno de acucar refinado
e preco que chega para o produtor, em uma analise realizada para produtores de S&o
Paulo entre 2013 e 2015. Considerando a dire¢céo de causalidade do mercado externo
sobre o interno (SILVEIRA, 2004) é possivel inferir que choques no mercado interno
nao permitem ao produtor (ou a um grupo de produtores) a alternativa de exportar
mais ou menos ou que estas quantidades realocadas nao séo significativas frente ao

mercado internacional.
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3 METODOLOGIA

Os dados quanto a exportacdo e preco do agucar no mercado internacional
foram obtidos através da base de dados da Camara do Comércio Internacional —
Camex (COMEXSTAT, 2022). Inicialmente, fez-se uma analise descritiva da evolucéo
destas variaveis ao longo do tempo, analisando-se a quantidade exportada
anualmente e dos principais demandantes do agucar brasileiro.

Em seguida, é estimado um modelo Auto-Regressivo Integrado de Média Mével
(ARIMA) que sera utilizado para identificar outliers, shiffters e quebras estruturais que
possam estar relacionadas a eventos externos como a implantacdo de subsidios de
outros paises ou mesmo com a revogacao destes. O modelo estimado sera ajustado
para captar o impacto destas possiveis quebras nas trajetérias das variaveis de
interesse e entender a relacao entre mercado interno e externo.

Os modelos Auto-Regressivos Integrados de Média Moével (ARIMA) partem da
ideia de que uma série temporal ndo estacionaria pode ser modelada a partir das
diferenciacdes e de inclusdo de componentes auto regressivos e média movel
(GUJARATI, 2011). O modelo ARIMA resulta da combinacdo de trés componentes
também denominados filtros: A autocorrelacdo (AR), a ordem de integracao (I), e o
componente de médias méveis (MA) (GUJARATI, 2011).

Os testes de Quebra Estrutural, como os de Zivot e Andrews (2002) ajudarao
a indicar impactos exdégenos que serdo investigados para detectar outras
implantacBes ou revogacfes de subsidios que possam enriquecer a andlise aqui
proposta.

As estimacdes serao realizadas através do programa estatistico R-Studio com
o auxilio de pacotes como vars (PFAFF et al, 2008) do pacote de dados X13-ARIMA-
SEATS com interface no R-Studio principalmente para ajuste sazonal da série. Os
dados quanto as exportacbes e preco do agucar no mercado internacional seréo
obtidos através da base de dados da Camara de Comércio Exterior — Camex
(COMEXSTAT, 2022).
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4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados mensais/anuais, entre 1997 e 2021,
relacionados a exportacdo do acgucar bruto brasileiro, especificamente, de acordo com
o codigo SH4 1701, Acucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura,

no estado solido.

4.1 DINAMICA DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE ACUCAR E OS
PRINCIPAIS DEMANDANTES

Inicialmente a Tabela 1 apresenta o comportamento das exportacdes
brasileiras de agucar entre 1997 e 2020. A tabela apresenta os valores anuais destas

variaveis em termos de volume monetario, quantidade exportada e preco por tonelada.

Tabela 1 - Exportacdes brasileiras de agucar — valor corrente - 1997 a 2020

Ano Valor FOB Quant. Exportada Preco
(US$ Bilhdes) (Milh&es ton.) (US$/ton.)
1997 1,767 6,358 277,98
1998 | 1,932 \ 8,322 \ 232,17
1999 1,902 12,050 157,82
2000 | 1,198 | 6,496 | 184,40
2001 2,276 11,159 203,98
2002 | 2,093 | 13,353 | 156,78
2003 2,136 12,894 165,70
2004 | 2,634 | 15,730 | 167,46
2005 3,917 18,138 215,95
2006 | 6,166 | 18,868 | 326,80
2007 5,096 19,345 263,46
2008 | 5,481 \ 19,467 | 281,56
2009 8,372 24,277 344,83
2010 | 12,761 \ 27,999 | 455,77
2011 14,940 25,358 589,19
2012 | 12,845 | 24,342 | 527,68
2013 11,842 27,154 436,12
2014 | 9,459 | 24,126 ! 392,06
2015 7,641 24,012 318,23
2016 | 10,435 | 28,931 ! 360,68
2017 11,412 28,702 397,60
2018 | 6,525 | 21,260 ! 306,91
2019 5,179 17,889 289,51
2020 | 8,744 \ 30,636 | 285,42

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do COMEXSTAT, 2022
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Apesar da evidente trajetoria de crescimento da quantidade exportada durante

o periodo analisado, € possivel destacar o ano de 1999 que apresentou um rapido

aumento, seguido de uma queda ocorrida entre 1999 e 2000 de 45,09%. Entre 2000

e 2010 o crescimento das exporta¢des foi de 35,9%, mantendo-se estavel. Entre 2010

e 2019, a dinamica apresenta relativamente alta variancias entre os anos. Estes

comportamentos podem ser mais bem observados na Figura 1.
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Figura 1 — Quantidade de acUcar exportado pelo Brasil — 1997 e 2020
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do COMEXSTAT, 2022.

A Figura 2 também apresenta a evolucao do setor, relacionando o valor

exportado ao PIB brasileiro. Observa-se que os patamares atuais, dos ultimos quatro

anos,
a 4%.

apresentam participacdo semelhante ao periodo antes de 2008, em torno de 3

Contudo, entre 2009 e 2017, a importancia do acgucar se elevou, alcancando

uma participagao de 6,4% em 2010.
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Figura 2 — Evolucédo da participacéo das exportacées de aclcar nas exportacdes totais brasileiras —
1997 a 2021
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Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do COMEXSTAT, 2022.

O total exportado pelo Brasil durante o periodo de 1997 a 2021 foi de 494,1
milhdes de toneladas. Para o periodo analisado, os dez paises que mais compram
acucar do Brasil, em termos de quantidade, representaram 59% do total, ou seja,
291,9 toneladas ao longo do periodo analisado. A Russia foi responsavel por 20% do
total, Emirados Arabes Unidos 10,4%, Nigéria 10,2%, Argélia 10%, China 9,8%,
Bangladesh 8,8%, india 8,5%, Egito 8,1%, Arabia Saudita 7.7% e Marrocos 6,5%. A
Figura 3 mostra a trajetéria de cada um desses paises no decorrer do periodo
analisado:

Figura 3 — Evolugéo das exportacdes brasileiras de aglcar, para os 10 maiores paises de destino —

1997 a 2021
o Russia . Emirados Arabes
o T
l§ 6,0 é 2,5
S _ 50 N\ = 20 AN
g 2 40 N AVM Eg
’ A N £ 1,5
23 30 \“\ 23
TS 20 J—V g5 10
% 1,0 N\, E 0,5 |~
S 0,0 —~> S 0,0
(o} N O M VW O N 1 0 o N O M VW O N 1N 00 o
[e)] o o o o i — — o [e2] o o o o — — — o
[e)} o o o o o o o o [e)} o o o o o o o o
— o (q\] (o] (o] (g} (o] (o] (o] — (o] (o] (aV] (q\] (a\] N (g} (o]




21

N 1202 // o 1202 1202
810¢ L10T 810¢ > 810C
ST0Z stoe ST0Z ST0Z
€102
/ 0z | o~ 1102 . 7107 < 70T
7
© 6002 | & 4 | 600¢ 600z | O 6002
— £00T
NI 9002 | @ sooz | =2 9002 o 9002
20 gooz | b gooz | O €00z | &5 £002
< c
000z | (O rooe > | 000z | & 0002
fe) 666T V
L66T L66T L66T L66T
o 2 9 o 9o 9 9 9 Q9 Q9o Qg o wn 9 un 9 m 9 ;9
n < (4] (o] -l o O 1N < n N « O (o] — — o o — — o o
(sepejauol (sepejauol (sepejauol (sepejauo}
9p sagy|iw wa) apepnrueny 9p SaoYy|iw wd) apepnrueny 9p Sa0Yy|Iw wd) apepnrueny 9p Sa0Yy|iw wd) apepnrueny
1202 ] 1202
& 610¢ | 610¢ AN
810C N L10T n £102 810C
o~ ST0T ST0T o~
€107 If €102 | g
c1oe 110¢ 110C | *=2 c1oc
o— © £00T © L00T =
pr 9002 c o 9002
‘o = { sooz | B S00Z | W)
20 c00z | 5 gooz | € N @00z | @ £002
=z 0002 100T 1002 | ‘o 0002
6661 A 6661 | (O
L66T L66T 1661 | < L66T
o wn o wn 9 o o 9 9 9 Q o 9 9 9 9 Q wn Qo wn o Qg
o — — o o 0 (s} < o o N < o o~ — o Mm N N 4 +H O O
(sepejauol (sepejauol (sepejauol (sepejauol

ap SI0Y|iw W) apepiuenpd

9p Sa0Yy|iw wa) apepiuenp

9p Sa0Yy|iw wa) apepiuenp

9p Sa0y|iw wa) apepiuenp

, a partir dos dados do COMEXSTAT, 2022

ao propria

Fonte: Elaborag



22

Apesar de ser o primeiro no ranking dos paises de destino das exportacdes do
acucar brasileiro, a Russia vem perdendo participacéo e desde 2011 ndo ocupa mais
o primeiro lugar no calculo dos rankings anuais. Entre 2016 e 2021 oscila entre o nono
e o ultimo lugar nos rankings.

Os Emirados Arabes Unidos oscilaram majoritariamente entre o segundo e o
quinto lugar, caindo para a oitava posi¢ao no ranking de 2019 e permanecendo assim
até 2021.

A Nigéria manteve-se constantemente entre 0 segundo e terceiro lugar nos
rankings de 1997 a 2008, chegando a oitava posi¢cdo no ranking de 2010 e tornando
a subir, estando em terceiro lugar no ranking de 2021.

No caso da Argeélia, ha uma evidente tendéncia de crescimento. O pais
ocupava o sétimo lugar no ranking anual de 1997, conseguindo o primeiro lugar em
2018 e 2019, finalizando o ano de 2021 em segundo lugar.

A China € um dos paises com maior oscilacédo. Indo de décimo lugar (ranking
de 1999) para o primeiro lugar no ranking de 2000 e caindo para oitavo em 2017 e
volta a subir a partir de 2018, finalizando na primeira posi¢éo no ranking de 2021.

A Figura 4 apresenta a dinamica da participacdo destes paises ao longo do
periodo analisado. Os dados estéo distribuidos por ano, de 2021 para 1997, no sentido

de cima para baixo.

Figura 4 — Ranking dos principais paises de destino das exportagdes brasileira de agucar —
2021 a 1997
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados do COMEXSTAT, 2022
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BRASILEIRAS ENTRE 1997 E 2021
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MODELO ARIMA E O PROCESSO GERADOR DAS EXPORTACOES

Nesta secdo as andlises sobre a exportacdo do acucar bruto brasileiro, de

acordo com o codigo SH4 1701, sdo tratados mensalmente entre 1997 e 2021. A

Figura 5 apresenta o comportamento destas em termos monetarios (em milhdes de

US$), segundo volume/quantidade exportado (em milhdes de toneladas) e preco (em

US$/tonelada).

Figura 5 - Exportacdes mensais de acUcar brasileiro - 1997 e 2021
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Fonte: Elaboracéo Propria, a partir dos dados do COMEXSTAT, 2022

As analises a seguir focam nas variacdes reais das exportacdes, ou seja, no

volume exportado. A Figura 6 apresenta a série decomposta em sua tendéncia,

sazonalidade e os residuos, enquanto a Figura 7 permite analisar especificamente a

sazonalidade da série ao apresentar as médias das exportacdes por més. Observa-

se a tendéncia crescente no volume exportado, como destacado nos dados anuais na

secao anterior, mas tal comportamento € mais evidente na primeira metade da série.



(milhdes toneladas)

oo 0o oo

~ i
m

[=] - [§%] W -

m o

(S =T ST}
=}

o m

[=TN ]

(=R
o tn

in

Figura 6 - Decomposicéo da série do volume de acucar exportado - 1997 a 2021
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Figura 7 - Sazonalidade das exportacfes do aclcar em termos mensais
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Quanto a sazonalidade, a Figura 7 evidencia que o segundo semestre do ano
apresenta médias muito mais elevadas, sendo o més de abril o periodo com menor
quantidade exportada. Este comportamento segue o calendario anual da safra
brasileira, principalmente da producéao Centro-Sul.

Fez-se entdo uso do pacote X13-ARIMA para dessazonalizar a série e, em
seguida, determinar um modelo de previsdo inicial. A série dessazonalizada €

apresentada na Figura 8.

Figura 8 - Série dessazonalizada do volume de exportacdo do agucar - 1997 a 2021
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Fonte: Elaboracao propria, 2022.
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Quanto ao modelo sugerido pelo pacote X13 ARIMA foi um modelo ARIMA com
termos sazonais (SARIMA) de ordem ((2,0,0)(0,1,1)). Identificou-se, na parte nao
sazonal, uma série estacionaria e com um processo autocorregressivo de segunda
ordem, apresentando uma relacdo positiva. Também foi identificado efeito positivo
sobre o nivel de exportacéo ligados ao ano bissexto e dias da semana no més. Os

resultados da estimacao sédo apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Estimacdo do Modelo ARIMA com componentes sazonais

Coeficiente Erro Z Valor PR (>|Z])
estimado Padrao
Constante 0.07 0.013 5.359 0.0000 ok
| Ano bissexto 1 0.32 | 0.126 | 2.591 | 0.0096 | #*
Dias da semana 0.02 0.005 3.679 0.0002 ok
| Outubro 2012 (Oulier) |1.16 | 0.276 | 4.186 | 0.0000 | xx
AR-NONSEASONAL-01 0.45 0.054 8.239 0.0000 e
| AR-NONSEASONAL-02 | 0.32 | 0.054 | 5.931 | 0,0000 | xx
MA-SEASONAL-12 0.90 0.031 29.477 0,0000 =

Significancia: 0 “**’ 0.001 *** 0.01 * 0.05° 0.1 ** 1
Fonte: Elaboracéo prépria, 2022

Ja a variavel “Outubro 2012 (Oulier)” indica um ponto de outlier no més de
outubro de 2012. Os dados mostram que o nivel de exportacdo desta data somente
foi ultrapassado em outubro de 2020, sendo realmente um resultado muito elevado
para o periodo. Este também é observado na Figura 8 (sinalizado pelo ponto “AQ”)
onde é possivel perceber a diferenca para o restante da série.

Na série estimada é observado auséncia de sazonalidade e autocorrelacdo
segundo os testes realizados, contudo o0s erros ndo se mostraram com uma
distribuicdo normal. Apesar da ndo normalidade ndo ser um resultado desejado,
PFAFF (2008) argumenta quanto a menor preocupacao em que este fato implica em
menor poder de explicacdo nos testes, mas néo afeta a consisténcia do resultado.

Por fim, é realizada uma analise para identificar as quebras estruturais na série.
Os testes apresentaram uma divisao da série em trés periodos, de janeiro de 1997 a
maio de 2002, de junho de 2002 a maio de 2008 e junho de 2008 a dezembro de 2021,
como mostra a Figura 9. O periodo de 2002 foi quando o Brasil recorreu a OMC contra
os subsidios concedidos pelas Comunidades Europeias (CE) ao agucar. Segundo o
Ministério das Relagbdes Exteriores, como resultado da vitoria brasileira, as
exportacdes europeias de acglcar cairam de quase 7 milhdes de toneladas na safra
2000-2001 para 2,2 milhdes de toneladas na safra 2011-2012 e as exportacoes

brasileiras dobraram a partir do primeiro ano do contencioso (MRE, 2021).
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Figura 9 - Quebras estruturais na série da quantidade exportada do acUcar - 1997 a 2021
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Fonte: Elaboracao propria, 2022.

A Tabela 3 apresenta as médias e desvios padrdo para cada um dos trés
periodos. Observa-se 0 aumento nas exportacées médias no periodo de 2002 a 2008,
em que as exportacdes em média quase que dobraram em um intervalo de 6 anos.
Entre 2008 e 2021, as exportacfes também se apresentaram em patamares mais
elevados, cerca de 2,12 milhdes de toneladas, um crescimento semelhante ao que
ocorreu entre os periodos anteriores, de 0,7 milhdo de toneladas, porém em um
intervalo 2 vezes maior e representando um crescimento de 50% sobre a média
anterior. Além disso, este ultimo periodo apresenta grande variancia das exportacdes

Quando observados os pre¢os a mudanca se mostra com destaque para o
terceiro periodo, sendo do primeiro para o segundo, 0 preco quase ndo se alterou.
Este fato repercute sobre a relevancia do acucar nas exportacdes brasileiras, € neste

terceiro periodo que a participacao se eleva para acima dos 4%.

Tabela 3 - Diferencas no volume exportado de aclcar em cada periodo dado pela quebra estrutural

Periodo Intercepto Desvio Preco médio  Desvio Export./PIB
Padréao (US$/ton.) Padréao meédia

1997 (jan) 0.72 0.378 212.49 50.10 3,44%

2002 (mai)

2002 (jun) |[1.41 0.449 224.17 63.50 3.36%

2008 (mai)

2008 (jun) 2.12 0.632 385.36 96.55 4,51%

2021 (dez)

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do COMEXSTAT, 2022
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As exportacdes de aclcar bruto brasileiras sairam de 6,3 mi. em 1997 para
30,6 mi. de toneladas em 2020. O periodo anterior a 2010 apresentou taxas de
crescimento mais elevadas, sendo o periodo mais atual da série marcado por maior
variancia das exportagdes, porém menor crescimento.

Quanto a participacdo no PIB, o periodo de 2009 a 2017 marcou a maior
participacdo desta commodity na economia, representando em média 6,4% do PIB.
Destaca-se que este periodo também representa os pre¢cos mais elevados ao longo
de toda a série, que ligada a maior inelasticidade demanda dos bens no curto prazo,
ajuda a explicar esta grande participacédo no PIB brasileiro.

Em relacdo aos principais importadores do agucar brasileiro, verificou-se que
0s dez maiores importadores representaram cerca de 59% de toda a importacdo ao
longo da série de 1997 a 2020. Observou-se mudancas nesta demanda, como por
exemplo a RUssia, que passa de primeira para ultima posi¢cao dentre os dez maiores
importadores. Em 2021, a China aparece em primeiro, se destacando na elevada
demanda surgida nos ultimos dois anos, que ultrapassou as 4 mi. de toneladas,
seguida da Argélia e Bangladesh como maiores importadores do acucar brasileiro.

A andlise do processo gerador da quantidade exportada mensal, observa-se
gue existe uma sazonalidade na exportacdo, sendo esta maior no segundo semestre
do ano, o que condiz com o periodo da safra da cana de ac¢uUcar, principalmente para
a producéo brasileira no centro-sul. Destaca-se os meses de setembro e outubro, e
gueda iniciada em novembro e dezembro, seguida de um primeiro semestre com
médias histéricas baixas, encontrando no més de abril as menores quantidades
exportadas.

Corrigida a sazonalidade, a série apresentou-se como uma série estacionaria
auto-regressiva de ordem dois. O numero de dias Uteis se mostrou significativo para
a exportacao, de forma que um dia a mais no ano, ano bissexto, e mais dias de
semana no més tiveram significAncia da determinacdo da exportacdo. Destaca-se
ainda o outlier observado no més de outubro de 2012.

Por fim, ressalta-se que o trabalho exige uma investigacéo maior na busca pelo
processo gerador das exportagBes de acucar brasileira dada a quebra estrutural
identificada na série em 2022 e em 2008. Apesar de ndo investigada, a diferenca nas

tendéncias da série entre os trés periodos, principalmente nos dois ultimos, é
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evidente. Portanto, para previsdes da série, considera-se que o uso de periodos mais
atuais permitem captar melhor os diversos fatores que atuaram e modificaram este

mercado ao longo dos anos entre 1997 e 2021.
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