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RESUMO

O presente trabalho de curso, cujo o tema central € a atuacdo do MLB na
implantacdo do Conjunto Habitacional Ruy Frazdo, tem como objetivo avaliar em
que medida a praxis do Movimento de Luta dos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), em
busca da conquista do Direito a Cidade e do Direito a Moradia, se configura como
uma Producdo Social do Habitat, tomando como estudo de caso o Conjunto
Habitacional Ruy Frazdo. O Movimento de Luta dos bairros, vilas e favelas (MLB),
luta pela Reforma Urbana e pelo direito humano de morar dignamente, através das
ocupacdes de prédios, terrenos abandonados e/ou subutilizados, na tentativa de
exigir dos 6rgaos publicos a construgdo de moradias populares e de combate a
especulacdo imobiliaria. Dessa forma, os dialogos com as instituicbes publicas
promotoras de politica habitacional, sdo fundamentais para atingir seu objetivo mais
importante: ter a casa e morar bem. Entretanto, essa atuagao nao é tado simples,
pois significa lutar pelas transformagdes sociais num Estado que nega direitos. No
entanto, é o principal meio de luta pela Reforma Urbana e que dessa maneira
conseguem mobilizar pessoas, pressionar os governos e chamar atengédo para os
problemas enfrentados pela populacdo refém do déficit habitacional nas grandes
cidades. Diante desse contexto, a presente pesquisa analisa as estratégias de luta
do MLB a fim de entender em que medida a busca pelas conquistas do Direito a
Moradia se caracteriza como uma Producdo Social do Habitat. Foi entendido,
portanto, que o Caso Ruy Frazdo possui uma proje¢cao na busca pela Produgao
Social do Habitat, uma vez que o MLB possui diretrizes que incitam a participagao
das familias em todo o processo, assim como a prépria vontade das familias em se
fazer presente e interessadas nas acbdes do processo de conquista. No entanto, o
modelo de financiamento impossibilitou de certo modo o avanco do processo
participativo, de forma que a opinidao das familias ndo foram levadas em
consideragao no que diz respeito a concepgao do projeto arquitetdnico e urbanistico
do Conjunto Habitacional. Desse modo, infere-se a importancia da presenga da
universidade nesse processo, que poderia ter guiado o movimento a estreitar

acordos de participagao dos moradores em todas as etapas do processo.

PALAVRAS-CHAVES: Direito a Cidade; Direito a Moradia; MLB; Produc¢ao Social do

Habitat; Ocupacdes urbanas no Recife.



ABSTRACT

The present coursework, whose central theme is the MLB's role in implementing the
Ruy Frazdo Housing Complex, aims to assess to what extent the praxis of the
Movement of the Fight of Neighborhoods, Villages, and Slums (MLB), in pursuit of
the Right to the City and the Right to Housing, is configured as a Social Production of
Habitat, taking the Ruy Frazdo Housing Complex as a case study. The Movement of
the Fight of Neighborhoods, Villages, and Slums (MLB) fights for Urban Reform and
the human right to live with dignity, through the occupation of buildings, abandoned
and/or underutilized lands, in an attempt to demand the construction of popular
housing and combat real estate speculation from public authorities. Thus, dialogues
with public institutions promoting housing policies are essential to achieve their most
important goal: to have a home and live well. However, this action is not
straightforward, as it means fighting for social changes in a state that denies rights.
Nevertheless, it is the main means of fighting for Urban Reform and thus can
mobilize people, put pressure on governments, and draw attention to the problems
faced by the population held hostage by the housing deficit in large cities. In this
context, this research analyzes the MLB's struggle strategies to understand to what
extent the pursuit of conquest for the Right to Housing is characterized as a Social
Production of Habitat. It was understood, therefore, that the Ruy Frazdo case has
projection in the quest for Social Production of Habitat since the MLB has guidelines
that encourage family participation throughout the process, as well as families' own
willingness to be present and interested in the conquest process's actions. However,
the funding model somewhat prevented the participatory process from progressing,
so families' opinions were not taken into account regarding the architectural and
urban design conception of the Housing Complex. Thus, the importance of the
university's presence in this process is inferred, which could have guided the
movement to narrow participation agreements of residents in all stages of the

process.

KEYWORDS: Right to the City; Right to Housing; MLB; Social Production of Habitat;

Urban occupations in Recife.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar em que medida a praxis do
Movimento de Luta dos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), em busca da conquista do
Direito a Cidade e do Direito & Moradia, se configura como uma Producéo Social do
Habitat, tomando como estudo de caso o Conjunto Habitacional Ruy Frazdo. A
praxis, de acordo com a teoria filoséfica marxiana, € caracterizada por conter nela
mesmo um nucleo tedrico ao mesmo tempo em que um nucleo pratico, uma vez que
sua compreensdo e desenvolvimento devem acompanhar a compreensdo e
desenvolvimento da realidade (MARX, 2004). Nesse panorama, embora adotando o
referencial de Karl Marx, que divide o entendimento de praxis em torno de trés tipos
sendo, a praxis produtiva, a praxis filoséfica e a préaxis politica, por hora vamos nos
ater apenas a praxis politica (revolucionéria), que se configura através da acdo
humana voltada para o proprio homem, tido como praxis social por exceléncia, uma
vez que lida com a organizacdo e modificacdo de grupos humanos, através da luta
em funcdo da transformacdo social (MARX, 2004). Nesse contexto, insere-se 0
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), um grupo de sujeitos que
lutam por moradia digna, reafirmando o nucleo prético-teérico que sustenta o

conceito de praxis e nos leva ao campo da luta consciente entre classes.

O déficit habitacional brasileiro era de 5,876 milh6es de moradias, em 2019,
dentre as quais 785.736 eram improvisadas. Em termos relativos, o namero total
representava 8,0% do estoque total de domicilios particulares permanentes e
improvisados do pais. Aléem disso, a pesquisa demonstra que o déficit habitacional
absoluto no Brasil passou de 5,657 milhdes, em 2016, para 5,876 milhdes, em 2019
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019). Em decorréncia do periodo de pandemia da
Covid-19, esse numero é substancialmente elevado, uma vez que a Campanha
Nacional de Despejo Zero (2021) trouxe numeros alarmantes sobre o déficit
habitacional no pais. O contingente de pessoas ameacadas de despejo foi 485%
maior em 2021 comparado a agosto de 2020. S&o Paulo (36.883), Amazonas
(19.173) e Pernambuco (9.299) sdo os estados onde mais familias estao
ameacadas. O numero de familias despejadas também aumentou 340%, enquanto

até agosto de 2020, 6.373 familias tinham sido despejadas, em agosto de 2021 o
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total ja ultrapassava 21.725 familias. Os dados se referem a populagdo sem teto,
sem-terra, locatarios e familias que vivem em comunidades ha décadas, que foram
removidas de suas moradias. A crise sanitaria, portanto, expds um problema
estrutural de desemprego e déficit habitacional, fazendo com que o Brasil retornasse
ao mapa da pobreza.

O déficit habitacional, tanto qualitativo quanto quantitativo, representa o
abismo entre as familias que tém acesso ao mercado formal e aquelas que néo tém
alternativa, a ndo ser ocupar um terreno, geralmente em condi¢bes de habitabilidade
precaria e sujeito a riscos ambientais, seja de forma espontéanea ou engajada nas
ocupacdes organizadas. Desde a década de 1970 os movimentos sociais de luta
pela Reforma Urbana pressionam o Estado para atender familias cuja renda média
mensal de até trés salarios minimos impossibilita o acesso a moradia digna. Ao
longo dessas quatro décadas muitas conquistas no marco legal e institucional foram
alcancadas sendo o Direito a Cidade e o Direito a Moradia reconhecidos no
ordenamento juridico brasileiro (na Lei 10.257 e no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988). E perceptivel, no entanto, que ao longo de mais de quatro décadas o
Estado brasileiro ndo logrou avancos substanciais na operacionalizagdo desses
direitos e o numero de familias desabrigadas ou que vivem em ocupacdes

cresceram substancialmente em todas as regides brasileiras.

Segundo levantamentos da Fundagao Joaquim Pinheiro (FJP, 2021), entre os
anos de 2016 e 2019 fica explicito o crescimento do déficit habitacional na escala
nacional, regional, estadual e metropolitana. Segundo os dados de 2017, o déficit
total nacional salta de 5.657.249 de moradias, em 2016, para 5.970.663, um
crescimento de aproximadamente 5,54%, na situagdo regional, estadual e
metropolitana. A regido Sudeste e Nordeste apresentam os maiores indicadores, em
2017, com um déficit total de 2.358.203 e 1.777.978 habitacdes, respectivamente
(LIMA; GONDIM; SOLTO, 2022). Na Regiao Metropolitana do Recife (RMR), o
maior incremento do déficit corresponde aos anos de 2017 e 2018. No primeiro, 0
déficit contabiliza 116.250 habitacGes; em 2018 esse numero atingiu 135.275
unidades. A queda, no ano seguinte, alcancou 113.270 habitacdes, semelhante ao
gue existia em 2016 (112.250) (FJP, 2021). Na RMR, a composicdo do déficit
habitacional, em 2018, era de 112.250 domicilios, estavam distribuidos em:

habitacdo precéria com 3.017 domicilios; coabitacdo com 34.082 domicilios; 6nus
13



excessivo com aluguel com 75.151 (FJP, 2021). O 6nus excessivo, por sua vez,
atingiu o maior patamar em 2018, alcancado 95.884 unidades. Comparando Regides
Metropolitanas do Nordeste, verificou-se na Regido Metropolitana do Recife o maior
namero de domicilios com déficit de Onus excessivo neste ano, superando
metrépoles como Fortaleza, com 84.405, e Salvador, com 72.539 (FJP, 2021). O
O6nus excessivo cresceu, também, no Nordeste e em Pernambuco, até 2018 (LIMA,
GONDIM; SOLTO, 2022).

E possivel, portanto, que uma parcela da populagio ndo consiga arcar com
os custos refletindo na busca de outras formas de morar, 0 que resulta na caréncia
de infraestrutura que atinge a maior quantidade de domicilios na cidade do Recife.
Em relacdo ao déficit qualitativo € observado no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, elaborado pela Prefeitura do Recife e transformado na Lei
Municipal N° 18.863, que ha caréncia de servicos publicos essenciais, como a coleta
de lixo, redes de esgoto, agua, energia e iluminacao publica (PLHIS,2016). Estima-
se, ainda, que 127.868 domicilios, na cidade do Recife em 2017, carecem de
infraestrutura e por mais que tenhamos avancado no que diz respeito as politicas
publicas de habitacdo popular, infraestrutura e programas sociais, a cidade do

Recife reflete ainda o cenario de desigualdade e contradi¢cdes no espaco urbano.

Diante desse cenério as familias, na maioria dos casos, se articulam junto aos
movimentos de luta por moradia, para construir o préprio habitat em um processo de
“Producao Social do Habitat”, que se ancora no protagonismo dos moradores e na
articulacao interinstitucional. As liderancas dos movimentos sociais de luta por
moradia e os representantes de grupos de familias se articulam com algumas
instituicdes a fim de construir o habitat em um trabalho coletivo baseado na unido e
na solidariedade, além de lutar pela permanéncia das ocupacfes, garantindo
conquistas sobre o Direito a Cidade e o Direito a Moradia (DE LA MORA, 2010). No
gue diz respeito ao significado de cada termo que compde a expressdo, De La Mora
caracteriza produgao enquanto um processo que utiliza insumos: terrenos, materiais,
mao de obra, etc, esta ligado também aos procedimentos do trabalho coletivo,
protagonizado pelos usuarios; social corresponde as acfes coletivas baseadas na
solidariedade e por fim habitat, entendido como a totalidade, considerando a casa,
0S seus servigcos basicos e a qualidade do entorno (DE LA MORA, 2010).
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Nesse sentido, as familias excluidas do mercado formal tomam a Producéo
Social do Habitat como uma alternativa na organizacdo do espaco fisico, dessa
forma, a participacéo social e institucional nos processos de producdo espontanea
do habitat como forma legitima de luta pelo Direito a Moradia, reflete no éxito das
conquistas na maioria das vezes. Destaca-se, o papel das universidades publicas
como forma de combater as desigualdades socioespaciais através de extensdes
universitarias que levam os estudantes e professores para as comunidades no
intuito de agregar conhecimentos técnicos e académicos. As universidades
contribuem também com as causas sociais, fortalecendo a participagdo dos
movimentos de luta, consolidando as liderancas comunitarias disponibilizando
instrumentos necessarios para melhorar as condicdes de vida da populacdo. E
nesse sentido, que esse processo de trabalho colaborativo acaba sendo
reconhecido por gestores politicos democraticos, j& que a articulacdo das
comunidades pressiona a vontade politica do Poder Publico em agir de forma
articulada (ROCHA,; DINIZ, 2022).

O movimento de luta aqui abordado € o Movimento de Luta dos bairros, vilas
e favelas (MLB), que luta pela Reforma Urbana e pelo direito humano de morar
dignamente, através das ocupacdes de prédios, terrenos abandonados e/ou
subutilizados, na tentativa de exigir dos orgaos publicos a construcdo de moradias
populares e de combate a especulagdo imobiliaria. Dessa forma, os didlogos com as
instituicbes publicas promotoras de politica habitacional, sdo fundamentais para
atingir seu objetivo mais importante: ter a casa e morar bem. Entretanto, essa
atuacao nao é tado simples, pois significa lutar pelas transformac¢fes sociais num
Estado que nega direitos, dessa forma, promover o didlogo com esta mesma
instancia € um processo desafiador. No entanto, é o principal meio de luta pela
Reforma Urbana e que dessa maneira conseguem mobilizar pessoas, pressionar 0s
governos e chamar atencdo para os problemas enfrentados pela populacédo refém
do déficit habitacional nas grandes cidades. Diante desse contexto, a presente
pesquisa analisa as estratégias de luta do MLB a fim de entender em que medida a
busca pelas conquistas do Direito a Moradia se caracteriza como uma Produgéo

Social do Habitat.

Entende-se que o termo Reforma Urbana, foi manifestado inicialmente no

Seminario da Habitagdo e Reforma Urbana, em 1963, realizado no Rio de Janeiro,
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onde ocorreu a divulgagdo de novas diretrizes para o urbanismo, responsaveis por
projetar as bases para a 12 Reforma Urbana no Brasil (PINHEIRO, 2005). Dessa
forma, a Reforma Urbana pode ser conceituada, enquanto “debate dos urbanistas
gue se concentrava na formulagéo de técnicas sobre instrumentos urbanisticos com
0S quais se acreditava possivel conquistar as condi¢cdes de cidadania para as
populagdes urbanas” (PINHEIRO, 2005). Cabe destacar, que o conceito de Direito a
Cidade passa a ser referéncia da Reforma Urbana, definido por Henry Lefebvre
como o “direito a vida urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 1991, p. 118).
Acrescenta ainda que “s6 a classe operaria pode se tornar o agente, o portador ou o
suporte social dessa realizacdo” (LEFEBVRE, 1991, p. 118). Para Harvey, o direito a
cidade na atualidade “surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de
socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY, 2014,
p.15). Além disso, a moradia adequada foi reconhecida como direito humano em
1948, com a Declaracdo de Direitos Humanos (1948), disposto no artigo 25,
Paragrafo 1, “Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia, saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a segurangca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle” (Assembléia Geral da ONU, 1948),
€ somente em razao das pressdes e lutas exercidas por esses movimentos sociais
sobre o Estado que o pais consegue obter algumas conquistas no ambito
habitacional. Além disso, o Direito a Moradia foi incluido em 2000 na Constituicdo
Brasileira de 1988, no artigo 6 ° juntamente a outros direitos sociais e econdmicos, 0
gue torna o poder publico responsavel pela provisdo de uma habitacdo digna para
todos os participantes da sociedade civil, delegando aos diferentes niveis de

controle o papel de desenvolver politicas publicas que respondam a essa demanda.

Visto isso, a proposta central deste trabalho de conclusédo de curso parte do
pressuposto de que as ocupacdes urbanas organizadas pelos movimentos de luta
por moradia acabam sendo mais uma alternativa para a conquista do direito a
moradia digna, uma vez que o Estado nao prioriza a promocao de habitacdo para
essa faixa populacional excluida do acesso ao mercado formal. Alicerca-se na
constatacdo, expressa pelos dados mencionados anteriormente, do Plano Local de

Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e do diagnéstico do Plano Diretor 2021, de
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gue em nossa cidade o déficit habitacional quantitativo e qualitativo que assola a
populacdo pobre ainda é bastante elevado, mesmo considerando que ao longo dos
anos houve avancos significativos no que diz respeito as politicas publicas de
habitacdo popular. Desse modo, a auséncia de articulacdo do poder publico em
relacdo as familias pobres resulta na instalagdo de novas habitacBes informais,
geralmente em areas de preservacdo ambiental, com infraestrutura minima de
servicos publicos, cenario presente em grande parte dos domicilios na cidade do

Recife, o que potencializa o aumento do déficit habitacional ao longo do tempo.

Dessa forma, busca-se refletir sobre o papel dos movimentos sociais de luta
por moradia, especificamente do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB) a fim de compreender o papel desses atores, do Estado frente a esses
movimentos e de outros atores que o apoiam, como a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) por meio da CIAPA/UFPE. No que diz respeito a participacao
da universidade publica nesse processo tinhamos na Regido Metropolitana do
Recife o professor Luis de La Mora, fundador da Comunidade Interdisciplinar de
Acao, Pesquisa e Aprendizado (CIAPA), o qual participou ativamente do processo
de luta pela democracia, de maneira mais ampla, e de defesa dos direitos sociais de
comunidades pobres e excluidas, em especial. (DINIZ; ROCHA; VASCONCELOS,
2019). A CIAPA/UFPE, extensao universitaria no campo da arquitetura e do
urbanismo, atua em articulagdo interdisciplinar com outros departamentos e
parceiros da sociedade civel organizada, procurando respaldar o fortalecimento dos
processos participativos de luta pelo Direito a Cidade e a Moradia (ROCHA;
PIMENTA; PESSOA; 2019).

Para compreensao e entendimento acerca do MLB, adotou-se como um dos
procedimentos metodolégicos para a andlise da relagcdo entre o objeto tedrico e o
empirico, o estudo de caso do processo de luta e conquista da moradia de 336
familias, desde a ocupacédo realizada pelo MLB, em janeiro de 2012, em terreno
localizado no bairro de Afogados até a entrega do Conjunto Habitacional em abril de
2023. Para compreender as similaridades e diferencas na operacionalizacdo da
Producdo Social do Habitat, tomamos como referéncia outros dois exemplos ja
estudados pelo CIAPA, sendo o primeiro, 0 Conjunto Dom Hélder Camara, situado
no bairro da lputinga, a ocupacédo teve inicio em 2003 e a entrega do Conjunto

Habitacional em 2009, e o segundo, a ocupacdo Vila Sul realizada em 2014,
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localizado no bairro de Afogados, contou com o anteparo da Universidade Federal

de Pernambuco na luta para o permanecimento na area.

A pesquisa pde em evidéncia as estratégias de luta do MLB e em que sentido
contribui para a transformagdo da realidade urbana, assim como o0 grau de
participacdo dos moradores nesse processo, de modo a se configurar como uma
Producéo Social do Habitat nesse cenario de luta por moradia digna. Para isso, a
pesquisa se debruca sobre dois eixos, um eixo tedrico e um eixo empirico,
inicialmente foi realizado uma exploracao bibliogréfica sobre os conceitos do Direito
a Cidade, do Direito a Moradia e da Producédo Social do Habitat, além da perspectiva
histérica da atuacdo dos Movimentos de Luta por Moradia com foco no MLB. Para
isso, foram realizadas visitas ao Conjunto Habitacional Ruy Fraz&o, para
levantamento fotogréafico e observacdo da implantagdo das moradias, assim como
elaboracdo de mapas, plantas e organizacdo das fotografias. Houve também
participacdes em eventos organizados pelo MLB para o acompanhamento do Estudo
de Caso, Ruy Frazdo. Além disso, foram realizadas entrevistas qualitativas com
atores estratégicos no processo de Producdo Social do Habitat e que guiaram o
entendimento do Caso Ruy Frazéo, sendo eles: 1. Coordenador Nacional do MLB,
Serginaldo Quirino; 2. Moradora presente desde o inicio da Ocupacédo Ruy Frazéao;
3. Moradora que ingressou ja no andamento da conquista do Conjunto Ruy Frazao;
4. Representante da CIAPA/UFPE, participante de assessoria técnica junto ao MLB,
arquiteto e professor Bruno Lima; 5. Representante do poder publico municipal,
gestora da politica habitacional do Recife e atualmente na Secretaria Executiva de

Habitac&o, arquiteta Norah Neves.

No que diz respeito a estruturacdo deste trabalho, o primeiro capitulo
contextualiza os marcos legais ao longo da histéria do Brasil em relacéo ao Direito a
Cidade e a Reforma Urbana, além de apresentar um panorama da atuacdo dos
movimentos de luta por moradia, conceituando-os e situando suas estratégias,
tomando como referéncia o Movimento de Luta dos Bairros, Vilas e Favelas (MLB)
em sua atuacdo na cidade do Recife. Busca-se caracterizar o papel do Estado frente
a esses movimentos e de outros atores envolvidos, investigando quais os maiores
entraves para o seu desenvolvimento e em que medida o movimento favorece a
conquista do Direito a Moradia. O segundo capitulo aborda a questdo da Producéo

Social do Habitat como elemento fundamental na compreensao do Direito a cidade
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através dos Movimentos de Luta por Moradia, analisando a sua efetivagcdo nos
exemplos tomados como referéncia de outros processos de conquista do MLB, o
Conjunto Habitacional Dom Helder Camara e a Comunidade Vila Sul, destacando a
importancia da atuacdo da universidade, por meio da CIAPA nesses dois casos. O
terceiro capitulo se debruca sobre o estudo de caso Caso Ruy Frazdo, explicitando
todo o panorama historico, desde a ocupacdo até a congquista do Conjunto
Habitacional e quais os entraves enfrentados no percurso e na efetivacdo da
entrega. Busca-se identificar, portanto, se houve a Produgcdo Social do Habitat no
processo de concepcao do conjunto habitacional, estabelecendo as medidas que
poderiam ter sido tomadas para a efetivacdo da producdo social como elemento
fundamental de conquista do Conjunto Habitacional. Tracando possiveis caminhos
de conquistas e efetivacado da Producdo Social do Habitat nas conquistas da luta dos
movimentos sociais por moradia digna. E por fim a conclusdo, que expde as
diretrizes e recomendac¢des para o alcance da Producdo Social do Habitat, além de

explicitar as vantagens dessa forma de producédo de moradia.

Entende-se que a Producdo Social do Habitat € um elemento fundamental
para a conquista do Direito a Cidade e do Direito a Moradia, uma vez que esse
processo de trabalho colaborativo tem como reflexo o retorno por parte dos gestores
politicos democraticos e a efetivacdo na conquista de moradia digna. Para isso as
praticas do movimento de luta por meio das suas estratégias trilham o percurso para
essa realizacdo, além de que a participacdo institucional tem uma grande relevancia
nesse processo, sobretudo, a participacdo do Estado pois sem ele a produc¢do torna-
se uma utopia, uma vez que é o ator fundamental na realizacdo das politicas

publicas.
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UTA PELA MORADIA NO BRAST
PAPEL DOS MOVIMENTOS S0C

CAPETULO (01



(...)
toda vez que passar
por alguém que mora
mora, digo, vive
digo, sobrevive, submora
nas ruas, digo, nas calcadas
digo, nas ocupacoes
sob lona, cama de papeléo
()
toda vez que ouvir
os jornalistas dizendo
que “imoveis sofrem
invasées”, deixe-se invadir
pela memdéria de que
h& mais casa sem gente
do que gente sem casa
(e gente sem casa
€ quase como nao ser gente
e casa sem gente
€ guase como nao ser casa)
mas as portas estao
tristemente trancadas.

(Sem teto, de Tarso de Melo)

1.1 Da Reforma Urbana e Direito a Cidade: marcos legais

O percurso para alcancar o que entendemos hoje por Direito & Cidade e por
Reforma Urbana ndo foi facil ao longo da histéria do Brasil, tendo em vista o
panorama politico e econdbmico complexo que o pais atravessou. O primeiro passo
dado no ambito legal ocorreu no governo de Getulio Vargas, com a criacdo do
Decreto Lei do Inquilinato, em 1942. Instituiu a regulamentacdo das relagdes entre
locadores e inquilinos, visando estabelecer condicdes favoraveis as massas
urbanas, sendo a grande maioria operarios, que tinham uma parcela fixa de seus
salarios comprometidos com o aluguel de suas residéncias. Dessa forma, o Estado
buscou garantir o direito a moradia através do congelamento dos aluguéis, no intuito
dessa populagéo conseguir arcar com 0s seus custos diante ao aumento da inflagcédo

e continuar em suas residéncias. A Lei do Inquilinato foi a primeira norma brasileira
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gue restringe o direito da propriedade com o objetivo de garantir o direito a moradia,
ocasionando em um forte impacto social se contrapondo a elevacéo do custo de vida
no pais durante a Segunda Guerra Mundial (BONDUKI, 2018).

Em contrapartida, o congelamento dos aluguéis causou uma situacdo
desfavoravel para os locatarios, uma vez que ndo era mais rentavel investir em
iméveis para locacdo, levando muitos investidores a vender esses iméveis a fim de
reaver o capital desvalorizado por aluguéis desatualizados. Face a reducdo das
construcdes das casas de aluguel, houve o aumento da caréncia de habitagbes nas
metropoles, resultando em uma grave crise habitacional. Ademais o advento do
crescimento industrial, entre as décadas de 1940 e 1950, e a consequente
mecanizac¢do dos processos agropecuarios resultou em um intenso fluxo migratério
do campo para as cidades, refletindo em um aumento populacional significativo nas

metrépoles.

Os proprietarios das casas de aluguel, entdo, enxergaram o despejo dos
moradores como uma forma de contornar a situagcdo e consequentemente valorizar
seus imdéveis. O apice desse cenario se deu apos a Segunda Guerra Mundial,
guando passou a ser quase impossivel encontrar uma moradia para aluguel em que
a massa popular pudesse pagar, visto que os proprietarios esvaziavam suas casas
de aluguel para reajustar os valores. Uma vez que a casa fosse desocupada, 0
proprietario poderia aluga-la a um prego muitas vezes superior ao valor congelado
em decorréncia da escassez de oferta. Dessa forma, os despejos na época foi uma
problematica nos bairros operéarios consolidados nas principais cidades brasileiras,
uma vez que a lei do inquilinato n&o atendeu ao que teria sido pensado inicialmente,
posto que o direito de morar dignamente passou a ser um privilégio para poucos e
cada vez menos acessivel aos desprovidos de moradia. Como aborda BONDUKI no

trecho, abaixo:

Nesse sentido pode-se dizer que foi um instrumento que, embora
aparentemente se propusesse a garantir a funcéo social da propriedade, ndo
conseguiu cumprir esse objetivo. De qualquer forma, essa lei se insere nas
iniciativas de inclusdo social que, se ndo garantiam o0 acesso, a0 menos
resguardavam a permanéncia de inquilinos em imdveis urbanos para fins de
moradia. (BONDUKI, 2018, p. 20)

Nesse cenario, alguns operarios conseguiram se manter alojados escapando
dos despejos e a situacdo ndo se agravou para essa parte da populacéo. Entretanto,
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para a grande maioria dos operarios que foram despejados, como também para 0s
migrantes que buscavam encontrar uma moradia dignha a custo condizente com o0s
salarios que eles recebiam era impossivel. E inegavel, portanto, que a massa
trabalhadora, assim como os migrantes, foram os grandes prejudicados, e por sua

vez tiveram que contornar a situacao.

A partir desse momento o Estado, através do Governo Federal, passa a
desenvolver novas alternativas habitacionais, tendo em vista a reducdo ou a
eliminagcdo do pagamento regular mensal de moradia, desenvolvendo, portanto,
habitacdes autoconstruidas nas areas periféricas desprovidas de infraestrutura
urbana. E nessa conjuntura, na década de 1940, que surgem as primeiras favelas
em Sao Paulo e a intensificacdo crescente das favelas na cidade do Rio de Janeiro.
Na época, essa solugdo era vista pelo poder publico como a melhor alternativa de
moradia para a populacao operaria, pois supostamente solucionaria a problematica
da habitacdo sem haver a necessidade de aumento salarial, uma vez que a classe
operaria teria sua moradia resolvida, mesmo sem a propriedade dos terrenos, no
caso das ocupacdes irregulares, e consequentemente o sistema politico e
econdmico teria estabilidade (BONDUKI, 2018).

Entretanto, a viabilizacdo do acesso ao lote préprio e a construgcdo das
residéncias, por parte da classe trabalhadora sem nenhum apoio, seria um desafio.
N&do obstante a caréncia de transporte e de infraestrutura, assim como as
dificuldades no que diz respeito ao processo de autoconstru¢do, ndo foram vistos
pela classe operaria, ansiosa pela casa propria, como obstaculos insuperaveis.
Nesse contexto, entre os anos de 1940 e 1950, houve um crescimento na
construcdo de casas proprias em Sdo Paulo, ao contrario do que ocorreu na Lei do
Inquilinato. Com a intervenc¢édo governamental na expansao periférica, a presenca do
Estado limitou-se a garantir o acesso ao lote, os demais aspectos de padrdes
minimos de urbanizacdo ndo foram priorizados pela administracdo publica
(BONDUKI, 2018). De certa forma, permitindo a ampliagdo dos assentamentos
periféricos, visto como a Unica maneira de superar a crise de habitacdo na época,
assim como pensavam o0s moradores da periferia que abracaram a concepcao de
habitacbes autoconstruidas, mesmo que precarias e insalubres por ser a uUnica

alternativa de enfrentar a auséncia de moradias.
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Nesse contexto, é vélido mencionar outra acdo instituida no governo de
Getulio Vargas, que antecedeu a Lei do Inquilinato, o Decreto-Lei 58 de 1938, que
regulamentou a aquisicdo de terrenos a prestacdo, ao mesmo tempo que
assegurava o comprador do lote caso o vendedor desistisse da venda. Tendo em
vista que anteriormente, o vendedor poderia devolver o valor pago e retomar o lote,
a partir do Decreto-Lei 58 isso ndo seria possivel. De modo geral, essa medida
facilitou o acesso a terra para grande parte da populacdo urbana, beneficiando
familias de baixa renda, possibilitando a autoconstrucdo da casa prépria, que
mesmo em condi¢cdes precarias evidencia um ganho nas condicbes de vida dos
operarios. E nesse periodo que a questdo habitacional comeca a ser entendida pelo
Estado como uma questdo social, dando 0s primeiros passos para uma politica
habitacional no pais. Entretanto, mesmo com o crescimento acelerado da
urbanizacdo, nos anos de 1950, nenhuma medida relevante foi tomada pelo
Governo Federal para que ordenasse o crescimento das cidades. Somente em
1963, no governo de Jodo Goulart, ocorreu o Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana (SHRU), promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), o qual trouxe
a tona propostas consistentes no que diz respeito a politica urbana e habitacional,
além de tentar incorporar a questdo urbana nas reformas sociais, tal qual a Reforma

Agraria.

O Seminario apresentou propostas no intuito de efetivar os principais
instrumentos institucionais para o enfrentamento dos problemas habitacionais e do
ordenamento urbano, tendo em vista a industrializacdo e o planejamento urbano
(BONDUKI, 2018). Nesse sentido, foi exposto no Seminario todos os aspectos no
gue diz respeito a habitacdo enquanto direito fundamental, evidenciando que apenas
uma minoria da populagao desfrutava de moradia digna, enquanto a grande maioria
vivia em condicbes de habitabilidade que ndo condizia com o grau de
desenvolvimento do pais. O debate da inexisténcia de uma politica habitacional no
pais capaz de responder as demandas por moradia, gerou medidas propositivas
para o avanco deste quadro. Dentre essas medidas, a produgcdo em massa de

moradias estruturadas por Planos Nacionais (BONDUKI, 2018).

No que diz respeito ao planejamento urbano, as propostas estavam ligadas
aos entraves causados pela propriedade privada do solo incentivando medidas para

enfrentar a renda da terra. Em relagéo ao crescimento das cidades foi exposto que
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deveriam ser coordenadas de modo que houvesse a disponibilizacdo de areas para
a producdo em massa de habitacdo social. Foi exposto, também, a elaboracéo de
uma legislacdo que controlasse o processo de expansao periférica das cidades.
Além de apresentar a criagdo de uma nova estrutura institucional, no intuito de
destinar a um o6rgdo central as questdes urbanas e habitacionais, com fontes
especificas de recursos concentrados em um Fundo Nacional de Habitac&o, a serem
investidos de acordo com os critérios estabelecidos nos Planos Nacionais. A
proposta da criagdo de uma nova estrutura institucional resultou na Lei de Reforma
Urbana, assumido pelo deputado Floriceno Paix&o, que propunha a formulacdo do
Plano Nacional de Habitacdo (PNH), a criacdo do Conselho Nacional de Habitacéo
(CNH) e a instituicdo do Fundo Nacional de Habitacdo (FNH), reformulando a
legislacdo relativa a Fundacdo da Casa Popular (FCP) e centralizando os recursos
disponiveis para o setor (BONDUKI, 2018).

A Ditadura Militar que perdurou de 1964 a 1985 interrompeu a realizacéo das
Reformas apresentadas no SHRU, inviabilizando sua execuc¢éo. Entretanto, durante
0 extenso periodo do governo autoritario, houve alguns acontecimentos importantes
no que diz respeito a Reforma Urbana, de forma que algumas medidas expostas no
proprio SHRU e que ndo iam de contraponto aos ideais do regime militar, foram
inseridas na transformacéo do setor habitacional e urbano. Um exemplo disso, foi a
criagdo, em agosto de 1964, do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e do Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), que tinham sido mencionados no
SHRU com outras denominacdes. De fato, o SHRU foi um marco importante no que
diz respeito a criacdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano,
enquanto referéncia em vérias fases de conquistas no Direito a Cidade e no Direito a
Moradia na histéria do Brasil. Além disso, foi efetivado também a criacdo do Plano
Nacional de Habitacdo, Plano Nacional de Saneamento (Planasa) e do Plano

Decenal.

Nesse periodo, 0s movimentos que iam contra o golpe de 1964 persistiram na
luta por melhorias nas cidades brasileiras e ndo foram completamente ignorados
pelo governo autoritario. E importante frisar que antes de ocorrer o Golpe alguns
orgaos profissionais se mobilizaram para lutar por justica social defendendo a
importancia de uma politica para o planejamento das cidades de forma que

ordenasse seu crescimento, além de lutar por politicas publicas para a habitacdo
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social e por instrumentos de gestao urbana que interferissem de forma acentuada na
propriedade fundiaria. A partir dessa pressdo por parte dos Orgaos profissionais
houve a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo e do Sistema Financeiro de
Habitacdo, instituidos pela Lei 4380 de 1964, com o objetivo de minimizar o grande
déficit habitacional que existia no Brasil através das Companhias Habitacionais
(COHAB) e das Cooperativas Habitacionais (INOCOOP).

As COHAB, por sua vez, contribuiram na construcdo de conjuntos
habitacionais em diversas cidades brasileiras, nos municipios de Pernambuco, pode-
se destacar os bairros do Janga e Rio Doce, nas cidades de Paulista e Olinda,
respectivamente (SILVA, 2012). O BNH teve como principal financiador o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), refletindo em uma producdo habitacional
em larga escala na época, agregando recursos significativos para a massa popular.
Além disso, o BNH operou diretamente com o financiamento habitacional, entre os
anos de 1967 e 1971, ao mesmo tempo em que concebeu o financiamento de
infraestrutura urbana. Nesse periodo, o BNH ficou responsavel pelo financiamento
para o desenvolvimento urbano, com investimentos em transporte, urbanizacéo,
equipamentos comunitarios, Fundos Regionais de desenvolvimento urbano e polos
econdmicos (BONDUKI, 2018).

A partir de 1971 até 1979, o Banco deixa de atuar diretamente e comecga a
ser responsavel por repassar recursos para seus agentes financeiros operarem na
aplicacdo e cobranca. A partir desse momento comeca 0 seu enfraquecimento,
devido a inadimpléncia por parte dos devedores e investidores, levando a faléncia do
Sistema Financeiro de Habitagdo em 1986. E inegavel, portanto, que a atuagio do
Banco Nacional de Habitagdo nos investimentos em habitacdo e em grandes obras
de infraestrutura, foi responsavel pelo desenvolvimento da economia do Brasil na
época, uma vez que abriu portas para a industria da construcao civil e para o setor
financeiro através dos créditos concedidos. Entretanto, mais uma vez, se tratou de
um avango na politica de urbanizacdo das cidades que néo surtiu o efeito esperado,
uma vez que nao conseguiu atender a populacdo de baixa renda, que sofria com o
déficit habitacional (SOUZA, 2022).

Nesse contexto, a década de 1970 foi marcada pelo aumento das

construcbes de habitacdes inadequadas em loteamentos irregulares e nas areas
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periféricas, além disso, € um periodo marcado pelo ressurgimento das
reivindicacbes sociais. Lutavam nesse momento por uma nova e€tica social,
abordando a politizacdo da questdo urbana, compreendida como elemento
fundamental para o processo de democratizacdo da sociedade brasileira (JUNIOR;
UZZO0, 2011). Sendo assim, a volta desses movimentos sociais encaminhou a crise
do autoritarismo marcando para uma transicdo a democracia, foi um momento

politico importante, visto que aos poucos a ditadura foi perdendo espaco.

A partir dos anos 1980, o governo autoritério passa a perder forca, por ser um
periodo marcado pelo aumento da inflacdo a taxas elevadas, além do grande
endividamento do pais que impedia o investimento em politicas sociais. O governo
passa, portanto, a perder o apoio da elite econémica e por outro lado as lutas sociais
e salariais ficaram cada vez mais intensas. Nesse contexto, chega ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei 775/1983 que reunia propostas sobre a Reforma Urbana,
sendo conhecido como a lei do solo urbano ou do desenvolvimento urbano. Embora
bastante discutido no Congresso Nacional, ndo foi efetivado em sua plenitude, mas
possibilitou a inclusdo dos artigos 182 e 183 na Constituicdo de 1988, que trata o
Projeto de Lei 10.257, Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes gerais da

politica urbana no Brasil.

Entretanto, o projeto de lei 775/1983 reunia propostas sobre a Reforma
Urbana e definia que a propriedade urbana deveria cumprir sua funcéo social
estabelecendo instrumentos ligados ao ambito juridico, tributario e financeiro em prol
do desenvolvimento urbano. E importante analisar que a politica urbana
desenvolvida durante o Regime Militar ndo esteve ligada a anulagdo do que ja vinha
sido debatido antes do golpe, houve nesse periodo um enfraguecimento das
propostas e demandas que vinham sendo solicitadas pelos grupos que lutavam pela
Reforma Urbana, e a PL 775/1983, por sua vez, ressaltou esses pontos ja
mencionados antes do golpe, proporcionando uma rediscussao necessaria acerca
do tema. Foi responsavel, também, por fomentar o debate nos meios técnicos e
politicos em torno de instrumentos que poderiam vir a regulamentar de forma
incisiva os direitos e deveres dos proprietarios de terra urbana, entretanto, naquele
momento ndo causou impacto imediato, mas trilhou caminhos para uma cultura do
“fazer urbanistico” que depois viria a ser articulada a Reforma Urbana (BONDUKI,

2018).
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Nesse ensejo, os anos de 1980 e 1990 foram caracterizados pela
participacdo da sociedade brasileira no debate e na formulacdo das legislacdes e
das politicas publicas, sendo denominada por BONDUKI (2018) como um periodo de
grande vitalidade politica e social, logrando avangos a democracia. Um exemplo em
gue a sociedade teve protagonismo nesse momento foi a inser¢do da emenda de
Iniciativa Popular pela Reforma Urbana em 1987, que contribuiu para a introducao
de uma secao sobre politica urbana pela primeira vez em uma Constituicdo
brasileira, entregue pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) a
Assembleia Nacional Constituinte, que lhe atribuiu o nimero de Emenda Popular
63/1987. Essa emenda popular abrangia pontos que ja haviam sido discutidos
anteriormente, desde o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana realizado em
1963. Além de que muitas propostas se assemelhavam aquelas presentes na PL
775/1983, o que veio a deferir foi a inclusao das reivindicagdes dos movimentos de
moradia e das entidades técnicas, formuladas durante o processo de
redemocratizacdo (BONDUKI, 2018).

A Emenda Popular 63/1987, abordava diversos temas e que iam além de
propostas que cabiam na Constituicao, foi fundamental para dar suporte e servir de
referéncia para acdo do MNRU em debates futuros relacionados a questdo urbana e
habitacional, como por exemplo a criacdo do Estatuto da Cidade, leis organicas e
programas de Governo (BONDUKI,2018). No entanto, essa emenda popular causou
conflito entre aqueles que eram contra a Reforma Urbana, inviabilizando também a
tramitacdo do Estatuto da Cidade, anos a frente. Apesar de todos os altos e baixos
vividos pela oposicdo da Reforma Urbana na politica brasileira, o MNRU conseguiu
realizar algumas conquistas no que diz respeito a politica urbana no Brasil.
Conseguiram, por sua vez, introduzir uma secao de Politica Urbana na Constituigéo,
garantiu também que a “fungado social de propriedade” discutida na PL 775/1983
fosse contemplada ndo sé como um instrumento como nas Constituicdes anteriores,
mas acompanhado de instrumentos que permitiam sua aplicabilidade (BONDUKI,
2018).

Além disso, os artigos 182 e 183 da Constituicdo tratavam de assuntos que
viriam instituir mecanismos para combater a terra ociosa e possibilitar a
regularizacdo fundiaria das areas particulares ocupadas por favelas. Entretanto,

esses avangos, mesmo que limitados, precisaram passar por algumas etapas para
28



gue de fato fossem efetivadas e colocadas em prética. Visto como uma estratégia
politica de criagdo de obstaculos para retardar a introducdo de mecanismos de
combate a especulacédo imobiliaria. Estabeleceu-se, por exemplo, que o artigo 182
precisaria de uma lei federal para regulamentar a Constituicdo Federal, o que viria a
ser o Estatuto da Cidade. Além de facultar aos municipios a aplicacdo desses
instrumentos através do Plano Diretor, requerendo posteriormente uma lei municipal
especifica (BONDUKI, 2018). J4 em relacdo ao artigo 183 houve vitdria, a0 passo
gue foi instituido, sem contestacdo judicial, a usucapido para areas privadas
ocupadas por mais de cinco anos, entretanto, para as areas publicas o uso desse
instrumento foi excluido. Nesse embate, foi percorrido um longo processo para a
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o que ocorreu a
partir da aprovacao da Lei 10.257, Estatuto da Cidade, pelo Congresso Nacional, em
2001. Representando, portanto, um passo importante no que diz respeito ao
combate da retencdo de imdveis ociosos e da criacdo de condicBes para planejar o
crescimento das cidades, uma vez que dava aos municipios instrumentos para

regular o uso do solo urbano.

Nesse periodo o MNRU é transformado em um férum de entidades e passa a
se chamar Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU). O FNRU consolidou em
ambito nacional a plataforma da Reforma Urbana, onde gradativamente os
municipios foram incorporando seus principios nas suas politicas habitacionais,
fundiarias e de gestédo urbana (Figura 01 e 02). O Estatuto da Cidade, por sua vez,
foi responsavel nesse momento por regulamentar instrumentos urbanisticos mais
eficazes em relagédo ao uso do solo. Como, por exemplo, o imposto progressivo no
tempo, com a finalidade de combater a especulacdo de imdveis vazios ou
subutilizados; a outorga onerosa do direito de construir, como uma contrapartida
financeira mediante o acréscimo de area construida estabelecida; a usucapidao em
terrenos privados e a concessdo especial de uso para fins de moradia, além das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) como forma de apoiar a viabilizacdo da
producao de habitacéo social (BONDUKI, 2018).
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Figura 01 - Encontro do Férum Nacional de Reforma Urbana no Rio de Janeiro em agosto de 2014
Fonte: Boletim do Férum Nacional de Reforma Urbana, 2014
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Figura 02 - Representantes do Forum Nacional de Reforma Urbana promovem
a Marcha da Jornada da Moradia e da Reforma Urbana
Fonte: Agéncia Brasil, 2011

E valido reconhecer que todos esses instrumentos criados pelo Estatuto da
Cidade nao foram de facil aplicacdo. Apesar dos percalcos, € importante destacar
gue o Estatuto da Cidade desempenhou um papel importante, ao passo que abriu
espago para a participacdo e controle social. Contribuiu, também, para a gestédo
democratica da cidade, ao determinar que todos os projetos e planos urbanisticos
deveriam passar por processos participativos, na tentativa de transpor o carater
autoritario e/ou tecnocratico presente até entdo nas regulamenta¢cdes municipais.
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Dessa forma, houve uma abertura para a participacdo de novos atores sociais nas
discussbes em torno do Plano Diretor, abrangendo, portanto, diferentes interesses

presentes na questdo urbana.

Os Planos Diretores, por sua vez, detém a importancia de diminuir as
desigualdades socioterritoriais por meio da definicdo de um zoneamento inclusivo
no aspecto social, econémico, ambiental e cultural, e de paradmetros urbanisticos
protetivos e sustentaveis (ROCHA; LIMA, 2022). No entanto, para a concretizacao e
validagdo desses aspectos se faz necessério a criacdo de Leis Especificas para
regulamentar a implantacéo e utilizacdo dos instrumentos urbanisticos, tributarios e
financeiros. Que possibilitem uma gestdo social da valorizacdo da terra, assim como
fortaleca os canais de participagcdo da sociedade nos processos de decisao e

monitoramento da politica urbana, conforme dispostos no Estatuto da Cidade.

A virada do século XXI foi marcada por conquistas e avancos na agenda
urbana brasileira, concretizados ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso,
sobretudo no governo Lula. Nessa fase o Brasil se torna um dos paises com grande
protagonismo na luta pelo Direito a Cidade, principalmente no que diz respeito aos
marcos legais alcancados. Dentre os principais marcos esta a aprovacdo pelo
Congresso Nacional do Projeto de Emenda Constitucional introduzindo a habitacéao
como direito social (2000), instituido na emenda constitucional n°® 26/00, no artigo 6°,
assim como o Estatuto da Cidade (2001), regulamentando a secdo de Politica
Urbana na Constituicdo Federal de 1988. Antecedente a isso, no fim dos anos 1980,
as experiéencias de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e outros
instrumentos no Brasil caracterizados pela participacdo social democraticamente
eleita ja buscavam a implementacdo de instrumentos em diversos municipios. Como
ja citado, o Plano de Regularizacdo das ZEIS (PREZEIS) na cidade do Recife e as
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) em Diadema, responséaveis por lograr

avangos e impulsionar o amadurecimento do Estatuto das Cidades.

Nesse contexto, a aplicabilidade desses instrumentos ficou vinculada ao
Plano Diretor a cargo dos municipios, tornando-se uma peca fundamental para o
desenvolvimento das cidades. Uma vez que os municipios ficaram com a
responsabilidade de estabelecer novos limites para o direito a propriedade e assim

garantiriam de fato a implementacdo do Direito a Cidade através da correlagdo de
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forcas politicas. Embora marcado por grandes conquistas legais, € valido mencionar

gue, segundo Maricato e Junior (2007), o Brasil ndo deixou de ser palco da:

“negacao do direito a cidade [que] se expressa na irregularidade fundiaria, no
déficit habitacional e na habitacdo inadequada, na precariedade e deficiéncia
do saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do transporte
coletivo e na degradagdo ambiental. Paralelamente, as camadas mais ricas
continuam acumulando cada vez mais e podem usufruir um padrdo de
consumo de luxo exagerado” (MARICATO; JUNIOR, 2007).

E visto, portanto, que durante um grande espaco de tempo a politica urbana
das cidades nédo era tida como prioridade pelas gestdes politicas, dessa forma, a
criagdo do Ministério das Cidades (2003) no primeiro mandato do presidente Lula
(2003 - 2006), responde a esse déficit institucional como um primeiro passo para a
realizacdo de um projeto para cidades mais justas e democréticas, além de
implementar condicbes para o avango do Estatuto das Cidades, desenvolvendo
mecanismos para 0s municipios implementarem a agenda da Reforma Urbana
(BONDUKI, 2018). Mesmo que de forma lenta e gradual, esses avancos
proporcionaram esperanca para a democratizacdo e modernizacao da legislacdo da
pratica urbanistica e da conquista do direito a cidade e a moradia no Brasil. Dessa
forma, apds a criacdo do Ministério das Cidades os anos que sucederam foi de
grande vitalidade ao passo que o Estatuto da Cidade foi tomado como prioridade

para 0 novo ministério.

1.1.1 A politica Nacional de Habitacdo

O Ministério das Cidades, por sua vez, foi estruturado com quatro secretarias
nacionais, sendo elas a de Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana e
Programas Urbanos, seu objetivo era enfrentar os problemas urbanos acumulados,
tais como o déficit habitacional, saneamento inadequado, infraestrutura e a
mobilidade urbana. Contudo, 0 novo ministério abriu esperanca para uma nova fase
do desenvolvimento urbano e do papel que o Governo Federal poderia desenvolver.
E inegavel que o “ministério elaborou e implementou os marcos institucionais que
nao dependiam de legislacdo nova, elaborou novos projetos de lei ou revisdo da
legislacdo, colocou em acdo novos programas e novas regras de contratacdo, além
de ampliar as contratacbes na area do saneamento e da habitagdo” (BONDUKI,
2018). E nesse contexto que surge a campanha nacional do Plano Diretor
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Participativo (PDP), sob a coordenagédo da Secretaria Nacional de Programas
Urbanos, no intuito de incentivar os municipios com mais de 20.000 habitantes a
atualizar ou criar o Plano Diretor, de forma que a populacdo pudesse participar e
apontar levantamentos pertinentes para o desenvolvimento do municipio o qual fazia
parte.

Antecedente a isso, o Direito a Moradia foi incluido em 2000 na Constituicao
Brasileira de 1988, no artigo 6 ° juntamente a outros direitos sociais e econdmicos, 0
gue torna o poder publico responsavel pela provisdo de uma habitacdo digna para
todos os participantes da sociedade civil, delegando aos diferentes niveis de
controle o papel de desenvolver politicas publicas que respondam a essa demanda.
Os movimentos sociais de luta por moradia enfrentam o desafio de tentar conceder,
a populacdo que sofre com o déficit habitacional, o direito a moradia digna. Que
embora previsto na Declaragéo de Direitos Humanos (1948), disposto no artigo 25,
Paragrafo 1, “Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia, saude e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle” (Assembléia Geral da ONU, 1948),
€ somente em razao das pressfes e lutas exercidas por esses movimentos sociais
sobre o Estado que o pais consegue obter algumas conquistas no ambito

habitacional.

Nos anos de 2007 e 2008, foi formulado o Plano Nacional de Habitacao
(PlanHab), visto que o pais se encontrava em uma conjuntura favoravel e parecia ter
condi¢cdes de enfrentar o problema do déficit habitacional. O principal objetivo do
PlanHab era equacionar em 15 anos as necessidades habitacionais do pais. Para
iSso se aportou em quatro eixos a serem implementados de forma articulada: o
financeiro, o institucional, o urbano-ambiental e a cadeia de construcéo civil. No que
diz respeito ao eixo financeiro, o PlanHab prop6s a amplificagdo dos investimentos e
a producao habitacional, através da criacdo da carta de subsidio, de forma que
combinasse 0s recursos nNao onerosos com os investimentos do FGTS. Criando um
Fundo Garantidor, para facilitar o financiamento habitacional. Entretanto, a elevagéo
de recursos e a ampliacdo do financiamento ndo seriam suficientes para enfrentar o

déficit habitacional. Seria necessario preparar 0s municipios, com capacitacao,
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qualificagdo técnica e instrumentos de politica urbana para que os investimentos
pudessem gerar efeitos positivos, dando continuidade aos Planos Diretores
Participativos, no intuito de preparar as cidades para receber investimentos
massivos e impulsionar um enfrentamento efetivo da questdo habitacional
(BONDUKI, 2018). Contudo, ndo havia recursos para garantir uma moradia pronta
para todos, entdo, o PlanHab propés um leque diversificado de programas
habitacionais, de modo que o produto final abrangesse diferentes valores. A fim de
aproximar o custo da moradia a capacidade de pagamento das familias,
considerando também a necessidade do subsidio, que ndo poderia ser excessivo.

Nesse sentido, o PlanHab, que foi elaborado no ambito do governo pela
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), foi um mecanismo importante para
repensar a politica habitacional no Brasil, na perspectiva da Reforma Urbana.
Entretanto, ndo foi colocado em préatica uma vez que foi atropelada por decisdes
politicas que levaram ao lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), no inicio de 2009. O PMCMV foi efetivado sem grande debate publico e
sem que a estratégia do PlanHab tenha sido considerada. O programa foi proposto
pelo Ministério da Fazenda e pela Casa Civil, em decorréncia da pressdo dos
setores da construcdo civil, visto que estavam preocupados com a crise imobiliaria
internacional de 2008. Antes de enfrentar a questédo urbana e da moradia, o PMCMV
buscou combater a crise econdmica e as dificuldades do setor imobiliario e da
construcédo civil. Nesse sentido, entende-se que o programa foi construido a fim de
gerar empregos, dinamizar a economia e dar félego as empresas, mesmo que tenha
realizado uma producdo massiva de moradias, ndo deu uma resposta adequada a

guestao habitacional e menos ainda aos problemas urbanos.

Apesar de ter sido gerado por uma iniciativa do setor empresarial, sobretudo,
da construcdo civil para atender aos setores meédios, o PMCMV nédo deixou de
contemplar as familias de baixa renda. Uma vez que os movimentos sociais de
moradia lutaram para que isso acontecesse, além dos esforcos da Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH) para salvar ao menos parte do PlanHab e dos
compromissos politicos e sociais dos governos do PT. Diante desse cenario de
pressdo por parte dos movimentos sociais, o Governo Federal langou metas do
programa estabelecendo um milh&o de unidades habitacionais na primeira etapa

(2009-2010) e 2,4 milhdes na segunda (2011-2014). Para atingir essa meta
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exorbitante, sem que houvesse uma preparacao prévia, tiveram que adotar um ritmo
acelerado de implementacédo, refletindo em projetos padrdo de baixa qualidade
arquitetbnica e urbanistica. Além de incitar mudancas precipitadas e inadequadas
das legislagbes urbanisticas dos municipios, para a viabilizacdo da implantacdo dos
empreendimentos que, muitas vezes, causavam impactos urbanos, ambientais e
sociais negativos (BONDUKI, 2018).

Além disso, o investimento massivo em habitacdo tanto de mercado quanto
de interesse social resultou em uma disputa de terrenos, ao passo que houve a
supervalorizacdo e consequentemente especulacdo imobiliaria sobre eles. Face a
iISso, estavam 0s municipios sem instrumentos urbanisticos e fiscais capazes de
impedir esse acontecimento. O subsidio e o valor do investimento, por exemplo, ndo
levavam em conta a localizagdo do empreendimento, como tinha sido previsto no
PlanHab. Nesse contexto, tomou-se como estratégia a escolha de terrenos mais
baratos, distantes das areas centrais, gerando o crescimento das cidades e com isso
custos indiretos em mobilidade e na implantacdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos. Deve-se destacar que a prioridade aos setores de baixa renda sempre foi a
principal reivindicagdo dos movimentos sociais de luta por moradia, entdo a medida
gue é criado o PMCMV-Entidades, uma producdo habitacional em parceria com
associacbes, cooperativas e outras entidades do terceiro setor, 0S movimentos
sociais de luta moradia apoiaram o programa, ignorando seus aspectos negativos

em relacdo a questdo urbana.

O programa em si foi enfraquecendo, no periodo que corresponde ao
segundo mandato da presidenta Dilma (2015-2017), sobretudo, ao governo Temer.
O compromisso com a populacdo mais pobre perdeu prioridade, a partir do momento
que ocorreu a mudanga do perfil politico do governo em abril de 2016, “desde o
golpe juridico parlamentar, ocorrido no Brasil em 2016, temos observado um intenso
processo legislativo que busca desconstruir direitos conquistados desde a
Constituicdo de 1988, passando pelos avancgos trazidos pelo Estatuto da Cidade e
pelas leis criadas durante a existéncia do Ministério das Cidades, que buscavam
viabilizar a implementacédo de politicas urbanas que efetivassem o direito a cidade”
(ROCHA; LIMA, 2022), desaparecendo o Unico ponto positivo da agenda da
Reforma Urbana presente no PMCMV. Nesse sentido, € valido reafirmar a

importancia da participacdo incisiva dos movimentos sociais na luta pelo direito a
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moradia, de modo a ultrapassar os entraves presentes nos programas habitacionais
através da luta e da resisténcia, trilhando caminhos para as conquistas coletivas dos

direitos.

1.2 O papel dos movimentos sociais de luta por moradia

Como visto anteriormente, oS movimentos sociais tiveram uma grande
importancia ao longo da histéria no Brasil nas conquistas dos marcos legais em
relacdo ao Direito a Moradia e ao Direito a Cidade. Nesse contexto, € interessante
conceituar os termos “movimentos sociais”, “atores sociais” e “sociedade civil’ e
como estes sdo fundamentais para as lutas da Reforma Agraria, Reforma Urbana,
Direito a moradia, Direito & Cidade. No primeiro momento sua conceituacao esteve
ligada, sobretudo a questdo classista, se referindo aos operarios ou a classe
trabalhadora, se mantendo assim até a segunda metade do século XX. Os
movimentos sociais seriam a consequéncia do embate entre diferentes culturas e
realidades, onde os lideres seriam pecas fundamentais que impulsionariam as
mudancas sociais, dessa forma as conquistas seriam o apice deste processo
(GOHN, 2008).

JA na década de 1960, surge alguns pesquisadores neomarxistas,
especialmente na Europa, como Alain Touraine, que desenvolveu estudos
destacando a importancia dos atores sociais desvinculando-os da classe social,
como era defendido pelos marxistas. Para Touraine, a sociedade civil era
entendida como um espaco de lutas e processos politicos, de criagcdo de normas e
de relacdes sociais, além de ser um espaco de dominacao e de resisténcia, “um ator
coletivo cuja orientacdo maior € a defesa do sujeito, a luta pelos direitos e a
dignidade dos trabalhadores” (TOURAINE, 1994, p.262). Nesse sentido, para
Touraine a sociedade civil é vista como mecanismo de dominio, mas também como
mecanismo de liberdade, uma vez que para tal acontecimento o ator coletivo seria a

peca fundamental para essa conquista (TOURAINE, 1994).

Albert Melucci, por sua vez, contribuiu na conceituacdo dos movimentos
sociais, parte da teoria da acdo coletiva, definindo-o como um conjunto de praticas
sociais de um grupo de individuos que apresentam caracteristicas semelhantes no

espaco e no tempo, alicercando objetivos que irdo definir o sentido das acbes e a
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realizacdo de conquistas do que almejam (GOHN, 2008). O autor criou também o
conceito de Novos Movimentos Sociais (NMS), que desvincula totalmente da
condicdo classista, uma vez que o0 NMS pressupde novos objetivos de
reivindicacbes e novos mecanismos de participagdo popular, sendo a
heterogeneidade do seu campo de atuacéo (cultura, economia, politica e sociedade)
um traco fundamental na construcdo do NMS. Outra contribuicdo vem de Castells,
cujo seu embasamento teorico € basicamente acerca dos Movimentos Sociais
Urbanos (MSU), de forma que para entendé-los era preciso relaciona-los a
problematica econémica e politica do capitalismo. Para o autor o crescimento dos
Movimentos Sociais Urbanos ocorre diante das proprias contradi¢cdes do capitalismo,
se 0 espaco urbano é o local destas contradicbes, os MSU sdo agentes
fundamentais para a construcao de uma gestdo democratica da cidade, capazes de
incitar mudancas significativas no espaco urbano a partir do mecanismo de luta.

Dessa forma, para Castells, o movimento social é um:
Sistema de praticas resultando da articulagdo de uma conjuntura do sistema
de agentes urbanos e das outras praticas sociais, de forma que seu
desenvolvimento tende objetivamente para a transformacéo estrutural do
sistema urbano ou para uma modificag@o substancial da relagéo de forgas na

luta de classes, quer dizer, em Ultima instancia, no poder do Estado
(CASTELLS, 2000, p. 377).

Ja para Jean Lojkine, o0s movimentos sociais, possuem uma maneira de
desestruturar a classe dominante e seu sistema hegemonico através de um partido
gue representasse a classe dominada, no qual o espaco politico seria o espaco de
luta de classes, visando a mudanca de um modo de producdo para O outro

(LOJKINE, 1981). Nesse sentido, o autor expde que um movimento social:
Caracteriza-se primeiramente pela capacidade de um conjunto de agentes
das classes dominadas diferenciar-se dos papéis e funcBes através dos
quais a classe (ou fracdo de classe) dominante garante a subordinacdo e

dependéncia dessas classes dominadas com relagdo ao sistema
socioecondmico em vigor (LOJKINE, 1981, p.292).

7z

Nesse contexto, & possivel concluir que os movimentos sociais sao
indispensaveis na contestacdo e oposi¢cdo da classe dominante. Em relacdo aos
movimentos sociais urbanos o autor aponta o urbano como um dos lugares
decisivos da luta de classes e do processo de urbanizacdo como parte da divisao
social e territorial do trabalho (GOHN, 2008). Nao obstante, os movimentos sociais

de luta por moradia configuram um grupo dentro do macro “movimentos sociais”,
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gue reivindicam o Direito a Moradia e o Direito a Cidade através da pressao incisiva
sobre o poder publico. Além de articular uma participacédo efetiva nas decisdes das
politicas publicas no pais, frente a ineficiéncia do Estado em proporcionar condicdes
de habitabilidade adequadas para a significativa parcela da populagdo que ndo tem
acesso ao sistema de producédo imobiliaria formal.

E valido destacar, que no Brasil os movimentos sociais de luta por moradia
tém origem na luta pela Reforma Agréaria, que em dado momento se torna mais do
gue uma reivindicacdo pelo acesso a terra, incorporando, também, a pauta da
democracia e da cidadania. E nesse contexto que a concentragdo fundiaria do pais,
acarretou na migracdo da populacdo do campo para a cidade, transformando os
“sem-terra” nos “sem-teto” em espacos de pobreza das cidades (ROCHA; JARDIM,
2022). Nesse enredo, a luta pela Reforma Agréaria busca combater a concentracéao
fundiaria através da distribuicdo de terras aos trabalhadores rurais sem terra, tanto
para viabilizar o cultivo de alimento, como forma de subsisténcia e geracdo de
renda, quanto para fins de moradia. J4 a luta pela Reforma Urbana, foca nas
condicbes dignas de habitabilidade aos trabalhadores das cidades, que na maioria
das vezes estdo desempregados ou exercem atividades de servicos, sobretudo
informais. S&o bandeiras distintas que englobam similaridades a partir do momento
gue reivindicam o0 acesso a terra priorizando o seu valor de uso para a reproducao
basica da vida, seja para a producéo do alimento associado a moradia, seja para a
moradia e garantia do acesso as oportunidades locacionais de infraestrutura e
servigos da cidade (ROCHA; JARDIM, 2022).

Entretanto, a Reforma Agraria no Brasil nunca foi aplicada e continua sendo
debatido pelo maior movimento social do pais, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Dentre os movimentos de luta pela Reforma Urbana que
existe no Brasil, destacam-se o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), o
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), que defendem a Reforma Urbana em seu vasto
sentido. Esses movimentos, por sua vez, abarcam elementos estruturantes como o
acesso aos direitos e a dimensdao politica, englobando o respeito a diversidade e a
ampliacdo da cidadania para construir uma cidade democratica. Ao passo que a
urbanizacdo brasileira foi ganhando espaco, as duas agendas se inter-relacionam,

agregando a luta pelo Direito a Cidade ao apontar para a necessidade da
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redistribuicdo da renda urbana e da terra na cidade. Fato esse, comprovado atraves
dos indicadores de pobreza e concentracédo de renda, que refletem na desigualdade
socioespacial ainda presente nas diferentes regides do pais e que se manifestam
nos espacos intra urbanos (ROCHA; JARDIM, 2022).

Diante disso, cabe destacar que o conceito de Direito a Cidade passa a ser
referéncia da Reforma Urbana, definido por Henry Lefebvre como o “direito a vida
urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 1991, p. 118). Acrescenta ainda que
“sO a classe operaria pode se tornar o agente, o portador ou o suporte social dessa
realizacdo” (LEFEBVRE, 1991, p. 118). E nesse sentido que para Lefebvre a luta de
classes intervém na producéo do espaco, producao da qual as classes sdo agentes.
Nessa linha de pensamento somam-se as contribuicées de David Harvey, Geografo
da teoria critica que reafirma a importancia dos movimentos sociais urbanos em
torno das lutas sociais urbanas. Para Harvey, o direito a cidade na atualidade “surge
basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas
oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY, 2014, p.15)

O direito a cidade ndo é um direito individual exclusivo, mas um direito
coletivo concentrado. Inclui ndo apenas os trabalhadores, mas todos aqueles
que facilitam a reproducédo da vida cotidiana [...]. Busca-se a unidade em
uma diversidade de espacos e locais sociais fragmentados em uma divisdo
de trabalho iniUmeravel. [...] Por motivos 6bvios, porém, trata-se de um direito
complicado, devido as condi¢Bes contemporaneas da urbanizacéo capitalista,
assim como a natureza das populagdes que poderiam lutar ativamente por
esse direito. [...] E por esse motivo que o direito a cidade deve ser entendido
nao como um direito ao que ja existe, mas como um direito de reconstruir e
recriar a cidade como um corpo politico socialista com uma imagem
totalmente distinta: que erradique a pobreza e a desigualdade social e cure
as feridas da desastrosa degradacdo ambiental. Para que isso aconteca, a

producdo das formas destrutivas de urbanizagdo que facilitam a eterna
acumulacéo de capital deve ser interrompida (HARVEY, 2014, p.247).

Nesse contexto, urge a necessidade do surgimento de atores sociais
organizados em movimentos sociais, para enfrentar o capital financeiro no intuito de
contornar o déficit habitacional através da ocupacéo de prédios e terrenos publicos
ou privados que ndo cumprem a funcdo social da terra, prevista na Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto das Cidades (2001):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢&éo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] lll -
funcéo social da propriedade (BRASIL, 1988).
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Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
gualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econfmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei (BRASIL,
2001).

Embora a funcao social da terra esteja prevista em lei, ainda € um processo
arduo dar acessibilidade a moradia através dela, uma vez que sua execucao é
minima e ineficiente, por ser “um fator negligenciado pelos agentes juridicos e
orgdos de seguranca, [...] através da remocao de diversas ocupacdes irregulares,
assim como a criminalizagdo dos movimentos sociais” (SANCHES; SOARES, 2017,
p. 3). Entretanto, as ocupagdes efetuadas pelos movimentos sociais de luta por
moradia sdo reflexo das desigualdades sociais e escancaram uma das suas
estratégias em ocupar imoveis e terrenos abandonados ou subutilizados em razao
da sobrevivéncia e do acesso a moradia frente a ineficiéncia do Estado, como
aborda Lobato Corréa:

E na produc&o da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que os
grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu préprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a
despeito dos outros agentes. A producdo deste espaco €, antes de mais
nada, uma forma de resisténcia e, a0 mesmo tempo, uma estratégia de
sobrevivéncia. (CORREA, 1995, p.31)

Nesse sentido, € de suma importancia a articulacdo das acdes dos
movimentos sociais em mobilizar a populacéo e o esforco em trazé-las para a luta
de classes. De forma que impulsionam as a¢des e pressionam o Estado a cumprir o
direito constitucional de proporcionar moradia digna para aqueles reféns das
desigualdades sociais, que as fazem compor as estatisticas do déficit habitacional
por falta de alternativas de acesso a este direito basico. Assim, os movimentos de
luta por moradia s&o responsaveis pelos avan¢os da construcdo das macropoliticas
urbanas e do sistema de participacdo social na discussédo das politicas publicas,
embora ndo atendam completamente os anseios e propostas do movimento, trilham
caminhos para o alcance do Direito a Cidade. Para SILVA (2017), os movimentos
sociais apresentam-se como alternativas ao modelo hegeménico de dominagéo do
capital, por redefinir as politicas publicas de acesso a moradia e a cidade, bem como
por colocar em evidéncia a necessidade de democratizacdo do espacgo publico. As
articulacGes das estratégias adotadas pelos movimentos sociais de luta por moradia,
sao passos fundamentais para a conquista do Direito a Cidade do Direito a Moradia.
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De tijolo,
sobre tijolo...

se constrdi a sua moradia.
Sonho,
sobre sonho...
se alcanca o infinito
(SENE, s/d).

2.1 Estratégias do MLB para a conquista do Direito a Cidade

Diante das contradigbes sociais em torno da habitacdo e do espacgo urbano
ao longo da histéria do Brasil, houve o crescimento das mobilizacdes sociais em prol
da conquista do Direito a Moradia e do Direito a Cidade, sobretudo, em meio a
redemocratizacdo do pais na década de 1980. E nesse contexto, que Os
movimentos de luta por moradia desenvolveram ao longo do tempo um caréater
dindmico em suas organizacfes e atuacdes, principalmente, a partir da construcéo
do Estatuto da Cidade (2001). Resultou na elaboracéo, e na execucao de politicas
publicas de habitacdo e de interesse social de forma mais democratica e também
mais condizente com a realidade e o0s anseios daqueles que lutam pelo acesso a
moradia digna. Dentre os movimentos sociais de luta por moradia, é estudado aqui o
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (Figura 03), o qual atua
nacionalmente na luta pela Reforma Urbana através das ocupacdes de imoveis,
publicos ou privados, que ndo desempenham sua funcdo social, na tentativa de
pressionar os 0rgdos publicos para garantir a construgcdo de moradias populares,
atraveés de financiamento pelos programas habitacionais ou da autoconstrucdo pelas

préprias familias.

ESSA E MAIS UMA CONQUISTA [
TA NOS 5
J00 MOVIMENTO DE L VELAS |

OCUPACAO 8 DE QU2

ENRAIFSGEM MII® M Prs

Figura 03 - A esquerda, Caravana Nacional do MLB em Brasilia, 20009.
A direita, Il Plenéria Nacional de liderancas do MLB, 2022
Fonte: Acervo fotografias MLB
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O MLB surgiu em 1999, no estado de Minas Gerais, mas sua primeira
realizacdo em Pernambuco foi na Regido Metropolitana do Recife, com a ocupacéao
Mércia de Albuquerque, em Jaboatdo dos Guararapes, por volta de 2002. A
Comunidade Interdisciplinar de Acdo, Pesquisa e Aprendizado (CIAPA), extenséo
universitaria no campo da arquitetura e do urbanismo da UFPE, iniciou o processo
de apoio ao MLB desde sua atuacao inicial na RMR, com a ocupacdo Mércia de
Albuquerque, citada anteriormente. Ao longo dos anos abrangeu outros estados
brasileiros totalizando atualmente 13 estados: Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Rio
Grande do Norte, Ceara, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Par3,
Parand, Piaui e Rio Grande do Sul, com foco nas principais cidades desses estados.
Destacam-se na Regido Metropolitana do Recife as seguintes ocupa¢des do MLB:
Ocupacéao Mércia de Albuquerque, em Jaboatdo dos Guararapes, composto por dois
conjuntos habitacionais (Mércia | e Il), o primeiro conjunto, de responsabilidade da
Prefeitura de Jaboatdo, abriga 256 familias, enquanto o segundo, sob a
responsabilidade direta do MLB, na contratacdo e administracdo do orcamento,
previu a construcdo de 192 habitacbes no bairro de Cajueiro Seco, e por fim, 48
habitacdes, sob a responsabilidade da prefeitura do mesmo municipio, totalizando
496 familias beneficiadas. O processo de financiamento dos conjuntos veio do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e do programa de
Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2). A segunda ocupacdo de destaque é a D.
Hélder Camara, realizada através de mutirdo autogestionado. Apds 4 anos de
reivindicagdes, o MLB promoveu em sistema de parceria entre Governo Federal,
Prefeitura do Recife, Governo do Estado de Pernambuco e Associacdo de Habitacao
Popular no Nordeste (AHPNE), associacdo concebida pelo movimento para a
construcdo de 200 casas populares, através do programa de financiamento
conhecido como Crédito Solidario. A terceira ocupacao de destaque é Mulheres de
Tejucupapo, no bairro da Iputinga, em Recife. Onde ainda estd em processo de
construcdo dos conjuntos habitacionais, na qual serdo atendidas 272 familias. A
guarta ocupacdo é a Ruy Frazdo que ocupou inicialmente um terreno da Unido,
foram retirados e conseguiram outro terreno no Bairro de Afogados para a
construcdo do Conjunto Habitacional, para atender 336 familias, através do
programa de financiamento Minha Casa Minha Vida Entidades. Pode-se destacar
gue cada caso exigiu uma acdo especifica de acordo com a conjuntura, dando

destaque a linha de financiamento que fica a depender do acordo estabelecido
43



depois da luta pela permanéncia e pela conquista. Além de que cada uma das
comunidades atendidas estd em uma etapa diferente, algumas ja foram entregues,
outras estdo no processo de tramitacdo juridica ou no processo de construcao.
Como € o caso do Conjunto Mulheres de Tejucupapo que as obras estdo
paralisadas (Figura 04) e o Conjunto Habitacional de Peixinhos Il que esta finalizado

e ocupado por seus moradores (Figura 05).

O movimento, por sua vez, concentra suas ocupagées nas areas menos
favorecidas das cidades a fim de organizar a populacdo para a préatica das a¢gdes do
MLB, partindo da organizacdo, mobilizacdo das familias e por fim a execucéo da
ocupacao:

Entendemos que a luta pela moradia € o motor principal da luta pela Reforma
Urbana, pois através dela conseguimos mobilizar milhares de pessoas,
pressionar 0s governos e chamar a atencdo para os problemas enfrentados
pelo povo pobre nas grandes cidades. Nesse sentido, tem importancia
fundamental a organizacéo e realizacdo das ocupacdes. A ocupacéo educa o
povo para a necessidade de lutar organizado e desenvolver o espirito de
trabalho coletivo. Ocupar é um ato de rebeldia, de confronto com a ordem
estabelecida, de questionamento a sagrada propriedade privada capitalista.

Logo, enquanto morar dignamente for um privilégio, ocupar é um dever! (Site
do MLB, 2019).

SILVA (2012) explica em sua dissertacdo de mestrado tendo o MLB como
objeto empirico, que a organizacdo e mobilizacdo das familias, bem como a
ocupacdo do terreno, sdo elementos tidos pelos coordenadores do MLB como
mecanismos para a formacgéo da consciéncia das familias envolvidas nos atos desse
movimento. Nesse momento, 0os que conformam o MLB analisam as pessoas que se
destacam e assim escolhem as possiveis liderangas que irdo integrar o movimento.
Além disso, é desenvolvido acbes na capacitacdo e formacdo das familias que
estardo envolvidas no planejamento e organizacdo das ocupacles, através de
oficinas, palestras, seminarios e cursos, no intuito de explicar a origem das
contradicbes existentes na sociedade e as formas de luta para a conquista da
cidadania e do socialismo (Figura 06). Discute, também, a conjuntura das cidades
através dos aspectos juridicos que as definem, como o Plano Diretor e o Estatuto
das Cidades, desenvolvendo uma acdo de formacgdo politica e o reconhecimento

pelas familias dos seus direitos enquanto cidadaos (SILVA, 2012).
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Figura 04 - Obra paralisada do Conjunto Habitacional Mulheres de Tejucupapo, 2016
Fonte: Acervo fotografias MLB

Figura 05 - Conjunto Habitacional Peixinhos Il finalizado
Fonte: Acervo fotografias MLB
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Figura 06 - Curso de formacéo produzido pelo MLB
Fonte: SILVA, 2012.

Nesse contexto, 0 movimento criou o documento “Morar dignamente € um
direito humano!”, no intuito de organizar as pautas e apoiar os debates. Nesse
documento sdo expostos 0s objetivos e caracteristicas da Reforma Urbana
almejadas pelo movimento. Dentre as quais estdo a democratizacdo da propriedade
da terra, extinguir a especulagdo imobiliaria, garantir a funcdo social da terra,
melhorar as condicbes da mobilidade urbana, defender o controle social das
cidades, incentivar a autogestdo e assegurar direitos sociais, como saude,
educagéo, saneamento, lazer e cultura (Site do MLB, 2019). Assim, o papel do MLB
também implica em adentrar os bairros, vilas e favelas, a fim de informar as familias
da importancia da ocupacédo como forma de luta pelos seus direitos, e de estarem
organizados e mobilizados, uma vez que por meio da atuacdo de forma coletiva
alavanca-se a obtencao de melhores resultados. Como ja citado, o foco de acéo do
movimento € a participacdo popular e o controle social, estimulando a participagédo

de todos:

As ocupacdes do MLB devem ser espacos reais de poder popular. Nelas,
todos os assuntos relativos a vida comunitaria devem ser tratados e
resolvidos coletivamente, em assembleias, cabendo aos coordenadores do
movimento incentivar a participacdo de todos os ocupantes. Além disso, é
preciso difundir e praticar os valores de solidariedade, companheirismo,
socialismo [...] (Site do MLB, 2019).
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Além disso, € interessante para o movimento trabalhar como objeto de
atuacao as cidades de médio e grande porte, no sentido de que elas detém uma
porcentagem populacional alta assim como riqueza econdémica, em contrapartida,
apresentam também as maiores contradigbes socioecondmicas, acarretando altos
indices de déficit habitacional, de crescimento das favelas e de desemprego (SILVA,
2012). No que diz respeito a viabilizacdo das ocupacles, é necessario que haja
certa homogeneidade nos principios e diretrizes que as norteiam, entretanto, cada
ocupacdo necessita de acfes especificas de organizacao, reivindicacdo e dialogos,
a depender das condi¢Oes de cada ocupac&o. No entanto, 0 movimento possui uma
regra de procedimentos, que vem a convergir na maioria dos estados atuantes, tidos
CoOmo mecanismos que norteiam pelo menos no primeiro momento as ocupacoes.
Nesse contexto, é apontado pelos coordenadores trés pontos bases: a organizacéo
das familias, a organizacdo das despesas da ocupacdo, onde as familias séo
responsaveis por arcar financeiramente e por fim a organizacdo da ocupacdo no
sentido de controle e do acesso a area (SILVA, 2012). Além disso, ha uma
preocupagdo por parte dos lideres do MLB em que as proprias familias
coletivamente apoiem o desenvolvimento da ocupagéo, colaborando na compra de
lonas, madeiras, alimentacao coletiva, ferramentas, para que haja uma participagéo
conjunta na concepc¢ao da ocupacao. Vale ressaltar, que cada caso exige uma acao
especifica de acordo com suas peculiaridades, tendo em vista que ha casos que até
a obtencdo da conquista pode ocorrer a ocupacdo em mais de uma area, visto que,
as ocupacgfes possam vir a ser inviabilizadas pelo poder publico. Segundo o
coordenador nacional do MLB, Serginaldo Quirino, em palestra proferida na

disciplina Producéo Social do Habitat na América Latina da pés-graduacao:

“O Estado além de negar o direito a habitagéo, ele também ¢é repressor,
reprime as manifestacdes, as ocupacdes. Mesmo as ocupacdes sendo em
areas publicas ou privadas que ndo tém funcdo social, eles interditam e
fazem represséo violenta, com queima de barracos, despejo da area com o
batalhdo de choque” (Quirino, 2022)

Véo surgindo ao longo do processo, acdes que os lideres precisardo articular
para contornar esse tipo de situacéo, dessa forma, o grau de didlogo, reivindicacao
ou pressdo para com as instituicbes do governo vao caracterizar as proprias
atuacOes do movimento. Para isso, sdo organizadas reunides e plenarias para a

construcdo das diretrizes por parte do MLB tanto na esfera nacional, quanto na
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esfera estadual, com os coordenadores do movimento e das ocupacdes que estao
sendo desenvolvidas. O Congresso Nacional, por sua vez, € um ponto importante na
estrutura organizacional do movimento para desenvolver as jornadas de luta, assim
como sao responsaveis por guiar o regimento interno, a formacao politica dos
militantes, levando em consideracéo as especificidades e as necessidades de cada
regido. Além disso, os Congressos Estaduais ou Municipais sdo responsaveis por
organizar as eleicbes dos coordenadores e/ou a permanéncia dos antigos, a partir
de um processo de votacdo em que os indicados sdo eleitos pela maioria, nessas
eleicdes h4 a possibilidade de escolher a nova coordenagdo municipal, assim como
os coordenadores nos bairros, favelas e ocupacfes que o MLB atua (Site do MLB,
2019).

No que tange a escolha do local para a ocupacdo, o movimento opta por
ocupar terrenos ou iméveis publicos, partindo do pressuposto juridico, € mais facil a
conquista, atrelando ao Estatuto das Cidades que facilitou de certa forma o
processo de desapropriacéo e regularizacdo do imével ocupado, além de que estes
imoveis ndo desencadeiam tantos conflitos do ponto de vista judicial. Ha também, a
ocupacédo de imoveis privados, sendo eles iméveis com dividas exorbitantes no que
se refere ao imposto territorial urbano (IPTU) frente a administracdo local. O
movimento desenvolve, também, ocupacdes em prédios abandonados, a escolha se
define pelo ndo cumprimento da funcédo social de propriedade e que em ambos os
casos ha resultados de conquistas, como destaca o coordenador nacional do MLB,
Serginaldo Quirino, em palestra proferida na disciplina Producdo Social do Habitat
na America Latina da pés-graduacéao:

“Prioritariamente ocupamos as areas publicas, onde é mais facil negociar, ou
deveria ser mais facil, muitas vezes ndo é. Mas temos experiéncia também
em areas privadas, areas que nao tinha proprietario de fato, ndo tinha o
registro de imovel, ou o proprietario tinha uma divida muito ativa de impostos.

Temos ocupagdes em areas privadas que resultaram em conquista” (Quirino,
2022)

Nesse contexto, ha por trds da escolha do local a ser ocupado um
levantamento de pesquisa realizado pelo préprio movimento a fim de saber a quem
pertence o0 terreno e qual a situacdo do ponto de vista juridico, apds esse
levantamento ha a articulagéo junto as familias para a realizacdo da ocupacado. Para

isso, € realizado antes das ocupacodes, reunides com as familias para explicar todo
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procedimento de ocupacdo, permanéncia e reivindicagbes que serdo desenvolvidas
até a conquista efetiva das casas, dessa forma é exposto para as familias o contexto
politico, o que é a Reforma Urbana, qual a causa da falta de moradia e como
encaminhar as agdes propostas pelo MLB para a conquista das moradias.
Geralmente, essa preparacédo € feita nas primeiras reunides com as familias e leva

em torno de trés meses.

No que diz respeito as escolhas da familia para ingressar no movimento de
ocupacdo de uma area, € necessario apenas que sejam familias inseridas no critério
de baixa renda, que ndo possuam moradia e que estejam dispostas a engajar o
movimento de fato. A realizacdo da ocupacao da area em si ocorre pela madrugada,
uma vez que € menor a possibilidade de repressao na hora de ocupar. A partir disso,
inicia-se a organizacgéo, as familias iniciam com a limpeza do terreno, constroem de
maneira improvisada seus barracos com lonas plasticas, madeiras, geralmente
oriundas de construcdes, além de fios e tapumes. A principio, os barracos seguem
uma linearidade em seu tamanho e disposi¢cdo, mas ao passar dos dias, os barracos
vao sendo modificados para conformar as familias que estdo ocupando. De maneira
semelhante acontecem as ocupacgfes de prédios, o diferencial é a existéncia da
estrutura fisica do prédio e do seu tamanho, dessa forma, as familias se organizam
nas respectivas salas, podendo haver também ocupacdo dos espacos de forma

mais coletiva por mais de uma familia.

Apés a realizacdo da ocupacdo, é necessario que as pessoas da area
ocupada sejam divididas em grupos de comissfes a medida que acontecem as
reunides, os integrantes, por sua vez, devem se candidatar de forma voluntaria. As
reunides também definem outros fatores, como despejos entre as pessoas
participantes, assim como problemas detectados e possiveis de serem resolvidos.
Além disso, a formacdo das comissOes vai sendo alterada pelos integrantes, uma
vez que as principais comissdes séo realizadas diariamente, como a comissao de
limpeza, responsavel pela manutencdo da limpeza do terreno ou prédio ocupado, a
comissdao de seguranca, responsavel pela defesa da ocupacdo, a comissdo da
alimentacéao, responsavel pela alimentacao coletiva dos ocupantes e a comissao de
infraestrutura, que fica responsavel pela instalacéo e ligacdo de agua e energia, por
exemplo. Essa ultima comissdo geralmente € definida a partir das experiéncias

profissionais que alguns integrantes exercem no seu dia a dia, ou seja,
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encanadores, pedreiros e eletricistas compdem esta comissdo em fungdo da

experiéncia que possuem.

Ao passo que ha efetividade e a permanéncia da ocupacéo, essas comissdes
somam-se as comissfes que tratam da parte burocrética da ocupacdo, ou seja,
cadastramento das familias, elaboracdo de documentos, como abaixo-assinados,
organizacdo de mobilizacdes e atos, reunides, além da divulgacao dos ultimos
informes. As comissdes, por sua vez, sdo descentralizadas e o processo de decisao
€ discutido e definido através das reunibes e assembleias que sao realizadas.
Contudo, ap6s a ocupacdo uma das maiores preocupacfes do movimento é a
permanéncia das familias no local, uma vez que estabelecidos ha uma grande
possibilidade da ocupacédo obter sucesso. Neste aspecto, as assembleias séo

fundamentais também para manter a coeséo das familias envolvidas.

No que diz respeito as articulagbes do MLB em relacdo aos 6rgaos publicos,
pode-se destacar algumas razfes que explicam o porqué é necessario que haja
esse envolvimento, partindo do pressuposto que ndo ha conquista se ndo houver a
participacdo do poder publico uma vez que as familias ndo possuem recursos para a
construcdo das residéncias, além de que o governo € responsavel por administrar o
gue de fato pertence ao povo, recursos que advém dos impostos e também os
mecanismos desenvolvidos pelo MLB (SILVA, 2012). Tendo em vista a participagéo
incisiva dos movimentos, através desse mecanismo de didlogo e intermediacdo com
0s 0Orgaos publicos, h& a efetivacdo na conquista de forma substancial. Na maioria
dos casos, em funcdo das mudancas recentes nas politicas habitacionais, é possivel
encaminhar, na modalidade de negociacdo, a regularizacdo do imoével ocupado, o
projeto arquitetdnico, a destinacdo de verbas para as obras, a inclusdo de
programas sociais e de financiamento do governo, a discussdo da implementacao
da infraestrutura necesséaria, além do acompanhamento sistematico das acdes

desenvolvidas pelo poder publico (SILVA, 2012).

No entanto, o processo de dialogo nem sempre funciona, diante da
necessidade das familias, resultando muitas vezes num processo excessivamente
desacelerado por parte dos agentes publicos, desse modo, é necessario que 0
movimento utilize outros mecanismos para a conquista como, por exemplo,

passeatas, ocupacoes de prefeituras, organizacdo de barricadas e bloqueio de vias,
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reunides, entre outras formas de reivindicagdo (Figura 07). Entretanto, ainda ha
uma grande burocracia e pouca agilidade na resolucdo dos problemas enfrentados,
e passam anos até décadas para que sejam entregues outras ocupacOes nem
sempre demoram tanto tempo, mas isso € resultante de um elemento conjuntural, ou
seja, 0 numero de familias que estdo inseridas uma determinada ocupagédo, o grau
de pressao exercida pelo movimento, o direcionamento das politicas de atendimento
as classes populares, que se relaciona ao tipo de administracédo local entre outros

fatores.

Figura 07 - Manifestag&o organizada pelo MLB na luta da conquista por moradia
Fonte: Acervo fotografias MLB, 2017.

2.2 A Producéao Social do Habitat como um ideal

No contexto de pressao por parte dos movimentos sociais de luta por moradia
e de um possivel retorno por parte do Estado, através da articulagdo com programas
governamentais para a construcdo das moradias, estda em consonancia uma
tentativa dos movimentos sociais de incluir o maximo possivel os moradores em todo
0 processo. A producdo da moradia a partir das experiéncias que tém a sociedade
civil como protagonista do processo é reconhecida como Producédo Social do Habitat
(PSH). A Producdo Social do Habitat é viabilizada, principalmente, mediante a

articulagcdo dos moradores junto aos movimentos de luta por moradia, para construir
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o préprio habitat'. Se ancora no protagonismo dos moradores e na articulacéo
interinstitucional, onde as liderancas dos movimentos sociais de luta por moradia e
as familias, se articulam com algumas instituicées a fim de construir o habitat em um
trabalho coletivo baseado na unido e na solidariedade, além de lutar pela
permanéncia das ocupacdes, garantindo conquistas sobre o Direito a Moradia e o
Direito a Cidade (DE LA MORA, 2010). Essa nova modalidade de producdo de
moradias requer a participacdo dos diferentes atores envolvidos atuando de forma
articulada para produzir socialmente o habitat junto “com” os excluidos, efetuando o
processo de cogestdo, em que as decisbes em todos 0s niveis sejam tomadas
levando em consideracdo os aspectos culturais, sociais, organizacionais, ambientais
das familias e dos locais, assim com as restricbes urbanisticas, legais, tecnologicas

e financeiras do sistema de gestéo urbana. (DE LA MORA, 2010).

Entretanto, na atual conjuntura de regressao de direitos e radicalizacdo das
lutas de classe, a ideia de participacdo nem sempre € possivel devido aos setores
politicos e sociais, visto que nem sempre ha uma efetividade na participacdo da
populacdo no debate politico e na escolha de a¢gbes e decisdes que respondam as
suas necessidades. A Producdo Social do Habitat surge entdo como a sintese
dialética entre as necessidades das classes que lutam pela conquista da moradia e
a intervencdo do Estado para a garantia do Direito a Moradia (RIBEIRO; GONDIM,
CAVALCANTE, 2019). Dessa forma, a participacdo social e institucional nos
processos de producao do habitat como forma legitima de luta pelo Direito a Moradia

e o Direito a Cidade, reflete no éxito das conquistas na maioria das vezes.

Destaca-se, portanto, o papel das universidades publicas como forma de
combater as desigualdades socioespaciais através de extensfes universitarias que
levam os estudantes e professores para as comunidades no intuito de agregar
conhecimentos técnicos e académicos, contribuindo também com as causas sociais,

fortalecendo a participacdo dos movimentos de luta, consolidando as liderancas

1 . . - ~ ~ o a
O habitat ser4 o processo de organizacdo e transformacé@o do espaco (producdo e apropriacao),
concretizado pelos homens e sua sociedade, no grau que se materializa as atividades politicas,
econbmicas, sociais, tecnoldgicas, culturais, requeridas pelo conteiddo de um momento histérico
concreto, incluindo as interacdes entre processo material e consciéncia social. (CENIQUEL, 1992)

A palavra habitat tem como definigdo na lingua portuguesa: “1.Local cujas condi¢bes fisicas e
geogréaficas séo favoraveis a vida ou ao desenvolvimento de uma espécie vegetal ou animal. 2.
Antropologia. A reunido das caracteristicas de um local habitado por seres humanos: habitat urbano,
rural, artificial, natural.”
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comunitarias, através da disponibilizagdo de instrumentos necessarios para melhorar
as condicdes de vida da populacéo. E nesse sentido, que esse processo de trabalho
colaborativo acaba sendo reconhecido por gestores politicos democraticos, ja que a
articulacdo das comunidades desperta a vontade politica do Poder Publico de agir
ou ndo de forma articulada (ROCHA; DINIZ, 2021). No que diz respeito a
participacdo da universidade publica nesse processo tinhamos na Regido
Metropolitana do Recife o professor Luis de La Mora, fundador do CIAPA
(Comunidade Interdisciplinar de Acao, Pesquisa e Aprendizado), o qual participou
ativamente do processo de luta pela democracia, de maneira mais ampla, e de
defesa dos direitos sociais de comunidades pobres e excluidas, em especial. (DINIZ;
ROCHA; VASCONCELOS, 2019). A CIAPA/UFPE, extensao universitaria no campo
da arquitetura e do urbanismo, atua em articulagdo interdisciplinar com outros
departamentos e parceiros da sociedade civel organizada, procurando respaldar o
fortalecimento dos processos patrticipativos de luta pelo Direito a Cidade e a Moradia
(ROCHA; PIMENTA; PESSOA; 2019). E valido destacar ainda que a universidade
através das extensdes exerce um papel fundamental, enquanto mediadora das
desigualdades sociais, guiando as liderangas comunitarias através do “saber
técnico/académico”, como mencionam ROCHA; PESSOA e PIMENTA no trecho

abaixo:

Entendemos, sob a otica de uma construcao dialética, que a concretizacao
desses direitos situa-se uma arena politico-institucional de luta onde os
conflitos emergem da correlagdo de forcas desigual travestida pelo falso
discurso da racionalidade tecnocratica que privilegia a dicotomia entre o
saber técnico o saber popular. Neste sentido, na busca do ideal de cidades
justas, humanas e democraticas, a universidade em suas ac¢bes de
extens@es de fortalecimento as instancias participativas e movimentos sociais
tém a responsabilidade e o compromisso de se posicionar contra as
desigualdades socioespaciais histéricas, atuando como mediadora de tais
conflitos e instrumentalizando as liderangas comunitarias pondo a disposigao
das causas populares o respaldo do “saber técnico/académico”. (ROCHA;
PESSOA; PIMENTA, 2019, p. 86)

Cabe ressaltar, ainda, que o apoio da CIAPA as necessidades das familias
gue lutam pelo Direito a Moradia tende a encontrar resposta, sobretudo, no
engajamento dos préprios atores sociais envolvidos no processo. E nesse sentido
gue Luis de La Mora (1997) aborda que a qualidade da participacdo popular pode
ser aferida a partir de alguns critérios de participacéo: formas, graus, tipos e niveis
de organizacdo. O autor exple, ainda, que a acdo extensionista tem uma maior

efetividade quando ndo é imposto o envolvimento das pessoas, antes disso, essa
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participagdo tem que ser espontanea, reconhecendo a liberdade em querer
participar ou ndo, além do reconhecimento do direito que garante a participacao
durante o processo de negociacdo. Nesse sentido, a participacdo dos envolvidos
com poder de decisdo infere a pratica de uma postura critica que ocorre quando “os
representantes do poder local e da comunidade reconhecem a sua identidade
diferente [...] e cultivando a critica, esta ndo é tida como hostilidade permanente nem
universal” (DE LA MORA, 1997. p.5).

Além disso, a CIAPA € um grupo de pesquisa e extensdo vinculado ao
Programa de Pé6s Graduacdo em Desenvolvimento Urbano da UFPE (PPGDU ou
MDU), compbe também a Rede Universitaria Latino Americana de Catedras de
Vivienda (Red ULACAV), desde 2009. A Red ULACAV, por sua vez, agrega
pesquisadores latino-americanos cujos trabalhos interdisciplinares abordam a
Producdo Social do Habitat por meio das atividades de docéncia, investigacdo e
extensdo vinculadas as disciplinas de graduacdo e pds-graduacdo e aos grupos
académicos (Figura 08). A CIAPA em sua acao desenvolve, além de outras
articulagbes com organizacdes da sociedade civil e com o0 PREZEIS, uma relacéo de
apoio ao Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), que lutam pelo
acesso a terra e as moradias urbanas, elucida a natureza, o alcance e a dinAmica
das préticas da CIAPA em prol da Produgcdo Social do Habitat (ROCHA; DINIZ,
2021).

Figura 08 - A esquerda, integrantes da CIAPA no evento de 25 anos da Rede ULACAV, 2019. A
direita, professor Luis de La Mora em evento junto ao MLB, 2017.
Fonte: CIAPA, 2022

A aproximacao entre a CIAPA e o MLB deu-se no quadro da constru¢do do
Conjunto Habitacional Dom Hélder Camara, tendo em vista que em 2003 algumas
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familias ocuparam um terreno publico municipal vazio, nesse primeiro momento nao
havia apoio de nenhum movimento social. Logo em seguida foram retiradas pela
policia, solicitando o apoio politico e organizativo do MLB, ocuparam o mesmo
terreno, mas retornaram a ser expulsas pela policia. Ocuparam outro terreno
proximo ao primeiro, pertencente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT). Nesse terreno o MLB consegue o apoio do entdo prefeito da cidade, Jodo
Paulo Lima e Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), legenda comprometida com
0S movimentos sociais e solicita o apoio da UFPE para a elaboracéo do Projeto de
Financiamento e o Trabalho Técnico-Social do Mutirdo autogerido do Conjunto
Habitacional Dom Hélder Camara (2006-2010). Essa acdo foi coordenada pelo
professor Luis De La Mora e envolveu graduandos de varios cursos do programa
Conexdao dos Saberes. Ficaram responsaveis pela formalizacdo da contratacdo dos
créditos entre cada familia e a Caixa Econémica Federal (CEF); elaboragcédo de
projetos urbanistico e arquitetdnicos; organizacdo participativa do regulamento do
processo de autoconstrucdo coletiva; realizacdo de oficinas de capacitacdo e
atividades de socializacdo, para estimular o trabalho solidario de auto construcao
coletiva e despertar o sentimento de pertencimento; elaboracdo da Convencao do
Condominio do Conjunto (ROCHA; DINIZ, 2021). Todos os atores envolvidos
estiveram engajados para construir a efetivacdo do Direito a Cidade, bem como a

permanéncia dos moradores no local (Figura 09).

Figura 09 - Moradores do Conjunto Habitacional Dom Helder
junto aos extensionistas da CIAPA, 2019
Fonte: ROCHA; DINIZ, 2021
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Contudo, a atuagdo do MLB ancora-se na participacdo das familias desde as
primeiras reunides antes da ocupacédo até a ceriménia de entrega das moradias. E
nesse sentido que o MLB busca através de suas ocupacdes passar as informacoes
através da reflexdo e da praxis em cada uma das familias inseridas neste contexto e
ndo de forma pragmética. No intuito das familias estarem realmente empenhadas no
processo da conquista, fazendo com que as familias entendam que algumas
solicitagcdes nesse processo, como assinaturas em atas de presenca nas reunides,
assembleias e mobilizacbes ndo sobressaem ao real comparecimento das familias
aos eventos promovidos (mobilizacdes e atos). E nesse sentido que além do
envolvimento do Estado e da participacdo da universidade guiando o técnico-social,
€ necessario também o comprometimento das familias para efetivar a Producéo
Social do Habitat.

Como apontado anteriormente, 0 MLB possui um histérico de ocupac¢des e de
conquistas na Regido Metropolitana do Recife. No entanto, a universidade nao teve
participacdo em todos os casos, 0 que nos leva a refletir se "a Producdo Social do
Habitat conforma todas as ocupacdes organizadas pelo MLB na Regiédo
Metropolitana do Recife?” e nos faz indagar ainda “de que maneira a participagao da
universidade contribuiria para uma melhor efetivacdo das conquistas e no alcance
da Producdo Social do Habitat?”. Diante dessas reflexdes podemos inferir,
previamente, que a Produc¢do Social do Habitat ainda é um ideal a ser alcangado
pelo movimento. Mesmo que seja perceptivel a importancia da insercdo das familias
como protagonistas para o MLB, buscando envolvé-las no processo desde a
ocupacao até a conquista da moradia, um dos entraves nesse processo € o sistema
de financiamento, o qual nem sempre permite o processo participativo das familias.
E o movimento, por sua vez, entende que acima da Producgdo Social do Habitat ha a
prioridade de conquistar a moradia para aqueles que anseiam pela casa proépria,
independente do processo para essa realizacdo. Nesse sentido, a prioridade ainda
€ a conquista do morar. Diante disso, iremos analisar a seguir dois casos do MLB a
luz da Producdo Social do Habitat, sendo o primeiro o Conjunto Habitacional
autogestionado Dom Helder Camara tido oficialmente como Producdo Social do
Habitat sendo guiado todo o processo pelo professor Luis de La Mora e o segundo
caso da Comunidade Vila Sul, onde a CIAPA/UFPE foi primordial no processo de

permanéncia das familias no terreno ocupado.
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2.3 Conjunto Habitacional Dom Helder Camara

O Conjunto Habitacional Dom Helder é consequéncia de um histérico de luta
e resisténcia por parte das familias que ocuparam inicialmente um terreno publico
no ano de 2003. Terreno que pertencia a Prefeitura da cidade do Recife, proximo as
localidades de Monsenhor Fabricio, no bairro da Iputinga. Inicialmente sem apoio de
movimento social, as proprias familias geraram sozinha a ocupacdao, caracterizando
uma acdo espontanea, com a ajuda de alguns integrantes que ja tinham
experiéncias em outras mobilizacbes, mas que ndo tinham vinculo com nenhum
movimento sem teto. No entanto, alguns dias depois da ocupacéo as familias foram
despejadas, a partir de uma acdo da Prefeitura de forma violenta, através do
acionamento do batalhdo de choque. Com a expulsdo das familias e com o
enfraquecimento da mobilizacdo, os responsaveis pelo engajamento convidaram o
MLB para encabecar uma nova ocupacdo, dessa vez colocando em prética as
estratégias de um movimento j& consolidado (SILVA, 2012).

O MLB, por sua vez, desenvolveu todo um suporte politico e organizativo das
familias para as acdes, decidindo inicialmente ocupar o mesmo terreno que tinham
sido despejados, apoOs alguns dias de permanéncia houve uma nova acédo de
despejo, desta vez ainda mais violenta, com as derrubadas de barracos, prisdo de
militantes e integrantes da ocupacao, uso de violéncia fisica e moral para com as
familias, utilizacdo de balas de borracha e spray de pimenta nos ocupantes. Essa
acao resultou na prisao de alguns ocupantes e muitos feridos, inclusive criangas que
estavam na ocupac¢do no momento da atuacdo (SILVA, 2012). ApGs o ocorrido, 0
MLB reorganiza um numero de 60 familias e decide ocupar outro terreno no mesmo
bairro, distante alguns metros da primeira ocupacdo, no mesmo ano de 2003. Era
um terreno publico pertencente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT) numa éarea de 27294,94m?2 (Figura 10 e 11).

A escolha do terreno baseou-se nos aspectos que o MLB busca identificar,
como o levantamento da verdadeira posse do imovel e a sua inutilidade durante
muitos anos pelos reais proprietarios. Verificou-se, portanto, que o imével néo tinha
uma funcado social, era uma area em que os moradores circunvizinhos tinham medo
de trafegar a noite, por ser um local de trafico de drogas. Desse modo, os Correios

ndo tinham nenhum interesse em expandir a construcdo do prédio da empresa que
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existia no local. Além disso, a ocupacdo seguiu 0s procedimentos bases de

organizacdo do MLB: assembléias diarias, organizacdo das comissdes, informes dos

aspectos juridicos, encaminhamento e resolucdo dos problemas que eventualmente

aconteciam. Apés 15 dias de ocupacdo, o movimento recebe mais uma acdo de

despejo, desta vez por parte dos Correios. O exército realizaria o despejo, ja que o

terreno era propriedade da Unido, entdo o coordenador do MLB orienta as familias a

desocupar para tentar uma negociacdo do terreno e, por conseguinte a construcdo

das casas, visto que uma das preocupacOes do movimento era de ndo expor

novamente as familias a acdo violenta do exército. Através de assembleias, o

movimento orienta as familias a irem a passeata até a sede dos Correios, no centro

da cidade, para reivindicar através do bloqueio de vias e queima de pneus.
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Recorte da cidade do Recife
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Recorte do bairro da Iputinga, em destaque a area
do Conjunto Dom Helder Camara
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Figura 10 - Localiza¢éo do Caso Dom Hélder Camara no bairro da Iputinga

Fonte: Organizacéo da autora, 2023
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Figura 11 - Area do Conjunto Dom Helder Camara
Fonte: Google Earth, 2023 (adaptado)

A partir disso, o superintendente dos Correios se compromete em articular
com a sede nacional a liberacdo do terreno para a Prefeitura em forma de doacéo.
Diante disso, o MLB aguarda os acordos serem firmados, no entanto, devido ao
descaso da prefeitura em se comprometer e agilizar o processo burocrético de
regularizacdo e da doacao do terreno, o MLB decide ocupar a Prefeitura do Recife e
a sala da Secretaria de Habitacdo como mecanismo de pressdo ao 6rgao publico.
Paralelamente, o movimento organizava as familias, definindo os passos a serem
percorridos. Para isso foi esclarecido que era essencial a participacdo das familias
nas reunidoes, pois era nesse momento que acontecia a conexdo entre elas. Caso
nao houvesse o comprometimento nas acfes, a proposta seria realizar substituicoes
das familias, o MLB substituiria a medida que fossem reconhecendo a auséncia

delas através de um cadastro.

Apo6s a conquista do terreno, ficou acordado que a construgcdo das casas
seria em regime de mutirdo autogestionado (Figura 12), uma vez que nao existia
uma politica concreta do municipio nem do Governo Federal na construcdo de casas
populares, somente anos depois em 2009 foi langado o Programa Minha Casa
Minha Vida. Além disso, 0 movimento ndo quis esperar pela agdo publica, visto que
levaria um espaco de tempo maior para a concretizacdo das moradias, além do

receio de ndo ser concretizada. Nesse contexto, foi apresentada a possibilidade de
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inserir o movimento na linha de financiamento, caracterizado pelo incentivo as
construcdes autogestionadas, o Programa Crédito Solidario. O que parecia ser mais
viavel para o movimento, uma vez que de acordo com um levantamento feito pelos
coordenadores na época, 80% das familias participavam especificamente da
Ocupacdo Dom Hélder Camara, recebiam entre zero e dois saldrios minimos, como
foi apresentado pela pesquisa realizada pelo Projeto Conexdes de Saberes/UFPE

com as familias selecionadas (SILVA, 2012).

Figura 12: Mutirdo autogestionado de constru¢do das moradias
em D. Helder Camara em 2007.
Fonte: SILVA, 2017

Decidido isso, o MLB parte para as parcerias, na realizagdo do projeto
técnico-social, exigido pela Caixa Econbmica Federal, firmou parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) através dos programas de extenséo
universitaria “UFPE para Todos e Conexbes dos Saberes”, que disponibilizaram o
assessoramento técnico de professores e alunos estagiarios. Ofereceram nao sé o
trabalho de analise do perfil socioeconémico das familias como também realizaram
palestras, minicursos e oficinas sobre habitabilidade, cooperacdo e participacéo
popular com os futuros moradores (Figura 13). O Governo do Estado viabilizou os
projetos de servigo hidraulico das casas, assim como o acabamento final das obras,
através da Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB), que proporcionou um
aporte de recursos financeiros para a finalizacdo das obras. J& o Governo Federal,
juntamente com o Ministério das Cidades viabilizaram a doacdo do terreno e o

mecanismo de financiamento através da Caixa Econdémica Federal pelo Programa
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Crédito Solidario. Vale ressaltar que, as parcerias ao longo do processo foram
resultados das acdes das familias junto ao movimento, através das reunides,
passeatas e ocupacOes dos prédios publicos, tendo continuidade a partir dos
mutirdes (SILVA, 2012).

Figura 13: Mutirdo autogestionado de construcéo das moradias
em D. Helder Camara em 2007.
Fonte: SILVA, 2012

Contudo, o processo de autogestao, partindo da Producédo Social do Habitat,
permitiu que as familias opinassem na escolha do modelo da casa considerando o
gue seria mais viavel para elas. No caso, optaram por casas geminadas térreas a
serem construidas por meio de mutirbes assistidos, ndo necessariamente
construidas pelos futuros moradores. Havia a possibilidade de chamar amigos
familiares e outros, auxiliados nas primeiras horas de trabalho por profissionais mais
experientes, em oficinas que tinham como intencdo fomentar o trabalho coletivo e

alertar para medidas de seguranca e técnicas construtivas (DINIZ; ROCHA, 2021).

A assinatura do contrato com a Caixa Econdmica Federal ocorreu em 2006 e
no ano seguinte foram iniciadas as obras de constru¢cdo das moradias. As familias
definiram através de assembléias as diretrizes de construcéo, através dos seguintes
critérios: ficou acordado que cada familia trabalharia 16 horas semanais, em dias e
horérios definidos por elas, as quais deveriam estar cadastradas e com o contrato
junto a Caixa Econdmica assinado. Desse modo, as obras funcionaram de segunda
a sabado, das 7 horas as 17 horas, com intervalo para almoco (Figura 14). Além de
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gue foi preciso que as obras funcionassem aos domingos, tendo em vista 0s atrasos
e a necessidade do cumprimento do prazo estipulado para a entrega das casas
(SILVA, 2012)

Figura 14: Construcéo das bases das moradias pelas familias.
Fonte: SILVA, 2012

No que diz respeito ao projeto arquitetdnico, desenvolvido por colaboradores
do MLB, ficou estabelecido a construcéo de 200 unidades habitacionais, sendo cada
habitagcdo com 42mz2, em terrenos de 71,25m2. O conjunto habitacional possui uma
rua principal de 4,50m de largura, com 100 vagas de estacionamento e onze ruas
secundarias para pedestres de 3m de largura. Além disso, 0 conjunto possui na
entrada uma guarita para vigilancia e um espaco para coleta de lixo (Figura 15). Pelo
financiamento do Crédito Solidario cada habitacéo foi orcada em R$15.000,00, por
ter sido construido através do mutirdo este valor ficou bem abaixo de mercado,
or¢cado na época em torno de R$50.000,00, levando em consideragédo a estrutura
das casas. Dessa forma, a estimativa de pagamento pelas familias é de 20 anos

sem juros, com prestacdes em torno de R$96,00 mensais (SILVA, 2012).

A partir do financiamento pelo Programa Crédito Solidario do Ministério das
Cidades, administrado pela Caixa Econdémica Federal, foi criado pelo MLB a
Associacdo de Habitacdo Popular do Nordeste (AHPNE), entidade organizadora
responsavel pelo empreendimento e a sua execuc¢do. Os recursos do mutirdo foram
acompanhados pelas Comissdes de Acompanhamento de Obra (CAO) e pela
Comissdo de Representantes (CRE) constituidas por 2 beneficiarios e 1
representando o agente organizador, cujas responsabilidades baseavam-se na
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fiscalizagdo e na geréncia do orgamento destinado, desde a compra das ferramentas
e materiais, até a contratacao de técnicos profissionais, como engenheiros, mestre
de obras, eletricistas, encanadores, etc. Tinham a funcdo de verificar a qualidade
dos materiais utilizados na obra e a contratagdo de empresas que realizassem
servicos especificos ou disponibilizassem através do aluguel, o maquinario
necessario para a obra, como betoneiras e escavadeiras, por exemplo (SILVA,
2012).

ENTRADA DO COMIUNTO

2 g o

PLANTA DE LOCAGAD

Figura 15: Projeto técnico de arquitetura elaborado por Igor Galindo do MLB, 2006.
Fonte: SILVA, 2012

Apesar dos entraves, as casas ficaram prontas em dezembro de 2008, sem
gue a prefeitura tivesse concluido as obras de esgotamento sanitério, pavimentagao
e iluminacdo publica, etapa concluida em 2010 (Figura 16). Em relacdo ao
recebimento das casas, tiveram prioridade as familias que estavam em dia com a

Taxa Residencial (TR) e o seguro do imével, eram aspectos exigidos pelo agente
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operador do programa para a disponibilizacdo do financiamento. As casas foram
sendo entregues, a partir de sorteios realizados pelo MLB, apos a confirmacéo da
regularizacdo, de modo que ndo houvesse o beneficiamento ou favorecimento de
determinadas familias em razdo do desejo de algumas em obter determinado imovel
por conta de sua localizagdo. A principio foram entregues 92 casas, realizada
através de uma solenidade com a presenca do Prefeito da cidade do Recife, na
época Jodo da Costa e com o Governador do Estado, Eduardo Campos, assim
como o Reitor da UFPE, Amaro Lins, além dos representantes do MLB e da
Secretaria das Cidades do estado. Posteriormente foram entregues as 108 casas

restantes.

Figura 16 - A esquerda, obra em processo de finalizagdo de construgdo das moradias, 2008.
A direita, edifica¢des originais finalizadas.
Fonte: CIAPA, 2022

ApoOs as entregas e as familias ja estarem em suas devidas casas, 0s alunos
vinculados ao Programa Conexao de Saberes deram continuidade aos treinamentos
profissionais e apoio ao desenvolvimento de atividades produtivas, além de
orientagdes para os cuidados com 0s espacos coletivos e operacdo de servicos
comunitarios, assim como orientacdo nutricional e de saude. No entanto, em
consequéncia dos conflitos inerentes a vida comunitaria, & medida que observou-se
o distanciamento das familias do conjunto para com a comunidade do entorno,
houve a construgcdo de uma guarita para vigilancia permanente por 24h e de um
muro de altura superior a trés metros. A partir disso, com o passar dos anos,
houveram modificagdes nas moradias, algumas apresentaram 0s terragos
gradeados, a0 mesmo tempo em que se aprofundou esvaziando 0s espagos

coletivos. Aléem da descaracterizacdo das casas originais, uma vez que buscaram a
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verticalizagdo no intuito de atender o crescimento da familia, assim como a cria¢ao
de comércio para a obtencdo de uma renda complementar. Em consequéncia,
suprimiram areas destinadas a circulacédo no projeto e ao conforto térmico (ROCHA;
DINIZ, 2021).

Em 2013, a UFPE foi acionada através da CIAPA para apoiar o fortalecimento
das relagdes condominiais, jA& que os moradores estavam insatisfeitos com o nivel
de manutencdo, insuficiente para garantir a qualidade das infraestruturas e espacos
publicos. Dessa forma, mestrandos e doutorandos da disciplina Producdo Social do
Habitat, da pds-graduacdo em desenvolvimento urbano (MDU), realizaram a analise
da pés-ocupacao, de 2013 a 2015, para adequacéao-repactuacdo da Convencéo de
Condominio desenvolvendo e executando o Projeto de Extensdo de Assisténcia
Técnica para Assegurar a qualidade do habitat socialmente produzido. Segundo
esse estudo foi concluido que apds dez anos da conclusdo das obras, constatou-se
as alteracfes nas casas originais, tendo poucas unidades que permaneceram sem
acréscimos (Figura 17). Pode-se inferir que a nado construcdo de alguns
equipamentos previstos no plano urbanistico, tais como, o Centro comunitario; a
creche e um campo de uso multiplo, destinado a pratica de esportes, acentuou a
guebra dos valores comunitarios presentes durante a execucdo das obras.
Refletindo nas transformacbes fisicas que provavelmente seria minorada se
tivessem sidos executados (ROCHA; DINIZ, 2021)

Figura 17: Edificag6es em processo de modificacdo pds ocupacao.
Fonte: CIAPA, 2016
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No entanto, o mutirdo autogerido ainda € o mais propicio do ponto de vista
politico na organizacao das familias, apesar das dificuldades encontradas, uma vez
gue em outras experiéncias de ocupacao do MLB, a maior participacdo das familias
aconteciam no inicio e no processo iam diminuindo. As familias ficavam recebendo
auxilio moradia, a espera da construcdo e entrega das moradias, e ocasionalmente,
aconteciam reunides e assembléias promovidas pelo MLB, enfraquecendo aos
poucos a mobilizacdo. Entretanto, os coordenadores do MLB afirmam que esse
projeto foi um dos poucos no pais que realmente teve a participacdo efetiva das
familias na construcdo das casas. No que diz respeito ao valor econdmico, as
decis@es de utilizacdo das verbas foram todas discutidas coletivamente, além de que

houve uma economia nos gastos (SILVA, 2012).

Observa-se, portanto, que o Conjunto Dom Helder é marcado inicialmente
pela participacdo espontanea das proprias familias, elas abracaram o movimento de
luta em um grau de envolvimento e comprometimento com o processo participativo.
As parcerias com o MLB e com a Universidade Federal foram essenciais do ponto
de vista pratico, uma vez que a estrutura de organizagdo foram uns dos aspectos
gue podem ser considerados responsaveis pelo sucesso da acdo. Além de que a
pressdo sobre o poder publico municipal e federal para o atendimento das
solicitagdes e demandas foi determinante, ao passo que o dialogo e a negociagao
triliharam o caminho da conquista. Em relacdo aos agentes publicos citados,
inseridos na esfera socio-politica extra-UFPE, a participacdo de agentes do setor
publico, como a PCR e 6rgdos da administracdo publica federal como a EBCT e a
CEF, foi decisorio para tornar concretos 0s meios necessarios para o acesso a terra,
a elaboracdo de parte dos projetos e a implantacdo dos sistemas urbanos que
atendem os moradores do conjunto (ROCHA; DINIZ, 2021).

Vale frisar que a linha de financiamento, Programa Crédito Solidario, facilitou
0 processo de Producao Social do Habitat, visto que foi o primeiro projeto desse tipo
aprovado no Brasil. O qual trouxe caracteristicas inovadoras que atendem aos
requisitos solicitados pela Caixa Econdmica Federal, ao contrario de outros grupos
organizados que tentaram e ndo obtiveram sucesso. Sendo assertivo no aspecto
gue o projeto técnico social detinha uma proposta detalhada de organizagao
comunitaria, condicionante a execucao do projeto técnico construtivo. Outro

diferencial do projeto era a localizacdo do terreno adquirido para a constru¢do, uma
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vez que a permanéncia das familias em uma area bem localizada traz vantagens,
além de que a maior parte das familias cadastradas ja residia nos bairros proximos
(Iputinga, Cordeiro, Torrbes, Prado, San Martin). Levando em consideracdo que na
época a maioria dos conjuntos habitacionais eram construidos em areas periféricas,
de baixo valor imobiliario e distantes de onde as familias originalmente residiam e
trabalhavam, em areas carentes de infraestrutura, equipamentos urbanos e servicos
publicos (SILVA, 2012).

O Conjunto Habitacional Dom Helder apresenta vantagens, considerando a
analise pés-ocupacdo das visitas técnicas e dos encontros de planejamento
participativo realizados pela equipe da CIAPA junto com o0s moradores,
comprovando o alcance das ac¢des extensionistas na transformacéo da qualidade do
habitat urbano do lugar. O projeto do conjunto detém uma inclusdo socioespacial,
uma vez que oferece as familias redes de infraestrutura suficientes, além de
moradias seguras e saneadas, além de que o acesso a tais condicbes deram-se por
meio de um sistema solidario de financiamento. Contudo, esses resultados
demonstram um impacto positivo sobre os condicionantes de inclusividade e
sustentabilidade do grupo social atendido (ROCHA; DINIZ, 2021)

E nesse sentido que o empenho e a participacdo de todas as forcas foram
essenciais para que as familias alcancassem o acesso a moradia digna, sobretudo,
0 apoio do MLB e da UFPE, na constru¢cdo de um exemplo de Producdo Social do
Habitat por meio da autogestdo. Diante disso, entende-se que “a tomada de
consciéncia da necessidade de autonomia e 0 seu exercicio pleno € um passo
fundamental para o fortalecimento dos vinculos comunitarios e de sua permanéncia
com o tempo, desenvolvendo-se os mecanismos de enfrentamento dos desafios,
resisténcias aos valores coletivos e adaptagcao as mudancgas de perfil de moradores”
(ROCHA; PESSOA; PIMENTA, 2019).

2.4 Comunidade Vila Sul

A ocupacéo Vila Sul representa a luta popular para a garantia do acesso a
terra e a habitacdo. Surgiu em 2014, as margens da linha férrea Sul, sob
responsabilidade da Ferrovia Transnordestina Logistica, no bairro de Afogados,

situado na RPA (Regiao Politico Administrativa) 5 na zona oeste do Recife, cerca de
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450 pessoas ocupavam o terreno (RIBEIRO, 2020). Em razdo do aumento da
violéncia e do trafico de drogas no local, em agosto de 2015, cerca de 200 familias
articuladas pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vila e Favelas (MLB) e por
autogestdo decidiram ocupar outro terreno proximo a esta primeira ocupagdo. O
novo terreno, por sua vez, fica localizado numa &rea de preservacdo ambiental,
localizada as margens da Bacia do Pina, sendo propriedade da Unido,
especificamente, localizada na Rua Escritor Souza Barros em Afogados (Figura 18 e
19).

Recorte do bairro de Afogados, em destaque a
area da ocupacao Vila Sul
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Recorte da cidade do Recife
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Figura 18 - Localiza¢éo do Caso Vila Sul no bairro de Afogados
Fonte: Organizacéo da autora, 2023
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Figura 19 - Area da Ocupac&o Vila Sul
Fonte: RIBEIRO, 2020

A ocupacao foi planejada previamente, de modo que ocorresse de forma
ordenada. Definida por trés ruas, tém sentido “U” a evitar becos para a nao
comercializacdo de drogas. Os lotes foram baseados no Programa Minha Casa
Minha Vida, atendendo praticamente os mesmos parametros de area minima para
gue garantisse a igualdade no uso da terra. Ao passar dos anos foram ocorrendo as
subdivisbes dos lotes, gerando novos lotes em tamanhos menores. Outro ponto
levado em consideracédo pelos ocupantes foram os lotes localizados as margens do
rio, devido as questdes ambientais os moradores deveriam garantir a manutencao
das areas verdes conservando, assim, as casas distantes do espelho d’agua para
preservar a vegetacdo nativa do mangue (RIBEIRO, 2020).

Vale destacar que a Ocupacdo Vila Sul esta situada em uma posicao
estratégica da cidade, sendo, portanto, alvo dos interesses econbmicos e

imobiliarios de diferentes atores, uma vez que os grandes projetos urbanos da
69



cidade do Recife monopolizam as frentes d'dgua. Entretanto, quando ocupado, o
terreno estava subutilizado, ndo cumpria funcdo social e servia apenas para 0S
galpbes das redondezas depositarem seus lixos. Nesse sentido, 0s préprios
moradores no ato da ocupacéo realizaram a limpeza do terreno, divisdo dos lotes,
instalagdo de sistemas informais de abastecimento de agua e energia elétrica. E
nesse sentido, que DE LA MORA (2010) identifica esse tipo de organizacdo como

producado espontanea do habitat.

A producdo espontdnea do habitat, segundo DE LA MORA (2010), é
resultado das familias excluidas do mercado formal e dos programas habitacionais.
Dessa forma, as familias sdo obrigadas a ocuparem locais de escasso valor
fundiario, geralmente em &reas de preservacdo, enquanto Unica alternativa de
moradia que essa populagdo encontra. As casas, por sua vez, sdo construidas pelas
préprias familias, parentes e amigos, que utilizam como materiais de construcao
elementos reciclados ou de baixa qualidade. E nessa producdo que a iniciativa e o
protagonismo das familias conseguem garantir apenas o acesso ao solo, em
contrapartida as habitacdes sdo precarias, ndo possuem infraestrutura basica. O
autor classifica, portanto, que a producéo do habitat possivel, é o habitat construido
“pelos” excluidos. E nesse sentido que o padrdo autoconstrutivo utilizado sdo de
técnicas construtivas tradicionais e de solugdes informais oriundas de conhecimento
e experiéncia propria (Figura 20). Este tipo de padrdo construtivo utilizado na Vila
Sul evidencia a solucdo de sobrevivéncia mais econdmica disponivel para a classe
trabalhadora, a autoconstrucao (RIBEIRO, 2020).

Figura 20 - Construgdes na Vila Sul
Fonte: CIAPA, 2017
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Em relacdo a organizacdo interna, a ocupagao tem a atuagao de quatro
entidades, sendo elas: o MLB, a Associacdo de Moradores, o Centro Cultural das
Artes e a Comunidade Evangélica Shekynah. O MLB, por sua vez, atua na
mobilizacao social dos moradores, na articulagdo com outros atores, nas ag¢des junto
a Prefeitura do Recife, Superintendéncia do Patriménio Urbano de Pernambuco
(SPU), Ministério Publico e na Justica, além de prestar as orientacbes e
encaminhamentos necessarios. A Associacdo de Moradores, ndo esta
completamente estabelecida, uma vez que ainda estd sendo construida com a
contribuicdo financeira dos moradores. Atua no sentido de dar resposta as
solicitagdes dos moradores e na mediacado de conflitos. O Centro Cultural das Artes
foi fundado em abril de 2015, a proposta de atuacéo esta voltada a arte, a educacao,
ao estudo e plantio de hortas urbanas, mudas de mangue, além da bioconstrucéo de
instrumentos musicais do Maracatu a partir da utilizacdo de materiais reciclados. A
Comunidade Evangélica Shekynah, pode ser definida como organizacdo crista
neopentecostal que tem atuado na ocupacdo sob uma perspectiva religiosa com a

realizag&o de cultos, reunides e agdes assistencialistas (RIBEIRO, 2020).

Como ja mencionado acima, a area da ocupacao € uma regido privilegiada da
cidade do Recife, de forma que desperta o interesse do setor privado nessa por¢ao
de terra. Nesse contexto de disputa pela area e de resisténcia por parte da
ocupacao, houve vérias acdes judiciais de Reintegracdo de Posse solicitadas pelos
herdeiros da Empresa Herberto Ramos Industria e Comércio S/A, representantes da
Empresa Entre Rios, que se dizem posseiros do terreno. Entretanto, a terra ocupada
€ propriedade da Unido, pertencente a categoria “Terras de Marinha”, o seu uso
havia sido concedido a esta empresa, mas que poderia ser cancelado pela Unido a
gqualguer momento se o terreno estivesse ocioso, e que de fato, em 2014, ndo havia
uso sobre o terreno (RIBEIRO, 2020).

Vale destacar que, em 2014, foi criado pela Prefeitura da Cidade do Recife o
“Atlas das Infraestruturas Publicas em Comunidades de Interesse Social do Recife”,
tendo como resultado o mapeamento das areas pobres da cidade. Dividido em
guatro etapas, tinha como objetivo mapear as areas de baixa renda; cadastrar dados
censitarios das areas criticas de interesse social; desenvolver estudos de concepc¢ao
urbanistica de areas criticas e elaborar um projeto de saneamento integrado. Na

fase de mapeamento e cadastramento das areas pobres, em 2014, a area da Vila
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Sul ainda ndo havia sido ocupada. Por esse motivo, esse projeto ndo contemplou a
ocupacao Vila Sul e ndo consta no ambito da Prefeitura, nem como Comunidade de
Interesse Social (CIS), nem como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), o que
fragiliza ainda mais a consolidacdo e a permanéncia das familias no terreno
(RIBEIRO; LIMA, 2019).

Outra questao conflituosa é que a area também faz parte do Plano Especifico
do Cais José Estelita, Santa Rita e Cabanga (Lei Municipal no 18138/2015) e do
Projeto Novo Recife, e dessa forma também sofre com a influéncia direta das
discussbes e desdobramentos da implementacdo deste Projeto. O Ministério Publico
de Pernambuco (MPPE), por sua vez, ajuizou acéo civil publica contra o municipio
de Recife para que o Plano Especifico fosse encaminhado ao Conselho da Cidade
do Recife para adequar as irregularidades identificadas pelo MPPE. O processo de
analise do Plano Especifico do Cais José Estelita, Santa Rita e Cabanga, foi iniciado
em Janeiro de 2015, com o objetivo de adequacao dos artigos 193 e 194 do Plano
Diretor da Cidade do Recife (Lei 17.511/2008). Com a analise percebeu-se uma
incompatibilidade entre o Plano Especifico e o Plano Diretor, uma vez que o Plano
Especifico ndo prevé o reassentamento das familias ocupantes de terrenos de
protecdo ambiental ou em situacdo de risco e a inclusdo socioespacial através da
requalificacdo das areas de urbanizagcéo precéaria, com a prioridade na melhoria da
acessibilidade, mobilidade, condi¢cbes de moradia e regularizacao fundiéria para que
estivesse em consonéancia com os incisos Il e lll do artigo 194 do Plano Diretor
(RIBEIRO; LIMA, 2019).

Diante do exposto acima, o MPPE indica a violagédo do Direito & Moradia das
familias residentes dentro do perimetro do Plano Especifico. A Secretaria de
Patrimoénio da Unido (SPU), na mesma linha de raciocinio, destinou o terreno da
Ocupacéo Vila Sul para a implementacédo de programas habitacionais de interesse
social. Dessa forma, ficou estabelecido através de um contrato com a SPU, que o
MLB deve desenvolver um projeto de urbanizacdo para a area para obter o
financiamento junto a Caixa Econdbmica Federal e a viabilizacdo de um novo
empreendimento. Para a elaboracdo do projeto de urbanizacdo o MLB e os
moradores da ocupacdo entraram em contato com o Professor Luis de La Mora,
para desenvolver uma parceria da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),

através da Comunidade Interdisciplinar de Acéo, Pesquisa e Aprendizagem (CIAPA).
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Dessa forma, desde junho de 2017, a CIAPA presta 0 apoio e a assisténcia técnica
para o cumprimento da Carta de Anuéncia, em que a SPU declara o compromisso
de conceder um Contrato de destinacdo do Imovel para a construcédo de Habitacdes
de Interesse Social. No entanto, segundo os coordenadores do MLB, houve a
discusséo junto ao poder publico para a construgcdo de um conjunto habitacional pelo
financiamento do PMCMV, mas as condicbes do solo ndo possibilitaram a
construcdo. Dessa forma, prevaleceram as autoconstrucdes, tendo em vista que a
SPU garantiria a regularizacdo fundiéria (RIBEIRO; LIMA, 2019).

Nesse contexto, vale destacar que a atuacdo da CIAPA na Vila Sul, esta no
assessoramento e apoio técnico, de forma que as familias atuam como
protagonistas em todas as etapas do processo e das tomadas de decisfes. Na
primeira reunido geral entre a CIAPA, moradores e o MLB, coordenada pelo
professor Luis de La Mora em outubro de 2017, foi apresentado o conjunto de acdes
gue poderiam ser desenvolvidas na area e que teriam como resultado o Projeto
Urbanistico e Habitacional necessario para cumprir o acordo firmado com a SPU. No
conjunto de propostas apresentados, estavam a elaboragdo de um Projeto que
consolidasse a ocupagdo mantendo as casas ja construidas, mas que promovessem
as requalificacGes urbanas necessarias, 0 que ja era uma solicitacdo dos moradores.
Para a realizacdo dessa acdo, no dia 12 de novembro de 2017, professores,
estudantes da Pd6s-graduacdo em Desenvolvimento Urbano da UFPE, integrantes e
parceiros da CIAPA realizaram uma visita a Vila Sul com o objetivo de conhecer a
area de intervencdo (FIGURA 21). Nesse momento de aproximacdo, houve o
reconhecimento do universo das familias, realizacdo do cadastro fisico e
socioeconémico das familias, producdo do diagndstico social, assim como
elaboracao de estudos setoriais (RIBEIRO, 2020).
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Figura 21 - A esquerda, visita dos integrantes do CIAPA a Vila Sul. A direita, reunido
entre a CIAPA, moradores e o MLB.
Fonte: CIAPA, 2017

Nesse momento houve a participacdo dos moradores e dos representantes
do MLB nas atividades desenvolvidas, sendo elas: o reconhecimento do territorio
para a identificacdo da poligonal da intervencdo; a setorizacdo da area para
organizacdo dos dados; o levantamento dos dados fisicos e de infraestrutura da
ocupacao; inicio da selagem dos imoveis; inicio do cadastramento das familias. No
desenvolvimento das atividades propostas foram criados dois grupos compostos por
integrantes e parceiros da CIAPA, comissdo de moradores e representantes do
MLB. O primeiro grupo ficou responsavel pelo cadastramento e selagem dos imoéveis
(Figura 22), o segundo grupo realizou a checagem dos telhados usando como base
as imagens aéreas da area disponibilizadas no Google Earth para viabilizar a
aplicacdo da Cartografia Social. A Cartografia Social consiste no uso de técnicas e
de modos de representacdo cartograficos por grupos sociais historicamente
excluidos dos processos de tomada de decisdo no territorio. Apresenta, portanto,
uma interacdo entre diferentes formas de conhecimentos, promovendo o dialogo
entre o saber local e o saber técnico, refletindo na relacdo entre os pesquisadores e
a comunidade (ACSELRAD apud RIBEIRO, 2020).
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Figura 22 - Integrantes do CIAPA, junto ao MLB e aos moradores iniciando o cadastramento.
Fonte: CIAPA, 2017

A Cartografia Social foi aplicada na Vila Sul para identificar as probleméticas
e potencialidades do territério, tais como a estrutura das vias, ruas e a possivel
existéncia de becos e vielas; as paradas de transporte publico préximas; a
iluminacdo publica e privada no local e os pontos escuros; os pontos de alagamento;
a identificacdo de probleméticas internas relatadas pelos moradores; a identificar
problematicas relacionadas a infraestrutura (coleta de lixo, abastecimento de agua e
esgoto a céu aberto); e identificar a tipologia das moradias (RIBEIRO, 2020). A partir
da identificagcdo desses aspectos foram elaborados 04 mapas do estudo da
ocupacdo, sendo eles: mapa de vias, de uso do solo, das areas alagaveis e da
iluminacdo. Além do levantamento dos dados fisicos, também foram realizados o
cadastramento dos moradores e a selagem dos imoveis. O cadastramento dos
moradores, tinha como objetivo conhecer o perfil social, econémico, cultural e

BN

organizativo das familias. No que diz respeito a selagem, a cada visita de
cadastramento a equipe da CIAPA atribuia uma marca a moradia, para a
identificacdo e localizacdo nos mapas de cadastramento (Figura 23). Entretanto,
com o encerramento do semestre letivo da UFPE em 2017 houve uma renovacao da
equipe da CIAPA. Com isso, em 2018, foi realizada uma nova reunido com as
familias da comunidade, para a apresentacdo dos novos membros da equipe, assim
como a exposicao dos dados do cadastro realizado em 2017 e a necessidade da
realizacdo de um novo cadastro, devido as incompatibilidades encontradas. Além da
parceria com a Empresa Go.Imagens Aéreas, responsavel por realizar o voo de
drone para 0 mapeamento aéreo de precisdo e georreferenciamento da area

(RIBEIRO, 2020).
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Figura 23: Imével selado através de numeracéo.
Fonte: CIAPA, 2016

O novo cadastro teve como base os dados ja obtidos no primeiro cadastro de
2017, havendo a andlise desses dados e o0 acréscimo de novas questdes referentes
a participacdo no processo de ocupacao e consolidacdo da Vila Sul. Segundo
RIBEIRO (2020), com a finalizagdo do cadastro em junho de 2019, os dados obtidos
demonstraram os seguintes resultados: a maioria das familias da Vila Sul estéo
inseridas em um contexto de pobreza e que ocorreu um movimento relevante de
entrada e saida de pessoas na ocupacao. No entanto, ha um maior percentual de
pessoas que ocupam a Vila Sul desde sua fundacdo, mantendo dessa forma as
mesmas relagbes de convivéncia comunitéria. Além disso, constatou-se que a
maioria dos ocupantes séo oriundos da ocupacédo da linha férrea, mas havia também
familias do Coque, de Joana Bezerra, de Afogados e de outros bairros que nao
informaram. Em relacéo ao tipo de moradia, a maioria € de alvenaria, mas também
ha aquelas produzidas com material reciclado, madeira, palafitas ou outros
materiais. As maiorias das casas sdo proprias, mas ha casas alugadas, emprestadas
ou compartilhadas. Na ocupacdo existem habitacdes de uso misto, mas em sua
maioria as casas sao residenciais. Em relacdo a infraestrutura, tém aqueles imoéveis
gue utilizam fossa séptica, alguns fossa rudimentar ou a céu aberto. A maioria das
habitagdes possuem 01 ou 02 comodos, a minoria possui de 05 a 08 cémodos,
sendo a maioria com um ou dois quartos. Em relagdo aos pavimentos, a maioria

possui um ou dois pavimentos, dentre elas a maioria com telhado de
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fibrocimento/amianto. A maioria das moradias, tém piso ceramico e as demais terra
batida ou cimento liso (RIBEIRO, 2020).

Além da caracterizacdo das moradias, RIBEIRO (2020) esclarece que quanto
a participacdo das familias nas acgfes promovidas pelo MLB, ha uma grande
participacdo na tomada de decisdo de forma coletiva e democratica. Contudo, pode-
se inferir que os conflitos de interesse no territdrio da Vila Sul dificultam a
consolidacé@o da ocupacéo, assim como a permanéncia das familias no local. Nesse
contexto de luta pela permanéncia, o Estado tem papel fundamental na mediagéo
dos conflitos da disputa fundiaria entre as empresas imobiliarias e os proprietarios
de terra. No entanto, o Estado tem privilegiado o mercado imobiliario, assim como o0s
investimentos e lucros em oposi¢do a implementacdo de medidas que favorecam a

insercao de habitagc&o de interesse social.

Dessa forma, é importante destacar que a participacdo da CIAPA no processo
de urbanizacdo da Comunidade Vila Sul foi efetiva em relagdo ao apoio técnico e ao
suporte as familias para a permanéncia da ocupacdo numa area privilegiada da
cidade. Desse modo a articulacdo do MLB juntamente com as familias e o apoio
técnico do CIAPA e do poder publico, sobretudo da SPU, foram eixos fundamentais
para a luta e resisténcia das familias na area ocupada. Embora, o processo de
urbanizacdo ainda esteja caminhando, é valido reconhecer que a Producdo Social
do Habitat é o ponto chave para a concretizagdo do reconhecimento da area como
uma Comunidade de Interesse Social (CIS)?>, bem como o avanco no suporte
necessario de infraestrutura para o desenvolvimento da area e bem estar dos

moradores.

2 Comunidades de Interesse Social (CIS) sdo comunidades residentes em “areas predominantemente
ocupadas por populagdes de baixa renda e com precariedade de infraestrutura urbana” (ATLAS-PCR,
2016, p. 34)
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QUETIPODE PRODUCAQ DE MORADIA!
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(...)
A vida debaixo da lona,

E dificil de aguentar,
Quando o sol é muito quente,
E a noite é de gelar,
Sem contar com os despejos,
Que tivemos que enfrentar.

()

Hoje somos assentados,
N&o temos mais despejos nao,
Estamos em um paraiso,
No nosso pedaco de chao.
(Conquista, de Laize dos Santos Gama)

3.1 Da ocupacéo a conquista do Conjunto Habitacional

O caso do Conjunto Ruy Frazdo € marcado pela luta e resisténcia desde a
primeira ocupacao no bairro do Engenho do Meio, na cidade do Recife. O MLB se
preparou junto as familias, através de reunides para organizar as contribuicdes,
compras dos materiais e para as definicbes de estratégias que iria concretizar a
ocupacdo do terreno de propriedade da Unido, mas sob administracdo da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), na cidade do Recife, no bairro do

Engenho do Meio, que estava h& bastante tempo sem utilidade (Figura 24 e 25).

A ocupacdo € resultante do numero crescente de familias dos bairros
proximos que pagavam aluguel, que residiam em habitacdes precarias ou em casas
de parentes. O MLB realizou a ocupac¢édo com aproximadamente 300 familias em 31
de janeiro de 2012 (Figura 26). A escolha desse terreno se deu pelo fato de
pertencer a Unido, o que facilitaria sua regularizacédo fundiaria para as familias. Além
disso, o MLB ja tinha um histérico de experiéncias com a UFPE, o que intermediaria
a abertura de didlogo com o poder publico, assim como haveria a possibilidade de
firmar parceria para os trabalhos técnicos. A posicdo geografica do terreno, bem
localizado, com infraestrutura para montagem da ocupac¢do: acesso a agua e a
energia, rua principal, calcada, transporte publico e comércio, também foram

guestdes levadas em consideragao para a ocupacao.
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Recorte do bairro do Eng. do Meio, em destaque primeiro
terreno ocupado pelo MLB
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Recorte da cidade do Recife
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Figura 24 - Localizac¢&o da primeira ocupacéo Ruy Frazédo
Fonte: Organizagéo da autora, 2023

Figura 25 - Primeiro terreno ocupado em 2012 pelo MLB
Fonte: Google Earth, 2023 (adaptado)
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Figura 26 - Familias organizando os barracos no terreno do Engenho do Meio, 2012.
Fonte: SILVA, 2017

O MLB se articulou com as familias previamente cadastradas para ocupar o
terreno na madrugada, divulgando o local do terreno minutos antes da partida, como
estratégia de precaucao para a informacdo ndo vazar e ndo serem surpreendidos
com policiamento na hora da ocupa¢do. Como forma de organizacdo da ocupacgao
foram organizadas comissdes, nas reunifes diarias, para a realizacdo de atividades
gue beneficiam o coletivo, tais como, as montagens dos barracos, a organizacdo da
cozinha coletiva, a limpeza do terreno e colocacdo de infraestrutura necessaria
como agua e luz elétrica e por fim as estratégias de articulagdo para a permanéncia
no local. Como destaca o Coordenador Nacional do MLB, Serginaldo, no trecho
abaixo:

As pessoas contribuem para levar o material, a lona, a madeira. Formamos
uma cozinha coletiva de mais ou menos quinze dias, preparamos a
alimentacéo para quinze dias e elas mesmo arcam com essa alimentacdo. E
importante que elas se envolvam no processo da construgdo, tém que
construir esse processo seja participando da reunido ativamente, seja
construindo o processo da ocupagdo em si. (Serginaldo Quirino -

Coordenador Nacional do MLB. Entrevista realizada pela autora em
04/02/2023)

Além disso, houve a criacdo de uma creche para as criangas e uma portaria
gue restringia a entrada de pessoas que nao estavam na ocupacdo. Foram

escolhidos, também, coordenadores responsaveis pelas suas respectivas ruas e
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banheiros de uso coletivo, para que houvesse o rodizio de responsabilidades e

todos se envolvessem e participassem ativamente do processo:

Temos o regimento que garante que todo mundo se envolva no processo de
participacdo, reunides, assembleias, mesmo na ocupacdo nds formamos as
comissbes. Comissbes de creches, de seguranca, de alimentacdo, de
infraestrutura. O que permite que as pessoas que estdo na ocupagdo
participem desse rodizio de responsabilidades. (Serginaldo Quirino -
Coordenador Nacional do MLB. Entrevista realizada pela autora em
04/02/2023)

O proximo passo consistiu na articulagdo de reunides do MLB junto a Reitoria
da Universidade Federal para a conquista do terreno que, por sua vez, acionou a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), para solucionar o caso. Vale destacar a
importancia da articulacdo da Universidade, através do professor Luis De La Mora,
gue, enquanto intermediador no dialogo entre MLB e a Universidade Federal,
auxiliou na conquista do novo terreno no processo de reintegracdo de posse.
Segundo Serginaldo, Coordenador Nacional do MLB, o professor De La Mora foi
uma peca fundamental na intermediacdo entre poder publico e Universidade,
resultando numa negociacéo pacifica. Apds dois meses de ocupacao e articulacdes
entre governo estadual, governo federal, UFPE e o MLB, foi assinado um termo de
compromisso entre as instancias da SPU, Governo do Estado, MLB e a
Universidade Federal de Pernambuco. Chegaram ao seguinte acordo: a Secretaria
do Patriménio da Unido se comprometeu em destinar uma area de 2,4 hectares no
bairro de Afogados, na Regido Metropolitana do Recife (Figura 27 e 28). O governo
estadual registrou em documento a concessao da area, ja que havia o interesse em
solucionar o caso. A UFPE, por sua vez, se comprometeu em prestar assisténcia
técnica para o anteprojeto habitacional da area destinada ao MLB, sendo uma
exigéncia dos oOrgdos que concedem o crédito para a construcdo do Conjunto

Habitacional, em especial a Caixa Econémica Federal.
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Recorte do bairro de Afogados em destaque a area do Conjunto
Habitacional Ruy Frazao
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Recorte da cidade do Recife
Fonte: Google Maps, 2023 (adaptado)

Figura 27 - Localizac&o do terreno do Conjunto Habitacional Ruy Frazao
Fonte: Organizagéo da autora, 2023

Figura 28 - Terreno do Conjunto Habitacional Ruy Fraz&o
Fonte: Organizacéo da autora, 2023

83



O acordo foi levado para as familias e ficou decidido através de assembleia a
saida dos ocupantes de forma pacifica do terreno no engenho do meio. Ficou
acordado também a continuacdo das reunides, passeatas e mobilizacdes para a
conquista do projeto habitacional e captacdo de recursos para a construcado das
moradias, caso fosse necessario. Apds a desocupacdo do terreno e o descaso para
a entrega efetiva do terreno em Afogados, os integrantes do MLB tomaram
conhecimento de que a presidenta Dilma Rousseff (PT) estava no Recife e se
organizaram junto as familias em um ato para a entrega de um documento
reivindicando a liberacdo da area para a construcdo das moradias, que até entdo
nao havia sido concedido de fato. Com o ocorrido, foi organizado uma solenidade no
auditério do Centro de Tecnologia da Universidade Federal de Pernambuco, para a
assinatura da carta de anuéncia que estabelecia a construcdo do Conjunto
Habitacional no terreno de 2,4 hectares no bairro de Afogados para as 336 familias
cadastradas na ocupacédo Ruy Frazdo (Figura 29). Como explicita o trecho abaixo,

divulgado no site de noticias da Prefeitura do Recife:

A Prefeitura do Recife, por meio da Autarquia de Urbanizacdo do Recife
(URB), participou na manh& desta sexta-feira (15), na Universidade Federal
de Pernambuco, de evento que marcou a contratacdo de 336 novas
moradias no Recife. O Conjunto Habitacional Ruy Frazdo, em Afogados, sera
o primeiro empreendimento popular do Recife a ser financiado pelo programa
Minha Casa, Minha Vida na modalidade Entidades. Participaram da
solenidade o presidente da URB, Jodo Alberto Faria, o superintende do
Patriménio da Unido (SPU), Felipe Ferreira Lima, o superintendente regional
de governo da Caixa Econ6mica Federal, Marcos Borges, além de
representantes do Governo do Estado e da entidade responsavel pela
viabilizacdo do projeto, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB). (Portal de Noticias - Prefeitura do Recife - 15/06/2018)

Como mencionado anteriormente, o Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades (PMCMVE), surge como um aporte aos movimentos sociais de luta por
moradia, em garantir a concessao de financiamentos aos beneficiarios organizados
de forma associativa por uma Entidade Organizadora (associa¢cfes, cooperativas,
sindicatos e outros), com recursos provenientes de fundos publicos. A entidade pode
fazer a gestdo de todo o processo de desenvolvimento das moradias, desde a
concepcao do projeto até a execucdo da obra. Mas cabe a gestdo municipal garantir
equipamentos e servicos necessarios para as familias, tais como creches, escolas,
posto de saude, por exemplo. Toda a gestdo da obra é feita entre a entidade

responsavel e a Caixa Econémica Federal. Na faixa de atendimento em que se
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insere este programa, a moradia € quase gue integralmente subsidiada, e a parcela
mensal paga pela familia beneficiaria € determinada pela sua capacidade de
pagamento (CAMARGO, 2020).

Conjunto Habitacional Ruy Frazdo sera o primeiro no Recife a ser financiado pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida na modalidade Entidades. (Foto: Cortesia)

Figura 29 - Solenidade da assinatura do contrato para a constru¢édo das moradias.
Fonte: Noticias Prefeitura do Recife, 2018

Apés a autorizacdo para a construcdo do conjunto no terreno em questao,
iniciou-se o0 processo de aprovacao do projeto para a constru¢do das 336 moradias
populares através do PMCMVE. A Construtora Exata ficou responséavel por
desenvolver e executar o projeto, que havia sido sancionado desde maio de 2016,
como um dos ultimos atos da presidenta Dilma Rousseff (PT). Entretanto, dias
depois o Ministro das Cidades na época, Bruno Araujo (PSDB), vetou o projeto
alegando a falta de verba para a execu¢do da obra, suspendendo a construgéo. A
partir de entdo, inicia-se por parte do movimento uma série de mobiliza¢cfes, tanto
na esfera estadual como na esfera nacional, juntamente com outros movimentos de
luta por moradia no intuito de denunciar a suspensdo e exigir o imediato
encaminhamento dos projetos aprovados. Além disso, houve também um processo
de disputa pelo terreno, as pessoas que habitavam nas proximidades, utilizavam o
espaco para lazer e se opuseram a utilizacdo do espaco para outros fins, como

destaca Serginaldo:

Conseguimos dar continuidade através da pressdo com o poder publico.
Tivemos também algumas disputas pelo terreno, porque antes era um campo
de futebol da regido, eles defendiam que o habitacional ndo fosse construido,
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mesmo existindo outro campo préximo. Entdo os vereadores do bairro
fizeram manifestacdes, fecharam as ruas, etc. Enfrentamos essa tentativa de
impedimento da constru¢do do conjunto, mesmo com 0 projeto ja aprovado.
Através da resisténcia conseguimos implementar o habitacional. (Serginaldo
Quirino - Coordenador Nacional do MLB. Entrevista realizada pela autora em
04/02/2023)

Diante de todo esse processo de conflitos, apos dois anos o MLB, juntamente
com as familias, obtiveram retorno e a obra do conjunto habitacional foi iniciada,
como pode ser observado nas figuras 30 e 31. As imagens registradas através de
drones evidenciam a fase inicial da construcdo, nota-se na primeira imagem a
estruturacdo ainda primaria do pavimento térreo, os tijolos aparentes bem como as
ferragens; o embasamento de alguns blocos e a finalizagcdo de dois pavimentos na
maioria dos blocos. Na segunda imagem, podemos perceber o avangco em relacdo a
primeira, com o inicio da construcdo de novos pavimentos nos quatro blocos
construidos. Ainda no processo da construcdo houve mais adversidades, a primeira
delas foi a paralisagcédo da obra porque a certiddo do IPTU do terreno ainda nao
havia sido emitida. Mais uma vez o MLB se articulou junto as familias e organizaram
um protesto em frente a Sede da Prefeitura do Recife, como demonstra a imagem
32, para que a certiddao do IPTU fosse liberada e as obras continuassem. Esse
momento foi noticiado pelo Jornal do Comércio:

Em protesto realizado em frente a sede da Prefeitura do Recife, no Bairro do
Recife, nesta quarta-feira (14), as familias contempladas pelo conjunto
habitacional em construcdo Ruy Fraz&o, na Rua 21 de Abril, cobram do
municipio a liberacdo da certiddo do IPTU da area. Segundo os
manifestantes, a documentacéo é o que falta para ser retomada a obra do
edificio, em atraso ha anos. O ato, que teve inicio por volta das 10h, foi
mobilizado pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas.

O coordenador nacional do movimento, Cleber Santos, pontua que o IPTU
estd em analise ha dois anos. “Se ndo sair esse documento, a obra fica
paralisada", falou, lembrando que o andamento ja esta atrds no cronograma.
"Esse projeto foi contratado em 2017, e, por questdes burocraticas, iniciou
atrasada, em 2020, com diminuicdo de recurso.”(Portal de Noticias NE10 -
Jornal do Comércio - 14/10/2020)

Apés o ocorrido, o MLB conseguiu que as obras fossem retomadas,
entretanto, ainda em 2020 houve novamente paralisacdo, mas dessa vez devido a
pandemia, logo em seguida as obras foram retomadas. Durante todo o processo,
desde 2014, de entraves, paralisacfes e de continuidades, algumas familias ao
longo desse percurso ficaram desacreditadas e se desligaram do movimento. No

entanto, o MLB mobilizou as familias que permaneceram a convocar vizinhos,
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amigos, parentes que ndo tinham a casa propria, para a recomposi¢cdo dessas
familias que sairam. Com o acréscimo dessas novas familias, o MLB fez um novo
cadastro de todas as pessoas que estavam envolvidas. A maior parte das familias
gue permaneceram até os dias atuais estdo engajadas desde a ocupacédo do terreno
do Engenho do Meio em 2012, ou seja, 11 anos de resisténcia e as familias mais
recentes estdo engajadas ha no minimo 7 anos. Tendo em vista o tempo de
engajamento das familias nesse processo de conquista do Conjunto Habitacional
Ruy Frazdo, pode-se afirmar que todos que chegaram até aqui, enfrentaram os

entraves e por vezes pensaram que a obra nao iria ser entregue.

Figura 30 - Fase inicial das obras do Conjunto Habitacional Ruy Fraz&o. Pode-se observar o
embasamento de alguns blocos, bem como blocos com dois pavimentos finalizados e a construcao
do pavimento térreo em um dos blocos.

Fonte: Kleber Santos, 2020

Figura 31 - Fase inicial das obras do Conjunto Habitacional Ruy Fraz&o. Inicio da construgdo
de novos pavimentos em relagdo a imagem anterior.
Fonte: Kebler Santos, 2020

87



[

RCIDIWAL Wy FRAZAD St

Figura 32 - Manifestacdo em frente a Sede da Prefeitura do Recife em prol da regularizacao
do IPTU do terreno para a continuidade das obras.
Fonte: Jornal do Comércio PE, 14/10/2020

Em abril de 2021 os representantes da Prefeitura do Recife fizeram uma visita
a obra que estava em processo de finalizagcdo, como pode ser visto na figura 33.
Nessa visita estavam o0 Secretario Executivo de Articulacdo e Politicas Sociais da
Secretaria de Habitacdo do Municipio do Recife — SEHAB, Renildo Navaes Junior,
0s representantes da Secretaria Executiva de Governo da Prefeitura do Recife e os
representantes do MLB. Realizaram a visita no intuito de conferir como estava o
andamento da obra e para ouvir os representantes do MLB, visando identificar as
necessidades no local para ajudar nas solu¢gdes que cabiam a Prefeitura. No final de
2021 a construcdo do Conjunto Habitacional foi finalizada (Figura 34) e as familias
se sentiram aliviadas em ver que o sonho da casa propria estava cada vez mais

perto de se tornar realidade.
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Figura 33 - Visita técnica dos representantes da Prefeitura do Recife ao
Conjunto Habitacional Ruy Frazao
Fonte: Blog Ver Agora, 2021

Figura 34 - Conjunto Habitacional Ruy Frazéao finalizado em 2021
Fonte: Acervo fotografias MLB, 2021

Ja em abril de 2022, iniciou-se o0 processo de regularizacdo das
documentacdes das familias, para aprovacao junto a Caixa Econémica Federal. Foi
um processo bastante demorado, a Caixa Econdmica, por sua vez, alertava as
familias quando havia a necessidade de ajustar as documentagcdes, esse processo
burocréatico retardou a finalizacdo. Além de que o préprio Banco prolongou a
avaliacdo das documentacfes, uma vez que no governo Bolsonaro (2018 - 2022)
houve o desmonte da equipe que cuidava desse processo de aprovacdo das
documentacbes, o que acabou adiando ainda mais. Diante desse cenario, a Caixa

Econbmica Federal finalizou, apenas em janeiro de 2023, o processo de andlise das
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documentacbes das familias. Com essa etapa concluida, a equipe do MLB realizou
em 04 de fevereiro de 2023 um evento para que as familias registrassem a escolha
do bloco e do apartamento que desejavam morar, a medida que eram sorteadas
pela equipe (Figura 35).

Figura 35 - Realizacao do sorteio das familias para a escolha dos apartamentos.
Fonte: Autora, 04/02/2023

O evento aconteceu na quadra do Compaz Miguel Arraes, localizado no
bairro da Iputinga. Os integrantes do MLB coordenaram o sorteio, dividindo em dois
momentos, no primeiro momento os idosos tiveram prioridade em escolher os
apartamentos do térreo e no segundo momento as demais familias tiveram sua
oportunidade de escolha. O procedimento consistia no sorteio do nome cadastrado,
apos ser sorteado o beneficiario se dirigia a equipe que iria formalizar a sua escolha,
apresentavam seus dados, e em seguida, fazia a escolha do bloco e do apartamento
junto a um dos integrantes do MLB, que explicava cuidadosamente como funcionava
a escolha (Figuras 36 e 37). Feito isso, o beneficiario assinava o documento que
constava a sua escolha e concluia essa etapa. Na semana seguinte, esses
documentos foram entregues ao responsavel na Caixa Econbémica para que
iniciasse a producdo dos contratos. A partir dos contratos os beneficiarios assumem
a responsabilidade do pagamento de 120 prestacfes mensais, a quantia vai ser
calculado segundo os critérios estabelecidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, onde o beneficiario assume o valor liquido correspondente a Renda
Familiar Bruta Mensal e o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) assume a
diferenca entre o valor bruto e o valor liquido das prestacdes. Apoés a finalizacdo dos

contratos foi realizada a ultima vistoria dos apartamentos, no dia 13 de margo de
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2023, por conseguinte, o ato de entrega das chaves aos beneficiarios aconteceu no
dia 04 de abril de 2023, com a presenca dos representantes do MLB, do prefeito da
Cidade, Jodo Campos, dos representantes da Secretaria de Habitacdo da cidade do
Recife e dos representantes da Caixa Econémica Federal (Figuras 38, 39, 40). A
partir do dia 05 de abril as familias iniciaram a mudanca para o0 apartamento

escolhido.

Figura 36 - Familias junto a equipe do MLB para a escolha do apartamento.
Fonte: Autora, 04/02/2023

Figura 37 - Beneficiarios no ato da escolha do apartamento.
Fonte: Autora, 04/02/2023
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Figura 38: Representantes da Prefeitura do Recife, da Caixa Econdmica Federal
junto as Liderancas do MLB e aos moradores na cerimfnia de entrega das chaves do
Conjunto Habitacional Ruy Fraz&o.

Fonte: Taylinne Barret, 04/04/2023

ORAR DIGNAMENT:

oM
““““F“JR N PRIVILEGIO,

OGUPARE UM DIREITO!

Figura 39: Moradores na cerimdnia de entrega das chaves do Conjunto
Habitacional Ruy Fraz&o.
Fonte: Taylinne Barret, 04/04/2023
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Figura 40: Moradora realizando o sonho da casa prépria ao receber as
chaves do apartamento na ceriménia de entrega das chaves do Conjunto
Habitacional Ruy Fraz&o.

Fonte: Taylinne Barret, 04/04/2023

3.2 Conjunto Habitacional

O Conjunto Habitacional Ruy Frazao fica localizado na Rua 21 de Abril no
bairro de Afogados, na Zona de Reestruturagdo Urbana - ZRU 1. Uma area
majoritariamente residencial, no entanto, bem localizada com a existéncia de
equipamentos institucionais em raio proximo, como igrejas e escolas, além da
predominancia de comércio e das possibilidades de transporte publico que
contemplam o entorno. Pode-se observar na imagem abaixo (Figura 38) a area em
gue o Conjunto Habitacional esta localizado (terreno delimitado na cor vinho) bem
como as vias que o delimita, em vermelho, esta a via primaria limitrofe ao lote (Rua
21 de Abril), caracterizada pelo fluxo intenso de veiculos e de transporte publico,
responsavel também por abrigar um ndamero consideravel de pequenos comércios.
Em amarelo estdo as vias secundarias, que ddo acesso as quadras residenciais. Em

laranja foi destacada a linha do metré que da acesso a estacao Ipiranga.
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Figura 41: Localizacdo do Conjunto Habitacional Ruy Frazdo. Em destaque as vias
proximas ao Conjunto, em vermelho, via priméria; em amarelo, vias secundarias;
em laranja, linha do metrd que da acesso a esta¢ao Ipiranga.

Fonte: Organizacéo da autora.

O projeto arquitetdbnico do Conjunto Habitacional Ruy Frazé&o, ficou sob a
responsabilidade da Construtora Exata, assim como sua execug¢éo. No terreno cuja
area corresponde a 2,4 hectares foram alocados: 21 blocos para atender as 336
familias; um espaco comunitario; uma quadra poliesportiva; area de convivéncia;
uma guarita e ao lado uma sala para o sindico; 100 vagas de estacionamento,
dentre elas, 18 vagas sdo acessiveis; uma caixa d'agua do tipo torre, além de um

reservatério inferior e uma casa para o lixo (Figura 39).
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Figura 42: Projeto de locacédo do Conjunto Habitacional Ruy Fraz&o
Fonte: Organizacéo da autora.
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Pode-se verificar na planta de locacdo, que o espaco comunitario foi alocado
de forma que ficasse o0 mais central possivel em relacdo aos blocos. Corresponde a
uma area livre coberta por um telhado de 4 aguas com madeiramento e telha
ceramica, além de possuir um banheiro feminino e um masculino, para atender as
familias nos dias em que o espaco for utilizado. Estrategicamente o espaco
comunitario foi posicionado de forma que tivesse relagdo com o parquinho de uso
infantil, bem como a area com equipamentos de academia (Figura 40). Ja a quadra
poliesportiva foi alocada em uma das extremidades do terreno, no fundo do lote,
area que possui bastante espaco livre com banquinhos para convivéncia e inter-
relacbes no dia a dia, além de uma pista de cooper (Figura 41). E importante
destacar que o lote é limitrofe apenas com a Rua 21 de Abril, dessa forma, o acesso

principal para veiculos e pedestres € dado por meio dela (Figura 42).

O Conjunto Ruy Frazao conta ainda com trés vias largas de pavimentacdo em
paralelepipedos e em sentido “U”, que circundam e dao acesso as vagas de
estacionamento, assim como séo as vias de acesso principal do conjunto. Ja as vias
secunddarias, que dao acesso aos blocos, sdo em placas de concreto. Em relacéo a
area externa, o posteamento contempla toda a extensdo do condominio,
proporcionando uma iluminacdo adequada (Figura 43). Os espacos de lazer e as
areas livres sdo em solo natural com arborizagdo em areas pontuais. O condominio
possui um muro de aproximadamente 3 metros de altura, que delimita o terreno. A

entrada é marcada pela guarita, sala do sindico e do lado oposto a casa do lixo e 0

reservatorio inferior.

Figura 43: A esquerda, Centro comunitario. A direita, parquinho para as criangas
Fonte 01: Autora, 2022; Fonte 02: Acervo fotografias MLB, 2021
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Figura 44: A esquerda, quadra poliesportiva. A direita, area de convivéncia
Fonte: Acervo fotografias MLB, 2021

_ Figura 45: A esquerda, acesso de pedestres e de veiculos do Conjunto Habitacional.
A direita, vista para o acesso do Conjunto, na foto, guarita; reservatorio inferior e casa do lixo
Fonte: Autora, 2022
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_ Figura 46: A esquerda, vias secundarias de acesso aos blocos.
A direita, posteamento em toda extensédo do Conjunto Habitacional
Fonte: Autora, 2022

Todos os blocos possuem apenas dois pavimentos (sendo, térreo e primeiro
andar), apesar da Lei N° 18.328, de 05 de julho de 2017 na cidade do Recife,
estabelecer que edificios habitacionais de até 05 pavimentos ndo necessitam do uso
de elevador. O Conjunto Ruy Frazdo ndo atendeu esse requisito, a equipe técnica
verificou que o solo exigiria uma solucdo estrutural de custo mais elevado para a
construcdo de blocos que atendessem um numero maior de familias, dessa forma
planejou-se a construcdo de blocos com apenas dois pavimentos. No que diz
respeito aos blocos, todos possuem circulagcéao vertical composta por duas escadas,
uma em cada extremidade conferindo a cada bloco o “Lado A” e o “Lado B” (Figura
44 e 45). Cada pavimento possui 08 apartamentos, posicionados de forma que cada
escada leve a um hall, o qual atende 04 apartamentos, criando uma espécie de
fosso entre as circulagdes verticais que dao origem a um jardim (Figura 46). Esse
jardim permitiu que os apartamentos centrais tivessem as aberturas dos BWC'’s
voltadas para ele. E importante destacar que a construtora planejou que todos os
apartamentos fossem acessiveis, no entanto, com as dimensdes minimas de
acessibilidade, ja que todos os apartamentos, do térreo e do segundo pavimento,
possuem 44,50m2. Entretanto, apenas os apartamentos dos térreos podem atender

essa finalidade, j& que a circulagéo vertical se da através de escadas. Para isso, a
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construtora apresenta duas possibilidades de layout para os apartamentos,
acessivel e ndo acessivel como visto nas figuras 47 e 48 . Os apartamentos tanto no
térreo quanto no segundo pavimento apresentam a mesma tipologia composta por
sala, dois quartos, cozinha integrada com area de servico e um banheiro, seguindo o
padrao PMCMV, conforme explicitado no anexo 01.

Figura 47: A esquerda, acesso de um dos blocos: Lado A.
A direita, acesso de um dos blocos: Lado B
Fonte: Autora, 2022
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Figura 48 - Planta baixa tipo disponibilizada pela construtora
Fonte: Construtora Exata, 06/02/2023
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Figura 49 - Lado A do bloco, uma escada e um hall atendendo 04 unidades habitacionais
Fonte: Construtora Exata, 06/02/2023

Figura 50 - Layout para apartamento de 44,50m? disponibilizado pela construtora
Fonte: Construtora Exata, 06/02/2023
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Figura 51 - Layout para apartamento acessivel de 44,50m? disponibilizado pela construtora
Fonte: Construtora Exata, 06/02/2023

Diante do exposto acima, pode-se apontar a ineficiéncia dessa forma de
producdo de moradia, que se da através da repeticdo da tipologia habitacional
aplicada a qualquer contexto e a qualquer regido do pais, sem levar em
consideracao os aspectos socioculturais das familias que irdo residir nas habitacdes,
como apontam Nascimento e Tostes no trecho abaixo:

O processo de morar, que deveria pressupor escolhas, participacdo e
tomadas de decisdo em diversos niveis e ao longo do tempo, se vé
empobrecido e resumido a mera relacdo de compra de um produto como

outro qualquer, com o0 esvaziamento e empobrecimento de sua dimenséao
politica. (NASCIMENTO; TOSTES, 2011)

O Programa Minha Casa Minha Vida, sobretudo, a modalidade Entidades
deveria levar em consideracdo ndo somente os critérios quantitativos, mas também
critérios qualitativos, que verificasse a construgdo de um Conjunto Habitacional
caracteristicas destinadas a populacédo que ira residir. No entanto, evidencia-se uma
concepgao generalizante das necessidades habitacionais, refletidas no “mobiliario
minimo” disposto nas plantas dos conjuntos habitacionais, assim como na

guantidade de cdmodos que cada unidade habitacional possui:
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As demandas de uma familia da regido norte do pais ndo séo idénticas as de
uma familia do sul em uma mesma faixa de renda, e ainda que se considere
uma mesma regiao e faixa de renda, as demandas dos habitantes ndo séo as
mesmas. Pode-se portanto afirmar que do ponto de vista da concepgéo dos
espacos internos das unidades, ndo had nenhuma proposta de avanco em
relacdo a solucdes ultrapassadas de programas/politicas habitacionais
anteriores. (NASCIMENTO; TOSTES, 2011)

No que diz respeito ainda a tipologia das unidades habitacionais, pode-se
verificar a pouquissima diversidade funcional, além de que traca o perfil familiar
composto apenas por pai, made e um ou dois filhos, limitando a possibilidade de
organizagdo das familias reais, resultando na necessidade de adaptacdo da moradia
ao perfil e as necessidades das familias no pés ocupacédo. Além disso, € possivel
apontar em relacdo ao Conjunto Habitacional Ruy Frazdo que a quantidade de
pavimentos por blocos, refletiu em um certo adensamento, de forma que os blocos
ocupam uma parcela maior do terreno restando poucas areas permeaveis de solo
natural. Dessa forma, pode-se afirmar que a verticalizacdo em um nimero maior de
pavimentos, diminuiria de fato esse adensamento. No entanto, por questbes
estruturais e econdmicas essa questao ndo foi levada em consideracdo no momento

da concepcéao do projeto arquitetdnico e urbanistico.

Nesse contexto, entende-se a necessidade de repensar a forma de conceber
os projetos dos conjuntos habitacionais para a populacdo de baixa renda, pensar
além de um produto para morar, mas em um espacgo que atenda as necessidades
dos moradores de fato. Para isso é preciso entender a importancia da relacdo com o
entorno, bem como levar em consideragéo os aspectos culturais da populacdo que
ird residir nas unidades habitacionais:

Efetivamente, € necessério valorizar a dimensao do desenho urbano e
arquitetdnico para a vida das pessoas. Ndo a partir de modelos criados em
outros contextos, mas a partir de trocas técnico culturais que traduzem as
necessidades da populacdo, a fim de serem evitadas imposi¢cbes do morar
causadas pela logica do “fazer privado” caracteristica do PMCMV, bem como

as fragilidades fisico-espaciais decorrente da falta de repertério técnico nos
processos de auto empreendimento. (ANDRADE; DEMARTINI, 2017)

Dessa forma, entende-se a importancia dos programas governamentais em
prover moradia para a populacéo reféns do déficit habitacional, no entanto, infere-se
a necessidade da producdo de projetos arquitetdnicos e urbanisticos que sejam
compativeis com as necessidades das familias e que haja uma ligagdo com o
entorno, de modo que resulte em um produto positivo tanto do ponto de vista
urbanistico quanto do ponto de vista arquitetdénico, diferindo da monotonia estética
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gue se tem nos conjuntos habitacionais atuais, na repeticdo das unidades de baixa

gualidade arquitetonica.

3.3 Reflexdo sobre o caso estudado a luz da Producéo Social do Habitat

O processo do Caso Ruy Frazdo € marcado por uma sucessdo de
acontecimentos, que teve inicio em 2012 e se estende até os dias atuais. Desse
modo, pode-se dividir o processo em trés momentos: a fase inicial de ocupacado e
didlogo entre os atores envolvidos até a concessao do terreno; a segunda fase que
inicia-se na constru¢do do Conjunto Habitacional até a sua finalizacdo e a terceira
fase que diz respeito ao atual momento de concretizagdo do Conjunto Habitacional,
de andlise das documentacdes das familias e da entrega dos apartamentos. Essas
trés fases foram sintetizadas nos organogramas a seguir e esclarece a participacéo
dos atores assim como 0s entraves ao longo do processo, que embora tortuosos

carregam consigo um passo de conquista.

O organograma abaixo diz respeito a primeira etapa do processo,
caracterizada pela organizacdo do MLB, assim como a participacdo espontanea das
familias na ocupacédo do terreno e na luta pela realizacdo do sonho da casa propria.

Ocupacao do terreno
no Engenho do Meio

Conquista do novo
terreno em Afogados

Negociacdo com o
poder publico

Atos para a
liberagao da drea e
construcao das
moradias

Saida dos ocupantes do
terreno do engenho do
meio

Liberacdo da area para
inicio das obras

Figura 52 - Organograma da Primeira Fase do processo do Caso Ruy Fraz&o
Fonte: Autora, 2023
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Nessa etapa houve a participagdo de atores fundamentais, principalmente no
gue diz respeito a negociacdo do terreno, uma vez que o didlogo entre SPU,
Governo do Estado e a UFPE tracaram o percurso para conceder as familias o
Direito a Moradia. A articulacdo da universidade, através do professor Luis De La
Mora, foi de suma importancia, enquanto intermediador no didlogo entre MLB e a
Universidade Federal, auxiliando na conquista do novo terreno, como destaca

Serginaldo:

No processo de reintegracdo de posse, quando a Universidade Federal
entrou com uma acao para retirar as familias, o professor Luis de La Mora foi
uma peca fundamental para garantir uma negociagdo pacifica, responsavel
por intermediar todas as questdes da reintegracdo com Anisio, que na época
era o reitor da UFPE. Foi fundamental a participacdo do professor na mesa
de negociacdo para que as familias pudessem sair de forma organizada e
para que ndo houvesse nenhum tipo de truculéncia, caso fosse acionado a
policia militar ou o batalhdo de choque. Foi gracas a essa negociacao e esse
respaldo, que ndés conseguimos sair de forma pacifica do terreno,
viabilizando também uma alternativa para as familias. (Serginaldo Quirino -
Coordenador Nacional do MLB. Entrevista realizada pela autora em
04/02/2023)

Desse modo, é valido ressaltar a importancia da universidade em ser
mediadora de dois atores fundamentais na Producdo Social do Habitat, poder
publico e MLB, como forma de contribuicdo nas discussées que desenvolvem nas
esferas institucionais e politicas. Apesar da universidade e o MLB terem interesses
distintos, conseguem convergir a partir do momento que o MLB confia na
universidade e expde a necessidade de um suporte externo ao movimento, que
pode ser suprido com os interesses da Universidade. E nesse contexto que Bruno
Lima esclarece a oportunidade da Universidade de pér em pratica seu saber técnico
auxiliando os movimentos sociais ha ampliagdo das conquistas através das lutas:

A aproximacé@o de demandas urgentes da sociedade permite a Universidade
aproveitar a realidade como um campo rico para construcdo e difusdo de
conhecimento. Ja 0s movimentos sociais tém a oportunidade de ampliar os
espacos de socializagdo de suas lutas. (Arquiteto e professor Bruno Lima -

Representante da CIAPA/ UFPE, participante de assessoria técnica junto ao
MLB. Entrevista realizada pela autora em 10/03/2023)

A participacdo da Universidade no Caso Ruy Frazao foi responsavel por guiar
esse primeiro momento do processo de conquista, concluido através do acordo
consensual em que as familias iriam desocupar o terreno e iriam retornar para a
situagao que viviam antes da ocupagdo. Segundo os entrevistados, a maioria das

pessoas que estavam na ocupacao vivia em casas de aluguel e por ndo conseguir
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arcar com as despesas se engajaram na luta do Ruy Frazdo. Com o ocorrido
algumas familias conseguiram retornar para o aluguel, enquanto as demais foram
para casa de familiares, entre outras formas de morar que tiveram que encontrar,
principalmente aquelas que ndo possuiam renda fixa.
Saimos do terreno em abril de 2012, uns foram pra casa de familia, pra casa
de tia, eu voltei pra casa de herdeiro. Mas estamos felizes, porque vamos

conseguir nossa casa propria. (Josefa lzaura, 75 anos. Entrevista realizada
pela autora em 04/02/2023)

N&o houve recurso financeiro para pagamento de aluguel enquanto o
habitacional estava sendo construidas, as familias que dependiam de aluguel
voltaram para essa situagcdo que € o meu caso. Desde 2014 até hoje
continuo pagando aluguel e continuo no movimento com o objetivo de
conquistar a moradia, que vai ser concedida agora em 2023. (Edenise Silva,
38 anos. Entrevista realizada pela autora em 04/02/2023)

E perceptivel, portanto, a falta de apoio técnico do poder pablico que se limita
a conceder o que estava sendo exigido, no caso o terreno, e todo o resto é
negligenciado, principalmente no que diz respeito a garantia de que as familias
teriam condi¢ces de morar e de se manter ap0s a saida da ocupac¢do. Dessa forma,
as familias tendem a buscar alternativas de morar que estdo ao seu alcance,
enguanto aguardam a finalizacdo e a entrega dos apartamentos que na maioria dos
casos levam anos e no caso do Ruy Frazdo néo foi diferente. E nesse contexto, que
as familias mesmo apdés a conquista do novo terreno junto ao MLB nao
descansaram, uma vez que todo 0 percurso para a conquista € caracterizado pelo
empenho das familias e comprometimento na participacdo das reunifes periddicas
organizadas pelo MLB. Nas reunides realizadas eram passadas as informacdes das
negociacdes junto com os 6rgdos publicos, bem como os préximos passos para o
avanco na conquista do conjunto. Através da persisténcia e da vontade de
conquistar a casa propria, as familias presentes na ocupacado precisaram passar
pelo enfrentamento de entraves presentes em todas as fases. Como aborda a
entrevistada no trecho abaixo, que diz ter tido “forca de vontade” durante todo o
processo, essa fala escancara a garra e materializa o lema que o MLB carrega de
“Quem Luta, Conquista”, ao passo que os moradores, através de acdes, enfrentaram

os entraves por mais dificil que fossem sem medir esforcos:

Eu tive fé e for¢a de vontade pra chegar 14 dentro, enfrentamos bicho, casca

de burro, cobra, mas ndo desistimos, levantamos nossos barracos e ficamos
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esperando ele (Poder Publico e UFPE) encontrar um terreno. Foi reunido por
cima de reunido, foi luta por cima de luta, prefeitura, reunides la na reitoria.
Todos os moradores participavam, quem quisesse conquistar tinha que estar
presente, hoje sdo 336 familias. A maioria das pessoas que chegaram até
aqui estdo desde o inicio, mas tem pessoas novas, porgue outros acho que
perderam a fé. (Josefa lzaura, 75 anos. Entrevista realizada pela autora em
04/02/2023)

Nesse contexto, € destacado no organograma através do losango, um dos
entraves dessa primeira etapa, onde as familias junto ao MLB se articularam através
de protestos em reflexo a morosidade para o cumprimento do acordo da concessao
do novo terreno e para o inicio das obras, como forma de pressionar o poder publico
e avancar na efetivacdo da conquista. Logo apds as manifestacdes das familias
inicia-se a construgdo do Conjunto Habitacional, iniciando a segunda fase do

processo, organizada no organograma abaixo:

Inicio das obras

Atos para
regulariza¢do da
Certiddo do IPTU

Reinicio das obras

Reinicio e finalizagdo
das obras

Desligamento de
algumas familias

Paralisacdo devido
a pandemia

Figura 53 - Organograma da Segunda Fase do processo do Caso Ruy Frazéo
Fonte: Autora, 2023
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Apébs o inicio das obras outros entraves ocorreram nessa fase do processo,
0S quais estdo destacados no organograma através dos losangos. O primeiro
entrave diz respeito a0 momento que as familias tiveram que se mobilizar em frente
a Sede da Prefeitura do Recife, para exigir que o IPTU do terreno em Afogados
fosse regularizado e dessa forma a obra tivesse continuidade, em reflexo aos atos
houve a regularizacdo do IPTU e o reinicio das obras. Apos 10 anos de luta e
esforco por parte de todos os envolvidos no processo, aconteceram desligamentos
de algumas familias, como jA& mencionado pela entrevistada anteriormente,
entendido como um entrave, visto que a desisténcia € um reflexo da descredibilidade
das familias, em perceber que apos tantos anos de resisténcia e luta sempre havia
empecilhos na caminhada que davam a entender que o Conjunto ndo seria
entregue. Além disso, houve o periodo da pandemia e dessa vez por questdes de
saude publica, as obras tiveram que ser paralisadas. No entanto, mesmo no periodo
de pandemia o MLB e as familias seguiram com as reunifes e com o planejamento
das atividades através de encontros onlines para alinhar as questées pendentes. E
visto, portanto, o empenho das familias que na medida do possivel participaram de
todos os atos e reunifes, se ausentando apenas por motivos de saude ou trabalho,

como afirmam as entrevistadas abaixo:

Teve queima de pneu, para termos nosso direito. Participei de tudo. Todas as
familias sempre estiveram presentes e engajadas. Depois que eu tive cancer
de mama, ai eu fui so tratar da salde, gracas a Deus venci e hoje em dia
voltei a participar de todos os momentos. (Josefa Izaura, 75 anos. Entrevista
realizada pela autora em 04/02/2023)

Participei algumas vezes das reunifes, das assembleias, no periodo da
pandemia os encontros foram online, s6 me ausentei nos momentos em que
eu estava trabalhando e ndo pude presenciar. (Edenise Silva, 38 anos.
Entrevista realizada pela autora em 04/02/2023)

Segundo o coordenador do MLB, Serginaldo Quirino, as familias do Ruy
Frazao se mostraram bastante presentes em todas as reunides, dispostas a ouvir e
trabalhar em conjunto para a efetivacdo da conquista. No entanto, apesar do senso
de coletividade e de apoio entre as préprias familias, também aconteceram os
momentos de divergéncias, afinal eram 336 familias e cada uma possuia uma viséao.
Existiram momentos em que algumas familias ndo queriam participar dos protestos,
nao queriam contribuir, nesse sentido, as reunides aconteciam como aporte a essas

familias para compreender e alinhar os pontos, até chegar em um consenso de
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forma que resolvesse as questdes que despertavam divergéncias. E inevitavel tais
desentendimentos, uma vez que é reflexo da convivéncia em grupo, no entanto o
MLB entende que € importante essa contribuicdo por parte das familias mesmo que
apresentem ideias opostas.

Com a finalizac&o das obras inicia-se a terceira fase a partir da regularizacao
das documentacBes das familias em abril de 2022, organizada no organograma
abaixo. Seguida por mais um entrave, tendo em vista a morosidade na efetivacao
das aprovagbes das familias. Nesse caso, o ocorrido se deu tanto pela
inadimpléncia da Caixa Econdmica na eficiéncia da aprovacdo quanto pelas

documentacdes por parte dos familiares com necessidade de regularizacéo.

Regularizacao das
documentacgdes

Morosidade na
andlise das
documentacodes

Finalizacdo das analises

Sorteio dos Ultima vistoria dos Entrega das chaves as
apartamentos apartamentos familias

Figura 54 - Organograma da Terceira Fase do processo do Caso Ruy Frazéo
Fonte: Autora, 2023

Apés um ano de andlise das documentacdes essa etapa foi finalizada, e em
fevereiro de 2023 aconteceu o sorteio dos apartamentos, momento em que as
familias em conjunto com os integrantes do MLB tiveram a oportunidade de escolher

0 apartamento que desejavam morar. Houve a participacdo de pelo menos um
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integrante de cada familia, alguns escolheram o apartamento com o auxilio do amigo
que ja havia escolhido, para que morassem proximos uns aos outros. E possivel
notar, portanto, uma rede de amizades entre as familias, tendo em vista que elas
mesmas afirmaram que se engajaram junto ao MLB através da indicacdo de amigos

gue participaram de outras ocupag¢des do movimento:

Eu entrei na luta para a conquista da moradia no Ruy Frazéo através de uma
amiga que indicou, por causa do aluguel. A gente ganha um salario minimo,
o aluguel é muito caro, a renda é pouca para muitas despesas. Essa amiga
gue me indicou conhecia uma outra pessoa que conquistou através do MLB,
entdo foi através de uma rede, a amiga de uma amiga e chegou até mim.
(Edenise Silva, 38 anos. Entrevista realizada pela autora em 04/02/2023)

E nessa rede de indicagbes por parte de amigos ou dos familiares, que ja
faziam parte do mesmo bairro, que a ocupacdo do Ruy Frazao foi formada, visto
como um ponto positivo no que diz respeito a convivéncia em grupo. Além de que o
MLB incentivou as familias a convidar vizinhos, amigos e familiares, no momento
em que algumas familias se desligaram, como forma de garantir que 0S novos
participantes levassem o movimento a sério e no intuito de manter esse sentimento

de amizade entre os moradores, como aborda Serginaldo abaixo:

NOs recompomos essa parte das familias que desistiram pedindo, também,
para que as familias que ficaram mobilizasse vizinhos, amigos, parentes que
ndo tinham a casa propria, a recomposi¢éo das familias foi feita basicamente
dessa maneira. Fomos acolhendo essas novas pessoas, mas com a
preocupac¢do de guem vem pro movimento, quem vem pra luta, tem que ser
pessoas que possam contribuir, entdo quando vocé permite que alguém
chame, s@o pessoas que possam vir ajudar, que vao integrar. (Serginaldo
Quirino - Coordenador Nacional do MLB. Entrevista realizada pela autora em
04/02/2023)

Dessa forma, é valido mencionar que um conjunto habitacional com o nimero
de blocos que o Ruy Frazdo possui, bem como as 336 familias que atende, é
necessario uma organizacéo da vida comunitaria bem estruturada. Dessa forma, os
lacos de amizades entre familias, citados anteriormente, sdo de extrema importancia
uma vez gue finca a oportunidade de uma boa convivéncia entre as familias. Além
de que o fato das familias ja residirem umas préximas as outras antes da ocupacao
e de possuirem esse vinculo facilita a organizacéo do habitacional no pés-ocupacéo,
principalmente no que diz respeito a preservacdo do lugar e na integracdo de
solidariedade entre vizinhos. E um dos pontos em que o MLB trabalha na

conscientizacdo das familias desde as primeiras reunides e assembleias com as
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familias, para que elas entendam que a casa que elas vao adquirir precisa ser
valorizada, uma vez que é fruto de muita luta e esforco. O organograma expde ainda
as fases que estdo acontecendo no momento, que sdo as vistorias dos
apartamentos por parte da empresa que efetuou a construcdo juntamente com as
familias e o MLB, que pretende ser finalizada no inicio de abril de 2023 para que

enfim as familias possam morar nos seus apartamentos.

Diante toda a trajetéria de conquista até o atual momento, pode-se verificar a
importancia da inser¢do das familias como protagonistas para o MLB. J& em relac&o
ao poder publico, pode-se constatar que se limitou a resolver a reintegracdo de
posse e a viabilizacdo da obra do Conjunto Habitacional, salvo as vezes que as
familias tiveram que ir a luta para que houvesse os avancos necessarios. Além
disso, € importante reafirmar a importancia da participacdo das familias no processo
de concepcdo do projeto e na participacdo das decisdes do proprio Conjunto, no
entanto, a participacdo das familias do Ruy Frazdo no que diz respeito a esse
panorama se deu através de uma apresentacao de slides com o projeto ja resolvido
pela Construtora responsavel pelo projeto, sem que houvesse a participacdo das
familias de fato. Nessa apresentacao foi exposto as plantas baixas de como ficariam
alocados os blocos e os apartamentos, antecedente a isso fizeram uma pesquisa
socioecondmica com todos 0s ocupantes, mas nada além disso. As familias, por sua
vez, vislumbradas com a conquista da casa propria ndo ficaram incomodadas com
essa situagao:

O importante foi a conquista das casas, estabeleceram que seria tipo
condominio térreo e primeiro. Um lugar bom, perto de tudo e de todos. O que
viesse estava bom, mas ndo houve questionamento do que a gente queria.
Eu fui quando estava construindo participei do técnico social de dia e de

noite, nés iamos. (Josefa lzaura, 75 anos. Entrevista realizada pela autora
em 04/02/2023)

E valido mencionar, que a linha de financiamento Minha Casa Minha Vida
Entidades tem como proposta o financiamento de autogestdo, todas as acdes
relativas a organizagcdo de moradores, aquisicdo de terrenos e execucdo de
desenvolvimento sdo feitas baseadas em organizacbes comunitarias, e que deveria
permitir uma maior autonomia sobre o produto e o processo. No entanto, a
participacdo nas decisbes sobre a arquitetura e o urbanismo € limitada ou mesmo

inexistente isso acaba sendo uma contradicdo com o conceito da autogestéo, pois
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exclui as familias envolvidas nos processos decisérios. E nessa perspectiva que
varios estudos apontam que quando a participacdo da comunidade ndo ocorre nos
programas de habitacdo, pode haver um descontentamento por parte dos

moradores.

Pode-se concluir, portanto, que o Caso Ruy Frazdo possui uma projecao da
busca pela Producdo Social do Habitat, ao passo que o MLB possui diretrizes que
incitam a participacdo das familias em todo o processo, assim como a propria
vontade das familias em se fazer presente e interessadas nas a¢des do processo de
conquista. No entanto, o modelo de financiamento permitiu até certo ponto essa
participacdo, principalmente no que tange a execucao do projeto onde a opinido das
familias ndo foi levada em consideracdo. O que nos leva a refletir sobre a
importancia da presenca da universidade nesse processo, a qual poderia ter guiado
0 movimento a estreitar acordos de participacdo dos moradores também na
concepcao do projeto. Como visto no Conjunto Dom Hélder Camara, onde as
familias tiveram a oportunidade de participar do processo desde a concepcdo do
projeto, nas decisdes de como seria a tipologia das edificagbes, entre outras
guestdes que permitiram uma maior efetividade no processo de Produgao Social do
Habitat. Ao contrario do caso Ruy Frazdo, que nao é uma referéncia de Producéo tal
gual a definida por Luis de La Mora, mas que teve os momentos de efetividade da
Producdo Social do Habitat. Bem como a Vila Sul que ainda esta em processo de
urbanizacdo, mas que é caracterizada pelo processo de resisténcia e de luta pela
permanéncia gerando uma Producdo Social do Habitat Espontanea que nao se
enquadra na definicdo atribuida por Luis De La Mora, uma vez que ndo houve a
participacdo do Estado, mas a universidade teve papel fundamental no dialogo em
todas as esferas permitindo a permanéncia das familias na area ocupada. Por fim, o
caso Ruy Frazdo teve a participacdo de atores fundamentais, teve o auxilio do
Estado na provisdo da Moradia, a universidade contribuiu no inicio da ocupacéo,
mas ndo houve a efetividade completa da Producdo Social do Habitat ao longo do
processo até a concretizacdo do Conjunto Habitacional.
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3.4 Diretrizes e recomendac0des para o alcance da Producéo Social do Habitat

A Producdo Social do Habitat, como dito anteriormente, baseia-se na
participacdo social nos processos de producdo de moradia, ancorando-se no
protagonismo dos moradores e na articulagdo interinstitucional. Esse tipo de
producdo do habitat proporciona um nivel de participagcdo e o exercicio de uma
postura critica, uma vez que respeita o poder de decisdo dos excluidos, as
caracteristicas socioculturais e ambientais locais e as restricbes urbanisticas, legais,
tecnoldgicas e financeiras do sistema de gestdo urbana (DE LA MORA, 2010).
Nesse processo, destaca-se a participacdo do Estado em prover as condi¢des
necessarias a reproducdo da vida e participagdo urbana: infraestruturas,
equipamentos sociais, servicos publicos, seguranca fundiaria etc. Assim como a
participacdo das universidades, com destaque para os projetos de extensdo como

forma de aportar os movimentos de luta por moradia no saber técnico/académico.

No que se refere a Producdo Social do Habitat na América Latina, o
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pernambuco
(DAU-UFPE) desenvolve acdes no campo da atividade universitaria, amparando o
segmento popular na luta por moradia digna nas cidades em geral. A CIAPA, grupo
de pesquisa e extensdo vinculado ao Programa de Pés Graduacdo em
Desenvolvimento Urbano da UFPE (MDU), compde a Red ULACAV e agrega
pesquisadores latino-americanos que abordam a Producdo Social do Habitat nos
seus trabalhos interdisciplinares. E nesse contexto, que através das atividades
desenvolvidas, a CIAPA busca uma relacdo de apoio ao Movimento de luta nos
Bairros Vilas e Favelas (MLB) que lutam pelo acesso a terra e a moradia urbana, e
evidencia a dinamica das acdes da CIAPA em prol da Producdo Social do Habitat
(ROCHA; DINIZ, 2021)

Foi visto que o MLB possui aspectos consolidados que marcam uma projecao
para o alcance da Producdo Social do Habitat, através de um campo de militancia
delimitado e um nivel de organizacdo elevado, bem como uma estrutura de
organizacdo com liderangas ativas e um alto nivel de mobilizacdo de suas bases.
Outro ponto importante € o grau de envolvimento com o0 processo participativo e a
atuacao para que as familias estejam realmente engajadas e presentes em todas as

etapas de suas acbes. Além da pressdo sobre o poder publico municipal e federal
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para atendimento de suas demandas, assim como a predisposi¢cdo ao dialogo e a
negociacao junto a esses. No entanto, a Producéo Social do Habitat € um ideal a ser
alcancado pelo movimento, uma vez que a conquista do morar ainda é mais
importante que o processo para essa realizagdo. E nesse contexto que buscamos
estabelecer diretrizes que possam proporcionar uma maior eficiéncia no alcance da
Producado Social do Habitat, a partir da analise dos casos estudados em que o MLB
teve atuacdo, além do entendimento acerca do tema ao longo desse trabalho de

Curso.

Apesar de ja existir uma parceria entre a universidade e o MLB, através da
CIAPA/UFPE, é algo que néo é permanente tendo em vista que o MLB solicita o

apoio da universidade apenas em algumas ocasides:

Vejo mais como uma dificuldade no fato de que a universidade tem tempos e
interesses distintos dos movimentos sociais, 0 que faz com que haja certo
distanciamento momentaneo na comunicacdo da universidade e do
movimento social. (Arquiteto e professor Bruno Lima - Representante da
CIAPA/ UFPE, participante de assessoria técnica junto ao MLB. Entrevista
realizada pela autora em 10/03/2023)

Dessa forma, é possivel destacar como uma diretriz a efetivacdo de um
projeto vinculado ndo apenas ao CIAPA, mas também a outras universidades que
mostre a participacdo dos moradores, desde a ocupacdo, na definicdo do projeto,
construcdo e na apropriagdo e gestdo condominial. De forma que estimule a
autonomia do MLB que n&o pode perder seu protagonismo. E entendido que o MLB
possui uma autonomia nas suas estratégias em direcionar as familias, em
estabelecer a area a ser ocupada, em guiar o processo de dialogo entre os atores do
poder publico no processo de conquista da area e no financiamento das moradias,
por exemplo. No entanto, a participacdo da universidade desde o primeiro momento
€ essencial, visto que a burocracia no processo de dialogo com os orgdos publicos,
assim como a pouca agilidade por parte deles, retardam o andamento da conquista.
Com a participacdo da universidade pode haver a modificacdo desse quadro, uma
vez que a producdo conjunta do saber-fazer, com o respeito as singularidades e
vivéncias das comunidades e o apoio as acdes politicas de organizacdo social
podera contribuir de forma significativa na consciéncia, na busca das garantias e no

exercicio dos direitos constitucionais. Como aborda Bruno Lima no trecho abaixo:
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Historicamente, as academias privilegiam as atuacdes em pesquisa e ensino.
Reconhecer, cada vez mais, a importancia das acdes extensionistas como
um campo fecundo de formacdo e pesquisa poderd fazer com que a
universidade contribua, de forma mais rica, para as demandas urgentes da
sociedade. (Arquiteto e professor Bruno Lima - Representante da CIAPA/
UFPE, participante de assessoria técnica junto ao MLB. Entrevista realizada
pela autora em 10/03/2023)

Além disso, a universidade tem papel fundamental junto ao MLB em
conscientizar as familias, através de seminarios, assembleias, sobre a importancia
delas no engajamento durante todo o processo de conquista. Entdo outra diretriz €
elucidar as familias sobre a importancia da participacdo e do treinamento e estimulo
dos habitantes do ponto de vista social, organizacional e tecnol6gico para viabilizar o
trabalho coletivo. Além do processo pds-ocupacdo com a organizacao de atividades
de socializagéo, dias de convivéncia, festas comemorativas, alimentagdo para
despertar o sentimento de comunidade. Para isso é necesséario a apropriacdo do
tema Producdo Social do Habitat por parte ndo somente dos lideres e
representantes dos Movimentos Sociais de Luta por Moradia, mas também dos
moradores, de forma que entendam a importancia de intervir em todas as etapas do
processo. Dessa maneira, haveria a participacdo dos moradores ndo apenas na fase
de ocupacdo, mas também na fase de organizagdo social, no pds-ocupacdo e na
gestdo do conjunto habitacional, fazendo com que a Producdo Social do Habitat
aconteca em todas as fases e a longo prazo nas decisbes pds-ocupacdo. E
importante que a universidade traga essa discussdo junto as familias e aos
movimentos sociais de moradia, para uma melhor efetivagcdo do entendimento do
gue seria de fato uma Producdo Social do Habitat. Para isso seria um passo
importante para as universidades discutir e interagir sobre o tema em outras
cidades, até mesmo na América Latina em si, como o Projeto da RED ULACAV,
como forma de expandir o olhar e alinhar outras formas de acdo junto aos

movimentos sociais.

Outra diretriz que surge a partir desse vinculo CIAPA/UFPE e MLB é destinar
a responsabilidade da execucdo dos projetos arquitetdnicos para a universidade.
Apés a conquista do terreno, estabelecer um consenso entre MLB, CIAPA e o
Estado que independente da linha de financiamento, a Solucdo urbanistica e
arquiteténica do Projeto do Conjunto Habitacional poderia ficar de responsabilidade
da equipe CIAPA. A qual desenvolveria o projeto com a participacdo das familias

114



através de oficinas, reunides e assembleias realizadas para a discusséo de ideias e
anseios das familias que irdo morar naquele espaco. Tendo em vista que é possivel
executar um projeto de qualidade, com custo beneficio e que haja o envolvimento

das familias no processo de concepc¢éo do projeto.

A patrticipacdo do Estado, enquanto ator fundamental em promover politicas
habitacionais nacionais, subnacionais e locais que apoiem a concretizacao
progressiva do Direito a Moradia também seria uma diretriz para o alcance da
Producéo Social do Habitat. Politicas que priorizem a participacdo e 0 engajamento
de comunidades e atores relevantes no planejamento e no processo da conquista
dos habitacionais como forma de apoio a Producdo Social do Habitat. Para isso, é
preciso que o poder publico entenda que o processo de urbanizacdo ndo € algo
isolado, bem como o Direito a Moradia ndo é apenas o conjunto edificado, é
necessario que haja a integracdo com o0 entorno assim como equipamentos dentro

do proprio conjunto Habitacional que fortaleca a convivéncia comunitaria.

E fundamental a provisdo da geracido de renda dentro do proprio Conjunto
Habitacional, como por exemplo, a cria¢do de lavanderias comunitarias, producédo de
alimentos como alternativa de seguranca alimentar, através de criacdo de horta
comunitaria. Tendo em vista que as maiorias das familias que se vinculam aos
movimentos de luta por moradia para garantir um lar ndo possuem renda fixa, sendo
a maioria desempregados, € uma alternativa para que essas familias consigam se
sustentar e manter a qualidade de vida bem como a habitacdo que conquistou. Faz-
se necessario também a garantia de um trabalho social com todas as familias, uma
maneira do poder publico explicitar que ha uma preocupac¢do por parte do Estado
com essa parte da populagédo e uma forma de sua participagdo ndo se ater apenas a

garantia da casa.

E possivel inferir, que existem diversos conjuntos habitacionais degradados,
por falta de manutencdo uma vez que o poder publico se limita a prover a moradia e
nao estabelece uma rotina de manutencédo para com esses conjuntos edificados.

by

Visto que o dever do Estado ndo estd apenas em prover moradia, o Direito a

Q)/

Moradia € uma parte importante da conquista, mas esta relacionado ao Direito
Cidade, que vai além da moradia, tem relagdo com o entorno, com servigcos urbanos,

em apoiar as familias na inser¢cdo do mercado de trabalho na geracéo de renda. O
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poder publico, por sua vez, entende essa demanda ao mesmo tempo em que nao

consegue suprir:

O problema da moradia ndo é somente da politica de habitacéo, ele é um
problema muito maior, muito mais complexo, tem a questdo da renda, vocé
nao resolve s6 com a casa. Ele é um problema de renda, um problema muito
mais amplo de falta de acesso as demais politicas publicas, seja de
infraestrutura urbana que seria o déficit qualitativo ou seja de falta de acesso
as politicas de educacdo, de salde, de assisténcia, de direitos humanos,
entdo tudo isso faz com que a moradia seja 0 elemento de acesso as demais
politicas. Para isso precisariamos ter uma diversificacdo maior e uma
integracdo maior da politica piblica de moradia com as demais politicas,
tanto de infraestrutura urbana como as demais politicas (educacéo, saude,
assisténcia, entre outras). (Representante do poder publico municipal gestora
da politica habitacional do Recife e atualmente na secretaria executiva de
habitacdo, arquiteta Norah Neves. Entrevista realizada pela autora em
13/03/2023)

Nesse contexto, outra diretriz para o alcance da Producdo Social do Habitat é

0 compromisso do poder publico em direcionar o olhar para essa parcela da

populacdo e garantir o Direito a Cidade e o Direito a Moradia, atendendo suas

especificidades culturais das formas sociais de convivéncia e organizacionais das

familias e dos territorios. Para o alcance da Producdo Social do Habitat € necessario

gue o poder publico dite solugdes de habitacdo e dos demais servicos que envolvem

a habitabilidade da melhor forma possivel para aqueles que sdo excluidos do

mercado formal, mas que possuem o Direito a Moradia.
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CONCLUSAO

Toda casa € uma arvore,
gue no chao se enraiza:
em sua copa habitamos
antigas sombras e fadigas.
Em sua seiva de cimento,
a memoria se entrelaca:
floresce dentro da alma
a arquitetura da casa.
Eis seus frutos habitados
no corpo, que é semente:
dentro da arvore brotamos
a vida com suas vertentes.
Toda casa € uma arvore,
gue no corpo se enraiza:
0 universo tem comego
no chdo em que se habita.

Adriano Espinola

O poema de Adriano Espinola exposto acima, explicita a importancia da casa
na vida das pessoas, nos vinculos desenvolvidos entre moradores e moradia, além
de que a casa exerce uma funcéo que vai muito além da simples funcéo de abrigo. E
nesse sentido, que o Direito & Moradia e a Produgédo Social do Habitat sdo eixos
fundamentais no que diz respeito a concessdo da moradia para aqueles que nao
possuem casa propria e sao reféns do déficit habitacional. O Direito a Moradia, por
sua vez, prové ao ser humano a oportunidade de ter uma moradia digna, enquanto a
Producéo social do Habitat permite que os moradores produzam seu préprio habitat

coletivamente e com o apoio interinstitucional.

A cidade do Recife, por sua vez, escancara através do déficit habitacional
gualitativo e quantitativo o abismo entre as familias que tém acesso ao mercado
formal e aquelas que ndo tém alternativa, a ndo ser ocupar um terreno, geralmente
em condic¢des de habitabilidade precaria e sujeito a riscos ambientais, seja de forma
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espontanea ou engajada nas ocupacdes organizadas. O poder publico da Cidade do
Recife entende que o déficit habitacional na cidade vem se acumulando ao longo
dos anos e que a forma como tentam resolver essa problematica ndo é eficaz, mas
parece nao ser o suficiente para tentar expandir as alternativas de concesséo do
Direito a Moradia e ao mesmo tempo reduzir o déficit habitacional, como mesmo

aborda a secretaria executiva de habitacdo da cidade:

Nao existe uma politica que seja suficiente para atender a demanda do déficit
habitacional na Cidade do Recife. Primeiro que a gente s6 tem um
mecanismo que é a construcdo de novas moradias para atender essa
demanda, s6 essa alternativa pra gente enfrentar um déficit desse tamanho é
inviavel. A gente teria que ter uma politica publica de moradia que
abrangesse todas as alternativas e aspectos. Entdo, eu entendo que
precisaria diversificar as alternativas de acesso a moradia digna, para
conseguirmos suprir o déficit habitacional. (Representante do poder publico
municipal gestora da politica habitacional do Recife e atualmente na
secretaria executiva de habitacdo, arquiteta Norah Neves. Entrevista
realizada pela autora em 13/03/2023)

E dessa maneira, que 0s movimentos sociais de luta por moradia pressionam
0 poder publico como forma de tentar conceder a populacédo que sofre com o déficit
habitacional, o direito constitucional a moradia digna. Nesse contexto, a
representante do poder publico municipal ressalta no trecho abaixo a importancia
dos movimentos de luta por moradia, enquanto agentes responsaveis no avanco das
conquistas ao longo dos anos no que diz respeito ao Direito a Cidade e ao Direito a
Moradia:

Eu acho muito importante as acdes dos movimentos de luta por moradia,
acho que inclusive muitos dos avangos que a gente tem é resultado dessa
luta que vem acontecendo ao longo dos anos, desde a luta pela Reforma
Urbana, dos movimentos que resultou na criacdo das zeis na década de 80.
Vejo como um elemento fundamental para que a gente possa avancar na
questdo do Direito a Moradia. (Representante do poder publico municipal
gestora da politica habitacional do Recife e atualmente na secretaria
executiva de habitacdo, arquiteta Norah Neves. Entrevista realizada pela
autora em 13/03/2023)

As pressoOes e lutas exercidas por esses movimentos sociais sobre o Estado
resultaram na obtenc&o de algumas conquistas no ambito habitacional ao longo dos
anos, bem como o Direito & Moradia que foi incluido em 2000 na Constituicdo
Brasileira de 1988, no artigo 6 ° juntamente a outros direitos sociais e econdmicos, 0
gue torna o poder publico responsavel pela provisdo de uma habitacdo digna para

todos os participantes da sociedade civil, delegando aos diferentes niveis de
118



controle o papel de desenvolver politicas publicas que respondam a essa demanda.
No entanto, € apontado pela representante do poder publico municipal a ineficiéncia
em politicas publicas que possam atender de fato as cobrancas dos movimentos
sociais e do suprimento do déficit habitacional, tendo em vista a auséncia de um
corpo técnico permanente na secretaria, para que haja continuidade das politicas

gue estdo em andamento:

Uma das dificuldades da Secretaria de Habitagdo do Recife é a falta de um
corpo técnico permanente, hd4 uma descontinuidade toda vez que héa
mudanca de gestdo. A secretaria precisa de um corpo técnico minimamente
permanente para que haja continuidade de tudo que estd em andamento. E
um problema do poder publico como um todo, isso ndo é s6 na escala local,
isso &€ no estado, no municipio... Eu acho que na escala local essa
dificuldade se d4 com maior veeméncia. Outra questdo sdo 0s registros que
muitas vezes ndo sdo documentados, 0 que leva um tempdo para a nova
gestdo entender e se localizar, j& ndo h4 um corpo técnico permanente e o
fato de ndo ter nada documentado dificulta ainda mais os avangos.
(Representante do poder publico municipal gestora da politica habitacional do
Recife e atualmente na secretaria executiva de habitacdo, arquiteta Norah
Neves. Entrevista realizada pela autora em 13/03/2023)

No entanto, as estratégias de pressdo por parte dos movimentos sociais de
luta por moradia resultam, na maioria das vezes, no retorno do Estado através da
articulagdo com programas governamentais para a construgdo de moradias. Nesse
panorama surge uma tentativa dos movimentos sociais de incluir o0 maximo possivel
0s moradores em todo o processo, no intuito de gerar uma producdo de moradia a
partir do protagonismo da sociedade civii em todo o processo de conquista,
concepcao e concretizacao da habitacdo. A partir disso, entende-se que a Producéo
Social do Habitat se ancora no protagonismo dos moradores e na articulacéo
interinstitucional, onde as liderancas dos movimentos sociais de luta por moradia e
as familias, se articulam com algumas instituicdes a fim de construir o habitat em um
trabalho coletivo baseado na unido e na solidariedade, além de lutar pela
permanéncia das ocupacdes, garantindo conquistas sobre o Direito a Cidade e o
Direito a Moradia (DE LA MORA, 2010). Essa nova modalidade de producdo de
moradias requer a participacdo dos diferentes atores envolvidos atuando de forma
articulada, levando em consideracédo os aspectos culturais, sociais, organizacionais,
ambientais das familias e dos locais, assim como as restricdes urbanisticas, legais,

tecnolégicas e financeiras do sistema de gestao urbana. (DE LA MORA, 2010).
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A articulagéo interinstitucional €, portanto, o principal veiculo da Producéo
Social do Habitat, surge como a sintese dialética entre as necessidades das classes
gue lutam pela conquista da moradia e a intervencdo do Estado para a garantia
deste direito (RIBEIRO; GONDIM, CAVALCANTE, 2019). Dessa forma, a
participacdo social e institucional nos processos de producéo do habitat como forma
legitima de luta pelo Direito a Cidade e o Direito a Moradia, reflete no éxito das
conquistas na maioria das vezes. Destaca-se, o papel das universidades publicas
como forma de combater as desigualdades socioespaciais através de extensdes
universitarias que levam os estudantes e professores para as comunidades no
intuito de agregar conhecimentos técnicos e académicos, contribuindo também com
as causas sociais, fortalecendo a participacdo dos movimentos de luta, consolidando
as liderancas comunitarias, através da disponibilizacdo de instrumentos necessarios
para melhorar as condicbes de vida da populacdo (ROCHA; DINIZ, 2021). A
CIAPA/UFPE, extensédo universitaria no campo da arquitetura e do urbanismo, atua
em articulacao interdisciplinar com outros departamentos e parceiros da sociedade
civel organizada, procurando respaldar o fortalecimento dos processos participativos
de luta pelo Direito & Cidade e a Moradia (ROCHA; PIMENTA; PESSOA; 2019). E
valido destacar ainda que a universidade através das extensdes exercem um papel
fundamental, enquanto mediadora das desigualdades sociais, guiando as liderancas

comunitarias através do “saber técnico/académico”

No que diz respeito aos movimentos sociais de luta pelo Direito & Moradia, o
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), € um exemplo de movimento
que atua nacionalmente na luta pela Reforma Urbana. E através das ocupacdes de
imoOveis publicos ou privados, que ndo desempenham funcdo social, que o MLB
tenta pressionar os 0Orgdos publicos como forma de garantir a construcdo de
moradias populares através de financiamento pelos programas habitacionais ou da
autoconstrucdo pelas proprias familias. Nesse contexto, o MLB possui um histoérico
de ocupacdes e de conquistas na Regido Metropolitana do Recife, muito dos casos
em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco, através do CIAPA. Apesar
do histérico de conquistas em que o MLB teve atuacdo, a Producdo Social do
Habitat ainda € um ideal a ser alcancado pelo movimento, mesmo que a insercéo
das familias como protagonistas para o MLB tenha uma relevancia, através do

envolvimento no processo desde a ocupacdo até a conquista da moradia. No
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entanto, um dos entraves nesse processo € o sistema de financiamento, o qual nem
sempre permite 0 processo participativo das familias e o movimento, por sua vez,
entende que acima da Producdo Social do Habitat ha a prioridade de conquistar a
moradia para aqueles que anseiam pela casa prépria, independente do processo

para essa realizagéo.

No entanto, pode-se concluir que a atuacdo do MLB junto ao CIAPA tem
gerado frutos no que diz respeito ao alcance da Producao Social do Habitat. Como
referéncia desse tipo de producdo tem-se o Conjunto Dom Helder Camara,
caracterizado pela participacdo espontanea das familias no processo de mutirdo
autogerido. A presséo sobre o poder publico municipal e federal para o atendimento
das solicitacdes e demandas foi determinante, ao passo que o diadlogo e a
negociacédo trilharam o caminho da conquista. A participacédo de agentes do setor
publico, como a PCR e 6rgdos da administracdo publica federal como a EBCT e a
CEF, foi decisorio para tornar concretos 0S meios necessarios para 0 acesso a
terra, a elaboracéo de parte dos projetos e a implantacédo dos sistemas urbanos que
atendem o0s moradores do conjunto (ROCHA; DINIZ, 2021). A linha de
financiamento, o Programa Crédito Solidario, foi responsavel por facilitar o processo
de Producdo Social do Habitat, carregou consigo caracteristicas inovadoras
proporcionando o processo participativo das familias através do mutiréo autogerido.
Vale destacar que a Producédo Social do Habitat no Conjunto Dom Helder nao foi
finalizado com o término das obras, presente também na analise pés-ocupacéo das
visitas técnicas e dos encontros de planejamento participativo realizados pela equipe
da CIAPA junto com os moradores, comprovando o alcance das acbes

extensionistas na transformacao da qualidade do habitat urbano do lugar.

Além disso, a Comunidade Vila Sul também é um exemplo de atuacdo do
MLB em parceria com a CIAPA, dessa vez a universidade participou da elaboracéo
do projeto de urbanizacao junto ao MLB e aos moradores da ocupacéo. A atuagao
da CIAPA na Vila Sul, se deu através do assessoramento e do apoio técnico no
processo de urbanizacao, além de priorizar o desejo das familias que atuaram como
protagonistas em todas as etapas do processo e das tomadas de decisdes. Dessa
forma, a participacdo da CIAPA foi efetiva em relagdo ao apoio técnico e ao suporte
as familias para a permanéncia da ocupacdo numa area privilegiada da cidade. A

articulacdo do MLB juntamente com as familias e o apoio técnico do CIAPA e do
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poder publico, sobretudo da SPU, foram eixos fundamentais para a luta e resisténcia
das familias na area ocupada. Embora, o processo de urbanizacdo ainda esteja em
andamento, € valido reconhecer que a Producdo Social do Habitat € o ponto chave
para a concretizagdo do reconhecimento da area como uma Comunidade de
Interesse Social (CIS), bem como o avan¢o no suporte necessario de infraestrura

para o desenvolvimento da area e bem estar dos moradores.

J4 em relagcdo ao processo de conquista do Conjunto Habitacional Ruy
Frazédo, objeto de estudo deste trabalho de curso, a participagcédo da universidade foi
breve, no entanto, importante ao passo que foi responsavel na intermediacdo entre
poder publico e MLB na conquista do terreno em que foi executado o Conjunto
Habitacional. O poder publico, por sua vez, atuou de forma pontual no processo de
concessao do terreno e aprovacgao do projeto, uma vez que as familias junto ao MLB
percorreram caminhos tortuosos até a efetivacdo da conquista, principalmente pela
ineficiéncia do poder publico. Foi entendido, portanto, que o Caso Ruy Frazao possui
uma projecao na busca pela Producéo Social do Habitat, uma vez que o MLB possui
diretrizes que incitam a participacdo das familias em todo o processo, assim como a
propria vontade das familias em se fazer presente e interessadas nas acdes do
processo de conquista. No entanto, o0 modelo de financiamento impossibilitou de
certo modo o avango do processo participativo, de forma que a opinido das familias
ndo foram levadas em consideracdo no que diz respeito a concep¢do do projeto
arquitetbnico e urbanistico do Conjunto Habitacional. Desse modo, infere-se a
importancia da presenca da universidade nesse processo, que poderia ter guiado o
movimento a estreitar acordos de participacdo dos moradores em todas as etapas

do processo.

Foi visto que no Conjunto Dom Hélder Camara, as familias tiveram a
oportunidade de participar do processo desde a concepc¢ao do projeto, nas decisdes
de como seria a tipologia das edificacfes, entre outras questdes que permitiram uma
maior efetividade no processo de Producdo Social do Habitat. Bem como na
Comunidade Vila Sul em que as familias foram ouvidas e participaram ativamente do
processo de resisténcia e de luta pela permanéncia gerando uma Producéo Social
do Habitat Espontanea, que apesar de ndo se enquadrar na definicdo atribuida por
Luis De La Mora, em decorréncia da nao participacdo do Estado, houve a atuacéo

da universidade de forma crucial no didlogo em todas as esferas permitindo a
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permanéncia das familias na area ocupada. J4 o caso Ruy Frazdo, ndo é uma
referéncia de Producao tal qual a definida por Luis de La Mora, mas que teve 0s
momentos de efetividade da Produc&o Social do Habitat, através da participacao de
atores fundamentais, do auxilio do Estado na provisdo da Moradia e na contribuicdo
da universidade no momento inicial. Entretanto, ndo houve a efetividade completa da
Producdo Social do Habitat ao longo do processo até a concretizacdo do Conjunto

Habitacional.

E concluido, portanto, que nos casos em que houve a participacdo da
universidade o MLB conseguiu alcancar a Producdo Social do Habitat de forma
efetiva, no aspecto de que foi um agente intermediador no dialogo com as esferas
institucionais e politicas. Entende-se, portanto, que para uma melhor efetivacdo da
Producdo Social do Habitat € necessario a participagdo dos atores basais: os
integrantes dos movimentos sociais de luta por moradia, no caso, o MLB e as
familias engajadas ao movimento; da universidade e do Poder Publico. Além disso,
dentre as recomendacdes para o0 alcance efetivo da Producdo Social do Habitat
estdo: 1. a efetivacdo de um projeto vinculado ndo apenas ao CIAPA, mas também a
outras universidades que mostre a participacdo dos moradores, desde a ocupagao,
na definicdo do projeto, construcdo e na apropriacao e gestdo condominial. De forma
gue estimule a autonomia do MLB que ndo pode perder seu protagonismo. 2.
elucidacdo das familias sobre a importancia da participacdo e do treinamento e
estimulo dos habitantes do ponto de vista social, organizacional e tecnoldgico para
viabilizar o trabalho coletivo. Para isso € necessario a apropriagdo do tema
Producao Social do Habitat por parte ndo somente dos lideres e representantes dos
Movimentos Sociais de Luta por Moradia, mas também dos moradores, de forma
gue entendam a importancia de intervir em todas as etapas do processo. 3. Destinar
a responsabilidade da execucédo dos projetos arquitetbnicos para a universidade, a
gual desenvolveria o projeto com a participacdo das familias através de oficinas,
reunides e assembleias realizadas para a discusséo de ideias e anseios das familias
gue irdo morar naquele espaco. 4. Promoc¢do de politicas habitacionais nacionais,
subnacionais e locais que apoiem a concretizagdo progressiva do Direito & Moradia,
gue priorizem a participacdo e o engajamento de comunidades e atores relevantes
no planejamento e no processo da conquista dos habitacionais como forma de apoio

a Producédo Social do Habitat. 5. Provisdo da geracdo de renda dentro do proprio
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Conjunto Habitacional, como por exemplo, a criacdo de lavanderias comunitarias,
producado de alimentos como alternativa de seguranca alimentar, através de criacéo
de horta comunitaria. E uma alternativa para que essas familias consigam se
sustentar e manter a qualidade de vida bem como a habitacdo que conquistou. 6. A
garantia de um trabalho social com todas as familias, como uma maneira do poder
publico explicitar que had uma preocupacao por parte do Estado com essa parte da
populacdo e uma forma de sua participacdo ndo se ater apenas a garantia da casa.
7. O compromisso do poder publico em direcionar o olhar para essa parcela da
populacdo e garantir o Direito a Cidade e o Direito & Moradia, atendendo suas
especificidades culturais das formas sociais de convivéncia e organizacionais das

familias e dos territorios.

Diante o exposto, pode-se concluir que apesar do Conjunto Habitacional Ruy
Frazdo néao ter alcancado por completo a Producdo Social do Habitat, é possivel
notar o vinculo em que os moradores, que estiveram presente em todo o percurso

de conquista, desenvolveram sobre a futura moradia:

Estou feliz que eu vou ter minha casa, vou viver meus tempos de vida a partir
de agora aos 57 anos e feliz estou junto com toda a familia do MLB. (Josefa
Izaura, 75 anos. Entrevista realizada pela autora em 04/02/2023)

Hoje é a realizacdo de um sonho, é muito dificil vocé conseguir ter a casa
prépria. Eu sou muito grata ao MLB, que me ajudou a ter o meu cantinho,
minha casa. (Edenise Silva, 38 anos. Entrevista realizada pela autora em
04/02/2023)

Embora afirme que o importante é conseguir a moradia, pode-se verificar
através das entrevistas que o vinculo de pertencimento do lugar vai além de
simplesmente conseguir uma moradia. Estd também no processo participativo, nos
entraves percorridos, nas palavras em dizer que “valeu a pena” todo o processo até
a efetivacdo da conquista. Nesse contexto, pode-se relacionar a fala de lzaura que
diz “vou viver meus tempos de vida a partir de agora” ao que Espinola escreve no
poema citado acima que “a memoéria se entrelaca: floresce dentro da alma, a
arquitetura da casa” , uma vez que € a partir do abrigo em um lar que as memorias
irdo ser formadas criando um vinculo de pertencimento ao lugar, ndo importa se aos
75 anos, o importante € que agora lzaura tem uma casa pra chamar de lar, é o

direito a moradia sendo concedido para uma senhora que nunca perdeu a fé. Ja

Edenise diz que o MLB a ajudou ter “o meu cantinho, minha casa”, com as palavras
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de posse de um lugar que seja seu, e de quem enfim vai sair do aluguel e abrir
novos horizontes para a vida, Edenise personifica a fala de Espinola de que *

dentro da arvore brotamos a vida com suas vertentes.” Dessa maneira, entendemos
gue a Producdo Social do Habitat € uma forma de ampliar a construgcdo de lacos de
pertencimento na relagcdo moradia - morador, afinal € através dessa producado que a
moradia é construida ndo “para”, mas sim “com” os moradores, permitindo que a

moradia seja mais que simplesmente um abrigo.

Verifica-se, portanto, a importancia da participacdo das familias em todo o
processo de concretizacdo de suas moradias, deseja-se através dessa pesquisa
estimular e promover outras reflexdes tedricas acerca da Producédo Social do
Habitat. De forma que as pessoas se apropriem do tema e ponham em pratica, bem

como sirva de motivagéo para a continuagdo da pesquisa em um futuro proximo.
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APENDICES

ENTREVISTA SEMI - ESTRUTURADA COM MORADORES DO CONJUNTO
HABITACIONAL RUY FRAZAO
(analisar participagédo e em que medida houve producéo social do habitat)

1. Dados pessoais

Nome do entrevistado:

CPF do entrevistado:

Nome do pesquisador:

Data da entrevista:

Local da entrevista:

Renda familiar: 1 salario ( ) 2 salarios ( ) mais que 3 salarios ( )

Escolaridade: Ens. fundamental incompleto ( ) Ens. fundamental completo () Ens. médio
incompleto () Ens. médio completo () Sup. incompleto ( ) Sup. completo ( )
Profisséo: Desempregado (a) ( ) Estudante ( ) Outros ( )
Estado civil: Casado(a) ( ) Solteiro ( )

2. Concedo autorizagéo para utilizar a entrevista para fins académicos, assim como o uso da
imagem através de fotos/gravacdes

Sim( ) Nao ( )

3. Por que vocé optou por se engajar no Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB)? Como foi o processo?

4. Por que vocé acreditou que participando do movimento conquistaria uma moradia?
5. Quanto tempo de luta vocé resistiu até conquistar de fato a moradia?

6. Em quais momentos vocé ja estava inserido no processo de conquista do Conjunto
Habitacional Ruy Frazéo

Ocupacdao anterior a Ruy Frazdo ( ) Se sim, qual?
Ocupagéo do terreno no bairro do Engenho do Meio ( )
Protesto para a conquista do terreno atual ( )

Inicio das obras ( )

Finalizac&o das obras e entrega dos apartamentos ( )

7. Participou da ocupacédo? Como tomou conhecimento?
Sim () Nao ( )

Pelo MLB ( )

Através de amigos ( )
Através de parentes ()
Outros ()
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8. Participou das discussfes e decisdes com o0s drgaos publicos e as outras familias? De
gue maneira?

Sim( ) Nao ( )

Reunides ( )
Assembléias ( )
Plenarias ( )
Outros ( )

9. Qual sua participacdo na ocupacdo Ruy Frazéo

Integrante do MLB ( )
Integrante de comissao ( )
Integrante de coordenacéo ( )
Mutirante ( )

N&o participou ( )

Outros () Qual?

10. Qual o grau de sua participacdo nas passeatas, barricadas, atos e protestos?

Nunca ()
Algumas vezes ( )
Muitas vezes ( )
Sempre ()

11. Quais as principais divergéncias que ocorriam nas reuniées/assembléias?

Destinacao de recursos ()

Falta de participacao das familias ( )
Organizacéo de protestos ( )

Outros ( ) Qual?

12. Decisdes em relacdo ao recebimento do auxilio aluguel, da tipologia adotada para o
Conjunto Habitacional, planta baixa dos apartamentos, etc. Foram discutidos e aprovados?
De que forma?

Sim, de forma coletiva ( ) N&o, sem a participacdo das familias ( )
13. Qual a importancia do Cojunto Habitacional na sua vida

Deixar de pagar aluguel ( )

Saida de casa de parentes ( )

Meio de ganhar dinheiro ( )
Outro () Qual?
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ENTREVISTA SEMI - ESTRUTURADA COM A LIDERANCA DO MOVIMENTO DE LUTA
NOS BAIRROS, VILAS E FAVELAS (MLB)
1. Nome do entrevistado:
2. CPF do entrevistado:
3. Nome do pesquisador:
4. Data da entrevista:
5. Local da entrevista
6. Escolaridade:
7. Cargo/Funcéao no MLB:
8. Tempo de participagcdo no movimento:

9. Concedo autorizacao para utilizar a entrevista para fins académicos, assim como o0 uso da
imagem através de fotos/gravacdes

Sim () Nao ( )
10. Como surgiu o0 MLB?
11. Quais as principais bandeiras defendidas?

12. Em quantos estados do pais atuam o MLB? Quais as principais ocupacdes e as
principais realizacdes?

13. Quais as principais reivindicagdes do MLB?

14. Quais critérios sao levados em consideracao para a escolha do terreno ou imovel a
serem ocupados?

15. O movimento da preferéncia a terreno/imdével publico ou privado? Porqué?
16. Como sao organizadas as ocupacdes?

17. Qual a importancia do diadlogo entre o movimento e o poder publico? Esse didlogo
funciona?

18. Ha participacao dos dirigentes nas prefeituras e/ou secretarias? Porqué?

19. Como o movimento avalia sua insercdo nos programas do Governo, como o PMCMV
Entidades?
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20. De que forma o movimento atua junto as familias?
21. Como ocorre a escolha das familias para promover uma ocupa¢ao?

22. Ap6s a conquista das moradias, quais as a¢fes que o MLB desenvolve entre as
familias?

23. Como é trabalhado o carater ideoldgico do movimento com as familias?
24. Como as familias mantém um vinculo com o movimento?

25. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo movimento no que se refere aos atrasos,
ao sistema de financiamento, as divergéncias com as familias envolvidas?

26. Como ocorreu a ocupacdo Ruy Frazao?
27. Qual o critério de escolha do terreno inicial e do final?
28. Qual o processo/conflito até a construcdo do Conjunto Habitacional?

29. Como ocorreu todo o processo organizativo da ocupacéo, assim como da resisténcia
junto com as familias?

30. Qual foi o critério de escolha dos beneficiarios? Todos eles séo participantes do MLB?
Caso nédo, quem além desses foram beneficiados?

31. Todos os beneficiarios estdo desde o inicio da ocupacdo? Caso ndo, porque entrou apos
a ocupacao?

32. Qual o programa de financiamento e por qué a conquista se deu por esse meio?

33. Como ocorreu o didlogo e/ou reivindicagdes com os 6rgdos publicos envolvidos na
ocupacao?

34. Qual o processo apoés a conclusdo da constru¢do do Conjunto Habitacional em 20197
35. Quando deveria ter sido entregue as familias? O que atravancou essa entrega?

36. Vocé acha que faltou a participacédo da universidade para ajudar a pressionar os 6rgaos
publicos?

37. De que maneira a participagao da universidade contribuiria para uma melhor efetivagéo
da conquista do Ruy Frazao?
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ENTREVISTA SEMI - ESTRUTURADA COM REPRESENTANTE DA CIAPA/UFPE

1. Nome do entrevistado:
2. CPF do entrevistado:
3. Data da entrevista:

4. Escolaridade:

5. Cargo/Funcéo:

6. Concedo autorizacao para utilizar a entrevista para fins académicos, assim como 0 uso da
imagem através de fotos/gravacdes

Sim () N&o ( )

7. O que é a Produgédo Social do Habitat?

8. Qual a importancia do apoio da universidade ao MLB?

9. Quiais as principais atuacfes da universidade no apoio ao MLB?

10. Qual a importancia da articulagcao entre a universidade, o MLB e o poder publico?
11. Quais os principais desafios nessa atuacéo junto ao MLB?

12. Qual o principal aprendizado nessa troca de experiéncias?

13. Ha dificuldades de didlogo entre a universidade e o MLB? Caso sim, quais?

14. Quais 0s principais entraves, na perspectiva da universidade, que os movimentos sociais
de luta por moradia enfrentam?

15. Na perspectiva da universidade qual a sua opinido sobre a atuacdo do poder publico
diante a luta dos movimentos sociais de luta por moradia?

16. De que forma a universidade contribui para uma melhor efetivacdo na conquista do
direito & moradia?

17. De que forma a universidade poderia atuar mais em favor dos movimentos de luta por
moradia?
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ENTREVISTA SEMI - ESTRUTURADA COM REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL
1. Nome do entrevistado:
2. CPF do entrevistado:
3. Data da entrevista:
4. Local da entrevista
5. Escolaridade:
6. Cargo/Funcéao:

7. Concedo autorizacao para utilizar a entrevista para fins académicos, assim como o uso da
imagem através de fotos/gravagoes

Sim( ) Nao ( )

8. Como o poder publico enxerga o déficit habitacional na cidade do Recife?

9. Quais as principais dificuldades para conseguir amenizar o déficit habitacional no Recife?
10. Quais os mecanismos que o poder publico enxerga para solucionar essa problematica?
11.Como o poder publico enxerga a acdo dos movimentos de luta por moradia?

12. O que vocés acham das ocupac®es realizadas pelos movimentos de luta por moradia,
seja em terrenos publicos/privados ou em imoveis sem fungéo social?

13. Vocé acha que ha uma competicao entre ter que atender esses movimentos de luta por
moradia e atender tantas outras pessoas que estdo no cadastro do poder publico, que
sofreram com desastre natural e precisam de moradia, por exemplo. Por que?

14. Vocés entendem como um ponto positivo esse mecanismo de luta dos movimentos de
pressionar o poder publico através das ocupacdes a conceder o direito @ moradia? Por que?

15. Quiais as principais dificuldades de dialogo entre poder publico e 0s movimentos sociais
de luta por moradia?

16. Existem casos em que a luta dos movimentos sociais resulta na constru¢do do Conjunto
Habitacional para atender as familias que lutam por moradia. Mas existem também os casos
das autoconstrugdes, muitas vezes em areas de preservacdo ambiental. Como o poder
publico enxerga essa forma de morar, tendo em vista a falta de infraestrutura?
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17. Como o poder publico tenta auxiliar essas ocupagdes para a melhoria das condi¢des de
vida dessa populacdo que vive em habitacBes precéarias?
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CAIXA

ANEXO 01

GO VERNGO FEOCERAL
Ministario das
Cidades

Programa Minha Casa Minha Vida / FAR
Especificagdes Minimas

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Casa* (para contratagio com valor méximo de aquisic3o da unidade de acordo com o item 7.21 do Anexo | da Portaria N° 465, de 03 de outubro de 2011)

Projeto

Casa comsala/ 1 domitério para casal e 1 dormitério para duas pessoas / cozinha / drea de servico (externa) / banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS (Estas especificagoes nao estabelecem area minima de comodos, deixando aos projetistas a competéncia de formatar os ambientes da
habitagdo segundo o mobilidrio previsto, evitando conflitos com legislagdes estaduais ou municipais que versam sobre dimensdes minimas dos ambientes)

Quantidade minima de moveis: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m). Circulagdo minimaj

Dormitork =
omitrD cmal | tre motilirio elou paredes de 0,50 m.
Dommitdrio duas pessoas ngapndade minima de moveis: 2 camas (0,_80 m x 1|90' m); 1 crado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m). Circulagao|
minima entre as camas de 0,80 m. Demais circulagdes minimo de 0,50 m.
i Largura minima da cozinha: 1,60 m. Quantidade minima: pia (1,20 m x 0,50 m); fogao (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70 m). Previsdo|
para armario sob a pia e gabinete.
Sala de estarirefeigdes Largura m!mma saade es‘tgrfrefelgoes: 2,40 m. Quantidade minima de moveis: sofas com numero de assentos igual ac numero de leitos;, mesa paral
4 pessoas; e Estante/Amario TV.
Area de Servigo Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maquina (0,60 m x 0,65m).
CARACTERISTICAS GERAIS
Area (til (area interna sem 5
contar areas de paredes) a0om
Pé direito minimo Observar a orientagdo municipal vigente ou adotar as dimensdes minimas previstas na Norma de Desempenho quando ¢ municipio ndof
regulamentar o assunt.
Cobertura Em telha ceramica/concreto com forro ou de fibrocimento (espessura minima de 5Smm) com laje, sobre estrutura de madeira ou metalica.

Revestimento Interno

Massa (inica, gesso (exceto banheiros, cozinhas ou areas de servigo) ou concret regularizado para pintura.

Revestimento Externo  |Massa Uinica ou concreto regularizado para pintura.
Revesnt‘i)r?emr:t‘:sl\reas Azulejo com alturaminima de 1,50 m em todas as paredes do banheiro, cozinha e area de servico.
Revestimento dreas comuns [Massa (inica, gesso ou concreto regularizado para pintura.
Portas e Ferragens Portas intemas em madeira. Admite-se porta metalica no acesso a unidade. Portas e{(temas de O,§Qm X 2,10m. Portas dos banheiros e dos quartos
com largura de 0,80m para o caso de unilades adaptadas para portadores de necessklades especiais.
Janelas Completa, de aluminio para regides litoraneas (ou meios agressivos) e de ago para demais regides.
Pisos Ceramica esmaltada em toda a unidade, com rodapé.
Ampliagdo da UH Os projetos deverdo prever a ampliagdo das casas.
PINTURAS
Paredes internas Tinta PVA.
Paredes areas molhadas |Tinta acrilica.
Paredes externas Tinta acrifica ou textura impermeavel.
Tetos Tinta PVA.
Esquadrias Em esquadrias de aco, esmaite sobre fundo preparador. Em esquadrias de madeira, esmalte ou vemiz.
LOUGAS E METAIS
Lavatério Louga sem coluna e tomeira metalica cromada.
Vaso Sanitario Louca com caixa de descarga acoplada.
Tanque Capacidade minima de 20 litros, de concreto pré-mokiade, PVC, granilite ou marmore sintético com torneira metalica cromada.
Pia cozinha Bancada de 1,20 m x 0,50 m com cuba de graniiite ou marmore sintético, tomeira metalica cromada.
INSTALAGOES ELETRICAS / TELEFONICAS
Nﬁwm:L ‘;::g:?:g:e 2 na sala, 4 na cozinha, 2 na area de senvigo, 2 em cada domitdrio, 1tomada no banheiro e mais 1 tomada para chuveiro elétrico.
Numero de pontos diversos |1 pont de telefone, 1 ponto de antena e 1 ponto de interfone (em condominio)
Nimero de circuitos Prever circuitos independentes para chuveiro (dimensionado para a poténcia usual do mercado kocal), tomadas e iluminacao.
Interfone Instalar sistema de porteiro eletrdnico (em condominio).
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