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RESUMO

A transparéncia nas contas publicas € fator condicionante para a existéncia de um governo
democratico, para isso a contabilidade, como produtora de informacgdes que fomentam a
prestacdo de contas, tem papel fundamental perante o estado e a sociedade. O presente estudo
teve como objetivo analisar se as demonstracdes contdbeis de prefeituras municipais do
estado de Pernambuco estdo compativeis com os degraus da Accountability, propostos por
Pederiva (2004), no que tange as contribui¢cdes previdencidrias sobre folha de pagamento e no
seu repasse para os fundos gestores destes recursos. O método utilizado foi o dedutivo, quanto
aos objetivos foi exploratdrio e descritivo, baseado em anélise documental e bibliografica e
com abordagem do problema qualitativa. A amostra partiu dos 185 municipios
pernambucanos, onde extraiu-se 30 municipios, definidos de forma ndo probabilistica e por
acessibilidade e que apds a andlise das demonstragdes foi finalizada em 27 municipios por
trés deles haver apresentado problemas de contetido na descricdo dos itens que compdem as
demonstracdes contdbeis do setor publico. A anédlise dos dados baseada nos 17 anexos da lei
4.320/64 resultou na aderéncia, das demonstra¢des contdbeis dos municipios estudados a
todos os degraus de accountability, de cerca de 4% da amostra, o correspondente a um
municipio, que em 2007, cumpriu todos os requisitos de transparéncia e prestacdo de contas
de valores previdencidrios, agrupados em retencdes, inscricdes e baixa do montante
correspondente a esta prefeitura no exercicio. Conclui-se que as demonstragdes contibeis do
setor publico ndo estdo compativeis com os degraus de accountability, pois embora um
municipio tenha demonstrado cumprimento através das demonstracdes contdbeis, o fez em
apenas um ano, feito que ndo foi repetido no ano seguinte. Alerta-se que as omissoes de
valores retidos diretamente em folha de pessoal, observadas no transcorrer das andlises,
constituem fato preocupante aos cidaddos e contribuintes, uma vez que o custeio de futuros
beneficios passa a ser incerto a medida que a regularidade de 6rgdos com estes problemas €
atestada em determinado periodo, sem que haja ressarcimentos ou ajustes de valores nao
confessados, evidenciados através das informagdes contdbeis.

Palavras-chave:  Contabilidade Puablica. Demonstracdes Contdbeis.  Contribui¢cdes
Previdencidrias. Prefeituras. Accountability.
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ABSTRACT

The transparency in public accounts it’s determinant for the existence of a democratic
government, for this the accounting, as a producer of information that promote accountability,
has a crucial role at the state and society. This study aimed to examine whether the financial
statements of municipal government in the state of Pernambuco are compatible with the steps
of accountability, as proposed by Pederiva (2004), in regard to the social contributions on
payroll and its transfer to the funds managers of these resources. The methodology used was
the deductive, as the objectives was the exploratory and descriptive, based on document
analysis and literature and qualitative approach to the problem. The sample came from 185
municipalities in Pernambuco, where it drew 30 districts, defined as non-probabilistic and
accessibility, and that after consideration of statements was completed in 27 municipalities in
three of them have presented problems in the content description of the items that make up the
statements of the public sector. Data analysis based on the 17 annexes to the Law 4320/64
resulted in the grip of the financial statements of the cities studied at all steps of
accountability, about 4% of the sample, representing a municipality in 2007, met all the
requirements of transparency and accountability of pension values, grouped in taxes,
registration and lower the amount corresponding to this city in the year. We conclude that the
financial statements of the public sector are not consistent with the steps of accountability so
that while a municipality has demonstrated compliance with the financial statements, did so in
just one year, a feat that was not repeated the following year. Warning that the omissions of
amounts withheld directly to sheet staff observed during the course of the analysis, is a matter
of concern to citizens and taxpayers, since the cost of future benefits is being uncertain as to
the correctness of these organs with problems is attested in a given period, without any
compensations or adjustments to values not confessed, as evidenced by the accounting
information.

Keywords: Public Accounting. Financial Statements. Security Contributions. Prefecture.
Accountability.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A previdéncia social surgiu no Brasil no ano de 1923, a partir do Decreto Legislativo
n° 4.682', considerado como a “lei Eloy Chaves”, por haver sido este o responsavel pelo
projeto original deste decreto. Este surgimento deu-se na forma de Caixas de Aposentadoria e
de Pensdo (CAPs).

Na década de 30, surgiu a figura dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs),
onde o entdo Presidente Getilio Vargas suspendeu durante seis meses as CAPs para
reestruturacdo, que funcionavam em regime de capitalizacdo, dando origem a seis IAPs que
funcionaram paralelamente as CAPs.

Em 1966, através do Decreto Lei n° 72, houve a fusdo dos IAPs, quando foi criado no
Brasil um tunico ente previdencidrio, surgindo entdo o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS)”.

Em 12 de abril de 1990, através de Lei 8.029, em seu artigo 17, o entdo INPS passou a
ser chamado de Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), compreendendo a Seguridade
Social e a Assisténcia Social. Apds esta lei, tornou-se necessdria a criagdo de norma
especifica que regulasse as atividades do INSS, o que se deu a partir da instituicdo da Lei
8.212, em 24 de julho de 1991.

A seguridade social é definida pela Constituicdo Federal (CF), em seu artigo 194,
como o ‘“conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”,
abrangendo todos os beneficios que contemplam os beneficidrios dos Regimes
Previdencidrios.

De acordo com Lima (2006, p. 35), a Previdéncia Brasileira divide-se em:

1) Publica, composta pelos Regimes Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

! Disponivel em:
http://www]1.previdencia.gov.br/agprev/agprev_mostraNoticia.asp?Id=17754&ATVD=1&xBotao=2
? Disponivel em: http://www]1.previdencia.gov.br/pg_secundarias/previdencia_social 12_04.asp

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/1965-1988/Del0072.htm
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2) Privada ou complementar, formada por Entidade Aberta de Previdéncia
Complementar (EAPC) e Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC).

Na drea publica, a divisdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € constituida basicamente a partir de que o
RGPS ird amparar os trabalhadores regidos pela Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT) e
o RPPS regulamenta a seguridade social de funciondrios publicos, efetivos, das trés esferas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A CF através do art. 194 preceitua que o poder publico é o responsavel pelo
financiamento da seguridade social com o propésito de tornar universal a cobertura e o
atendimento; uniformizar os beneficios concedidos aos trabalhadores urbanos e rurais;
analisar e distribuir beneficios e servigos; cuidar da diversidade de financiamento; e objetivar
o carater democratico e descentralizado da gestdao, com participagcdo de trabalhadores ativos e
inativos, empresas e demais 6rgdos governamentais.

De acordo com Dain et al. (apud BOSCHETTI E SALVADOR, 2006), o
financiamento da seguridade social, inclusive internacionalmente, € baseado de forma
crescente na arrecadagdo tributdria e de contribuicdes sobre a folha salarial. Desta forma, a
arrecadacdo tributdria consiste nas retencdes das contribuigcdes previdencidrias dos
funciondrios, com percentuais estabelecidos pelos regimes previdencidrios, aos quais a
empresa ou 6rgao estard submetido.

As contribui¢des sobre folha salarial sdo denominadas contribui¢des patronais, neste
caso, previdencidrias, onde a entidade serd responsdvel pelo recolhimento de valores sobre a
folha de pagamento, sendo a unido destes dois tipos de recolhimento — funcional e patronal -
responsavel pelo financiamento da seguridade social.

Apesar da importancia das contribui¢des previdencidrias, sabe-se que hd uma grande
inadimpléncia no seu recolhimento, tanto que foram publicadas a Lei 11.941 de 27 de maio de
2009 e a Portaria Conjunta PGFN/RFB* n° 15 de 15 de dezembro de 2009, ambas com
objetivo de reduzir os totais a receber destas contribuicdes, permitindo o parcelamento das
dividas tanto para os contribuintes individuais da previdéncia como para empresas privadas e
orgdos publicos.

As autorizagdes de parcelamento visam a reducdo do déficit da previdéncia e do

custeio da seguridade social por parte do governo, pois muito se fala sobre possiveis déficits

* Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Portarias/2009/PortariaConjunta/portconjuntaPGFNRFB015.htm
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da previdéncia social, ndo s6 do regime geral, mas também dos regimes proprios, pois Silva
(2007)° afirma que atualmente os entes da federagdo t€ém o orcamento comprometido pelo
custeio de seu sistema previdencidrio, o que torna mais dificil a execuc@o do orcamento e das
acoes de governo nas dareas de saude, educa¢do e saneamento, entre outras definidas
constitucionalmente, fato que demanda ajustes orcamentdrios. Estes ajustes, necessarios, na
maioria das vezes, atingem os recursos previdencidrios, 0 que causa a existéncia ou aumento
do déficit do fundo previdencidrio.

Com foco nos 6rgdos publicos, as contribui¢des previdencidrias oriundas das folhas de
pagamento dos mesmos sdo baseadas legalmente pela contratacdo de servidores, que desde a
instituicao da Constituicdo Federal (CF) em 1988, através do art. 37, inciso 1I, dependera de
aprovagdo prévia em concurso publico, ressalvadas as contratacdes para cargos
comissionados.

Este mesmo artigo, inciso IX, abre uma excecdo, quando permite que os Orgaos
publicos contratem funciondrios por tempo determinado, desde que, para atender a
necessidades temporarias de excepcional interesse publico. Este € um fato que pode ser muito
comum em muitos estados e municipios, pois o Supremo Tribunal Federal (STF) ao
considerar constitucional a lei 10.834/04, que autorizava contratacOes tempordrias no
Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (CADE), tornou bastante amplo o inciso IV
do art. 37 da CF, que diz que dentro do periodo de validade do edital, o candidato aprovado
em concurso publico terd prioridade na convocagao sobre novos concursados (QUEIROZ,
2004).

A diferencga entre o recolhimento das contribui¢des previdencidrias destes dois tipos de
servidores, concursados e contratados, consiste na norma que rege sua fungdo - se o estatuto
da categoria, se a Consolida¢dao das Leis Trabalhistas (CLT) - onde a maioria de empresas
estatais possui regime diferenciado para os servidores concursados (estatutdrios) regidos por
estatuto proprio do 6rgdo, categoria funcional ou esfera governamental. Os funciondrios com
contrato por tempo determinado terdo seus contratos de trabalho regulamentados pela CLT e
conseqiientemente gozarao de todos os direitos constantes nesta lei.

Para que os segurados possam ter garantido seus direitos a futuros beneficios é
necessario que haja prestacdo de contas e transparéncia quanto as retengdes e repasses. Esta
prestacdo € conhecida como accountability que embora ndo tenha sido traduzida — usa-se o

termo em inglés — transformou-se em sindnimo de transparéncia ao longo dos anos.

> Disponivel em: http:/www1.previdencia.gov.br/pg_secundarias/previdencia_servidor 10_01-F.asp
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Castro (2005) corrobora, conceituando accountability como responsabilidade por
prestar contas.

Ante a isto, cabe aos 6rgdos fiscalizadores a acdo de observacdo e atesto do nivel de
transparéncia e de prestacdo nas contas, em especial das contas publicas, por tratar-se de
recursos advindos do povo.

De Leon (1998) e Mulgan (2000) apud (PINA, TORRES e ACERETE, 2007) afirmam
que, no mundo, a accountability abrange questdes relacionadas com o controle externo
exercido pelos tribunais de contas como a forma de que os cidaddos possam acompanhar as

realizacOes dos representantes eleitos e assim os gastos publicos (traducio livre).

1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

O repasse dos valores previdencidrios retidos em folha de pagamento € extremamente
necessario, conforme preceitua a legislacdo. O nao recolhimento destes valores pode por em
risco a concessdo de futuros beneficios previdencidrios aos trabalhadores vinculados a este
regime, em principal a aposentadoria, pois estes recursos, embora ndo sejam necessirios para
uso imediato, poderiam ser aplicados, observando-se a politica de investimentos de cada
instituto de previdéncia, desde que esteja de acordo com as normas especificas do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), através da Lei 9.717/98, que dispde sobre as
regras gerais para funcionamento e organizacio dos regimes proprios de previdéncia social e
pela resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) n°® 3.506/07°, em seus artigos 4 a 6.

Diante desse contexto, observa-se o qudo importante € que haja transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, sobretudo no que se refere ao recolhimento das contribui¢des
previdencidrias, uma vez que se trata de dinheiro do povo, que deverd retornar para o povo,
em forma de beneficios previdencidrios.

Considerando-se que o repasse dos descontos previdencidrios realizados em folha de
pagamento € de responsabilidade dos empregadores, como fiéis depositarios destes recursos,
tem-se como questdo norteadora do presente estudo: Estarao as demonstracées contabeis de
municipios do estado de Pernambuco revestidas dos degraus da accountability, no que

concerne ao evidenciamento do repasse das reten¢oes das contribuicoes previdenciarias?

® Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=107367132&method=detalharNormativo
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1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos da pesquisa sao divididos em geral e especificos e de acordo com a

contextualiza¢do do presente estudo, apresentam-se como:

1.3.1 Objetivo Geral

Evidenciar se as demonstragdes contdbeis de prefeituras municipais do estado de
Pernambuco estdo compativeis com os degraus da Accountability no que tange as
contribuicdes previdencidrias retidas em folha de pagamento e no seu repasse para os fundos

que devem gerir estes recursos.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Revisar a literatura acerca da contribuicdo previdencidria e de sua retencdo,
obrigatoriedade de recolhimento e os beneficios custeados pelo repasse previdenciario
a0 INSS e aos Institutos de Previdéncia;

e Descrever a Accountability em conjunto com seus degraus e aplicacdes;

e Investigar se as demonstragdes contdbeis dos municipios atendem aos degraus da
Accountability, objetivando a evidencia¢do do recolhimento ou nio das contribui¢des

previdencidrias retidas dos servidores municipais e das patronais sobre folha.

1.4 JUSTIFICATIVA

A previdéncia deverd promover a cobertura dos riscos sociais, sendo estes,
possibilidades que poderdo causar a perda da capacidade laborativa, consequentemente a de

manutencao do sustento do trabalhados como contribuinte (KERTZMAN, 2008).
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Desta forma, o ndo repasse de retencdes previdencidrias aos 6rgdaos competentes pode
onerar de forma injusta o ente governamental representado pelo instituto ou fundo
previdencidrio gestor dos recursos, uma vez que a falta do recolhimento destas contribuicdes
poderd, no futuro, acarretar em diminui¢do dos recursos previdencidrios e até o nao
adimplemento das obrigacdes ora aceitas para com os segurados.

E uma situagdo séria, pois 0 ndo repasse é um fato que estd previsto na lei 8.429/1992
como ato de improbidade administrativa; também a prestacdo de contas passa a niao ser
confidvel, estando incompleta, o que fere o art. 70, § uUnico, que diz que todo aquele que
realize a gestdo de bens e recursos publicos devera prestar contas, sob pena de incorréncia em
crime e sofrer intervencdo conforme preceitua o art. 34, inciso VII, alinea d, da lei
anteriormente citada.

Portanto, justifica-se este trabalho ao buscar analisar o conteido das demonstragdes
contdbeis de prefeituras dos municipios de Pernambuco, com o intuito de verificar a
existéncia ou inexisténcia do recolhimento das contribui¢des previdencidrias retidas dos
servidores destes municipios através destas demonstragdes, no que tange a observancia dos
degraus da accountability quanto a clareza e a transparéncia das informacdes. Tendo-se a
intencdo de despertar nos profissionais contdbeis a curiosidade e o desejo de participar do
processo de cumprimento dos principios da administracao publica, contidos no art. 37 da CF;
da sociedade e seus integrantes, como sujeitos ativos destas retengdes; e do poder publico,

como ente que deve cumprir as normas legais e zelar pelo patrimonio da sociedade.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

O grupo populacional definido € composto pelas demonstragdes contdbeis das
prefeituras do estado de Pernambuco, que € divido em 05 (cinco) regides: Metropolitana (14
municipios), Zona da Mata (43 municipios), Agreste (71 municipios), Sertdo (42 municipios)
e Sao Francisco (15 municipios), totalizando 185 municipios (IBGE, 2009).

O presente estudo foi realizado com base em relatdrios e demonstracdes contabeis dos
anos de 2005 a 2008 em prefeituras de municipios de Pernambuco. Estes relatérios e
demonstracdes sdo baseados nos anexos da lei 4.320/64.

A escolha pelo estudo deste periodo de tempo deu-se pelo fato do ano de 2005 tratar-

se do inicio de uma gestdo municipal, sendo os demais anos (2006-2008) a continuagdo do
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mandato eletivo, o que proporcionou uma comparacao entre os saldos remanescentes entre
mandatos.

A amostra foi selecionada de forma ndo probabilistica e por acessibilidade e
compreendeu inicialmente 30 (trinta) municipios, o que foi reduzido apds andlise das
demonstracdes para 27 (vinte e sete), por trés deles haver apresentado problemas de contetido
na descricao dos itens que compdem as demonstragdes contdbeis do setor publico. Trata-se de
municipios com tamanhos variados desde pequenos com representacao de 0,10% sobre o total
de habitantes do estado de Pernambuco, a municipios maiores, com quantidade de habitantes
representativa proxima de 1% da populacido estadual. Principalmente em municipios do
interior, onde ha uma quantidade menor de habitantes se comparados com os mais populosos
do estado, um dos maiores empregadores € o governo e com isso o Estado passa a ser o

responsavel por uma grande parte do giro na economia desses municipios.

1.6 PROCEDER METODOLOGICO

O método de pesquisa utilizado para realizacdo deste estudo foi o dedutivo pois,
segundo Lopes (2006, p. 172), representa “[...] a racionalizacdo ou combinac¢do de idéias em
sentido interpretativo [...]” e que se utiliza da dedu¢dao com um “[...] raciocinio que caminha
do geral para o particular”.

Segundo os objetivos propostos, a pesquisa caracteriza-se como exploratéria e
descritiva, pois Beuren (2006) caracteriza a pesquisa exploratéria como sendo muito utilizada
quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil formular hipdteses precisas e
operacionalizdveis; e descritiva porque, segundo Gil (2002, p. 42), € o tipo de pesquisa que
“Tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacido ou
fendmeno ou, entdo o estabelecimento de relagdes entre varidveis”.

Quanto as técnicas, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental.
Bibliografica, pois baseia-se em materiais ja elaborados, jornais, revistas, livros, artigos,
pesquisas, monografias, dissertacdes, teses etc. € documental, porque verifica os dados
constantes nas demonstracdes contdbeis dos municipios objetos deste estudo.

Em relacdo a abordagem do problema, a pesquisa € qualitativa, pois Richardson
(1999) assevera que estudos que empregam metodologia qualitativa podem descrever a

complexidade de um problema, analisar a interagdo de varidveis, compreender e classificar
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processos vividos pela sociedade, contribuir no processo de mudanga e possibilitar o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

Ainda com relagdo aos objetivos, a utilizacdo dos degraus da accountability no
processo de andlise das demonstragdes contdbeis dos municipios é baseada na proposta dada
por Pederiva (2004, p. 58) que por sua vez utilizou-se de conceitos de FASAB (2004);
GASBCS 2, § 21; Stewart (1984, apud ICERMAN E SINASON, 1996), para elaboracio e
agrupamento destes degraus.

Com isso, procurou-se uma forma de comparabilidade e de aplicacdo destes degraus as

demonstragdes contabeis dos municipios selecionados na amostra do estudo.

1.6.1 Coleta de dados

Definida a forma de andlise das demonstragdes contdbeis e a amostra do estudo,
procedeu-se a coleta dos dados junto ao setor de contabilidade dos 27 municipios que
integram a pesquisa, tendo sido a mesma realizada entre os meses de novembro de 2009 e
janeiro de 2010, utilizando as informag¢des impressas das contas ja encerradas.

Outra fonte de acesso as informacdes necessdrias foi o sitio do INSS’, onde foram
obtidas as Certidoes Negativas de Débitos Previdencidrios (CNDS) e os Certificados de

Regularidade Previdencidria (CRP).

1.6.2 Tratamento e analise dos dados

O estudo documental foi realizado nos relatérios e demonstragdes contdbeis das
prefeituras municipais em estudo, com o objetivo de demonstrar se as fases da contribui¢ao
previdencidria funcional estavam sendo cumpridas por cada uma delas. Estas fases sdo

dispostas da seguinte forma:

" Disponivel em: http://www.mpas.gov.br
¥ Consulta disponivel em: https:/www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp
? Consulta disponivel em: http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html
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I. retencdo dos valores previdencidrios sobre folha de cada funcionério, dentro

de um percentual preestabelecido;

II. registro contdbil da retenc¢do e reconhecimento da obrigacdo gerada;

III. pagamento da obrigacdo previdencidria funcional e diminuicdo dos valores da

divida flutuante.

Estas fases sdo distintas e evidenciadas nos relatérios e demonstracdes, em sua

maioria, em formas fracionadas, ou seja, ndo ha um demonstrativo que englobe todos os

elementos, uma vez que a contabilidade publica trata a receita e a despesa separadamente,

assim, em um demonstrativo evidencia-se a receita (extra-orcamentdria - por tratar-se de

retencdo para posterior pagamento); em outro demonstrativo identifica-se a inscricdo da

divida e o reconhecimento da despesa (obrigacdo) gerada no momento da retengdo, dentre

outros aspectos. Todo esse processo € discriminado no item 3 deste estudo.

Pederiva (2004) trata de forma detalhada os 05 degraus da accountability, enfatizando

as dimensodes de sua aplicacdo na natureza contébil, a forma de conexao entre os elementos e

sua aplicacdo entre os setores da sociedade. Pode-se observar de forma mais explicita o que o

autor trata através do quadro 1.

Dimensdes da

Graus de Accountability Entidade Contébil Elementos Divulgacdo por Setor
(GASBCS 2) (Deliberacao CVM n. de Conexdo

29/1986) Governamental Privado
1. Probidade e legalidade Juridica Objetivo Explicita Explicita
(aderéncia)
2. Proc~esso (planelj amento, Organizacional Subjetivo Explicita Explicita
alocagdo e gerenciamento)
3. Desempenho ou
performance (eficiéncia e Econdmica Objetivo Explicita Explicita
efetividade)
4. Programas (outcomes e Social Subjetivo Explicita Implicita
efetividade)
5. Politicas (valor) - Subjetivo Explicita Implicita

Quadro 1 - Graus de Accountability e Dimensdes da Entidade Contébil
Fonte: Pederiva (2004, p. 61)

Depois de identificadas as fases e com base no Quadro 1, procedeu-se a andlise dos

dados coletados, observando se as demonstracdes contdbeis das prefeituras evidenciam os

seguintes aspectos com base nos degraus da accountability (PEDERIVA, 2004):
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e Degrau 1 - accountability de probidade e legalidade: foi considerado quando houve a
possibilidade de visualizar nas demonstracdes o cumprimento ao dispositivo legal
(art. 68 da IN 71/2002), que afirma que todos os valores retidos deverdo ser
repassados ao fundo ou instituto gestor dos recursos previdencidrios dos servidores
ou funcionarios;

e Degrau 2 - accountability de processo (planejamento, alocacdo e gerenciamento): foi
considerado quando evidenciou-se o cumprimento das fases da contribuicdo
previdencidria funcional, em sua totalidade: retencdo, inscricdo da divida e
pagamento;

e Degrau 3 - accountability de desempenho (eficiéncia e economia): foi considerado
quando identificou-se se a prefeitura manteve saldo constante das retencdes
previdencidrias, em termos percentuais sobre a folha de pagamento ao final de cada
ano, ndo devendo estes valores ultrapassarem 1/12 sobre o valor total da folha,
observando se ha disponibilidades no ente, no minimo sobre o mesmo valor
encontrado como saldo;

e Degrau 4 - accountability de programas (outcomes e efetividade): foi considerado
quando houve a possibilidade de identificar o pagamento da contribuicdo
previdencidria patronal;

e Degrau 5 - accountability de politicas (valor): foi considerado quando, através de
uma consulta ao INSS, obteve-se a regularidade da situagdo de adimpléncia da
prefeitura, com a emissdo da Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios (CND)

e/ou do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) no periodo estudado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL

Desde tempos remotos, sao preocupacdes do homem as adversidades da vida.
Proporcionar tranqiiilidade e qualidade de vida aos individuos tornou-se inquietagao naqueles
que se preocupavam com a dignidade humana. Em face destas circunstancias, nasce de
maneira gradativa uma previdéncia gerida pelo Estado com proposta de incluir a participagao
de toda sociedade (MARTINS, 2005).

Neste contexto, sendo a previdéncia um segmento da seguridade social, torna-se
impossivel tratar de previdéncia social sem comentar sobre a seguridade. Martins (2005, p.
44) conceitua o direito da seguridade social, como:

O conjunto de principios, de regras e de institui¢des destinado a estabelecer um
sistema de prote¢do social aos individuos contra contingéncias que os impecam de
prover as suas necessidades pessoais bdsicas e de suas familias, integrado por ac¢des

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.

O caput do art. 194 da CF define a seguridade social brasileira como o conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Assim, a previdéncia social é
parte da seguridade social; ou seja, esta é género, aquela espécie.

Conforme Martinez (apud MARTINS, 2005, p. 302), previdéncia social é “a técnica
de protecao social que visa propiciar os meios indispensdveis a subsisténcia da pessoa humana
[...], mediante contribui¢do compulsdria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos
participantes”.

Quanto ao conceito de previdéncia social, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

expressa em seu artigo 1°:

A previdéncia social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensdveis de manutengdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntirio, idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependem economicamente.
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Observando as consideragdes supra, a Seguridade Social compreende as acdes de
atendimento a satde, a assisténcia social e a previdéncia. Devendo-se alertar ainda ao fato de
que assisténcia ndo é o mesmo que previdéncia, esta se direciona ao contribuinte e a sua
familia, enquanto a primeira, favorece a populacdo em geral independentemente de
contribuicdo. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)IO, ao conceituar

previdéncia social, assim expressa:

A previdéncia social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma institui¢io
publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A
renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada para substituir a renda do
trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja pela
doenca, invalidez, idade avancada, morte e desemprego involuntdrio, ou mesmo a
maternidade e a reclusdo.

A assisténcia social “é a politica social que prové o atendimento das necessidades
basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice
e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢do™ (Art. 4°, titulo IV da
Lei n°. 8.212). Enquanto a assisténcia aborda politica social, visando amenizar o problema da
exclusdo na sociedade brasileira, a previdéncia prevé dificuldades futuras, administrando
recursos para atender as necessidades dos seus participantes, quando essas envolverem riscos
existenciais, como ‘“doenca, invalidez, morte, idade avancada” e outras proclamadas no art.
201, incisos II a V, sec¢ao III, da CF.

Ibrahim (2008) identifica a previdéncia social como um seguro impar, pois € de
filiacdo obrigatoria, para os Regimes Geral e Proprio de Previdéncia Social, coletiva, de
organizacao estatal e contributiva. Esta tltima caracteristica constitui-se na principal diferenca
entre a previdéncia e as demais areas da seguridade social, pois a satde e a assisténcia social
independem de contribui¢do do beneficidrio.

Vieira (2004) destaca a importancia de compreender-se o significado do termo
previdéncia para fins de entender-se a previdéncia social e o sistema previdencidrio brasileiro.
Derivada da palavra prever, previdéncia € a qualidade de quem consegue se antever; ou seja,
se antecipar frente a determinadas contingéncias sociais.

A CF, em seu artigo 201, preceitua que a previdéncia social tem por finalidade atender
a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a
maternidade; pensd@o por morte do segurado aos dependentes; saldrio-familia e auxilio-

reclusdo para os dependentes dos segurados de pequena renda e protecao ao trabalhador em

' Disponivel em: http://www.mpas.gov.br
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desemprego involuntdrio. Salienta-se que este ultimo evento ndo € coberto pela previdéncia
social, mas sim pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através do beneficio governamental
denominado seguro-desemprego.

Desta forma, de acordo com Kertzman (2008, p.29), “[...] a previdéncia social objetiva
a cobertura dos riscos sociais”, ou seja, “[...] sdo os infortinios que causam perda da

capacidade para o trabalho e, assim, para a manuten¢@o do sustento”.

2.1.1 Regimes Previdenciarios

Segundo Vieira (2004, p. 38), “Regime é a forma como o sistema previdencidrio se
organiza, indicando beneficidrios, forma de aquisicdo de beneficios, modo de contribuir”.
Sobre esse mesmo tema Kertzman (2008) informa que regime de previdéncia € aquele que
oferece aos seus beneficidrios no minimo a aposentadoria e a pensiao por morte. Este mesmo
autor informa que do ponto de vista financeiro, o financiamento dos regimes de previdéncia
podem ser de reparticao simples, de capitais de cobertura ou capitalizagao.

Gushiken (2002) explica que o método de financiamento reparti¢cdo simples, também
conhecido como regime orcamentario, calcula simplesmente as contribui¢cdes necessdrias e
suficientes a serem arrecadadas no periodo para atender aos pagamentos dos beneficios deste
mesmo periodo, sem a formacdo de reservas. E o método adotado pela maioria das
previdéncias publicas do mundo, inclusive € o método empregado pelo RGPS brasileiro.

Ainda de acordo com Gushiken (2002), o método de financiamento denominado
capitalizagdo € realizado através do cdlculo das contribui¢des necessarias e suficientes a
serem capitalizadas durante o periodo de atividade profissional do segurado para custear a sua
prépria aposentadoria. E também chamado de pré-financiamento, pois pressupde a formagdo
de reservas para a posterior fruicao do beneficio.

O sistema previdencidrio brasileiro € composto pelos seguintes regimes
previdencidrios: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado atualmente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Autarquia Federal vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social; Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos e Militares,

hoje encontrados na Unido — em 06rgdos sob sua responsabilidade-, nos Estados, Distrito

Federal e em alguns Municipios; e Regimes de Previdéncia Complementares.
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2.1.1.1 Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem sua organizacdo prevista no artigo
201 da Constituicdo Brasileira de 1988 com o seguinte teor: “A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e de filiacdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...]”. O RGPS € de
aplicacdo compulséria a todos aqueles que exercem alguma atividade remunerada, desde que
ndo esteja vinculado a regime proprio de previdéncia, conforme Ibrahim (2008).

O Regulamento da Previdéncia Social (RPS) - Decreto n° 3.048, de 06 de maio de
1999, preceitua que sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social as pessoas
fisicas classificadas como segurados e dependentes. A andlise deste Regulamento aponta a
existéncia de um grupo de segurados obrigatdrios o qual se encontra subdividido em cinco
categorias: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e
segurado especial.

Segundo Kertzman (2008, p.81), “os segurados obrigatérios sdo os maiores de 16
anos, salvos na condicdo de aprendiz (que se permite o inicio das atividades a partir dos 14),
que exercem qualquer tipo de atividade remunerada licita que os vinculem, obrigatoriamente,
ao sistema previdencidrio”.

Além dos segurados obrigatorios, o RPS preceitua o denominado segurado facultativo,
0 que possibilita as pessoas a partir dos 16 anos, mesmo sem atividade remunerada — pois se
exercessem essa atividade seriam segurados obrigatérios — filiar-se a previdéncia social. O
proprio Decreto apresenta alguns exemplos de segurados facultativos: a dona-de-casa, o
estudante, o estagidrio, o desempregado, dentre outros.

O Decreto n° 3.048/1999 traz a seguinte redagdo em relagdo aos dependentes:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

I — o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado de qualquer
condicdo, menor de vinte e um anos ou invélido;

II — os pais; ou

IIT — o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte € um anos ou
invélido.

§ 1° Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade de condigdes.

§ 2° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacdes os das classes seguintes.

Esses dois pardgrafos rezam que, por exemplo, o conjuge concorre em igualdade de
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condi¢des com o filho do segurado, pois se encontram na mesma classe. Como também, caso
haja a habilitacdo de algum dependente da classe anterior — exemplo um filho — retira-se o
direito do dependente da classe posterior, exemplo os pais.

O RGPS garante a cobertura de todas as situagcdes de risco social elencadas no ja
citado artigo 201 da Constitui¢do Federal do Brasil — com a excecao ja informada do seguro-
desemprego — e para atender a essas demandas sociais, esse regime de previdéncia oferta aos
seus beneficidrios (segurados e dependentes), através do INSS — conforme Eduardo e Eduardo
(2008) -, prestacdes, que podem ser beneficios e servicos.

Com base no RPS, os segurados dispdem dos seguintes beneficios: Aposentadorias por
Tempo de Contribui¢do, por Idade, por Invalidez, Especial; Auxilios Doenca e Acidente;
Saldrios Maternidade e Familia. Disponivel para os dependentes: Pensao por Morte e Auxilio-
Reclusdo. H4, ainda, tanto para o segurado como para o dependente, o Servi¢o Social e a
Reabilitag@o Profissional.

Os beneficios e servicos do Regime Geral de Previdéncia Social sdo custeados
principalmente pelas contribui¢des previdencidrias, as quais, segundo Ibrahim (2008, p. 199),
“sao as contribui¢des sociais dos trabalhadores e das empresas, incidentes sobre a folha de
pagamento”. Cabe salientar, ainda, que a Unido € a responsdvel por eventuais coberturas de

insuficiéncias financeiras, decorrentes dos pagamentos dos beneficios do RGPS.

2.1.1.2 Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Publicos

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) tém sua previsao constitucional no

art. 40, o qual traz no seu caput a seguinte redacgao:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...].

O texto original da CF que trata dos RPPS foi alterado em sequéncia pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998; Emenda Constitucional n® 41, de 19 de

dezembro de 2003 — essas conhecidas como reformas da previdéncia social — e por fim, sofreu

alguns ajustes com a Emenda Constitucional n° 47, de 05 de julho de 2005 (ALEXANDRINO
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e PAULO, 2008).
Antes das reformas, os Regimes Préprios de Previdéncia Social apresentavam grandes
disfun¢des conforme Gushiken (2002, p. 19):
A lista das disfun¢des € grande, envolvendo a profusdo de Regimes Préprios criados
no ambito dos Municipios e Estados, os quais, desamparados de controle social,
absolutamente ndo transparentes e desprovidos de homogeneizagdo nas regras
previdencidrias e administrativas, criaram facilidades para fraudes, incentivaram a
pratica abusiva de concessdo de aposentadorias extremamente generosas
protagonizadas por grupos corporativos, desviaram recursos para atividades nao
previdencidrias, ndo sendo raros os casos em que os Tesouros locais ndo repassavam
suas respectivas contribui¢des a entidade ou ao 6rgdo gestor e mantiveram sob o
mesmo abrigo contdbil e financeiros beneficios assistenciais e previdencidrios,

financiados, via de regra, por contribui¢cdes estabelecidas por critérios politicos, sem
0 menor rigor técnico.

Ainda segundo o autor, a reforma na previdéncia dos servidores publicos no Brasil s6
pode ser compreendida no contexto da profunda crise fiscal que se apoderou do pais em
meados da década de 90 e necessdrio ajuste das contas publicas que teve no controle dos
sistemas previdencidrios um dos principais instrumentos para o pretendido ajuste fiscal
(GUSHIKEN, 2002).

Como visto, o art. 40 da Constituicdo brasileira prevé que aos servidores de cargos
efetivos € assegurado regime de previdéncia. Essa limitacdo aos servidores de cargos efetivos
surgiu com a Emenda Constitucional n® 20/1998; pois antes dessa, era permitida a vinculagao
dos servidores publicos no seu sentido amplo ao regime proprio; ou seja, os servidores
efetivos, comissionados, tempordrios, dentre outros.

Apés essa alteragdo, os servidores publicos ndo efetivos vincularam-se
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, conforme o § 13 do art. 40 em tela
“ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social”.

A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998 — que dispde sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social — preceitua em seu
art. 5° que os regimes proprios de previdéncia social ndo poderdo conceder beneficios
distintos dos previstos no RGPS. O art. 51 da Orientacdo Normativa MPS/SPS'' n° 02, de 31
de marco de 2009, informa que os beneficios dos regimes proprios estdo restritos quanto ao
segurado: aposentadorias por invalidez, voluntdria por idade e tempo de contribuicdo,

voluntdria por idade, compulsoria, especial; auxilio-doenca; saldrio-familia; e salério-

"' MPS/SPS: Ministério da Previdéncia Social — Secretaria da Previdéncia Social.
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maternidade; quanto ao dependente: pensdo por morte; e auxilio-reclusdo.

Com relacdo ao financiamento do regime proprio de previdéncia social a Lei n°
9.717/1998 traz, dentre outras, as seguintes regras: financiamento mediante contribui¢des dos
servidores ativos, inativos, dos pensionistas e da respectiva Pessoa Politica mantenedora do
RPPS; realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango; contribuigdes e recursos do
Fundo Previdencidrio destinados exclusivamente para o pagamento de beneficios
previdencidrios e as despesas administrativas relacionadas; cobertura de um nimero minimo
de segurados, que viabilize um equilibrio atuarial; registro contdbil individualizado das
contribuicdes de cada servidor e dos entes estatais; vedacdo de pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consorcios.

A Orientacdo Normativa MPS/SPS n°® 02/2009 sintetiza o custeio do Regime Préprio

de Previdéncia Social da seguinte maneira:

Art. 23. Constituem fontes de financiamento do RPPS:
I - as contribui¢des do ente federativo, dos segurados ativos, dos segurados inativos
e dos pensionistas;
II - as receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais;
IIT - os valores recebidos a titulo de compensacdo financeira, em razdo do § 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal;
IV - os valores aportados pelo ente federativo;
V - as demais dotacdes previstas no orgamento federal, estadual, distrital e
municipal; e
VI - outros bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria.
Essa mesma norma disciplina, ainda, que a contribui¢ido dos segurados ativos do RPPS
ndo poderd ter aliquota inferior a dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido,
atualmente fixada em 11% (onze por cento) e que a contribuicdo do ente federativo ndo

podera ser inferior ao valor da contribui¢io do servidor ativo, nem superior ao dobro dessa.

2.1.1.3 Regimes de Previdéncia Complementar

O Regime Geral de Previdéncia Social possui um teto legal tanto para as contribui¢cdes
dos segurados como também para os valores dos beneficios. Segundo Ibrahim (2008) esse
teto € justificado em virtude do beneficio pago pelo RGPS possuir cardter eminentemente
alimentar. Assim, o segurado que desejar usufruir de maior conforto poderd aderir a uma
previdéncia complementar.

A legislagdo brasileira prevé dois tipos de regimes de previdéncia complementar: um
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Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos e um Regime de Previdéncia
Privada Complementar, o qual possui o segmento aberto e fechado, como por exemplo o
Banco Central.

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos estd previsto nos
§§14 a 16 do art. 40 da CF. Com a sua instituicdo foi possivel a fixacdo do valor dos
beneficios pagos pelo RPPS de acordo com o limite maximo dos beneficios pagos pelo
RGPS. A CF informa ainda que esse regime somente serd aplicado ao servidor que tenha
ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de
previdéncia complementar mediante sua prévia e expressa opgao.

O Regime de Previdéncia Privada do segmento aberto é organizado por institui¢des
financeiras de forma autonoma em relacdo ao RGPS, facultativo e acessivel a qualquer pessoa
fisica. O do segmento fechado, conforme Ibrahim (2008) é acessivel somente aos empregados
de uma empresa ou grupo de empresas, ou ainda, aos associados ou membros de pessoas

juridicas de natureza profissional, classista ou setorial.

2.1.1.4 Obrigacao Previdenciaria

A obrigacdo previdencidria de acordo com a Instrucio Normativa (IN) 71'% de
10/05/2002, em seu artigo 1°, decorre da relacdo juridica entre o INSS ou o Instituto de
Previdéncia Préprio do ente federativo e o contribuinte ou o responsdvel pelo recolhimento da
retencao realizada em caso de empresas publicas ou privadas.

Ainda de acordo com a IN 71/2002 a obrigacao previdencidria pode ser principal ou
acessoria, sendo a principal em decorréncia do fato gerador e tendo por objetivo o pagamento
da contribui¢do ou penalidade pecunidria pelo ndo cumprimento da obrigacdo prevista em lei.
Ja a acessoria, € decorrente da legislacdo previdencidria, tendo por objetivo as obrigacdes de
fazer ou de deixar fazer o que a lei prevé, no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo
destas obrigagdes.

Desta forma a obrigacdo previdencidria € composta pelos sujeitos desta obrigacdo,
sendo eles o sujeito ativo e o sujeito passivo, no que tange ao fato gerador, que é 0 momento

ou ato que a partir dele serd gerada a obrigacao previdencidria, como o exercicio da atividade

"2 Disponivel em: http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/INSS-DC/2002/71.htm
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remunerada, a comercializagdo através do produtor rural ou a prestacdo de servigo

remunerado.

2.1.1.4.1 Sujeito Ativo da Obrigagdo Previdencidria

Conforme preceitua o art. 2° da IN 71, o sujeito ativo da obrigac@o previdencidria € o
INSS em caso de contribuicdo regida pelo RGPS e o Instituto de Previdéncia caso a
contribuicdo seja do RPPS, denominados entes previdencidrios.

Estes entes terdo competéncia para exigir o pagamento das contribui¢des
previdencidrias ou as penalidades pecunidrias em forma de multa decorrentes do nao
cumprimento da legislacdo pertinente a esta obrigacdo e se responsabilizardo também pelo

cumprimento das obrigacdes acessorias, ainda de acordo com a legislacdo.

2.1.1.4.2 Sujeito Passivo da Obrigacdo Previdencidria

O sujeito passivo, de acordo com a IN 71/2002, € o contribuinte ou o responsavel pelo
recolhimento das contribuicdes retidas e pelo cumprimento das obrigacdes acessoOrias
decorrentes da legislacdo. Este sujeito pode ser a pessoa fisica ou juridica que mantiver
relacdo direta com a situagdo vinculada ao fato gerador da obrigacdo com a contribui¢do
previdencidria e/ou a pessoa responsavel que poderd nao ser contribuinte diretamente em
relagdo ao fato gerador, operando apenas como arrecadador decorrente da retengdo e repasse

das contribui¢des.

2.1.2 Contribuicoes Previdenciarias

As contribui¢des previdencidrias podem ser de cardter obrigatério e de carater
facultativo. As contribuicdes de cardter obrigatério sao aquelas que incidirdo diretamente

sobre o saldrio de contribuicdo do segurado. Ja as de cardter facultativo também incidem
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sobre um salério de contribui¢do, porém a sua atividade ndo constitui fato obrigatdrio para o
recolhimento. Por exemplo, um estudante que ndo exerce atividade remunerada, pode fazer a
op¢ao por recolher valores ao INSS que por sua vez ja contard este prazo para efeito de
concessao de beneficios para o mesmo na qualidade de segurado contribuinte (IN 71/2002).

De acordo com o art. 4° da Instru¢cao Normativa (IN) RFB n° 9, de 13 de novembro de
2009", que dispde sobre a tributacdo previdencidria e a arrecadacdo de todas estas
contribuicdes, o segurado obrigatério € qualquer pessoa fisica que exerca atividade
remunerada abrangida pelo RGPS como empregado, trabalhador avulso, empregado
doméstico, contribuinte individual e segurado especial, mesma nomenclatura dada pelo RPS.
As empresas operam como fiéis depositdrios de alguns tipos de segurados obrigatérios no que
tange ao recolhimento da contribuicdo ora retida.

Os segurados facultativos sdo abordados no art. 5° da mesma IN, que diz:

Art. 5° Segurado facultativo € a pessoa fisica maior de 16 (dezesseis) anos que, por
ato volitivo, se inscreva como contribuinte da Previdéncia Social, desde que nao
exerca atividade remunerada que implique filiacdo obrigatdria a qualquer regime de
Previdéncia Social no Pais.

A condi¢do de segurado demanda o pagamento da contribui¢do previdencidria,
baseada em um fato gerador, que difere de cada tipo de segurado. O fato gerador estéd ligado
diretamente a atividade remunerada por parte do segurado (IN RFB 9/09, art. 51).

Ap6s a observacdo do fato gerador, nos casos de contribuicao decorrente do exercer de
atividade econOmica remunerada, € necessario recorrer a tabela do RGPS para precisar qual o
valor da base de calculo, pois ha um valor limite para contribuicio, consequentemente para
recebimento de quaisquer beneficios por parte do INSS.

Ja no RPPS, em tese, nao ha limite para base de calculo, uma vez que cada 6rgio ou
instituto determina uma unica aliquota para contribuicdo previdencidria e esta podera ser
incidente sobre o todo (tributdvel) da remuneragdo do segurado em questao.

Outro tipo de fato gerador e base de cdlculo € considerado nas contribui¢des
previdencidrias da empresa. Esta ndo é decorrente de nenhuma retencdo e sim ocorre por
motivo do regime de tributacdo federal aplicado as empresas que ddo origem a uma
contribuicdo denominada ‘patronal’ que, em suma, é calculada sobre o valor das folhas de
pagamento da referida entidade, ndo importando se hd vinculo empregaticio, contrato de

prestacao de servigo ou remuneracao oriunda de trabalho do sécio (pré-labore).

"3 Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2009/in9712009.htm
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Sobre a contribui¢ao patronal a IN RFB 9/09 trata em seu art. 57, incisos 1 a VI, que:

Art. 57. As bases de cdlculo das contribui¢des sociais previdencidrias da empresa e
do equiparado sdo as seguintes:

I - o total das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, durante
o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestam servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicao do empregador, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo
ou de acordo coletivo de trabalho ou de sentenca normativa;

II - o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestam servigos;

III - o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigcos em
relacdo a servigos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativa de trabalho;

IV - o valor bruto da receita da comercializagdo da produgdo rural prépria, se
produtor rural pessoa juridica ou da comercializacdo da produgdo prépria, ou da
producdo prépria e da adquirida de terceiros, se agroindustria;

V - areceita obtida com a realizag@o de espetaculo desportivo, no territério nacional,
se associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional;

VI - a receita obtida com o licenciamento de uso de marcas e simbolos, patrocinio,
publicidade, propaganda e transmissdao de espetdculos desportivos, se associacao
desportiva que mantém equipe de futebol profissional, inclusive aquela de que trata
o inciso II do art. 2° da Lei n° 11.345, de 2006.

Deverdo ser observadas as peculiaridades das empresas quanto ao recolhimento das

contribuicdes previdencidrias.

2.1.2.1 Responsabilidade pelo Recolhimento das Contribuicdes Previdencidrias

De acordo com a IN 71/2002, em seu art. 66 “os segurados contribuinte individual e
facultativo sdo responsdveis pelo recolhimento de suas contribui¢des”. Eles sdo os
responsaveis por nao haver qualquer vinculo com empresas, nem com sua reteng¢ao, devendo
assim a sua contribui¢do ser feita através de formuldrio proprio que deverd identificar o
segurado por meio de informac¢do do nimero de registro da Previdéncia Social, Pis, Pasep,
NIT etc.

H4 o caso previsto no art. 67 que versa sobre a obrigacao do empregador em recolher a

contribuicao do empregado doméstico.
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Art. 67. O empregador doméstico € responsdvel pela arrecadagdo, mediante desconto
da remuneracdo, e pelo recolhimento da contribui¢do do segurado empregado
doméstico a seu servigo, juntamente com a contribui¢@o a seu cargo.

Porém o art. 68 trata especificamente da obrigacdo pelo recolhimento das
contribuicdes previdencidrias retidas através de folha de pagamento, considerando-as a seu
cargo, mediante desconto na remuneragao dos empregados.

O Cédigo Penal brasileiro — Decreto Lei 2.848/40 - também trata sobre a matéria do
recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias, onde através do art. 168-A, tipifica o ndo
repasse das contribui¢des previdencidrias retidas dos empregados ao INSS ou Instituto
Previdencidrio como Apropriagdo Indébita, estipulando o tamanho da punicdo para quem
“Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos contribuintes, no
prazo e forma legal ou convencional” a pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo, mais

multa, explicitando que este nao repasse refere-se a:

§ 1°[...] quem deixar de:
I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a

previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a
terceiros ou arrecadada do publico.

2.1.2.2 Certidao Negativa de Débitos Previdencidrios (CND)

Através da edi¢do da lei 8.212/91, foi incluida também a necessidade de prova de
inexisténcia de débito previdencidrio. As empresas passaram a ter obrigacdo de possuirem
Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios (CND), com fins de demonstrar a regularidade

fiscal e para cumprimento do que trata o art. 47, inciso I, da mesma lei.

Art. 47. E exigida Certidio Negativa de Débito-CND, fornecida pelo érgio
competente, nos seguintes casos:

I - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo
fiscal ou crediticio concedido por ele;

b) na alienacdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele
relativo;
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¢) na alienagdo ou oneracdo, a qualquer titulo, de bem mével de valor superior a Cr$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros) incorporado ao ativo
permanente da empresa;

d) no registro ou arquivamento, no 6rgao préprio, de ato relativo a baixa ou reducéo
de capital de firma individual, reducio de capital social, cisdo total ou parcial,
transformacdo ou extingdo de entidade ou sociedade comercial ou civil e
transferéncia de controle de cotas de sociedades de responsabilidade limitada;

Especificamente sobre o que fala a alinea a, supracitada, estd inserida a obrigagcao de
recolhimento das contribui¢des previdencidrias funcional e patronal, onde o INSS atesta
através da CND a regularidade do recolhimento de tais valores por parte da empresa.

A partir da lei 11.457, de 16/03/2007, a CND passou a ser de responsabilidade de
emissdo da Receita Federal do Brasil (RFB), constituida com o propdsito de abranger a
arrecadacao de todos os tributos de competéncia da Unido, dentre eles as contribuicdes sociais
e previdencidrias (LEI 11.457/07, ART. 2°).

A gestdo do RGPS continua sobre responsabilidade do INSS, embora a RFB tenha
competéncia de arrecadac@o e repasse dos valores para o fundo deste regime, conforme art., 5°
dalei 11.457/07.

A CND tem validade de 180 dias, o que fornece as empresas tempo hdbil de

regularizagdo de sua situacao fiscal, para a emissdo de sua préxima CND.

2.1.2.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

Com sua base legal sob a Portaria MPS N.°172, de 11 de fevereiro de 2005 e suas
alteracOes, através das Portarias n.° 183 e 1308 de 21/05/05 e 08/07/05, respectivamente, o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) tem como ente fornecedor o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)

Basicamente, a emissdo deste certificado consiste na afirmac¢ao da regularidade fiscal
do fundo ou instituto de previdéncia. Esse procedimento executado por meio da Secretaria de
Previdéncia Social (SPS) tem validade de 60 (sessenta) dias e é emitido especificamente para
fins de regulamentacdo do RPPS.

Através desta obrigacdo, vé-se que embora o plano de aposentadoria do servidor

publico esteja desvinculado no RGPS do INSS, ndo estd totalmente distante da base
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governamental, onde o MPAS atua diretamente como Orgdo fiscalizador dos recursos
aplicados nestes fundos.

Segundo Cruz (2008, p. 35), “No ato da emissdao do CRP, caberd a Secretaria de
Previdéncia Social - SPS, examinar o cumprimento de alguns critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717, de 1998, e na Portaria MPAS n° 4.992, de 1999 por parte dos
estados, Distrito Federal e municipios”.

O CRP possui um nimero maior de itens necessarios a sua emissao se comparado com
a CND, pelo fato de seus valores ndo passarem em tempo algum pelo INSS ou a RFB, por
isso uma maior necessidade de fiscalizacdo se antepde em virtude de resguardar os direitos
dos segurados contribuintes do fundo do RPPS.

Estes itens, de forma intrinseca, estdo ligados diretamente a Governanga Corporativa
que € constituida por principios, que por sua vez € semelhante a accountability.

Por sua vez Pina, Torres e Acerete (2007, p. 584) afirmam que “Assim, a
accountability, e, especialmente, a accountability financeira, tornou-se uma pecga-chave, entre
outros, nos recentes desenvolvimentos em torno do conceito de governanga” (tradugao livre).

Para Steinberg (2003, apud CRUZ, 2008, p. 28) os principios de Governanga
Corporativa “Constituem o conjunto de praticas e de relacionamentos entre acionista/cotistas,
conselhos de administragdo, diretoria executiva, auditoria independente e conselho fiscal com
a finalidade de aprimorar o desempenho da empresa e facilitar o acesso ao capital”.

Com isso, para que os relacionamentos entre acionistas € empresa, USU4rios e
fornecedores da informacdo, € necessario haver priticas éticas e transparentes que, por
conseguinte, facilitardo a forma de recepcdo da informacdo, estreitando o relacionamento
entre os entes.

Steinberg (2003, apud CRUZ, 2008, p. 30), ratifica que:

Uma organizacdo pode ter os melhores principios de ética e ndo ter boa governanga.
J4 a reciproca ndo é verdadeira. A adocdo de boas praticas de governanca significa
também a adog¢do de principios éticos. [...] destacando como principios
fundamentais:

— Transparéncia (disclousure);

— Eqiiidade (fairness):

— Prestacdo de contas (accountability);

— Cumprimento das leis (compliance);

— Etica (ethics).

Cruz (2008) enumera 30 itens necessarios a emissao do CRP relacionando-os com os

principios fundamentais de governanga corporativa, como evidenciado no Quadro 2.
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CRITERIO DATA DA ENFOQUE PRINCIPIO
EXIGENCIA
DE GC
Ace.:sso dos segurados as informagdes do desde 26/03/2004 | Gestao do RPPS Transparéncia
regime
Aplicacdes financeiras de acordo com a desde 26/03/2004 Financas Prestacio de Contas
Resolu¢cdo do CMN - Decisdo Administrativa Contdbil/Financeiro §
Aplicacdes financeiras de acordo com a desde 26/03/2004 Financas ~
Resolu¢do do CMN - Previsdo Legal Contdbil/Financeiro | Prestago de Contas
desde 26/03/2004 | Gestao do RPPS Cumprimento das
Atendimento de solicitagdo do MPS no prazo Leis
Avaliacdo atuarial inicial desde 26/03/2004 | Responsabilidade ~
. Prestacdo de Contas
Atuarial
Cardter contributivo (Ente e Ativos - desde 26/03/2004 | Gestdo do RPPS ~
P Prestacdo de Contas
Aliquotas)
Carater contributivo (Ente e Ativos -| desde 01/01/2004 Gestdo do RPPS
Repasse) - Periodicidade: Prestagdo de Contas
bimestral
Caréter contributivo (Inativos e Pensionistas - | desde 01/10/2005 Gestdo do RPPS .
Aliquotas) Prestacdo de Contas
Carater contributivo (Inativos e Pensionistas - | desde 01/01/2004 Gestdo do RPPS
Repasse) - Periodicidade: Prestacdo de Contas
bimestral
Cardter contributivo (Repasse) - Decisdo desde 26/03/2004 | Gestdo do RPPS ~
.. . Prestacdo de Contas
Administrativa
Cobertura exclusiva de servidores eletivos desde 26/03/2004 |  Gestdo do RPPS Prestacdo de Contas
Concessao de beneficios ndo distintos do desde 01/10/2005 Gestdo do RPPS ~
. - Prestacdo de Contas
RGPS - previsdo legal
Contas distintas para recursos previdencidrios | desde 26/03/2004 | Gestdo Contdbil do ~
RPPS Prestacdo de Contas
Convénio ou consércio para pagamento de desde 26/03/2004 | Gestdo de beneficios N
beneficios do RPPS Prestacdo de Contas
Demonstrativo de Resultado da Avaliagao desde 01/01/2003 | Gestao de passivos
Atuarial - DRAA - periodicidade: do RPPS Prestacdo de Contas
anual
Demonstrativo Financeiro desde 01/09/2003 Gestdo do RPPS
- periodicidade: Prestacdo de Contas
bimestral
Demonstrativo Previdencidrio desde 01/01/2002 Gestdo do RPPS
- periodicidade: Prestacdo de Contas
bimestral
Encaminhamento da legislagdo a SPS desde 26/03/2004 | Gestao do RPPS Cumprimento das
Leis
Equilibrio Financeiro e Atuarial desde 01/10/2005 Gestdo do RPPS Prestacdo de Contas
Escrituragdo de acordo com Plano de Contas | desde 01/01/2007 Gestdo do RPPS Prestacdo de Contas
Inclusédo de parcelas remuneratorias desde 26/03/2004 | Gestdo de beneficios Prestacio de Cont
tempordrias dos beneficios do RPPS restagao de L-ontas
Observancia dos limites de contribui¢cdo do desde 01/10/2005 Gestdo do RPPS ~
Ente Prestacdo de Contas
Observancia dos limites de contribui¢do dos | desde 01/10/2005 Gestao do RPPS ~
. Prestacdo de Contas
segurados e pensionistas
Regras de concessio, célculo e reajustamento | desde 01/10/2005 | Gestdo de passivos _
de beneficios - previsdo legal do RPPS Prestagdo de Contas
Utilizacdo de recursos previdencidrios - desde 26/03/2004 | Gestao do RPPS ~
.~ Prestacdo de Contas
previsdo legal
Utilizacdo de recursos previdencidrios - desde 26/03/2004 Gestao do RPPS

decisdo administrativa

Equidade
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Caridter contributivo (pagamento de desde 01/01/2008 Gestao do RPPS -

a4 o Prestacdo de Contas
contribui¢des parceladas)
Demonstrativos contdbeis desde 01/05/2008 Gestiao do RPPS Prestacdo de Contas
Participacdo dos segurados, ativos e inativos | desde 01/01/2008 Gestao do RPPS )
nos colegiados Equidade
Unidade gestora e regime proprio tinicos desde 01/01/2008 Gestdo do RPPS Prestacdo de Contas

Quadro 2 — Itens necessdrios a emissdo do CRP com devidos enfoques

Fonte: Adaptado de Cruz (2008, p. 49)

Através do Quadro 2, pode-se observar que a SPS utilizou principios de governanga
corporativa para elaboragdo dos critérios de emissio do CRP, onde a grande maioria, 25
destes itens, tem relacdo com a prestacdo de contas, que estd intimamente ligada a

accountability e demonstra o rigor proposto pelo INSS para manuten¢do de um RPPS.

2.2 CONTABILIDADE

A Contabilidade é considerada um instrumento fornecedor do méaximo possivel de
informacdes uteis para a tomada de decisdes, independente da localizacdo do usudrio, se
dentro ou fora da empresa (MARION, 2008). Ela sempre teve por objetivo prover qualquer
entidade de informagdes uteis sobre seu patrimonio.

Esta Ciéncia Social ndo se restringe apenas a registrar fatos passados, mas se preocupa
em fazer projecdes e fornecer informacdes relacionadas ao futuro das empresas.

Para Peleias e Bacci (2004, p.02), “O desenvolvimento da Contabilidade sempre
esteve associado a evolucdo da humanidade. Esta associacdo € ressaltada e abordada por
estudiosos, sob distintas perspectivas”. Através disso, percebe-se a importancia da
contabilidade hd muitos anos, mesmo que de uma forma indireta e rdstica, mas ja era
essencial no dia a dia dos primitivos.

Com o desenvolvimento da Ciéncia Contdbil surgiu o estabelecimento de regras, que
sdo: postulados, principios e convengdes e as normas editadas pelo conselho que
regulamentam a profissdo, as quais, segundo Marion (2005, p.136), “orientam os
procedimentos e praticas do profissional contdbil no exercicio de suas fungdes”.

Tudicibus (1993, p.31 apud PELEIAS E BACCI, 2004, p.02) ainda discorre que:

Em termos de entendimento da evolug@o histérica da disciplina, é importante
reconhecer que raramente o “estado da arte” se adianta muito em relacéo ao grau de
desenvolvimento econOmico, institucional, e social das sociedades analisadas, em
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cada época. O grau de desenvolvimento das teorias contdbeis e de suas praticas estd
diretamente associado, na maioria das vezes, ao grau de desenvolvimento comercial,
social e institucional das sociedades, cidades ou nacdes.

Kohama (2000, p. 49) ratifica que a contabilidade é a “técnica capaz de produzir, com
oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a administra¢do no processo de tomada de
decisdes e controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por atos de

gestdo no patrimonio da entidade”.

2.2.1 Informacao Contabil

A estrutura conceitual bésica da contabilidade proposta em estudo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras (IPECAFI) em conjunto
com o Instituto Brasileiro de Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) e com a
Comissido de Valores Mobilidrios (CVM) (apud TUDICIBUS, MARTINS e GELBCKE,
2009, p.29) “A contabilidade € objetivamente, um sistema de informacdo e avaliacdo
destinado a prover seus usudrios com demonstracdes e andlises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relacdo 2 entidade objeto de contabilizacio”. E
através da contabilidade que se pode obter informagdes claras e objetivas através de
demonstragdes contdbeis para o méximo de relevincia e 0 minimo custo possivel.

A objetividade e a clareza da informacdo contébil é extremamente importante no que
tange a seus usudrios, pois segundo Bonizio (2001 apud CAMPELO, 2007, p.45) “[...] a
informacao contdbil deve conter itens relevantes para o usudrio e omitir detalhes que nao
contribuam para suas decisdes e possam prejudicar suas interpretagdes’.

Dessa forma, toda empresa que tenha pessoas interessadas no seu crescimento direta
ou indiretamente, sdo consideradas usudrios. J4 Silva (2007, p. 67) afirma que “a natureza do
usudrio é fator determinante para a decisdo a respeito da informacdo a ser divulgada”.

Com isso, varias formas de aplicacdo da contabilidade surgiram ao longo dos anos,
caracterizando seu estudo de forma geral ou de forma especifica, que trata diretamente das
ramificacdes e aplicacOes particulares da ciéncia contabil.

A contabilidade pode ser observada sob duas oticas: Contabilidade Financeira e
Contabilidade Gerencial, ambas com objetivos distintos em atender seu usudrio (CHING,

MARQUES e PRADO, 2007).
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Segundo Atkinson et al. (1997) a contabilidade financeira trata da comunicagdo sobre
as informagdes econdOmicas incidentes sob uma organizacao aos Usudrios externos com o
objetivo de evidenciar as decisdes e melhorias realizadas na empresa através da producao de
demonstrativos financeiros.

Atkinson et al. (1997), tratando sobre a contabilidade gerencial, afirmam que ela
representa o processo de identificacdo, mensuragdo, comunicacio e andlise das informacdes
sobre os efeitos econdmicos da empresa; derivam das informagdes financeiras e sdo voltadas
as necessidades dos usudrios internos com foco na melhoria dos processos e desempenho da
organizacao.

Uma das principais caracteristicas dos dois tipos de contabilidade trata diretamente do
seu cardter de entendimento e aplicacdo, onde a contabilidade financeira apresenta carater
objetivo e a contabilidade gerencial apresenta cardter subjetivo. Marion (2008) fala da
aplicacdo da contabilidade financeira em diversos ramos de atividades:

e (Comerciais;

e Industriais;

e Publicas;

¢ Institui¢des Financeiras;
¢ Hospitalares;

e Agropecudrias;

e De seguros etc.

Da aplicacdo de que trata Marion (2008) ainda derivam outras vdrias formas de
aplicacdo dentro de setores distintos da contabilidade. Pode-se citar a contabilidade de custos,
a auditoria, a controladoria, a contabilidade para as institui¢des financeiras, a contabilidade
hospitalar, a contabilidade rural, a contabilidade publica, dentre outras.

Dessa forma, dependerd sempre da aplicagdo o uso do tipo de contabilidade que mais

se aplica a ocasido, neste caso, a contabilidade publica, inserida como foco de pesquisa.

2.2.2 Contabilidade Pablica

A Contabilidade Governamental é um dos ramos mais complexos da Ciéncia Contabil,

pois se utiliza de metodologia especialmente concebida para registrar, acumular, captar,



43

resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacdes orcamentdrias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, sendo elas Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e respectivas Autarquias (KOHAMA, 2000).

Os atos e fatos administrativos s@o escriturados para evidenciar a “situagdo contabil de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens pertencentes ou confiados a Fazenda Publica” (LEI 4.320/64, art. 83).
Diferentemente da contabilidade do setor privado, a contabilidade publica contabiliza os atos
administrativos, pois este é considerado um mecanismo de controle que de acordo com o art.
105, § 5°, da Lei n® 4.320/64 devera ser registrado no sistema de compensagdo, através das
contas de compensagdo, obrigatoriamente.

Segundo Bezerra Filho (2006, p. 131), a Contabilidade Publica é “o ramo da Ciéncia
Contdbil que controla o patrimdnio publico, evidenciando as variacdes e 0s conseqiientes
resultados, inclusive sociais, decorrentes dos atos e fatos de natureza or¢camentdria, financeira
e patrimonial nas entidades de administracao Publica”.

Ainda de acordo com o autor, esse ramo da Ciéncia tem por objetivo fornecer
informacdes exatas e atualizadas para fomentar as decisdes dos gestores e serve também como
instrumento de transparéncia para o controle social, possibilitando a participacdo social. A
Contabilidade deve acompanhar a execucdo orcamentdria desde seu inicio, registrando e
controlando os limites de cotas trimestrais de cada unidade or¢camentdria, além de verificar a
legalidade de tais atos or¢camentdrios. Em outras palavras, a Contabilidade, seja qual for o seu
ramo, obedece a preceitos legais instituidos em prol de sua prépria credibilidade, ndo se pode
a cada governo criar leis ou decretos modificando a estrutura de um sistema para manipular
resultados (BEZERRA FILHO, 2006).

Desta forma, a Contabilidade Publica brasileira estd estruturada por sistemas de
informacdes que permitem identificar previamente a natureza das contas envolvidas no
registro dos atos e fatos praticados pelo gestor publico.

Esses sistemas viabilizam a elaboracdo das demonstragdes contdbeis e o controle das
execugOes or¢amentdria, financeira e patrimonial, e representam um conjunto de contas de
mesma natureza, mantendo a independéncia entre eles de forma que os registros permanecam
1idoneos e completos e ird evidenciar todas as fases que envolvem o or¢camento publico, até a
sua execucdo final.

O setor publico deve estar voltado para um maior controle de suas despesas e custos,
principalmente no que tange ao esgotamento da capacidade de ampliac@o da base tributaria ou

majoracdo de aliquotas (SILVA, 2003).
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2.2.3 Demonstracoes Contabeis do Setor Piblico

As Demonstracdes Contdbeis do setor publico obedecem as regras aplicadas na
Contabilidade Publica, que por sua vez, obedece aos aspectos legais dispostos na Lei n°
4.320/64.

Para Kohama (2000), na andlise ou interpretacdo dos Balancos Publicos deve-se
atentar sempre para as caracteristicas intrinsecas relativas aos aspectos legais, regulamentares
e técnicos, e ainda, deve-se levar em consideracdo a estrutura e a composi¢ao dessas pegas.

De acordo com a Lei 4.320/1964, em seu artigo 101, os resultados gerais do exercicio
deverdo ser demonstrados através do Balango Orcamentdrio, do Balanco Financeiro, do
Balango Patrimonial e da Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais. Sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) afirma que hd necessidade da elaboracdo do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentédria (RREO), contidos
nos art. 52 e 54, que deverao ser apresentados pelos 6rgaos publicos, neste caso, as prefeituras
municipais.

A Lei 4.320/64 ainda contém anexos que tratam de modelos de demonstrativos e

relatérios que deverdo ser apresentados como forma de prestacdo de contas. Sdo eles:

® Anexo 1 - Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as categorias econdmicas;

¢ Anexo 2a — Demonstrativo da Receita;

e Anexo 2b — Demonstrativo da Despesa;

¢ Anexo 3 — Classificacdo da Receita segundo a sua natureza;

e Anexo 4 — Classificacdo da Despesa segundo a sua natureza;

e Anexo 5 — Classificagc@o por Func¢des e Subfuncdes de Governo;

® Anexo 6 — Programa de Trabalho;

e Anexo 7 — Demonstracao da Despesa segundo as fungdes, programas e subprogramas
e atividades;

e Anexo 8 — Demonstragdo da Despesa pelas unidades orcamentdrias segundo as
categorias econdmicas;

e Anexo 9 — Demonstragcdo da Despesa pelas unidades orcamentdrias segundo as
fungdes;

¢ Anexo 10 — Comparativo da receita orcada com a arrecadada;
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e Anexo 11 — Comparativo da despesa autorizada com a realizada;
® Anexo 12 — Balango Orcamentario;

e Anexo 13 — Balanc¢o Financeiro;

® Anexo 14 — Balanco Patrimonial;

e Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

e Anexo 16 — Demonstra¢do da Divida Fundada Interna;

e Anexo 17 — Demonstra¢iao da Divida Flutuante.

Segundo Machado Junior e Reis (2008), os anexos 02 a 05 tratam de adendos que
complementam o anexo 1, por isso em forma geral ndo sdao apresentados separados, apenas
como relatérios auxiliares a Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as categorias
econdmicas.

Por sua vez Slomski (2008) afirma que os resultados do exercicio financeiro deverao
ser demonstrados através dos Balancos (anexos 12, 13 e 14) e pela Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais, auxiliados pelos anexos 1, 6,7, 8,9, 10, 11,16 e 17 da lei 4.320/64.

Em 15 de dezembro de 2009 foi editada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a

Portaria n° 7494 que altera os anexos 12, 13, 14 e 15 da Lei 4.320/64 e inclui novos anexos:

¢ Anexo n° 18 (Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa);
¢ Anexo n° 19 (Demonstragdo das Mutacdes no Patrimoénio Liquido); e

¢ Anexo n° 20 (Demonstragdo do Resultado Econdmico).

As alteragdes ocorridas nos anexos 12 a 15 s@o quanto a forma de apresentacdo, com
alteracdo de nomenclaturas e tratamento dos fatos ocorridos contabilmente. Com esta
alteracdo, de acordo com o art. 1° desta portaria, os anexos alterados (12 a 15) e o anexo 18
sdo obrigatorios, observadas as datas para elaboracdo contidas na norma, e os anexos 19 e 20

seguirdo estes procedimentos:

Art. 4°. O Anexo n° 19 (Demonstracdo das Muta¢des no Patrimdnio Liquido) da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, serd obrigatéria apenas para as empresas estatais
dependentes e para os entes que as incorporarem no processo de consolidag¢do das
contas.

Art. 5°. O Anexo n° 20 (Demonstracdo do Resultado Econdmico) da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, serd de elaboracio facultativa pelos entes da federacio.

' Disponivel em:
http://www.stn.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_STN_749 Atualizacao_Anexos_Lei

4320.pdf
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Esta portaria € facultativa para utilizacdo a partir de 2010 e obrigatéria a partir de
2012, para Unido, Estados e Distrito Federal e a partir de 2013 hé a obrigatoriedade para os
municipios.

As demonstragdes e relatérios contabeis no ambito do setor publico sdo essenciais para
o acompanhamento da gestdo dos recursos publicos, a partir desta necessidade e com intuito
de regulacdo, fiscalizacdo e controle dos gastos foi editada a Lei Complementar n° 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 04 de maio de 2000, que em seus
artigos 48 a 59 aborda a “Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo” das contas publicas,
corroborando com o exposto anteriormente.

Em seu artigo 48, a LRF, considera como instrumentos da gestao fiscal “os planos,
or¢camentos e lei de diretrizes orcamentdria: as prestacdoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execu¢dao Or¢amentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos”. Sem a clareza desses registros é impossivel a
populacdo ver seus interesses e seus direitos legais e constitucionais respeitados.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina destaca que a mera divulgacao de
um contetido, sem tornd-lo compreensivel para a sociedade, ndo € transparéncia, como nao o é
a informacao compreensivel sem a necessaria divulgacao (PLATT NETO et al, 2005). Assim,
uma informagdo pode ser publicada, mas ndo ser compreensivel e confidvel. Transparéncia na
publicacdo seriam a compreensibilidade e a confiabilidade da informacdo. Buscam-se
informes contdbeis que também respondam a questionamentos e reflexdes e ndo apenas

atenda ao mecanismo de controle e gestao dos recursos publicos.

2.2.3.1 Demonstragdo da Receita e Despesa segundo as categorias econdmicas

Esta demonstragdo consiste na evidenciagdo das receitas e despesas dos Orgaos
publicos, sendo distinguidas entre as categorias econOmicas que consistem em receitas
correntes e de capital e despesas correntes e de capital. Esta demonstragcao foi inserida através
da portaria SOF" n° 8 de 04/02/1985 que compde o Adendo II da Lei 4.320/64.

Segundo Slomski (2008), a receita publica deve ser distinta entre orcamentaria e extra-

or¢amentdria, onde a orcamentdria reflete os recursos que sdo oriundos do or¢amento publico

15 Secretaria de Orcamento e Finangas (SOF) do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo (MPOG) do
Governo Federal.
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e a extra-orcamentdria € constituida de recursos de terceiros que transitam os cofres publicos
momentaneamente. Um exemplo classico de receita extra-orcamentdria sdo as contribuicdes
previdencidrias retidas dos servidores publicos, que devem cumprir a temporariedade dos
recursos retidos junto ao 6rgdo, pois possuem tempo determinado para o recolhimento dos
valores ao fundo previdencidrio ou instituto de previdéncia.

Os anexos 2a — Demonstrativo da Receita; 2b — Demonstrativo da Despesa; 3 —
Classificacdo da Receita segundo a sua natureza; 4 — Classificacdo da Despesa segundo a sua
natureza; 5 — Classificacdo por Funcdes e Subfun¢des de Governo como ja mencionados,
complementam esta demonstragcdo, apresentando separadamente receitas e despesas seguindo

classificagoes especificas.

2.2.3.2 Programa de Trabalho

O programa de trabalho refere-se diretamente aos projetos e objetivos de governo para
aplicagdo no ente governamental em um tempo determinado. Ratificando, Giacomoni (2000,
apud BEZERRA FILHO, 2006) afirma que os programas sao instrumentos de integracdao dos
esforcos governamentais, no sentido de concretizacio dos objetivos tracados para aplicacao.

Dessa forma, o programa de trabalho deverd ser apresentado com mensuracao de

valores e mencionando todas as contas a serem utilizadas na execucao destes objetivos.

2.2.3.3 Demonstrativo da Despesa pelas unidades orcamentdrias segundo as categorias

econOmicas

Este demonstrativo faz parte da Demonstracio da Receita e Despesa segundo as
categorias econdmicas, porém neste caso ¢ evidenciada a despesa de forma detalhada através
de especificacdes por cada categoria econdmica. Ele tem sua base legal definida através do
Adendo VII da lei 4.320/64, também definido pela portaria SOF n° 8 de 04/02/1985, sendo

este o anexo 8 da ja referida lei.



48

2.2.3.4 Demonstracdo da Despesa pelas unidades orcamentérias segundo as funcdes

Esta demonstragcao visa a apresentacao de todas as despesas no ente no ano separadas
pelas unidades orcamentdrias internas (setores do 6rgao) segundo suas funcdes programéticas,
definidas por plano de trabalho de governo (LEI 4.320/64). Seu modelo de apresentacdo esta

contido no anexo 9 desta lei.

2.2.3.5 Relatério comparativo da receita or¢cada com a arrecadada

O relatério comparativo da receita orcada com a arrecadada consiste em demonstrar de
forma comparativa o desempenho do 6rgdo na arrecadacdo de receitas previstas tornando-as
efetivas, que servem de base para os gastos ou despesas do ente durante um exercicio. Tem

sua forma de apresentacao aprovada através do anexo 10 da Lei 4.320/64.

2.2.3.6 Relatoério comparativo da despesa autorizada com a realizada

Semelhantemente ao relatério comparativo da receita orcada com a arrecadada, o
relatério comparativo da despesa autorizada com a realizada consiste em demonstrar a
eficiéncia do 6rgdo nos gastos ou despesas sempre com vistas aos valores arrecadados
(receitas), pois esta conta devera ser igualitdria, ndo devendo as despesas se sobrepor as
receitas arrecadas pelo ente durante um exercicio. Tem sua forma de elaboracdo demonstrada

através do anexo 11 da Lei 4.320/64.

2.2.3.7 Balan¢o Orcamentario

Segundo o Art. 102, da Lei n°® 4.320/64, o Balangco Or¢camentdrio demonstrard as

receitas e a despesas previstas em confronto com as realizadas. O modelo de elaboracao desta

demonstracgdo estd contido no anexo 12 da referida lei.
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De acordo com Silva (2003), o Balanco Orcamentario deverd identificar as Receitas e
Despesas Or¢camentdrias previstas em confronto com as realizadas ou executadas, como prevé
a Lei 4.320/64 e constituir o resultado final do sistema de informacdes orcamentdrias
existentes no Estado. Esse resultado evidenciard o déficit ou o superdvit do periodo
administrativo, conforme mostrado a seguir:

e Resultado das Autorizacdes
o Superdavit = o resultado da Receita Prevista maior que a Despesa Fixada;
o Déficit = o resultado da Receita Prevista menor que a Despesa Fixada.
e Resultado das Realizagdes:
o Superdvit = o resultado da Receita Arrecadada maior que a Despesa Realizada;

o Déficit = o resultado da Receita Arrecadada menor que a Despesa realizada.

Ainda de acordo com Kohama (2000), o Balango Orcamentério € elaborado pelo 6rgao
publico para identificar e controlar as Receitas e Despesas de acordo com o que especifica a

Lei Orcamentdria e suas alteracoes, através dos Créditos Adicionais.

2.2.3.8 Balango Financeiro

O Balanco Financeiro, segundo o Art. 103 da Lei n° 4.320/64 e do anexo 13,
demonstrard a receita e despesa orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extra-or¢camentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0os que se transferem para o exercicio seguinte. Para Silva (2003), o
Balanco Financeiro demonstrard o registro das operagdes relativas a movimentacdo de
valores, especialmente em valores monetarios.

Mota (2006, p. 403) comenta que um aspecto importante na estrutura do Balanco

Financeiro deve ser que:

Tanto na receita quanto na despesa, hd distingdo entre a orcamentdria e a
extraorcamentdria, demonstrando mais uma vez a grande importancia do orgamento
para os 6rgdos publicos, pois além de termos um grupo de contas proprio para
registro dos atos e fatos de natureza or¢camentdria que € o sistema or¢amentdrio, de
termos um balanco especifico para demonstrar a execug¢do da lei de orcamento,
também fazemos mencdo do resultado orcamentario na demonstracdo das variagoes
patrimoniais e no balanco financeiro, finalmente, ainda destacamos os ingressos e
dispéndios orcamentarios.
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Esta demonstracdao deverd evidenciar os valores financeiros que de fato transitaram
pela gestdo e contabilidade do ente governamental, com destaque para todas as entradas e

saidas resultantes da execugao or¢camentaria.

2.2.3.9 Balango Patrimonial

De acordo com Piscitelli et al (2004), o demonstrativo do Balanco Patrimonial
evidencia a posicdo das contas que constituem o Ativo e o Passivo, e o equilibrio numérico
estabelecido pelo Saldo Patrimonial positivo ou negativo, conforme preceitua a Lei n°
4.320/64, art. 105 com modelo contido no anexo 14 da referida lei.

Nessa demonstragdo, estardo evidenciados os resultados da movimentacdo ocorrida no
patrimdnio do ente, através dos saldos dos registros contdbeis realizados no exercicio

(KOHAMA, 2000).

2.2.3.10 Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais

Segundo Mota (2006), esta demonstragdo evidenciard as alteragdes verificadas no
patrimdnio, ocorridas durante o exercicio financeiro, que resultem ou independam da
execugdo orcamentdria, e indiquem o resultado patrimonial do exercicio, seja ele, positivo,

negativo ou nulo, de acordo com a Lei n° 4.320/64, Art. 104. Modelo anexo 15.

2.2.3.11 Demonstrag¢do da Divida Fundada Interna

A demonstracio da Divida Fundada Interna trata da evidenciacdo de valores
constituidos como dividas pelo ente governamental que implique em compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentério ou a
financiamento de obras e servicos publicos (LEI 4.320/64). Tem sua forma de elaboracdo

definida pelo anexo 16 da lei supracitada.
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2.2.3.12 Demonstragdo da Divida Flutuante

A demonstragdo da Divida Flutuante consiste na evidenciacdo das dividas contraidas
pelo ente governamental, por um breve e determinado periodo de tempo, quer como
administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas
necessidades de caixa. Segundo a Lei n°® 4.320/64, a divida flutuante compreende os restos a
pagar, excluidos os servigos de divida, os servigos de divida a pagar, os depdsitos e os débitos

de tesouraria. Sua forma de apresentacdo estd contido no anexo 17 da referida lei.

2.2.3.13 Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa

Com sua elaborac@o prevista através da alteracdo dos anexos da lei 4.320/64 e pela
inclusdo nas demonstragdes contdbeis aplicadas ao setor publico pelas NBCASP, a
Demonstracio do Fluxo de Caixa devera evidenciar as movimentagdes de caixa e
equivalentes segregadas nos fluxos (NBCT 16.6):

e Fluxo de caixa das operacdes: compreende os ingressos, inclusive decorrentes de
receitas origindrias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agdo publica e
os demais fluxos que nao se qualificam como de investimento ou financiamento;

¢ Fluxo de caixa dos investimentos: recursos relacionados a aquisi¢do e a alienacdo de
ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidagdo de
adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos;

¢ Fluxo de caixa dos financiamentos: recursos relacionados a captagdo e a amortizacao

de empréstimos e financiamentos.

2.2.3.14 Demonstragao das Mutag¢des no Patrimonio Liquido

Com previsdo de elaboracdo a partir da alteragdo dos anexos da lei 4.320/64, pela
portaria STN 749/09, ndo tem informacdes mais detalhadas até o momento, exatamente por

ainda haver tempo hdabil para sua aplicag@o ao setor publico.
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O Anexo 19, que contém o modelo desta demonstracdo, apresenta algo bastante
semelhante ao que trata o artigo 186, pardgrafo 2°, da lei 6.404/76, que fala da elaboracdo da
Demonstragdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMPL) como uma demonstragdo que
evidencia a movimentagdo de todas as contas do patriménio liquido durante o exercicio

social, inclusive a formagdo e utilizagc@o das reservas ndo derivadas do lucro

2.2.3.15 Demonstracao do Resultado Econdmico

Quanto a previsao de elabora¢do da Demonstra¢do do Resultado Econémico, a NBC T

16.6 detalha que deve conter a seguinte estrutura:

e Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;
¢ Custos e despesas identificados com a execuc¢do da agado publica;

e Resultado econdmico apurado.

Para o cédlculo da Receita econdmica, a norma determina como sendo a quantidade de
servicos prestados multiplicada pelo custo de oportunidade. O custo de oportunidade é
caracterizado como o valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de menor valor
entre aquelas consideradas possiveis para a execugdo da ag¢do publica.

No entanto, cabe destacar a auséncia de informacgdes nos sistemas contdbeis atuais
sobre o custo de oportunidade, o que resulta em grande desafio e dificuldade para a
implementacdo do referido demonstrativo.

Esta demonstracdo também estd prevista para elaboracdo na lei 4.320/64, que nesse
aspecto, a norma proporciona um auxilio para atender a um dos pressupostos da LRF, qual
seja a transparéncia da gestdo fiscal, e mais especificamente o disposto nos artigos 48 e 49, os
quais tratam dos instrumentos de transparéncia da gestdo e de sua forma de acesso e

divulgacdo para a sociedade.
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2.3 NOVAS NORMAS CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO

O processo de internacionalizacdo da contabilidade hd muito ja vem sendo difundido
por todo mundo. Sua aplicacdo na contabilidade privada encontra-se em processo mais
avanc¢ado no Brasil que no setor publico.

Como ja mencionado anteriormente, a lei que regulamenta a contabilidade publica no
Brasil é a 4.320/64, que auxiliada por outros dispositivos legais abrangem a questdo contabil
no ambito governamental.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em 29 de novembro de 2007 deu um
passo importante para o estreitamento entre a contabilidade do setor publico e a contabilidade
do setor privado, quando editou através da resolucdo 1.111 o acréscimo do apéndice II a
resolugdo 750/93, que trata dos Principios Fundamentais de Contabilidade, sendo este novo
apéndice sob a perspectiva do setor publico. A resolugao 750/93 do CFC menciona os 07
(sete) principios fundamentais de contabilidade:

e Entidade;

e (Continuidade;

e Oportunidade;

e Registro pelo Valor Original;
e Atualizacdo Monetdria;

e Competéncia; e

e Prudéncia.

Sob a perspectiva dada ao setor publico, através desta resolucdo menciona-se o
seguinte quanto aos principios (RESOLUCAO CFC 1.111/07):

e O Principio da Entidade afirma-se pela autonomia e responsabilizacdo do patrimdnio a
ele pertencente (publico), origindria na destinacdo social do patriménio e na
responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes publicos;

® O Principio da Continuidade estd vinculado estritamente ao cumprimento da
destinacdo social do seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se da
enquanto perdurar sua finalidade, objetivando que este patrimdnio seja publico;

® O Principio da Oportunidade € indispensavel a integridade e a fidedignidade dos

registros contdbeis que afetam ou possam afetar o patrimonio da entidade publica, pois
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a integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes serem
reconhecidas na sua totalidade, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a
forma;

O Principio do Registro pelo Valor Original corresponde ao valor original dos
componentes patrimoniais, considerando consensos entre os valores de liquidacdo, de
realizagdo, presente do fluxo de beneficio do ativo e justo;

O Principio da Atualizacdo Monetdria, semelhantemente a sua aplicacdo no setor
privado consiste na atualizacdo de valores patrimoniais, desde que defasados pelo
tempo, considerando os termos da Resolucdo CFC n°. 900/2001, que afirma essa
atualizacdo quando a taxa acumulada de inflacdo no triénio for igual ou superior a
100%:;

O Principio da Competéncia é aquele que reconhece as transacdes e os eventos na
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, independentemente do seu pagamento ou
recebimento, aplicando-se integralmente ao Setor Publico; e

O Principio da Prudéncia, também de aplicagdo semelhante ao setor privado, trata de
estimativas de valores que afetam o patrimonio que deverdo refletir a aplicacdo de
procedimentos de mensuracdo que prefiram valores menores para ativos, entre

alternativas igualmente validas e maiores para passivos.

A partir deste avango quanto aos principios, outros passos foram dados para a

completude dessa uniformizacdo contdbil entre setores de aplicacdo. Em 2008 foram

publicadas resolucdes pelo CFC, frutos de esforcos envidados por académicos e demais

setores da sociedade, com o intuito de facilitar o processo de internacionalizagdo da

contabilidade publica. As referidas resolucdes sdo:

Resolucio Norma aprovada - Assunto tratado
1128 NBCT 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo
1129 NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contdbeis
1130 NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contébil
1131 NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico
1132 NBC T 16.5 — Registro Contébil
1133 NBC T 16.6 — Demonstragdes Contdbeis
1134 NBC T 16.7 — Consolidac@o das Demonstra¢des Contabeis
1135 NBC T 16.8 — Controle Interno
1136 NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo
1137 NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Piblico

Quadro 3 — Espelho das resolugdes do CFC para o setor publico
Fonte: Adaptado das resolugdes do CFC (2008)
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As novas normas editadas pelo CFC partem da necessidade de atendimento as
diretrizes a serem observadas pelo setor publico, conforme o disposto na portaria n° 184/08 do
Ministério da Fazenda. Para isso, foi criado o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil com
o propdsito de implantar a utilizagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP), com prazo estimado para inicio (obrigatério) em 2012. Observa-se
que um dos propdsitos na implantacdo das NBCASP € tornar as contabilidades publica e
privada mais semelhantes.

Uma das semelhancas estd exatamente na qualidade da informagao contdbil prestada
para os dois setores, onde a contabilidade privada possui as caracteristicas qualitativas da
informacdo contébil, com base na resolucdo 1.121/08 do CFC, sdo: a compreensibilidade; a
relevancia; a confiabilidade — que agrupa a representacdo adequada, a primazia da esséncia
sobre a forma, a neutralidade, a prudéncia e a integridade da informacao; e a comparabilidade.

Ja as caracteristicas da informacao contdbil no Setor Pablico, contidas na NBCT 16.5,
sdo:
objetividade;
confiabilidade;
comparabilidade;
compreensibilidade;
uniformidade;
verificabilidade;
visibilidade;
tempestividade;
utilidade;
imparcialidade;
fidedignidade; e
representatividade.

Com isso, observa-se que € latente a preocupagdo em como a informacao contébil sera
prestada e como esta deverd chegar ao seu usudrio.

A resolugdo 1.121/08 ainda trata sobre limitagcdes que podem ocorrer para visualizar a
relevancia e a confiabilidade das informagdes, que sdo a tempestividade, o equilibrio entre o
custo e o beneficio e o equilibrio entre as caracteristicas qualitativas. A visdo verdadeira e
apropriada — traduzida pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) - da expressao true
and fair view — também € mencionada nesta resolu¢do que trata conceitualmente da estrutura

para elaboracao e apresentacdo das demonstragdes contdbeis no setor privado.
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Como mencionado anteriormente, a Portaria STN 749/09 alterou as demonstragdes
contdbeis aplicadas ao setor publico, alteragdes estas que acompanharam a edi¢do da NBCT

16.6, que em seu item 3 diz:

As demonstracdes contdbeis das entidades definidas no campo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balango Patrimonial;

(b)  Balango Or¢camentdrio;

(©) Balango Financeiro;

(d)  Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais;
(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

® Demonstracdo do Resultado Econdmico.

As mudangas principais estdo nos pontos (e) e (f), com a inser¢do da Demonstracio
dos Fluxos de Caixa (DFC) também encontrada nas normas que regulam a contabilidade
privada e a Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE) que embora diferente, apresenta
contexto semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) da contabilidade
privada. Esta diferenca existe porque nas entidades publicas ndo hd objetivo de lucro.

A NBCT 16.6 ainda ratifica que as demonstragdes contdbeis deverdo ser
acompanhadas pelos anexos exigidos por lei e também por notas explicativas — também
contidas na contabilidade privada - o que pode elucidar ainda mais a informagdo prestada.

As alteracOes nas normas contabeis brasileiras aplicadas ao setor publico, a exemplo
da contabilidade do setor privado, vém seguindo a normatizacdo contdbil internacional. No
ambito do setor publico as normas internacionais sdo as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), traduzidas livremente como Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Pablico (NICSP), que vém sendo desenvolvidas através da adaptagdo,
ao setor publico, das IAS (International Accounting Standards) que sao emitidas pelo IASB
(International Accounting Standards Board).

As IPSAS fazem parte de um programa financiado por vdrios 6rgdos de fomento
mundiais, quais sejam: o Banco Mundial, o Banco Asidtico de Desenvolvimento, o Programa
das Nacdes Unidas e o Fundo Monetério Internacional e pelo International Federation of
Accountants (IFAC) — tradugdo livre - (TORRES, 2004).

Pérez e Herndndez (2007) mencionam que através de esfor¢os no desenvolvimento do
projeto intitulado “transparéncia das contas publicas” que envolveram o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Associagao Interamericana de Contabilidade

(IAC) sobre as contas publicas sul-americanas, concluiu-se que a adocdo das IPSAS era de
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extrema necessidade para se alcancar harmonizacdo e comparabilidade nos relatorios
financeiros produzidos na América Latina (traducao livre).

Estas normas tratam dos requisitos de reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e
divulgacdo das transacdes e eventos nas Demonstracdoes Financeiras/Contdbeis de forma

geral. Através do Quadro 4, pode-se observar sobre o que tratam as 26 IPSAS ja editadas.

Norma
IPSAS Comparativa (IAS) Objetivo
IPSAS 1 - Presentation of Financial O objetivo desta norma é recomendar o modo
Statements IAS 1 pelo qual as demonstracdes financeiras de
propésito geral devem ser apresentadas.
IPSAS 2 - Cash Flow Statements Estabelece diretrizes para a elaboracdo das DFC.
As DFC permitem identificar as fontes das
IAS 7 entradas de caixa, os itens nos quais o caixa €
despendido durante o exercicio e o saldo de
caixa na data do fechamento do exercicio.
IPSAS 3 - Accounting Policies, Prescreve o critério de selecdo e mudangas de
Changes in Accounting Estimates préticas contdbeis, juntamente com o tratamento
and Errors IAS 8 contdbil e evidenciagdo decorrentes dessas
mudangas, das mudancas nas estimativas
contébeis e a corre¢do de erros observados.
IPSAS 4 - The Effects of Changes Recomenda a forma de incluir as transagdes em
in Foreign Exchange Rates moeda estrangeira e operagdes externas nas
IAS 21 demonstragdes financeiras de uma entidade e
como converter as demonstracdes financeiras
em uma determinada moeda.
IPSAS 5 - Borrowing Costs IAS 23 Recomenda o tratamento contdbil para juros
decorrentes de empréstimos.
IPSAS 6 — Consolidated and Estabelece requisitos para a elaboragdo e
Separate Financial Statements IAS 27 apresentacio das demonstracdes financeiras
consolidadas.
IPSAS 7~ Investments in Estabelece as diretrizes para a contabilidade de
Associates IAS 28 ganhos decorrentes da propriedade de entidades
coligadas.
IPSAS 8 — Interests in Joint Estabelece as diretrizes para a contabilidade de
Ventures IAS 31 ganhos decorrentes da propriedade de negécios
conjuntos (joint ventures).
IPSAS 9 — Revenue from Exchange .. ,
Transactions O objetivo de/stg norma . é re.co.mfzr}dar 0
tratamento contdbil de receitas origindrias. As
IAS 18 receitas origindrias sdo auferidas quando o Poder
Pidblico estd na mesma condicdo do particular,
ndo havendo coercitividade na sua exigéncia.
IPSAS 10 — Financial Reporting in Estabelece a forma de divulgacio de
Hyperinflationary Economies IAS 29 demonstragdes financeiras de governos com
economias hiperinflaciondrias.
IPSAS 11 — Construction Contracts O objetivo desta norma € prescrever O
IAS 11 tratamento contdbil dos custos e receitas
associadas com contratos de construcao.
IPSAS 12 — Inventories IAS 2 Prescreve o tratamento contdbil para estoques e
inventdrios.
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IPSAS 13 — Leases

IAS 17

Regula, para arrendadores e arrendatdrios, as
praticas contdbeis e a evidenciagdo das
operagdes de arrendamento mercantil (leasing)
financeiro e operacional.

IPSAS 14 - Events After the
Reporting Date

IAS 10

Estabelece quando a entidade deve ajustar suas
demonstragdes financeiras devido a ocorréncia
de eventos ocorridos apés a divulgacdo das

demonstragdes.

IPSAS 15 - Financial Instruments:
Disclosure and Presentation

IAS 32

Dispde sobre a contabilizacio de instrumentos
financeiros

IPSAS 16 - Investment Property

IAS 40

Dispde sobre a contabilizagdo de investimentos
em propriedades e os requisitos de sua
evidenciagdo.

IPSAS 17 - Property, Plant and
Equipment

IAS 16

Dispde sobre a contabilizagdo de propriedades,
instalagdes e equipamentos.

IPSAS 18 - Segment Reporting

IAS 14

O objetivo desta norma ¢é estabelecer os
principios para a divulgagdo de informagdes em
segmentos.

IPSAS 19 - Provisions, Contingent
Liabilities and Contingent Assets

IAS 37

Define o que sdo provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes, identifica as
circunstincias nas quais as provisdes devem ser
reconhecidas, como elas devem ser mensuradas
e as evidenciagdes que devem ser feitas.

IPSAS 20 - Related Party
Disclosures

IAS 24

Dispde sobre a exigéncia de evidenciacdo de
partes relacionadas quando hd controle e de
informagdes sobre transagdes entre a entidade e
suas partes relacionadas em determinadas
circunstancias.

IPSAS 21 - Impairment of Non—
Cash Generating Assets

IAS 36

Determina os procedimentos que uma entidade
deve aplicar para determinar se um ativo ndo
destinado a comercializacdo estd depreciado e
para assegurar que as perdas por deterioragdo
serdo reconhecidas.

IPSAS 22 - Disclosure of
Information About the General
Government Sector

skokokosk sk

Estabelece requisitos para a evidenciagdo de
demonstragdes consolidadas do setor governo
geral. O setor governo geral corresponde ao
conceito estabelecido no GFSM e no Sistema de
Contas nacionais — SNA 1993 do FML.

IPSAS 23 - Revenue from Non-
Exchange Transactions (Taxes and
Transfers)

sheskoskoskosk

Estabelece os requisitos para a evidenciacdo de
receitas derivadas, ou seja, aquelas que sdo
decorrentes da supremacia do Poder Publico
sobre o particular, tais como tributos,
contribuicdes e, também, de transferéncias
(doacgdes, contribuicdes etc).

IPSAS 24 - Presentation of Budget
Information in Financial Statements

skokokosk sk

Esta norma requer uma comparagdo entre oS
montantes do or¢camento e 0s reais montantes
obtidos na execu¢do orcamentiria a serem
incluidas nas demonstracdes financeiras de
entidades designadas a publicar os seus
orgamentos aprovados. A norma também requer
a evidenciag@o de uma exposicdo de motivos das
diferencas relevantes entre o orcamento € 0S
montantes reais.

IPSAS 25 — Employee Benefits

IAS 19

Objetivo desta norma ¢é descrever os
procedimentos contdbeis de contabilizacdo de
divulgacdo sobre beneficios concedidos a
empregados.
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IPSAS 26 — Impairment of Cash- O objetivo dessa norma ¢é prescrever o0s
Generating Assets procedimentos que uma entidade aplica para
determinar se um ativo gerador de caixa estd
reconhecido pelo seu valor recuperdvel.
Também especifica quando uma entidade deve
reverter as perdas para reducdo ao valor
recuperdvel e prescreve as divulgacdes
necessarias.

Quadro 4 — Objetivos das IPSAS (Com as IAS comparadas)

Fonte: Adaptado das IPSAS e de Nascimento (2007, p. 22).

IAS 36

Nao foi possivel comparar as IPSAS 22, 23 e 24 com as IAS, pois nas normas ndo ha
essa informagao com clareza. A comparagdo das IPSAS com as IAS mostra o quanto esta se
buscando a diminuicdo das diferencas que separam as contabilidades dos setores privado e

publico.

2.4 CONTABILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Com vistas 2 padronizacdo dos registros contébeis, a Portaria Conjunta STN/SOF '°n°
3, de 2008 determina que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo utilizar o
plano de contas tnico.

Neste plano de contas estdo contidas todas as contas que poderdo ser utilizadas no
setor publico, dispostas por numeragao seqiiencial, denominada rubrica.

Com base no plano de contas da Unidio'’ as contas envolvidas para andlise dos degraus

de accountability sdo:

1.1.2.1.9.01.00 SALARIO-FAMILIA - representa os valores pagos com saldrio familia aos
servidores que ainda serdo compensados para o pagamento dos valores previdencidrios;
2.1.1.1.1.00.00 PREVIDENCIA SOCIAL - representa a retencdo em folha dos valores
previdencidrios sobre os proventos de servidores, apresenta saldo credor;

2.1.2.1.3.00.00 ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER - representa uma subdivisdao da conta
Depésitos de Diversas Origens, apresentada através do anexo 17 da Lei 4.320/64, trata da

inscri¢do dos valores retidos para posterior pagamento (baixa), apresenta saldo credor;

' Portaria conjunta elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Or¢amento e
Financas (SOF), disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp
" Disponivel em: < http://www.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/download/Pcontas.pdf>
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2.1.2.1.2.00.00 PESSOAL A PAGAR - representa o reconhecimento da obrigacdo com o
pagamento de valores com pessoal, apresenta saldo credor;

3.3.1.9.0.04.00 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO - representa o valor a ser
pago pelo ente governamental a titulo de folha de pagamento para pessoal contratado por
tempo determinado, apresenta saldo devedor;

3.3.1.9.0.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL - representa o
valor da folha de pagamento dos servidores ativos que pertencem ao quadro estdvel do ente,
apresenta saldo devedor;

3.3.1.9.0.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS - representa o valor da contribui¢io patronal
ao INSS (RGPS) sobre a folha de pagamento de funcionérios que estejam regidos pela CLT,
apresenta saldo devedor;

3.3.1.9.1.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS -
representa o valor da contribui¢do patronal devida ao fundo ou instituto previdencidrio a que

estejam submetidos os servidores estatutdrios (RPPS), apresenta saldo devedor.

Com isso, no momento do lancamento da provisdo com folha de pagamento deverdo

ser realizados os seguintes lancamentos:

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
a PESSOAL A PAGAR
a PREVIDENCIA SOCIAL

Estes valores deverdo ser lancados de modo ao cumprimento do método das partidas
dobradas, onde a soma dos débitos devera ser igual a dos créditos, com isso o valor da conta
PESSOAL A PAGAR deverd ser o resultado da diferenca entre o valor da retencdo
previdenciria - PREVIDENCIA SOCIAL - e dos gastos com pessoal - CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO.

O langcamento dos valores de pessoal estatutdrio obedecerd a mesma ldgica, apenas

tendo alterada a conta debitada, que neste caso € especifica para este fim:

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
a PESSOAL A PAGAR
a PREVIDENCIA SOCIAL
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Apo6s os langcamentos com reconhecimento das obrigagdes com pessoal, € realizada
uma compensagcio entre SALARIO-FAMILIA e PREVIDENCIA SOCIAL que importardo no

saldo a ser pago ao ente previdencidrio:

PREVIDENCIA SOCIAL
a SALARIO-FAMILIA

Comumente os valores com previdéncia social sao maiores que o saldo da conta
saldrio familia, por isso o valor utilizado neste lancamento deverd ser do total da conta que
estd sendo creditada.

Ap6s apurados os valores a ser pagos, debita-se o saldo da conta previdéncia social e
creditam-se encargos sociais a recolher que representard os valores reais a serem pagos ao
ente previdencidrio.

Finalizando o processo de contabilizacdo, registram-se os valores devidos a titulo de

contribuicao patronal sobre folha, da seguinte forma:

OBRIGACOES PATRONAIS
a PREVIDENCIA SOCIAL

A conta credora poderd ser previdéncia social ou encargos sociais a recolher, pois

deverdo ser pagos através do mesmo documento, a Guia da Previdéncia Social (GPS).

2.5 ACCOUNTABILITY

Para Hendriksen e Van Breda (2007), a accountability € o inicio e o fim da
contabilidade. De acordo com Nakagawa, Relvas e Dias Filho (2007), a Accountability
significa confiabilidade e surge como um resultado de um nivel adequado de evidenciagao ou
transparéncia.

Considera-se ainda que a accountability ndo se limita apenas a prestacao de contas,
mas se encarrega também de definir os objetos e fendmenos sobre os quais se devem prestar
contas (NAKAGAWA, RELVAS e DIAS FILHO, 2007).

Ja Marques (2007, p. 25) afirma que “Accountability significa responsabilidade pela
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gestdo”. O que ndo foge as afirmacgdes de outros autores, uma vez que a responsabilidade
pela gestdo estd intrinsecamente ligada ao cumprimento de suas normas e regras, estando a
prestacao de contas da gestao e uso de recursos publicos inseridos neste contexto.

Cameron (2004) afirma que a accountability é totalmente aplicdvel aos o6rgaos
governamentais, sendo que este conceito envolve a obrigacdo de se responder pelos atos e
decisdes, para prevenir que haja mau uso do poder e formas inadequadas de comportamento.

Ainda de acordo com Cameron (2004), a accountability no setor publico pode ser

dividida da seguinte forma:

e Prestar explicagdes a todos os cidadaos;

® Prover de informacdes sobre fatos relevantes, que sejam necessarias;

e Rever e revisar sistemas e praticas com o objetivo de atingir as expectativas dos
cidadios; e

¢ (Conceder compensagdes ou impor sangdes.

Rezende, Slomski e Corrar (2005, p. 26) ressaltam que “Quanto mais avangado o
estdgio democratico, maior o interesse pela accountability”. Por isto, € extremamente
necessaria a aplicacdo da accountability a gestdo publica, por se tratar o Brasil de uma
republica democratica (CF, 1998).

A accountability alargou o seu significado para abracgar a abertura e a transparéncia,
iniciativas que visam tornar tanto o controle do governo pelos cidaddos e discussdo publica
entre cidadaos e governos (PINA, TORRES e ACERETE, 2007).

Nakagawa, Relvas e Dias Filho (2007, p. 90), afirmam que:

a accountability de uma organizacdo tem inicio com a contabilizagcdo (bookeeping),
ou seja, escrituracdo por partidas dobradas das atividades e das transacdes realizadas
por ela e termina com as informagdes e as comunicacdes geradas pela Contabilidade
(accounting).

Os autores ainda corroboram com esta afirmativa quando mencionam que é a
accountability que faz a contabilidade diferenciar-se dos demais sistemas de informagao.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a accountability ganha dimensdes ainda
mais relevantes, haja vista que a referida norma prevé um conjunto de sangdes para os
gestores que soneguem informacgdes sobre suas praticas.

Clad (2000, apud PO e ABRUCIO, 2006, p. 685) afirma sobre accountability que:
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A discussdo ganha novos contornos com os processos de reforma do Estado, nos
quais uma das principais marcas foi o repasse da execugdo de atividades antes
estatais a entes privados e, nesse contexto, instrumentos de accountability
precisaram ser repensados. Além disso, cada vez mais o controle e a accountability
do Estado sdo inseridos num contexto de ampliagdo dos espagos democraticos, que
precisa chegar aos cidadaos.

Desta forma, esta ampliacdo dos espacos democraticos deve contribuir para a criacao
de politicas publicas que incentivem e punam, conforme o caso, 0s responsaveis pelo processo
de gestdo e de informagao publica.

P6 e Abrucio (2006) definem que o controle ndo é sindbnimo da accountability, pois o
controle dela depende, embora numa democracia nao possam estar separados. Em suma, sem
a utilizagdo da accountability ndo ha mecanismos de controle institucionais eficazes.

Conforme Ljiri (1975, apud PINHEIRO e NAKAGAWA, 2004) a accountability tem
sido a espinha dorsal social e organizacional da sociedade, pois sociedades e organizagdes
dependem diretamente dela como base em registros e relatérios das atividades realizadas. O
autor ainda ressalta que o processo da accountability € essencial para o adequado
funcionamento da sociedade e das organizacdes como um todo, pois se inicia com os registros
e relatdrios de atividades e suas conseqiiéncias, terminando com a obten¢ao da accountability
através dos agentes sociais € econdmicos.

Pederiva (2004, p. 58) cita que sdo 05 (cinco) os degraus de accountability:

®  accountability de probidade e legalidade (aderéncia) — uso dos recursos em
conformidade com o orgamento aprovado ou em obediéncia as leis e aos
regulamentos pertinentes;

®  accountability de processo (planejamento, alocacdo e gerenciamento) —
utilizacdo adequada dos processos, dos procedimentos ou das medidas nas a¢des
demandadas (a eficicia — consecugdo dos objetivos — opera neste plano);

®  accountability de desempenho (eficiéncia e economia) — eficiéncia das
operacgdes;

®  accountability de programas (outcomes e efetividade) — estabelecimento e
realizacdo das metas sociais; e

®  accountability de politicas (valor) — aprovacdo ou rejei¢ao de politicas.

Ainda, segundo o autor, cada degrau destes estd ligado aos outros, como uma forma de
complementacido mutua (PEDERIVA, 2004).

Maciel (2005) cita que a accountability num sentido mais amplo deve englobar os
aspectos legais inerentes ao campo em que esteja sendo aplicada, agregando conceitos de
eficiéncia e desempenho, sem esquecer-se do acesso as informagdes, a qualidade, aos custos e

principalmente a confiabilidade que estas informag¢des precisam ter.
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A autora ainda afirma que a accountability, quando aliada ao controle, que se da por
intermédio das estruturas do poder, torna-se uma instancia efetiva e real, uma vez que passa a

responder as demandas de diversos grupos de interesse (MACIEL, 2005).

2.5.1 Transparéncia das Contas Publicas

As informacgdes contdbeis sdo direcionadas a vérios tipos de usudrios, os quais as
utilizam como método para uma melhor tomada de decisdo. No caso da previdéncia, um de
seus usudrios € o contribuinte, que em sua maioria nao detém conhecimento técnico e
cientifico para receber informacdes contdbeis, prejudicando, assim, a comunicacdo e
tornando-o alheio a veracidade dos fatos contemplados por tal instituicdo e,
conseqiientemente, impedindo-o de conferir seus direitos.

A CF, no caput do artigo 37, narra que “a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”, e seu
pardgrafo 1° detalha a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos, publicidade esta ratificada pela obrigatoriedade na prestacdao da contas que
trata o art. 70 da CF.

Corroborando, Platt Neto et al (2005, p. 2) afirmam que “extrai-se do principio da
publicidade que o povo tem o direito de conhecer os atos praticados na administragdo publica,
passo a passo, para o exercicio do controle social, derivado do exercicio do poder
democratico” e destaca que a divulgacdo exigida pelo art. 37 da CF revela preocupagdo com a
compreensibilidade das informacdes para o controle social.

A transparéncia também ¢ tratada pela LRF como um principio de gestdo fiscal
responsavel que implica compreensibilidade e publicidade das informacdes.

Platt Neto et al (2005, p.5) ao tratarem de governanca corporativa, mencionam as
qualidades do termo transparéncia fazendo associa¢do com o termo disclosure, que se traduz
como evidenciagdo, considerando-a como adequada quando ela representa “o processo de
apresentacdo de informacdes que permitam a avaliagdo do sistema patrimonial e das mutacdes
do patrimdnio, além de possibilitar que se fagam inferéncias sobre o futuro”.

Desta forma, a governanga corporativa € apresentada como um sistema que assegura

uma gestdo organizacional com equidade, transparéncia, responsabilidade pelos resultados
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(accountability, que os autores resumem como a “responsabilidade do gestor profissional de
prestar contas”) e cumprimento de normas.

Hendriksen e Van Breda (2007) concluem que a publicacdo dos fatos contdbeis deve
ser adequada e repleta de informagdes relevantes, importantes, oportunas, compreensiveis,
precisas, neutras e respectivamente fiéis. Por isso, a divulgacdo das contas publicas implica no
fornecimento de informagdes confidveis e relevantes aos interesses dos usuarios.

Percebe-se, entdo, que as entidades da administracdo publica sdo obrigadas a
prestarem contas dos recursos publicos ndo s6 ao poder legislativo, mas também a sociedade.
A prestacdo de contas dos servigcos prestados pelo Estado ou por organizacdes a ele ligadas
precisa ser publicada e evidenciada de forma eficiente, atendendo aos objetivos da
contabilidade, sobretudo na sua principal finalidade: prestar informagdes relevantes, uteis, que

auxiliem sobremaneira os diversos usudrios em seus processos de decisao.
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Para evidenciagao dos resultados, com base nos anexos da lei 4.320/64, foi realizado

um pré-teste com o intuito de identificar em quais relatdrios seria possivel observar os valores

previdencidrios, com o objetivo de pontuar se as demonstracdes contdbeis das prefeituras do

estado de Pernambuco, constantes na amostra do estudo, estdo revestidas dos degraus de

accountability propostos por Pederiva (2004). Com isso observou-se superficialmente as

demonstracdes da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho. O Quadro 5 mostra

nominalmente os anexos da 4.320/64 e a possibilidade de visualizagdo dos valores

relacionados a pessoal e encargos previdencidrios com base no pré-teste realizado.

ANEXO DA LEI 4.320/64 POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO NOS
VISUALIZACAO DE VALORES DEGRAUS DE
DE PESSOAL E ENCARGOS ACCOUNTABILITY
Anexo 1 - Demonstrac@o da Receita e Nao hé clareza nos dados para Nio
Despesa segundo as categorias econdmicas utilizacao
. . Nao mostra a receita extra- ~
Anexo 2a — Demonstrativo da Receita Nao

or¢camentaria (retencio)

Anexo 2b — Demonstrativo da Despesa

Sim, ha visualiza¢do dos valores da
folha de efetivos e contratados e da
contribuicdo patronal

Sim — Degraus 3 e 4

Anexo 3 — Classificacdo da Receita segundo

Nao mostra a receita extra-

. = Nao
a sua natureza orcamentdria (retencao)
Anexo 4 — Classificacdo da Despesa Nao hé clareza nos dados para Niio
segundo a sua natureza utilizagdo
Anexo 5 — Classificacdo por Funcdes e Nao h4 clareza nos dados para Nio
Subfungdes de Governo utilizacao
Anexo 6 — Programa de Trabalho Néo hd clare;g nos dados para Nao
utilizacio
Anexo 7 - Demcznstragao da Despesa Nao h4 clareza nos dados para ~
segundo as fung¢des, programas e e Nao
.. utilizacao
subprogramas e atividades
Anexo 8 — Demonstracdo da Despesa pelas S
. 8 rac pesap Nao hé clareza nos dados para ~
unidades orcamentdrias segundo as Nao

categorias econdmicas

utilizacao
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Anexo 9 — Demonstracdo da Despesa pelas

Nao h4 clareza nos dados para

. L. - e Nao
unidades or¢amentarias segundo as fungdes utilizacao
Anexo 10 — Comparativo da receita orcada Nao hé clareza nos dados para Nio
com a arrecadada utilizacao
Anexo 11 — Comparativo da despesa Nao h4 clareza nos dados para Nio
autorizada com a realizada utilizacao

L. Nao h4 clareza nos dados para ~

Anexo 12 — Balan¢o Orcamentario p Nao

utilizacao

Anexo 13 — Balan¢o Financeiro

Sim, apenas os valores das
disponibilidades em funcao da
necessidade de recolhimento da
retencio pelo regime de competéncia

Sim — Degrau 3

Nao h4 clareza nos dados para

Anexo 14 — Balango Patrimonial e Nao
utilizacao
Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes Nao hé clareza nos dados para Nio
Patrimoniais utilizacao
Nao, s6 hd possibilidade de
Anexo 16 — Demonstracdo da Divida visualizag@o de contribui¢des patronais Nio

Fundada Interna

ndo pagas em tempo habil, se
confessadas

Anexo 17 — Demonstracdo da Divida
Flutuante

Sim, ha possibilidade de observacdo
das 3 fases das contribui¢des
previdencidrias: retengdo, inscrico e
baixa

Sim — Degraus 1,2 e 3

Quadro 5 — Anexos da Lei 4.320/64 aplicados aos degraus de accountability

Fonte: Dados da Pesquisa (2010)

Em conjunto com os anexos 2b, 13 e 17, foram utilizados relatérios de emissiao de

CND’s e CRP’s que demonstram todos os documentos emitidos no periodo estudado para

cada prefeitura, atestando a regularidade fiscal previdencidria dos municipios, seja no RGPS

(CND), seja no RPPS (CRP).

O processo de pontuacdo dos degraus da accountability deu-se da seguinte maneira:

e Degrau 1 — Foi observada a demonstracdo da divida flutuante (anexo 17) quanto a

inscricdo e a baixa, sendo observado o cumprimento da questdo legal, quanto ao

pagamento de todos os valores retidos como contribuicdes previdencidrias dos

funciondrios destas prefeituras (todos os valores, neste caso representam 11/12 avos

do total de retencoes;

e Degrau 2 — Foi considerado neste degrau a identificacdo das 3 fases das contribui¢des

previdencidrias, que poOde ser observada igualmente ao degrau 1 através da

demonstracdo da divida flutuante (anexo 17), também foi considerado como

pagamento (3° fase) 11/12 avos do total de retengdes;
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e Degrau 3 — Foi considerado o Demonstrativo da Despesa, contido no anexo 2b para
observacao dos valores empenhados como folha de pagamento de funciondrios
efetivos e dos contratados por tempo determinado, em conjunto com a demonstracdo
da divida flutuante (anexo 17), observando também os valores retidos, mas tendo
como foco principal o saldo destes valores que € deixado para o ano seguinte, com
vistas ao desempenho do gestor no que tange a ndo incorréncia em apropriacdo
indébita dos recursos previdencidrios;

e Degrau 4 — Foi considerado o valor da contribui¢do patronal empenhada, observado
através do Demonstrativo da Despesa (anexo 2b), visualizando-se o percentual da
confissdo de divida sobre a folha de pagamento. Este percentual no RGPS corresponde
a 20% e no RPPS difere de 6rgdo para 6rgdo, mas segundo a SPS'® deverd no minimo
ser de 11%, desta forma utilizou-se uma média importando em uma margem tolerancia
entre 11% e 20% sobre os valores de pessoal das prefeituras;

e Degrau 5 — Foi considerado quando o municipio possuiu no minimo 330 dias (11
meses) de regularidade fiscal previdencidria comprovada através da CND e do CRP

simultaneamente.

No item 3.1, foi evidenciado de forma completa a andlise dos dados, para
entendimento do processo utilizado, com apresentacdo de figuras demonstrando os dados
utilizados para afirmacdo ou negacdo da aderéncia das demonstracdes aos degraus de
accountability. A partir do item 3.2, a andlise serd apresentada de forma resumida, sendo

evidenciados apenas os resultados.

' Disponivel em: www.mpas.gov.br/arquivos/office/4_081013-161028-178.pps
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Ano: 2005
PREFEITURA MUNICIPAL 1
EXERCICIO 2005
CUMPRIMENTO DA
RETENCAO BAIXA ACCOUNTABILITY
DEGRAU1 | R$ 348.18420 | R$ - > NAO
RETENCAO INSCRICAO PAGAMENTO
|DEGRAU2 | R$ 348.18420 | RS$ 348.184,20 R$ - —| NAO |
FOLHA RETENCOES SALDO FINAL
[DEGRAU 3 |RS$ 4.657.519,90 R$ 348.184,20 | R$ 1.125.933,10 | NAO |
% SALDO ]
SOBRE FOLHA | DISPONIVEL
24% R$  84.939,15
CONTRIB. PAGAMENTO | % _ DE
PATRONAL CONFISSAO
SOBRE FOLHA
DEGRAU 4 | R$ 564.983,12 R$ 564.983,12 12% — SIM
CND CRP
DEGRAU 5 NAO NAO e NAO
CND EMISSAO VALIDADE
24/11/2004 22/02/2005
30/03/2005 29/09/2005
23/08/2005 19/02/2006

38 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE

CRP EMISSAO | VALIDADE
10/11/2004 09/01/2005
17/01/2005 18/03/2005
22/03/2005 21/05/2005
24/05/2005 23/07/2005
26/10/2005 25/12/2005

116 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE

Figura 1 — Dados para avalia¢do dos degraus da accountability da Prefeitura 1 em 2005
Fonte: Dados da Pesquisa (2010)
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Degrau 1

A prefeitura 1 apresentou em 2005, R$ 348.184,29 de retengdes previdencidrias,
porém nao efetuou nenhuma baixa, situacdo agravada por ja haver um saldo anterior de R$
777.748,90 de retengdes ndo pagas em competéncias anteriores. Portanto, com base nas
demonstracdes contdbeis da prefeitura em 2005, o municipio ndo cumpriu os requisitos deste

degrau.

Degrau 2

Buscou-se identificar o cumprimento das 3 fases da contribui¢do previdencidria
funcional:
e Fase 1: Identificada;
e Fase 2: Identificada;

e Fase 3: Nao Identificada.

Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2005, o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 3

O cumprimento deste degrau foi visualizado observando o saldo final da conta
correspondente a obrigacdo previdencidria funcional oriunda das retencdes sobre folha de
pagamento considerando o desempenho do gestor previdenciario, com foco na eficiéncia, pois
quanto menores os valores a pagar no préximo exercicio, se comparados com as
disponibilidades contidas no Balanco Financeiro (anexo 13), ndo haverd encargos adicionais
(juros e multa) que onerardo os cofres publicos. Neste caso, foi constatado que o fato de ja
haver um saldo inicial de valores retidos acrescido das retengdes do ano de 2005, sem haver
diminui¢do qualquer como baixa, fez com que ocorresse um aumento considerdavel no saldo
de reten¢des nao pagas, que importou em R$ 1.125.933,10 e que percentualmente representa
24% sobre a folha de 2005, onde ao final do ano sé havia R$ 84.939,15 de disponibilidades,

que reflete claramente a existéncia de apropriac¢do indébita no municipio em 2005, fato que é

agravado por gestdes anteriores.
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Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2005 o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 4

Para atestar o cumprimento deste degrau foi considerado o valor confessado como
contribuicdo patronal através das despesas empenhadas evidenciadas através do
Demonstrativo da Despesa (anexo 2b). Através dos demais demonstrativos contidos nos
anexos da lei 4.320/64 ndo foi possivel observar valores de contribuicdo patronal, sendo no
demonstrativo citado, porém hd limitacdo nestes valores, uma vez que sO integrardo o
demonstrativo os valores confessados e descritos no mesmo. Desta forma, foi observado
como valor inscrito de contribuigdo patronal R$ 564.983,12, que foi também considerado
como totalmente pago, pois o fato de serem empenhados estes valores, o pagamento € liquido
e certo em tempo oportuno, pelo fato do compromisso gerado. A obrigagdo patronal, refletida
anteriormente, correspondeu a 12% sobre o valor da folha de pagamento de 2005 e deveria
estar refletida entre os percentuais de 11% a 20%, considerando a diferenciacdo de valores
entre os regimes previdencidrios.

Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2005 o municipio

cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 5

Para mensuracdo do cumprimento deste degrau de accountability foram observados os
periodos de emissao e validade da Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios (CND) e do
Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) e para atestar este cumprimento foi
considerado que a prefeitura ndo podera estar irregular perante o INSS em mais de 30 dias no
ano, prazo este considerado como desembaraco em caso de irregularidades cadastrais para
emissao dos documentos citados. A prefeitura esteve durante o ano de 2005 sem regularidade
fiscal previdencidria pelos critérios de emissdao da CND por 38 dias e pelos critérios de
emissao do CRP por 116 dias.

Resultado: com base nos relatérios da prefeitura em 2005 o municipio nao cumpre os

requisitos deste degrau.
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Ano: 2006
PREFEITURA MUNICIPAL 1
EXERCICIO 2006
CUMPRIMENTO DA
RETENCAO BAIXA ACCOUNTABILITY
DEGRAU1 | R$348.18420 | R$ 68.011,93 > NAO
RETENCAO INSCRICAO PAGAMENTO
|[DEGRAU2 | R$ 348.18420 | R$348.18420 |R$ 68.01193 |—»| NAO |
FOLHA RETENCOES | SALDO FINAL
IDEGRAU3 | R$6.835.951,26| R$  348.184,20 | R$ 1.529.081,09 | NAO |
% SALDO ]
SOBRE FOLHA | DISPONIVEL
22% R$ 24.928,30
CONTRIB. PAGAMENTO | % ~ DE
PATRONAL CONFISSAO
SOBRE FOLHA
DEGRAU4 | R$409.289,50 | R$  409.289,50 6% — NAO
CND CRP
DEGRAU 5 NAO NAO i NAO
CND EMISSAO VALIDADE
23/08/2005 19/02/2006
24/04/2006 21/10/2006
10/11/2006 09/05/2007

82 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE

CRP EMISSAO | VALIDADE
25/04/2006 24/07/2006
31/07/2006 29/10/2006
22/11/2006 20/02/2007

144 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE

Figura 2 — Dados para avaliagdo dos degraus da accountability da Prefeitura 1 em 2006
Fonte: Dados da Pesquisa (2010)

Degrau 1

A prefeitura 1 apresentou em 2006, valor igual de retengdes previdencidrias ao ano de

2005, R$ 348.184,29, e efetuou baixa apenas de R$ 68.011,93. Visualiza-se, no entanto, um

problema neste dado, uma vez que o valor da folha aumentou, os valores retidos deveriam

aumentar na mesma propor¢do, o que causa suspei¢do quanto a fidedignidade dos dados desta
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demonstracdo. Com base nas demonstracdes contdbeis da prefeitura em 2006, o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 2

Buscou-se identificar o cumprimento das 3 fases da contribuicdo previdencidria
funcional:
e Fase 1: Identificada;
e Fase 2: Identificada;
e Fase 3: Nao Identificada (pois o valor foi inferior ao que deveria ser).
Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2006, o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 3

O cumprimento deste degrau foi visualizado através do saldo da conta de retengdes
que ao final do ano era de R$ 1.529.081,09 passando a representar um percentual de 22%
sobre a folha de 2006, com R$ 24.928,30 de disponibilidades, que continua refletindo a
existéncia de apropriagdo indébita no municipio em tela.

Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2006 o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 4

Para atestar o cumprimento deste degrau foi observado como valor inscrito de
contribui¢do patronal, R$ 409.289,50, considerado como totalmente pago. A obrigagdo
patronal, refletida anteriormente, correspondeu a 6% sobre o valor da folha de pagamento de
2006, pois, embora os valores da folha tenham aumentado, a confissdo de contribui¢des
patronais em forma de despesas empenhadas diminuiu e deveria estar refletida entre os
percentuais de 11% a 20% considerando a diferenciacdo de valores entre os regimes
previdencidrios.

Resultado: com base nas demonstracdes contdbeis da prefeitura em 2006 o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.
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A prefeitura esteve durante o ano de 2006 sem regularidade fiscal previdencidria pelos

critérios de emiss@ao da CND por 82 dias e pelos critérios de emissdo do CRP por 144 dias.

Resultado: com base nos relatérios da prefeitura em 2006 o municipio nao cumpre os

requisitos deste degrau.

Ano: 2007
PREFEITURA MUNICIPAL 1
EXERCICIO 2007
CUMPRIMENTO DA
RETENCAO BAIXA ACCOUNTABILITY
DEGRAU 1 | R$857.903,63 R$  214.042,25 > NAO
RETENCAO INSCRICAO PAGAMENTO
|DEGRAU 2 | RS 857.903,63 R$ 857.903,63 R$  214.04225 | —>| NAO |
FOLHA RETENCOES SALDO FINAL
IDEGRAU 3 | R$5.965.228,64 | RS 857.903,63 R$ 2.172.942,47 | NAO |
% SALDO ]
SOBRE FOLHA | DISPONIVEL
36% R$ 1.393.575,83
CONTRIB. PAGAMENTO | % _ DE
PATRONAL CONFISSAO
SOBRE FOLHA
|DEGRAU 4 | R$ 380.161,47 R$ 380.161,47 6% — NAO
CND CRP
DEGRAU 5 NAO SIM " NAO
CND EMISSAO VALIDADE
10/11/2006 09/05/2007
11/05/2007 07/11/2007
07/12/2007 04/06/2008
32 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE
CRP EMISSAO | VALIDADE
22/11/2006 20/02/2007
22/02/2007 23/05/2007
31/05/2007 29/08/2007
03/09/2007 02/12/2007
14/12/2007 13/03/2008

24 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE

Figura 3 — Dados para avalia¢do dos degraus da accountability da Prefeitura 1 em 2007
Fonte: Dados da Pesquisa (2010)
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Degrau 1

A prefeitura 1 apresentou em 2007, reten¢des no valor de R$ 857.903,63 e efetuou
baixa de R$ 214.042,25, um valor maior que o ano anterior, porém distante do necessario ao
adimplemento da obrigacdo previdencidria. Com base nas demonstragdes contdbeis da

prefeitura em 2007, o municipio nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 2

Buscou-se identificar o cumprimento das 3 fases da contribuicdo previdencidria
funcional:
e Fase 1: Identificada;
e Fase 2: Identificada;

e Fase 3: Nao Identificada (pois o valor foi inferior ao que deveria ser).

Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2007, o municipio

de Agrestina nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 3

O cumprimento deste degrau foi visualizado através do saldo da conta de reten¢des
que ao final do ano era de R$ 2.172.942,47 passando a representar um percentual de 36%
sobre a folha de 2007, com R$ 1.393.575,83 de disponibilidades. Continua existindo a
apropriacdo indébita no municipio, porém este ano hd o fato positivo da prefeitura estar
conseguindo economizar mais, mantendo reservas disponiveis, fato que nao justifica a nao
retencdo, mas mostra um cendrio mais positivo ante aos ja expostos.

Resultado: com base nas demonstracdes contdbeis da prefeitura em 2007 o municipio

de Agrestina nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 4

Para atestar o cumprimento deste degrau foi observado como valor inscrito e pago de

contribui¢do patronal, R$ 380.161,47. A obrigagdo patronal correspondeu a 6% sobre o valor

da folha de pagamento de 2007, pois embora os valores da folha estejam diminuindo a
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confissdo de contribuigdes patronais em forma de despesas empenhadas diminuiu em
proporcoes maiores € deveria estar refletida entre os percentuais de 15% a 20% considerando
a diferenciacdo de valores entre os regimes previdencidrios.

Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2007 o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 5

A prefeitura esteve durante o ano de 2007 sem regularidade fiscal previdenciaria pelos
critérios de emissdao da CND por 32 dias e pelos critérios de emissao do CRP por 24 dias. Nao
€ claro o motivo da regularidade fiscal atestada pelo CRP e por pouco pela CND, uma vez que
a situacdo previdencidria da prefeitura ndo se alterou, estando a mesma ainda com débitos
previdencidrios muito grandes.

Resultado: com base nos relatérios da prefeitura em 2007 o municipio nao cumpre os

requisitos deste degrau.

Ano: 2008
PREFEITURA MUNICIPAL 1
EXERCICIO 2008
CUMPRIMENTO DA
RETENCAO BAIXA ACCOUNTABILITY
DEGRAU1 | R$1.011.367,54 | R$ 242.836,91 > NAO
RETENCAO INSCRICAO PAGAMENTO
|[DEGRAU 2 | R$1.011.367,54 | R$ 1.011.367,54 RS 242.83691 | —»| NAO
FOLHA RETENCOES SALDO FINAL
IDEGRAU 3 | R$6.643.447,64 | R$ 1.011.367,54 R$ 2.941.473,10 | NAO
% SALDO ]
SOBRE FOLHA | DISPONIVEL
44% R$ 435.400,28
CONTRIB. PAGAMENTO | % ~ DE
PATRONAL CONFISSAO
SOBRE FOLHA
DEGRAU 4 | R$467.316,28 R$ 467.316,28 7% — NAO
CND CRP
DEGRAU 5 SIM NAO i NAO
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CND EMISSAO VALIDADE
07/12/2007 04/06/2008
12/06/2008 09/12/2008

30 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE

CRP EMISSAO | VALIDADE
14/12/2007 13/03/2008

04/04/2008 03/07/2008

04/07/2008 02/10/2008

13/10/2008 11/01/2009

31 DIAS NO ANO SEM REGULARIDADE

Figura 4 — Dados para avalia¢do dos degraus da accountability da Prefeitura 1 em 2008
Fonte: Dados da Pesquisa (2010)

Degrau 1

A prefeitura 1 apresentou em 2008, retengdes no valor de R$ 1.011.364,54 ¢ efetuou
baixa de R$ 242.836,91, um valor maior que o ano anterior, porém ainda distante do
necessdario ao adimplemento da obrigacdo previdencidria. Com base nas demonstracdes

contdbeis da prefeitura em 2008, o municipio nao cumpriu os requisitos deste degrau.

Degrau 2

Buscou-se identificar o cumprimento das 3 fases da contribuicdo previdencidria
funcional:
e Fase 1: Identificada;
e Fase 2: Identificada;

¢ Fase 3: Nao Identificada (pois o valor foi inferior ao que deveria ser).

Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2008, o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.
Degrau 3
O cumprimento deste degrau foi visualizado através do saldo da conta de retengdes

que ao final do ano era de R$ 2.941.473,10, passando a representar um percentual de 44%

sobre a folha de 2008, com R$ 435.400,28 de disponibilidades. Continua existindo a
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apropriacao indébita no municipio, o que demonstra preocupacio, pois a prefeitura passa por
esse problema, até agora, por 04 anos estudados.
Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2008 o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 4

Para atestar o cumprimento deste degrau foi observado como valor inscrito e pago de
contribui¢do patronal, R$ 467.316,28. A obrigacdo patronal correspondeu a 7% sobre o valor
da folha de pagamento de 2008, aumentando em um ponto percentual em relacdo ao ano
anterior, mas ainda aquém do esperado.

Resultado: com base nas demonstragdes contdbeis da prefeitura em 2008 o municipio

nao cumpre os requisitos deste degrau.

Degrau 5

A prefeitura esteve durante o ano de 2008 sem regularidade fiscal previdenciaria pelos
critérios de emissdo da CND por 30 dias e pelos critérios de emissao do CRP por 31 dias. A
exemplo de 2007, confirmado por 2008, ndo € claro o motivo da regularidade fiscal atestada
pelo CRP e pela CND, uma vez que a situagdo previdencidria da prefeitura nao se alterou,
estando a mesma ainda com débitos previdencidrios muito grandes.

Resultado: com base nos relatérios da prefeitura em 2008, o municipio nao cumpre os

requisitos deste degrau.

Ap6s analise dos dltimos 4 anos da Prefeitura 1, constatou-se que as demonstragdes
contdbeis deste municipio ndo cumprem os requisitos contidos nos degraus da accountability
quanto a obrigacdo previdencidria. Embora em 2008 a prefeitura tenha apresentado melhora
em sua situacdo financeira, ndo ha o cumprimento da transparéncia e da prestacdo de contas
necessdria a gestao governamental.

Os resultados das demais prefeituras, apresentados a seguir, foram evidenciados de
maneira mais objetiva, porém como o objetivo desta pesquisa consistiu na evidenciacdo do
repasse das retengdes previdencidrias aos fundos a quem os compete arrecadar e como a
regularidade dos municipios € atestada pelo INSS, com base no tratamento dos dados com

foco a resposta positiva ou negativa do degrau 5, apresenta-se a Figura 5 que demonstra os
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dias em que os municipios da amostra passaram, durante cada ano estudado, irregulares

quanto as prestacdes de contas das contribuicdes previdencidrias.

2005 2006 2007 2008
Municipios CND CRP |CND CRP | CND CRP | CND CRP
Prefeitura 1 38 116 82 144 32 24 30 31
Prefeitura 2 58 194 125 365 151 365 218 196
Prefeitura 3 365 365 365 365 365 352 | 365 16
Prefeitura 4 46 365 22 347 23 54 |1 6 |
Prefeitura 5 19 314 23 333 65 90 35 14
Prefeitura 6 355 365 26 365 170 365 365 365
Prefeitura 7 181 365 38 365 7 358 104 192
Prefeitura 8 19 365 92 365 76 274 100 240
Prefeitura 9 353 365 17 365 130 365 57 365
Prefeitura 10 195 51 70 172 108 67 99 45
Prefeitura 11 0 71 57 342 21 77 25 40
Prefeitura 12 168 365 9 365 8 346 18 22
Prefeitura 13 190 147 184 365 365 365 365 274
Prefeitura 14 53 365 44 365 88 365 65 365
Prefeitura 15 242 134 51 158 46 34 63 225
Prefeitura 16 8 304 13 362 30 92 11 17
Prefeitura 17 5 304 61 156 25 30 15 45
Prefeitura 18 58 365 0 207 36 55 102 16
Prefeitura 19 30 365 38 365 21 365 34 170
Prefeitura 20 106 86 78 164 46 55 82 60
Prefeitura 21 101 86 298 365 30 183 97 184
Prefeitura 22 20 295 8 131 2 53 127 19
Prefeitura 23 313 147 35 248 125 33 365 84
Prefeitura 24 67 365 73 365 89 169 126 91
Prefeitura 25 150 56 58 274 66 2 26 8
Prefeitura 26 18 365 266 365 30 359 183 49
Prefeitura 27 133 147 96 236 146 167 365 328

Figura 5 — Dias de irregularidade fiscal dos municipios perante o INSS

Fonte: Dados da Pesquisa (2010)

Mediante andlise dos dados para evidenciacdo da aderéncia ao degrau 5 de

accountability, conforme demonstrado na Figura 5, pdde-se observar que apenas 05 (cinco)

dos municipios estudados — 4, 12, 16, 17 e 25 (grifados) - estiveram, durante um ano,

regulares perante o INSS quanto ao recolhimento das contribui¢des previdencidrias funcionais

e patronais oriundas, respectivamente, de retencdes previdencidrias e confissdes de dividas

sobre folha de pagamento.

Muitos municipios apresentaram anos completos em estado irregular, sendo a situacao

pior quando se observa pela emissdo do CRP, o que demonstra que a forma mais criteriosa,

detalhada anteriormente, para concessdo deste certificado de regularidade torna mais dificil

seu acesso, ao passo que municipios mantiveram-se regulares se consultados pelo critério da
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CND durante o ano todo e a exemplo dos municipios 16 e 17, que igualmente estiveram

irregulares em 2005 por 304 dias.

3.2 PREFEITURA MUNICIPAL 2

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO | SIM SIM
Degrau 2 NAO | NAO | SIM SIM
Degrau 3 SIM NAO SIM SIM
Degrau 4 NAO | NAO | SIM SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 6 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 2
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

A prefeitura municipal 2, apesar de inscrever como valores retidos previdencidrios em
vulto semelhante aos da baixa, o que seria 0 necessario para a pontuacdo positiva nos degraus
1 e 2 em anélise apresentou dados nas demonstracdes de 2005 e 2006 que apresentam omissao
de registro quanto ao percentual de retencao sobre folha, pois considerando que as prefeituras
podem manter em seu quadro funcional pessoal vinculado a CLT e com isso sujeito as
aliquotas de desconto do INSS mantida pelo MPAS que é em termos percentuais de acordo
com os proventos 8%, 9% e 11%, a prefeitura deverd no minimo apresentar calculados sobre a
folha salarial bruta o percentual de 8% considerando todos os funciondrios vinculados a este
regime de trabalho e laborando com proventos enquadrados em até R$ 1.024,97". Sao
observados nos dois anos citados apenas 7% de inscricdes de retencdes sobre folha de
pagamento.

No ano de 2007, a prefeitura obteve pontuacdo positiva nos quatro primeiros degraus,
nao completando o ciclo de transparéncia pelo fato de estar durante 151 dias sem regularidade
perante o INSS, mediante consulta de CND no periodo estudado. Este ano também foi
favordvel ao municipio, uma vez apresentado em suas demonstracdes, inscrevendo
percentuais reais como retengdes previdencidrias, baixando todos os valores inscritos,
chegando a zerar o saldo que poderia ser de 1/12, referente a dltima competéncia do ano, para
Ser paga no ano posterior.

O ano de 2008 foi semelhante ao de 2007 em valores e desempenho, quando a

prefeitura também ndo obteve a pontuacdo de accountability em todos os degraus também

' Tabela do INSS (2010). Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/conteudoDinamico.php?id=313>
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dada a ndo possibilidade de emissdo da CND, porém os dias sem regularidade foram
diminuidos para 112 no ano. Em 2007, o percentual de reten¢des sobre folha foi de 10%, ja
em 2008 foi de 8%, o que pontua como positivo nos degraus, porém demonstra que ha algo de
inconsistente nas demonstracdes, ji que saldrios ndo oscilam bruscamente ao longo dos

meses, tampouco as aliquotas que lhes sdo incidentes.

3.3 PREFEITURA MUNICIPAL 3

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO SIM SIM
Degrau 2 NAO NAO SIM SIM
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO SIM SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 7 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 3
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

A prefeitura 3 nos anos 2005 e 2006 nao pontuou positivamente nenhum degrau.
Semelhantemente a prefeitura do item 3.2, este municipio ndo inscreveu os valores retidos
corretamente em suas demonstracdes, chegando a demonstrar reten¢do de 15,5% em 2005,
embora baixado apenas metade deste valor e inscrevendo 2% como valores retidos em 2006
sobre folha. Estes percentuais sdo alterados de forma brusca em 2007 e 2008 para 9% e 10%
respectivamente, apresentando inconsisténcia dos valores registrados e apresentados nas
demonstracdes contdbeis.

Nos anos 2007 e 2008, a situacdo do municipio no que tange a aderéncia aos degraus
de accountability possui pois os valores previdencidrios retidos, inscritos e baixados sao
compativeis com a realidade esperada. Porém ao observar o degrau 3, nos quatro anos
estudados, o saldo da conta representativa de valores retidos e ndo pagos, apenas aumentou e
nao havia recursos disponiveis para saldar a divida caso fosse urgente seu pagamento, o que
caracteriza apropriacdo indébita por parte do gestor deste municipio. Os valores constantes
neste saldo correspondiam ao final de 2008 a um percentual de 16,7% sobre folha de
pagamento deste ente.

Este municipio ndo obteve pontuacdo positiva no degrau 5, em nenhum dos anos, em

razdo de estar irregular perante o INSS de 2005 a 2008 sob consulta da CND e apenas em
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2008 regularizou a situagdo do fundo de previdéncia préprio (consulta do CRP), que ndo era o

bastante para sinalizacdo positiva neste ano.

3.4 PREFEITURA MUNICIPAL 4

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO SIM
Degrau 2 NAO NAO NAO SIM
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO SIM SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO SIM

Quadro 8 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 4
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

O municipio 4 embora ndo tenha cumprido os degraus 1 e 2 nos trés primeiros anos,
por motivo de ndo haver pago a totalidade ou o correspondente a 11/12 dos valores retidos
sobre folha de pagamento a titulo de contribuicdes previdencidrias, apresentou percentual de
retencdo superior a 8% em todos os anos. Porém, ainda hd grande disparidade nos valores
registrados nas demonstracdes contdbeis, pois ndo € apresentado um padrdo que deva ser
seguido, onde a folha aumentasse em proporcao igual deveriam aumentar os descontos sobre
ela. Pode-se observar a oscilacdo nestes descontos em razao dos valores lancados como folha

de pagamento dos anos (TABELA 2).

Tabela 1 — Evolu¢do da folha de pagamento e do percentual de reten¢des previdencidrias

Ano Folha de Pagamento % retido

2005 R$ 12.758.658,27 8%
2006 R$ 9.559.152,74 15%
2007 R$ 9.559.152,74 16%
2008 R$ 11.301.451,66 11%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Quanto ao desempenho, o municipio demonstrou melhoras em 2008, apresentando
maior consisténcia nos valores retidos e baixados, deixando de cumprir o degrau 3 pelo saldo
de reten¢des ndo pagas ser alto - R$ 2.594.689,56 (23% do total da folha) — e ndo haver
disponibilidades para pagar tais valores, caracterizando a apropriacdo indébita. Importa
salientar que desde 2005 ja havia saldo superior a R$ 2 milhdes e que esta apropriacao de

recursos previdencidrios também € de gestdes municipais anteriores.
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Este municipio ndo demonstrou a aderéncia a todos os degraus em 2008 por motivo de
haver mais de R$ 2,5 milhdes de saldo de retengdes ndo pagas e pouco mais de R$ 1 milhao
em recursos financeiros disponiveis para pagamento de todas as dividas da prefeitura, com

isso a prefeitura nao cumpriu o degrau 3.

3.5 PREFEITURA MUNICIPAL 5

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO NAO
Degrau 2 NAO NAO NAO NAO
Degrau 3 NAO SIM SIM NAO
Degrau 4 NAO NAO SIM NAO
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 9 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 5
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Esta prefeitura também apresenta incoeréncia nos valores previdencidrios retidos. Nos
anos estudados, o municipio teve como percentuais de retencdo: 2%, 4%, 7% e 13%, o que
demonstra que em 2008 os municipios vém apresentando uma evolug¢do similar, por
conseguinte um melhor desempenho na gestdo municipal.

Outro fato observado sdo os percentuais de confissao de divida a titulo de contribuicao
patronal, que também oscilam bastante e que nesta prefeitura chegam a dobrar.

Até 2007 a prefeitura apresentou esfor¢cos na diminuicdo de saldos de retengdes
previdencidrias, chegando a um total representativo de 1,5% sobre folha de pagamento, porém
a despeito da evolucdo apresentada em 2008, neste € em outros municipios quanto aos
percentuais inscritos, houve um aumento consideravel em valores inscritos € ndo pagos, que
em 2008 fechou com um saldo de R$ 1.098.871,65, passando para 5,5% o saldo sobre folha.

Também ndo houve regularidade perante o INSS com emissdes de CND e CRP

durante todos os anos.



3.6 PREFEITURA MUNICIPAL 6

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO NAO
Degrau 2 NAO NAO NAO NAO
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO NAO
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 10 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 6

Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.
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Este municipio ndo apresentou aderéncia a nenhum dos degraus, durante o periodo

estudado. Alguns fatores para esta ndo pontuacdo deve-se a valores retidos e inscritos a

menor; baixa inferior a 11/12 das reten¢des; aumento constante do saldo de retencdes nao

pagas; e falta de confissdo de divida dos valores patronais pelo minimo que estabelece a

norma legal — 11%.

Através do balango financeiro, anexo 13, pode-se observar que em nenhum dos anos,

com base na totalidade de recursos disponiveis em caixa e bancos, seria possivel saldar as

dividas de retencdes previdencidrias, ndo considerando outras obrigacdes que este ente possa

ter.

Durante os 04 anos, a prefeitura manteve postura semelhante, oscilando apenas nos

percentuais de retencdes, porém mantendo saldos, ndao pagos, constantes entre 14 ¢ 16% sobre

folha de pagamento.

Ratificando a situacdo demonstrada com a negativa de cumprimento dos degraus, o

INSS nao concedeu durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRPs.

3.7 PREFEITURA MUNICIPAL 7

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO SIM
Degrau 2 NAO NAO NAO SIM
Degrau 3 SIM SIM SIM SIM
Degrau 4 NAO SIM SIM SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 11 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 7

Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.
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Esta prefeitura ndo apresentou qualquer retencdo e/ou inscricdo de valores
previdencidrios no ano de 2005, o que considerando o valor da folha de pagamento, deveria
ser de no minimo R$ 515.373,76, porém baixou a importincia de R$ 1.379.937,07, oriunda da
totalidade do saldo de reten¢des ndo pagas, por isso ndo obteve a pontuacdo positiva nos
degraus 1 e 2 neste ano. O percentual de confissdo de divida de contribui¢do patronal também
ndo foi satisfatorio.

Em 2006 e 2007, houve inscri¢des de retengdes, porém as baixas ocorreram em
proporg¢des inferiores a necessaria para atingimento da aderéncia aos dois primeiros degraus.
Ja a confissdo dos valores patronais foi melhor, passando dos 11% prefixados nesta anélise.

No ano de 2008 foi visivel a melhora da gestdo municipal quanto aos recursos
previdencidrios, embora haja saldo remanescente de anos anteriores de valores retidos, foi
efetuada baixa em quase todos os valores retidos neste ano. Ao final deste havia recursos
disponiveis suficientes para adimplemento deste saldo e a confissdo dos valores patronais
chegou ha quase 16%, fato que se deve a omissdo de valores em anos anteriores e busca de

ajustes ao longo dos demais. Municipio também irregular sob consulta perante o INSS.

3.8 PREFEITURA MUNICIPAL 8

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO NAO
Degrau 2 NAO NAO NAO NAO
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO NAO
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 12 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 8
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Este municipio ndo apresentou aderéncia a nenhum dos graus de accountability
através das demonstracdes contdbeis no tocante aos recursos previdencidrios no periodo
estudado.

Em todos os anos os valores baixados foram menores que os retidos, o que importou
em um acimulo de valores ndo pagos, evidenciado ao final de 2008, 13,9% de saldo
remanescente sobre folha de pagamento. Este percentual ja era elevado em 2005 — 8,5% - e ao

longo de trés anos aumentou em 63 pontos percentuais.
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Os valores retidos também foram inferiores a 8% nos dois primeiros anos, porém nos
dois dltimos, os valores registrados, foram exatos 8%, o que gera desconfiancga acerca destes
valores, uma vez que 6rgaos e empresas, sejam publicas ou privadas, ndo possuem mesma
faixa salarial em todos os niveis, e se ainda existisse esta uniformidade, ndo seria na faixa
salarial mais baixa.

O maior percentual de confissdo de divida da contribuicao patronal nesta prefeitura foi
registrado em 2007 — 8,1% - sobre folha, que esta distante do necessario 11% e que torna esta
distancia ainda maior, considerando que nos dois anos anteriores o percentual foi de 2%.

Ratificando a situacdo demonstrada com a negativa de cumprimento dos degraus, o

INSS néo concedeu durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRP’s.

3.9 PREFEITURA MUNICIPAL 9

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO NAO
Degrau 2 NAO NAO NAO NAO
Degrau 3 NAO NAO SIM SIM
Degrau 4 NAO NAO NAO SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 13 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 9
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Esta prefeitura ao longo dos anos vem apresentando através das demonstragdes
contdbeis diminuicao do saldo de reten¢des previdencidrias, porém de forma irreal e até ilegal.
Embora os valores baixados em 2007 e 2008 sejam superiores aos inscritos, estas retencoes
sdo inferiores ao valor real descontado em folha dos funciondrios.

Em 2007 o valor retido foi R$ 76.899,67, que corresponde a 1,5% da folha registrada
este ano, sendo a baixa registrada no periodo de R$ 170.790,91, com isso apenas neste ano,
foi diminuido quase R$ 100 mil no saldo remanescente de forma iluséria, pois de fato ndo
houve diminui¢do no saldo e sim rentncia em aumentd-lo e ndo registro contabil de todos os
fatos e atos conforme preceitua a norma legal.

No ano de 2008 o valor baixado representou o triplo do valor inscrito, porém a
totalidade da baixa representa 7% sobre a folha de pagamento do ano, o que ainda ndo

corresponderia a realidade, considerando valores iguais para baixa e inscri¢ao.
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N

Quanto a confissdo de divida previdencidria patronal, apenas no ano de 2007, a
prefeitura apresentou percentual superior a 11%, percentual que foi diminuido em 2008.

Ainda em 2007 foi possivel observar que nao foi inscrito nenhum valor de retengdes
previdencidrias de servidores vinculados ao RPPS, fato que ratifica o baixo percentual ja
citado anteriormente.

Ratificando a situacdo demonstrada com a negativa de cumprimento dos degraus, o
INSS ndo concedeu durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRP’s,

embora tenha apresentado melhoras na gestao nos ultimos anos estudados.

3.10 PREFEITURA MUNICIPAL 10

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO SIM SIM
Degrau 2 NAO NAO SIM SIM
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO NAO
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 14 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 10
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Nos anos 2005 a 2007 ndo foram encontrados retencdes e baixas de valores
previdencidrios retidos de servidores vinculados ao RPPS, apenas em 2008 foi possivel
identificar estes registros.

Em 2007, embora nio haja recursos para o RPPS, o percentual de inscri¢do foi de 12%
e o valor baixado de 14% sobre folha de pagamento, por isso foi considerada a aderéncia aos
degraus 1 e 2, neste ano.

Nos demais degraus as demonstracoes nao foram aderentes, por alguns motivos,
dentre eles: 1 - baixa confissdo de dividas patronais — em 2007 este percentual foi de 1,2%
sobre folha — 2 — saldo de retencdes ndo pagas com valores altos e que superam as
disponibilidades, caracterizando apropriacdao indébita previdencidria e irregularidade fiscal
constatada por meio do relatério de CND’S e CRP’S.

Mesmo com o cumprimento dos degraus 1 e 2 nos dois ultimos anos, o INSS ndo

concedeu durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRP’s.
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3.11 PREFEITURA MUNICIPAL 11

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO SIM SIM SIM
Degrau 2 NAO SIM SIM SIM
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 15 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 11
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

A prefeitura em 2005 ndo apresentou aderéncia em quaisquer dos degraus, porém
inscreveu o percentual de 14% de retengdes previdencidrias sobre folha. Embora o valor
baixado seja inferior a 11/12, considera-se um fato positivo por demonstrar credibilidade nas
demonstracdes deste municipio.

Nos demais anos houve constincia nos valores retidos e baixados, porém o saldo
remanescente ainda era alto, o que inviabiliza a aderéncia ao 3° degrau, que depende de
recursos disponiveis para pagamento destes valores. Ha apropriacdo indébita neste municipio,
porém o percentual de saldo ndo pago que chegou a 30,3% sobre folha em 2006, fechou 2008
em 21,6%.

A confissdo de dividas de contribui¢des patronais vem se apresentando como fato
prejudicial a qualidade das informagdes contabeis das prefeituras analisadas, uma vez que a
maioria tem apresentado valores percentuais inferiores a 11%, e quando superam estes valores
ndo inscrevem também as omissdes dos anos anteriores. Este municipio apenas atingiu este
percentual em 2008.Embora de 2006 a 2008 a prefeitura tenha cumprido os degraus 1 e 2, o

INSS néo concedeu durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRP’s.

3.12 PREFEITURA MUNICIPAL 12

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO SIM SIM NAO
Degrau 2 NAO SIM SIM NAO
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO SIM

Quadro 16 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 12
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.
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No ano de 2005 ndo havia informagdes sobre saldo de retencdes previdencidrias,
porém do valor inscrito neste ano, pouco mais da metade foi pago, importando num saldo para
o exercicio seguinte de 5,1% sobre a folha de pagamento.

Nos dois anos posteriores os valores retidos e baixados foram considerados positivos
observando os percentuais sobre a folha (acima de 8%) e baixa superior as inscrigdes, que
levam a diminuic¢ao do saldo remanescente.

Nos anos de 2005, 2006 e 2007 nao houve adimpléncia da contribuicdo patronal sobre
o percentual minimo exigido de 11% sobre folha, porém em 2008, a confissdo de divida foi
feita sobre o percentual de 24,5% o que indica ajustes em valores omitidos em exercicios
anteriores.

Em 2008 os valores com folha de pagamento foram diminuidos consideravelmente,
passando de R$ 5.130.329,24 em 2007, para menos da metade R$ 2.358.216,24. Niao foi
possivel obter informacdo sobre o motivo desta diminuicao.

Mesmo com o cumprimento dos degraus 1 e 2 em 2006 e 2007, o INSS nao concedeu
durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRP’s, fato que foi invertido
em 2008, onde houve o descumprimento dos degraus citados e concedida a emissdo de

regularidade da prefeitura.

3.13 PREFEITURA MUNICIPAL 13

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO NAO
Degrau 2 NAO NAO NAO NAO
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO NAO
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 17 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 13
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

As demonstragdes contdbeis deste municipio nos anos 2005 a 2008 nao apresentaram
aderéncia a nenhum dos degraus de accountability.
Os degraus 1 e 2 nao foram sinalizados positivamente pela prefeitura apenas ter pago

em todos os anos parte dos valores retidos. E importante ressaltar que foi possivel observar
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que apenas os valores de retencdes devidas ao RGPS estdo sendo acumulados, todos os
valores inscritos como retidos para o RPPS estdo devidamente baixados.

O degrau 3 nao foi cumprido por razdo do saldo de retengdes ndo pagas estar
aumentando linearmente, sem que haja disponibilidades para pagamento dos mesmos,
também caracterizando apropriacao indébita.

O degrau 4 nao foi cumprido pela auséncia de confissdes de divida de contribui¢cdes
patronais. Nos dois primeiros anos a confissdo nao chega a 1% sobre folha, nos dois demais
nao passou dos 10%, sem atingir os 11% necessarios e agrupar os anteriores nao confessados.

Ratificando a situacdo demonstrada com a negativa de cumprimento dos degraus, o

INSS néo concedeu durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRP’s.

3.14 PREFEITURA MUNICIPAL 14

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO SIM
Degrau 2 NAO NAO NAO SIM
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO SIM
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 18 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 14
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

A prefeitura durante os trés primeiros anos estudados ndo atingiu aderéncia em
nenhum dos degraus.

Apenas em 2008 o valor da baixa previdenciaria foi superior ao valor inscrito, nos trés
anos anteriores foram acumulando-se as dividas em razdo de baixas de quase metade dos
valores inscritos.

Em 2006 o percentual de dividas previdencidrias ndo pagas era de 25,9% sobre folha,
chegando em 2008 a 20,1%. Este percentual ainda € considerado alto, em virtude do
municipio ndo apresentar recursos disponiveis para pagamento destes valores.

Em 2008, as demonstracdes da prefeitura apresentaram melhoras na gestdo,

principalmente pela observacdo positiva dos degraus 1 e 2 e do degrau 4, pois apenas neste

ano a confissao de divida patronal foi superior a 11%.
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Embora o municipio tenha apresentado, em 2008, cumprimento dos degraus 1,2 e 4, o
saldo de retencdes previdencidrias (degrau 3) o tornou irregular perante o INSS, que nao

concedeu durante todos os anos regularidade fiscal por meio de CND’s e CRP’s.

3.15 PREFEITURA MUNICIPAL 15

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO NAO NAO NAO
Degrau 2 NAO NAO NAO NAO
Degrau 3 NAO NAO NAO NAO
Degrau 4 NAO NAO NAO NAO
Degrau 5 NAO NAO NAO NAO

Quadro 19 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 15
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Semelhantemente a prefeituras ja analisadas, o municipio 15 ndo atingiu aderéncia de
suas demonstragdes aos degraus de accountability, fato agravado por estar em situacao
semelhante durante os quatro anos do estudo.

A prefeitura também ndo inscreveu os valores retidos corretamente através das
demonstracdes contdbeis, onde em apenas 2006, obteve-se percentual superior a 8% a titulo
de retengdes previdencidrias sobre folha de pagamento.

Durante os quatro anos também, o percentual maximo de confissao de divida sobre
contribuicao patronal encontrado foi de 10,6%. Estando também irregular perante o INSS que
ratifica a situagdo demonstrada através das demonstragdes.

Ainda em relagc@o ao degrau 5, em 2007 os dias de irregularidade foram poucos, nao
inferiores a 30, porém préximos, o que recai em suspei¢do, pois se a prefeitura nao apresentou
melhoras na gestdo municipal, questiona-se como podde estar regular por mais de 10 meses

neste ano.
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3.16 PREFEITURA MUNICIPAL 16

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | SIM [ NAO | NAO
Degrau 2 NAO | SIM [ NAO | NAO
Degrau 3 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 4 NAO | SIM SIM SIM
Degrau 5 NAO | NAO [ NAO | SIM

Quadro 20 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 16
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

O municipio 16, embora tenha apresentado sinais de aderéncia de suas demonstragoes
a accountability, chegando a apresentar regularidade perante o INSS durante o ano de 2008,
apresentou falhas na elaboragdo de suas demonstracgoes.

Em 2005, os valores registrados como oriundos de reten¢ao em folha foram inferiores
ao real, que deveria estar dentro dos percentuais preestabelecidos pela legislacdo. Ao final de
2006 o saldo apresentado das retengdes ndo pagas ao RPPS era de R$ 33.813,24, no final de
2007, observado através do anexo 17, o saldo era devedor de R$ 4.715,98, ratificando os erros
na elaboracao desde demonstrativo.

Com relacdo as contribuigdes patronais verificou-se incompatibilidades ocorridas
também em outras prefeituras, o percentual confessado em 2005 foi de 3,3% sobre a folha,
que em 2006 chegou a 16,4%, reduzido em 2007 para 13,5% e posteriormente em 2008 para
11,4%. Nao ha possibilidade de um Orgdo estar apresentando corretamente suas
demonstracdes em cumprimento com todas as suas obrigacdes com percentuais dispares e
uniformes.

Também questiona-se a regularidade concedida pelo INSS, em 2008, a um municipio

com problemas previdencidrios visiveis.

3.17 PREFEITURA MUNICIPAL 17

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO [ NAO | SIM SIM
Degrau 2 NAO [ NAO | SIM SIM
Degrau 3 NAO | NAO [ SIM | NAO
Degrau 4 NAO [ NAO | SIM SIM
Degrau 5 NAO [ NAO | SIM | NAO

Quadro 21 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura de 17
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.
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Este foi o inico municipio a demonstrar aderéncia completa em um ano aos degraus
de accountability (2007), apresentou completa incompatibilidade nos anos anteriores em suas
demonstracdes contdbeis.

Um dos fatores que beneficiou a prefeitura em 2007 foi a inscricdo e baixa com
percentuais corretos das reten¢des previdencidrias. Isto levou a existéncia de saldos
remanescentes menores a cada ano e, por conseguinte maior disponibilidade financeira para
pagamento das contribui¢des patronais.

Embora em 2008 a prefeitura tenha mantido a regularidade nos registro e baixa das
retencdes € no percentual das contribui¢des patronais, os recursos financeiros disponiveis
foram diminuidos por outros motivos e perante o INSS, com base nos critérios de
regularidade para emissao da CND esteve regular e pelos critérios do CRP esteve irregular
durante 45 dias no ano, valor préximo, porém incompativel com a metodologia aplicada na
pesquisa.

Pdde-se observar também que este municipio esteve regular (CND) em 2005, fato que
vai de encontro ao percentual de pouco mais de 7% de inscricdo de retencdes e baixa

previdencidrias.

3.18 PREFEITURA MUNICIPAL 18

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 SIM | NAO [ SIM SIM
Degrau 2 SIM | NAO [ SIM SIM
Degrau 3 SIM SIM SIM SIM
Degrau 4 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 5 NAO | NAO [ NAO | NAO

Quadro 22 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 18
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Este municipio veio ao longo dos anos apresentando retengdes e baixas condizentes
com os percentuais exigidos para tributacdo de funciondrios sobre folha de pagamento. Em
2005, 2007 e 2008 o cumprimento dos trés primeiros degraus mostra que sua situagao
financeira era boa e o0 mesmo buscando de diminuir saldos advindos de outras gestoes.

Em 2005 o saldo inicial de retencdes ndo pagas era de quase meio milhdo de reais, fato

que foi diminuido com a a¢do governamental de pagar todo o saldo que havia destas retencdes
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para o RPPS, com isso o saldo para 2006 foi de R$ 22.081,48, o que representou cerca de
0,4% sobre folha de pagamento.

Em 2006 os problemas que levaram a prefeitura ao ndao cumprimento dos dois
primeiros degraus versaram sobre fato ja relatado em outras prefeituras: a inscricao de valores
menores de retengcdo sobre folha de pagamento. Fato que foi contornado em 2007 e 2008.

Os degraus 4 e 5 ndo foram cumpridos em qualquer dos anos. O degrau 4 por
confissdes de contribuicdo patronal inferiores a 11% e o degrau 5, pelo municipio haver
oscilado pela emiss@ao da CND entre 0 e 102 dias irregular e perante a emissao do CRP entre

16 e 365.

3.19 PREFEITURA MUNICIPAL 19

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 2 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 3 NAO | NAO [ NAO | SIM
Degrau 4 NAO | SIM SIM SIM
Degrau 5 NAO | NAO [ NAO | NAO

Quadro 23 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 19
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

A prefeitura 19 através de suas demonstracdes contdbeis apresentou conduta irregular
e incomum ao longo dos anos estudados. Irregular, demonstrada pelo ndo cumprimento dos
degraus 1, 2 e 5 e incomum, por ser mais l6gico o recolhimento dos valores previdenciarios
advindos de retencao do que o recolhimento de valores patronais.

Conforme ja mencionado, os valores previdencidrios quando retidos e pagos fazem o
gestor incorrer em apropriacdo indébita, crime previsto com manutengdo aplicada através de
multa e em alguns casos pena de prisdo. Ja os valores patronais podem enquadrar os gestores
como irregulares fiscalmente e até a sonegacdo, que também € crime, mas que normalmente
ndo se evolui a isto pelas op¢des de parcelamento que as contribuicdes patronais possuem.

Com isso o cumprimento do degrau 4, por este municipio, na maior parte do periodo
estudado, gera suspei¢do sobre o real motivo desta op¢do. Porém como esta pesquisa partiu de

um raciocinio dedutivo, ndo teve acesso aos gestores e por isso nao pode afirmar tal motivo.
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A partir de 2006, pode-se observar que o municipio parou de registrar as retengoes
sobre a folha de pessoal estdvel — recolhimentos para o RPPS - dessa forma, ao longo dos
anos o saldo foi mantido, sem baixas e com omissao de registro.

Através do degrau 5, vé-se ratificada a negativa dos degraus anteriores, a excecdo do

4, pelo INSS ndo ter concedido atestado de regularidade durante todos os anos.

3.20 PREFEITURA MUNICIPAL 20

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 2 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 3 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 4 SIM | NAO [ SIM SIM
Degrau 5 NAO | NAO [ NAO | NAO

Quadro 24 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 20
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

A prefeitura 20 apresentou rejeicdo dos degraus em quase todos os anos, havendo
apenas a excecdo do degrau 4, pelos percentuais de contribuicdo patronal estarem sendo
inscritos em valores superiores ao pré-estabelecido.

Este municipio apresentou uma média anual de folha de pagamento de R$
14.034.254,78, valor este que se comparado com outras prefeituras analisadas neste estudo
supera em duas vezes ou mais os gastos com pessoal das demais. Trata-se de uma cidade de
porte maior e que estd em crescimento gragas a criacdo do pdlo de confeccdes do agreste e
expansao mercadoldgica. Porém, as contas publicas ndo apresentaram situa¢do semelhante e
sim reversa, uma vez que o saldo final em 2008 de retencdes nao pagas foi de R$
5.286.383,64, que correspondeu a 39,5% sobre o total da folha de pagamento do ano e que em
2005 este percentual representava preocupantes 27,5%, mas bastante inferior a situagdo atual.

A irregularidade fiscal previdencidria deste municipio foi comprovada pela ndo
emissdo de CND’s e CRP’s ao menos durante 11 meses de cada ano, porém com base na
figura 5, pode-se observar que a situacdo do municipio ndo pode ser totalmente refletida pelo

INSS que em alguns momentos emitiu as certiddes de regularidade.
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3.21 PREFEITURA MUNICIPAL 21

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 2 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 3 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 4 SIM | NAO | SIM | NAO
Degrau 5 NAO [ NAO | NAO | NAO

Quadro 25 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 21
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Semelhante a prefeitura 20, o municipio 21 preocupou-se mais com as contribui¢des
patronais, que com as funcionais.

Também demonstrado irregular pelo INSS (degrau 5), o municipio apresentou
inscricdes de retencdo em percentuais aceitidveis, apenas as baixas destes valores ndo
seguiram a mesma proporcdo. Como ndo houve baixas equiparadas o saldo cresceu
importando no ndo cumprimento do degrau 3, pela falta de recursos financeiros disponiveis

para o adimplemento das contribui¢des retidas, caracterizando assim apropriacdo indébita.

3.22 PREFEITURA MUNICIPAL 22

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 2 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 3 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 4 NAO | NAO [ SIM SIM
Degrau 5 NAO | NAO [ NAO | NAO

Quadro 26 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 22
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

A prefeitura 22 também apresentou omissdo de retencdes previdencidrias, onde
percentuais de inscricdo foram menores que os estabelecidos.

Durante os anos este municipio cessou as inscricdes e baixas de valores
previdencidrios para o RPPS, fato que ndo € claro seu motivo e que prejudica a transparéncia
que a prestacdo de contas publicas deve ter. O INSS também ndo atestou a regularidade,

embora em 2007 e 2008 tenha havido confissdes de dividas patronais superiores a 11%.
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3.23 PREFEITURA MUNICIPAL 23

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ NAO | SIM
Degrau 2 NAO | NAO [ NAO | SIM
Degrau 3 NAO | NAO [ SIM SIM
Degrau 4 NAO [ NAO | NAO | SIM
Degrau 5 NAO [ NAO | NAO | NAO

Quadro 27 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 23
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Na prefeitura 23, durante 2005 e 2006 nao houve aderéncia aos degraus como um
todo. Durante os trés primeiros anos esta prefeitura inscreveu valores inferiores aos reais de
retencdo sobre folha de pagamento. Houve evolucdao em 2007, onde o municipio mantinha
uma liquidez previdencidria imediata® de aproximadamente 3 para 1 quanto as retencdes nao
pagas. Porém os dados do saldo apresentam-se manipulados e irreais, uma vez que os valores
corretos ndo foram inscritos em sua totalidade.

Em 2008 a postura foi alterada, retencdes foram inscritas corretamente, baixas foram
efetuadas, disponibilidades existentes para adimpléncia das dividas e até confissdo de dividas
previdencidrias ocorreram fielmente, o que levou este municipio a obter positividade quanto a
sua aderéncia aos degraus, porém o INSS ndo atestou essa regularidade, um dos motivos pode
advir que os valores omitidos e 0s nao pagos nos anos anteriores nao foram compensados, se
no caso o 6rgdo houvesse emitido a regularidade, trataria o ano de 2008 isolado, ‘esquecendo-

se’ da finalidade real arrecadatdria e fiscalizadora do ente previdenciério.

3.24 PREFEITURA MUNICIPAL 24

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ SIM | NAO
Degrau 2 NAO | NAO [ SIM | NAO
Degrau 3 NAO [ NAO | NAO | NAO
Degrau 4 NAO [ NAO | NAO | NAO
Degrau 5 NAO [ NAO | NAO | NAO

Quadro 28 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 24
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

20 A liquidez previdencidria imediata foi considerada pelo resultado no calculo da divisio entre disponibilidades
e retengdes previdencidrias ndo pagas (saldo).
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A prefeitura 24 apresentou despadronizacdo das contas contdbeis, uma vez que em
2007 no anexo 17 da lei 4.320/64, analisado, surgiu uma nova conta de retengdes que nao
existia anteriormente e que em 2008 deixou de existir da mesma forma abrupta que surgiu.

Como a andlise da aderéncia aos degraus foi realizada ano a ano, anexo por anexo, foi
possivel atestar o cumprimento dos degraus 1 e 2 em 2007, porém nao hd nada que respalde a
regularidade previdencidria deste municipio pela incoeréncia apresentada em suas
demonstracoes.

Valores registrados com incompatibilidade em termos percentuais — omissdo de

retengdes previdencidrias — também transitaram as demonstragdes contdbeis deste municipio.

3.25 PREFEITURA MUNICIPAL 25

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 2 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 3 SIM SIM SIM SIM
Degrau 4 NAO | NAO [ SIM SIM
Degrau 5 NAO | NAO [ NAO | SIM

Quadro 29 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 25
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

O municipio 25 também apresentou incoeréncia nas demonstracoes contdbeis e até o
descumprimento de um dos principios basicos, onde todos os atos e fatos que ocorram no
orgdo governamental deverdo ser lancados contabilmente. No ano de 2006, no anexo 2, os
gastos com pessoal ndo fizeram parte deste demonstrativo. Observando o anexo 17 foi
registrada apenas uma baixa de valor R$ 10.351,58 que se comparado com a folha de 2005
representaria 0,42% da mesma.

Dessa forma, o municipio apresentou em todos os anos, recursos disponiveis para
pagar os saldos, o que ndo o fez. Em 2007 e 2008, os percentuais de confissao de divida
passaram a compreender valores superiores a 16% sobre a folha.

Em 2008 o INSS concedeu regularidade tanto com critérios de CND quanto de CRP a
prefeitura, fato que ndo € compreensivel dado as falhas nas demonstracdes e em todo o

processo das fases previdencidrias.
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3.26 PREFEITURA MUNICIPAL 26

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 SIM SIM SIM SIM
Degrau 2 SIM SIM SIM SIM
Degrau 3 NAO | NAO [ NAO | SIM
Degrau 4 NAO | NAO [ SIM SIM
Degrau 5 NAO [ NAO | NAO | NAO

Quadro 30 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 26
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.

Durante todos os anos estudados a prefeitura 26 apresentou aderéncia de suas
demonstracdes contdbeis aos degraus 1 e 2 que correspondem as retengdes previdencidrias.

Ao longo de 2005, 2006 e 2007, porém, nao havia recursos financeiros disponiveis
para saldar dividas ndo pagas anteriormente. Nos dois primeiros anos os valores confessados
de dividas patronais também ndo foram os necessdrios, diante disto o INSS também ndo
concedeu atestado de regularidade ao ente municipal.

Em 2007 e 2008 a situacdo foi alterada para as contribui¢des patronais, sendo que
neste dltimo ano a prefeitura também apresentou condi¢des financeiras para pagamento dos
saldos. Dai ndo entende-se a correlagdo indireta que ha entre as demonstracdes contdbeis
deste municipio e de outros analisados com os critérios de concessdo de certiddes de
regularidade fiscal previdencidria.

No ano de 2008 foram efetuadas baixas superiores ao saldo de reten¢des para o RPPS,
o que deixou a conta de obriga¢des com este ente, que deveria ser credora, devedora em R$

170.606,87.

3.27 PREFEITURA MUNICIPAL 27

Cumprimento dos Degraus 2005 2006 2007 2008
Degrau 1 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 2 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 3 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 4 NAO | NAO [ NAO | NAO
Degrau 5 NAO [ NAO | NAO | NAO

Quadro 31 — Cumprimento dos degraus de accountability pela Prefeitura 27
Fonte: Dados da Pesquisa, 2010.
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Semelhante as prefeituras j4 analisadas, o0 municipio 27 também ndo atingiu aderéncia
de suas demonstracdes aos degraus de accountability.

A prefeitura também ndo inscreveu os valores retidos corretamente através das
demonstracdes contdbeis, onde em nenhum dos anos o percentual foi superior a 7,5% a titulo
de retengdes previdencidrias sobre folha de pagamento.

Durante os quatro anos, o percentual maximo de confissdo de divida sobre
contribuicao patronal encontrado foi de 5,3%. Estando também irregular perante o INSS que
ratifica a situagdo demonstrada através das demonstragdes.

Com relacdo ao degrau 5, o INSS ndo atestou a regularidade do municipio, chegando

como exemplo em 2008 a estar mais de 300 dias em irregularidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado nas demonstracdes contdbeis de prefeituras municipais do estado
de Pernambuco possibilitou analisar se as contribuicdes previdencidrias funcionais e patronais
estdo sendo recolhidas corretamente. Também, através de relatérios emitidos pelo INSS, foi
possivel observar se estes municipios mantiveram-se regulares acerca destas informacdes
durante os quatro anos estudados (2005-2008). Com a andlise documental realizada nos
anexos da lei 4.320/64 e o embasamento na literatura concernente ao assunto, foi possivel
responder ao questionamento norteador da pesquisa, chegando-se as seguintes conclusdes:

A andlise possibilitou identificar que, com relacdo a aderéncia das demonstracdes
contdbeis dos municipios estudados a todos os degraus de accountability, esta ocorreu em
apenas 4% da amostra, o que corresponde a apenas um municipio (Prefeitura Municipal 17 —
ano 2007), que cumpriu todos os requisitos de transparéncia e prestacao de contas dos valores
previdencidrios agrupados em retencdes, inscricdes e baixa do montante correspondente ao
municipio no referido exercicio.

Cerca de 19% dos municipios ndo apresentou aderéncia a nenhum dos degraus durante
os 04 (quatro) anos contemplados pela pesquisa. Apenas 4% conseguiu cumprir os degraus 1
e 2, relativos as retengdes previdencidrias durante o periodo em andlise. De acordo com o
exposto e excetuando-se os 19% que apresentaram total incompatibilidade aos degraus de

accountability, 26% nao cumpriram estes 2 degraus durante todo o periodo pesquisado. Esse é
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um fato de grande relevancia pois equivale a 45% dos municipios incorrendo em apropriagao
indébita durante toda a gestao municipal (2005-2008).

Outro aspecto a ser destacado € que apenas 11% dos municipios possuiam recursos
financeiros disponiveis em caixa e bancos durante os 04 anos.

Assim, de acordo com a analise realizada,
conclui-se que as demonstragdes contdbeis do setor publico estudadas nio estdo compativeis
com os degraus de accountability, pois embora um municipio tenha demonstrado este
cumprimento através das demonstracdes contabeis, o fez em apenas um ano, feito que nao foi
repetido no ano seguinte. Alerta-se que as omissdes de valores retidos diretamente em folha
de pessoal, observadas no transcorrer das andlises, constituem fato preocupante aos cidadaos e
contribuintes, uma vez que o custeio de futuros beneficios passa a ser incerto a medida que a
regularidade de 6rgdos com estes problemas ¢é atestada em determinado periodo, sem que haja
ressarcimentos ou ajustes de valores ndo confessados, evidenciados através das informacdes
contabeis.

Sao dados e informacdes preocupantes, que suscitam duvidas com relacdo a
transparéncia das contas pubicas apresentadas, o que enseja a necessidade de pesquisas mais
aprofundadas. Desta forma, buscando dar uma contribuicio para que novas pesquisas
académicas sejam realizadas, sobretudo para propiciar o adimplemento das obrigacdes
previdencidrias e a qualidade das informacdes contdbeis das prefeituras municipais,

destacando os seguintes pontos como potenciais temas de futuros trabalhos:

e Realizar pesquisas junto aos gestores governamentais acerca dos motivos para o nao
recolhimento das contribui¢des oriundas de reten¢do em folha de pagamento;

e Analisar os valores e percentuais que em média sdo deixados de saldo para os novos
gestores e a capacidade de pagamento destes saldos pelos 6rgaos;

e Pesquisar nas demonstracdes contdbeis a destinagdo dos recursos previdencidrios
quando nao pagos aos fundos de previdéncia;

e Analisar, através de uma pesquisa documental, as ressalvas encontradas no julgamento
das contas pelo tribunal de contas estadual;

e Verificar dentre as contas aprovadas pelos tribunais se existiram irregularidades nas
contribui¢des previdencidrias.
Para com isso, auxiliar na andlise da gestdo dos recursos publicos e observar o

cumprimento das prerrogativas legais acerca dessa gestao.
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APENDICE A — Resumo dos municipios estudados e aderéncia aos degraus de accountability
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