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REsumMO

A expansao desordenada da malha urbana tem gerado conflitos de diversas ordens,
e dessa forma sufocando a atividade mineira, e consequentemente, a geracédo de
passivos ambientais (cavas abandonadas, instalagdes obsoletas, vias de acesso
desativadas, reservas remanescentes, outros). Neste contexto, a presente
dissertagdo partiu do levantamento de ferramentas na literatura nacional e
internacional, assim como, de instrumentos de ordenamento territorial passiveis de
aplicacdo a gestdo de recursos minerais na Regido Metropolitana do Recife;
correlacionando outras metodologias aplicadas aos ordenamentos dos meios fisico,
biético e socioeconémico (cartas, mapas, zoneamentos, fotos aéreas,entre outros),
e por fim, subsidiar a atualizacdo do Plano Diretor de Mineracdo da RMR elaborado
em 1995. E assim, garantir as futuras geragdes a integracdo do aparelho produtivo
primario (mineracdo de agregados) a economia local/regional no contexto

socioambiental.

Palavras-chave: ordenamento territorial, impactos ambientais, mineracdo de

agregados.



ABSTRACT

In the urban sprawl has created conflicts of varying natures, and thus stifling the
mining activity, and consequently, the generation of environmental liabilities (
abandoned mines, obsolete facilities, disabled access routes, remaining reserves,
others). In this context, this dissertation encompasses a review of national and
international literature for tools and instruments of spatial planning that can be
applied to the management of mineral resources in the Metropolitan Area of Recife,
correlating other methodologies applied to ordainment of physical, biotic and
socioeconomic status (letters, maps, zoning, aerial photos, etc.), and finally, support
the update of the Master Plan's Mining of Recife Metropolinta Region drawn up in
1995. And so, future generations will have ensured the integration of the productive

primary (aggregate mining) economy to local / regional socio-environmental context.

Keywords: land use, environmental impacts, aggregate mining.
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1. INTRODUCAO

1.1 GENERALIDADES

Por suas dimensdes continentais e sua diversidade geoldgica, o Brasil € um pais
com notavel potencial mineral, sendo um grande produtor de insumos basicos
provenientes da mineragdo. Atualmente figura no cenario internacional, ao lado de
paises com tradicional vocagdo mineira, tais como o Canada, Australia e Africa do Sul.
Sua geodiversidade lhe assegura abundante e variada gama de depdsitos minerais,
distribuidos ao longo de todo o territério nacional, garantindo ao setor papel relevante na
geracgao e distribuicdo de trabalho, emprego e renda (MMA, 2008).

A produgado mineral brasileira, que contempla atualmente mais de uma centena
de substancias, permite a auto-suficiéncia do pais na maioria dos produtos mineiros e
gera significativos excedentes. O Brasil destaca-se como o maior exportador de minério
de ferro e ligas de nidbio, a exemplo, situando-se entre os grandes produtores de
petréleo, caulim, tantalita, bauxita, grafita, amianto, cassiterita, magnesita, vermiculita,
rochas ornamentais, talco, rocha fosfatica e ouro. Por outro lado, o pais ainda depende
da importagado de alguns produtos minerais, necessarios a seu desenvolvimento sécio-
econdmico. A dependéncia externa ainda existe no tocante ao petrdleo bruto leve,
carvao metalurgico, fosfato, potassio e matérias-primas para metalurgia de metais nao-
ferrosos (especialmente zinco) (MMA, 2008).

Historicamente a convivéncia entre a mineragcdo e a populagdo sempre foi
problematica, principalmente em areas urbanizadas e/ou regides metropolitanas. Com
prejuizos enormes para esta ultima, que, por problemas da falta de moradia, tem de
conviver com a degradagdo do meio ambiente ao seu redor, como a poluicdo
atmosférica (poeira, ruido e emissao de gases). Assim, as atividades de mineragao se
caracterizam por produzirem impactos ambientais adversos, na sua maioria negativos,
durante todas as fases de um empreendimento: (i) pré-operacional (pesquisa mineral,
fase de projeto e implantagao), (ii) operacional (lavra, beneficiamento e expedic¢ao) e (iii)
desativagao (recuperagdo e reabilitagdo ambiental, descomissionamento e/ou
desativagao da mina).

Os impactos causados pela mineragao, associados a competicdo pelo uso e
ocupacado do solo, geram conflitos socioambientais pela falta de estratégias de

intervencdo que reconhecam a pluralidade dos interesses envolvidos. Os conflitos
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gerados pela mineragao inclusive em varias regides metropolitanas do Brasil, devido a
expansao desordenada e sem controle dos loteamentos nas areas limitrofes, exigem
uma constante evolugdo na condugdo da atividade, afim de que sejam evitadas
situagdes de impasse (SILVA, 2001)

De acordo com SOBREIRA E FONSECA (2001), a necessidade de criagao de
novas areas urbanas em funcdo do crescimento populacional experimentado a partir
dos anos sessenta nao foi acompanhada de um planejamento prévio adequado, levando
a ocupacao de areas onde se desenvolveram atividades de mineragdo no passado. Na
maioria das vezes, essas areas apresentam caracteristicas morfolégicas e geotécnicas
desfavoraveis, gerando, assim, um quadro critico no que se refere a seguranca da
populacdo e das estruturas ali presentes.

Em decorréncia dessa problematica, a atividade de mineracdo deixa quase
sempre passivos ambientais em suas areas de concesséo devido a ma execug¢éo dos
planos de recuperagédo de areas degradadas - PRAD. Desta forma, faz-se necessaria a
realizacao de diagndsticos ambientais e acompanhamentos, para averiguar se tais
areas estao sendo efetivamente reestruturadas e habilitadas a novos usos.

Neste contexto, verifica-se que os processos de ordenamento territorial devem
levar em consideragdo a importancia e a contribuicdo das diferentes atividades
econdmicas para o desenvolvimento local/regional, bem como de seus respectivos
impactos e superficies envolvidas.

A explotacdo mineral proximo a areas urbanizadas se constitui numa atividade
importante para o desenvolvimento das cidades, especialmente quando se trata da
oferta de matérias-primas utilizadas direta ou indiretamente na construcao civil.
Considerando-se que essas matérias-primas geralmente apresentam baixos valores
unitarios, ha forte tendéncia de aproximacgao entre locais de produgdo e de consumo
(RUIZ, 1989).

O presente estudo contextualiza o crescimento desordenado e o deslocamento
dos nucleos habitacionais para a periferia, os quais vém, no decorrer dos anos, limitam
mineragdo e gerando conflitos Populagdo versus Mineragdo. Assim, o ordenamento
territorial é essencial para o planejamento e a gestdo da producdo (matérias primas
minerais-agregados para construgao civil), seja em nivel de empreendimentos isolados
,O0u seja, de polos produtores, principalmente daqueles localizados em regides
metropolitanas (RMs).

O tema Ordenamento Territorial em nivel mundial, tem sido tratado por diferentes

autores, com énfases em diferentes tematicas. Entre esses se incluem a visdo desde
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urbanistico, juridico, social, financeiro, desenvolvimento, turistico, agricola, infraestrutura
etc.

MILLARUELO E ORDUNA (2004) tratam a temética do Ordenamento Territorial e
o desenvolvimento sustentavel, urbanistico; definindo o territorial como a base fisica
para a atuacao financeira. Definem o ordenamento territorial como o desenvolvimento
equilibrado da economia, da qualidade de vida, da distribuicdo dos usos do territério, do
qual incluem planos, critérios, obras, politicas, politicos, urbanismo, cultura, participacao
da populagédo, paisagem, estética, zonas protegidas, agrario, planos setoriais versos os
integrados.

No Canada, mais especificamente na provincia de Ontario, esse problema
assume dimensao relevante e mobiliza a populagédo, pesquisadores e Poder Publico
para o seu equacionamento. Diferente do que acontece no Brasil, naquele pais os
esforgcos sdo concentrados em estudos sérios de planejamento da expanséo urbana,
simulados com base em projegdes de crescimento populacional e na racionalizagao do
uso dos recursos minerais.

A preocupagcdo com o uso racional desses recursos, € fundamental para a
garantia do abastecimento de geragdes futuras, uma vez que, a demanda por minerais
de uso na construgao civil € sempre crescente e as reservas limitadas, exauriveis e,
portanto, finitas no tempo.

Ainda no ambito internacional, ao analisar o ordenamento territorial em Portugal,
de acordo com CARVALHO E MARTINS (2006), a questdo do ordenamento territorial
(OT) é tratada por diferentes instrumentos institucionais: esfera federal (Politica
Nacional, Planos Setoriais e Planos Especiais de OT), regional (Planos Regionais de
OT), ou municipal (Plano Diretor Municipal).

Na Bolivia, o Ordenamento Territorial € denominado como “processo de
organizagao do uso do solo e a ocupacao do territério em fungao de suas caracteristicas
biofisicas, socioecondmico, culturais e politico institucionais com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentavel da nagao”. Por outro lado o Plano Geral de
Desenvolvimento e Social (PGDES) de 1998 estabelece que o Ordenamento Territorial
“é um instrumento de politica do Estado que permite gerar as condi¢des territoriais para
o desenvolvimento sustentavel mediante a otimizagéo da ocupacgao e do aproveitamento
das diferentes unidades territoriais em fungao de suas caracteristicas fisicas naturais e
socioecondmicas”.

No México, a concepgcdo de Ordenamento Territorial € considerada como “a

nocao conceitual que engloba, dentro da eficiéncia econdmica do territério garantindo a
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coesdao politica, social e cultural de seus habitantes em condi¢des de sustentabilidade.
Esse apresenta conotacgdes: econdmica, politica, estratégica e social para eficiéncia da
administracao do territorio.

Do exposto, o Ordenamento Territorial diz respeito a uma visdo macro do espaco,
enfocando grandes conjuntos espaciais (biomas, macrorregides, redes de cidades etc) e
espacos de interesse estratégico ou usos especiais (zona de fronteira, unidades de
conservagao, reservas indigenas, instalagées militares etc). Trata-se de uma escala de
planejamento que aborda o territério nacional em sua integridade, atentando para a
densidade da ocupacgao, as redes instaladas e os sistemas de engenharia existentes (de
transporte, comunicagdes, energia, etc).

O ordenamento territorial busca, portanto, captar os grandes padrées de
ocupacao, as formas predominantes de valorizagao do espaco, os eixos de penetragao
do povoamento e das inovagdes técnicas e econbmicas, bem como a direg&o prioritaria
dos fluxos (demograficos e de produtos). Enfim, (OT) visa estabelecer um diagndstico
geografico do territorio, indicando tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de
modo a compor o quadro no qual devem operar de forma articulada as politicas publicas
setoriais, com vistas a realizar os objetivos estratégicos do governo.

Tendo em vista a importancia da insercdo das atividades de mineragdao no
modelo de desenvolvimento sustentavel, buscou-se no presente estudo metodologias e
instrumentos de ordenamento territorial aplicaveis a pratica da industria mineral a
Regido Metropolitana do Recife (RMR)/PE. E assim, contribuir para a revisao do Plano
Diretor de Mineragao da Regiao Metropolitana do Recife, ao sugerir novas metodologias

de uso e ocupagao do solo sustentaveis para a regiao.
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1.2 JUSTIFICATIVAS E MOTIVAGAO

Quando se trata de insercédo do Modelo de Desenvolvimento Sustentavel aplicado
as atividades de mineracdo, deve-se pensar, primeiramente, na minimizacido das
implicagdes ambientais incidentes nos meios fisico e bidtico, assegurando ao meio
antrépico, no minimo, a reabilitacdo do uso e a ocupacdo do solo das areas pos-
mineradas (uso seqlencial) em consonancia com os principais instrumentos de gestao
territorial: Planos Diretores Municipais, Plano Diretor de Mineracdo da RMR,
Mapeamentos de Areas de Riscos, Mapas Geoldgicos, Mapas Hidrogeoldgicos, Leis
Organicas Municipais etc.

A importancia de um planejamento territorial que permita a oferta de insumos
minerais (agregados para a construgao civil), de forma sustentavel na RMR, repercute
no bem-estar social no que se refere: a formalizacao das pequenas mineragdes de
agregados; ao incremento de obras de construgdo de moradias e infra-estrutura popular;
ao aumento de empregos formais diretos e indiretos; ao aumento do potencial de oferta
do mercado imobiliario de médio e alto padrdo; e a minimizagdo de conflitos de
assentamentos humanos e de obras de infra-estrutura em areas de vocagao geologica.
Outrossim, além do exposto, motivaram a presente Dissertacao:

0] A aplicagao de ferramentas de geoprocessamento a servico da gestao de
politicas de mineracdo na RMR;

(i) A desatualizacdo do Plano Diretor de Mineragao da RMR, publicado em 1995,
no tocante a adogao das ferramentas de ordenamento territorial,

(i) O desordenamento de uso e ocupagao do solo metropolitano (assentamentos
irregulares, lixdes, comércio informal etc.) em detrimento da escassez de
areas para producao (mineragao) de agregados para construgao civil (argila,
areia e brita); e

(iv) Os Conflitos de uso e ocupagao do solo da RMR quanto a vocagao geoldgica
face as demais aptidées (parque industrial, areas de servigos, areas de lazer,

habitagao popular, outros).
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1.3 OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

GERAL:
Propor instrumentos e/ou metodologias de Ordenamento Territorial na atividade

de mineragao da Regido Metropolitana do Recife - RMR.

ESPECIFICOS:

(i) Levantar junto a literatura nacional e internacional as principais
ferramentas de ordenamento territorial passiveis de aplicacdo a gestao
de recursos minerais em regides urbanizadas;

(i) Correlacionar demais metodologias aplicadas aos ordenamentos dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico (cartas, mapas, zoneamentos,
fotos aéreas, outros), que possam subsidiar a atualizagdo do Plano
Diretor de Mineracdo da RMR (1995);

(iii) Compor modelo metodolégico de ordenamento territorial aplicado a
Revisdo do Plano Diretor de Minerag¢ao da RMR,;

(iv) Identificar os principais conflitos de uso e ocupacao territorial na RMR

herdados pela atividade de mineracgao.

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA

Para proceder a realizacdo do estudo proposto, foram utilizados os seguintes
materiais e procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica; levantamento e
analise dos documentos cartograficos; trabalhos em campo e, confecgdo de mapas.

A pesquisa bibliografica foi realizada junto aos 6rgaos publicos do Estado de
Pernambuco (CPRH, DNPM, CPRM e FIDEM), além da coleta de materiais disponiveis
nos acervos virtuais de instituicdes e bibliotecas de universidades.

Foram consultados e analisados os seguintes produtos cartograficos, tais como: Mapa
Geoldgico da RMR, escala 1:400.000 (CPRM,2003); Mapa geomorfologico (FIDEM,2001); Mapa
de Solos (EMBRAPA SOLOS, 2001); Mapa de Urbanizacdo Rural-Urbano, escala 1:400.000
(FIDEM, 2001); Mapa de Mineragao de Agregados (DNPM,2003). Ao final utilizou-se o programa
ARCGIS 9.0-ARCMAP, passando-se a confecgdo dos mapas.

Foram realizados trabalhos de campo com o objetivo de observagao “in loco”
das condigbes ambientais, sécio-espacias, conflitos urbanizagdo mal planejada versus

atividades de mineracéo.
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1.5 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

A presente Dissertacédo esta organizada em 5 capitulos, a saber:

O Capitulo 1 corresponde a introducdo acerca do assunto. Generalidades e
denominagdes acerca do ordenamento territorial. No Capitulo 2, no tocante a revisao
bibliografica, serdo apresentados algumas definicbes sobre ordenamento territorial, bem
como historico, instrumentos, ferramentas e aplicagbes em ambito geral, e, uma breve
abordagem a respeito das ferramentas de ornamento territorial aplicadas ao setor
mineral. Para finaliza-lo, sera discutido a relacdo entre ordenamento territorial e

desenvolvimento sustentavel na mineragéao.

O Capitulo 3, por sua vez, descreve as caracteristicas gerais da area de estudo.
Discorre sobre as atividades do setor mineral na RMR /PE, apresentando suas
particularidades desde composicdo, estrutura e economia. E realizado também uma
abordagem histérica e atual das principais formas de uso e ocupacéo territorial na RMR,

bem como os principais impactos ambientais e conflitos que ocorrem na area de estudo.
No Capitulo 4 é efetuada uma breve abordagem concernente ao Plano Diretor de
Mineracdo da RMR, a mineragdo face a ocupacgao territorial e finaliza € com uma

caracterizagao da legislagdo ambiental incidente.

Por fim, as Conclusbes e sugestdes, presentes no Capitulo 5, sintetizam a

contribuigdo da Dissertacdo, bem como recomendacgdes para trabalhos futuros.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 DEFINIGOES, CONCEITUAGOES.

Ao definir Ordenamento Territorial se faz necessario apresentar, inicialmente,
alguns conceitos, definicdes ou terminologias que serviram de base para formulagao
deste trabalho, tais como: territorio, gestao territorial, desenvolvimento regional e
planejamento territorial.

O conceito de Territério tem varias ramificagdes. Passou a ser identificado com o
espaco do Estado-Nacéao, sustentaculo fisico da soberania nacional. Territorio associa-
se, portanto, a no¢cdo de soberania, poder e controle, além de conter uma dimenséao
simbdlica, um sentido de enraizamento, uma evidéncia de construgdo compartilhada e
papel na construgdo das identidades sociais (MMA, 2004).

Por outro lado, a visdo histérica permite considerar o territério como a
materialidade sobre a qual assenta uma sociedade e as transformagdes que advém das
relagdes que entre eles se estabelecem, tornando possivel se falar em “territério usado”
(SANTOS e SILVEIRA, 2001). Na sociedade humana, tal processo € socialmente
construido, supondo-se assim que o territério consubstancia o “sentimento de
consciéncia da sua apropriacdo” (BRUNET, ROBERT e THERY, 1992, p. 480) por parte
do grupo que dele se apossou, e que se dispde a defendé-lo. Nestes termos, podemos
destacar tanto os aspectos fisicos, historicos e, sobretudo simbdlicos embutidos no
conceito de territorio.

Do ponto de vista juridico, o territério € a “extensdo ou base geografica do
Estado, sobre a qual ele exerce a sua soberania e que compreende todo o solo ocupado
pela nagao, inclusive ilhas que Ihe pertencem, rios, lagos, mares interiores, aguas
adjacentes, golfos, baias, portos e também a faixa do mar exterior que lhe banha as
costas e que constitui suas aguas territoriais, além do espago aéreo correspondente ao
proprio territério” (HOUAISS, 2004).

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o conceito de territério
pode ser entendido como espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais
como o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica, as instituicbes, e uma

populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
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externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coeséao social, cultural e ambiental (MDA, 2005).

O conceito de gestdo do territério, por sua vez, segundo BECKER (1991),
emergiu do reconhecimento das limitagdes do planejamento centralizado e técnico
enquanto instrumento de ordenamento do territério. Ultrapassando um viés meramente
administrativo e diante de progressivas articulagcdes entre o publico e o privado, “a
gestao do territério corresponde a pratica das relagdes de poder necessaria para dirigir,
no tempo e no espaco, a coeréncia das multiplas finalidades, decisdes e agdes”.

BECKER (1991) elenca ainda que, atualmente, estdo em jogo nao apenas o
territério e o poder centralizado, mas sua expressdo na escala local. A gestdo do
territorio, portanto, atua em diferentes niveis. Em nivel nacional a gestado se refere a
definicdo de critérios de selegdo, regulacdo e estimulo de atividades e espacos,
segundo a filosofia e a estratégia de desenvolvimento definidas pelo conjunto da
sociedade nacional. E em niveis regionais e locais, € prioritaria para a gestdo a
participacédo da populagao e do saber local na formulagdo e na execugao de estratégias,
taticas e técnicas a serem utilizadas (BECKER,1991). A gestao do territério, portanto,
coloca em pratica propostas de desenvolvimento pactuadas em diferentes escalas.

Desenvolvimento regional é definido como um conjunto de agbes para
promover processos socioecondmicos em areas definidas do territério, com visao
integradora e sustentavel, que induzam ao bem estar social e a redugao de
desigualdades (MMA, 2004).

No tocante a planejamento territorial, entende-se como o conjunto de diretrizes,
politicas e agdes programadas, com vistas a alcangar um ordenamento e uma dindmica
espacial desejados. Além da consisténcia técnica e instrumental, um aspecto essencial
das trés modalidades (gestdo territorial, desenvolvimento regional e planejamento
territorial) € a necessidade de concertagao politica (MMA, 2004).

Para a compreensao inicial do ordenamento territorial, pode-se partir de uma
definicdo simples segundo BASTIE (1987), na cidade do México. O ordenamento
territorial, tanto seja ele aplicado, especificamente, aos estudos urbanos, tanto seja
aqueles da organizagdo do espago, como um todo (VILLAS BOAS, 2001). Em sua
ampla exposigcdo sobre o tema, uma, de muitas das suas colocagdes, chegou a propor

seguinte definigdo como:

“... pratica global da gestédo continua das sociedades e do

Estado que, ao lado das condigbes gerais, fisicas,
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historicas, econbmicas, financeiras, politicas,
psicossociologicas e sociais, tem em conta o espago muito
diferenciado que constitui o territorio de um Estado e
intenta orientar a evolugdo de diversos componentes do
seu espacgo: regides, cidades e campos, em diregdo ao
desenvolvimento harmonioso, com mais e mais cuidado na
preservagdo do marco natural, em todas aquelas partes
onde este ndo esteja desumanizado...”(Bastié, 1988, p.
15).

Segundo VILLAS BOAS (2001), esta definicdo tem por ponto central, a intengéo
da sociedade em orientar, harmoniosamente, seu desenvolvimento, pelo prisma da
organizagao do espacgo. Percebe-se, no entanto, a partir do seu enunciado, que mantém
as raizes do ordenamento territorial no Planejamento Regional e Urbano, e seu
interesse na diminuigdo das diferencgas regionais de desenvolvimento. Em contrapartida,
procura garantir a sua atualidade ao acrescentar, com énfase, a preservagao do marco
natural.

Outras definicbes acerca do Ordenamento Territorial procuram diluir com mais
precisdo, e com isso, fornecer idéias mais claras das caracteristicas que acompanham,
na atualidade, o conceito de ordenamento territorial. Pode-se citar como exemplo, a
adotada no Chile pela Corporacion Sintesys — Centro de Estudios em teoria Relacional y
Sistemas de Conocimiento (CORPORACION SINTESYES, 1997):

“...processo de identidade local que, através de uma pauta de ac¢des e conduta,
busca regular a relagdo Sociedade/Natureza, através da localizagdo populagéo e das
diferentes atividades produtivas, de forma tal que se consiga estabilizar as comunidades
humanas, através da destinacao destas atividades, de acordo com suas possibilidades
...” ( CORPORACION SINTESYES, 1997).

A Carta Européia de Ordenacao do Territorio (apud PUJADAS; FONT, 1998, p.

11), por sua vez, define o conceito como:

“A expressdo espacial das politicas econdmicas, sociais,
culturais e ecoldgicas da sociedade. E uma disciplina cientifica,
uma técnica administrativa e uma politica concebida com um
enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo é um
desenvolvimento equilibrado das regides e da organizagao fisica
do espago segundo um conceito diretor”.
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A Carta Européia do Ordenamento do Territério (CONSELHO DA EUROPA,
1988, p.9 e 10), elenca que o ordenamento do territério “é¢ a traducédo espacial das
politicas econdmica, social, cultural e ecoldégica da sociedade. E, simultaneamente, uma
disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa
perspectiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das
regides e a organizagao fisica do espaco segundo uma estratégia de conjunto. O
ordenamento do territério deve ter em consideracdo a existéncia de multiplos poderes
de decisdo, individuais e institucionais que influenciem a organizagdo do espaco, o
carater aleatoério de todo o estudo prospectivo, os constrangimentos do mercado, as
particularidades dos sistemas administrativos, a diversidade das condigbes sbécias
econdmicas e ambientais. Deve, no entanto, procurar conciliar estes fatores da forma
mais harmoniosa possivel.”

E pertinente ressaltar conforme foi ja explicitado, a importancia da organizacéo do
espaco geografico mediante as atividades desenvolvidas no mesmo. Assim, como foco
do presente trabalho, pode-se restringir as atividades de mineragcéo e seus conflitos
devido a expanséao urbana limitando as areas que apresentam vocagao geoldgica para
exploragao do recurso existente. E assim, a necessidade de um planejamento territorial
na RMR que fornega maior harmonia entre as atividades de mineracao e os conflitos
gerados.

Segundo MORAES (2000) o ordenamento territorial busca, portanto, captar os
grandes padrdes de ocupagao, as formas predominantes de valorizagdo do espago, os
eixos de penetracdo do povoamento, das inovagdes técnicas e econdmicas e a diregao
prioritaria dos fluxos (demograficos e de produtos). Enfim, visa estabelecer um
diagnoéstico geografico do territorio, indicando tendéncias e aferindo demandas e
potencialidades, de modo a compor o quadro no qual devem operar de forma articulada
as politicas publicas setoriais, com vistas a realizar os objetivos estratégicos do governo.

OGADA (2004) afirma que o Ordenamento Territorial consiste no disciplinamento
do uso dos recursos ambientais, de modo a possibilitar os melhores usos do espaco
geografico, do ponto de vista ambiental, social, econémico, dentre outros, valorizando
suas potencialidades e respeitando suas restricées e limitacdes. E destaca o fato de que
Ordenamento néao se confunde com Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, ainda que seja
usual essa relagao.

Ainda segundo OGADA (2004) é pertinente ressaltar sobre as atividades de
mineragdo na Regido Metropolitana do Recife e seus conflitos. Na RMR a mineragéo é

representada basicamente pela produgcao de minerais ndo-metalicos, agregados de uso
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na construgao civil: areia, argila e pedra britada. A distribuicdo das areas de mineragao
se da quase que simetricamente nos litorais norte e sul, sendo o nucleo metropolitano
pouco representativo, e face a maior densidade de demografica.

Devido as particularidades e vocagdes geoldgicas dos municipios da RMR, estas
apresentarem conflitos evidentes com o processo de expansdo desordenada. Tem-se
por exemplo, os municipios de Jaboatdo dos Guararapes e Paulista, dotados de
vocagao primordial na area industrial, enquanto os municipios de Olinda e Itamaraca
apresentam acentuada vocacgao turistica. A RMR detém intensa atividade extrativa
mineral no ambito de pedreiras, argila para ceramica e aterro, calcario, caulim, agua
mineral e areia das bacias hidrograficas dos rios Capibaribe, Jaboatdo e Botafogo.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de um disciplinamento com relacao
ao uso e ocupacao do solo, sendo assim a questdo da convivéncia harménica entre a
atividade produtiva mineral e a expansdo urbana na RMR tem gerado discussdes
polémicas, sendo objeto de estudos que procuram solugdes satisfatorias para mais esse
problema das regides metropolitanas. No tocante a atividade mineraria, a gestado
territorial envolve interesses conflitantes e lida com problemas que somente vém a tona
quando se encontram em estagio avangado.

E oportuno evidenciar como foco de estudo (RMR) situado no centro da faixa
litor&nea nordestina, que se soma as seis regides metropolitanas brasileiras que, além
daquelas que envolvem as megacidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, possui
populagdo acima de trés milhdes de habitantes. Representa cerca de 3% da area do
territério pernambucano onde se insere, porém, concentra 42% da populagao e mais da
metade do PIB estadual. Apresenta os melhores indicadores sociais e nivel de
escolaridade, bem como as maiores potencialidades e condicdes efetivas de
crescimento do Estado de Pernambuco (OBSERVATORIO DAS MESTROPOLES,
2006).

BECKER (1991) enfatiza que ordenamento territorial diz respeito a uma visédo
macro do espacgo, enfocando grandes conjuntos espaciais € espagos de interesses
estratégicos ou usos especiais. Trata-se de uma escala de planejamento que aborda o
territorio nacional em sua integridade, numa visao de contiguidade que se sobrepde a
qualquer manifestacdo pontual do territério. Enfim, visa estabelecer um diagndstico
geografico do territério, indicando tendéncias e aferindo demandas e potencialidades de
modo a alcancgar sua meta, que é a compatibilizacdo de politicas publicas em seus
rebatimentos no espaco, evitando-se conflitos de objetivos e contraposicdo de diretrizes

no uso de lugares e dos recursos.
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Para GROSS (1998), o ordenamento territorial “pode ser entendido como agéo e
efeito de colocar as coisas no lugar que consideramos adequado”. Afirma ainda que, o
conceito implica a busca da disposi¢ao da interacdo dos componentes do territorio.

De acordo com ALMEIDA e SOARES (2009), o Ordenamento Territorial tem
como propoésito a administracdo da base contraditéria do espaco e se expressa por um
conjunto de regras e normas contraditoria do espago e se expressa por um conjunto de
regras e normas do arranjo espacial da coabitagdo, operando como administragdo
geografica. Todavia, MOREIRA (2006) enfatiza que ordenamento ndo é a estrutura
espacial, mas a forma como essa estrutura espacial territorialmente se auto-regula no
todo das contradicdes da sociedade, de modo a manter a sociedade funcionando
segundo sua realidade societaria. Outrossim, MORIN (2000) busca na origem da
palavra ordenamento, derivativo de ordem, que significa as relacbes da sociedade se
arrumam na forma de arranjo do espaco que leva seus movimentos convirjam para uma
finalidade predeterminada, orientando e organizando o rumo da sociedade.

Ja FIGUEIREDO (2005), apresenta a seguinte definicdo de ordenamento
territorial: constitui a expressao territorial das politicas econémica, social, cultural e
ecologica. Nesse sentido, seu entendimento caminha na diregdo de um
“disciplinamento” no uso do territério, de modo a compatibilizar, ou, ao menos, diminuir
eventuais conflitos existentes nas diversas agdes publicas e privadas que alteram
dinamicamente os conteldos fisicos, sociais, econdmicos e culturais contidos no
territorio.

Segundo BRANDAO (2005), o ordenamento territorial é o conjunto de diretrizes
que norteiam as areas do planejamento do desenvolvimento socioecondmico do pais,
em nivel federal, estadual ou municipal, que exercem impacto na organizagdo do
territério. E acrescenta identificando como o conjunto de visbes e prioridades
estratégicas sobre o territério nacional e de objetivos e diretrizes decorrentes que
norteiam, nos niveis federativos e na sociedade como um todo, o planejamento das
acgdes voltadas para o desenvolvimento socioeconémico do pais, visando a integragao e
a integridade territorial, a preservagao do patrimdnio, da coeséo e da unidade da Nagao
e a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob jurisdicao
brasileira.

ALVES (2001), se refere ao ordenamento territorial, como sendo essencialmente
uma tarefa do Estado e de outros poderes publicos, enquanto JERUSA FARGA (1999),
considera-o como uma func¢ao publica destinada a coordenar a atividade administrativa,

a territorializar as diversas politicas setoriais, a obter o equilibrio regional e a prote¢ao
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do ambiente. Nesta perspectiva, o ordenamento do territério consiste no
estabelecimento de normas de carater programatico, com conteudo de mera
coordenacao e orientacdo das acdes a executar aos niveis nacional e regional. Todavia,
OLIVEIRA (2003, p.11) explica que o ordenamento do territorio € a aplicagado ao solo de
todas as politicas publicas, designadamente econdmico-sociais, urbanisticas e
ambientais, visando a localizacdo, organizacdo e gestdo correta das atividades
humanas.

De acordo com CONDESSO (2001), o ordenamento do territério € uma politica,
uma fungdo publica e uma disciplina, que tem o territério como protagonista da
planificacdo racionalizadora das varias politicas publicas, com a efetivagao
macrofinalistica da coordenacédo dos fatores fisicos com os econémicos e sociais.
Enquanto, que GASPAR (2005), considera ordenamento do territorio a arte de adequar
as gentes e a producao de riqueza ao territério numa perspectiva de desenvolvimento.

ORDONEZ (2002) apresenta a seguinte justificativa para adogdo do
ordenamento territorial, expressando que esta “se justifica como um método planificado
conceitual de ataque e prevengdo aos problemas gerados pelos desequilibrios
territoriais, a ocupagao e o uso desordenado do territorio e as externalidades que geram
0 crescimento econdmico espontaneo, que resulta em mecanismos de mercado
insuficientes. Enfatiza que, a espontaneidade leva ao desenvolvimento de atividades
desvinculadas do meio, a sua localizagdo desordenadamente a um comportamento
insustentavel que a longo prazo provoca o desequilibro territorial e a uma ocupacéo e
uso desordenado do solo, a degradagcdo ambiental, destruicdo dos recursos, gerando
dessa forma externalidades de todo tipo.

Tendo em vista a variedade de efeitos e os conflitos locais de uso, ocupacédo e
vocagao sécio-ambiental de recursos materiais renovaveis e ndo renovaveis, e dadas as
interagdes global e local, o ordenamento territorial € tido como dispositivo que delimita a

maneira de utilizacdo deste espaco e sua apropriacio, considera-se neste trabalho:

Ordenamento Territorial a forma singular de uso do territério que apresenta
arranjo de objetos sociais, naturais e culturais historicamente estabelecidos.
Mas, esse ordenamento ndo € apenas condi¢do social de reprodugédo da
ordem capitalista. O ordenamento territorial resulta do avango do processo
de homogeneizagdo (globalizagdo) extensiva do capitalismo e de
fragmentacao (diferenciagédo) de parcelas do espago geografico em arranjos
de objetos e de agbes articulados em rede (SILVA, 2007, p.297).
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Por fim, € abordado definigdes de Ordenamento Territorial em alguns paises, a

saber:

a) Espanha: SAENZ (1996) considera que ordenamento territorial era entendido
como “el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacion éptima del espacio
regional, y de la distribucién de esta transformacién y de la poblacion total entre nucleos
urbanos con funciones y jerarquias diferentes, con vistas a su integracién en areas
supranacionales”. ZOIDO (1996) considera que, apesar da sua abertura semantica, “la
evolucion real va consolidandola como una politica de planificacion fisica, referida a los
hechos a los que se confiere valor estructurante en territorios de ambito regional y

comarcal’.

b) Alemanha (antes da Unificagcdo): o ordenamento territorial teve basicamente o

objetivo de crescimento econdmico com justiga social e prote¢gdo ambiental.

c) ltalia: o ordenamento do territério foi pela primeira vez introduzida em 1962,
quando da revisdo da Lei do Urbanismo. Previa para as regides a obrigacédo de
adaptarem um Piano Regulatore Generale que coordenasse as grandes linhas do
ordenamento do territério com as opgdes da planificagdo econémica nacional (FRADE,
1999, p.36). Esta orientagdo manteve-se presente nos planos territoriais italianos até
hoje.

d) Nicaragua: primeira iniciativa de Ordenamento Ambiental Territorial foi
proposta para o Sudeste do pais. Esta experiéncia atuou com preceitos tipicos de
planejamento de uso da terra e planejamento fisico, procedimentos que tinham que
atender a melhor distribuicdo das atividades econdmicas, atuando acirradamente no
planejamento econémico a qual tinha como objetivo atender a economia nacional

promovendo uma melhor relagdo centro-periferia (SARAIVA, 1994).

e) Bolivia: Ordenamento Territorial surgiu em 1993, concebido como um processo
organizador do espago de uso e a ocupagédo do territério para a aplicagao estratégica
do desenvolvimento sustentavel. Involucra o ordenamento como um instrumento para o
uso da terra. Tendo como objetivo, lograr uma melhor harmonia entre maior bem estar

da populagdo e otimizagdo do uso dos recursos naturais. Permite a articulagdo das
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dimensdes setoriais e territoriais, atuando sobre a utilizacdo do espaco e promovendo a

superacgao das desigualdades regionais e sociais (M. S. M. A. B., 1994).

f) Franga: mencionado anteriormente, o conceito de Ordenamento Territorial foi
desenvolvido e implementado pela primeira vez em 1967 através da Lei de Orientacao
de Habitagdo, com o esquema Diretor de Ordenamento e Urbanismo (S. D.A.U.), e o
Plano de Ocupacgéo dos solos (P.O.S.). De acordo com este primeiro plano, se define o
ordenamento como a busca de uma melhor distribuicdo da populacao e suas atividades.
Assim, mediante estas normas se admitiu que o objetivo do ordenamento territorial
francés é de criar, mediante uma organizagao racional do espago e a instalagcdo de
equipamentos apropriados, condigdes 6timas de valorizagdo da terra e os melhores
marcos adaptados ao desenvolvimento humano (GRENIER, 1986 CITADO POR
LONDONO E SANABRIA, 1990).

Portanto, assim exposto, este € considerado como Planejamento Ecoldgico.
Mediante este enfoque se define as modalidades para uma ocupacéao racional do meio
natural pelas atividades humanas com o propésito de estabelecer uma separagao
racional das zonas naturais e das zonas com incidéncia de fortes impactos ambientais
negativos (COMOLET, 1994).

g) Venezuela: este € considerado como um dos paises latino-americano com
maior trajetéria em ordenamento territorial. H& cerca de 20 anos, o tema se encontra
posicionado nos circulos de planejamento deste pais. Basicamente, o ordenamento, se
tem circunscrito a solugdo de problemas relativos a gestdo e manejo dos recursos
naturais, vinculando o processo a geracdo de uma estratégia integral de
desenvolvimento econémico e social a longo prazo. A Lei Organica de Ordenamento
Territorial na Venezuela promulgada em 1993, centra os alcances do processo

ordenador nos seguintes aspectos fundamentais:

¢ Definicao de melhor utilizagdo do espago de acordo com a capacidade e potencial ecoldgico;

¢ Redistribuicdo da riqueza, para beneficiar os setores, regides e localidades mais marginalizadas;

e Velar por um desenvolvimento regional harmonico que permita corrigir e superar o desequilibrio
entre grandes cidades e o resto pais, e entre as diferentes regides;e

e Orientar agbes planificadas a fim de lograr um desenvolvimento agricola, com o fim de melhor as
condiciones de vida e habitagdo das zonas rurais, como também gerar infra-estruturas

necessarias para promover uma melhor organizagao e funcionamento espacial;
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¢ Orientar mais adequadamente os processos de urbanizagdo com e lograr na descentralizagao da

populagao dos centros urbanos, e lograr uma mais eficiente localizagéo industrial.

h) Colébmbia: desde 1991 o Ordenamento Territorial tem sido objeto de diversas
interpretacdes a partir das quais se tém definido sua natureza e alcances. Segundo
PERES (1997), é o processo que compreende um conjunto de acdes empreendidas
pela nacado, as entidades territoriais e as divisdes administrativas territoriais, para ajustar
a divisdo politico administrativa da nacido as disposicbées da constituicdo, dispor os
instrumentos para governar o territério sua jurisdicdo e para regular a transformacao,
ocupacao e utilizagdo do espago de acordo com a estratégia de desenvolvimento social,

econdmico, cultural e em harmonia com o meio ambiente.

i) México: Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Social, Ordenamento
Territorial € a nogao conceitual que engloba, dentro da eficiéncia econémica do territorio
garantindo a coesado politica, social e cultural de seus habitantes em condi¢des de
sustentabilidade. Sendo assim, € um processo que tem conotagao: econdmica, politica,

estratégica e social para administrar de forma eficiente o territério (CALAES, 2007).

j) Portugal: o Ordenamento do Territério pode ser entendido como a tradugéao
espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecolégica da sociedade, visando
numa perspectiva integrada e de longo prazo, a correta localizagdo, organizagao e
gestdo das atividades no territério, de acordo com as suas potencialidades e vocagdes.
A pratica do ordenamento do territério no referido pais tem-se fundamentado na
concepgao, desenvolvimento e gestdo de um conjunto de atividades, com o fim de
adaptar o territério a satisfagdo de objetivos de desenvolvimento socioecondmico
(PARTIDARIO, 1999).

Diante das definicdes nacionais descritas acima, no Brasil a construcdo da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial inicia-se em 2003, coordenados pelo Ministério da

Integracao Nacional, cuja definicao é tida como:

O tema nascido no pais como instrumento de planejamento, como elemento de
organizacédo e de ampliacdo da racionalidade espacial das a¢gdes do Estado. Passados
mais de 15 anos da promulgagdo da Constituicdo Federal, ainda hoje debate-se a
melhor forma de ordenar o territério. Desde entdo, o pais avancou muito no sentido da
instituicdo de uma base legal para diversas missdes territoriais associadas ao
ordenamento territorial (RUCKERT, 2007).
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Diante dos conceitos adotados em varios paises acima, ASPILLGA-PLENGE
(2006) define o ordenamento territorial como a busca de captar os grandes padrdes de
ocupacao, as formas predominantes de valorizagao do espaco, os eixos de penetragao
do povoamento e das inovagoes técnicas e econdmicas e a direcao prioritaria dos fluxos
(demograficos e de produtos). Ou seja, entende-se por Ordenamento Territorial o
processo de planejamento envolvendo estratégias para resolver distor¢des, divergéncias
ou mesmo conflitos nas relagbes entre os atributos ecolégicos ou naturais e os
socioecondmicos, tendo por objetivo o desenvolvimento sustentavel (SANCHEZ &
SILVA, 1995). Sendo assim, BOHRER & DUTRA (2009), busca-se a integragdo num
mesmo processo, de diferentes tipos e niveis de analises das principais caracteristicas
ou atributos do ambiente natural, das intensidades de intervengdes antrépicas, com o
intuito de determinar um uso 6timo que possibilite o aproveitamento dos recursos
ambientais para aumento e melhoria do bem-estar humano, preservando a capacidade
do ambiente em suportar os diferentes processos ambientais ou ecoldgicos. Portanto,
ordenamento territorial objetiva a compatibilizagdo de politicas em seus rebatimentos no
espaco, evitando conflitos de objetivos e contraposicédo de diretrizes no uso dos lugares
e dos recursos. Pensa-se o Estado como agente regulador e harmonizador, e ndo como

gerador de impactos negativos (sociais, ambientais e econdmicos).
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2.2 ORDENAMENTO TERRITORIAL NO CONTEXTO GERAL

HISTORICO

Para a compreensédo do termo Ordenamento Territorial, definido e conceituado
anteriormente, se faz necessario a abordagem da origem dos conceitos, tanto pela
corrente do “Aménegament du territoire”, quanto da corrente de estudos regionais, como
percebido por americanos e ingleses (VILLAS-BOAS, 2004).

O termo Ordenamento Territorial tem origem na Franga, nos estudos
“‘aménagement du territoire”. Este termo poderia ter sido traduzido para o portugués,
com reservas, ja que literalmente, se refira mais a agao de arrumar ou de arranjar.
Contudo, para ordenamento ou qualquer outro vocabulario similar que se empregue em
seu lugar, aménagement mantém o sentido de arranjo, arrumagao, ordenacgao,
organizagao.

O aménagement du territoire advém de uma evolugdo observada nos estudos
urbanos, quando estes passam a se preocupar com a funcio das cidades e as relacdes
entre elas e o campo. Dai, a regionalizagdo em funcdo da area de influéncia das
cidades, influéncia econdmica e cultural, mas, principalmente, econdmica, formando as
redes urbanas regionais (VILLAS-BOAS, 2004).

No que diz respeito a evolugao do “aménagement du territoire” que, no Brasil,
tem, praticamente, como resposta, o Planejamento Urbano e Regional, é assim, o
coroamento dos estudos regionais, no que estes atendem os objetivos de uma
Geopolitica tratada a &mbito nacional.

A Constituicao Brasileira, mesmo tendo sido promulgada em 1988, mostrou um
verdadeiro avanco na questdo ambiental e social, absorvendo conceitos de
desenvolvimento sustentavel, ainda, no nascedouro. O texto do seu artigo 225 é a sua
definicdo simples e exata:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes”(BRASIL, 1988, p. 108).

Do exposto, o principio basico para o ordenamento territorial como & entendido,

atualmente, sobre o conceito de desenvolvimento, o Desenvolvimento Sustentavel.
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Contudo, o termo “ordenamento territorial” vem, propriamente, referido no seu artigo 21,
que trata sobre a Unidao e o que lhe compete. Consta do inciso IX, deste
artigo,“...elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéao do territério e de
desenvolvimento econémico e social”.

A constituicdo é a base para a montagem do ordenamento territorial, que se faz
através de varios outros artigos, mas, se faz referencia a aspectos da organizagédo do
uso do territério nacional. O termo ordenamento territorial aparece, ainda, no texto da
Constituicdo Nacional, no seu artigo 30, com relagédo as areas urbanas, como fung¢ao
prépria aos municipios.

Contudo, volta a surgir, com for¢ca, em 12 de outubro de 1988, com o Programa
Nossa Natureza, denominacdo do Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas
da Amazbnia Legal, cujo ato de criagcado foi, entdo, assinado. Pronuncia-se sobre sua
preocupagdo com os rumos tomados com a aceleracdo da ocupagado e consequente
degradacdo da Amazlnia, e atenta para o disciplinamento da sua ocupagédo e
exploragao racionais, fundamentais no ordenamento territorial (SARNEY, 1989, p. 9),

que se impode a fim de ...

“conduzir as atividades econdmicas para as areas com  aptiddes
especificas e promover a integragao do aproveitamento dos
recursos naturais renovaveis com o0s

imperativos da protecdo ambiental” (op. cit. 1988, p. 12).

Deve-se fazer referencia, contudo, a uma data anterior a da Constituicdo de
1988, quando se institui uma das ag¢des governamentais em que se observa o
ordenamento territorial. Trata-se da criacdo da Subcomissdao de Gerenciamento
Costeiro, que, segundo MORAES (1999, p. 113), se deu em 1982, pela Comissao
Interministerial de Recursos do Mar — CIRM, alocada no Ministério da Marinha desde
1974 (VILLAS-BOAS, 2004).

A Constituicdo, no entanto, marcou o ordenamento territorial como acdo do
Estado. Da versado preliminar dos Subsidios Técnicos para Elaboragdo do Relatério
Nacional do Brasil para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (CIMA, 1991), consta a interpretagcdo do artigo 21 da

constituigao, cujo texto contou com colocagdes técnicas de Teresa Cardoso da Silva:
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“...a ordenacéo do territorio & parte integrante do processo de
planejamento do desenvolvimento do Pais, expressando-se
através da espacializagdo das politicas econGmicas, social,
cultural e ambiental e apoiada por legislagdo especifica e

instrumentos de carater juridico co-administrativos”.

INSTRUMENTOS

Um dos principais instrumentos do ordenamento territorial € o zoneamento
ecolégico-econémico. Este deve ser entendido como um instrumento politico-juridico e
ndao uma mera ferramenta técnica de utilizacdo da administracdo publica. Este
instrumento € baseado em dois pressupostos: (a) a compreensao de que O espago
fisico que se ira ordenar é socialmente construido; e (b) esse instrumento deve ter um
grau de flexibilidade com o intuito de nao excluir as diferentes formas e concepgdes de
se apropriar e utilizar o solo e os recursos naturais, que devem ser vista de forma
integrada.

O zoneamento ambiental também é um instrumento importante ao auxiliar no
ordenamento. Segundo o Art. 9°, Il da Lei 6938/1981, instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, consiste em procedimento de divisdo de determinado territério em
areas onde “se autorizam determinadas atividades ou interdita-se, de modo absoluto ou
relativo, o exercicio de outras” em razdo das caracteristicas ambientais e socio-
econbmicas do local. Pelo zoneamento ambiental sao instituidos diferentes tipos de
zonas nas quais o Poder Publico estabelece regimes especiais de uso, gozo e fruicao
da propriedade na busca da melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e do bem-
estar da populagdo. Suas normas, que deverdao obrigatoriamente respeitar o disposto
em legislagdo ambiental, vinculam todas as atividades exercidas na regido de sua
incidéncia, o que implica na inadmissibilidade de ali serem exercidas atividades
contrarias a elas.

Do exposto, o ordenamento territorial implica em envolvimento de agentes
estatais e da sociedade local e é importante que as agdes realizadas, a curto, médio e
longo prazos, integrem-se as particularidades das diferentes zonas a serem ordenadas.
Desta forma, o processo de ordenamento territorial requer uma descentralizacdo que
permita articular os propdsitos estabelecidos nacionalmente com as necessidades e
realidades regionais, bem como da presenga dos seguintes elementos: (a) a regulagao
juridica das agdes dos diversos atores que fazem uso dos recursos naturais e do

territério de uma determinada area e/ou regiao; (b) a construgao de elementos técnicos
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que servirdao como ferramentas para a tomada de decisbes dos diferentes atores
envolvidos no processo de ordenamento; (c) participacdo dos distintos atores sociais
que “fazem” o ordenamento no dia-a-dia; e (d) a construgdo do processo de
descentralizagdo de competéncias entre o nacional, regional e o local.

Na atualidade, a biodiversidade apresenta-se também como um dos instrumentos
de ordenamento territorial que deve ser enfocado de modo amplo, abrangendo as
diferentes definigdes ou niveis de biodiversidade (VALLEJO, 2005).

A incorporagéo da biodiversidade no ordenamento territorial, se por um lado traz
a luz o reconhecimento econdmico sob bases sustentaveis, por outro surge como um
desafio na busca de enfoques e métodos inovadores, que permitam analisar a questao
sob varios angulos distintos, desde a analise dos padrdes biogeograficos as complexas
interacdes entre os componentes fisicos e bioldgicos dos ecossistemas, e os efeitos dos
diversos tipos de intervengao antrépica nos padrdes e processos ecoldgicos (VALLEJO,
2005).

Segundo GANEM (2007) o Plano Diretor também €& considerado um dos
principais instrumentos de desenvolvimento da politica urbana e ordenamento. Sua
elaboragao esta prevista na Constituicdo Federal. O art. 182 preceitua que o Plano
Diretor é instrumento obrigatorio da politica de desenvolvimento e de expansao urbana
de cidades com mais de vinte mil habitantes. Tem o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes. Determina, ainda, que o Plano Diretor deve ser aprovado por lei municipal e
deve definir o conteudo da fungao social da propriedade, com base nas exigéncias do
ordenamento urbano.

O Plano Diretor deve delimitar as areas urbanas e rurais do municipio e as
zonas onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacdo, com base nas
condigdes de infra-estrutura e do meio fisico, nas necessidades de protecdo ambiental e
nas caracteristicas da ocupacao existente. O Plano Diretor deve prever, por exemplo, as
regides de esvaziamento populacional que se quer povoar; aquelas com infra-estrutura
completa e muitos vazios urbanos que se quer adensar e as regiées de interesse
ambiental ou paisagistico a serem preservadas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001).

E pertinente destacar o papel dos Planos Diretores de Mineragdo, que
fornecem informagdes sobre a distribuicdo das substancias minerais em cada municipio,
uma vez que, a distribuicdo geografica dessas substancias no territorio atualmente tem
gerado conflitos com o processo de urbanizagdo desordenada. Desta feita, tenta

subsidiar o ordenamento territério no tocante as formas de uso e ocupacao.
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Vale ressaltar, que outro instrumento de ordenamento territorial diz respeito ao
Estatuto da Cidade. O Estatuto trabalha com um sistema integrado de instrumentos,
sendo o plano diretor o “coracdo” da politica urbana, que orienta a aplicacdo dos
demais. E nas suas diretrizes que se definird os objetivos da politica urbana e o destino
especifico que se quer dar a cada uma das regides da cidade. Enquanto, o plano diretor
define as normas imperativas aos agentes publicos e particulares, com vistas ao pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e ao cumprimento da fungao social da
propriedade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001).

As Leis Organicas Municipais surgem também como instrumento de
ordenamento territorial de suma importadncia por ser uma lei municipal. A mesma
oferece ao municipio instrumentos legais capazes de enfrentar as grandes
transformacdes que a cidade passa, 0 que vai proporcionar nova ordem ao

desenvolvimento de todo o municipio.

Portanto, a Lei Organica € o instrumento maior de um municipio, promulgada pela
Camara Municipal, que atende principios estabelecidos nas constituicbes federal e
estadual. Nela esta contida a base que norteia a vida da sociedade local, na soma
comum de esforgos visando o bem estar social, o progresso e o desenvolvimento de um

povo.

Vale mencionar outro instrumento de extrema eficacia ao planejamento ambiental
e no ordenamento territorial que tem como objetivo central a utilizagao correta e eficaz
do territério, de acordo com as suas potencialidades e limitacbes, e refere-se ao
Mapeamento de Areas de Risco. E um dos instrumentos adequados e eficazes para a
elaboragdo de politicas urbanas de prevencdo de riscos. Consiste em analises
qualitativas de superficie, identificando os processos relacionados aos movimentos de
massa e inundagdes/enchentes nas areas de risco, a vulnerabilidade das ocupacdes e a
probabilidade de ocorréncia dos eventos. O planejamento e o ordenamento do territério
deverdo ser orientados para a identificacdo e delimitacdo das unidades territoriais,
susceptiveis de serem caracterizadas e avaliadas quanto as suas caracteristicas fisicas,
de modo que possam ser utilizadas na distribuicdo espacial dos aglomerados

populacionais e respectivas atividades (CENDRERO, 1987).

Portanto, a elaboracdo de mapas de riscos para o planejamento do uso e
ocupacao do territério constitui-se em um instrumento que serve ndo so6 para prevenir 0s

danos que a dindmica do meio pode causar as populacdes e as suas atividades, mas
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também para proteger o meio ambiente de modificagbes ndo desejaveis na sua
dinamica.

Os Mapas Geolégicos sao instrumentos valiosos para o Ordenamento Territorial,
uma vez que, fornece informagdes esséncias na descoberta de recursos naturais, como:
aguas, petréleo e minerais, € no planejamento de combates a ameagas de natureza
geoldgica como terremotos, vulcdes e etc. E oportuno, ressaltar que no presente estudo,
0 mapeamento torna-se um instrumento de grande importancia, pois fornece
informagdes pertinentes as areas que apresentam as maiores vocag¢des geologicas no
diz respeito aos agregados da construgao civil na RMR.

Portanto, os instrumentos de Ordenamento Territorial descritos acima, devem
buscar a regulagado e a promogédo dos melhores usos dos espagos consoantes a sua
sustentabilidade ecoldgica, social e econbmica; o estabelecimento dos critérios e
principios que orientem o desenvolvimento regional e intra-regional harménico e que
permitam corrigir e superar desequilibrios, em fungdo da distribuicdo diferenciada da
riqueza do Pais, beneficiando prioritariamente os setores e as regides de baixa renda,
combatendo a poluigdo e conservando os recursos naturais e a qualidade de ambiental.
Assim, a ordenacdo do territério devera servir de marco de referencia espacial aos
planos de desenvolvimento de curto e médio prazos e aos planos setoriais, com énfase
na preservagao do meio ambiente, na identificacdo dos espagos sujeitos a regimes
especiais de conservacao e na definicado de uso dos recursos naturais.

O Ordenamento do Territério é, pois um processo mediante o qual se
estabelecem, em sentido amplo, as necessidades das popula¢des atuais e futuras de
forma a conciliar a oferta biofisica e as suas possibilidades com a procura
socioecondmica. Qualquer dos meios utilizados atualmente no ordenamento do territorio
tem, a semelhanga do planejamento de desenvolvimento socioecondmico, como
caracteristica importante, a sua interatividade. O carater ciclico dos métodos utilizados,
ao contrario dos métodos sequenciais, consoante as etapas dos estudos a realizar e
dos fatores e dominios a percorrer, geram sucessivamente novas propostas em
continuo processo de tomada de decisbes. Dai se pode afirmar que, normalmente, a
gestao territorial pde permanentemente em causa o proprio planejamento, de tal forma
que o Ordenamento do Territério nunca se encontrara plenamente realizado (MATOS,
1997). O ordenamento do territorio €, fundamentalmente, a gestdo da interagdo do
homem e do espago natural, traduzindo-se no planejamento das ocupagdes, no
potencial do aproveitamento das infra-estruturas e no assegurar da prevencao de
recursos limitados (LOPES,1997).
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CARLOS SILVA (2001, p.33) acrescenta outras caracteristicas do ordenamento

do territério, além de considerar ser uma politica setorial:

- Fendbmeno social: em que o ordenamento do territério se refere ao modo como o

territério esta organizado, em diversas escalas, as suas causas e problemas;

- Técnica: como estudo de um territério para identificacdo das necessidades e

potencialidades com vista a definir um plano de acéo;

- Ciéncia interdisciplinar: que estuda a organizagao e o desenvolvimento do territorio a

varias escalas: local, regional, nacional e supranacional.

Segundo a Carta do Ordenamento do Territério (CONSELHO DA EUROPA, 1988,

p.10), sdo quatro os principios de ordenamento do territério:

(i) Democratico: deve ser conduzido de modo a assegurar a participacdo das

populacdes interessadas e dos seus representantes politicos;

(i) Integrado: deve assegurar a coordenacdo das diferentes politicas setoriais e a sua

integracdo numa abordagem global;

(i) Funcional: deve ter em conta a existéncia de especificidades regionais,
fundamentadas em valores, cultura e interesses comuns que, por vezes, ultrapassam
fronteiras administrativas e territoriais, assim como a organizagdo administrativa dos

diferentes paises; e

(iv) Prospectivo: deve analisar e tomar em consideracdo as tendéncias e o
desenvolvimento a longo prazo dos fendmenos e intervengdes econdmicas, ecoldgicas,
sociais, culturais e ambientais.

Enquanto, RUI ALVES (2001), acrescenta mais alguns principios que considera

fundamentais para o ordenamento do territério:

- lgualdade: promove a organizagao territorial que garanta, de forma generalizada, as
mesmas condi¢coes e oportunidades de acesso a bens e servicos a todos os cidadaos

(os cidadaos sao iguais perante a lei);
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- Equidade: que trate de forma equitativa os cidadaos, as organizagoes, e os territorios;
estabelece a perequacdo na distribuicdo dos recursos publicos, designadamente os
financeiros, entre territorios mais desenvolvidos e territérios menos desenvolvidos, de

forma a corrigir desequilibrios e distor¢cdes existentes nos niveis de desenvolvimento;

- Interesse publico: em que a intervencdo do Estado e dos poderes publicos, sobre o

territério, deve prosseguir sempre finalidades de interesse coletivo;

- Liberdade e Responsabilidade: que garante a liberdade de intervencgao individual e da
iniciativa privada na organizagao do territorio, desde que no cumprimento das normas e

diretrizes e na garantia do interesse publico;

- Sustentabilidade: que promove a organizagdo do territério, salvaguardando e
protegendo valores e recursos perenes, como sejam, 0s naturais, culturais e ambientais;
e promovendo a sustentabilidade da organizagao do territério, de modo a viabilizar a
estrutura territorial.

MERLIN E CHOAY (2000, p.39), apontam também alguns objetivos especificos
do ordenamento do territério (designados como campos de aplicagao):
- Definigao, evolugao da malha urbana;
- Ordenamento, desenvolvimento e protecdo das zonas rurais;
- Desenvolvimento e localizagdo das atividades (em todos os paises se privilegiava a
politica de implantagdo das industrias, antes de se descobrir, depois de 1960, a
importancia de uma politica de localizagdo das atividades terciarias);
- Planificacdo e prioridade no desenvolvimento das redes de infra-estruturas (auto-
estradas, caminhos de ferro, portos, meios aéreos, telefone) e cada vez mais, das infra-
estruturas imateriais (telecomunicagdes, informatica etc.);
- Implantagéo de grandes equipamentos susceptiveis de ter um efeito de entretenimento
econdmico (universidades, centros de investigacao, etc.);
- Ordenamento de regides turisticas, e em particular para as mais cobigcadas e as mais
frageis dentro destas (montanha e litoral), definicho de uma politica associando o
desenvolvimento econdmico local, a exploragao dos recursos turisticos e a protegcao do

espaco.
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2.3 FERRAMENTAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

A histéria do homem esta intimamente ligada ao desenvolvimento da atividade
mineral. E assim se mede sua evolugdo por tempos relacionados com a atividade
ancestral: Idade da Pedra, Idade do cobre, ldade do Bronze, Idade do Ferro. Estas
exploragbes primitivas buscavam satisfazer suas necessidades elementares sem
consideragdes sobre as possiveis repercussdes sobre o0 meio ambiente, com praticas
minerais rusticas e efeitos ambientais devastadores (CARRION et al, 2005). E pertinente
enfatizar que nessas idades elencadas ainda n&do se detinha um pensamento
sistematico sobre a tematica ambiental, e muito menos os homens primitivos detinham
conhecimentos e ferramentas para minimizar tais impactos.

O crescimento da sociedade e sua preocupacéao por salvar o futuro das geragdes
vindouras, estabelece que, a convivéncia do homem com a terra e seus recursos passa
pelos aspectos ambientais e pelo ordenamento territorial.

Segundo BARRANCO (2006), a ordenacédo do territério € um instrumento de
gestdo tanto preventivo como corretivo para problema que tém sido ocasionados por
diferentes desequilibrios do territério, por uma ocupacéo e uso desordenado da mesma
e as externalidades provocadas pelo crescimento econdmico de maneira espontanea.

BARRANCO (2006), reconhece os principios gerais de ordenamento do territério

que devem estar orientados a solug¢des de longo prazo, resumidos em:

» Proporcionar as oportunidades minimas que possibilitem a condi¢cdo de
uma qualidade de vida para toda a populagao e em todo o territério;

» Conservar e desenvolver os fundamentos vitais a vida (biodiversidade,
processos ecoldgicos essenciais);

» Manter a longo prazo o potencial de utilizagdo do solo e os recursos do

continente.

A atividade mineral no ambito do ordenamento territorial, leva em conta suas
peculiaridades ligadas a ocorréncia, estudo, explotagdo, desenvolvimento, lavra,
beneficiamento e desativagdo dos depdsitos minerais. O objetivo € distribuir as
atividades no espacgo e no tempo de acordo com um planejamento estratégico que
considere a capacidade do meio fisico e as atividades minerais, e otimizar as interacdes
atividade mineral-meio fisico e o uso variado do territério mediante atividades

complementares, tais como: mapeamento, zoneamento etc. A Tabela 2.3.1 abaixo
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descreve sucintamente as atividades que envolve as peculiaridades da mineracao

descritas acima.

Tabela 2.3.1 Descrigdo das principais etapas da mineragdo (DNPM, 1995; apud ALBUQUERQUE, 2008).

ETAPA/FASES DESCRICAO
Prospeccao Consiste na procura pelos Minerais a serem explorados.
Exploragao Estudo das propriedades e caracteristicas fisicas,

quimicas, mineraldgicas, tecnoldgicas, mercadologicas e
viabilidade econbmica do mineral descoberto na fase de
prospecgao.

Desenvolvimento | Planejamento, preparagao e organizagao de toda a infra-

estrutura necessaria para a explotacdo dos recursos
minerais. E a etapa que antecede a lavra.

Lavra E a fase de explotacdo e aproveitamento industrial da

jazida. Constitui a mineragao propriamente dita. Divide-se
em: desmonte / escavagdo, carregamento e transporte
dos minerais para as unidades de beneficiamento.

Beneficiamento |Altera as condigdes fisicas, quimicas e fisico-quimicas dos

minerais, de forma a atender as especificagdes requeridas
pelo setor industrial e mercados. Compreende o
tratamento, cominuigdo e concentragcdo do minério.

Desativagao Encerramento de todas as atividades inerentes a

mineracdo, de forma temporaria ou permanente.
Geralmente ocorre devido a exaustao da jazida, a fatores
mercadoldgicos, econbmicos, ambientais ou legais. Essa
etapa deve estar prevista em um Plano de Desativagao de
Empreendimentos Mineiros — PDEM, ou Plano de
Fechamento, devendo incluir a recuperacdo da area
degradada como medida compensatéria, tornando-a apta
para o uso futuro sustentavel e econémico.

Segundo CARRION et al (2005), em Ordenamento Territorial Mineral se planeja

quatro elementos basicos:

1)

2)
3)

4)

Delimitar geograficamente as zonas do territério que contem os diferentes tipos
de recursos minerais;

Estudar a demanda atual e as prospec¢des do recurso natural;

Avaliar e correlacionar as caracteristicas e os condicionantes técnicos-
econbmicos, bem como as implicagdes que se apresentam na explotacao
mineral;

Definir adequadamente o0s principais indicadores ambientais, sociais,
econdmicos, que conjuguem a ponderacdo exata da realidade e suas

repercussoes.
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Portanto, o Ordenamento Territorial aplicado a atividade Produtivo Mineral,
apresenta-se como uma ferramenta capaz de fornecer subsidios para o
equacionamento de conflitos desta com outros usos do solo que, por sua vez, requer o
conhecimento aprofundado da tipicidade, organicidade e dindmica de evolugédo da
ocupacao conflitante, quer seja: de reservas indigenas, de areas de garimpo, de
unidades de conservacao, de faixas de fronteira e proximidade de areas urbanas
CALAES et al (2003).

O objetivo geral do Ordenamento Territorial é fornecer ferramentas que
conduzam ao desenvolvimento harménico, através do planejamento de alternativas de
uso e ocupagao do solo que garantam seu desenvolvimento econémico, social, politico,
institucional, cultural e ambiental. Ou seja, assegure o desenvolvimento sustentavel.

Vale destacar algumas ferramentas importantes ao Ordenamento Territorial
aplicada ao setor mineral, que diz respeito aos mapas tematicos (geoldgicos,
hidrogeoldgicos, uso e ocupagéao do solo, vegetagcao e mapas agroecologicos etc). Cada
uma fornece informagbes sobre o diagndstico territorial, que servira de base
fundamental para iniciar qualquer intervencdo da Industrial Mineral. De posse dessas
informacgdes, sera possivel delimitar com maior precisdo futuros problemas quer sejam
de ordem social, econdmica e ambiental, no entorno das atividades de mineragao.

Outrossim, o papel do Ordenamento do Territério nas atividades de mineracao
deve ser um documento de planejamento estratégico que possibilite claramente o éxito
de um projeto mineiro convertendo em um negocio altamente rentavel e servindo de
motor para o desenvolvimento de areas deprimidas, sendo compativel com a
conservacao do meio ambiente, com as comunidades existentes e com respeito aos
direitos humanos.

Contudo, o Ordenamento Territorial deve avaliar os recursos minerais
incorporando em seus estudos peculiaridades da mineragdo. Ou seja, os diferentes
usos tradicionais do solo e do subsolo devem ser integrados as atividades de mineragao

e de gestao.
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24 ORDENAMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA MINERAGAO

O final do século XX presenciou o crescimento da consciéncia da sociedade em
relacdo a degradacéo do meio ambiente decorrente do processo de desenvolvimento. O
aprofundamento da crise ambiental, juntamente com a reflexdo sistematica sobre a
influéncia da sociedade neste processo, conduziu a um novo conceito - o de
Desenvolvimento Sustentavel. Este conceito alcangou destaque inusitado a partir da
década de 1990, tornando-se um dos termos mais utilizados para se definir um novo
modelo de desenvolvimento. Esta crescente legitimidade do conceito ndo veio
acompanhada, entretanto, de uma discussdo critica consistente a respeito do seu
significado efetivo e das medidas necessarias para alcanga-lo. Na medida em que nao
existe consenso relativo sobre este conceito, observa-se uma disparidade conceitual
consideravel nas discussdoes referentes a avaliagdo da sustentabilidade do
desenvolvimento (VAN BELLEN, 2003).

Para se compreender com maior profundidade o termo “desenvolvimento
sustentavel” e suas relagdbes com o Ordenamento Territorial e as atividades de
mineracgdo, foi necessario, em primeiro lugar, levantar e examinar conceituagbes de
diferentes autores que estudam o desenvolvimento. Para CARDOSO (1995), o
desenvolvimento ndo é apenas o crescimento econbmico, mas uma combinagao
complexa entre valores de moralidade, justica, bem-estar e sua realizagdo efetiva, os
quais vém sofrendo alteragdes ao longo do tempo.

Conforme CAVALCANTI (1996) o entendimento mais comum sobre
sustentabilidade esta relacionado com a possibilidade de se obter continuamente
condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores
em um dado ecossistema. Sustentar significaria, portanto, prolongar a produtividade do
uso dos recursos naturais, ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que se mantém a
integridade da base desses recursos, viabilizando a continuidade de sua utilizagéo.

O paradigma da sustentabilidade surge como uma nova postura ética, que
procura amenizar os efeitos maléficos do progresso buscando um conforto ambiental e
interior para o homem, buscando resgatar o valor do meio ambiente e do homem como
parte deste meio e de suas relagdes harménicas, buscando pensar a natureza de forma

Unica.

44



Sendo assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge da necessidade
de se aliar crescimento econdmico a preservagao ambiental, como forma de equilibrar a
relacdo homem-natureza na conducdo do desenvolvimento. Teve suas bases no
conceito de ecodesenvolvimento formulado por Maurice Strong em 1973, como estilo de
desenvolvimento baseado na utilizagcdo criteriosa e racional dos recursos locais
disponiveis. SACHS (2007) aborda o ecodesenvolvimento como um novo estilo de
desenvolvimento, visto a partir de um enfoque participativo de planejamento e gestao,
que busca a partir de instrumentos alternativos de regulagdo o equilibrio nas relagdes
sociais e de producgdo. O ecodesenvolvimento, acima de tudo, busca inserir as questées
sociais no seio dos debates como contribuicdo para qualidade de vida e do meio
ambiente.

VEIGAS (1991) destaca que o desenvolvimento sustentavel indica a extenséo da
tomada de consciéncia das elites econébmicas mundiais sobre a problematica dos limites
naturais. Porém, ao mesmo tempo, o coloca como a negag¢ao ou superagdo do modelo
anterior como consequéncia do esgotamento do paradigma do desenvolvimento,
apontando o termo sustentavel como qualificativo do antigo modelo, sem mudancgas
estruturais na conducdo do desenvolvimento. As a¢des de desenvolvimento devem
introduzir mecanismos voltados para preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
buscando minimizar os impactos das atividades humanas sobre o meio.

Enquanto, LAYRARGUES (1997) compreende o desenvolvimento sustentavel
como um simples adjetivo, sem que exista na verdade uma mudanga de paradigma
comparada ao modelo convencional. E aborda que a dindmica social ndo é
compreendida na sua totalidade, como um sistema integrado, onde sociedades menos
favorecidas pagam pelo consumo de sociedades mais abastadas. A tbnica ambiental
entra no conceito de desenvolvimento como a solug&o para as questdes de degradacgéo
na escala mundial, utilizando para tal o discurso da sustentabilidade como modelo a ser
adotado no desenvolvimento das cidades.

De acordo com AGRA FILHO (1994) a perspectiva da sustentabilidade exigira
mudancgas profundas nos processos de apropriagao dos recursos ambientais bem como
estratégias de implementacédo. Assim sendo, considera que este novo conceito impde
inumeros desafios as agencias e organizagdes responsaveis pela materializagdo da
equidade social, cabendo ao poder publicos o aporte de novos instrumentos e/ou
aprimoramentos, de modo a promover a insercdo da perspectiva no sistema do

planejamento de politicas publicas.
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Contudo, KRIGEIR et al (1998), por sua vez, denomina desenvolvimento
sustentavel a exploracao equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacéo das
necessidades e do bem estar da presente geragdo, assim como de sua conservagao no
interesse das geragdes futuras.

Na visdo de ACSELRAD (1999), a nogao de sustentabilidade remete a uma logica
da pratica na qual os efeitos considerados desejados sao levados a acontecer. Sendo
esse conceito apresentado sob a 6tica de diversas matrizes discursivas, dentre elas: a
da eficiéncia, que combate o desperdicio por meio da racionalidade econdmica; a do
limite quantitativo ao crescimento econémico; a da equidade baseada nos principios da
justica e a auto-suficiéncia que combate a globalizagao e valoriza a auto-regulagao.

Para CAMARGO (2002) o conceito de sustentabilidade no meio urbano foi
consolidado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Assentamentos Humanos
(Habitat II), em 1996, quando foi aprovada a Agenda Habitat. A sustentabilidade urbana
inclui o desenvolvimento local, equidade e justica social, gestdo urbana democratica,
moradia adequada para todos etc. Dai as dificuldades para alcanga-la num pais como o
Brasil, onde a urbanizagao apresenta-se muito rapida e calcada num quadro crescente
de exclusao, desigualdade e discriminagéo social, desemprego, pobreza e violéncia.

Segundo o Relatério Brundtland, desenvolvimento sustentavel ¢é o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geragdes poderem satisfazer suas préprias necessidades. Esse
relatorio parte de uma analise dos problemas socio-econémicos e ecoldgicos de uma
sociedade em escala global, sublinhando a interligacdo entre economia, tecnologia,
sociedade e politica. Para isso, chama atencao a respeito da necessidade de uma nova
postura ética, caracterizada pela responsabilidade tanto entre as geragdées quanto entre
os membros contemporaneos da sociedade atual (BRUSEKE, 1995).

Como tematica do presente estudo e conteudo deste capitulo sera discutido a
relagao entre o desenvolvimento sustentavel e ordenamento territorial nas atividades de
minerag&o.

Considerando a natureza exaurivel intrinseca do recurso mineral para que a
mineracdo possa ser considerada uma atividade sustentavel de acordo com a
perspectiva da “sustentabilidade sensata” (SERAGELDIN, 1995), ela precisa promover a
equidade intra e intergeracao (AUTY & WARHURST, 1993). A mineracdo pode ser
considerada sustentavel, a partir da perspectiva da geragéo atual, se ela minimizar os
seus impactos ambientais e mantiver certos niveis de protegcédo ecoldgica e de padrées

de qualidade ambientais.
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A primeira vista, a mineragdo apresenta-se como uma atividade ndo sustentavel.
E por isso, é freqlente a idéia de que os recursos minerais estdo sendo exauriveis. Dai
poder-se-ia concluir que o fim dos recursos esta proximo e que o futuro estaria sendo
hipotecado para satisfazer algumas necessidades imediatas do presente (IBRAM,
1992).
Vale mencionar, que varios estudiosos argumentam a seguinte expressdo, a
mineragcdo é sustentavel? Nao raramente esse questionamento € encarado como uma
heresia na medida em que a nao renovabilidade dos bens minerais, por defini¢ao,
comprometeria qualquer insinuagcdo quanto a sustentabilidade do setor. Nao obstante,
flexibilizando a dimenséo temporal a partir da operacionalizagao da dicotomia inerente a
natureza das macro-dimensdes dos recursos econdémicos — variaveis do tipo estoque e
fluxo — é factivel acomodar parcialmente a questao da exaustao e tecer consideragdes
sobre o grau de sustentabilidade da industria (VALE, 2002).
A argumentacédo encadeada até este ponto mostra ser perfeitamente possivel o
desenvolvimento da mineragdo dentro do conceito de sustentabilidade do recurso
mineral. Entretanto, € necessario atentar para o fato de que a mineragdo, como
qualquer atividade humana, interfere no meio ambiente e se apropria de outros recursos
naturais tais como ar, agua e vegetagao. Desta constatacdo, pode-se levantar a questao
da sustentabilidade ambiental (IBRAM, 1992).
Em tese pode-se admitir que o nivel de sustentabilidade da mineracdo é
inversamente proporcional a dimensao da escala espacial, vejamos:
¢ Internacional — No plano internacional, considerando a visdao de desenvolvimento
sustentavel enquanto processo em continua evolugao € aceito que a industria de
mineracgao seja sustentavel no longo prazo;

¢ Nacional — em nivel de um pais em particular, a depender do geological endowment,
das fungdes da produgdo empregadas e dos padrbes de uso e consumo
prevalecentes, a restricado caracterizada pelo horizonte da exaustido, especialmente
para recursos especificos, se manifesta com maior intensidade. Todavia, as
relacionados a dimensao temporal, a evolugao tecnoldgica e a transformagéo e
conversao do estoque de recursos minerais em fluxos primarios e secundarios de
beneficios liquidos auto-sustentaveis podem assumir um carater estratégico
oferecendo uma vertente efetiva para a insergcdo do setor, em nivel de projetos
especificos, no processo de desenvolvimento sustentavel; e

e Local — para uma regidao especifica, ttm-se os condicionamentos impostos pela

exaustdo no plano nacional muito embora expressos de forma mais acentuada e
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com menor capacidade de manobra. Acrescente-se ainda, a provavel primazia do
interesse nacional sobre o regional, pelo menos em tese. Por outro lado, a eventual
conversao do estoque de recursos minerais em fluxos perpétuos de beneficios
liguidos assume carater mais critico. Sua viabilidade e importancia estratégica estara
condicionada, entre outros aspectos, a maior ou menor, disponibilidade de
alternativas econdmicas e rotas de desenvolvimento para a regiao.

Independente da flexibilidade relativa oferecida pelo foco espacial, no dmbito
operacional da industria mineracdo, a inser¢cao efetiva do setor no processo de
desenvolvimento sustentavel passa pela identificagdo de uma macro-conceituagao
para o aproveitamento dos recursos minerais que estabeleca referencias, em nivel
de indicadores de natureza quantitativa ou mesmo qualitativa, que permitam balizar o
processo decisério. A eficiéncia desse processo estara condicionada pela
minimizacdo do custo de oportunidade inerente ao conceito de aproveitamento
escolhido e sua eficacia estara subordinada a maximizag¢ao da contribuicido do setor
ao desenvolvimento sustentavel do pais e/ou regiao (VALE, 2002).

Esta implicita, portanto, a expectativa de que a contribuicdo da mineragao ao
desenvolvimento sustentavel global refletira o somatério das contribuicdes efetivas
alcangadas em cada pais. Por sua vez, em nivel dos paises esse mesmo processo
de agregacgao — local versus nacional — sera observado particularmente naqueles de
maior extensao territorial, de maior ineqlidade na distribuicdo da renda nacional e
com maior discrepancia na distribuicdo dos recursos minerais (VALE, op. cit).

A figura 2.4.1 caracteriza sistematicamente as dimensdes classicas que
permeiam as diferentes iniciativas e esforcos direcionados a conceituacdo de
desenvolvimento sustentavel em confronto com uma caracteristica especifica —

exaustao — da industria de mineracao.
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Fig. 2.4.1 Visdao Multidimensional do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel (VALE, 2001).

Observa-se que a montante do fluxo que retrata a influéncia exercida pelas
dimensdes que formatam o conceito de desenvolvimento sustentavel — comuns as
demais atividades econdmicas — a exaustdo assume um papel critico na interface entre
os interesses da geracgao atual e das geragdes futuras.

Com o advento do conceito de desenvolvimento sustentavel, ndo s6 a
preservacao dos ecossistemas se faz necessario, como também passa a constituir fator
basico do ordenamento territorial; ndo mais otimizagao do uso dos recursos, mas a
preocupacdo com a manutencido da capacidade produtiva da terra, dos seus recursos
naturais renovaveis.

Nas ultimas décadas, com o paulatino amadurecimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel, embora ancorado solidamente no conflito entre geragdes,
a sua natureza foi ampliada de forma a enderecar outras dimensbes relevantes —
econdmica, social e ambiental — além da exaustdo dos recursos minerais. Entretanto,
quando se tipifica a natureza dos conflitos especialmente no que tange a
irreversibilidade dos impactos e a preservagdo da integridade do ecossistema em
termos de preservacdo das opgdes de desenvolvimento para as geragbes futuras,
observa-se que, em esséncia, o desafio permanece o0 mesmo.

Sendo assim, a compreensao de que as atividades humanas se processam sobre
0 meio ambiente, conferindo caracteristicas préprias ao espago, gerando processos
diferenciados de impacto ambiental foi determinante para definicdo da categoria de uso

e ocupacao do solo. A qualidade do uso e ocupacdo do solo urbano é fundamental na
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definicho da qualidade ambiental, devendo, portanto, serem elaboradas agbes de
planejamento que busquem uma relacdo equilibrada entre a ocupacao e o meio natural,
de forma que as atividades humanas nao ferem riscos e impactos ao meio ambiente,
contribuindo desta forma para o desenvolvimento local (POVIDELO & NETO, 2006).
Portanto, a ordenacdo do territério € uma ferramenta necessaria para um
adequado manejo ambiental, segundo PAREJA ALFONSO (1994) sem um
ordenamento territorial ndo é possivel a realizacdo das condicdes minimas para a

efetividade do valor consistente no meio ambiente adequado.
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3. CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO: RMR/PE

3.1 COMPOSIGOES, LOCALIZAGAO E SITUAGAO

A Regiao Metropolitana do Recife — RMR foi instituida como area administrativa
mediante a Lei Federal n.°14 de 8 de junho de 1973, atendendo a um objetivo do
Governo Federal de implantar uma politica de desenvolvimento nas areas do entorno
das capitais brasileiras, unindo os municipios ligados territorialmente por problemas
comuns. No ano de 1994, a Lei Estadual Complementar n.°10, reafirma a Regiao
Metropolitana do Recife e o sistema de gestdo metropolitana, conferindo-lhe novo
formato, de modo a adequar o processo de gestdo metropolitana aos de gestao dos
municipios 1988
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2006). A RMR ¢ considerada a mais
importante das cinco Regiées de Desenvolvimento — RD’s (Tabela 3.1.1) do Estado de
Pernambuco (FIDEM, 1999).

metropolitanos, redefinidos com Constituicdo Federal de

Tabela 3.1.1 - Numero de Municipios e area total, segundo Regides de Desenvolvimento do
Estado de Pernambuco (IBGE, 2002).

N° de Area Total
Regides de Desenvolvimento (RD’s) s .
municipios Absoluta (km?) Relativa (%)
PERNAMBUCO 185 98.311,62 100
Regido Agreste 71 24.395,92 24,82
Zona da mata 58 11.189,97 11,38
Regido Metropolitana do Recife — RMR 14 2.768,45 2,83
Sertio 49 48.072,80 48,9
Sertio Sdao Francisco 7 14.652,92 14,9

A RMR esta entre as nove primeiras regides metropolitanas instituidas no Brasil.
E composta pelos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Abreu e
Lima, Igarassu, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Sao Lourengco da Mata,
Aracgoiaba, llha de Itamaraca, Ipojuca, Moreno, Itapissuma e Recife. Sua populagéo
supera 3,6 milhdes de habitantes, considerada a 95° maior Regidao Metropolitana no
mundo, a maior do Nordeste e a quinta do Brasil. Sua infra-estrutura € dotada de um
aeroporto internacional (Guararapes - Gilberto Freyre), dois terminais portuarios (Suape
e do Recife), universidades, museus, hospitais referenciais, poélos industriais, centros

comerciais e complexos turistico-hoteleiros.
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Os 14 municipios integrantes da RMR estéo distribuidos numa area de 2.768,45
km?, o equivalente a 2,83% do Estado de Pernambuco (Fig 3.1.1). A RMR limita-se
geopoliticamente ao Norte com os municipios de Itaquitinga e Goiana; ao Leste com o
Oceano Atlantico; ao Sul com o municipio de Sirinhaém e ao Oeste com Escada, Cha

de Alegria, Vitdria de Santo Antao, Paudalho e Tracunhaém.
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Fig. 3.1.1 — RMR e RD'’s limitrofes no estado de Pernambuco. Fonte: Albuquerque (2008).

Grande parte dos municipios da RMR esta situada em areas litoraneas,
distribuidos pela costa leste, cuja extensdo € de 117 km. A RMR é considerada uma
regido de desenvolvimento estratégico, ndo apenas pela sua localizagao geografica
privilegiada, mas também pela grande influéncia que a mesma exerce sobre o Nordeste
brasileiro devido a sua importancia historica e econémica, abrigando os principais
centros administrativos do Nordeste e sedes de organismos federais (FIDEM, 2007).

A RMR encontra-se localizada na porgao oriental do Nordeste, a 8° 04’ 03” de
latitude Sul e 34° 55 00” de longitude Oeste, a Regido Metropolitana do Recife
configura uma faixa alongada no sentido norte-sul situado no litoral pernambucano, nele

encontrando-se localizada, em sua porg¢ao central, a Cidade do Recife (Fig. 3.1.2).
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Fig.3.1.2 Mapa de localizagao da area de estudo RMR
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3.2 ASPECTOS GEOAMBIENTAIS: meio fisico, meio bidtico e

socioeconomico

3.2.1 MEIO FisICO

De acordo com FORNASARI FILHO et al (1992), meio fisico é "o conjunto do
ambiente definido pela interagcdo de componentes predominantemente abioticos,
quais sejam, materiais terrestres (solos, rochas, agua e ar) e tipos naturais de energia
(gravitacional, solar, energia interna da Terra e outros), incluindo suas modificacées
decorrentes da ac¢do biologica e humana". Assim, os diversos elementos do meio

fisico sdo descritos a seguir:

A geologia (regional e local) da RMR esta caracterizada geologicamente por rochas
do embasamento cristalino, representadas por litétipos dos complexos Gnaissico-
Migmatitico, Belém do Sa&o Francisco e Vertentes, além de granitdides diversos,
aflorantes ou recobertas por sedimentos meso-cenozéicos das bacias sedimentares
costeiras Paraiba—Pernambuco e do Cabo (CPRM, 2003). O dominio das rochas
cristalinas pré-cambrianas ¢é constituido por granitos, migmatitos, gnaisses e
cataclasitos, rochas ricas em quartzo e feldspatos, contendo também biotitas,
hornblendas e outros minerais secundarios. Essas associagbes de rochas fazem
parte da unidade litoestratigrafica denominada Complexo Gnaissico-Migmatitico e da
unidade geotectdnica denominada Macigo Pernambuco-Alagoas (BRITO NEVES,
1983). Em alguns municipios da RMR essas rochas sao exploradas para a produgao

de brita e paralepipedos (fig.3.2.1)
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Fig. 3.2.1 Lavra rudimentar de produgao de pedras para paralepipedo na RMR

Segundo SANTOS (2000), o Lineamento Pernambuco (LPE), na RMR,
constitui-se principal feicdo estrutural da area estudada, constitui o elemento
balizador entre os terrenos Rio Capibaribe a norte e Pernambuco/Alagoas a sul (Fig.
3.2.2), que também foi utilizado por LIMA FILHO (1998) para individualizar as citadas

bacias.
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Figura 3.2.2 — Compartimentagao tecténica do Estado de Pernambuco
Fonte: CPRM, 2003
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A Bacia Pernambuco é constituida por uma sequencia litoestratigrafica
denominada Grupo Pernambuco, que inclui as formagdes Cabo, Estiva, Algodoais e
Ipojuca apresentadas a seguir, conforme a (fig 3.2.3):

A Formagdo Cabo, denominada bacia tipo rifte, originou-se quando da
separagao dos continentes Sul-Americano e Africano dando surgimento ao Oceano
Atlantico Sul, durante o Cretaceo, através de um sistema de falhas de distensdo ou
gravidade (AZATMARI et al, 1987).

A Formagdo Cabo é constituida por camadas de arenitos feldspaticos
conglomeraticos (diamictitos) de cor creme a levemente esverdeada, intercaladas a
camadas de argilitos vermelhos a verdes, que caracterizam depdsitos de enxurradas
em relevos de fortes gradientes, formando um sistema de leques aluviais controlados
pelos eventos tectbnicos sucessivos.

A Formacdo Estiva, da base do Neocretaceo, é composta por calcarios
dolomiticos argilosos e calcilutitos com forte diagénese e niveis bioturbados,
associados a folhelhos, siltitos calciferos e argilas escuras, que caracterizam um
ambiente de plataforma marinha rasa, influenciada por marés (LIMA FILHO, 1998).

Nomeada como Formagédo Ipojuca por AMARAL & MENOR (1979), a Suite
Vulcanica de Ipojuca, abrange desde riolitos, traquitos e basaltos até o granito
intrusivo do Cabo de Santo Agostinho, além de ignimbritos e rochas piroclastica.

A Formagdo Algodoais estd constituida pela unidade Agua Fria que
compreende conglomerados desorganizados de matriz arcoseana grosseira, com
seixos de vulcanicas, arenitos conglomeraticos macigos e arcésicos meédios a

grosseiros.

Bacia Paraiba - Os sedimentos que preenchem esta bacia mergulham
suavemente para o Leste e constituem uma sequencia litoestratigrafica denominada
Grupo Paraiba, que inclui as Formagdes Beberibe, Gramame e Maria Farinha,
apresentadas a seguir, da base para o topo:

Formacg&o Beberibe (Cretaceo) estes sedimentos, de origem dominantemente
fluvial, repousam diretamente sobre o embasamento cristalino, com espessura média
de 180 metros, chegando a alcangar valores maximos de pouco mais de 250 metros
em alguns trechos da area litoranea. Apresentam caracteristicas litolégicas distintas
que permitem sua subdivisdo informal em Beberibe Inferior (arenito) e Beberibe

Superior (arenito calcifero). Esta formagdo, também conhecida como Arenito
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Beberibe, apresenta o maior aquifero costeiro dos Estados de Pernambuco e
Paraiba, pelas suas caracteristicas litolégicas e petrofisicas e pela sua condigdo de
confinamento.

Formagdo Gramame - A Formagdo Gramame (K2g), também neocretacica, &
uma unidade essencialmente marinha, constituida por calcarios, calcarios margosos,
margas e argilas, apresentando horizontes fosfaticos interdigitando-se com
calcarenitos, na sua porgao basal. Trata-se de uma unidade bastante fossilifera, com
sua fauna marinha abundante e variada, constituida por gastrépodes, lamelibranquios
e cefalépodes, entre outros.

A Formagdo Marinha Farinha (Emf), do Paleégeno, compreende uma
sequéncia de calcéarios detriticos cinzentos fossiliferos, puros, mais ou menos
recristalizados na sua porcao basal, intercalados com calcarios margosos, argilas e
calcarios dolomitizados, na sua porgao superior (MENOR et al., op. cit.). Os fosseis
caracteristicos desta unidade sdo os gastrépodes (Nautildides), lamelibranquios e
cefalopodes (macrofauna) e os foraminiferos (microfauna). O conteudo fossilifero
desta formagao indica um ambiente de sedimentacdo litoraneo a marinho raso
(BEURLEN, 1967).

Vale ressaltar as coberturas mais recentes denominadas Formacgao Barreiras
- Segundo a classificagdo adotada pela CPRM (VIEGA JUNIOR, 2000), que
classificou o Grupo Barreiras de idade Palebégena/Nedgena. Geograficamente, esta
unidade concentra sua area de afloramento em grande parte da por¢ao norte da RMR
e em parte da planicie do Recife. Na por¢cao Sul ocorre raras exposicdes desses
sedimentos que voltam a apresentar grandes areas de afloramento a partir do Estado
de Alagoas.

Esta constituida por sedimentos areno-argilosos, pouco consolidado, de
coloragédo variada, com niveis lateritizados e caulinicos, que segundo ALHEIROS et al
(1998), caracterizam trés dominios faciolégicos distintos: um deles aluviais, um aluvial
entrelacado e um ultimo fluvio-lagunar, cobrindo discordantemente tanto as rochas do
embasamento cristalino, como os sedimentos das bacias costeiras meso-cenozoicos.

As facies de leques aluviais, segundo ALHEIROS et al (op. cit.), esta
representada na area da Regiao Metropolitana do Recife, por camadas arenosas mas
selecionadas, grosseiras a silticas, por vezes arcoseanas, de cores variadas,
intercaladas com camadas argilosas, constituindo a porgéo distal destes leques.

A facies fluvial entrelagado esta caracterizada por depdsitos de granulometria

variada, apresentando cascalhos a areias grossas a finas, geralmente feldspaticas,

57



de coloragédo creme avermelhada, com intercalagdes de material siltico-argiloso.

A facies fluvio-lagunar esta representada por areias quartzo-feldspaticas
creme, granulagdo fina a média, intercaladas com argilas cinza esverdeadas e

matéria organica, formando um arranjo ritmico bastante caracteristico.

Quanto aos Terracos Pleistocénicos sao formados por areias inconsolidadas
medias a grossas de quartzo, medianamente selecionadas, com graos arredondados
a subarredondados passando de branca para acastanhada até alcancar a base do
perfil, onde se desenvolve um horizonte de cor marrom escura (MOTA, 2002).

Os Terragos Marinhos Holocénicos que se estendem por quase toda faixa
costeira da RMR, possuem constituicdo semelhante a dos terragcos marinhos
pleistocénicos, apenas s&o areias mais bem selecionadas, onde predomina a

granulometria fina. Restos de conchas também s&o frequentes (CPRM, 2003).
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Fig.3.2.3 Mapa Geoldgico da RMR Fonte: CPRM,2003
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Aspectos Pedolégicos

Com base no levantamento de reconhecimento dos solos do estado de
Pernambuco, foi realizado nova interpretacdo das informacgbes direcionadas ao
planejamento da RMR. Assim, conforme as normas adotadas pela Embrapa Solos, as
informagdes ora expostas se reporta ao Zoneamento Agroecoldgico do Estado de
Pernambuco realizado pela Embrapa (RODRIGUES, et al., 2001).Além das principais
caracteristicas dos solos, foram também avaliados os demais aspectos da vegetacéo,
material de origem, relevo, solo, paisagem, intensidade do processo erosivo etc., de
modo a identificar suas inter-relacbes e estabelecer os limites dos distintos
ecossistemas que caracterizam a RMR. A Fig.3.2.4 ilustra os diversas tipologias
pedolégicas/edaficas da RMR (EMPRAPA SOLOS, 2002). Em anexo, segue a

relagao da Classe de solos da RMR.
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Fig. 3.2.4 Mapa de solos da RMR (EMBRAPA SOLQS, 2001).
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Geomorfologia, a RMR apresenta trés unidades geomorfolégicas distintas: planicie

flavio-marinha, tabuleiros e elevagbes do complexo cristalino (Fig.3.2.5).

Bl Faixa Litorinea
Tabuleiros Costairos
Planaiio Rebaixado Litorineo

Fig. 3.2.5 Mapa Geomorfolégico RMR
Fonte: Condepe/Fidem, 2006

Na planicie fluvio-marinha se concentra grande parte da cidade do Recife,
sendo as planicies costeiras de formagdo Quaternaria, de baixa elevagéo (< 10m),
resultante de deposicdo de sedimentos marinhos e de aluvides continentais formados
pelos cursos d’agua. Estas planicies ocorrem em faixas estreitas, sendo ao longo da
costa mais larga ao norte estreitando-se ao sul e em alguns pontos desaparecendo.

Quanto aos tabuleiros, sedimentos de idade terciaria de espessura variada, se
apresentam como relevo plano e suave-ondulado com trecho ondulado a suavemente
ondulado, em altitudes que variam de 80 a 150m.

Os relevos dos patamares cristalinos, limitados ao sul do Recife, que
apresentam aspectos de outeiros e morros de topos arredondados resultantes de
superficies aplainadas pela erosdao com altitudes acima de 60m, destacando-se a

Serra do Urucu localizada no municipio do Cabo de Santo Agostinho.
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o Hidrografia — segundo BORSATO & MARTONI (2004) uma bacia hidrografica
€ definida como uma area delimitada por um divisor de aguas, que a separa das
bacias adjacentes e que serve de captagdo natural de agua de precipitagdo através
de superficies vertentes. Por meio de uma rede de drenagem, formada por cursos
d’agua, ela faz convergir os escoamentos para a segao exutoério, seu unico ponto de
saida.

As bacias hidrograficas componentes na RMR sdo as seguintes: jaguaribe,
botafogo, igarassu, timbo, paratibe, beberibe, capibaribe, tejipid, jaboatdo e o

pirapama (Fig. 3.2.6).

Ayflmez do projste

Fig. 3.2.6 Mapa das Bacias Hidrograficas da RMR
Fonte: CPRM, 2003.

A maior parte do abastecimento de agua € garantida pelo chamado sistema
integrado que tem capacidade de 10,3 m3/s. Este sistema atende a varios municipios
e comunidades e ¢é formado por diversos mananciais que mantém uma

independéncia entre si.
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CLIMA — devido a sua localizagdo, na RMR incide clima quente e umido com
pluviosidade média variando entre 1.100 e 2.000mm/ano concentrada no periodo
abril a julho. A temperatura média é de 27°C e a amplitude térmica se situa em torno
de 5°C. Nos meses mais quentes sao atenuados pelos alisios de sudeste. Segundo a
classificagdo de Kéeppen, o clima predominante na RMR ¢é do tipo As’ (clima quente

e umido com chuvas de outono-inverno) (Fig.3.2.7).
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FiG. 3.2.7 Mapa de Isoietas Fonte: Alheiros, 1998

3.2.2 MEIO BIOTICO:

Animais, vegetais e microorganismos constituem o meio bibtico, cujas
condi¢des sao criadas e modificadas pelos mesmos (GLIESSMAN, 2005). O Meio
biético difere do abidtico principalmente por ndo ser estatico, e sim dinamico.
Vegetagao — sua distribuicdo espacial na RMR esta condicionada pelos aspectos
naturais de solo e relevo, bem como pelos socio-econémicos (atividades agricolas e
ocupacao urbana). Igualmente, pela inexpressiva variagao climatica. Dentre os tipos

da flora nativa, ainda persistem areas remanescente do litoral ao interior através de
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espécies de floresta halo-paludicola de manguezais encontradas nas regides
estuarinas. Posteriormente tém-se as restingas de cotas baixa e fora do alcance das
marés, com espécies tipicas e adaptadas aos solos essencialmente arenosos de
baixa fertilidade, com niveis freaticos pouco profundos. Todavia, este tipo de
cobertura vegetal se encontra menos freqliente devido a substituicao pelo plantio de
coqueiros e pelos crescentes desmatamentos para expansao urbana. Em areas mais
elevadas (formagbes do grupo barreira e do complexo cristalino) e encostas foi
possivel desenvolver grandes florestas, como as remanescentes, horto de dois
irmé&os (recife) e serra do cotovelo (moreno e cabo). Quanto & mata atlantica, esta se

apresenta em rarissimas manchas entremeadas por imensos canaviais (Fig. 3.2.8).

B canavials | cutras culturas
Matas /| Capoairas
‘Limite esquemético drea de planicie

FiG. 3.2.8 Mapa Vegetacdao RMR
Fonte: Condepe/Fidem (Projeto Megacidades), 2006

Fauna — devido ao tipo de costa da RMR, que propicia a formagéo de vastas areas
estuarinas, o potencial animal é constituido basicamente da fauna tipica desses
ambientes (manguezais), onde se podem destacar dois grandes grupos: animais
marinhos de fase adulta e animais de fase juvenil. Assim, a fauna € composta por

crustaceos, moluscos, peixes e aves.
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3.2.3 MEIO ANTROPICO/SOCIO-ECONOMICO

A RMR caracteriza-se por trés tipos distintos de ocupacao espacial: as areas
urbanizadas (principalmente a mancha de conturbagéo ao redor de Recife); as zonas
de cultivo (com predominancia plena de canaviais, situadas nas porgdes central e
sul); e, as matas (zonas residuais de Mata Atlantica e de capoeiras, situadas ao norte,
sul e oeste).

O indice de Desenvolvimento Humano-IDH da RMR segundo dados do
IBGE/2000 é de 0,783, o mais elevado entre as demais Regides de Desenvolvimento
do Estado. Sendo, inclusive, superior ao do Estado (0,705). Os municipios de
Aracoiaba, com 0,637, e Ipojuca, com 0,658 apresentam os menores indices de IDH,
conforme mostrados na Fig 3.2.9. Todos os municipios estdo enquadrados no nivel

de médio desenvolvimento.
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Fig.3.2.9 — indices de IDH dos municipios da RMR

Meio Sécio-econémico constitui um dos principais fatores do meio antrépico e
esta associado a aspectos sociais e econdmicos tais como renda, uso e ocupagao do

solo, educacao, habitos, entre outros.
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ECONOMIA

A Regidao Metropolitana do Recife destaca-se por possuir excelente base
logistica: o Complexo Industrial Portuario de Suape; o Aeroporto Internacional dos
Guararapes e as malhas rodoviaria (BR’'s 101 e 232), ferroviaria e metroviaria
(FIDEM, 2007).

A RMR é responsavel pela formacao e concentragdo de recursos humanos
qualificados para producdo de bens e servicos, sendo consolidada como o principal
polo terciario do Nordeste (FIDEM, 2007).

A RMR é responsavel por mais da metade da renda do Estado e constitui um
grande centro econdmico, onde a industria de bens e servicos é predominante. A
Regido também funciona como um centro distribuidor de diversos tipos de
mercadorias. O comércio, principalmente na cidade de Recife, atrai consumidores de
cidades circunvizinhas, inclusive de outros Estados, através de seus shopping-
centers, feiras, mercados e lojas (FIDEM, 2007).

A maior concentragdo de industrias de transformagdo do Estado
Pernambucano encontra-se na RMR. A agroindustria constitui outro pilar da economia
metropolitana, com destaque para o setor sucroalcooleiro, voltado para a producao
do alcool e agucar, que embora utilizem a mesma matéria-prima, caracterizam dois
mercados bastante distintos. Junto a monocultura da cana-de-agucar, observa-se
também o cultivo de frutas e hortalicas, porém de forma um pouco dispersa.

O Recife e a sua regiao metropolitana tém apresentado uma dinamica
demografica caracterizada, de um lado, por baixos niveis de crescimento vegetativo —
que refletem os baixos niveis de fecundidade contrabalancados por relativamente
modestas taxas de mortalidade — e de outro lado, por saldos migratérios que tém se
mantidos muitos baixos, sugerindo que o volume de populagdo que a regido atrai ndo
€ muito superior aquele que deixa a regidao. (MOREIRA, 2001).

A RMR concentra 43,1 % da populagdo de Pernambuco, com cerca de
3.658.318 habitantes (IBGE, 2007). Destes, 97% estdo em area urbana e 3% na area
rural. O conjunto dos quatro municipios mais populosos da regido € composto por
Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista, que agrupa 2.897.684
habitantes, correspondendo a 79,20% da populagdo da RMR e a 33,23% do Estado
(Fig. 3.2.10). A cidade do Recife destaca-se com uma populagdo estimada em
1.533.580 habitantes (IBGE, 2007). Aragoiaba sendo o municipio menos populoso,
conta com 16.520 habitantes (IBGE, 2007).

66



Cerca de 60% da populagédo da RMR vive na linha de pobreza, com renda de
um salario-minimo por més. A taxa de escolarizagdo do ensino-médio de criangas
com idade entre 15 a 17 anos é de 79,9%; superior a média brasileira que é de
78,5%.

Segundo CORREA (2007), a distribuicdo de renda na RMR é a mais desigual
da Regiao Nordeste. Como fruto dessa desigualdade social generalizada, a tensao
social na forma de violéncia surge como um dos principais indicadores negativos da
RMR. De acordo com WAISELFISZ (2007), a RMR destaca-se como uma das

regides metropolitanas mais violentas do pais.
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Fig. 3.2.10 Mapa da Distribuicdo Espacial da populagdo Urbana
Fonte: CONDEPE/IBGE, 2000.
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3 3 FORMAS DE USO E OCUPAGAO TERRITORIAL

HABITACAO

O processo de ocupacgao da RMR, iniciado pelo nucleo — Recife e Olinda — teve,
historicamente, como principais condicionantes, a economia canavieira e seu
ambiente fisico natural: uma planicie - a “planicie do Grande Recife” — cercada por
morros e tabuleiros, por onde se espraiavam os engenhos de acucar. A partir dos
meados do século XIX, a implantagdo dos eixos ferroviarios estabelece a principal
estrutura de comunicacdo dos engenhos com o centro comercial e portuario do
Recife, que, induzido por estes eixos, irradia-se para norte, oeste e sul,
estabelecendo estreita comunicagdo com o0s municipios de seu entorno
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2006).

ZANCHETTI & LACERDA (1999) observaram para o caso do Recife, que a
urbanizagdo da area metropolitana se deu de uma forma tentacular, seguindo o
direcionamento das estradas e, paulatinamente, preenchendo as areas vazias entre
0s ramos urbanizados e os nucleos histéricos. O sistema de polarizagao dos centros
urbanos agregados ao sistema metropolitano continuou fortemente centrado no
Recife. Os demais nucleos formados pelas vilas e povoagdes antigas, nao
ultrapassaram em importdncia a escala local, nem conformaram um sistema
articulado de interdependéncia com complementaridade funcional.

Na atualidade, a demanda por habitacdo na Regido Metropolitana do Recife
abrange o déficit habitacional (domicilios improvisados e rusticos e a coabitagéo
familiar), a inadequacdo habitacional (domicilios com caréncia/deficiéncia de infra-
estrutura e depreciados) e a demanda demografica, decorrente do crescimento
populacional e das mudancas na estrutura familiar. Esta diferenciacdo de
necessidades habitacionais implica em respostas politicas e solugbes técnicas
diferenciadas (METROPOLE ESTRATEGICA, 2005).

No que se refere a demanda demografica, na década de 1990 o numero de
domicilios cresceu 27%, passando de 667.023 em 1991 para 859.657 em 2000.
Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Camaragibe foram responsaveis por
cerca de 2/3 desse aumento, registrando 129.139 novos domicilios, sendo 64.657
somente no Recife. Assim, com esse crescimento, o Recife e, principalmente, Olinda

aproximaram-se do limite de sua capacidade fisica e de espacgo disponivel para
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abrigar um numero maior de habitantes no padrdo de ocupacao atualmente mais
verificado nas periferias (METROPOLE ESTRATEGICA, 2006).

Vale ressaltar que a tendéncia de crescimento, ocupag¢do e adensamento de
loteamentos populares recentes, abrangendo particularmente os localizados no
distrito de Nossa senhora do O, em Ipojuca; no nucleo central e na faixa litoranea do
Cabo de Santo Agostinho; no entorno da lagoa Olho D’Agua, em Jaboatdo dos
Guararapes; entre o nucleo sede e a urbanizacao litorAnea da llha de ltamaraca.
Estes loteamentos estado voltados para as camadas populares e apresentam graves
problemas decorrentes da insuficiente infra-estrutura urbana e da frequéncia
inobservancia as normas urbanisticas, conforme (Fig 3.1.1).

Afora o adensamento de loteamentos existentes observa-se, ainda, a ocupagao
através de novos parcelamentos em areas intersticiais da urbanizagao periférica,
freqientemente ao longo da BR-101, norte e sul, PE-05, oeste, e PE-15, norte. A
expansao da mancha urbana metropolitana desconsidera por vezes a disponibilidade
de areas localizadas na malha existente, além de freqientemente representar risco
ambiental, pela ocupacéo e uso de solo de protegdo de mananciais ou proximo as
areas estuarinas.

Além das tendéncias de crescimento e adensamento, podem-se identificar na
realidade urbana metropolitana territérios que vém apresentando maior velocidade de
transformacdo, impulsionados por investimentos e intervengdes promovidos por
agentes publicos e privados, ou pela valorizagdo decorrente de mudangas de

mercado.
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Adensamento e vertical i

- Dcupagio do loteamonios 3
populares recantas )
Movos parcelamentos ao longo
de rodovias

Ocupacio do vazios proximos
do imite da mancha urbana

Fig. 3.3.1 Tendéncias de crescimento da ocupagéo do solo na RMR

Fonte: metropole estratégica, (2006).

Jaboatdo dos Guararapes e Paulista deverdo continuar atraindo novos
moradores por terem infra-estrutura instalada e areas urbanas livres, além da
proximidade com o Recife. Camaragibe, entretanto, merece cautela quanto a sua
expansao por abrigar um territorio a ser protegido ambientalmente, em fung¢do das
areas de mananciais de abastecimento da RMR. As areas consolidadas centrais, com
bom nivel de infra-estrutura e habitadas, majoritariamente, por populagdo de renda
média a alta, tendem a aumentar a densidade pelo processo de verticalizacio

acentuada.

70



Outra forma de ocupacao diz respeito as atividades turisticas vém promovendo
uma intensa ocupacao da fachada litoranea metropolitana, como Porto de Galinhas
(Ipojuca), a area estuarina dos rios Timbo (lgarassu e Paulista) e o canal de Santa
Cruz (entre Itapissuma, Igarassu, e llha de Iltamaraca). Estes dois ultimos ainda nao
sofreram um processo de descaracterizacdo como aquele verificado, nas décadas de
1970 e 1980, em Boa Viagem, no Recife; Piedade; em Jaboatdo dos Guararapes;
Carmo, Bairro Novo, Casa Caiada e Rio Doce, em Olinda; Janga e Maria Farinha, em
Paulista; e Forno de Cal, Jaquaribe e Pilar, na llha de Itamaraca. Entretanto, é
possivel identificar, em algumas localidades destas novas ocupacgodes, indicios de
saturagao, estrangulamento das infra-estruturas disponiveis e degradagdo do meio
ambiente, como o proprio centro comercial de Porto de Galinhas, na atualidade objeto

de um plano de requalificagao urbana.

Parte dos assentamentos populares, espontédneos e juridicamente informais,
do Recife e Olinda esta classificada como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
— legislagbes de 1986 e 1997, respectivamente, o que define a permanéncia da
populagao residente e reconhece a necessidade de reurbanizacao do tecido urbano.
A precariedade das habitacbes e a debilidade da infra-estrutura aumentam as
ameacas de risco tanto das ocupacgdes de encostas como dos alagados e das

margens de canais.

INDUSTRIAS E SERVIGOS

A RMR é responsavel por mais da metade da renda do Estado e constitui um
grande centro econdmico, onde a industria de bens & servigos € predominante. A
Regido também funciona como um centro distribuidor de diversos tipos de
mercadorias. O comércio na RMR, principalmente na cidade do Recife, atrai
consumidores de cidades circunvizinhas, inclusive de outros Estados, através de seus
shopping-centers, feiras, mercados e lojas.

Contudo, o setor industrial da RMR - formado pela industria extrativa, pela
industria de transformacao, da construcao civil e pelos servigcos industrias da utilidade
publica — correspondia, em 2002, a aproximadamente 8,4 bilhdes de reais. Desta
forma, apesar de representar 36,9% do PIB metropolitano, a industria tem um grande
potencial de adensamento e de crescimento, articulado ao conjunto das outras

cadeias produtivas da regiao.
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E importante destacar que, nos ultimos anos, foram estabelecidas politicas e
propostas para o setor, inclusive buscando considera-lo como uma cadeia produtiva,
de forma a atingir uma maior sinergia e definir um tratamento conjunto e sistémico.
Entre tais politicas vale mencionar os estimulos dados pelo Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE), na sua nova versdo, que considera
como prioridade as cadeias produtivas compostas pelos segmentos: (i) agroindustria,
(i) metal-mecanica e de material de transporte, (iii) eletrbnica, (iv) farmacoquimica, (v)
bebidas, (vi) minerais ndo metalicos, (vii) téxtil e plastico.

E pertinente ressaltar que algumas atividades registram importantes
potencialidades e oportunidades de investimentos, entre os quais se destacam:
industria de plastico, no que se refere ao segmento de embalagens, que compreende
um conjunto numeroso e diversificado de empresas produtoras; cadeia da construgao
civil, no que concerne a produgao de PVC para tubulagéo de agua e esgoto, além de
perfis, esquadrias, caixas d’agua, etc; eletro-eletrénica; siderurgia e metal-mecéanica,
com oportunidades na producgao de estruturas metalicas, motores e bombas de agua,
maquinas e equipamentos agricolas, betoneiras, autopecas, moveis de aco,
ferramentas manuais, rodas de carros; e metal-mecénica voltada para a demanda da
construgao civil.

Quanto aos servigos ofertados na RMR sera abordado alguns de suma
importancia no desenvolvimento, dentre eles temos:

A saude na Regidao Metropolitana do Recife apresenta grandes caréncias e
dificuldades, embora tenha havido avangos importantes em varios dos seus
indicadores. Se, por um lado, pode ser registrado um declinio significativo da
mortalidade infantil, mesmo mantendo-se ainda em patamar alto, por outro, ndo se
pode desconsiderar a persisténcia de doengas transmissiveis e o recrudescimento de
algumas delas, além da importancia das causas externas de morbimortalidade.

Os indicadores de saude, apesar da sua fragilidade, evidenciam que existem
limitacbes na oferta de servicos publicos de saude, em termos de unidades
hospitalares e de atendimento, leitos e consultas médicas.

Quanto aos servicos de Educagao a RMR apresenta niveis de escolaridade
relativamente baixos e conta, ainda, com 11,4% de analfabetos (IBGE, 2003), fatores
que podem comprometer a competitividade da economia metropolitana e reforgar a
pobreza e as desigualdades sociais. A taxa de alfabetizacdo da populagéo de 15
anos ou mais passou de 81,7% em 1991, para 87,72%, no ano 2000, apresentando-
se diferenciada no interior da RMR: Paulista (91,6%), Olinda (90,1%) e Recife
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(89,4%) tém taxas de alfabetizagdo acima da média, enquanto Itapissuma, Moreno e
Sao Lourengo da Mata registram percentuais abaixo de 80% e em Ipojuca e
Aracoiaba os indices sdo de apenas 70%.

Na que diz respeito aos servicos de abastecimento de agua e esgoto na
Regidao Metropolitana do Recife, a mesma possui uma cobertura relativamente
elevada dos servigos de agua, proxima dos 90% da populagao urbana, e convive com
uma dramatica caréncia de servigos de esgotos sanitarios, que representam indice de
cobertura inferior a 30%.

Vale destacar, que a cobertura de agua e, principalmente, de esgoto tém uma
distribuicdo muito desigual por municipio, constatando-se algumas graves caréncias.
E pertinente, chama atengdo, em especial, ao baixo grau de cobertura de
esgotamento sanitario (e mesmo de abastecimento de agua) em municipios turisticos,
como Ipojuca e llha de Itamaraca, este ultimo com oferta desprezivel. Apenas
Paulista, Recife e Olinda, nesta ordem, apresentam indice de cobertura de
esgotamento sanitario superior @ média regional.

Contudo, os servigos de agua sao mais precarios nas areas mais densas e nos
domicilios rurais. Embora estes representem apenas 2,6% do total, em determinados
municipios o percentual é expressivo, tal como ocorre em Ipojuca (51%), Moreno
(20%), Aragoiaba (16%), Cabo de Santo Agostinho (11%) e Sao Lourengco da Mata
(7%).

A configuragdo geral do abastecimento metropolitano de agua é caracterizada
por quatro setores, aos quais estdo vinculadas unidades dos sistemas fisicos e
nucleos de demanda a eles relacionados:

e Setor Norte — corresponde a llha de Iltamaraca, Itapissuma,
Aragoiaba, Igarassu, Abreu e Lima, Paulista e Olinda.
o Setor Oeste — Nucleos urbanos de Jaboatdo dos Guararapes,
Sao Lourengo da Mata, Camaragibe e Moreno.
e Setor Sul — Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho.
e Grandes Anéis — Constitui a principal estrutura de distribuicao de
agua do Recife.
Quanto aos servicos de Limpeza Urbana, os municipios da RMR
apresentam situagdes bem distintas. Os cinco municipios que possuem servigos que
coletam o lixo de mais de 90% dos seus domicilios — Recife e Cabo de Santo

Agostinho (90% a 99%); e Abreu e Lima, Aracgoiaba, Igarassu, Ilha de Itamaraca e
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Ipojuca (100%). Dentre os municipios que apresentam situacdo mais precaria
encontram-se em Olinda e Moreno, com 50% a 70% dos domicilios com lixo coletado.
Contudo, estes municipios, conjuntamente com Abreu e Lima, Aragoiaba e Paulista,
sa0 0s Unicos municipios metropolitanos que apresentam controle do lixo industrial. O
Recife, bem como outros, cujos servigcos de limpeza urbana abrangem a quase
totalidade do municipio, ndo controla o lixo proveniente das industrias. E importante
destacar, que a coleta seletiva do lixo encontra-se implantada em apenas cinco
municipios: Recife, Olinda, Paulista, Itapissuma e Cabo de Santo Agostinho.

E por fim, o pélo de turismo se caracteriza por uma ampla cadeia produtiva
que compreende tanto a producédo de servicos como a de bens necessarios ao seu
funcionamento. De forma simplificada, esta é formada (i) pelos servigos lideres ou
atividades-ancora, entre as quais se destacam os hotéis, pousadas, resorts,
restaurantes, centros de convencgdes, parques tematicos etc; (ii) pelo conjunto de
fornecedores de servicos e insumos que complementam e dao suporte as atividades-
ancora — compreendendo os operadores e agéncias de viagem, os servigos de
transporte turistico, a produgao e fornecimento de alimentos e a construcao civil; (iii)
pela infra-estrutura fisica — aeroportos, estradas, energia, saneamento, terminais
rodoviarios, portos; (iv) pelas atragdes turisticas constituidas pelos recursos naturais
(praias, rios, parques naturais) e pelos recursos culturais (folclore, artesanato,

arquitetura, monumentos e museus.

Unidades de Conservagao e Prote¢cao Ambiental

Outra forma de ocupacido na RMR diz respeito as Unidades de Conservacao
(UCs) estas representam um dos principais instrumentos para a conservagao e
manejo da biodiversidade. Sdo areas que incluem os recursos naturais e as aguas
jurisdicionais com relevantes caracteristicas naturais e instituidas legalmente pelo
Poder Publico (federal, estadual ou municipal), com objetivos de conservagao e

limites definidos, além de regime especial de administragao.

A lei estadual 13.787/09, de 08 de junho de 2009, que instituiu o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza - SEUC de Pernambuco,
baseado no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n°® 9.985/00 e
Decretos n°® 3.834/01 e 4.340/02) estabelecendo "os critérios € normas estaduais

para a criagdo, implantagao e gestdao das Unidades de Conservagédo-UC, além de
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dispor sobre o0 apoio e incentivo ao Sistema, bem como sobre as infragées cometidas

em seu ambito e as respectivas penalidades”.

O estado de Pernambuco possui 66 Unidades de Conservagao Estaduais
(25 de Protecao Integral, 41 de Uso Sustentavel), sendo que 21 pertencem as
categorias descritas pelo SEUC; 33 aguardam a recategorizacao e implantacao; e 13
foram criadas para proteger os estuarios pernambucanos (CPRH, 2009). Dentre
essas 66 Unidades de Conservacdo-UC inserida no estado de Pernambuco, 49 estéo

inserida na Regido Metropolitana do Recife.

As Unidades de Conservacao sao divididas em: Unidades de Protegao
Integral e de Uso Sustentavel. Segundo o Art. 7° § 1° da Lei 9.985, de 18 de julho
de 2000, elenca que o objetivo basico das unidades de Protecao Integral € preserva a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecao dos casos previstos nessa lei. O Art. 8° desta mesma Lei enfatiza que o
grupo de Unidades Protecédo Integral € composto pelas seguintes categorias de

conservagao:

Classes de Unidades de Conservacao no Brasil com base na Lei Federal 9.085
(Capitulo 1ll, art. 7°)

|- Estacao Ecoldgica; tem como objetivo a preservacdo da natureza e a

realizacao de pesquisas cientificas.

II- Reserva Biolégica; tem como objetivo a preservagdo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagbes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acgdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais (art. 9°, da Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000).

Ill- Parque Nacional; enquanto o PN tem como objetivo basico a preservagao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato

com a natureza e de turismo ecoldgico (art. 11°, da Lei 9.985, de 18 de
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julho de 2000)

IV- Monumento Natural; tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica (art. 12° da Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000).

V- Refugio de Vida Silvestre; apresenta como objetivo proteger ambientes
naturais onde se assegurem condi¢cdes para a existéncia ou reproducio de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria
(art. 13°, da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000).

O Art. 14° enfatiza que o grupo de Unidades de uso sustentavel é composto

pelas seguintes categorias de conservagao:

| - Areas de Protegdo Ambiental (APAs) — areas em geral extensas, com certo grau
de ocupacao humana, dotadas de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, tendo como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Séo constituidas por terras publicas e/ou privadas.

Il — Areas de Relevante Interesse Ecolégico — areas em geral de pequena
extensao, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abrigam exemplares raros da biota regional, tendo como
objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular
seu uso admissivel, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagéo da

natureza. Sao constituidas de por terras publicas e/ou privadas.

Il — Florestas Nacionais — areas com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, tendo como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, como énfase em métodos para

exploracao sustentavel de florestas nativas. Sao de posse e dominio publico.

IV — Reservas Extrativistas — areas utilizadas por populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcias e na criagao de animais de pequeno porte, tendo como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes e

assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. Sdo de dominio
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publico, com uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais.

V — Reservas de Fauna — areas naturais com populagcdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Sao de posse e dominio publicos.

VI — Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — areas naturais que abrigam
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragado dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de gerag¢des e adaptados
as condigdes ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na

protecdo da natureza e na manutencéo da diversidade bioldgica.

Tém como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condi¢cbes e 0s meios necessarios para a reproducido, a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploragao dos recursos naturais das populac¢des tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas de manejo

do ambiente, desenvolvidos por essas populagdes. Sdo de dominio publico.

VIl — Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) — area privada. Gravada
com perpetuidade, como o objetivo de conservar a diversidade biolégica. S6 poderao
ser permitidas, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser em
regulamento, a pesquisa cientifica e a visitagcdo com objetivos turisticos, recreativos e

educacionais. E de dominio privado.

Do exposto, as Unidades de Conservagéo do primeiro grupo sdo mais restritas
ao uso e situam-se, principalmente, como areas de dominio publico e controle estatal.
Esse controle, incluindo as praticas de gestdo, pode ocorrer nas esferas dos
governos federal, estadual ou municipal. O que vai definir essa participagdo é a
prépria extensao da sua area, sua importancia quanto aos recursos ambientais para o
pais e, portanto, o exercicio do controle politico territorial. Segue em anexo um

quadro demonstrando as Unidades de Conservacao do Estado de Pernambuco.
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EDIFICAGOES DE INFRA-ESTRUTURAS

O Estado de Pernambuco tem uma posi¢cao geografica privilegiada na regiao
Nordeste, que tem Ihe favorecido no comércio com as outras regides e com o
exterior. E também favorecido pela configuracdo longitudinal da sua superficie,
predominantemente Leste — Oeste, permitindo-lhe ser um eixo natural de ligagao do
Litoral com o Planalto Central e ponto de convergéncia de demandas do Norte,
Sudeste e Sul do Pais. Além disto, gragas ao papel histérico na economia do
Nordeste, tornou-se um importante poélo regional de formacdo de mao-de-obra
qualificada, estando em funcionamento varias instituigdes de ensino superior,
profissionalizante e importantes centros de pesquisa cientifica e tecnologica (DNPM,
2000).

Este conjunto de fatores constituiu-se, ao longo dos tempos, numa logistica
fisica natural, de grande importancia para o planejamento da economia do Estado.
Aliada a esta condigdo, Pernambuco vem construindo um patriménio fisico razoavel
nas areas de transportes, instalagbes portuarias, suprimento energético, de
comunicagdes e de agua. Mesmo contando com esta base, a economia do Estado
enfrenta sérios desafios para a sua inser¢gdo num contexto econbémico mais
competitivo, seja por conta de que a infra-estrutura disponivel ainda é considerada
insuficiente e requer investimentos substanciais, principalmente na manutencao das
rodovias e integragdo dos sistemas de transportes ferroviario, rodoviario e portuario.
Seja porque o setor sucro-alcooleiro, durante séculos um dos mais importantes da
economia do Estado, enfrenta a maior crise de sua historia.

Quanto aos sistemas de circulagdo e de transporte estdo diretamente
relacionados e devem ser tratados de forma integrada, principalmente no caso da
Regido Metropolitana do Recife, onde os principais corredores estdo definidos como
estruturais para o transporte coletivo. Vale ressaltar, que os sistemas de transporte
metropolitanos existem deficiéncias de diversas naturezas, que redundam numa
limitacdo da mobilidade e da acessibilidade de seus habitantes e visitantes. Este
problema vem se agravando com os altos indices de motorizagdo da populagéo e
com a baixa capacidade de investimentos na expansdo da infra-estrutura de
transportes.

O sistema viario da RMR apresenta cerca de 4.630 km de vias, distribuidas nas
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funcdes arteriais, colaterais e locais, nos 14 municipios, e construidas e operadas nos
niveis municipais, estadual e federal. Do total da malha viaria metropolitana (em
extensao), 43% situam-se no municipio pélo — o Recife e cerca de 70% abrangem o
nucleo metropolitano, de malha continua, abrangendo os municipios de mais elevado
nivel de integracdo — Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista.
Aproximadamente 50% de toda a malha viaria da RMR, ou seja, 2.311 km, dos quais
60 % concentram-se no Recife, referem-se a vias pavimentadas e representam um
patrimonio publico construido da ordem de R$ 1 bilhdo, que necessita de manutengéo
e conservagao permanente (ANDRADE, 2002).

Diante do exposto, nos ultimos anos, a Regidao Metropolitana do Recife vem
passando por um processo de reorganizagao decorrente da implantacdo de um
conjunto de projetos estruturadores, com importante impacto sobre o futuro, tendo
sido investidos, aproximadamente, um bilhdo de reais, concentrados principalmente
na duplicagao da BR-232 — rodovia que articula a area metropolitana com o interior do
territério pernambucano; na triplicagdo da PE-15 — articulando a parte norte da
mancha urbana; na modernizagdo e ampliacdo do Aeroporto Internacional dos
Guararapes — Gilberto Freyre — porta de entrada do turismo; na expanséao da linha do
metré — nas dire¢des sul e oeste; e no Porto Digital — nucleo de inovagao e atragao
de empresas de alta tecnologia (METROPOLE ESTRATEGICA, 2006).
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3.4 ATIVIDADES DE MINERAGAO E IMPLICAGOES AMBIENTAIS:

Na RMR a mineracédo é representada basicamente pela produ¢cdo de minerais
nao-metalicos, agregados de uso na construgao civil: areia, argila e pedra britada. A
distribuicdo das areas de mineragdo se da quase que simetricamente nos litorais

norte e sul (Fig.3.4.1), sendo o nucleo metropolitano pouco representativo.

L

i
mme

Fig.3.4.1 Areas de mineragéo de agregados na RMR FONTE: SIGMINE/DNPM (2006)
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e Mineragao de Areia comum:

A areia é conceituada na Industria como um bem mineral constituido
predominantemente de quartzo de granulagédo fina e pode ser obtido a parti de
depdsitos de leitos de rios e planicies aluviais, rochas sedimentares e manto de
alteracdo de rochas cristalinas. De acordo com o tipo de depdsito mineral, varia o
processo de lavra, que pode ser por desmonte hidraulico ou simplesmente por
dragagem, baseado na classificagdo por peneiras, silos de decantagdo, e ou
hidrociclonagem, que separam as fragdes granulométricas adequadas a cada setor
de aplicacdo. E comum, também, a comercializacdo do material graudo, separado
nas primeiras peneiras estaticas, que sdo os cascalhos, pedregulhos ou pedriscos
grossos (CAMPQOS, 2007).

Para CARUSO & SBRIGHI (1983), por sua vez, areia € um material granular,
nao coesivo e constituido de particulas de dimensao que variam de 0,06 a 2,0 mm.
Estes autores apresentam ainda a definicdo da ABNT para uso em engenharia civil,
em que a definicdo da areia € solo constituido por grdos minerais cuja maioria
aparente tém didmetro entre 0,05 e 4,8 mm, caracterizando-se por sua textura,
compacidade e forma de graos.

As areias s&o sedimentos clasticos inconsolidados resultantes da
desagregacao de rochas pré-existentes, sendo constituidas principalmente de graos
de quartzo, podendo, ainda, conter impurezas tais como: 6xido de ferro, feldspato,
mica, ilmenita, zircdo etc. sdo encontradas em leitos de rio, terragos fluviais e em
outras formagdes com predominancia de arenitos e quartzitos (DNPM, 1995).

Quanto a sua utilizagdo na construgao civil, o principal uso é como agregado
para concreto, argamassa, filtros, abrasivos, bases de pavimentos de concreto e
asfalto.

Dos 14 municipios que compdéem a RMR, 8 municipios detém areas requeridas
para a lavra de areia e brita. Destaque para os municipios de Itapissuma, Igarassu,
Jaboatao dos Guararapes e Ipojuca.

No tocante a lavra de areia, atualmente existe na RMR, 44 empreendimentos
mineiros em atividade e/ou aptos a lavra, e outros 38 em tramite (DNPM, 2007). Por
outro lado, visando confrontar os dados com os da outorga ambiental deste
segmento, verificou-se que apenas 22 empreendimentos estavam devidamente
licenciados, com base nas informacdes oficiais fornecidas pelo DNPM
(ALBUQUERQUE, 2008).
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A definicdo do método de lavra de areia comum para a construgdo civil
depende das caracteristicas das jazidas, escala de produgao requerida e potencial do
capital a ser investido. Basicamente, as metodologias de lavra empregadas na RMR

sdo:

(i) lavra em cavas ou encostas — a areia é lavrada através de processos
manuais (pa e picaretas), semi-mecanizados (fig. 3.4.2) e mecanizados, sendo estes
ultimos utilizados sistemas mistos e/ou totalmente mecanizados através de
equipamentos de portes variados como tratores, retro-escavadeiras e pas-

carregadeira.

Fig 3.4.2 — Lavra de areia em cava (semi-mecanizada).

(ii) lavra em leitos de rios — a areia é lavrada através de dragas de succao ou
arraste. Nestes sistemas o minério é classificado em peneira inclinada para
separagao de cascalhos grosseiros e restos vegetais (Fig.3.4.3). Nestas areas o meio
ambiente é afetado com o rebaixamento excessivo dos leitos dos rios e/ou cérregos,
alteragdes na topografia das margens, instabilidade de taludes marginais, alteragdes
dos ciclos de erosado-deposig¢ao do rio, destruicdo da fauna e flora bentdnica e das
margens dos rios, rebaixamento do lengol freatico, alteragdes na turbidez das aguas e
formagao de lagoas artificiais. Segundo a CPRM (2001), este processo, quando
executado nas margens, acarreta em assoreamento devido o aumento de vazéao
soélida oriunda da deposicédo de sedimentos. Efeitos positivos sdo observados quando
a dragagem ¢é realizada em leitos previamente assoreados, aumentando a calha do

rio.
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O carater informal predominante na extracdo de areia na RMR torna dificil a
quantificacdo da oferta de matéria-prima. Um dos principais segmentos de consumo
de areia é o da construcdo civil e seu ritmo de producdo é dependente do
desempenho desse setor, além disso, as jazidas ndo devem estar distantes dos
locais de consumo (ALBUQUERQUE, 2008).

Fig. 3.4.3 Lavra por dragas de sucgédo em leito de rio

Com relagdo as reservas deste insumo, o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes detém a maior reserva lavravel de areia da RMR, estimada em 529.508
toneladas (DNPM, 2006). Estas informacdes nao refletem a realidade do potencial
dos areias da RMR, pois essas informagbes sdo baseadas em Relatérios de
Pesquisa e Relatérios Anuais de Lavra das empresas (RALs) (ALBUQUERQUE,
2008). Na RMR a areia geralmente ocorre em areas de topografia mais baixa,
proximas aos mangues, e em leitos de rios, sob as formas de bolsdes ou bancos
(DNPM, 1995). As principais ocorréncias cadastradas de areia na RMR estédo

distribuidas conforme a Tabela 3.4.1.
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Tabela 3.4.1 - Principais ocorréncias de areia na RMR (DNPM, 1995).

Municipios Localizacao
Cabo de Santo Rio Pirapama, Engenho Boto, Pontezinha, Barra de
Agostinho Jangada, Cabo de Santo Agostinho e Engenho dos

Algodais.
Itapissuma Fazenda das Cobras, Fazenda Mulata e Mangabeira.
llha de Itamaraca Sitio Visgueiro, situado na Praia do Sossego.
| Rio Botafogo, Granjas Alexandria, Taquari e Guiomares e
garassu

Loteamento Santa Rita e Areia Branca.

Jaboatao dos Pau Seco e Jardim Prazeres

Guararapes
Moreno Engenho Pereira e Rio Jaboatdozinho.
Olinda Jardim Santa Rita.
Paulista Mumbeca, Cérrego Sulipa, Granja Falcao e Costa Azul.
2 no Rio Capibaribe (situadas na Varzea e em
Recife Parnamirim) e 3 de terracgo fluvial, localizadas nos bairros

da Varzea, Iputinga e Av. Recife

e Mineragao de argila

As argilas sdo substancias minerais de granulometria muito fina, constituidas
essencialmente de silicato de aluminio, podendo conter certas quantidades de 6xido
de ferro, calcio, magnésio e outros, além de impurezas de origem orgénica ou
inorganica (DNPM, 1995). Devido a sua abundancia e versatilidade de uso, as argilas
sdo consideradas de grande importancia para o0 mundo moderno, principalmente no
setor da construgao civil, onde encontram maior aplicagdo na manufatura de tijolos,
telhas, manilhas, lajes, entre outros produtos. As argilas detém um vasto campo de
aplicagdo na fabricacdo de utilidades domésticas, cimento, cerdmica refrataria,
petréleo, etc. Os usos e aplicagdes dos diversos tipos de argilas estdo intimamente
ligados a sua estrutura, constituicdo quimica e propriedades fisicas. De acordo com
as especificacbes técnicas para determinados usos, devem ser considerados
aspectos como granulometria, plasticidade, pureza, indice de refragédo, alvura, entre
outros.

As argilas encontradas na RMR fazem parte do pacote de sedimentos areno-
argilosos do Grupo Barreiras, que recobre as faixas costeiras dos litorais norte e sul.
Esses sedimentos sdo datados do periodo geolégico Tércio-Quaternario, e
apresentam granulometria fina @ média, espessura que vai de poucos centimetros a

dezenas de metros e cores variadas. Segundo o DNPM (1995), as principais
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ocorréncias de argila na RMR cadastradas estao distribuidas nos municipios do Cabo

de Santo Agostinho Tab. 3.1.2 (Fig.3.4.4), Igarassu, llha de Itamaraca, Jaboatdo dos

Guararapes (ver), Moreno, Olinda, Paulista e Recife.

Tabela 3.1.2 - Ocorréncia de argilas na RMR (DNPM, 1995).

Municipios Localizagao
Megaipe de Baixo, Engenhos, Jacobina e Guerra,
Cabo de Santo Matas de Bom Jardim, Charneca (BR-101 & PE-28),
9 Engenho Velho, Pirapama e Porto do Agucar.
Camaragibe Timbi, Buraco Fundo, Areinha e Alberto Maia.
lgarassu Congassari, Praia da Conceigao, Engenho Botafogo,
9 Granja Santa Clara e Engenho Araripe.
Itamaraca Forno da Cal, Sitio Peixoto e Sdo Paulo
Jaboatao dos Séao Bartolomeu, Comporta de Baixo, Usina Muribeca,
Guararapes Granja Sao Luiz e Guararapes.
Moreno BR-232 e Jacobina
. Ladeira do Giz, Ladeira de Santa Rosa, Jardim
Olinda . :
Fragoso e Jardim Brasil.
Paulista Caeté e Praia da Conceigao
Reci UR-5, Ibura, Macaxeira, Caxanga, Engenho Uchéa,
ecife . :
Varzea, Guabiraba e Barro.

A exemplo da areia e das britas, também agregados da construgao civil, as
reservas de argila, principalmente aquelas relacionadas as jazidas que abastecem as
ceramicas e olarias da RMR, estdo subestimadas. Esse fato esta relacionado

principalmente ao carater informal, dominante nas pequenas empresas.



Fig. 3.4.4 (a e b) Lavra de argila no municipio do Cabo de Santo Agostinho, (b) Jaboatdo dos

Guararapes, RMR.

e Pedreiras (producgao de brita):

Os granitos e gnaisses da RMR, fazem parte do embasamento cristalino, que
aflora em alguns locais da regido litoranea e ao longo da linha de falha de diregéo E-
W que passa por Pesqueira, Caruaru e Gravata. O marcante inteperismo fisico-
quimico, associado a forte acado erosiva, deram origem a formacado de matacdes e
exuberantes afloramentos rochosos (DNPM, 1995), cujas principais ocorréncias na
RMR sé&o listadas na Tabela 3.4.3.
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Tabela 3.4.3 - Ocorréncia de afloramentos de granito na RMR (DNPM, 1995).

Municipios Localizagao
Ponte dos Carvalhos no Engenho
Cabo de Santo Caiongo - ocorréncia de granito-
Agostinho gnaisse pouco fraturado, de textura
media a grosseira
Jaboatao dos Engenho Guarany, Muribeca, Santana
Guararapes e Comportas
Engenho do Pinto — Textura de fina a
Moreno média e os cristais apresentam-se bem
desenvolvidos

Tal como ocorre com a areia e argila, torna-se dificil uma avaliagdo a respeito
das reservas legais ou mesmo do potencial das pedreiras localizadas na RMR. Em
geral, o carater de informalidade desse segmento é menor do que nos casos de areia
e argila.

De qualquer forma, no municipio de Jaboatido dos Guararapes estao
concentradas as principais pedreiras que abastecem o segmento da construgao civil
de toda a RMR, e também detém as maiores reservas lavraveis deste mineral, com
19.976.926 toneladas (DNPM, 2006). Em seguida, o municipio de Ipojuca que
apresenta reserva de 1.989.980 de toneladas, sendo o segundo maior produtor de
britas na RMR.

Como a relagao prego/frete da brita inviabiliza o consumo desse insumo vindo
de longas distancias, aliado ao problema de expansao urbana na RMR e exigéncias
ambientais, constata-se a necessidade de ser dimensionado o potencial desse
insumo na RMR, até mesmo com vistas ao zoneamento a ser proposto
(ALBUQUERQUE, 2008).

As pedreiras da RMR sdo explotadas a céu aberto, em bancadas ou
“pareddes” (bancadas acima de 20 metros) que podem atingir até 25 metros de altura
(Fig.3.4.5 a). As operacgdes auxiliares sao, via de regra, mecanizadas e o desmonte
se da com uso de explosivos. Apds o desmonte, o minério € carregado por pas-
mecanicas e transportado por caminhdes, até as instalagbes de britagem. A atividade
de producdo de pedra de cantaria (paralelepipedos, meio-fio, mureta, rachéo, laje
etc.) adota um sistema mais simples, consistindo no desmonte de blocos do magico
rochoso (aflorantes), utilizando explosivos de categoria inferior, pélvora negra e o

consequente desdobramento, com uso de instrumentos manuais (Fig.3.4.5b).

87



Fig. 3.4.5 — Frentes de lavra de granito/gnaisse para a produgéo de brita

A construcdo civil em suas diversas facetas, constitui o principal mercado
consumidor de pedra britada da RMR, seguida do consumo de Granito/Gnaisse como

rochas para fins ornamentais.

e Economia

No Brasil, freqlientemente, a importancia econémica da mineracdo é aferida
apenas pela sua contribuicdo para o PIB, que oscila em torno de 2%, dado resultante
da contabilizagdo e apuracdo do Valor da Produgdo Mineral Brasileira (PMB), de
acordo com os critérios estabelecidos no Anuario Mineral Brasileiro (AMB),
publicagdo de responsabilidade do DNPM - Departamento Nacional de Produgao
Mineral, instituicdo do Governo Federal (DNPM, 2000).

Na RMR a producédo mineral € composta essencialmente por minerais ndo metalicos
ou industriais (areia, argila e brita), a maioria dos quais tem como consumidor final a industria
da construgdo civil (DNPM, 2000). Devido a sua vocagdo geoldgica e proximidade do
mercado consumidor, cerca de 80% da producéo estadual de minerais agregados provém da
RMR (DNPM, 1996).

Contudo, a geologia do territério pernambucano ndo possibilitou, até hoje, a
identificagdo de uma reserva mineral com caracteristicas que aliem a possanga intrinseca do
deposito a viabilidade econdmica de implantagao de um grande empreendimento industrial,
capaz de servir como projeto estruturador do desenvolvimento econémico do Estado. Apesar
disso, o setor mineral vem, progressivamente, firmando-se como mais um segmento

dindmico da economia estadual.
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3.5IMPACTOS AMBIENTAIS NARMR

Segundo o conceito classico e legal definido pela Resolugao CONAMA n° 01/86,
em seu Art.1, “considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente, afetam: (i) a
saude, a seguranca e o bem estar da populagéo; (ii) as atividades sociais e econémicas;
(iii) a biota; (iv) as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e; (v) a qualidade
dos recursos ambientais”.

Alguns autores consideram como impacto ambiental apenas as alteracdes
significativas ao ambiente, de tal modo que esta abordagem incorpora a materializagao
da ponderacdo dos impactos, através da elaboragcdo de matrizes com a atribuicdo de
valores numéricos de acordo com o nivel de degradacido sobre o ambiente, apesar das
técnicas utilizadas para tal serem consideradas como extremamente subjetivas
(BORGES, 2009).

Segundo CASSIANO (1996), a determinagdo, a qualidade e extensao dos
impactos sao orientados pela caracterizagdo do tipo de minério (geologia da jazida),
pela tecnologia utilizada na lavra, pelo método de tratamento (beneficiamento) e pelas
formas de disposicao dos estéreis e rejeitos.

A caracterizagao geoldgica da jazida, além de levantar dados sobre o mineral de
interesse econémico a ser lavrado, gera transformagdes secundarias como os outros
minerais presentes na rocha, o que possibilita 0 conhecimento sobre o potencial de
geracao de impacto ambiental (BORGES, 2009).

Os métodos de lavra e a disposicédo de estéreis e rejeitos podem determinar ou
até potencializar alguns impactos causados, bem como na etapa de beneficiamento,
através da utilizagao de substancias nocivas ao ambiente.

A tabela 3.5.4 apresenta os principais impactos causados pela mineracéo,
analisados qualitativa e genericamente, na qual sdo descritos os principais impactos
causados sobre cada fator ambiental para os diferentes meios: fisico, bidtico e
socioecondmico. A referida Tabela contempla os potenciais ou reais impactos que

podem ser provocados nas varias etapas da vida dos empreendimentos mineiros.
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As agbes humanas sobre os ecossistemas naturais tém provocado a constante
degradacdo desses ambientes, ocasionando alteracbes de estruturas e processos
bioldgicos que repercutem diretamente nos componentes fisico-quimicos dos mesmos.
Como resultado se observa uma acentuada diminuicdo da capacidade desses
ecossistemas em manter uma produtividade de acordo com o ambiente onde se
desenvolveram, dando lugar a areas degradadas com baixa sustentabilidade
(ESTELRICH, 1998).

A mineracdo configura uma das modalidades mais importantes de
aproveitamento econdmico dos recursos naturais, tanto do ponto de vista econémico
como no que se refere aos desfechos negativos no meio fisico, que por vezes sao
irreversiveis (POVIDELO & NETO, 2006).

A mineragdo em areas urbanas, como no caso de estudo (RMR), com uma
grande quantidade de extracbes de minerais de uso na construcdo civil, se processa a
céu aberto e com alta velocidade de producado, face sua facilidade operacional e
necessidade do mercado consumidor. Este aspecto pronuncia com grande rapidez e de
forma objetiva, o lado pernicioso da atividade, pelos efeitos da agcdo antrépica sob a
forma dos desmatamentos, desmoronamentos, erosdes, impactos paisagisticos -
poluicao de carater intangivel, que varia de importancia dependendo do espectador e de
sua localizagao - ruidos, poluigdo do ar e sonora etc. Ao contrario, os seus efeitos
positivos tém acdo retardada e se apresentam de forma subjetiva, nem sempre
percebidos pela sociedade. Esta situacdo desfavoravel necessita de acdes que visem
reverter a imagem da mineragao, coordenadas pelas entidades publicas e privadas
envolvidas direta e/ou indiretamente com o setor (CPRM,2003).

A sustentabilidade é a premissa basica para identificar potencialidades e
limitacdes ecoldgicas, econdmicas e sociais, sendo assim, os recursos naturais devem
ser utilizados considerando-se os impactos diretos e indiretos para a sociedade e para a
natureza. A nocdo de escassez relativa coloca limites nas opg¢des atuais e futuras de
ocupacado do territério e uso dos seus recursos. Nesse sentido, as concepgdes
desenvolvidas atualmente a respeito da questdo ambiental tém destacado a
necessidade de abordagens integradas e agdes conjuntas envolvendo diferentes areas
do conhecimento. Essa necessidade tem ficado clara em projetos de planejamento
ambiental, zoneamento ambiental, elaboragcdo de planos diretores, estudo de impactos
ambientais, implantacdo de unidades de conservagdo, manejo dos recursos hidricos,
entre outros (VIEIRA, 2004). BANDEIRA (2000) ja apontava a necessidade de fornecer
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um instrumento para planejar e gerir a diversidade ambiental, a partir de uma visao
ecoldgica, politica e econdmica mais ampla.

Nesse sentido, o planejamento ambiental é o veiculo de integracdo e previsao
ambiental (OREA, 1994), visando (re) ordenar o uso e ocupagao do solo de maneira que
a intervengdo humana seja a menos impactante possivel (CAUBET & FRANK, 1993),
podendo ser desenvolvida em varios niveis espaciais. CENDRERO (1982) considera o
planejamento ambiental ou territorial como uma atividade intelectual por meio da qual se
analisam os fatores fisico-naturais, econdmicos, socioldgicos e politicos de uma zona
(um pais, uma regido, uma provincia, um municipio, etc.) e se estabelecem as formas
de uso do territério e de seus recursos na area considerada.

A atividade mineral disponibiliza para a sociedade recursos minerais essenciais
ao seu desenvolvimento. A industria mineradora € a base da formacdo da cadeia
produtiva, do processo de transformacao de minérios até os produtos industrializados, e
que na medida em que as cidades crescem, criam-se demandas por infra-estrutura e
servigcos, o que induz a instalagdo de industrias de transformag&o. Nesse contexto a
mineragdo é reconhecida internacionalmente como atividade indutora do
desenvolvimento, tendo grande participacdo no desenvolvimento econémico de muitas
das principais nagées do mundo (PINTO, 2006).

Esses impactos ambientais estdo relacionados com a degradagdo dos solos, a
poluicdo do ar e das aguas. Em relacao a degradagao dos solos esse se da através dos
desmatamentos, deposicdo de estéreis e rejeitos, acdo da erosdo e desfiguracao
paisagistica. O aumento da concentragdo de material particulado e/ou gasoso na
atmosfera causando poluicdo do ar, bem como a emissao de ruidos decorrentes das
detonagdes no desmonte de rocha, sdo outras preocupagdes. Em relagdo as aguas a
poluicao pode ser ocasionada pelo assoreamento dos cursos d’agua, devido ao arraste
de sedimentos, bem como a contaminagdo dos mananciais, em fungédo de efluentes
provenientes das plantas de beneficiamento (MOTA, 2002).

Os impactos causados principalmente pela extragdo dos minerais usados na
construcgao civil como a areia, a argila, o silte (utilizado para pavimentos de estradas), e
finalmente as extracbes de rocha nas pedreiras, sdo fortes, merecendo destaque por
estarem a maioria das minas localizadas em areas urbanas, como € o caso da Regiao
Metropolitana do Recife.

No caso da areia explotada em leitos de rios, os impactos acontecem de diversas
formas. Como toda extragcdo em areas de rios sofre as variagcbes sazonais em épocas

de enchentes e em épocas com um menor fluxo de agua, consequentemente com a
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maior exposi¢ao da carga da areia, séo feitas também explotagdes na planicie marginal,

como mostrado na Fig. 3.5.2, a seguir.

Fig. 3.5.2 (a) Lavra de areia no municipio de Itapessoca (b) Lavra de areia em leito de rio ( rio Jaboatao)

no municipio de Jaboatao dos Guararapes

A areia é também explotada diretamente do leito dos rios, as vezes de forma
rudimentar, pelo trabalho manual dos trabalhadores, ou pelo uso direto de maquinarios,
para revenda nas casas de materiais de construgdes. O resultado é a destruigcdo das
margens dos rios devido a desagregacgao, carreamento e a deposi¢cao dos sedimentos
que séo influenciados pelas caracteristicas do fluxo de agua e pela natureza do material
transportado. Como citado anteriormente, grande quantidade de sedimentos &
transportada quando o fluxo d’agua é representado por alta intensidade de turbuléncia e
velocidade. Ao contrario, quando sua capacidade de carreamento é reduzida, propicia a
sedimentacao das particulas nos cursos d’agua, alterando suas condi¢gdes naturais e
dando origem principalmente aos processos de assoreamento, que comprometem seus

usos a jusante.
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Fig. 3.5.3 (1) Extragdo manual de areia no Rio Ipojuca e (2) extragdo de areia nas margens do Rio

Jaboatéao, por dragagem.

A explotacdo de argila, em alguns casos, ocorre em areas de morros ou
tabuleiros onde ha retirada dos niveis mais argilosos, sendo depois abandonada sem
nenhuma preocupacgao. A area torna-se vulneravel aos processos erosivos, que como
consequéncia, dao origem a degradagado paisagistica, ao assoreamento dos cursos
d’agua e a contaminagdo dos mananciais, podendo atingir estradas, vilas, estuarios e
sistemas de saneamento basico. Como exemplo, temos na BR 101, no municipio de

Jaboatao dos Guararapes Fig. 3.5.4.

Fig.3.5.4 Lavra de argila no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, nas margens da BR 101
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DESMATAMENTO

O desmatamento (Fig.3.5.5) € a acdo antropica mais freqliente nas extragdes
executadas a céu aberto, excetuando-se as de pedra de talhe e as de areia em leitos de
rio. Todas as demais atividades realizam esta pratica, até certo ponto inevitavel, na fase
de decapeamento para liberacdo dos horizontes inferiores, alvo de sua explotagao. Esta

operagao se realiza com equipamentos de terraplenagem, em curto espaco de tempo e

de grande potencial poluidor.

Fig. 3.5.5 (a) Areas decapeadas (cobertura vegetal nativa), nos municipio de Jaboatdo dos

Guararapes,Pedreira; e (b) ltapissuma (areia comum).

O desmatamento produz impactos tanto ao meio fisico (solo), como ao biolégico
(flora e fauna), interferindo de forma perniciosa no equilibrio das interagcbes e na
permuta de elementos através das reagdes quimicas, fisicas e bioldgicas, que dao
suporte e nutricdo aos solos.

O desmatamento ainda produz outras formas de impacto, como a reducéo e até a
extingdo do banco de sementes das espécies vegetais nativas, a redugao da fertilidade
do solo pela mistura da camada organica com outros materiais estéreis e perdas dos
nutrientes pela agdo da erosédo gerada pela falta de fixagdo do solo, por conta da
retirada das raizes dos vegetais, e impacto da paisagem natural, cujo efeito € agravado
pela proximidade das extragbes das vias de acesso e de areas urbanizadas (CPRM,
2003).
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DESLIZAMENTOS

Os deslizamentos (Fig. 3.5.6) sao eventos muito comuns em lavras conduzidas
sem uma orientagdo técnica habilitada. Ocorrem basicamente pela instabilidades dos
taludes, e seus efeitos se reproduzem negativamente no meio ambiente na medida em
que propiciam o transporte do material, normalmente inconsolidado, para terrenos mais
baixos, causando o assoreamento das drenagens na area de influéncia da atividade
extrativa. Essa situacéo é frequente nas lavras de argila, que estao distribuidas em toda
RMR (CPRM, 2003).

Fig. 3.5.6 Deslizamento devido a instabilidade do talude em
extragdo de argila desativada, no municipio de Jaboatao dos Guararapes

Vale ressaltar, que as ocorréncias de deslizamentos em pedreiras, devidas a
instabilidade de talude, aliadas a presenca de fraturas no macico, embora nao se
traduzam em prejuizo ambiental, tornam a area de lavra um ambiente inseguro para os
trabalhadores da mina e para pessoas externas, principalmente em areas desativadas
(Fig 3.5.6).
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Fig. 3.5.7 — Pedreira para produgao de brita na RMR.

A redugao dos angulos do talude e a sua estabilizagdo em extragdes de argila, e
o controle estrutural das fraturas dos macigos em pedreiras, sdo medidas que previnem

esses eventos

ASSOREAMENTO

Além das formas de agressao, anteriormente abordadas, que resultam em
assoreamento das drenagens (Fig.3.5.8) na area de influéncia das extragbes -
desmatamento, o aumento da erosdo e desmoronamento, as lavras de areia em leito de
rio se constituem no principal agente desse tipo de impacto ambiental.

A dragagem do material do fundo dos rios, modificando o seu relevo, de imediato
produz altera¢gdes no seu regime, reduzindo a sua energia na area onde ocorreu a
remog¢ao do material, e a consequente ampliagdo nas suas margens. Essas alteragoes
na corrente do rio provoca uma acgdo erosiva nos taludes das margens gerando o
desprendimento de terras por escorregamento ou por ruptura, dependendo de sua
altura, resultando no assoreamento do rio.

Outra forma de assoreamento devido a dragagem de areia em leito de rio se deve
a grande geragdo de material em suspensdo, que séo transportados e depositados a
jusante da extragdo. Essas formas de assoreamento sdo graves por terem como

peculiaridade, um carater irreversivel do processo.
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Fig. 3.5.8 Curso do Rio Jaboatdo — assoreamento

POLUIGAO AEREA

A poluicdo aérea se deve a emissao na atmosfera de particulas (poeiras) ou
gases, provocadas por arrasto edlico. Dentre as atividades mineiras da RMR, pedreiras
sdo as principais responsaveis por essa forma de poluicdo, causadora de danos a
saude da flora e da fauna, e dos nucleos habitacionais mais proximos.

As operacgdes de perfuracdo e desmonte por explosivos (detonagdes) na lavra e
as operagdes de britagem (primaria e secundaria) sdo os maiores geradores de
residuos e gases nas pedreiras. Em menor escala, as operagdes de manuseio do
material, como transferéncia de carga, carregamento, transporte e estocagem, também

sao produtoras de residuos.
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POLUIGAO SONORA

As vibragdes e os ruidos sdo os principais agentes provocadores de danos devido
as detonagbes as populagdes vizinhas das mineragdes em areas urbanas. No contexto
das atividades minerais da RMR, novamente as pedreiras sdo as maiores responsaveis
pela producdo desse efeito. Em uma escala bastante inferior, as pedras de talhe
também podem contribuir com a poluicdo sonora (CPRM, 2003).

As vibragdes sao geradas nas pedreiras de maior porte, em detonagdes por
explosivos para desmonte de rocha e o ruido, tanto pelas detonacbées como pelos
diversos equipamentos da usina de britagem — britadores primarios e secundarios,
unidades de peneiramento e classificagdo granulométrica etc — e pontos de
transferéncia de carga. Nas extragbes de pedra de talhe, além das detonagbes serem
em numero bem menor, elas produzem efeito reduzido devido a baixa for¢a dos
explosivos, fabricados artesanalmente no préprio local da extracao.

Nas outras atividades, como as extracdes de argila e areia, onde apenas as
unidades de carregamento e transporte geram ruido, estes s6 tém algum significado
quando muito proximos das populagoes.

Dentre as medidas para reducao dos efeitos da poluicdo sonora, também, a
exemplo da poluigdo aérea, a implantacdo dos cinturbes verdes, localizados entre a

area industrial e as construgdes residenciais, € um das principais recomendacgoes.
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4, INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
APLICAVEIS AO PLANO DIRETOR DE MINERAGAO DA RMR

4.1 PLANO DIRETOR DE MINERAGAO: contelido e consideragdes

Em 1930, o urbanista francés Alfred Agache elaborou o conhecido Plano

Agache, concebido para a cidade do Rio de Janeiro, que propiciou 0 surgimento no
Brasil, da palavra “plan directeur” (CPRM, 2008).

Devido a idéia do urbanista, o Plano Diretor passou a ser adotado por varios

profissionais, como arquitetos, engenheiros e gedlogos ligados as questdes urbanas.

A Fig. 4.1.1, a seguir, destaca

Regides Metropolitanas que detém Planos

Diretores de Mineragdo, como: Sao Paulo (1980), Salvador (1992), Recife (1995),

Fortaleza (1998) e por ultimo e mais recente Curitiba (2004).
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Fig.4.1.1 Planos Diretores de Mineragéo de Regides Metropolitanas do Brasil (Fonte: MME, 2004).
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O DNPM e o6rgéos estaduais, desde 1979, tém elaborado Planos Diretores de
Mineracdo das regides metropolitanas do Brasil visando avaliar o consumo de materiais
agregados nessas areas e definir diretrizes para o aproveitamento de bens minerais de

uso imediato na construgéo civil (MME, 2004).

Os Planos Diretores de Mineragdo tém como objetivos principais aprofundar e
detalhar o conhecimento ja existente sobre a mineracgao, atraves de estudos, tais como:
o0 detalhamento do potencial mineral; a analise das caracteristicas da exploragéo
presente de cada municipio; subsidiar as politicas do setor mineral; a fiscalizacdo e
regularizagdo da mineragao informal; integrar a mineragdo nas agdes de planejamento
de Regibes Metropolitanas; e de outro lado, dar subsidios aos municipios para uma
gestado dessa atividade no territério, capacitando-a a trata-la nos seus aspectos técnicos,
legais, tributarios e ambientais (MME, 2004).

Sendo assim, o PDM é um instrumento de fiscalizagdo do DNPM (autarquia
federal que tem as atribuicdes de ordenamento legal e fiscalizagdo da atividade mineral
no Brasil), para o gerenciamento e execugdo de seus programas nas regides
metropolitanas.

Vale ressaltar, que um PDM pretende preservar reservas minerais em areas
potenciais para mineragdo visando garantir o suprimento futuro de bens minerais,
principalmente, os de uso na construgdo civil, vocagdo da regido metropolitana, de

necessidade estratégica para o desenvolvimento da sociedade.

Com o processo de implantagdo de um PDM se produz um conjunto de trabalhos
destinados a equacionar a atividade extrativa no ambito municipal e a dar suporte as

administracdes municipais.

Portanto, a ndo existéncia de planejamento cria uma profunda desordem no
equacionamento da urbanizagao nas grandes metropoles, como por exemplo, da Regiao
Metropolitana do Recife area alvo de estudo. A Fig. 4.1.2 ilustra o sufocamento da
atividade de mineracido pelo crescimento desordenado de pequenos loteamentos no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes junto a areas de vocagao geoldgica,
prejudicando desta forma as fases de explotacdo e escoamento de substancias minerais

para os grandes centros urbanos.
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Fig.4.1.2 Margens do rio Jaboatdo assoreadas e inundadas, com destaque para ocupacao habitacional

desordenada

Por essa razédo, verifica-se na referida area de estudo acima elencada a
necessidade de um maior ordenamento territorial que fornega uma compatibilidade da
mineragdo com o desenvolvimento metropolitano, além de ordenar seu crescimento e
assegurar a protecdo ao meio ambiente.

Verifica-se dessa forma, a necessidade de uma revisdo no Plano Diretor de
Mineracado da Regiao Metropolitana do Recife (1995), para apresentar um novo modelo
de ordenamento territorial que venha viabilizar a proposicdo de um zoneamento do uso
e ocupacao do solo nos 14 municipios pertencentes a RMR. E assim, estabelecer o
propdsito de melhor aproveitamento do espago urbano e dos bens minerais, bem como
a redugéao dos custos de producao de agregados para a construgao civil.

Portanto, torna-se importante que o poder publico tome consciéncia da importancia
em propor uma nova postura para aprimoramento de ferramentas de ordenamento
territorial voltadas para a elaboragao e atualizagdo do PDM da RMR, e seja capaz de
garantir a continuidade das atividades de minerag¢do nos limites da RMR.

O Plano Diretor de Mineragao da Regido Metropolitana do Recife, datado de 1995,
apresenta-se completamente desatualizado em suas informagdes, tanto nos seus
aspectos relacionas as atividades de mineragcédo, e também quanto as caracteristicas
sociais, econdmicas, ambientais, necessitando desta feita de uma revisdo que permita

uma nova configuragdo da realidade metropolitana junto as atividades de mineragao,
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uma vez que ao longo do presente estudo observou-se a necessidade do
aprimoramento de ferramentas e instrumentos de ordenamento territorial que venham
propor um equacionamento dos conflitos existentes na RMR.

Baseado na literatura, a terminologia do macrozoneamento foi inspirada nos planos
diretores execultados pelo DNPM, como: Regiao Metropolitana de Sao Paulo (1988),
Regiao Metropolitana de Fortaleza (1998) e Regidao Metropolitana de Curitiba (2004)
onde sao definidas trés zonas diferenciadas: Zona Preferencial para Mineragdo, Zona
Controlada para a Mineracao e Zona Bloqueada para a Mineragao.

. Zona Preferencial para Mineragcao (ZPM) — abrange os terrenos mais
adequados ao desenvolvimento da mineracao, do ponto de vista do meio ambiente e da
ocupacao territorial. Corresponde as areas sem unidades de conservagao, tanto de
protecdo integral quanto do uso sustentado, e aquelas externas aos perimetros
urbanos;

J Zona Controlada para Mineragao (ZCM) — representa areas com restricbes ao
desenvolvimento da mineragdo, existindo uma ou mais instancias adicionais de
avaliacdo no processo de licenciamento. O principio envolvido € permitir o
aproveitamento de bens minerais, desde que o empreendedor se comprometa a
procedimentos técnicos mais detalhados de planejamento e controle da atividade, que
contornem os riscos ambientais inerentes. Dentro da ZCM coexistem varios poligonos
legais, superpostos, como as APA’s, os perimetros urbanos, as florestas nacionais e
estaduais, e também as areas aluvionares definidas como de preservagéo pernanente.
° Zona Bloqueada para Mineragao (ZBM) - refere-se aos terrenos onde existem

unidades de conservacao.
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4.2 A MINERACAO FACE AO ORDENAMENTO TERRITORIAL
NA RMR aptidao/vocacgao

Por suas dimensdes continentais e sua diversidade geoldgica, o Brasil € um pais
com notavel potencial mineral, sendo um grande produtor de insumos basicos
provenientes da mineragcdo. Atualmente figura no cenario internacional, ao lado de
paises com tradicional vocacdo mineira, tais como Canada, Australia e Africa do Sul.
Sua geodiversidade Ihe assegura abundante e variada gama de depdsitos minerais,
distribuidos ao longo de todo o territorio nacional, garantindo ao setor papel relevante na
geracao e distribuicdo de trabalho, emprego e renda (MME, 2008).

Conforme os dados apresentados na Tabela 4.2.1, a maior extensédo de areas em
disponibilidade para a mineragao encontra-se na Regidao Nordeste, com 813.102,50 km?,
0 que representa 96,24% das areas de Relevante Interesse Mineral (MME, 2008),

enquanto a Regido Sudeste apresenta a segunda maior porcentagem de areas livres
(95,61%).

Tabela 4.2.1 — Distribuic&o por regiao do pais das areas livres, areas com restricao e areas proibidas para

a mineragao e porcentagem correspondente das areas de relevante interesse mineral (*)

REGIAO Total de Areas Livres Total de Areas com restrigdo Total de Areas Proibidas
NORTE 403.578,53 km? 454.689,50 km? 382.268,96 km?
NORDESTE 813.102,50 km? 8.311, 41 km? 23.489,73 km?
CENTRO-OESTE 362.434,58 km? 56.847,24 km? 25.984,35 km?
SUDESTE 483.434,57 km? 6.695,24km? 15.513,23 km?
SuUL 123.540,13 km? 61.903,99 km? 5.131,73 km?

* Compilado do Ministério de Minas e Energia, areas de relevante interesse mineral: uma proposta metodolégica
de avaliagdo 2008.

Por apresentar grande geodiversidade, o Brasil apresenta sérios conflitos de uso
e ocupacao junto as atividades de mineragcdo em Regides Metropolitanas. Estas tém
gerado conflitos diversos (impactos ambientais, urbanizacdo desordenada,
desmatamento, assoreamento de rios etc), mais especificamente, com a mineragao de
agregados para construgao civil. Sendo assim, como abordagem do presente trabalho
de dissertacao, € pertinente atentar para a area de estudo, a Regido Metropolitana do
Recife, e suas formas conflitantes com a atividade de mineragao.
De acordo com a FIDEM (2007), estima-se que cerca de 50% da populagao

economicamente desfavorecida da RMR habita em assentamentos espontaneos, sem
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vestigios de planejamento e organizagédo. A especulagao imobilidria e a saturagéo do
espacgo urbano contribuem para a ocupacao de areas consideradas de risco, inclusive
insalubres, tais como areas alagadas, manguezais, morros e encostas, faixas de
dominio de redes de infra-estrutura, margens de canais, areas abandonadas, entre
outras.

Sendo assim, considerando ndo apenas a expansao da populacdo e a sua
continuada concentracdo em areas urbanas, como também a crescente escassez e
complexidade do suprimento de recursos minerais ndo renovaveis — os conflitos da
atividade mineral com os processos de uso e ocupacgao do solo, vém se intensificando,
constituindo desafios a exigir solugées de ordenamento territorial.

Tais desafios, apresentam-se acentuados na produgdo de materiais de emprego
imediato na construgdo civil junto as grandes areas metropolitanas. E tendo em vista o
grande volume de demanda, exacerbado pela intensidade de consumo, o fato de se
tratar de materiais de baixo valor agregado que nao suportam deslocamentos a grandes
distancias, tendendo a serem produzidos em areas contiguas aos centros de consumo
(MME, 2004).

A necessidade das mineragdes de agregados se estabelecerem o mais proximo
possivel do mercado consumidor, condiciona sua localizagao preferencial junto a areas
urbanas. Porém, devido a ocupagéao gradual e crescente de seu entorno por habitagdes,
surgem dificuldades operacionais em razdo dos excessivos conflitos de uso e ocupagao
do solo, muitas vezes levando a sua desativacgéo.

O fenbmeno da existéncia de areas degradadas por mineragbes em zonas
urbanas com a criagdo de cavas ou vazios, segundo ASTON (1996), ocorre
praticamente em todas as grandes cidades do mundo, como resultado do crescimento
da populagéo e da atividade econOmica, que, por sua vez, aumenta a demanda por
bens minerais. E pertinente salientar que a area de estudo do presente trabalho, a RMR,
nao foge a regra por apresentar areas com varios processos de degradagao ambiental,

conforme exemplo ilustrado na (Fig 4.2.2), a seguir.
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Fig. 4.2.2 Erosdo das margens do Curso do Rio Jaboatéao

No processo de assoreamento observado nas margens do Rio Jaboatédo (Fig.
4.2.2), devido a extragcado de areia do leito do rio, é pertinente ressaltar que, por motivo
dessa extragdo, ocorre mudangas significativas tanto na vazdo como no fluxo do
mesmo, bem como as margens sofreram processo de erosdo e consequentemente o
carregamento de um maior fluxo de sedimentos para o rio, acentuando ainda mais o
processo de assoreamento. Vale mencionar a definicdo adotada segundo GUERRA
(2003), Erosdo das Margens € um tipo de erosao que ocorre nas margens dos rios.
Esse tipo de erosao aumenta a medida que aumenta a quantidade de agua e a
velocidade da agua, no canal fluvial.

Contudo, por ndo haver politicas eficientes de oferta de moradias populares e de
controle da expansédo urbana, de maneira geral, ocorreu a ocupacao das areas de
matas ciliares, gerando o solapamento das margens, tornando area de risco para
desabamento e contaminacdo, devido ao langamento clandestino de esgotos e lixos
domeésticos.

Outro aspecto pertinente a observar na Fig.4.2.2 diz respeito ao conflito entre a
atividade de mineragéo realizada nas margens do rio Jaboatédo, devido ao crescimento
de loteamentos préximos a essas atividades.

Devido o Brasil apresentar grande abundancia de rocha dura na maioria de suas
regides metropolitanas (CPRM, 2003), as unidades produtoras tendem a se localizar o
mais proximo ao mercado, como é o caso da RMR. Devido a essa proximidade os

problemas concernentes de uso e ocupagao do solo vém provocando sucessivos
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conflitos de localizagdo, a medida em que ocorre o sufocamento das unidades
produtoras, pelo avango desordenado da urbanizagdo. Outro exemplo da area de
estudo refere-se ao exemplo abaixo (fig.4.2.3), uma pedreira abandonada localizada no

municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

Fig. 4.2.3 Pedreira abandonada.

Como ja ressaltado as questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
nos polos produtores de agregados encontram-se predominantemente associadas ao
ordenamento do territorio, ou seja, as politicas de uso e ocupagdo do solo, as quais sao
condicionadas pelo sistema regulatorio, em estreita interagdo com tecnologia de
processo (lavra e beneficiamento), bem como de produto (areia manufaturada a partir
da rocha bruta).

O equacionamento dos atuais conflitos locacionais e ambientais associados a
producao de agregados em regides metropolitanas devera ser fundamentado em um
consistente processo de ordenamento do territorio, sistematicamente integrado a
simultdneas iniciativas de carater regulatério e de tecnologia (processo e produto)
(MME,2004).

E evidente a ocupacdo de morros e areas de niveis topograficos altos ocorreram
sem o acompanhamento necessario, exigindo grandes investimentos para a solugdo de
problemas criados, mas favoreceram e consolidaram a ocupagdo de areas
inadequadas, tornando a recomposi¢cdao de algumas delas praticamente impossivel,

como se verifica na fig. 4.2.4.
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Fig. 4.2.4 (a e b) Ocupagéo desordenada nas margens da BR 101 sul no municipio de Jaboat&o dos
Guararapes.

Nesta regido sdo evidentes os graves problemas de erosdes que provocam sulcos,
ravinamentos e grandes vogorocas. Contudo, a mesma possui maior propensao a
erosdo devido a sua litologia ser representada por argilitos, siltitos, arenitos e
conglomerados, que se localizam nas colinas (CPRM, 2003).

Como foco do presente estudo, o ordenamento do territério deve procurar conter
o crescimento das regides superpovoadas ou sujeitas a um desenvolvimento
demasiadamente rapido, encorajar o desenvolvimento das regides atrasadas e manter

ou adaptar as infra-estruturas indispensaveis.

Fig. 4.2.5 (a) extragdo de areia limitando o uso sequencial, (b) lavra de areia perto de residéncia rural ao

fundo.
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Nas ilustracbes acima, verifica-se no caso da Fig.4.2.5 (a) grande
descaracterizagdo da vegetal nativa da &area, do revelo, impactos na biota nativa
expulsando a mesma para areas vizinhas, e acarretando especiagdo dessa fauna que
por sua vez,nao terd mais seu ecossistema de origem. Enquanto, na (Fig. 4.2.5) (b)
verifica-se conflito com loteamento rural.

Segundo RUIZ (1989), a extragdo mineral préxima a areas urbanas se constitui em
uma atividade importante tanto no desenvolvimento das cidades, principalmente quando
nos referimos aos minerais da construcido civil, pois as mesmas se utilizam desses
minerais de forma direta ou indireta. Ainda mais quando consideramos que esses
minerais possuem baixos valores unitarios, produzindo assim uma grande tendéncia de
aproximacao entre seu local de extracdo e de consumo.

Ha na Regido Metropolitana do Recife muitas mineragdes de areia e argila que
geraram um impacto profundo na paisagem local, com cavas abertas causando
assoreamento dos rios e corregos. Na Fig. 4.2.6 € possivel visualizar a expanséo de

loteamentos no cume das grandes escapas de forma inadequada.

Fig. 4.2.6 Vista do Mirante do Exército, em Jaboatdo do Guararapes, bairro Jardim Jordao.
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Fig. 4.2.7 Conflito antigo de lavra de areia utilizada para psicultura, atualmente
desativada.

E oportuno frisar que na Fazenda Mulata Grande, localizada no municipio de
Itapissuma, temos também conflitos decorrente de antigas extragdes de argila,
adaptadas para construgcéo de viveiros de carcinicultura e piscicultura, com as atividades

de cana-de-agucar, conforme Fig.4.2.7.

Vale destacar que os loteamentos situados nas margens do Rio Jaboatéo,
imediatamente a jusante, onde a extragdo ocorre conflitante com o processo de
urbanizagao desordenada, sdo diretamente afetados pelo material terroso mobilizado
pela lavra, que pode atingir de forma direta ou indireta as casas, como pode ser

visualizado na fig. 4.2.8.
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Fig. 4.2.8 Margens do Rio Jaboatéo — conflitos mineragéo versus urbanizagdo desordenada.

Portanto, a nao existéncia de planejamento cria uma profunda desordem no
equacionamento da urbanizagao nas grandes metropoles, como por exemplo, da Regiao
Metropolitana do Recife, fruto do presente estudo (Fig.4.2.9). Na ilustragao abaixo pode-
se vislumbrar o sufocamento da atividade de mineragao pelo crescimento desordenado
de pequenos loteamentos nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Ipojuca, Cabo
de Santo Agostinho e Moreno, junto a areas de vocagao geoldgica, prejudicando desta
forma as suas fases de explotagdo e seu escoamento para os grandes centros urbanos,
conforme ilustra os mapas sobrepostos de urbanizagdo rural-urbano com o de
agregados na construgao civil.

Contudo, esta area pode ser classificada como uma Zona Controlada para
Mineragdo uma vez que essas dareas apresentam um desenvolvimento urbano
consideravel como loteamentos clandestinos, conjunto habitacionais, como por exemplo,
o conjunto Marcos Freire, e outros conflitos, como engenhos e atividades industriais,

conforme mostra a Fig. 4.2.9.
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No que diz respeito a vocagédo geoldgica da RMR a mesma apresenta grande
diversidade e esta caracterizada geologicamente por rochas do embasamento cristalino,
representadas por litotipos dos complexos Gnaissico-Migmatitico, Belém do Sao
Francisco e Vertentes, além de granitéides diversos, aflorantes ou recobertos por
sedimentos meso-cenozoicos das bacias sedimentares costeiras Paraiba—Pernambuco
e do Cabo (CPRM, 2003).

Como ja foi descrito no capitulo 3, na RMR a mineragdo é representada
basicamente pela produgdo de minerais ndo-metalicos, agregados de uso na constru¢ao
civil: areia, argila e pedra britada. A distribuicdo das areas de mineracdo se da quase
que simetricamente nos litorais norte e sul, sendo o nucleo metropolitano pouco
representativo. Verifica-se no mapa de geologia (Fig. 4.2.10) a distribuicdo dessas
substancias minerais através da sobreposi¢cdo entre o0 mapa geolégico e o de agregados
na construgao civil, o potencial de cada substancia e seu nucleo de formacéo.

As areias, por sua vez, sao sedimentos clasticos inconsolidados resultantes da
desagregacgao de rochas pré-existentes, sendo constituidas principalmente de graos de
quartzo, podendo, ainda, conter impurezas tais como: 6xido de ferro, feldspato, mica,
ilmenita, zircdo, etc. S4o encontradas em leitos de rio, terracos fluviais e em outras
formagdes com predominéancia de arenitos e quartzitos (DNPM, 1995).

Com relacdo as reservas deste insumo, o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes detém a maior reserva lavravel de areia da RMR, estimada em 529.508
toneladas (DNPM, 2006). Temos também os municipios do Cabo de Santo Agostinho,
Itapissuma, llha de Itamaraca, lgarassu, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista e Recife.

Quanto as argilas encontradas na RMR, fazem parte do pacote de sedimentos
areno-argilosos do Grupo Barreiras, que recobre as faixas costeiras dos litorais norte e
sul. Esses sedimentos sdo datados do periodo geolégico Tércio-Quaternario, e
apresentam granulometria fina a média, espessura que vai de poucos centimetros a
dezenas de metros e cores variadas. Segundo o DNPM (1995), as principais ocorréncias
de argila na RMR cadastradas estdo distribuidas nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho, Igarassu, llha de Itamaraca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista e Recife.

Em relagdo aos granitos e gnaisses da RMR para produgdo de pedra britada,
fazem parte do embasamento cristalino, que aflora em alguns locais da regiado litoranea
e ao longo da linha de falha de dire¢cdo E-W que passa por Pesqueira, Caruaru e

Gravata. O marcante inteperismo fisico-quimico, associado a forte acédo erosiva, deram
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origem a formagédo de matacdes e exuberantes afloramentos rochosos (DNPM, 1995),
cujas principais ocorréncias na RMR sao nos municipios do Cabo de Santo Agostinho,

Jaboatao dos Guararapes e Moreno.
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Conforme verifica-se na fig. 4.2.10 acima demonstra-se que a RMR detém uma
vocagao geoldgica de grande importancia para a construcdo civil, porém existe algumas
restricoes quanto ao desenvolvimento das atividades de mineragéo, devido a conflitos
com areas de preservagao permanente, bacias hidrograficas, conjuntos habitacionais,
etc. Em alguns municipios metropolitanos, bem como, no que diz respeito as atividades
agricolas de pequeno porte localizadas muitas vezes nas margens de rios onde ocorre a
extracdo mineral. Portanto, verifica-se que mesmo detentora de certo potencial
geoldgico. E de suma importancia que, antes de qualquer intervencéo, seja efetuado um
planejamento preliminar para visualizar conflitos futuros. Contudo, essas areas onde
encontram-se uma vocacao geoldgica expressiva na RMR podem ser classificadas com
sendo Zonas Controladas para Mineragao por apresentar certos conflitos, seja de ordem
social, econdmica ou ambiental.

Por fim, vale destacar que o planejamento é indispensavel, seja qual for a
atividade. Sem uma previsdo das variaveis envolvidas e as solugbes, todo
empreendimento tende a ter maiores dificuldades para se desenvolver, ou esta fadado a
fracassar na sua implementagdo. Do mesmo modo, o planejamento urbano é importante
para a gestdo do desenvolvimento local, prevendo tanto a preservacao de seus recursos
naturais, como as areas propicias para habitagbes e industrias. Entao,
independentemente do porte de cada mineracdo, o planejamento dos trabalhos de
prospec¢ao, pesquisa mineral, lavra e beneficiamento, sdo essenciais para o melhor
resultado, tanto do aproveitamento racional recursos nao renovaveis, como do resultado
financeiro para a empresa e a satisfagdo das demandas da sociedade, via empregos,
impostos e responsabilidade social (DNPM, 2004).

Assim, o planejamento da atividade de mineragdo propriamente dita (lavra e
beneficiamento), além de sua insergdo no contexto urbano, € suma importancia. Sendo
elaborada com critérios técnicos, a convivéncia da mineragcdo com quaisquer outras

atividades é plenamente viavel, trazendo beneficios para todos.
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4.3 INSTRUMENTOS LEGAIS INCIDENTES

No Brasil, a evolugao da protecdo ao meio ambiente se deu desde a primeira
Constituicdo Republicana, promulgada em 24/02/1891, na qual foram estabelecidas
algumas normas relacionadas ao tema, porém de forma indireta (VIANA, 2007). Em
1934, foi observado um avango significativo com a instituicado do primeiro Codigo de
Florestal (Decreto-Lei n° 23.793, de 23/02/1934), do Cédigo das Aguas (Decreto-Lei
n° 24.043, de 10/06/1934), do Decreto-Lei n° 24.645, de 10/07/1934, que coibiu os
maus tratos a animais, além da promulgac¢ao da Constituicdo, em 16/07/1934.

A Constituicdo Federal Republicana promulgada em 24.02.1891 previu a
competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras, sendo que sob sua vigéncia
foi aprovado e entrou em vigor o Cédigo Civil de 1916 (Lei n°3.071, de 1°.01.1916)
que em diversos dispositivos relacionados a direitos de vizinhanga (arts. 572 e 578,
respectivamente direito de construir e construgdo de estrebarias, currais, pocilgas e
estrumeiras, dentre outras que causem incémodo) protegiam o meio ambiente, sé
que de forma indireta e reflexa, atrelando-o ao interesse privado, representando nitida
limitacdo a sua defesa pois o interesse ambiental somente seria de fato tutelado
quando surgisse para o particular prejuizo ou risco de ameaga ao seu pretenso

direito.

Ja a Constituicdo Federal promulgada em 16.07.1934, por seu turno, ampliou
o leque legislativo anterior para disciplinar as riquezas do subsolo, metalurgia, agua,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploragdo. Ja a Constituicao
Federal outorgada em 10.11.1937 praticamente repetiu a anterior, 0 mesmo se diga
com respeito a promulgada de 18.09.1946. Observe-se que na égide da CF/37 foi
editado o Decreto-Lei n°25, de 30.11.1937, que organiza o patriménio histérico e
artistico nacional e estd em vigor até hoje e o atual, que ndo é tdo novo assim,
Caodigo Penal de 1940, que tipificou condutas que indiretamente englobam o meio

ambiente.

A Constituigdo de 1988 explicita em Art. 23, “E competéncia comum da unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI — proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl — preservar as florestas, a

fauna e a flora (...).”
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A Constituicdo de 1988, por sua vez, estabelece critérios para a extracao de
recursos naturais, tendo em vista a magnitude do passivo ambiental gerado pelas
diversas atividades econOmicas, entre as quais, a mineragao. Diversos séo os artigos
que compdem as diretrizes da mineracdo no territério nacional e as disciplinam
juridicamente (art. 20; art. 21, inciso XXV; art.22, inciso Xll; art.23, inciso XI; art. 174,
§3° e 4°; art. 176, §1° e 4 °; art. 231; art.225, §2°). O artigo 20, inciso IX, define que
“os recursos minerais, inclusive os do subsolo”, sdo bens da Uni&o.

MILARE (1991) afirma que a atual constituigdo € um “marco histérico de inegavel
valor, dado que as Constituicbes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam
da protegdo do meio ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressdo meio ambiente, a revelar total despreocupagdo com o
préprio espaco em que vivemos”. BRESSAN JR (1992) acrescenta que a Constituicao
Federal de 1988 “elevou 0 meio ambiente a condi¢do juridica de bem de uso comum
do povo” a qual atribuiu a coletividade e ao préprio poder publico “o dever de zelar
pela sua protecao e preservagao’.

De acordo com MORAES (2005), o direito coletivo a um meio ambiente saudavel,
equilibrado e integro, é protegido constitucionalmente por um conjunto de regras,

distribuidas em quatro grupos:

e Regra de garantia: onde qualquer cidadao pode propor agdo popular, visando
a cessao de atos lesivos ao meio ambiente (CF, art.5°, LXXIII);

e Regras de competéncia: € de competéncia administrativa comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios protegerem o meio
ambiente, combater a poluicdo em todas as suas formas; preservar as
florestas, a fauna e a flora (CF, art.23; incisos VI e VII). Existe também uma
competéncia legislativa entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
protecao ambiental (ver CF, art.24°, inciso VI);

e Regras Gerais: a Constituicdo estabelece diversas regras relacionadas a
preservacao do meio ambiente (CF, artigos. 170, VI; 173, §5°; 174, §3°; 186, II;
200, VIII; 216, V; 231, §1°);

e Regras especificas: encontram-se no capitulo da Constituicdo destinado ao
meio ambiente.

O artigo 225 da Constituicdo Federal/88 proclama que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geragdes". No §1.°, inciso IV, este
artigo incumbe ao poder publico "exigir, na forma da lei, para instalagédo de obra ou

atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto
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ambiental, a que se dara publicidade". Tendo no §2° a obrigatoriedade de recuperar o
meio ambiente degradado, nos casos de exploragdo de recursos minerais,
sancdes administrativas e penais para as condutas lesivas ao meio ambiente, entre
outras expressas no artigo 225.

Em atendimento ao dispositivo constitucional supracitado, foi instituido o Decreto
n° 97.632 de 10 de abril de 1989, que exige de todos os empreendimentos de
extracdo mineral em operagcdo no pais a apresentacdo de um PRAD - Plano de
Recuperagdo de Areas Degradadas, em um prazo maximo de 180 dias. Este
decreto estabeleceu também que, para novos empreendimentos do género, o PRAD
deve ser apresentado durante o processo de licenciamento ambiental. O artigo 3°
estabelece: “A recuperagdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizagdao, de acordo com um plano pré-estabelecido para o uso do

solo, visando a obtencao de uma estabilidade do meio ambiente”.

E pertinente enfatizar que sob a influéncia da evolucédo das questdes ambientais
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo
(1972), foi criada em 1937, no ambito federal, a SEMA — Secretaria Especial de Meio
Ambiente. Porém, o grande marco das politicas publicas de meio ambiente no Brasil
veio se consolidar apenas na década de 80, com a sancio da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, o SISNAMA -
Sistema Nacional de Meio Ambiente e o CONAMA — Conselho Nacional de Meio

Ambiente.

Depois de oito anos, o Decreto Federal n°® 97.632, de 10 de abril de 1989, veio
regulamentar e aperfeicoar a Lei n° 6.938, exigindo aos mineradores que “os
empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos minerais deverao,
quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA, submeter a aprovagdo do érgédo ambiental competente,

plano de recuperacao de area degradada”.

A Lei n® 6.938/81 também se destacou por estabelecer a descentralizacdo do
gerenciamento ambiental no pais, por promover a discusséo e participagao do setor
produtivo e da sociedade civil, além da edigdo de importantes Resolugbes através do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, como a Resolugao n° 01, de 23 de
janeiro de 1986, que institui critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e

implementacdo da Avaliagdo de Impacto ambiental como um dos instrumentos da
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Politica Nacional do Meio Ambiente e a Resolucdo n°® 237, de 19 de dezembro de
1997, que efetivou o sistema de licenciamento como instrumento de gestado

ambiental.

E importante ressaltar que a Lei n° 6.938/81 foi de extrema importancia para a
implantacdo do gerenciamento ambiental no Brasil, pois apresentou uma viséo
sistétmica dos objetivos e instrumentos voltados para a melhoria da qualidade
ambiental. Assim, a referida lei em seu Art. 9°, estabeleceu treze instrumentos da

Politica Nacional de Meio Ambiente, a saber:

‘I — o estabelecimento de padrbes da qualidade ambiental;

Il — o zoneamento ambiental;

Il — a avaliacao de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a producgao e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorgao

de tecnologia, voltadas para a melhoria da qualidade ambiental,

VI — a criagao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de Protecdo Ambiental, de Relevante

Interesse Ecolégico e Reservas Extrativistas;
VIl — o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente;
VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinadores ou compensatérios ao nao cumprimento das

medidas necessarias a preservagao ou corregdo da degradagdo ambiental;

X — a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

Xl — a garantia da prestacédo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-

se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll — o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou

Utilizadoras dos Recursos Ambientais;
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XIll — instrumentos econdmicos, como concessio florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outro”.

Tendo a mitigagdo de impactos negativos ao meio ambiente por meta, a lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981 - posteriormente regulamentada pelo Decreto
99.274/90, instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
deliberativo e consultivo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. A
referida Lei estabelece o licenciamento ambiental como instrumento legal de
controle, almejando a minimizagdo do passivo ambiental gerado, sobretudo, pela
industria mineral.

Com a consolidacdo da mencionada Lei 6.398 de 31/08/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); em 23 de janeiro de 1986 ¢é
deliberada a Resolucdo n° 001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA,
que estabelece diretrizes quanto a Avaliacdo de Impactos Ambientais-AlA.

A Resolugdo CONAMA n° 01/86 dispde sobre as diretrizes gerais para o uso e
implementagédo da Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA como um dos instrumentos
da Politica Nacional de Meio Ambiente, preceituando em seu escopo que as
atividades de mineracdo s&do obrigadas ao processo de licenciamento ambiental,
sendo imprescindivel a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA ao érgdo ambiental licenciador
competente, cabendo a ele analisa-lo e aprova-lo.

Essa mesma Resolugdo CONAMA n° 01/86, no seu Art. 1°, considera “Impacto
Ambiental qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas ao meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il — as atividades sociais e econémicas;

IIl — a biota;

IV — as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

A Resolugcdo CONAMA n° 01/86, no seu Art. 5° elenca que o estudo de
impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as

seguintes diretrizes gerais:
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| — contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagado de projeto,
confrontado-as com a hipétese de nao execugao do projeto;

Il — identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacao e operacao da atividade;

IIl — definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV — considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacédo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

E importante ressaltar que no Art. 9, no que diz respeito ao relatério de impacto
ambiental refletira as conclusdes do estudo de impacto ambiental, e em seu
paragrafo unico — o RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensao. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagao
visual, de modo que se possa entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequiéncias ambientais de sua implantacgéo.

A Resoluggo CONAMA n° 009/90, estabelece o procedimento para o
licenciamento de atividades de extragdo mineral, e a Resolugado CONAMA n° 010/90
diferencia o processo para os minerais in natura uso na construgao civil.

A Resolugao CONAMA n° 009/90, prevé, também, o licenciamento ambiental
da pesquisa mineral quando houver guia de Utilizagdo, que € uma autorizagao
expedida pelo DNPM, permitindo a extracdo de certa quantia mineral durante a
pesquisa, visando a realizacdo de testes pilotos, ou mesmo vendas para testes de
mercado. Este procedimento € muito comum no caso de rochas ornamentais, que
necessitam ser beneficiadas e terem seu mercado avaliado por testes de vendas.

De acordo com a Resolucggo CONAMA n° 237/97, em seu art® 1°, o
licenciamento ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operagcdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢ées legais e requlamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao acaso.

Segundo FINK e MACEDO (2004), o licenciamento ambiental um
procedimento que compreende varios atos encadeados, visando o seu fim. Logo nao

€ um ato administrativo, conforme é admitido por alguns doutrinadores. Os autores
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afirmam ainda que por se tratar de uma fungao constitucionalmente definida para o
estado de conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o licenciamento
ambiental constitui-se em um instrumento de prevengéao, ou seja, visa a preservacao
do meio ambiente.

ALONSO JUNIOR (2002), baseado na analise do sistema legal brasileiro,
relata que a fungao preventiva do poder publico através do licenciamento ambiental
nao se restringe em uma faculdade, mas em um dever que se enquadra no Principio
da Precaugao que obriga o Estado a exercer seu poder de policia administrativo para
evitar ou minimizar os impactos ambientais e desta forma, regular a pratica do ato ou
abstencao do fato na defesa do interesse publico, visando a tutela do bem coletivo,
de forma preventiva Poe meio do Licenciamento Ambiental.

A Resolugao N° 237, de 19/12/1997 apresenta uma listagem das Atividades
sujeitas ao Licenciamento Ambiental, entre as quais estdo enquadradas a

mineragao, objeto de estudo da presente Dissertacao:

(i) Extracado e tratamento de minerais: Pesquisa mineral com guia de utilizagao;

Lavra a céu aberto, inclusive de aluvidao, com ou sem beneficiamento; Lavra
subterrdnea com ou sem beneficiamento; Lavra garimpeira; Perfuragao de
pocos e producdo de petréleo e gas natural.

(ii) Industria de produtos minerais nao-metalicos: Beneficiamento de minerais

nao-metalicos, ndo associados a extragcao; Fabricacdo e elaboragdao de
produtos minerais ndo-metalicos tais como producao de material ceramico.

Vale ressaltar que o licenciamento ambiental, de forma isolada, ndo se constitui
em panacéia para as solucdes dos problemas ambientais. E necessario efetiva
implementacdo dos diversos instrumentos criados para que se possa viabilizar uma
boa pratica de gestdo ambiental que seja capaz de vincular a questdo ambiental com
a questao da qualidade de vida.

Os problemas ambientais sao resultantes de um conjunto sinérgico de agdes
que se agregam e se potencializam e, na maioria das vezes, tomam dimensdes
alarmantes. MILARE (2001) afirma que em uma visdo holistica, a totalidade
compreende as partes, e cada parte os elementos do todo e acrescenta que o
licenciamento ambiental em sua simplicidade adquire um sentido transcendental.

O fortalecimento institucional e a eficacia do licenciamento ambiental
perpassam pela capilaridade e transversalidade entre os diversos instrumentos e

mecanismos da politica de protecdo ambiental.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938, preconiza
principios, objetivos e instrumentos de planejamento, gestdao e controle como forma
de promover um enfoque sistémico no tratamento das questdes ambientais. Para
cumprir esses objetivos foram previstos os seguintes instrumentos: estabelecimento
de padrdes de qualidade, zoneamento ambiental, avaliacido de impactos ambientais,
licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva e potencialmente poluidoras
(BEZERRA, 1996).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental constitui-se em um dos mais
importantes instrumentos da politica ambiental que articulado com os demais, a
exemplo do Plano Diretor Urbano; o zoneamento econémico ecoldgico; Avaliagdo de
Impacto Estratégica; dentre outros, fortalece as formas e as normas, para uma
melhor eficacia e efetividade desses instrumentos para a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

O processo de licenciamento ambiental basicamente compreende trés tipos de
licengas. Cada uma é exigida em uma etapa especifica do licenciamento: Licenca
Prévia — LP; Licenca de Instalagcao — LI e Licenga de Operagao — LO.

De acordo com a Lei Estadual de N° 12.916, de 8 de novembro de 2005, que
dispde sobre licenciamento ambiental e infracbes administrativas ambientais, as
licencas ambientais sdo: Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo, Licenca de

Operacgao, Autorizacao e Licenga Simplificada.

i. Licenga Prévia (LP) - Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprova sua concepcéao e localizagcido, atestando
sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo,
observadas as diretrizes do planejamento e zoneamento ambiental e demais
legislagGes pertinentes. O prazo de validade da Licenga Prévia ndo podera ser
superior a 02 (dois) anos e devera levar em consideragdo o cronograma de
elaboragao dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade.

i. Licenga de Instalacdo (LI) - Autoriza o inicio da implantacdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, das quais constituem motivo determinante.

O prazo de validade da Licenga de Instalacdo ndo podera ser superior a 04
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(quatro) anos e devera levar em consideragcéo o cronograma de instalagao do

empreendimento ou atividade.

ii. Licenca de Operagdo (LO) - Autoriza o inicio da atividade, do
empreendimento ou da pesquisa cientifica, apdés a verificacdo do efetivo
cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao, conforme o disposto nas licencas anteriores. O
prazo de validade da Licenca de Operacido devera considerar os planos de
controle ambiental e sera determinado entre 01 (um) ano e 10 (dez) anos, de
acordo com o porte e o potencial poluidor da atividade, sem prejuizo de
eventual declaracdo de descontinuidade do empreendimento ou atividade, por
motivo superveniente de ordem ambiental, admitida sua renovagéo por igual
ou diferente periodo, respeitado o limite estabelecido, assegurando-se aos
empreendimentos de baixo potencial poluidor um prazo de validade de, no
minimo, 02 (dois) anos.

iv. Autorizagdo - Autoriza, precaria e discricionariamente, a execugao de
atividades que possam acarretar alteragdes ao meio ambiente, por curto e
certo espago de tempo, que nao impliquem impactos significativos, sem
prejuizo da exigéncia de estudos ambientais que se fizerem necessarios.
Atividades tais como transporte de substancias perigosas, servicos de
terraplanagem, drenagens, constru¢cdo de muros de arrimo, entre outras,
podem ser enquadrados neste tipo de permissao.

v. Licenga Simplificada (LS) - Concedida pela localizagdo, instalagdo e
operacao de empreendimentos ou atividades de micro ou pequeno porte que
possuam baixo potencial poluidor/degradante com especificagbes e prazos
conforme regulamentacéo.

Outro instrumento juridico importante a ser pontuado diz respeito a Portaria n°
237, 18 de outubro de 2001, aprova as Normas Reguladoras de Mineragao — NRM, de
que trata o Art. 97 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.

As Normas Reguladoras de Mineragdo — NRM tém por objetivo disciplinar o
aproveitamento racional das jazidas, considerando-se as condi¢des técnicas e
tecnolégicas de operagao, de seguranga e de protecdo ao meio ambiente, de forma a
tornar o planejamento e o desenvolvimento da atividade mineraria compativeis com a
busca permanente da produtividade, da preservagdo ambiental, da seguranga e saude
dos trabalhadores. E é composta de por 22 Normas Reguladoras de Mineragao.

A NRM n° 21 que frisa sobre Reabilitagdo de Areas Pesquisadas, Mineradas e
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impactadas, esta norma tem por objetivo definir procedimentos administrativos e
operacionais em caso de reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas e impactadas.
No item 21.5 no projeto Reabilitacdo de Areas Pesquisadas, mineradas e
Impactadas deve constar no minimo os seguintes itens:
a) ldentificacdo e analise dos impactos ambientais diretos ou indiretos sobre os
meios fisico, bidtico e antrdpico;
b) Aspectos sobre as conformagdes paisagistica e topografica, observando-se:
| — estabilidade;
Il — controle de erosao;
Il — drenagem;
IV — adequagao paisagistica e topografica e
V — revegetacio;
c) Programa de acompanhamento e monitoramento;
d) Planta atualizada na qual conste a situagédo topografica atual das areas a
serem reabilitadas;
e) Aptidao e uso futuro da area;
f) Apresentar mapas, fotografias, planilhas e referéncias bibliograficas e

g) Cronograma fisico e financeiro do plano de reabilitagao.

A Lei Federal de n° 6.766/79, conhecida como “Lei de Parcelamento de Solo
Urbano”, propds a orientacdo e o controle do uso e ocupagao do solo nas cidades. Os
Estados e Municipios estabeleceram normas complementares relativas ao parcelamento
do solo para adequar o previsto na Lei citada as peculiaridades regionais e locais. Além
de consagrar a intervengdo da Administracdo Publica no processo de parcelamento do
solo urbano, inseriu a protegédo dos recursos ambientais entre os requisitos urbanisticos,
principio hoje consolidado constitucionalmente em varios dispositivos da Carta Magna
de 1988.

A lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como “Lei de Crimes
Ambientais”, apresenta as condicdes necessdarias para que determinados danos
ambientais sejam classificados como crime. A mesma lei, por consequéncia, estabelece
penalidades, as quais podem ser de natureza indenizatéria, ou de reclusdo dos
responsaveis. Nota-se que a referida lei repreende a todos que, direta ou indiretamente,
contribuiram na concepgdo do dano, mediante acdo, omissdo ou negligéncia. Com
relacdo a responsabilidade penal ambiental, vale ressaltar que a consolidagao do direito

ambiental brasileiro é inexistente e 0 que se tem na verdade é uma gama de leis de
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diferentes épocas.

O Parecer n° 312 de 2004, discorre sobre a competéncia estadual e federal para
o licenciamento, tendo como fundamento a abrangéncia e magnitude do impacto. No
Estado de Pernambuco o érgao ambiental responsavel pelo controle ambiental é a
Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos — CPRH.

No tocante ao Regime de Aproveitamento e Exploracdo de Recursos Minerais, 0
Cddigo de Mineragéo, instituido pelo decreto Lei N° 227, de 28 de Fevereiro de 1967,
define os regimes de exploragdo das substancias minerais, estabelecendo critérios para
a obtencdo dos titulos minerarios mediante procedimentos administrativos adequados e
distintos. De acordo com o Art. 2° os regimes de aproveitamento das substancias
minerais, para efeito deste Cddigo, sdo: Regime de autorizagado de pesquisa; regime de
concessao de lavra; regime de licenciamento; regime de monopolizacdo; regime de
permissdo de lavra garimpeira; regime de registro de extragdo; regime de monopodlio e
regimes especiais (CPRH, 2006).

O regime de autorizagao refere-se a fase da pesquisa mineral para todas as
substancias minerais, com exceto daquelas regidas pelo regime de monopolizagao
(petroleo, entre outras). O regime de concessdo ¢ pertinente a fase de lavra ou do
aproveitamento industrial da jazida para todas as substéncias minerais consideradas
explotaveis, com excec¢édo daquelas regidas pelo regime de monopolizagédo. O principal
objetivo da utilizagdo desses regimes € a obtencdo da portaria de lavra emitida pelo
Ministério das Minas e Energia, permitindo o aproveitamento do recurso mineral. O
alvara de pesquisa, emitido pelo Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral — DNPM
constitui titulo intermediario e autoriza ao interessado a pesquisar determinada
substancia mineral, de modo a definir sua quantidade, qualidade e distribuicdo espacial.

As areas maximas a serem exploradas em tais regimes, para substéncias de
emprego imediato na construgdo civil correspondem a 50 hectares. O regime de
licenciamento, por sua vez, regula o aproveitamento das substancias minerais in
natura, de emprego imediato na construgcdo civil, argila vermelha e calcario para
corretivo de solos, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa e facultado
exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele obtiver expressa autorizagdo. O
regime de extragdo é restrito aos minerais agregados ou de uso imediato para a
construcao civil, explotados por 6rgaos da administragdo direta ou autarquica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para uso exclusivo em obras publicas
por eles executadas diretamente.

O regime de permissao de lavra garimpeira € o consentimento da Unidao Federal
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para o aproveitamento de jazida mineral que, por sua natureza, dimenséo, localizagéo e
utilizacdo econbmica, pode ser lavrada independentemente de prévia pesquisa. O
objetivo de regime de aproveitamento é confirmar, definir e avaliar a existéncia de um
depdsito mineral. Sdo considerados minerais garimpaveis o ouro, diamante, cassiterita,
columbita, tantalita, e wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar, sheelita, as demais
gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espodumenio, lipedolita, feldspato, mica e
outros em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados pelo DNPM.

Quanto ao Regime monopodlio a CF/88 prevé o monopdlio de certas atividades,
arroladas no art. 177: pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; redefinicdo do petréleo natural ou estrangeiro; importagéo e
exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas;
transporte maritimo do petroleo produzidos no Pais, transporte através de conduto,
petroleo bruto, derivados e gas natural de qualquer origem; pesquisa, a lavra,
enriquecimento, industrializacdo e comércio de minérios e minerais nucleares e seus

derivados.
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4.4 PROPOSIGAO DE MODELO ESTRUTURAL PARA
ATUALIZAGAO/REVISAO DO PDM DA RMR

Introducgao

O Plano Diretor de Mineracdo da Regiao Metropolitana do Recife (RMR) teve
como objetivo contribuir com as prefeituras que compdem a regidao metropolitana, para o
planejamento e a regulagdo da ocupagdo do solo, visando o desenvolvimento
sustentavel da atividade de mineracao, e eliminagdo de conflitos de uso do espacgo
metropolitano.

Contudo, o presente trabalho realizou um diagnodstico das atividades de
mineragao frente as condicionantes regionais, onde a concentragdo da urbanizagéo, o
acirramento da disputa pelo solo metropolitano e a importancia cada vez maior da
questdo ambiental, indicam que novas relagdes de equilibrio estdo em desenvolvimento
e precisam ser consideradas no planejamento. Sendo assim, se fez necessario a
atualizagdo de alguns documentos que encontravam-se desatualizados, bem com uma
nova estrutura para o referido documento.

Vale destacar que o crescente desenvolvimento da mineracdo na RMR, na
maioria das vezes realizado de maneira irregular e desordenada, gera conflitos de
diversas ordens, sendo necessario a implantagcdo de um Plano Diretor de Mineragao
com novos Instrumentos/ferramentas de ordenamento territorial, tais como: Planos
Diretores Municipais, Zoneamento ambiental, Zoneamento ecoldgico-econdmico,
Estatuto da Cidade, Leis Organicas Municipais, Mapas Geoldgicos, Mapas de areas de
risco, hidrologico, uso e ocupagéo do solo, vegetacédo e agroecoldgico atuais, para uma
visualizacdo da situacdo atual e propor uma espacializacdo das atividades de
mineragao.

Portanto, torna-se imprescindivel para um futuro planejamento de modo a
correlacionar seus diferentes atributos com os requisitos locacionais das atividades
antropicas, tais como habitagdo, industria, mineragdo, disposicao de residuos e
agricultura, que constituem a base sobre a qual deverdo ser definidas as questbes
relativas ao planejamento de uso e ocupagao do solo metropolitano.

A seguir sera apresentado um modelo estrutural para um futuro Plano Diretor de

Mineragao da Regiao Metropolitana do Recife.
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5 CONCLUSOES

A presente pesquisa mostra-se pioneira na area de estudo uma vez que abordou
uma tematica ndo muito discutida em ambito académico e nos setores publicos
pertinentes, com relacdo ao Ordenamento Territorial e atividades de mineragao
desenvolvida em regides metropolitanas, mas especificamente de minerais agregados
para a construcao civil que vem apresentando sérios problemas de conflitos.

Cabe ao poder publico intervir no ordenamento territorial de modo a permitir que
diversas atividades produtivas e sociais convivam harmoniosamente.

A inexisténcia de um ordenamento territorial, sobretudo em regides
metropolitanas como o caso da RMR, tem comprometido o inicio ou a continuidade do
aproveitamento de importantes jazidas, afastando as unidades produtivas dos pontos de
consumo, 0 que acarreta o aumento no prego do produto final, conseqlientemente a
reducao da geragédo de emprego e renda.

Vale destacar, que o presente estudo também efetuou uma revisdo do Plano
Diretor de Mineragao da RMR (DNPM, 1995), considerado desatualizado desde 1995, e
assim fornecendo novo arranjo de metodologias, mesmo com atualiza¢gdes deveras
importantes ao seu conteudo. Neste sentido, foi possivel averiguar através da revisdo da
literatura, a necessidade de maior aplicabilidade de instrumentos e ferramentas de
ordenamento territorial com o intuito de contribuir para diminuir os conflitos Urbanizacao
versus Atividades de Mineragcdo na RMR.

Sendo assim, sugere-se uma ampla discussao envolvendo DNPM, CPRH e
Secretarias de Planejamento Municipais em relagdo aos procedimentos de politicas de
gestdo da mineragdo urbana, ja que esses municipios tém experimentado grande
aumento de suas areas urbanas. O desenvolvimento das cidades tem relagao direta
com o crescimento da explotacdo de minerais agregados, sendo importante estimular a
regulamentacdo da mineracdo urbana, que deve ser atualizada e inserida no
planejamento formal das cidades.

Finalmente, pode-se concluir que a produgdao mineral & extremamente
necessaria, assim como a boa qualidade do meio onde habitam as pessoas. Portanto,
tornam-se imperiosas as buscas incessantes da conciliagdo entre o setor produtivo da
mineragdo, o0 setor ambiental e o setor social. Para isso é preciso que sejam
reformuladas metodologias de avaliagdes, direcionadas para suplantar os obstaculos

freqlentes existentes na relacdo entre a mineracéo e o entorno construido.
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5.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Algumas sugestdes de trabalhos futuros sdo apresentadas a seguir:

i. Propor instrumentos de ordenamento territorial aos municipios da RMR que
apresentam grandes conflitos decorrentes do processo de urbanizagao
desordenada;

ii. Estudos e avaliacdo dos possiveis impactos ambientais ocasionados pelos
processos de extracao;

ii. ldentificar juntos aos 6rgaos pertinentes as areas mais suscetiveis a degradacao;

iv. Elaboragdo de mapas geomineiros;

v. Aprimoramento de instrumento de ordenamento territorial;

vi. Controle da urbanizagao desordenada versos atividade mineradora;

vii. Efetuar identificacdo das areas de mineragdes abandonadas e seu possivel uso
sequencial;

viii. Aplicagdo de ferramentas de geoprocessamento nas atividades de mineracao,
do zoneamento urbano e de imoveis rurais como parte integrante de

ordenamento da RMR.
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ANEXO |

LISTA DE TERMINOLOGIAS

Batdlitos: grandes injecdes macicas de material magmatico aflorante através de fendas
da crosta.

Degradacao ambiental: processo gradual de alteragdo negativa do ambiente resultante
de acao antrépica que pode causar desequilibrio e destruicdo, parcial ou total, dos
ecossistemas;

Facies: conjunto de caracteres de ordem litolégica e paleontolégica que permite
conhecer as condi¢gdes em que se realizaram os depdsitos.

Filées: usa-se este termo de modo indistinto para as intru¢ées de rochas eruptivas de
pequena espessura.

Lacdlito: intrusdo na qual ha um estreitamento inferior e um alargamento concordante
na massa superior, constituindo, algumas vezes, verdadeiros lengdis-camadas no
espaco entre os estratos.

Lineamento: é uma feicdo de larga escala, que aparece no relevo de uma regiao,
podendo ser representada por uma crista montanhosa, ou um vale, resultante da
geologia estrutural.

Litologia: estudo cientifico da origem das rochas e suas transformagdes.

Margas: Rochas mais ou menos duras e compostas de carbonato de calcio (calcario) e
silicatos aluminosos (argila).

Passivo ambiental: condicbes impostas e impactos decorrentes de atividades e/ou
processos industriais, minerarios, agricolas, urbanos, entre outros.

Rifte: designacdo dada em geologia as zonas do globo onde a crosta terrestre e a
litosfera associada estdo a sofrer uma fratura acompanhada por um afastamento em

diregdes opostas de porgdes vizinhas da superficie terrestre.
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ANEXO Il - Relagado da Classe de Solos da RMR

ESo1

ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico tipico, textura arenosa/arenosa e
média, fase campo tropical e floresta tropical perenifélia de restinga, ambos
A moderado, relevo plano.

ESo2

ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico tipico, textura arenosa/arenosa e
média, fase floresta tropical subperenifélia e/ou cerrado tropical
subperenifdlia, relevo plano + ARGISSOLO AMARELO Distréfico latossdlico
e nao latossolico, fragipanico e n&o fragipanico, textura arenosa,
média/média e argilosa, fase floresta tropical subperenifdlia, relevo plano e
suave ondulado, ambos A moderado.

ESo3

ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico tipico + ESPODOSSOLO
FERROCARBICO Hidromorfico tipico, ambos duripanicos, textura
arenosa/arenosa e média, fase floresta tropical subperenifélia e/ou cerrado
tropical subperenifélia, relevo plano + ARGISSOLO AMARELO Distréfico
tipico, fragipanico e nao fragipanico, textura arenosa, média/média e
argilosa, fase floresta tropical subperenifélia, relevo plano e suave ondulado,
todos A moderado.

ESo4

ESPODOSSOLO FERROCARBICO Hidromorfico tipico + ESPODOSSOLO
FERROCARBICO Ortico tipico, textura arenosa/arenosa e média, fase
floresta tropical subperenifélia e/ou cerrado tropical subperenifélia, relevo
plano.

ESo5

ESPODOSSOLO FERROCARBICO Hidromoérfico tipico fase floresta tropical
subperenifdlia e campo tropical de restinga + ESPODOSSOLO
FERROCARBICO Ortico tipico, fase floresta tropical subperenifdlia e/ou
cerrado tropical subperenifélia, ambos textura arenosa/arenosa e média, A
moderado, relevo plano + NEOSSOLO QUARTZARENICO Ortico espdédico,
fase floresta tropical subperenifélia e/ou cerrado tropical subperenifélio,
relevo plano e suave ondulado.

GXbd1

GLEISSOLO HAPLICO Tb Distréfico + NEOSSOLO FLUVICO Tb Distréfico
e Eutréfico, ambos textura argilosa e média, A moderado e proeminente,
fase floresta tropical subperenifélia e campo tropical de varzea, relevo
plano.

GXbd2

GLEISSOLO HAPLICO Tb Distréfico + CAMBISSOLO HAPLICO Tb
Distréfico gleico, substrato sedimentos fluviais + NEOSSOLO FLUVICO Tb
Distréfico e Eutréfico, todos textura argilosa e média, A moderado, fase
floresta tropical subperenifélia e campo tropical de varzea, relevo plano.

GXbd3

GLEISSOLO HAPLICO Tb Distréfico, textura média e argilosa, fase floresta

subperenifélia de varzea e campo tropical hidréfilo de varzea +
ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico tipico, textura arenosa/arenosa e
média, fase campo tropical e floresta tropical perenifélia de restinga, ambos
A moderado.

GXbd4

GLEISSOLO HAPLICO Tb Distréfico e Eutréfico, textura argilosa e média,
fase floresta subcaducifélia de varzea e campo tropical hidréfilo de varzea,
relevo plano + PLANOSSOLO HAPLICO fase floresta tropical caducifélia,
relevo plano e suave ondulado + LUVISSOLO CROMICO Ortico
planossolico, fase floresta tropical caducifélia, relevo plano e suave
ondulado, todos A moderado.

GXbd5

GLEISSOLO HAPLICO Tb Distréfico + CAMBISSOLO HAPLICO Tb
Distréfico gleico, substrato sedimentos fluviais + NEOSSOLO FLUVICO Tb
Distréfico e Eutrdfico, todos textura argilosa e média, fase floresta tropical
subperenifélia e campo tropical de varzea relevo plano + ARGISSOLO
AMARELO + ARGISSOLO ACINZENTADO Distréfico plintico e ndo plintico,
textura média/argilosa, fase floresta tropical subperenifdlia, relevo plano e
suave ondulado, todos A moderado e proeminente.

LAd1

LATOSSOLO AMARELO Distréfico tipico, textura argilosa, A moderado,
fase floresta tropical subperenifélia, relevo plano e suave ondulado.
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LAd2

LATOSSOLO AMARELO Distrofico tipico, textura argilosa + ARGISSOLO
AMARELO Distrdfico latossolico e ndo latossolico, textura média/argilosa,
ambos A moderado e proeminente, fase floresta tropical subperenifdlia,
relevo plano e suave ondulado.

LAd3

LATOSSOLO AMARELO Distrofico tipico, textura média e argilosa +
ARGISSOLO AMARELO Distréfico latossdlico e n&o latossdlico +
ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico latossdlico e néo
latossdlico, fragipanico e ndo fragipanico, textura média/argilosa, ambos A
moderado e proeminente + ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico
fragipanico e nao fragipanico e/ou duripanico, textura arenosa/arenosa e
média, todos fase floresta tropical subperenifdlia, relevo plano e suave
ondulado.

LAd4

LATOSSOLO AMARELO Distréfico tipico, textura argilosa e muito argilosa,
relevo plano e suave ondulado + ARGISSOLO AMARELO Distréfico
latossdlico e nao latossdlico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distréfico latossolico e ndo latossdlico, textura média e argilosa/argilosa e
muito argilosa, relevo forte ondulado e ondulado, ambos A moderado, fase
floresta tropical subperenifélia.

LAd5

LATOSSOLO AMARELO Distrdfico tipico, textura média + ARGISSOLO
AMARELO Distrofico latossdlico e nao latossdlico + ARGISSOLO
VERMELHOAMARELO Distrofico latossélico e ndo latossolico, fragipanico e
nao fragipanico, textura média/média e argilosa, ambos A moderado e
proeminente, relevo suave ondulado e plano + ESPODOSSOLO
FERROCARBICO Ortico fragipanico e ndo fragipanico e/ou duripanico,
textura arenosa/arenosa e média, A moderado, todos fase floresta tropical
subperenifdlia.

LAd6

LATOSSOLO AMARELO Distréfico tipico, textura argilosa + ARGISSOLO
AMARELO Distrofico latossdlico e nao latossodlico + ARGISSOLO
VERMELHOAMARELO Distrofico latossolico e ndo latossolico, textura
média/argilosa, ambos A moderado, fase floresta tropical subperenifdlia,
relevo ondulado e suave ondulado.

LAd7

LATOSSOLO AMARELO Distréfico tipico, textura argilosa e muito argilosa,
relevo suave ondulado e ondulado + ARGISSOLO AMARELO Distréfico
latossolico e nao latossdlico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distréfico latossolico e nao latossdlico, textura média, argilosa/muito
argilosa e muito argilosa, relevo forte ondulado e ondulado, ambos A
moderado, fase floresta tropical subperenifélia + GLEISSOLO HAPLICO +
CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distrofico e Eutrofico gleico, A moderado, fase
floresta tropical subperenifélia e campo tropical de varzea, relevo plano.

PAd1

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossélico e ndo latossdlico, fragipanico
em ndo fragipanico, textura arenosa, média/média e argilosa, A moderado e
proeminente, fase floresta tropical subperenifélia, relevo plano e suave
ondulado.

PAd10

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossélico e ndo latossdlico, fragipanico
e nao fragipanico, textura arenosa e média/média e argilosa, fase floresta
tropical subperenifélia + ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico tipico,
textura arenosa/arenosa e média, fase floresta subperenifélia e/ou cerrado
subperenifélia + LATOSSOLO AMARELO Distrofico tipico, textura média e
argilosa, A moderado e preominente, fase floresta subperenifélia, relevo
plano e suave ondulado.

PAd11

ARGISSOLO AMARELO Distrofico fragipanico e nado fragipanico +
ARGISSOLO AMARELO Distréfico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distréfico, abruptico e ndo abruptico, plintico e ndo plintico, ambos relevo
ondulado e forte ondulado + ARGISSOLO AMARELO Distroéfico latossolico
e nao latossdlico, relevo suave ondulado e forte ondulado, todos textura
média/média e argilosa, A moderado e proeminente, fase floresta tropical
subperenifdlia.

PAd12

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossélico e ndo latossalico, fragipanico
e nao fragipanico, textura média/média e argilosa, A moderado +
ARGISSOLO AMARELO Distréfico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distréfico, ambos textura arenosa e média/argilosa, A moderado e
proeminente, fase floresta tropical subperenifélia, relevo suave ondulado a
forte ondulado + ESPODOSSOLO FERROCARBICO Hidromérfico
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fragipanico e nao fragipanico e/ou durico, textura arenosa/arenosa e média,
A moderado, fase floresta tropical perenifélia e campo tropical de restinga,
relevo plano e suave ondulado.

PAd13

ARGISSOLO AMARELO Distréfico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distrofico, ambos textura média/argilosa + LATOSSOLO AMARELO
Distréfico, textura argilosa + ARGISSOLO ACINZENTADO Distrofico plintico
e nado plintico, textura média/argilosa, todos A moderado e proeminente,
fase floresta tropical subperenifdlia, relevo suave ondulado e ondulado +
AFLORAMENTOS DE ROCHA.

PAd14

ARGISSOLO AMARELO Distréfico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distréfico ambos latossélico e ndo latossolico, textura meédia/argilosa +
ARGISSOLO AMARELO + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico
abruptico e nao abruptico, plintico e n&o plintico, textura arenosa e
média/média e argilosa + LATOSSOLO AMARELO Distréfico, textura
argilosa, A moderado e proeminente, fase floresta tropical subperenifdlia,
relevo suave ondulado a forte ondulado + GLEISSOLO HAPLICO +
CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distréfico gleico, textura indiscriminada, A
moderado, fase floresta tropical subperenifélia e campo tropical de varzea,
relevo plano.

PAd15

ARGISSOLO AMARELO Distrofico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distréfico ambos latossélico e ndo latossolico, textura média/argilosa, relevo
ondulado e forte ondulado + ARGISSOLO AMARELO + ARGISSOLO
VERMELHO-AMARELQO Distréfico, plintico e ndo plintico, textura
média/argilosa, relevo suave ondulado a forte ondulado + GLEISSOLO
HAPLICO + CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distréfico gleico, textura argilosa,
fase floresta tropical subperenifélia e campo tropical de varzea, relevo plano
+ ARGISSOLO AMARELO Distrofico plintico e nao plintico, textura
média/argilosa, A moderado e proeminente, fase floresta tropical
subperenifdlia, relevo plano e suave ondulado.

PAd2

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossoélico e néo latossdlico, fragipanico
e nao fragipanico, textura arenosa e média/média e argilosa, A moderado e
proeminente + LATOSSOLO AMARELO Distréfico tipico, textura média e
argilosa, A moderado, ambos fase floresta subperenifélia, relevo plano e
suave ondulado.

PAd3

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossélico e ndo latossdlico, fragipanico
e nao fragipanico, textura arenosa, média/média e argilosa, fase floresta
tropical subperenifélia + ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico tipico,
textura arenosa/arenosa e média, A moderado e preominente, fase floresta
subperenifolia e/ou cerrado subperenifélia , relevo plano e suave ondulado.

PAd4

ARGISSOLO AMARELO Distréfico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distréfico ambos latossélico e nado latossdlico, textura média/argilosa, A
moderado, relevo ondulado a montanhoso + LATOSSOLO AMARELO
Distréfico, textura argilosa e muito argilosa, A moderado e proeminente,
relevo suave ondulado e ondulado, ambos fase floresta tropical
subperenifdlia.

PAdS

ARGISSOLO AMARELO Distréfico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
Distrofico, ambos plintico e nédo plintico, textura arenosa e média/média e
argilosa + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico, textura
média/média e argilosa, ambos A moderado, fase floresta tropical
subperenifdlia, relevo ondulado e suave ondulado.

PAdG

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossolico e ndo latossolico, textura
média/média e argilosa + ARGISSOLO AMARELO Distréfico +
ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico, ambos  textura
média/argilosa, com e sem cascalho a cascalhento, A moderado e
proeminente, fase floresta tropical subperenifdlia, relevo ondulado e forte
ondulado.

PAd7

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossélico e ndo latossalico, fragipanico
e nao fragipanico, textura média/média e argilosa + ARGISSOLO
AMARELO Distréfico + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico,
ambos abruptico e nao abruptico, plintico e nao plintico, textura arenosa e
média/média e argilosa, A moderado e proeminente, fase floresta tropical
subperenifélia, relevo suave ondulado a forte ondulado.

PAd8

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossolico e ndo latossolico, textura
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média/média e argilosa + ARGISSOLO ACINZENTADO Distréfico plintico e
ndo plintico, textura arenosa e média/média e argilosa, fase floresta tropical
subperenifdlia, relevo suave ondulado + GLEISSOLO HAPLICO Tb
Distréfico tipico, textura média e argilosa, fase floresta subperenifélia de
varzea, todos A moderado e preominente.

PAd9

ARGISSOLO AMARELO Distrofico latossélico e ndo latossdlico, fragipanico
e nao fragipanico + ARGISSOLO AMARELO Distrofico plintico e nao
plintico, textura média/média e argilosa, A moderado e proeminente, fase
floresta tropical subperenifdlia, relevo suave ondulado e ondulado +
ESPODOSSOLO FERROCARBICO Ortico tipico, textura arenosa/arenosa e
média, A moderado, fase floresta subperenifélia e/ou cerrado subperenifélia,
relevo plano a ondulado.

PVAd1

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico tipico, textura
média/argilosa, A moderado, fase floresta tropical subperenifélia, relevo
ondulado e suave ondulado.

PVAd2

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico + ARGISSOLO AMARELO
Distréfico, ambos latossolico e ndo latossoélico + ARGISSOLO VERMELHO
Distréfico e Eutrofico, textura média/argilosa, A moderado, fase floresta
tropical subperenifdlia, relevo ondulado e forte ondulado.

PVAd3

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico, textura média/média +
CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distréfico léptico, textura argilosa com
cascalho a cascalhento + NEOSSOLO LITOLICO Distréfico, textura média e
argilosa, todos A moderado e proeminente, fase floresta tropical
subperenifélia, relevo ondulado e forte ondulado.

PVAd4

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrdfico, textura média/média e
argilosa + ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico plintico e néo
plintico, textura média/argilosa, ambos relevo ondulado + CAMBISSOLO
HAPLICO Tb Distréfico Iéptico, textura argilosa com cascalho a
cascalhento, relevo ondulado e forte ondulado, todos A moderado e
proeminente, fase floresta tropical subperenifolia.

PVAd5

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico +  ARGISSOLO
VERMELHO Distrofico e Eutrofico, textura m/edia/argilosa, relevo ondulado
e forte ondulado + NEOSSOLO LITOLICO Distréfico, textura média, todos A
moderado e proeminente, fase floresta tropical subperenifélia, relevo
ondulado e forte ondulado.

PVAd6

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distrofico tipico, textura média/média
e argilosa + NEOSSOLO LITOLICO Distréfico, textura média e argilosa com
cascalho a cascalhento, substrato granito e gnaisse, ambos A moderado e
proeminente, fase floresta tropical subperenifélia, relevo ondulado e
montanhoso + AFLORAMENTOS DE ROCHA.

PVAd7

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distroéfico, textura média/argilosa +
LATOSSOLO AMARELO Distrofico + LATOSSOLO VERMELHO-
AMARELO Distrofico + CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distrofico, textura
argilosa com cascalho e cascalhento, A moderado, fase floresta
subperenifélia, relevo ondulado a montanhoso + AFLORAMENTOS DE
ROCHA.

RLd

NEOSSOLO LITOLICO Distrofico tipico, textura média com cascalho a
cascalhento, substrato granito e gnaisse + ARGISSOLO VERMELHO
AMARELO Distrofico e Eutrofico, textura média/argilosa com e sem
cascalho a cascalhento, A moderado, fase floresta subcaducifélia, relevo
forte ondulado e montanhoso + AFLORAMENTOS DE ROCHA.

RQo1

NEOSSOLO QUARTZARENICO Ortico tipico, A fraco e moderado, fase
floresta perenifélia de restinga, relevo plano.

RQo2

NEOSSOLO QUARTZARENICO Ortico tipico, A fraco e moderado, fase
floresta subperenifélia de restinga, relevo suave ondulado e ondulado.

RQo3

NEOSSOLO QUARTZARENICO Ortico espddico + ESPODOSSOLO
FERROCARBICO Hidromorfico tipico, textura arenosa/arenosa e média, A
fraco fase campo tropical e floresta perenifélia de restinga relevo plano.

RUve1

NEOSSOLO FLUVICO Ta Eutrdfico, textura média e argilosa, A moderado,
fase floresta tropical perenifélia e/ou subperenifélia e campo tropical de
varzea, relevo plano.

RUve2

NEOSSOLO FLUVICO Ta Eutréfico + CAMBISSOLO HAPLICO Tb )
Distrofico e Eutrofico, substrato sedimento fluviais + GLEISSOLO HAPLICO
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Distréfico e Eutrofico, textura média e argilosa, A moderado, fase floresta
tropical subperenifdlia de varzea, relevo plano.

SM

SOLOS DE MANGUE textura indiscriminada, fase floresta perenifélia de
mangue, relevo plano.
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