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RESUMO

O Imposto sobre Circulacéo de M ercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte I nterestadual
e Intermunicipa e de Comunicagéo (ICMS) ecoldgico é um instrumento politico que leva em
consideracdo critérios ambientais para partilhado valor de arrecadacéo do |CM S destinado aos
municipios brasileiros. Este instrumento tem por objetivo promover melhorias nos municipios
referentes aos aspectos sociais e ambientais, consequentemente, melhorando a qualidade de
vida dos municipes e combatendo as formas de polui¢do ambiental. Em Pernambuco, 0 ICMS
ecol0gico € conhecido como ICM S Socioambiental e os critérios ambientais sdo baseados em
unidades de conservacdo, protecdo de corpos hidricos e disposicdo adequada de residuos
sdlidos. Para que o municipio tenhadireito aos recursos provenientes do ICM S Socioambiental
referente aos residuos solidos em Pernambuco € necessario que a Agéncia Estadua de Meio
Ambiente (CPRH) avalie a situacdo de tratamento dos residuos solidos sob a ética de critérios
referentes a aterro sanitério e a unidade de compostagem. A avaiacdo de ambos os critérios
juntamente com a propor¢do da populacdo residente no municipio € que estabelece o vaor
financeiro que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) repassaao municipio.
Esta pesguisa objetiva propor uma nova metodologia para a distribuicdo dos recursos
provenientes do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos no estado de Pernambuco
por meio dainsercdo de um novo critério no sistemade avaliagiio da CPRH denominado indice
de Gestdo Ambiental Municipal (IGAM). O novo critério € composto por dez indicadores
ambientais informados pelos municipios ao Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS) no ano de 2020 e diz respeito a gestdo ambiental municipal. O IGAM foi
validado por especialistas na area de meio ambiente por meio da aplicacéo de um questioné&rio
online que utilizou a metodol ogia Delphi para obtencéo de respostas. Com aincluséo do novo
critério no sistemade avaliacdo da CPRH, esta pesquisa simulou o desempenho dos municipios
pernambucanos em cinco cendrios propostos, utilizando as informacdes da distribuicdo dos
recursos do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos em 2019. A andise dos
cenariosrevelou que ainclusdo de um novo critério no sistemade avaliacdo da CPRH se adequa
melhor a distribuicdo dos recursos do ICMS Socioambiental referente aos residuos sélidos,
contribuindo para o fortalecimento da gest&o ambiental municipal com foco na coleta seletiva
e reciclagem e contribuindo para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 11, 12 e 13 da Agenda 2030 em Pernambuco.

Palavr as-chave: Metodologia sustentavel; Politicas publicas; Instrumentos econémicos.



ABSTRACT

The ecological Tax of Operations Relating to the Circulation of Goods and on the Provision of
Services of Interstate, Intermunicipal and Communication Transport (ICMS) is a political
instrument that takes into consideration environmental criteriafor the sharing of ICM S revenue
destined for Brazilian municipalities. Thisinstrument is capabl e of promoting improvementsin
municipalities with regard to social and environmental aspects, consequently improving the
quality of life for residents and combating forms of environmental pollution. In Pernambuco,
the ecologica ICMS is known as the Socio-environmental ICMS, and the environmental
criteria are based on conservation units, protection of bodies of water, and proper disposal of
solid waste from municipalities. In order for a municipality to be entitled to a share of the
resources from the Socio-environmental ICMS related to solid waste in Pernambuco, it is
necessary for the State Environmental Agency (CPRH) to evaluate the municipality in terms of
criteriarelated to sanitary landfill and composting unit. The evaluation of both criteria related
to the proportion of the population that makes up the municipal population will be responsible
for resulting in the financial value that the State Court of Auditors of Pernambuco (TCE/PE)
will transfer to the municipality. This research aimed to propose a new methodology for the
distribution of resources from the Socio-environmental ICMS related to solid waste in the state
of Pernambuco through the insertion of a new criterion in the CPRH evaluation system named
the Municipal Environmental Management Index (IGAM). The new criterion consists of ten
environmental indicators reported by municipalities to the National Sanitation Information
System (SNIS) in the year 2020 and concerns municipal environmental management. The
acceptance of IGAM was validated by experts in the field of environment through the
application of an online questionnaire that used the Delphi methodology to obtain responses.
With the inclusion of the new criterion in the CPRH evaluation system, this research simulated
the performance of municipalitiesin Pernambuco in five proposed scenarios, using information
on the distribution of resources from the ICMS related to solid waste in 2019. The analysis of
the scenarios revealed that the inclusion of a new criterion in the CPRH evaluation system
aligns better with the distribution of resources from the Socio-environmental ICMS related to
solid waste and contributes to strengthening municipal environmental management, focusing
mainly on selective waste collection and recycling and contributing to the implementation of
Sustainable Development Goals (ODS) 11, 12 and 13 of the 2030 Agendain Pernambuco.

K eywor ds: Sustainable methodology; Public policies; Economic instruments.
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1INTRODUCAO

Beneficios fiscais e incentivos econdmicos provenientes dos estados sdo fundamentais para o
funcionamento dos municipios. Dentre 0s incentivos econdmicos que existem no Brasil, pode-
se citar o Imposto de Operactes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipa e de Comunicacdo (ICMS), um dos
principais impostos que gera arrecadacdo aos estados brasileiros e ao Distrito Federal.

A fundamentacéo legal do ICM S encontra-se no artigo 155, inciso Il da Constituicdo Federal
(CF) de1988enoinciso IV do artigo 158, que afirma que pertencem aos municipios brasileiros
25% da arrecadacéo do ICMS (BRASIL, 1988).

A CF de 1988 também previa que até 6,75% do valor pertencente aos municipios fossem
dispostos de forma autbnoma pelo estado, entretanto, a Emenda Constitucional n® 108, de 26
de agosto de 2020 modificou o inciso |1 do artigo 158, permitindo que até 8,75% deste valor de
arrecadacao fossem dispostos de acordo como dispusesse as leis estaduais (BRASIL, 2020).

A autonomia dos estados brasileiros para distribuir parte do valor arrecadado do ICMS como
bem dispuser as leis estaduais surge como uma oportunidade para que os estados invistam
financeiramente em seus municipios através de critérios referentes a educacdo, cultura,
preservacdo de areas verdes, protecdo de recursos hidricos, disposicéo e coleta de residuos

solidos, dentre outros critérios sociais e ambientais.

O estado do Paran& é considerado o pioneiro no gque se refere a criagdo de leis estaduais que
utilizam parte do valor de arrecadacdo do ICMS destinado ao municipio com o enfogue em
critérios ambientais. A inclusdo destes critérios permitiu transformar parte do ICMS em um
instrumento de politica publica capaz de auxiliar ao combate a poluicdo ambiental e promover
a sustentabilidade nos municipios paranaenses. Surge entéo, o conceito de ICM S Ecol gico,
iniciado pelo estado do Parana através da fundamentacéo descrita na Lei Complementar n° 59,
de 01 de outubro de 1991.

O termo ICMS Ecoldgico faz adusdo a parte dos recursos provenientes do ICMS que sdo
utilizados para fortalecer a sustentabilidade ambiental dos municipios. Entretanto, ha estados
brasileiros que utilizam o termo ICMS Verde ou ICM S Sociocambiental .

Ressalta-se também que devido a autonomia dos estados brasileiros em distribuir parte do

ICMS como dispuserem as leis estaduais, 0s critérios sociais e ambientais utilizados para a
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distribuicdo de parte do ICM S podem variar entre os estados brasileiros. Tem-se, por exemplo,
0 estado do Parana que possui critérios ambientais referentes aos mananciais hidricos, Unidade
de Conservacdo (UC) e terras indigenas. Ja no estado de Pernambuco, terra indigena ndo é

considerada como critério.

Para Fernandes (2005), Pernambuco incorporou aideiado ICM S Ecol 6gico einovou ao utilizar
critérios sociais. Silva Janior e Sobral (2014) afirmam que o ICMS socioambiental surge no
estado de Pernambuco com o objetivo de atenuar as necessidades regionais na presenca dos

severos problemas sociais e ambientais vividos pelo estado.

Em Pernambuco, a base legal que dispde sobre a distribuicdo, entre 0os municipios, da parcela
do ICM S que I hes é destinada encontra-se na L el Estadual n® 10.489, de 02 de outubro de 1990.
Porém, apenas no ano 2000 o estado institui o ICM S Socioambiental, através da Lei Estadual
n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, que redefine os critérios de distribuicdo da parte do
ICMS que cabe aos municipios considerando aspectos socioambientais. Esta lei incentiva os
municipios de Pernambuco a melhorarem a qualidade ambiental local, incluindo também uma

melhor gestdo de residuos solidos.

Os critérios ambientais utilizados em Pernambuco avaliam municipios em relacdo a (i)
Unidades de conservacao; (ii) Protecdo e conservacdo de corpos hidricos e (iii) Unidades de
tratamento de residuos solidos. Especificamente o critério referente a unidade de tratamento de
residuos sdlidos avalia os municipios em funcdo da disposicdo final de Residuos Sélidos

Urbanos (RSU) e da comprovacéo de atividade de compostagem.

O enfoque municipal na coleta e disposi¢cdo adequada de RSU contribui para a diminuicéo de
impactos negativos ao meio ambiente, entretanto, o volume de RSU disposto em aterros
sanitérios é grande e afalta de coleta seletiva e incentivo areciclagem é um grave problemana

gestdo municipal de residuos solidos.

De acordo com um levantamento feito pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
PUblica e Residuos Especiais (ABREL PE) em 2019, osreciclaveis que vao paralixdes em todo
0 Brasil sdo responsaveis pela perda de R$ 14 bilhdes anualmente. Somente 4% dos materiais
reciclaveis sio processados (AGENCIA BRASIL, 2022). Embora a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) incentive a reciclagem, fatores como a falta de infraestrutura das

prefeituras municipais mantém o mercado de reciclaveis estagnado.
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Manter a eficiéncia da gestéo de residuos sdlidos ndo é apenas um desafio local, mas global. O
excesso de geracao de residuos solidos e a disposi¢do inadequada de rejeitos no meio ambiente
causam poluicdo através da emissdo descontrolada de gas metano na atmosfera, contribuindo
para o surgimento de desequilibrios ecol 6gicos e 0 aumento das crises climaticas no planeta.
Para solucionar a problemética ambiental, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
estabel eceu dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através do programa
Agenda 2030, que propde um pacto global em prol do desenvolvimento sustentavel
(MOREIRA et al., 2019). Os paises-membros da ONU devem, até o ano 2030, contribuir

significativamente para o alcance de cento e sessenta e nove metas inseridas nas ODS.

A existénciade lixes a céu aberto espal hados nos muni cipios ocasiona também contaminagoes
do solo e de aguas subterréneas. A problemati ca também se torna uma questéo socioecondmica,
pois ha familias que sobrevivem de atividades nos lixdes como catar materiais reciclaveis para
comercializacdo. O fechamento de um lix&o pode gerar transtornos para as comunidades da

periferia que vivem proximas ao local.

A proibicéo delixdes no Brasil foi estabelecidapor meio daLei Federal n°12.305, de 02 agosto
de 2010, que cria a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Para que 0s municipios tivessem
tempo de regulamentar a gestdo de residuos solidos, a PNRS estabel eceu o prazo até 2014 para

encerrarem as atividades nos lixdes em todo pais.

Em Pernambuco, somente nove anos ap0s o prazo estabelecido pela PNRS foi que todos os
lixBes municipais foram desativados (PERNAMBUCO, 2023). E preciso ter cuidado para que
0s antigos espagos utilizados como lixdes ndo sgjam reativados, para isso, cabera a prefeituras

municipais investir eficientemente na gestdo municipal de residuos sélidos.

E de interesse do governo do estado de Pernambuco investir e trabalhar em conjunto com os
municipios para o fortalecimento da gestdo municipal de residuos solidos. Parao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), umagest&o integrada de residuos solidosinclui todas as agdes voltadas
a busca de solugbes para residuos solidos, incluindo os planos naciona, estaduais,
microrregionals, intermunicipals, municipais e os de gerenciamento. Devem ser tratadas
questdes como coleta seletiva, reciclagem, inclusdo social e participacdo da sociedade civil
(BRASIL, 2012). N&o apenas em Pernambuco, mas em todo o Brasil, a destinagdo inadequada
de residuos solidos e falta de incentivo a coleta seletiva e reciclagem séo problematicas

constantes e causam Sérios impactos ambientais negativos.
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A problematica do aumento de residuos solidos urbanos e sua destinacgo inadequada para
disposicéo final estdo associadas a diversos fatores, dentre eles: (i) 0 pensamento equivocado
sobre excessos de consumos; (ii) afalsaideologiaque o meio ambiente pode suportar qual quer
modelo econdmico sem findar recursos naturais e (iii) falta de uma construcéo de pensamento

critico arespeito da sustentabilidade do planeta.

ParaLima (2001), a gestéo integrada de residuos solidos deve ser um model o de gestdo dotado
de referéncias politico-estratégicas, institucionais, legais, financeiras, sociais e ambientais,
sendo capaz de orientar com eficiéncia uma organi zagdo. Em algumas regides brasileiras como
Norte e Nordeste, a problematica com residuos sdlidos ainda € mais grave, pois muitos
muni cipi os ndo possuem plano municipal de residuos solidos nem parcerias de gestdo integrada

de residuos com o estado.

A ABRELPE (2021) afirma que no ano de 2020, O Brasil gerou aproximadamente oitenta
milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos e a regido Nordeste foi responsavel pela

geracao de 24,7% do quantitativo total.

Em Pernambuco, a maior parte dos RSU gerados provém da Regido Metropolitana do Recife
(RMR), e sdo de origem doméstica (PERNAMBUCO, 2018). Cabe a0 governo do Estado
utilizar parcerias e investir em uma eficiente gestéo ambiental paraincentivar adiminuicdo do
consumo e destinar corretamente os RSU. Ressalta-se também que parte dos residuos ndo sao
recolhidos devido aos descartes desconhecidos e ilegais, ocasionando perda de informacoes

sobre o real total gerado de residuos.

1.1 JUSTIFICATIVA

Pernambuco é considerado um dos estados pioneiros na criagdo de lei referente aos residuos
solidos no Brasil e € o primeiro estado da regido Nordeste a utilizar os recursos do ICMS para
mel horias de aspectos socioambientais dos municipios. Um ano apos a criagdo da L el Estadual
n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, que se refere a distribuicdo do ICMS Socioambiental
no estado, foi criada a Politica Estadual de Residuos Solidos de Pernambuco por meio da Lei
Estadual n° 12.008, de 01 de junho de 2001, este foi 0 primeiro avanco politico significativo do

estado para fortal ecer a gestédo ambiental dos municipios pernambucanos.
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A Lei Estadua n° 12.008/2001 passou por atualizacdes e, posteriormente, foi revogada ao se
criar aLei Estadua n° 14.236, de 13 de dezembro de 2010, que estabelece novas diretrizes a
Politica Estadua de Residuos Sélidos.

Apesar de possuir uma politica de residuos solidos bem elaborada e critérios bem definidos
para o repasse do ICMS Socioambiental, o estado possui um grande desafio na gestdo de
residuos solidos. Situagdes como a fata de coleta seletiva e a inexisténcia de associactes de

catadores de materiais reciclaveis s&o comuns em varios municipios pernambucanos.

Pernambuco possui cento e oitenta e quatro municipios que podem participar da divisdo do
ICMS Sociocambiental referente aos residuos solidos, paraisto é necessario gue 0S municipios
cumpram as exigéncias impostas pela Lei Estadual n° 11.899/2000, que autoriza a Agéncia
Estadua de Meio Ambiente (CPRH) a avaliar o sistema de tratamento de residuos dos
municipios. O arquipélago de Fernando de Noronha, por ser considerado um distrito estadual,

ndo pode ser contemplado com o ICM S Socioambiental de acordo com a CF de 1988.

A CPRH criou um sistema de pontuagdo que analisa dois critérios municipais, a saber: (i)
critério referente a aterro sanitério e (ii) critério referente a compostagem. A pontuacdo obtida
pelos municipios avaliados pela CPRH € informada a Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco (SEFAZ/PE) que, posteriormente autoriza o Tribunal de Contas do Estado
(TCE/PE) a distribuir os recursos financeiros aos municipios. A utilizacdo de apenas dois
critérios no model o de pontuacéo da CPRH destoa darealidade do estado, umavez que analisar

0 manegjo de residuos solidos dos municipios € uma tarefa complexa.

Criar um critério composto por indicadores ambientais referentes a gestdo municipal de
residuos solidos pode aumentar a participacdo de municipios de pequeno porte e bons
desempenhos ambientais na distribuicdo do ICMS Socioambiental referente aos residuos
solidos, uma vez que a participacdo da partilha esta condicionada a proporcionalidade da
populacdo do municipio, de acordo com aLel Estadual n° 11.899/2000.

A utilizacdo de um critério que foque na gestdo municipa de residuos solidos ird gudar a
entender a realidade ambiental do municipio e, a0 inseri-lo no modelo de pontuacdo utilizado
pela CPRH, os municipios serdo incentivados a investirem em sistemas de coleta seletiva,
reciclagem e outras solugfes ambientais para diminuir o volume destinado a aterros sanitarios,
descentralizando o foco nadisposi¢éo final de RSU e contribuindo paraa criacdo de associagéo
de catadores nos municipios e também para o fortalecimento da Agenda 2030 em Pernambuco
por meio da implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) citados a
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seguir: (i) ODS 11, que possui a missdo de tornar cidades e comunidades sustentaveis, tendo
como uma das metas a atencao especia a gestéo de residuos municipais; (i) ODS 12, que visa
0 consumo e producdo responsaveis, enfatizando as prevencao, reducado, reciclagem e reuso no
contexto de geracdo de residuos e a (ii) ODS 13, que atua contra a mudanca global do clima

através da meta de integracéo de medidas de mudanca de clima nas politicas.

1.2 HIPOTESE

A implementacdo da proposta metodolégica para a distribuicdo dos recursos do ICMS
Socioambiental referente aos residuos solidos em Pernambuco contribui para o fortal ecimento
da gestdo ambiental municipal.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral
Propor uma metodologia para a distribui¢cdo dos recursos do ICMS Socioambiental referente
aos residuos solidos no estado de Pernambuco paramelhorar o desempenho da gestédo ambiental

municipal.

1.3.2 Objetivos especificos

— Avadliar as bases |egais da distribuicdo dos recursos provenientes do ICM S Socioambiental
referente aos residuos solidos em Pernambuco;
— Andisar a gestdo de residuos sdlidos dos municipios contemplados com o ICMS
Socioambiental em Pernambuco;
—  Propor a criacd de um indice de Gestdo Ambiental Municipal referente aos residuos
solidos a partir de indicadores ambientais;
— Vadidar o Indice de Gestdo Ambiental Municipal referente aos residuos solidos;
— Aplicar o Indice de Gestdo Ambiental Municipal em um estudo de caso nos municipios
gue destinaram os residuos solidos a Central de Tratamento de Residuos (CTR) Caruaru e

Nos municipi os com maxima pontuagdo obtida pela avaliagdo da CPRH.
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1.4 ESTRUTURA DA TESE

Este documento € composto por 5 capitulos, sendo inicialmente apresentada no primeiro
capitulo a introducdo ao tema proposto contendo justificativa, contextualizacdo do tema,
especificacdo do problema, hipotese, objetivo gera e especificos a serem acancados, além da
estrutura do documento.

No segundo capitul o € apresentado o referencial tedrico dateméticavoltadaagestdo deresiduos
solidos e suas principais politicas no Brasil e em Pernambuco; a base legal do ICMS no Brasil

e das |legislacdes estaduais referentes a distribui¢céo do ICM S Ecol 6gico.

No terceiro capitul o, é apresentada ametodol ogiautilizada para al cancar cada objetivo proposto
da pesquisa; aarea de estudo; os documentos utilizados na pesquisa bibliogréfica e as etapas de
construcdo e validagdo do indice de Gestdo Ambiental Municipal (IGAM).

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados e discussao da pesquisa através da andlise
das bases legais do ICMS Socioambienta referente aos residuos sdlidos em Pernambuco;
avaliacdo na disposicdo final de residuos solidos dos municipios pernambucanos e a aplicacéo
e vaidacdo do IGAM. Por fim. no quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusbes e

recomendacOes desta pesqguisa. Este capitulo também traz sugestdes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Encontra-se neste capitulo a revisdo bibliogréfica que embasa a pesquisa, envolvendo os
conceitos de gestéo de Residuos SAlidos Urbanos (RSU) e suas principais politicas no Brasil e
em Pernambuco. Este capitulo também discorre sobre a fundamentacdo do ICMS na
Constituicdo Federal de 1988 e sobre as leis do estado de Pernambuco que dispdem sobre a

partilha do ICM S Socioambiental aos municipios.

2.1 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A Gestdo Integrada de Residuos Solidos (GIRS) € definida como o conjunto de agdes voltadas
para a busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle sociad e sob a premissa do
desenvolvimento sustentéavel (BRASIL, 2010).

Para uma eficiente GIRS € necessério conhecer as politicas publicas vigentes no pais, nos
estados e nos municipios. Entender o processo operaciona do gerenciamento de residuos
solidos, identificar os geradores e dar ciéncia de suas responsabilidades sdo acbes que

contribuem para o fortal ecimento da gestao.

A GIRS é muitas vezes entendida como sinénimo de gerenciamento de residuos sélidos, que
por suavez € definido como o conjunto de acBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposi¢do final ambiental mente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos naformada PNRS (BRASIL, 2010). Para Lopes (2007), a GIRS contempla o

gerenciamento de residuos solidos, uma vez que a base do gerenciamento € a propria gestéo.

Os residuos solidos, por suavez, sdo os residuos nos estados solido e semissolido, que resultam
de atividades da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicéo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicéo,
bem como determinados liquidos cujas particul aridades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucbes técnicas e

economicamente inviaveis com atecnologia disponivel (ABNT, 2004).
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Os RSU sdo, em maior composi¢éo, provenientes de origem organica, ou sgja, sdo restos de
alimentos como carnes, frutas e verduras dentro do ambiente domeéstico e lugares publicos como
mercados municipais. A maior parte dos residuos solidos gerados no Brasil ainda é descartada
de maneirainadegquada, principal mente em lixdes, ocasionando polui¢do ambiental e problemas

relacionados a salide publica.

A composic¢éo dos residuos de um local varia em funcéo de diferentes fatores, como o nimero
de habitantes do municipio, o nivel educacional da populacéo, o poder aquisitivo e o nivel de
renda familiar, os habitos e os costumes da populagéo, as condi¢des climéticas e sazonais e a
industrializacéo de alimentos (VIEIRA et al., 2000).

A parcela de RSU que ndo é disposta em lixdes, é enviada pelas prefeituras municipais para
aterros controlados ou aterros sanitérios, desta maneira, os RSU podem ser dispostos com
menores impactos a0 meio ambiente. Em disposi¢cBes em aterros sanitarios, ha um rigoroso

controle geotécnico e ambiental.

A PNRS, em seu artigo 9°, menciona que adisposi ¢cao final ambiental mente corretados residuos
deve ser a Ultimaopcao a ser escolhida dentre a ordem de prioridade da gestéo e gerenciamento
de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Para Kiyasudeen et al. (2016), um tipico sistema de gestéo de residuos solidos nos paises em
desenvolvimento mostra uma matriz de problemas, incluindo baixa cobertura de coleta e coleta
irregular, disposicado irregular e queima sem controle, levando a poluicdo do ar e da &gua, a
criagao de vetores, alteragdes no clima, etc.

Mucelin (2008) afirma que a problematica ambiental gerada pela destinagdo inadequada destes
residuos é de dificil solucéo, sendo apropria populagdo das cidades uma das responsavei s pelos
problemas associados aos residuos. A fata de coleta seletiva em muitos municipios € um

problema para a fluidez da gest&o municipal de residuos solidos.

Para Campos (2013), afuncéo da coleta seletiva é auxiliar a separacdo dos residuos que podem
ser reutilizados ou reciclados, fazendo com que estes residuos ndo sejam destinados em aterros
sanitarios.

A faltade coleta sel etivatambém contribui para perdas de informagcoes referentes a composi ¢céo
gravimétrica dos residuos, que af eta negativamente os municipios em suas tomadas de decistes

referente ao mangjo de residuos sblidos urbanos. No Brasil, a coleta de residuos sdlidos é de

competéncia municipal. Por esse motivo, algumas prefeituras municipais utilizam os recursos
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do Imposto sobre a Propriedade Predia e Territorial Urbana (IPTU) para manter o
funcionamento da coleta de RSU em zonas urbanas.

O incentivo proveniente das prefeituras municipais na coleta seletiva € uma aternativa para
diminuir o volume de RSU que vai ser disposto em lixdes, aterros controlados ou aterros
sanitérios. A Educacdo Ambiental torna-se uma aliada da gestdo municipal de residuos solidos
ao fomentar préticas de compostagem e reciclagem de RSU em escolas publicas. Também é
indispensavel que os profissionais envolvidos com atividades de residuos solidos conhecam as

principais legislagdes e normas técnicas da érea.

Promover melhorias na gestdo de residuos solidos resulta também na melhoria da qualidade de
vida e salide publica nos municipios, umavez que a disposi¢do inadequada de residuos solidos

no meio ambiente potencializa o desenvolvimento de doencas.

2.1.1 Classificacdo dos residuos solidos

O processo de classificagdo de residuos solidos envolve aidentificacgo do processo ou atividade
gue Ihes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, e acomparacdo destes constituintes
com listagens de residuos e substancias cujo impacto a sallde e ao meio ambiente é conhecido
(ABNT, 2004). As normas brasileiras que embasam os estudos de residuos solidos urbanos
foram criadas nos anos de 1992 e 2004, conforme descreve o Quadro 1.

Quadro 1 - Principais normas brasileiras referentes aos residuos solidos.

ABNT NBR | Ano de criagdo Descricéo
8419 1992 Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de RSU
10004 2004 Classificag8o dos residuos sdlidos
10005 2004 Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de residuos sdlidos
10006 2004 Procedimento para obtencéo de extrato solubilizado de residuos solidos
10007 2004 Amostragem de residuos sdlidos

Fonte: Adaptado de ABNT (2004).

Existem resolucdes especificas, como exemplo, para os Residuos da Construgdo Civil (RCC)
que se encontra fundamentada na ABNT NBR 15113/2004 - Residuos Solidos da Construgéo
Civil e Residuos Inertes — Aterros — Diretrizes para projeto, implantacdo e operagdo. A
Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 05 de julho de
2002 também faz mencdo aos RCC.



29

Os RCC possuem classificagOes especificas e também causam impactos negativos a0 meio
ambiente se ndo forem dispostos adequadamente em aterros. Paz et al. (2018) realizaram um
estudo sobre as deposicoes irregulares de RCC nas bacias da Regido Metropolitana do Recife
(RMR) e percebeu a necessidade de implantacdo de um plano integrado de gerenciamento de
RCC, pois os diagndsticos apontam gque foram encontradas deposi ¢des de alto risco deimpactos
nos corpos hidricos, sendo a Bacia Hidrogréfica do Capibaribe a mais preocupante, por possuir

maior area urbana de bacias e, consequentemente, aumentando os riscos a sallde da popul ago.

A classificag8o de residuos solidos da érea de salide recebe uma atengdo diferenciada devido a
problemas com perfurocortantes e infeccbes em geral, por esta razéo, os Residuos de Servico
da Salide (RSS) sdo tratados e destinados conforme a Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de
abril de 2005 e a Resolucéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 222, de 28 de marco de 2018 da
AgénciaNacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Os residuos sdo classificados da seguinte forma de acordo com a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) NBR 10.004/2004: (i) Residuos classe | — perigosos e (ii) Residuos
classe Il — ndo perigosos. Os residuos classe |1 sdo subdivididos em classe Il A, que s&o 0s
residuos néo inertes e classe Il B, que sdo residuos inertes. Ambos os residuos ndo séo
considerados perigosos de acordo com a ABNT NBR 10.004/2004.

Os residuos perigosos sdo agueles que representam um grau de periculosidade, ou sgja, de
acordo com suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagi osas, podem apresentar riscos
a0 meio ambiente e a salde publica. Tém-se como exemplo as tintas, pilhas e |ampadas
fluorescentes, que sao residuos perigosos por apresentarem caracteristicas como
inflamabilidade e toxicidade. Dentre as caracteristicas de periculosidade dos residuos, ainda

podem se encontrar a corrosividade, reatividade e a patogenicidade.

Os residuos classe |1 A - Néo Inertes sdo agueles que ndo se enquadram nas classificacdes de
residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes, nos termos da ABNT NBR
10004/2004. Os residuos classificados como classe Il possuem propriedades como
biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em &gua. Como exemplo de residuos
classe Il A tem-se amatériaorganica(MO) e o lodo.

Osresiduos classe |1 B sao conceituados como quaisguer residuos que, quando amostrados de
uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007/2004, e submetidos a um contato
dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme
ABNT NBR 100006/2004, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
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concentractes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor.

Para os residuos de servico de salde, existem normas especificas propostas pela ABNT, séo

das:

— ABNT NBR 12807/ 1993 - Residuos de servico de salde;
— ABNT NBR 12808/1993 - Residuos de servicos de salde - Classificacéo.

ParaGarciaet al. (2004), os residuos de servicos de salide sdo geralmente considerados apenas
aqueles provenientes de hospitais, clinicas médicas e outros grandes geradores. Tanto que 0s
residuos de servicos de sallde so muitas vezes chamados de "lixo hospitalar”. Entretanto,
residuos de natureza semelhante séo produzidos por geradores bastante variados, incluindo
farméacias, clinicas odontol 6gicas e veterinarias, assisténciadomiciliar, necrotérios, instituicoes
de cuidado paraidosos, hemocentros, laboratdrios clinicos e de pesquisa, instituicdes de ensino

na area da salide, entre outros.

2.1.2 Tecnologia para tratamento de residuos solidos

Existem diversas aternativas paratratar os residuos solidos corretamente, algumas tecnologias
ndo exigem qualificacdo profissional avancada, como o caso da compostagem, entretanto, ha
tecnologias que necessitam ndo somente qualificacdo profissional, mas também maguinas
especificas para o correto tratamento dos residuos. No Brasil, o tratamento de residuos solidos
€ também uma questdo politica e econbmica.

Sempre haverd tecnologias em desenvolvimento, que buscam minimizar 0s impactos
ambientais e agregar valores sociais e econdmicos, contribuindo para a sustentabilidade
mundial. Dentre as tecnol ogias citadas na literatura, pode-se mencionar a Digestao Anaerdbica
(DA), também conhecida como biodigestdo ou metanizac&o, que € um processo biolégico que

converte Matéria Organica (MO) na auséncia de oxigénio (O2).

Ha também processos térmicos, estes necessitam de maior qualificacéo profissional e possuem
um valor diferenciado devido ao custo de operac&o. Dos processos térmicos conhecidos, tém-
se 0 uso de autoclave para RSU; Incineragéo de RSU; Gaseificacdo; Pirdlise; Plasmae o uso de
Combustivel Derivado de Residuos (CDR). Ha ainda, processos térmicos complexos como

producéo de etanol através dos residuos e processo de despolimerizagéo.
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O CDR pode ser entendido como o produto oriundo do tratamento de residuos solidos, de onde
se extra materiais com capacidade calorifica elevada, para ser utilizada pela indlstria ou
geracao de energia el étrica, ou sgja, umadesignacao genérica dos combustivels obtidos a partir
de residuos, ndo obedecendo a caracteristicas técnicas especificas. (DIAS; COSTA, 2006).

Ainda de acordo com os autores, este combustivel pode se apresentar sob a forma de
material solto de baixa densidade, em pequenos cubos, discos ou cilindros, ou bloco ou cilindro

de didmetro superior a 25 mm, conhecidos como briquetes.

Das tecnologias para tratamento de residuos sdlidos mais conhecidas, cita-se a reciclagem.
Produtos reciclados possuem uma forte imagem no mercado devido a problemética causada
pelos residuos, por isso a reciclagem € uma medida econdémica e possui uma forte politica
ambiental capaz de gerar emprego e renda para as familias que trabalham neste segmento
(JUCA et al., 2016). Worrell e Vesilind (2012) afirmam que a reciclagem deve ser avaliadaem
termos econdmi cos, verificando custos e viabilidade de execugdo. A reciclagem variade acordo

com o tipo de material.

Outra tecnologia utilizada para tratamento de residuos é o Tratamento Mecéanico Biol égico
(TMB). Lima (2014) conceituao TMB como o processamento de residuos que faz uso de uma
combinacdo de processos mecanicos e biolégicos de forma a atingir uma diversidade de
objetivos. Os tipos de TMB divergem entre si, assim, as plantas desta tecnologia variam de
acordo com a funcionalidade, complexidade, quantidade de residuos tratados e custo de
operacéo e manutencdo. Ainda de acordo com Lima (2014), o processo € dividido em duas
etapas:

— [Fase Mecanica: estdgio onde os residuos sdo diferenciados e acontece a remogéo de
fragdes de materiais para possivel reciclagem;

— FaseBioldgica: nestafase ocorre aestabilizac8o dafragéo organica. Paraisto, 0s processos
biolégicos entram em acdo, a fracdo de residuos biodegradaveis é transformada em
composto ou biogas. Neste caso, ha um aproveitamento energético.

Um TMB em geral inclui triagem, separacdo, trituracéo, secagem na fase mecanica e digestéo

anaerdbia, compostagem e aproveitamento energético na fase biol bgica.

A compostagem e a digestdo anaerdbica sdo processos bioldgicos que sdo alternativas para
diminuicdo de residuos enviados para aterros sanitarios. Processos biol 6gicos sdo altamente
recomendados para tratamento de residuos de origem organica. Pharino (2017) afirma que a

prética de compostagem ndo € muito realizada em paises de baixa renda. Fernandes e Silva
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(1999) conceituam acompostagem como umabio-oxidacao aerdbiaexotérmicade um substrato
organico heterogéneo, no estado sblido, caracterizado pela producéo de gas carbonico, &gua,
liberac8o de substéncias minerais e formacdo de matéria organica estavel. Outra definicéo
bastante utilizada é a disposta na NBR 13591/2010 da ABNT que define Usina ou Unidade de
Compostagem como uma instalacdo dotada de patio de compostagem e conjunto de
equipamentos eletromecanicos destinados a promover e/ou auxiliar o tratamento das fragoes

organicas dos residuos domiciliares. E o processo ideal para estabilizacio de MO.

Outra tecnologia de grande importancia na gestéo de residuos solidos s&o os biodigestores.
Gaspar (2003) define biodigestores como uma camara hermética, onde o efluente é inserido e
no interior do qual ocorre a metabolizac&o dos compostos organicos por bactérias anaerdbias.
Em geral, um biodigestor € construido de alvenaria e concreto, pode também ser feito de outros
materiais (ALVES et al., 2010).

Deganuitti et al. (2008) descrevem os tipos de biodigestores. Séo classificados como continuos
guando o sistema € mantido fechado durante todo o processo. De batelada quando a matéria-
prima € inserida periodicamente no sistema, também conhecido como regime intermitente. O
tipo batelada € mais simples e ndo necessita grande exigéncia operacional.

Para que ocorra a biodigest&o, precisa-se controlar a temperatura, potencial Hidrogenionico
(pH), umidade e disponibilidade de nutrientes para as bactérias digestoras. O biogéas gerado no
biodigestor possui ato valor econdmico e € apresentado como uma das alternativas para
geracdo de energia no pais, biogas € composto majoritariamente por metano (CHa), com cerca
de 60% da composicdo, 35% de didoxido de carbono (CO2) e 5% de outros gases como
hidrogénio (H2), nitrogénio (N2) e ambnia (NHs) (WEREKO-BROBBY & HAGEN, 2000).
Alves (2000) afirma que a composicdo do biogas purificado € semelhante ao gés natura

utilizado como combustivel.

Uma diferenca interessante entre os processos biol 6gicos da compostagem e dos biodigestores
€ gque 0 processo de compostagem consome energia da matéria através da decomposicéo,

enguanto que os biodigestores geram energia a partir de compostos organicos.

A incineragcdo também é uma tecnologia bastante utilizada, principalmente para residuos
solidos hospitalares e da area de salde em gera. A legislagdo brasileira que respalda o
tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servigos de salide € a Resolucdo CONAMA
358/08 juntamente com a RDC ANVISA n° 306, de 07 de dezembro de 2004 e RDC ANVISA
n° 222/2018. Embora 0 pensamento comum sobre aincineragcdo sejaque este tipo de tecnologia
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€ umafonte de emissdo de gases pol uentes, neste processo € possivel aproveitar energiatérmica.
Naincineracao, € necessario ter bastante oxigénio no processo paraelevar atemperatura, porém

na incineracao geram-se cinzas, que também devem ser descartadas posteriormente.

Segundo Hauser (2006), aincineracdo € umamaneiraeficiente de reduzir o volume de residuos
solidos, diminuindo espagos para aterramentos. H& também outras tecnologias consideradas
novas como apirélise e agaseificacdo (REICHERT, 2019). De acordo com Rochaet al. (2004)
0 processo de pirdlise pode ser compreendido como um processo de oxidacdo-reducéo na qual
uma parte da biomassa € reduzida a carbono, entretanto, a outra parte, € oxidada e hidrolisada
dando origem a fendis, carboidratos, dcoois, aldeidos, cetonas e acidos carboxilicos. Esses
produtos primérios combinam-se entre si para dar origem a moléculas mais complexas. Nesta
combinacdo térmica tecnol 6gica tem-se a opcao de liquefazer a biomassa solida e produzir bio-
0leo, mas a eficiéncia energética pode ser comprometida pelo ato teor de umidade da matéria
prima (CHEN et al., 2016).

Segundo Higman et al. (2003) enquanto que o alto teor de umidade e a deficiéncia de oxigénio
influenciam o processo endotérmico da pirélise fazendo com que ndo hgja uma queima direta.
No processo de gaseificacdo ha a transformacdo completa da biomassa através de reactes

guimicas em um gas com poder calorifico aproveitavel.

Ha também estudos que apontam que através do tratamento de residuos sdlidos pode ser
extraido hidrogénio verde, assim auxiliando na reducdo do volume de residuos e gerando
energia ndo poluente. O hidrogénio verde é uma das alternativas de reducéo das emissdes de

carbono e é uma das opcles viaveis para substituicdo de combustiveis féssels.

2.1.3 Disposicao final deresiduos sdlidos

A disposicéo final de residuos sdlidos consiste em distribuir ordenadamente os regjeitos em
aterros sanitérios, observando as normas operacionais especificas que evitem danos ou riscos a
salde e a seguranca publica, minimizando os impactos ambientais adversos. Entende-se por
rejeitos, os residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnol 0gicos disponivei s e economicamente viavei s, ndo apresentem

outra possibilidade que n&o a disposi¢éo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Para Cabral e Konrath (2020) os residuos solidos e degjetos sempre foram tratados como

imundicies e 0 ato de recolher e destinar os residuos gerados pela populagéo € um esforgo de
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desenvolvimento da humanidade. Em um aterro sanitario € possivel destinar corretamente os
residuos solidos gerados pela populacdo, minimizando os impactos negativos a0 meio
ambiente. Ao contrario dos aterros controlados e lix0es a céu aberto, o aterro sanitério é
monitorado por uma equipe composta por profissionais da area de saneamento ambiental,
possui licenca ambiental para funcionamento regular e é acompanhado por programas de
controle ambiental e monitoramento geotécnico.

Entende-se como lix&o a céu aberto ou vazadouro como uma forma inadequada de disposi¢éo
final de residuos solidos municipais, caracterizada pela simples descarga de residuos e rejeitos
diretamente sobre 0 solo natural a céu aberto, sem adocao de critérios técnicos e sistemas de
protecdo ao meio ambiente ou a salde publica (CEMPRE, 2010). Os lixdes sdo considerados
fontes descontrol adas de emissdo de metano, este gas é resultante da decomposi¢ao de matéria

orgéanica contida nos residuos.

O aterro controlado é uma aternativa intermedidria entre o lix&o e o aterro sanitéario. E uma
tentativa de extinguir lix8es, porém seus impactos sdo tdo danosos quanto osdo lix&o, visto que
ndo ha nenhuma técnica para controle de chorume ou geracdo de biogas (Quadros et al., 2018).
Para Ramos (2008) o aterro controlado é apenas um melhoramento do lixéo, que consiste
apenas de uma simples cobertura diaria de residuos que evita o transporte de materiais leves e
exposicdo de MO ao ar livre, porém ndo ha controle do chorume produzido. Fernandes (2019)
compara o aterro controlado a um lixao que recebe cobertura para que os residuos ndo fiquem

expostos, porém sem nenhuma medida de control e de pol uicéo.

E importante ressaltar que a falta de controle de gases em ambientes de disposicdo final de
rejeitos € um problema que pode afetar regides circunvizinhas, pois além do mau cheiro ser
espal hado pelo ar, doencas podem surgir com a fata de controle da emisséo dos gases, aém

disso, afalta de controle pode provocar acidentes e contribui para o aquecimento global.

O aterro sanitério é definido pela ABNT (1992) através da NBR 8.419 como a técnica de
disposicdo de residuos no solo, sem causar danos ou risco a salde publica e & sua seguranca,
minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios da engenharia para
confinar residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ab menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terrana conclusdo de cadajornada de trabalho, ou ainterval os
menores, se necessario. Segundo Suzuki (2012), os aterros sanitarios de grande porte tendem
averticalizacdo, pois ha uma grande dificuldade de encontrar locais disponiveis que sigam 0s
critérios de viabilidade econdmica, social e ambiental. A PNRS fixou a obrigatoriedade de
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aterros sanitérios no pais, este fato fez com que alguns aterros sanitarios fossem construidos
entre 2010 a 2013.

Aterros sanitarios devem ser projetados com base também na estrutura geol6gica local e com
forte estudo geotécnico, éimportante ndo permitir contato com o chorume gerado pel os residuos
com o solo, para isso, todo projeto de aterro sanit&rio deve constar 0 uso de geomembranas
impermeavels, feitas de Polietileno de Alta Densidade (PEAD). A Figura 1 ilustraum esgquema

simples de um aterro sanitério.

Figural - Esquemasimplificado de aterro sanitario
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Fonte: Proin/CAPES & Unesp/IGCE (1999).

De acordo com Serra et al. (1998), os residuos e rejeitos sdo compactados e cobertos
diariamente com camada de terra de 20 a 40 cm. De acordo com a ABNT NBR 8.419/1992
considera-se chorume o liquido produzido pela decomposicéo de substancias contidas nos
residuos solidos que tem como caracteristicas a cor escura, 0 mau cheiro e a elevada Demanda

Bioguimica de Oxigénio (DBO).

Além daABNT NBR 8.419/1992 que fala sobre a apresentacéo de projetos de aterros sanitarios
de residuos sblidos urbanos, ha também a ABNT NBR 15.849/2010 que dispbe sobre as
diretrizes paralocalizagdo, projeto, implantacdo, operacdo e encerramento de aterros sanitarios

de pequeno porte.

Para se ter bom desempenho nos aterros sanitarios, sob os aspectos ambientais, técnicos,
econdmicos, sociais e de salde publica, a escolha da area de implantagéo é imprescindivel. A
ABNT NBR 15.849/2010 afirma que este tipo de disposi¢éo final de residuos solidos também
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deve se preocupar com 0 monitoramento periddico, em outras palavras, o aterro sanitario segja
de pegueno ou grande porte deve conter 0s seguintes sistemas para seu correto funcionamento:
Sistema de impermeabilizacdo de base e laterais; Sistema de recobrimento diario e cobertura
final; Sistemade coleta e drenagem de liquidos percolados; Sistemade coleta e tratamentos dos

gases; Sistema de drenagem superficial; Sistema de tratamento de liquidos percolados.

O tempo de vida util de um aterro sanitéario depende da operacdo regular do aterro e da
quantidade de residuos solidos a ser recebida. Um aterro sanitario pode ser considerado de
pequeno porte ou grande porte. E considerado de pequeno porte quando a disposicao didria é
de até vinte tonel adas de residuos solidos urbanos (BRASIL, 2008).

Juca et al (2013) descrevem as principais vantagens e desvantagens do uso desta tecnologia

para destinagdo de RSU. As principais vantagens so:

— Possibilidade de receber e acomodar rapidamente quantidades variaveis de residuos, sendo
bastante flexivel;

— Recebimento de residuos de diversas naturezas (classes I 1A e l1B);

— Adaptavel as comunidades grandes ou peguenas;

— Apresentacdo de menores custos de investimento e operacdo que outras tecnol ogias;

— Utilizago de equipamentos e maguinas usadas em servicos de terraplanagem;

— Simples operacionalizagao, ndo requerendo pessoal altamente especializado;

— Possibilidade de aproveitamento energético do biogés;

— Nao causa danos ao meio ambiente se corretamente projetado e executado.

Enquanto que as desvantagens sdo:

— Necessidade de grandes éreas para aterro, muitas vezes, longe da &rea urbana, acarretando
despesas adicionais com transporte;

— Possibilidade de desenvolvimento de maus odores;

— Possibilidade de deslocamento de poeiras;

— Alteragdo da estética da paisagem;

—  Diminuigo do valor comercial daterra;

— Interferéncia da meteorologia na producdo de lixiviados que requisitam tratamento
adequado;

— Periodo pos-fechamento relativamente longo para a estabilizagdo do aterro, incluindo

efluentes liquidos e gasosos;
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—  Controle dos riscos de impactos ambientais de longo prazo.

Ha aterros sanitérios no Brasil que séo capazes de captar o biogéas gerado no recinto e utilizé-1o
COmoO recurso energético dentro do proprio aterro. Em geral, aterros com sistema de captacéo

de biogas sdo de grande porte.

Uma vez comprovada a viabilidade econémica da utilizac&o de biogas como fonte de energia,
a mesma pode ser uma aternativa para a diminuicdo de energia proveniente de usinas

hidroel étricas no Brasil, consequentemente, minimizando impactos ambientais negativos.

2.1.4 Situacdo da disposicao final deresiduos sdlidos no Brasil

A disposicdo final de RSU no Brasil varia de acordo com aregido do pais. De acordo com a
ABRELPE (2021), amaior parte dos RSU coletados no Brasil em 2020 foi destinado a aterros
sanitarios. Sendo aproximadamente 60% dos residuos coletados corretamente engquanto que

40% dos residuos foram destinados a lixfes e aterros controlados ainda em operacéo.

ParaLeleux & Kaaij (2019) o equilibrio entre a excessiva geracao e a disposicéo final de RSU
representa um dos maiores desafios que a sociedade contemporénea enfrenta. A Tabela 1

explana as informacdes sobre disposicdo final de RSU no Brasil e regides.

Tabela 1 - Disposicéo final de residuos solidos urbanos no Brasil em 2020.

Disposi¢do adequada Disposi¢édo inadequada
Regigo t/ano % t/ano % TOTAL
Norte 1.773.927 35,6 3.209.013 64,4 4.982.940
Nordeste 6.016.948 36,3 10.558.666 63,7 16.575.614
Centro- Oeste 2.456.849 42,5 3.323.972 57,5 5.780.821
Sudeste 29.542.830 73,4 10.706.257 26,6 40.249.087
Sul 6.011.894 70,8% 2.479.482 29,2% 8.491.376
Brasil 45.802.448 60,2% 30.277.390 39,8% 76.079.838

Fonte: ABREL PE (2021).

A reutilizagdo e reciclagem de residuos associados também com a diminuicdo do consumo
podem auxiliar a minimizar os impactos ambientais ocasionados pelo descarte inadequado de
residuos solidos. Um fator importante é a conscientizacdo dos catadores de residuos solidos,
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embora sgja considerado um subemprego para a sociedade, os catadores sdo agentes de
transformac&o no mundo dos residuos, podendo separar o que € residuo do que é rejeito.

Um plano de gestéo eficiente deve extinguir a presenca de lixdes a céu aberto e pensar nos
catadores, devendo gerar empregos dignos para 0s mesmos, reaproveitando-os para trabalhos
manuais de separacdo de materiais reciclaveis ou compostagem em um aterro sanitério.

De acordo com Calderoni (1999), ainteragdo do homem com um cenario precario de residuos
pode trazer doencgas que agravardo as condic¢des de vida da populagdo e também contaminard o
ambiente. E inegavel que todas as atividades antropicas geram impactos ao meio ambiente,
algumas delas sdo de caraer negativo como o caso da disposicdo inadequada de residuos

solidos, exploracdo desenfreada dos recursos naturais, dentre outros.

2.2 LEGISLACAO APLICADA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Considera-se um documento datado de 1605 escrito pelo rei de Portugal Dom Filipe 111 como
aprimeiralel de cunho ambiental no Brasil, este documento faz mengéo ao regimento do Pau-
Brasil, protegendo a madeira do uso exacerbado para as construcdes e ofertas de produtos. No

Brasil existem leis que protegem as aguas, aterra, afloresta e também afauna.

Umadas leisfederais mais conhecidas no que diz respeito ao uso e exploracéo inadequados dos
recursos naturaiséal el Federa n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também conhecida como
lel de crimes ambientais. Esta lei determina as sangdes penais, desde multa até a reclusdo de
pessoas fisicas e/ou juridicas consideradas criminosas. O uso de terrenos vazios para criacdo de

lix6es a céu aberto é considerado crime ambiental .

O artigo 225 da CF de 1988 afirma que todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracOes. Também sdo mencionadas no artigo 23 da CF de 1988 as competéncias comuns da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Especificamente o inciso VI do artigo
23 afirma que é competéncia comum proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas.

Politicamente, o Brasil sempre esteve envolvido com projetos de protecéo ao meio ambiente.
Podem ser citadas as el aboracfes de codigos antigos como codigo de caga, pesca e mineracéo

gue foram criados com a preocupagdo com anatureza e com aeconomiaaté politicas de controle
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como a Lel Federal n° 1.413, de 14 de agosto de 1975 que faz mencdo sobre o controle de
poluicdo de indUstrias.

As politicas ambientais sdo complexas, pois mexem também com a esfera econdmica e social
de um pais, 0 que torna o tema de interesse de todos. Para Goncalves e Goncgalves (2013) &
indispensavel a formalizacdo da legislagdo, criacdo de um conjunto de érgdos gestores da

politicaambiental e alegitimidade social.

As principais politicas ambientais brasileiras que antecederam a Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei Federa n° 12.305/2010 e que serviram de base para a gestao de residuos solidos

sa0 descritas no Quadro 2.

Quadro 2 — Principais politicas ambientai s antecessoras a PNRS

Politica Ambiental Lei Federal (n°)
Politica Nacional do Meio Ambiente 6.938/1981
Politica Nacional de Recursos Hidricos 9.433/1997
Politica Nacional de Educagdo Ambiental 9.795/1999
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza 9.985/2000
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima 12.187/2009

Fonte: O autor.

O novo marco regulatdrio do saneamento basico, instituido através da Lei Federal n° 14.026,
de 15 de julho de 2020 também faz mencdo a gestdo de residuos solidos no Brasil. Em seu
artigo 35, é dito que astaxas ou astarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza urbana
e de manegjo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e 0

nivel de renda da populacdo da area atendida, de formaisolada ou combinada.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabel ece instrumentos de gestao ambiental
gue se relacionam diretamente com a gestdo de residuos sdlidos, ou sgja: (i) Avaiacdo de
Impactos Ambientais (AlIA); (ii) licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; (iii) os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a
criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental .

O Consalho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo que
integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) define através do artigo 1°, inciso
| da Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997 o conceito de licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o ¢rgao ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
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operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Compete a CPRH a emissdo de licencas ambientais referentes as atividades com residuos
solidos dentro do estado de Pernambuco. A CPRH pode revogar ou alterar as licengas
ambientais. Ressalta-se que alguns municipios pernambucanos possuem autonomia para emitir

licencas ambientais, a depender da atividade ou empreendimento desenvolvido no local.

Aslicencas ambientais determinam o que poderé ser realizado pelo empreendimento, paraisso,
este ato administrativo impde exigéncias e prazos de validade para que se realize o trabalho da
melhor maneira arespeitar 0o meio ambiente. A Resolugdo CONAMA n° 237/97, no artigo 1°,

inciso Il define alicenga ambiental como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabel ece as condi¢oes, restricdes e medidas de controle ambiental
gue deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental.

Aslicencas ambientais, de um modo geral, séo classificadas como LicencaPrévia(LP), Licenca
de Instalagdo (L1) e Licenca de Operacédo (LO). O artigo 8° da Resolucdo CONAMA 237/97
definem as respectivas licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
plangamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo 0s requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

[l - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificactes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo deter minante;

[l - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacgdo da atividade
ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do
gue consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

As licengas possuem prazos de validade diferentes, enquanto a licenca prévia possui prazo

maximo de cinco anos, a licenca de instalagcdo possui um prazo de seis anos, nenhuma delas
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possui prazo minimo de validade. Apenas a licenca de operacdo possui um prazo minimo de
quatro anos e méximo de dez anos (BRASIL, 1997).

H&, ainda, licencas ambientais que a CPRH ndo possui autonomia para emitir, como exemplo,
atividades e empreendimentos localizados ou desenvolvidos em mais de um estado brasileiro,
terras indigenas ou areas federais. Neste caso, o licenciamento ambiental é feito através do

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade (BRASIL, 1997). O
licenciamento ambiental é também um dos instrumentos da Politica Naciona do Meio
Ambiente, regulamentada através da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A PoliticaNaciona de Saneamento Bésico foi modificada através da Lei Federal n° 14.026, de
15 dejulho de 2020, atualizando o marco legal do Saneamento no Brasil atribuindo a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncias para editar normas de referéncia
sobre 0 servico de saneamento.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) relaciona-se com a gestdo de residuos
solidos através do controle de esgotos em corpos hidricos, pois € comum encontrar RSU em
rios, corregos, mares, etc. De acordo com o artigo 12 da PNRH, os lancamentos em corpos de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposicao final estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico. O controle
ambiental e instrumentos citados na PNRH sdo fundamentais para evitar a degradacéo dos
corpos hidricos.

Um dos objetivos fundamentais da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) € o
estimulo e fortalecimento da consciéncia critica sobre as probleméticas ambientais e sociais.
Este objetivo pode transformar 0 pensamento da sociedade em relagdo a0 consumismo,
diminuindo a geracéo de residuos solidos. Outro objetivo da mesma politica é o incentivo a
participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania

Os objetivos da PNEA fomentam o desenvolvimento do pensamento coletivo acerca das
problemati cas ambientais, contribuindo assim para o uso consciente dos recursos naturais e para

a gestdo de residuos solidos.
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O Sistema Naciona de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) torna-se um aliado a
gestdo de residuos solidos ao fomentar os seguintes objetivos: (i) proteger e recuperar recursos
hidricos e edé&ficos; (ii) recuperar e restaurar ecossistemas degradados. Estes objetivos

contribuem para o fortalecimento dos encerramentos de lixdes no pais.

A PoliticaNacional sobre Mudancado Clima (PNMC) ressalta que a destinacéo inadequada de

residuos solidos afeta diretamente o clima devido a emissdo incontrolada de carbono.

Especificamente no artigo 6°, inciso XlI, é descrito que:
“As medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remogoes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
bem como para a adaptacéo, dentre as quais o estabelecimento de
critérios de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacao,
permissdo, outorga e concessdo para exploracdo de servigos
publicos erecursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos haturais e reducao da

emissdo de GEE e de residuos fazem parte dos instrumentos da que
regema PNMC ™.

Ressalta-se que na 26° Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP-26),
O Brasil anunciou que a meta climética do pais erareduzir as emissdes de carbono em 50% até
2030 e que 0 pais estavainvestindo em planos de descarbonizag&o para que atinjaaneutralidade
de emisséo de carbono até 2050 (BRASIL, 2021). O pais contribui para o fortalecimento da
Agenda 2030 através da reducdo de GEE.

Apbs a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, 0 novo marco do saneamento basico € alei que
propiciou maior contribuicdo na gestdo de residuos solidos. De acordo com a Lei Federa n°
14.026/2020, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico contribuira paraaarticul agio
entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de RecursosHidricose o Plano
Nacional de Residuos Solidos (PLANARES), ingtituido por meio do Decreto n® 11.043, de 13
de abril de 2022. O novo marco do saneamento basico € uma politicaintegradora, que contribui

para o fortal ecimento de todas as politicas ambientais no pais.

Ressalta-se também a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, responsabiliza os municipios em relacdo ao cuidado com o0 meio ambiente,
incentivando o saudavel desenvolvimento econdmico e social, de maneira que ndo influencie o

detrimento do Meio Ambiente.
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Ressalta-se também que no apenas as politicas nacionais e estaduais foram fundamentais para
0 desenvolvimento da gestdo integrada de residuos sblidos, mas também as resolucfes
CONAMA, das quais, podem-se citar a Resolucdo n° 401, de 4 de novembro de 2008, que
estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercirio para pilhas e baterias
comercidizadas no territorio naciona e os critérios e padrfes para 0 Sseu gerenciamento
ambientalmente adequado; Resolucéo n° 362, de 23 de junho de 2005, que dispde sobre as
regras de recolhimento, coleta e destinacéo final do oleo lubrificante usado ou contaminado;
Resolucéo n° 416, de 30 de setembro de 2009, que dispde sobre a prevencdo a degradacdo
ambiental causada por pneusinserviveis e suadestinagdo ambiental mente adequada, e da outras
providéncias e a Resolucéo n° 465, de 05 de Dezembro de 2014, que dispde sobre os requisitos
e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabel ecimentos

destinados ao recebimento de embal agens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos.

Em 2001, o CONAMA langou uma resolucdo especifica para distinguir os residuos a fim de
incentivar e facilitar a coleta seletiva no pais. A Resolucéo n° 275, de 25 de abril de 2001, que

estabel ece codigo de cores paraadiferenciacdo de residuos e informacdes paraacoleta sel etiva.

2.2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos destaca a importancia de programas e acles de
educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducado, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos sdlidos. Em seu artigo 5°, € descrito que a PNRS integraa PNMA e articula-se com a
PNEA.

A PNRS possui quinze objetivos e alguns deles fazem mencéo direta a coleta seletiva e
reciclagem como a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicdo final ambiental mente adequada dos rejeitos; o estimulo aadogao
de padrfes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servicos; a adocéo, desenvolvimento
e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; o
incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; a gestdo integrada de residuos
solidos; a articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com 0 setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos

solidos; a capacitacéo técnica continuada na area de residuos solidos e a integracdo dos
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catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agles que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Dentre os dezenove instrumentos da PNRS descritos no artigo 8°, podem-se destacar os planos
de residuos solidos; a educacdo ambiental; a coleta seletiva, os sistemas de logisticareversa e
outras ferramentas rel aci onadas aimplementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vidados produtos; o incentivo acriacéo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis ereciclaves; acooperacdo técnica
e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos
produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de
residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de regjeitos; 0 Sistema Nacional de
Informacbes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) e o Sistema Naciona de

InformacBes em Saneamento Bésico (SINISA).

Os planos de residuos solidos descritos na PNRS, sdo: (i) Plano Nacional de Residuos Sélidos;
(i) planos estaduais de residuos solidos; (iii) planos microrregionais de residuos solidos e 0s
planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; (iv) os planos
intermunicipais de residuos solidos; (v) os planos municipais de gestdo integrada de residuos

solidos e (vi) planos de gerenciamento de residuos solidos.

O artigo 19 da PNRS diz que a elaboracéo de plano estadua de residuos solidos, nos termos
previstos por estalel, € condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento paratal finalidade.

Embora muitos municipios brasileiros ndo possuam planos municipais de residuos solidos,
alguns estadosja possuiam planos de residuos antes mesmo dacriacdo dalel 12.305/2010, como
€ 0 caso de Santa Catarina, regido Sul do pais. De acordo com a ABRELPE (2016), existem

regides onde 0 uso de lixao ainda é predominante.

Em 2022, foi sancionado o decreto que regulamenta a PNRS e cria o Programa Naciona de
Logistica Reversa. O Decreto Presidencial n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, responsabiliza
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos pelo ciclo de vida dos produtos.
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Em seu artigo 8°, 0 Decreto n° 10.936/2022 afirma que a col eta sel etiva devera ser realizadaem
conformidade com as determinagdes dos titulares do servico publico de limpeza urbana e de
manegjo de residuos solidos, por meio da segregacdo prévia dos referidos residuos, de acordo
com sua constitui¢do ou sua composicao. Jano artigo 13, alogistica reversa é definida como o
instrumento de desenvolvimento econdmico e socia caracterizado pelo conjunto de agdes, de
procedimentos e de meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

para outra destinacdo final ambientalmente adequada.

O sistema de col eta seletiva de residuos solidos deve priorizar a participacdo de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclavels
constituidas por pessoas fisicas de baixarenda, assim, surge uma estratégia para gjudar familias
que antes trabalhavam em lixdes. Ressalta-se também que o decreto afirma que coleta seletiva

ndo deve prejudicar aimplementacdo e operacionalizacdo de sistemas de logistica reversa.

A regulamentacdo da PNRS através do Decreto n° 10.936/2022 simplifica o processo de
elaboracdo do PLANARES, que tem como um dos objetivos o encerramento de todos os lixdes
e aterros controlados existentes no Brasil.

2.2.2 Palitica Estadual de Residuos Sélidos em Per nambuco

A Politica Estadual de Residuos S6lidos do estado de Pernambuco dispde sobre diretrizes gerais
aplicaveis aos residuos solidos. Instituida pela Lei Estadua n°® 14.236, de 13 de dezembro de
2010, a respectiva politica possui instrumentos de apoio para o desenvolvimento da gesto de
residuos sdlidos no estado e nos municipios, so eles. (i) Programa Estadua de Gestdo de
Residuos Sélidos (PEGRS); (ii) Plano de Gestéo I ntegrada de Residuos Solidos (PGIRS) ; (iii)
Sistema Estadua de Informagdes sobre Residuos Solidos (SEIRES); (iv) inventarios de
residuos sdlidos; (v) licenciamento ambiental; (vi) monitoramento e fiscalizagdo ambiental;
(vii) - cooperacdo técnica e financeira entre os setores publicos e privados para a sua
implementacdo; (viii) pesquisa cientifica e tecnologica; (ix) logistica reversa; (x) educacéo
ambiental; (xi) incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

De acordo com o artigo 3°, os residuos solidos sdo classificados como: (i) residuos urbanos; (ii)

residuos industriais; (iii) residuos de servico de salde; (iv) residuos de atividades rurais; (v)
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residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais rodovidrios e ferroviérios, postos de
fronteiras e estruturas similares e (vi) residuos da construcéo civil.

Osresiduos urbanos so provenientes de residéncias, estabel ecimentos comerciais e prestadores
de servicos, da varricdo, de podas e da limpeza de vias, logradouros publicos e sistemas de
drenagem urbana passiveis de contratacdo ou delegagdo a particular, nos termos de lei
municipal (PERNAMBUCO, 2010).

Dentre os quatorze objetivos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos do estado de
Pernambuco, aguns embasam o0 desenvolvimento de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem estadual, pode-se citar 0s seguintes objetivos. (i) promover acdes de educacdo
ambiental, especialmente quanto ao descarte adequado dos residuos por parte da coletividade;
(ii) promover acdes voltadas a inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis;(iii)
fomentar a implantacdo do sistema de coleta seletiva nos municipios;(iv) priorizar nas
aquisicdes governamentais 0s produtos reciclaveis e os reciclados;(v) incentivar a pesquisa, 0
desenvolvimento, aadocéo e adivulgacao de novas tecnol ogias de reciclagem e compostagem,
tratamento, destinacdo e disposicao fina de residuos solidos, inclusive de prevencdo a poluicao
e (vi) fomentar amaximizacdo do aproveitamento dos residuos orgéani cos paraa compostagem.

2.3 HISTORICO DO ICMS NO BRASIL

A Constituicao Federal éalei maior de uma sociedade politicamente organi zada, € um conjunto
de textos escritos dotado de supremacia normativa (DIMOULIS, 2013). Desde a Proclamagéo
da Independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822, o Brasil teve sete constituicdes
federais. A primeirafoi criadano ano de 1824, em seguidaforam-se atualizando passando pelos
anos de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e, finalmente a Constituicdo Federa de 1988. A
autorizacdo dada aos estados brasileiros para cobrar taxas tributérias especificamente sobre
vendas foi descrita pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1934, especificamente no

artigo 8°, onde se fala sobre impostos sobre vendas e consignagoes (1 C).

O conceito de IVC foi utilizado também nas constituicOes federais de 1937 e 1946, sendo
extinto apenas na Constituicdo Federal de 1967, onde se cria o Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias (ICM). Estes conceitos so precursores do imposto sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS). Uma forte diferenca entre o ICMS
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parao lVCeolCM estdnovalor daaiquota. Brasileiro (2004) afirmaque antes da Constituicéo
Federal de 1988, as aliquotas ndo sofriam variagcdo de acordo com a mercadoria, possuindo um

caréter eminentemente fiscal.

Apenas em 1988 comega-se a trabalhar com aliquotas variaveis para servigos e mercadorias,
surgindo o ICMS. Este imposto é um instrumento econdmico brasileiro instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelaLel Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996. O artigo 155, inciso || daConstituicéo Federa de 1988 afirmaque compete aos estados
e a0 Distrito Federal instituir impostos sobre operacfes rel ativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,

ainda que as operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Existem duas leis complementares que devem ser observadas em relacéo ao repasse do ICMS
para os estados brasileiros. A primeiraéalLei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,
gue dispde sobre os critérios e prazos de crédito das parcelas do produto de arrecadacéo de
impostos de competéncia dos estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos
municipios, e da outras providéncias. A respectivaLel Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, em seu artigo 3°, estabelece a divisdo percentual de repasses do ICM S dos estados para
0S municipios.

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do

Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e

sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacéo serdo creditados, pelos Estados,
aos respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), ho minimo, na propor¢cao do valor
adicionado nas operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

[l - Até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos territérios, lei federal.

Ressalta-se que a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020 alterao Inciso 11 do
artigo 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, permitindo que até 35% do
valor de arrecadacdo destinado aos municipios fossem dispostos de acordo com asleis estaduais
ao invés de 25% (BRASIL, 2020) conformeilustraa Figura 2.

Para Seiffert (2010) Os mecanismos de transferéncia fiscal buscam tornar mais préximos os
custos ambientai s publicos aos dos privados ao fazer com que os atores internalizem os custos

da poluicdo em seus processos produtivos.
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Figura 2 — Percentual de repasse do ICMS para os municipios brasileiros

itério do
estado
35%)

Municipio
(25%)

Fonte: Adaptado da Ementa Constitucional n® 108/2020 (2020).

Entende-se por Valor Adicionado (VA) o valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das
prestacOes de servicos, no seu territorio, deduzido o valor de mercadorias entradas, em cada
ano civil (BRASIL, 1990).

A segunda lei complementar € também conhecida como Lei Kandir. A Lei Complementar de
n° 87, de 13 de setembro de 1996 dispde sobre imposto dos estados e do Distrito Federal sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e daoutras providéncias. A Lel Kandir € uma
das principais referéncias nacionais no que diz respeito ao repasse do ICMS, pois isentava
algumas mercadorias e servigos. Estalei complementar ja foi aterada diversas vezes. Dentre
as leis que adteraram alei Kandir, podem-se citar as Leis Complementares n° 102, de 11 de
julho de 2000 e n° 115, de 26 de dezembro de 2002.

Ressalta-se que 0 ICMS é um imposto de carater estadual, por isso, apenas 0s governos dos
estados e o Distrito Federal que comp8e a Republica Federativa do Brasil possuem autonomia
parainstitui-lo. O ICMS encontra-se em todas as etapas de uma cadeia produtiva de qualquer
objeto ou servico tributével, desde sua fabricacdo até a venda ap consumidor final, por esta
razéo, a Constituicéo Federa de 1988, em seu artigo 155 estabel eceu a obrigatoriedade de néo
cumulatividade do ICMS.

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

| - Sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacao de mercadorias ou prestacéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
De acordo com Moreira (2018), o Brasil foi um dos primeiros paises a adotar 0 imposto néo

cumulativo, que tem origem na Franca, na segunda década do século X X.

2.4 CRIACAO DO ICMS ECOLOGICO NO BRASIL

Dentre os critérios utilizados para o repasse do ICMS, podem-se destacar os que sd0
relacionados ao meio ambiente, ou sgja, critérios que irdo contribuir para a sustentabilidade dos
municipios. O conceito de sustentabilidade estabel ece uma forte ligagdo entre as esferas social,

econdmica e ambiental.

A busca pela sustentabilidade tem alterado a maneira de producéo e ofertas de bens e servigos
mundiais. Velani e Ribeiro (2009) afirmam que ser sustentdvel € promover a economia
juntamente com a preservacdo do meio ambiente. A sustentabilidade é trabalhada no repasse
do ICMS a partir do momento em que critérios ambientais sdo exigidos pelos estados. Estes
critérios podem variar de estado para estado. A este tipo de repasse de ICMS é dado o0 nome
de ICMS Ecol égico.

O ICM S Ecol 6gico é um mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a parcelas
maiores que aguelas que ja tém direito, dos recursos financeiros arrecadados pelos estados
através do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, o ICMS, em razéo do
atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais. N&o € um
novo imposto, mas sim aintrodugdo de novos critérios de redistribui¢do de recursos do ICMS,
gue reflete o nivel da atividade econbmica nos municipios em conjunto com a preservacao do
meio ambiente (GOIAS, 2011).

Em Pernambuco, o ICM S Ecol 6gico é conhecido como ICM S Sociocambiental, pois os critérios
definidos nas leis estaduais pernambucanas se referem a aspectos sociais e ambientais dos
municipios. O ICMS Ecol 6gico é um forte instrumento econdmico gue auxilia 0os municipios a
desenvolverem uma gestdo sustentavel, dezoito estados brasileiros ja usufruem deste beneficio,
sendo o estado do Parana o pioneiro dentre os Estados, em 1991.

Apbs o sucesso da implementagdo do ICMS Ecoldgico no Parana (1991), outros estados
aderiram como S&o Paulo (1993); Minas Gerais (1995); Amapa (1996); Rondbnia (1996); Rio
Grande do Sul (1997); Mato Grosso (2000); Mato Grosso do Sul (2000); Pernambuco (2000);
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Tocantins (2002); Acre (2004); Ceara (2007); Goias (2007); Rio de Janeiro (2007); Piaui
(2008); Paraiba (2011) e Para (2012) e Alagoas (2020).

Os estados que ndo possuem o beneficio do ICM S Ecoldgico sdo: Amazonas, Bahia, Espirito
Santo, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe. Em 2019, os
estados do Espirito Santo e Santa Catarina mostraram avancos significativos para a
implementacdo do ICM S Ecol6gico nos respectivos estados. Santa Catarina € o Unico estado
do Sul do pais que ndo possui 0 beneficio do ICMS Socioambiental e em 2021, o estado
comegou aestudar a possibilidade de utilizar o critério quantidade de agrotoxicos utilizados por
agricultoras como peca fundamental para a critério de repasse. Os tépicos abordados a seguir

se referem aos estados que adotaram os critérios ecol gicos para o repasse do ICMS.

2.4.1 Regiao Sul

A regido Sul do Brasil é composta pelos estados do Parang, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
O estado de Santa Catarina € o Unico estado daregido sul ando implementar o ICM S Ecol 6gico

como instrumento politico para melhorias municipais referentes aos aspectos ambientais.

Tupiassu (2006) menciona a reparticdo indireta da Receita do ICM S no estado do Parané por
meio daLe Estadual n® 9.491/1990, dois anos apds a criacdo da Constituicéo Federal de 1988.
Estale, juntamente com aLei Complementar n° 59, de 01 de outubro de 1991, que é conhecida
como lei do ICMS Ecoldgico, e o Decreto Estadua n° 974, de 09 de dezembro de 1991
introduziu os critérios ambientais para o repasse do ICMS.

Muitos sdo os critérios ambientais, sendo os critérios ambientais mais conhecidos relacionados
a quantidade de unidades de conservacéo (UC), area de preservacdo permanente (APP),
reservas legais, terras indigenas, coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares, tratamento de
esgoto, entre outros. O Parana também possui a Lei Complementar n° 170, de 31 de marco de

2014, algumas modificagdes das |eis citadas foram feitas através de decretos estaduais.

O Decreto Estadua n° 974 de 1991 foi modificado pelo Decreto Estadual n° 2.791, de 1996 e
este, também foi alterado pelo Decreto n° 1.590, de 02 de junho de 2015. Estes decretos alteram
os critérios técnicos de alocagdo de recursos para relativos a mananciais destinados a
abastecimento publico. Os critérios ambientais utilizados pelo estado do Parana sdo: (i)
unidades de conservagdo ambiental e (ii) manancial de abastecimento publico.
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Seguindo o exemplo do Parang, o Rio Grande do Sul foi 0 segundo estado na regido Sul do
Brasil aimplementar o ICM S Ecoldgico através da Lel Estadua n° 11.038, de 14 de novembro
de 1997. Os critérios ambientais utilizados pelo estado do Rio Grande do Sul se referem as
areas de preservacdo ambiental, areas de terras indigenas e aquelas inundadas por barragens,

exceto as localizadas nos municipios sedes das usinas hidroel étricas.

Existem ainda, muitas unidades de conservacdo que ndo sdo regulamentadas pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, fazendo com que aguns municipios ndo estejam aptos a receber
o rateio do ICM S Ecolégico (LESINA, 2019).

2.4.2 Regiao Sudeste

A regido Sudeste do pais é composta pelos estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e S&o Paulo. O estado do Espirito Santo € o Unico estado da regido Sudeste a ndo
implementar o ICMS Ecolégico como instrumento politico para melhorias municipais

referentes aos aspectos ambientais.

No estado de S&o Paulo, a Le Estadual n° 3.201, de 23 de dezembro de 1981 dispde sobre a
parcela, pertencente aos municipios, do produto da arrecadacéo do Imposto sobre Operactes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo. Esta lei foi alterada em marco de 2021,
através daLei n° 17.348/2021.

Os critérios ambientais utilizados pel o estado de S&o Paul o referem-se a existéncia do Plano de
Gestdo de Residuos Sélidos e do enquadramento de indices de desempenho de aproveitamento
e destinacdo de residuos solidos; abastecimento de agua; unidade de conservagdo ambiental e
espacos territoriais cobertos por vegetacdo nativa, em &reas situadas fora de unidades de
conservacdo de protecdo integral criadas pelo estado de Sdo Paulo, que correspondam no
exercicio anterior, a0 minimo de 30% da érea total do municipio, ou em &reas situadas em
Areas de Protegso e Recuperacdio de Mananciais instituidas por legislagio estadual, ou éreas
situadas dentro de Area de Preservaciio Ambiental (APA), independentemente do seu tamanho,
excluidas duplicidades de incidéncia, conforme levantamento efetuado pela Secretaria de

Infraestrutura e Meio Ambiente.

O estado de Minas Gerais foi o terceiro estado brasileiro a adotar o ICMS Ecolégico, que foi
instituido através da Lei Estadual n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995, também conhecida
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como Lei Robin Hood. Assm como em outros estados, Minas Gerais também alterou a lei
referente a0 ICM S Ecol 6gico, sendo entdo criada a Lei Estadual n° 18.030/2009. Os critérios
ambientais utilizados pelo estado de Minas Gerais sd0: indice de Conservagso, que se refere as
unidades de Conservacao e outras éreas protegidas; indice de Saneamento Ambiental, referente
a aterros sanitarios, usinas de compostagens e sistemas de tratamento de esgoto e indice de
Mata Seca, que se refere a presenca e proporcdo em &rea da fitofisionomia Mata Seca nos

municipios.

De acordo com Costa (2019), o motivo do critério recursos hidricos ndo ser enquadrado no
ICMS Ecolégico em Minas Gerais se da ao fato do mesmo se referir a municipios com areas

alagadas para a geracdo de energia.

O ICMSS Ecolégico no estado do Rio de Janeiro foi criado a partir daLei Estadual n° 5.100, de
04 de outubro de 2007. Os objetivos do ICMS Ecol6gico sdo ressarcir 0s municipios pela
restricdo ao uso de seu territdrio, no caso de unidades de conservacao da natureza e mananciais
de abastecimento; e recompensar 0s municipios pel osinvestimentos ambientai s realizados, uma
vez que os beneficios sdo compartilhados por todos os vizinhos, como no caso do tratamento
do esgoto e na gestdo adequada de seus residuos, corroborando o principio do protetor-
recebedor originado do principio da precaucéo (RIO DE JANEIRO, 2019).

Os critérios ambientais utilizados pelo Rio de Janeiro sfo: Unidades de Conservacio e Areas
de Protecéo Permanente (APP); indice de qualidade ambiental de recursos hidricos e critério de
disposicdo final de residuos solidos. Os calcul os percentuais séo descritos conforme o Decreto
Estadual n° 41.844/20009.

2.4.3 Regiao Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste do pais € composta pel os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goiés e o Distrito Federal.

Mato Grosso do Sul foi o estado pioneiro a utilizar o ICMS Ecolégico para melhoria de seus
municipios, o estado instituiu o uso do ICMS Ecoldgico através da Lei Estadual n° 2.193, de
18 de dezembro de 2000. A principio, apenas o critério Unidade de Conservagéo foi
considerado para o rateio do ICM S Ecol 6gico entre os municipios.

Posteriormente, através do Decreto Estadual n°® 10.478/2001, asterras indigenas também foram

incluidas como critério Ecologico. O critério referente aos residuos sdlidosfoi instituido através
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daLei Estadual n° 159, de 26 de dezembro de 2011. O critério referente aos Residuos Sélidos
se refere aos municipios que possuam plano de gestdo de residuos solidos, sistema de coleta
seletiva e disposicdo final de residuos solidos, devendo esta Ultima ser licenciada pelo érgéo

competente.

O estado do Mato Grosso foi 0 segundo estado da Regido Centro-Oeste a instituir o ICMS
Ecol 6gico para os municipios através da Lei Complementar n° 73, de 07 de dezembro de 2000.
Regulamentada pelo Decreto Estadual n° 2.758/2001 e posteriormente alterada pela Lei
Complementar n° 157, de 20 de janeiro de 2004.

Oscritérios referentes ao meio ambiente no Mato Grosso séo: Unidades de conservacdo eterras
indigenas, que devem, obrigatoriamente, serem registradas no Cadastro Estadual de Unidade
de Conservacdo (CEUC). Outro critério ambiental € o critério Saneamento Ambiental.

O estado de Goiésfoi o ultimo estado da Regido Centro-Oeste do Brasil aimplementar o ICMS
Ecologico, ingtituido pela Lei Complementar n° 90, de 22 de dezembro de 2011.
Regulamentada pelo Decreto Estadual n° 8.147/2014, o critério ambiental utilizado por Goiés
busca contemplar municipios que abriguem em seus territérios Unidades de Conservacao
Ambiental, ou que sgjam diretamente por elas influenciadas, ou, ainda, aqueles possuidores de

mananciais para abastecimento publico.

2.4.4 Regiao Norte

A Regido Norte do Brasil € considerada a segunda regido com maior quantidade de estados,
contendo sete estados e perdendo apenas para a Regido Nordeste. O norte brasileiro é composto
pelos estados do Amazonas, Pard, Tocantins, Rondbénia, Roraima, Amapa e Acre. Os estados
do Amazonas e Roraima ainda ndo instituiram através de leis estaduais ICM S Ecol 6gico para

0S municipios.

No estado do Amapa, alei responsavel pelo ICMS Ecologico foi aLel Estadual n°® 322, de 23
de dezembro de 1996. Na integra, o critério ecolégico no estado do Amapa diz respeito a
Unidades de Conservacdo. O estado do Amapa juntamente com o estado de Ronddniaforam os

primeiros estados na Regido Norte aimplementar o ICM S Ecol 6gico.

O estado de Rondéniainstituiu o ICM S Ecol6gico através da Lel Complementar n° 147, de 15
de janeiro de 1996, meses antes do estado do Amapa. O unico critério ligado diretamente ao

ICMS Ecolégico no estado € o critério Unidades de Conservacdo Ambiental, igual ao estado
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do Amapa. No artigo 3°, parégrafo 2° do Decreto Estadual n° 11.908 de 12 de dezembro de
2005, entende-se que as unidades de conservacdo compreendem as areas protegidas e
estabel ecidas em ecossistemas significativos do territorio estadual no ambito administrativo do
Governo Federal, Estadual ou Municipal, nas categorias de Estacdo EcolOgica, Reserva
Bioldgica, Parque, Monumento Natural, Area de Protecdo Ambiental, Reserva Indigena,
Floresta, Reserva Extrativista e outras incluidas em quaisquer categorias de unidade de

conservacao, criadas por lei ou decreto municipal, estadual ou federal.

Outros critérios como producdo agricola, pecuéria e extrativista dos municipios ndo sdo
considerados critérios ecol6gicos, porém também sdo utilizados para o rateio do ICMS no
estado de Rondbnia.

O ICMS Ecolégico foi instituido em Tocantins através da Lei Estadual n° 1.323, de 04 de abril
de 2002, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.666/2002. Posteriormente, criou-se outra
lel para os regjustes dos valores do ICMS, a saber Lel Estadual n° 2.959/2015. O estado do
Tocantins dividiu bastante os critérios do ICMS Ecolégico, sendo eles: indice da Politica
Municipal do Meio Ambiente (IPAM); indice de Controle de Queimadas e combate de
Incéndios Municipais (IQCM); indice de Conservagio de Biodiversidade e Terras Indigenas do
Municipio (ICBM); indice de Saneamento Bésico e Conservacio da Agua (ISBAM) e, por

dltimo, indice de Conservagio e Manejo do Solo no Municipio (ICSM).

O estado do Acre utiliza o termo ICMS Verde ao invés do ICMS Ecolégico. A lel que ingtitui
0ICMSVerdeno estado do Acreéal el Estadual n° 1.530, de 22 dejaneiro de 2004. Os estados
da regido Norte do Brasil sdo responsavels pelas maiores quantidades de terras indigenas do
pais. Por este motivo, parte do ICMS Ecoldgico dos estados da regido norte sdo sempre
destinados as terras indigenas.

Emboraale do ICMS Verde do Acre tenha sido criada em 2004, foi apenas em 2010 que os
municipios comegaram a receber o rateio, através do Decreto Estadua n° 4.918 de 29 de
dezembro de 2009. O critério de repasse do ICMS Verde no Acre diz respeito a existéncia de
unidades de conservacdo ambiental e terras indigenas, devidamente cadastradas no 6rgéo
competente do estado. A Le Estadual n° 3.532, de 30 de outubro de 2019 discorre sobre os
critérios utilizados para o repasse do ICM S Ecol ogico.

A Lel Estadua n° 7.638, de 12 de julho de 2012 instituiu 0 ICMS Verde no estado Para. O
estado decide adotar a mesma nomenclatura utilizada pelo Acre. De acordo com o Decreto
Estadual n° 1.604/2020, os critérios ecologicos utilizados no estado do Paréa passam a ser, a
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partir do exercicio de 2021: Areas protegidas, sendo unidades de conservacdo ambiental e de
usos especiais; Areas com quantidades minimas de cobertura vegetal junto reducdo de

desmatamento e areas municipais que possuam Cadastro Ambiental Rural (CAR).

2.4.5 Regido Nordeste

A Regido Nordeste é a maior regido brasileira em quantidade de estados, possuindo nove
estados brasileiros. Pernambuco é considerado o estado pioneiro na regido a implementar o
ICMS Ecologico, denominado ICMS Socioambiental. Os estados que compdem o Nordeste
brasileiro sdo: (i) Alagoas; (ii) Bahig; (iii) Ceard; (iv) Maranhao; (v) Paraiba; (vi) Pernambuco;
(vii) Piaui; (viii) Rio Grande do Norte e (ix) Sergipe.

O estado de Pernambuco € o pioneiro naimplementacdo do ICM S Socioambiental no Nordeste,
instituido por meio da Lei Estadual n°11.899 de 21 de dezembro de 2000. Esta foi a primeira
lel no estado que redefiniu os critérios de distribuicdo da parte do ICMS que cabe aos
municipios, de que trata o artigo 2°, da Lei Estadual n° 10.489, de 02 de outubro de 1990, a
considerar os aspectos socioambientais. Pernambuco também inovou no quesito de repasse de
tributos em prol do desenvolvimento social dos municipios e da preservagdo ambiental. A
andlise detalhada da base legal do ICMS Socioambiental em Pernambuco e suas respectivas
atualizacOes esta descrita no subcapitulo 4.1 desta pesquisa.

No estado do Ceard, aL el Estadual n°14.023, de 17 de dezembro de 2007 foi aresponsavel por
instituir o ICM S Ecol 6gico, que utiliza como critério o indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente (IQM). Este critério esta relacionado diretamente com o Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos de cada municipio, conforme descrito no Decreto Estadual n®
29.881/2009.

O estado do Piaui criou a Lei Estadual n° 5.813, de 03 de dezembro de 2008, que institui o
ICMS Ecolégico para beneficiar municipios que se destacam na protecdo a0 meio ambiente.
Diferente dos outros estados, o ICM S Ecol6gico no Piaui elegeu o critério selo ambiental nos
municipios para receber o rateio do ICM S Ecoldgico, ou sgja, um selo que buscam atender a

varios critérios de sustentabilidades e que é subdividido em trés categorias: A; B e C.

Dentre os critérios exigidos para se obter 0 selo ambiental encontram-se: Educacdo Ambiental;
Acdes de Gerenciamento de Residuos Solidos; Reducéo de Desmatamento; Reducéo do Risco

de Queimadas, Protecdo de Mananciais de Abastecimento Publico; Identificaco de Fontes de
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Poluentes Atmosféricos; Reducdo de Edificacbes Irregulares; Disposi¢cOes Legais sobre
Unidade de Conservacao e elaboracdo de Politica Municipal do Meio Ambiente.

Para os municipios que cumprirem a0 menos seis critérios, o selo ambiental sera classificado
como A. Os municipios que cumprirem ao menos quatro critérios receberdo o selo classe B e
0S municipios que cumprirem pelo menos trés critérios receberdo o selo classe C. Piaui é um
dos estados do Nordeste mais criterioso para o repasse do ICM S Ecoldgico, por este motivo,
poucos municipios conseguem receber 0 valor do repasse. Em 2019, menos de 4% dos

muni cipios piauienses receberam o repasse do ICMS Ecol6gico (MAGALHAES, 2018).

O estado da Paraiba instituiu o ICMS Ecolégico através da Lel Estadua n° 9.600, de 21 de
dezembro de 2011. Os dois critérios ambientais utilizados de acordo com estalel sereferiam as
unidades de conservacdo ambiental nos municipios e ao tratamento de, pelo menos, 50% do
volume de residuo domiciliar coletado proveniente dos perimetros urbanos municipais. A lel
foi suspensa por haver incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988, impedindo

assim, o direito ao repasse do ICM S Ecol 6gico para os municipios parai banos.

Em Alagoas, 0 ICMS Verdefoi ingtituido pelaLel Estadua n°® 8.234, de 10 de janeiro de 2020
gue determina o repasse de 3% do ICMS Verde mediante critérios de conservacéo ambiental
relacionados ao nivel organizaciona de gestdo ambiental, aos padrfes de desenvolvimento
sustentavel, a conservacao da biodiversidade, a protecdo dos recursos naturais e a preservacao
do meio ambiente. Até o ano de 2021, Alagoas havia sido o estado mais recente na

implementacdo do ICM S Ecol dgico.

Os estados da Bahia, Ceard, Maranh&o e Sergipe ainda ndo implementaram o ICM S Ecol 6gico
como instrumento politico para melhorias municipais referentes aos aspectos ambientais. O

Quadro 3 informa quais critérios ambientais sdo utilizados em cada estado brasileiro.

Quadro 3 -Critérios do ICMS Ecol dgico nos estados brasileiros em 2021 (continua)

Estado Ano Critérios

Unidade de conservagéo ambiental; Mananciais de abastecimento publico
de &gua

Parana 1991

Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos e enquadramento de indices de
Séo Paulo 1993 | desempenho de aproveitamento e destinagdo de residuos solidos;
abastecimento de &gua; unidade de conservagéo ambiental

Saneamento ambiental; indice de Mata seca e unidade de conservacao

Minas Gerais 1995 ambiental

Rondbnia 1996 | Unidade de conservagdo ambiental
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Quadro 3 -Critérios do ICM S Ecol 6gico nos estados brasileiros em 2021 (conclusao)

Estado Ano Critérios

Amapa 1996 | Unidade de conservacdo ambiental

Rio Grande do Sul 1998 | Unidades de conservacao ambiental e areas inundadas por barragens

Mato Grosso 2000 | Unidade de conservacdo ambiental; terrasindigenas

Mato Grosso do Sul | 2000 Umdad@ de conservagéo ambiental; terras indigenas e mananciais de
abastecimento publico
Unidades de compostagem ou aterro sanitario; Unidades de conservacao

Pernambuco 2000 ambiental; manancial de abastecimento publico

. Saneamento basico e conservacdo da agua; politica municipal de meio

Tocantins 2002 | ambiente; controle e combate a queimadas; conservagio do solo; terras
indigenas e unidade de conservacao ambiental

Acre 2004 | Unidade de conservagdo ambiental

Rio de Janeiro 2007 Co_leta e disposicdo zzdequac_ia de residuos solidos; qualidade da agua;
unidade de conservag&o ambiental

Ceara 2008 | indice municipal de qualidade do meio ambiente.

Piaui 2008 | Selo ambienta

Goiés 2011 | Mananciaisde abastecimento publico; unidade de conservagéo ambiental

Paraiba 2011 Cal eta e tratamento de residuos domiciliar; unidade de conservacdo
ambiental

Para 2012 | Critério ecolégico

Alagoas 2020 | Unidade de protecéo ambiental

Fonte: O autor.

Conforme visto no Quadro 3, nem todos os estados brasileiros que utilizam o ICM S Ecol 6gico
possuem um critério referente ao tratamento de residuos solidos. No ano de 2021, alguns
estados incluiram ou modificaram seus critérios para englobar a gestédo de RSU. O Quadro 4
explana os estados que utilizam, dentro do ICM S Ecolgico, critérios referentes ao tratamento

de residuos solidos.

Quadro 4 — Critérios estaduai s referentes aos residuos solidos em 2021 (continua)

Estado Descricéo dos critérios Valor (%)
Existéncia de Plano de Gestdo de Residuos Solidos e do
Séo Paulo enquadramento em indices de desempenho de aproveitamento e | 0,5

destinacdo de residuos sdlidos.

Municipios cujos sistemas de tratamento ou disposicdo final de
Minas residuos ou de esgoto sanitéario, com operagdo licenciada ou autorizada
Gerais pelo 6rgdo ambiental estadua, atendam, no minimo, a,
respectivamente, 70% e 50% da popul agéo urbana.

Até 45,5

Municipios com plano de gestdo, sistema de coleta seletiva e
disposicdo final de residuos sdlidos, devendo esta Ultima estar | 1,5
devidamente licenciada.

Mato Grosso
do Sul




Quadro 4 — Critérios estaduais referentes aos residuos solidos em 2021 (conclusdo)

Estado Descri¢éo dos critérios Vaor (%)

Municipios com sistemas de tratamento ou de destinagéo final de

Pernambuco | residuos sdlidos, mediante, respectivamente, unidade de compostagem | 1
ou de aterro sanitério.

Tocantins indice de Saneamento Bésico e Conservagio da Agua. 3

Rio de | Conservagdo ambiental, que inclui unidade de conservacédo, qualidade

: - . 0,625

Janeiro dos recursos hidricos e coleta de residuos.
Municipios que promovam o tratamento de, pelo menos, 50% do

Paraiba volume de residuo domiciliar coletado proveniente de seu perimetro 5
urbano. (O tribuna de Justica da Paraiba suspendeu a lei do ICMS
Ecolégicapor considera-lainconstitucional ostextos darespectivalei).

Piaui Selo verde categoria A (2%); selo verde categoria B (1,65%); selo Até2
verde categoria C (1,35%).

Ceara indice municipal de qualidade do meio ambiente. 2

Fonte: O autor.
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Através da andlise do Quadro 4, pode-se perceber que os estados brasileiros possuem
subcritérios diferentes para avaliar os municipios de acordo com a gestdo de residuos solidos e

também variam o valor percentual de repasse do ICM S Ecol égico para 0s municipios.
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3. METODOLOGIA

Neste capitul o é€ apresentada a delimitacéo da &rea de estudo, bem como ametodol ogia aplicada
para o desenvolvimento dapesquisa. Todo o procedimento metodol 6gico foi baseado de acordo

com os objetivos geral e especificos.

Ressdlta-se também que a estruturacdo desta pesguisa se deu a partir da andlise de dados
publicos disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco (SEFAZ/PE);
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) e da Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH). Através dos dados, foram realizadas simulagBes em cendrios propostos
acerca dos desempenhos municipais na participagdo do ICMS Socioambiental referente aos
residuos sdlidos

3.1 NATUREZA DO ESTUDO

Quanto asuafinalidade, este trabalho € classificado como descritivo, pois expde caracteristicas
dos residuos solidos e critérios de distribuicdo do ICM S Socioambiental para os municipios do
estado de Pernambuco. Uma pesquisa descritiva é aquela que expde caracteristicas de
determinada populacdo ou determinado fendmeno sem haver uma manipulacdo de fatos
observados (CERVO, 2002). Em relagdo aos objetivos, o respectivo trabaho € classificado
como exploratorio. Gil (2008) ressalta que este tipo de trabalho se preocupa em proporcionar
mai ores informacdes sobre os assuntos. A pesquisaexploratériadevetrazer maior familiaridade

com a problematica em questéo.

Em relacdo a natureza, este trabalho é classificado como uma pesquisa aplicada, uma vez que
€ objetivado gerar conhecimentos para aplicacbes préticas, para solucionar problemas
ambientais. Como procedimentos técnicos, esta pesquisa também é classificada como um
estudo de caso, pois 0 mesmo envolve um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos
de maneira que se permita o amplo e detalhado conhecimento (GIL, 2008).

Devem-se levantar todas as informacfes disponiveis, identificando-se aspectos positivos e
negativos relevantes ao tema de estudo, sendo essa a funcdo do investigador, como também
avaiar a sua contribuicdo para auxiliar a compreender ou explicar o problema objeto da
investigacdo (KOCHE, 1997).
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3.2 AVALIACAO DE BASES LEGAIS DO
PERNAMBUCO

ICMS SOCIOAMBIENTAL EM

Paraaavaliacdo das bases|egais e proposta de g ustes na distribui¢ao dos recursos provenientes
do ICM S Sociocambiental referente aos residuos solidos em Pernambuco, foi feita uma pesquisa
bibliogréficaque analisou a Lei Estadual n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, que define os
critérios de distribuicdo da parte do ICM S Socioambiental em Pernambuco e suas respectivas

modificactes, conforme ilustra o Quadro 5.

Quadro 5 - Relacdo de leis estaduais referente ao ICM S em Pernambuco (continua)

Le

Criagéo

Descricdo

10.489/1990

02/10/1990

Dispde sobre a distribuicao, entre os municipios, daparcelado ICMS
que lhes é destinada.

10.855/1992

29/12/1992

Altera aLel n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, relativamente &
parcela do ICMS destinada a novos municipios e da outras
providéncias.

11.899/2000

21/12/2000

Redefine os critérios de distribui¢cdo da parte do ICMS que cabe aos
municipios, de quetratao artigo 2°, daLei n°10.489, de 02 de outubro
de 1990, considerando aspectos socicambientais, e d& outras
providéncias.

12.206/2002

20/05/2002

Ajustaos critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos
Municipios, nos termos do art. 2°, da Lei n° 10.489, de 02 de outubro
de 1990, com aredacdo daLei n°11.899, de 21 de dezembro de 2000,
rel ativamente aos aspectos socioambientais.

12.432/2003

29/09/2003

Ajusta os critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos
Municipios, nos termos do art. 2°, da Lei n° 10.489, de 02 de outubro
de 1990, com aredacdo daLei n°11.899, de 21 de dezembro de 2000,
edale n°12.206, de 20 de maio de 2002

13.368/2007

14/12/2007

Ajusta critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos
Municipios, nostermosdaLe n° 10.489, de 02 de outubro de 1990, e
ateracdes.

13.931/2009

03/12/2009

Introduz modificagfes na Lei n° 10.489, de 02 de outubro de 1990, e
ateracOes, relativamente a redefinicdes de critérios de distribuicdo de
parte do ICM S que cabe aos municipios.

14.529/2011

09/12/2011

Modifica a Lei n°10.489, de 2 de outubro de 1990, relativamente a
redefinicdes de critérios de distribui¢do de parte do ICMS que cabe
a0s municipios.

14.581/2012

07/03/2012

Modifica a Lei n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, relativamente a
redefinicdes de critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe
a0s municipios.

14.881/2012

14/12/2012

ModificaaLe n°10.489, de 2 de outubro de 1990, relativamente ao
inicio davigénciade novos critérios de distribuicdo de partedo ICMS
gue cabe aos municipios.



https://legis.alepe.pe.gov.br/?LO104891990
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Quadro 5 - Relacdo das leis estaduais do ICM S em Pernambuco (conclusao)

Lei Criacdo Descricéo

Modifica as Leis n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, e n° 14.924, de 18
15.296/2014 | 23/05/2014 | de marco de 2013, relativamente a definicdes de critérios de distribuicao
da parte do ICM S que cabe aos municipios.

Modifica as Leis n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, e n°® 14.924, de 18
15.658/2015 | 27/11/2015 | de marco de 2013, relativamente a distribuicdo da parcelado ICMS que
é destinada aos municipios.
Modifica as Leis n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, e n°® 14.924, de 18
15.929/2016 | 30/11/2016 | de marco de 2013, relativamente a distribuicdo da parcelado ICMS que
€ destinada aos municipios.
Modifica as Leis n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, e n° 14.924, de 18
16.120/2017 | 24/08/2017 | de margo de 2013, relativamente a distribuicdo da parcela do ICMS que
€ destinada aos municipios.

Modifica a Lei n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, relativamente a
redefini¢des de critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos
16.616/2019 | 15/07/2019 | Municipios. Nestalei foi estabelecido que a partir de janeiro de 2021 o
critério referente aos residuos solidos teve o seu valor percentua
reduzido de 2% para 1%.

Altera a Lei n® 10.489, de2de outubro de 1990, relativamente a
17.918/2022 | 25/08/2022 | redefinicdo de critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos
municipios.

Fonte: Adaptado de Pernambuco (2019).

Estapesquisalimitou-se aavaliar apenas um critério do ICM S Socioambiental em Pernambuco,
que é referente aos residuos solidos, entretanto, ao analisar asleis estaduaisreferentesao ICMS
Socioambiental em Pernambuco, esta pesguisa discorreu brevemente sobre os critérios

socioambientais gerais.

Foram analisados os tépicos do Plano Estadua de Residuos Sdlidos (PERS) que incentivam a
utilizacdo do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos para melhoria da gestéo de
residuos no estado (PERNAMBUCO, 2012) e também o0s principais topicos da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 junto
com o Decreto Presidencial n° 10.936 de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a PNRS.

3.2.1 Coleta e andlise de dados publicos da gestdo de residuos solidos dos municipios
contemplados com o | CM S Socioambiental.

Os critérios descritos na Lel Estadual n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000 e as respectivas
modificacbes da lel influenciaram na elaboracdo do modelo de pontuacédo atual utilizada pela
CPRH e repassada anual mente a SEFAZ/PE. Embora o valor percentual de repasse do ICMS
Socioambiental referente aos residuos solidos tenha sido aterado por meio das leis, atabelade

pontuacdo utilizada pela CPRH manteve-se amesma., conforme ilustraa Tabela 2.
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Tabela 2 - Modelo de pontuaco utilizado pela CPRH referente aos residuos solidos

Critérios Total

Licenca Prévia 03
Licenca de Instalagcéo 07

Aterro sanitério Licenca de Operagdo 10 80
Operacéo regular 40
Desativagao do lixao 20
Licenca Prévia 02

Unidade de Licenca de Instalacéo 03 20
compostagem Licenca de Operacéo 05
Operacéo regular 10

Fonte:CPRH (2019).

Pode-se observar a partir da Tabela 2 que a maior quantidade de pontuacéo esta focada em
aterro sanitério, que pode totalizar oitenta pontos para cada municipio. A pesquisa também
realizou um levantamento da quantidade de aterros sanitarios em operacdo regular em
Pernambucano, devidamente licenciados pela CPRH. Em especial, foi feito umavistoriain loco
na CTR Caruaru em dezembro de 2021 para melhor compreensgo da correta disposic¢éo fina

de residuos solidos dos municipios.

Ao analisar-se agestdo municipal de residuos solidos em Pernambuco, foi hecessario conhecer
0 quantitativo de municipios que destinavam os residuos solidos para os aterros sanitérios. Para
alcancar tal objetivo, foi avaliada atabela de pontuacdo do |CMS Socioambiental, referente aos
residuos solidos — ano de apuracéo 2019 (Anexo A) disponibilizada pela CPRH (CPRH, 2019)
efeitaumarelacéo entre aterros sanitérios devidamente licenciados e o total de municipios que

cada aterro atende em Pernambuco.

Foram analisadas vinte e uma licencas ambientais disponibilizadas pela CPRH referentes a
localizac&o, instalacdo e operacdo de aterros sanitérios em Pernambuco, sendo uma Licenca de
Instalacdo (L1) referente & CTR Capibaribe e vinte Licencas de Operacdo (LO) referentes a
todos os aterros sanitarios restantes em funcionamento regular em Pernambuco.

As fases de licenciamento ambiental do aterro sanit&rio ateram o valor da pontuagdo a ser
obtida pelo municipio, consequentemente, altera o valor recebido através do ICMS

Socioambiental referente aos residuos solidos.

Através das validades das licengas ambientais é possivel saber quais aterros estdo em
funcionamento regular. A andlise do processo de controle ambiental atraves das licengas é
importante para prevenir impactos negativos a0 meio ambiente e garantir aos municipios o

recebimento do valor de repasse do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos.
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Os aterros sanitérios regulares em Pernambuco no periodo de 2021 sdo descritos a seguir:
Aterro sanitario consorciado de Altinho; Aterro sanitario municipal de Arcoverde; Aterro
sanitério municipal de Belo Jardim; Aterro sanitario consorciado de Escada; Aterro sanitério
municipal de Garanhuns; Aterro sanitario municipa de Gravata; Aterro sanitério municipal de
lati; Aterro sanité&rio municipal de Ibimirim; Aterro sanitario municipa de Ipojuca; Aterro
sanitario municipal de Lajedo; Aterro sanitario municipal de Pesqueira; Aterro sanitério
municipal de Petrolandia; Aterro sanitério consorciado de Rio Formoso; Aterro sanitario
municipa de Salgueiro; CTR Candeias; CTR Capibaribe; CTR Caruaru; CTR Ipojuca; CTR
Pernambuco; CTR Petrolinae UTC Sairé.

Ressalta-se que a gestdo de residuos solidos dos municipios contemplados com o ICMS
Socioambiental foi avaliada conforme o critério referente a disposicéo final de residuos solidos
em aterro sanitério e unidades de compostagem. Também foram analisadas dissertaces de
mestrado, teses de doutorado e artigos cientificos em periodicos especializados referentes ao

repasse do ICM S ecol 6gico em todos os estados brasileiros.

3.2.2 indice de Gestdo Ambiental Municipal aplicado aos residuos slidos

A criacdo de um indice de Gestdo Ambiental Municipal (IGAM) que avalie a gestdo municipal
de residuos sdlidos € uma forma de contribuir com a sustentabilidade dos municipios e de
aumentar a participacdo nos recursos provenientes do ICMS Socioambiental referente aos

residuos solidos.

Para criar 0 IGAM foram realizadas coletas de dados que utilizaram indicadores ambientais
descritos no documento Diagnoéstico Anual de Residuos Solidos 2020, disponibilizados no
enderego eletronico do Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), que traz
dados referentes ao ano de 2019.

O SNIS foi instituido através da Lei Federal n° 11.445 de 2007 e possui uma notoria base de
dados que contém diversas informacgdes sobre manegjo de residuos solidos urbanos. O IGAM é
composto por dez indicadores ambientais que estdo al ocados em quatro subindices conforme a

Equagdo (3.1).

IGAM = SIG + SICRS + SICSRS + SIVCP (3.1
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Onde:

SIG = Subindice Gerdl;

SICRS = Subindice de Coleta de Residuos Salidos;

SICSRS = Subindice de Coleta Seletiva de Residuos Solidos,
SIVCP = Subindice de Servico de Varricéo, Capinae Podg;

O Subindice Gera é composto por trés indicadores, sdo eles:

(i)

(i)

(iii)

Taxa de emprego por habitante urbano, que se refere a quantidade de empregados do
municipio que trabalham diretamente com servicos publicos por habitante urbano;
Autossuficiénciafinanceira, que diz respeito arelacdo entre areceita propria, diretamente
arrecadadas pelo municipio e areceita operacional total;

Receita arrecadada per capita com servicos de manejo, que se refere ao ganho por pessoa
com 0s servicos de manejo em residuos solidos.

O Subindice de Coleta de Residuos Sdlidos, por sua vez, € composto por dois indicadores, séo

des:

(i)

(i)

Taxa de cobertura da coleta de residuos solidos domiciliares em relacdo a populagédo
urbana, que se refere a area municipal urbana atendida por servico de coleta de residuos
solidos;

Massa de residuos solidos domiciliares e residuos sblidos publicos coletados per capita
em relacdo a populacdo urbana, que se refere ao quantitativo de massa de residuos solidos
domiciliares e publicos coletados per capita referente a populagcdo urbana.

O Subindice de Coleta Seletiva de Residuos Solidos € composto por trés indicadores, séo eles:

(i)

(ii)

Taxa de cobertura de col eta sel etiva porta a porta em relagcdo a populacéo urbana, que se
refere ao atendimento com col eta sel etiva para todos os moradores da popul agdo urbana,
€ um indicador extremamente importante para a economialocal;

Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relacdo a quantidade de RSU, que se refere a
quantidade de reciclaveis recuperados em relagdo a quantidade de residuos sdlidos

urbanos;
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(ilf) Massa recuperada per capita, que se refere ao total de massa recuperada de RSU por

pessoa no municipio.
O Subindice de Varri¢cdo, Capinacéo e Poda é composto por dois indicadores, sdo eles:

(i) Taxa de varredores por habitante urbano, que se refere a quantidade de funcionérios
trabal hando diretamente com servico de varrigdo por habitante urbano;
(i) Taxa de capinadores por habitante urbano, que se refere a quantidade de funcionérios

trabal hando diretamente com servico de capinacéo por habitante urbano.

Todos os subindices compostos por seus respectivos indicadores estéo relacionados conforme

ilustra o Quadro 6.

Quadro 6 - Relagdo entre subindices e indicadores que compde 0 | GAM

Subindices Indicadores Unidade Cadigo SNIS
Taxa de empregados por habitante | Empregado/1000
. - INOO1
Subindice | urbano habitantes
gerd Autossuficiéncia financeira % INOO5
Rec_e|ta arrecadat_:ia per capita com R$/habitante INOLL
servigos de mangjo
Taxa de cobertura da coleta de
residuos sblidos domiciliares em % INO16
Subindice de | "€'@630 a populagdo urbana
coletade | Massa de residuos  solidos
residuos | domiciliares e residuos solidos .
solidos plblicos coletados per capita em Kg/(hab.dig) INO21
relacdo a populacdo urbana
Taxa de cobertura de coleta seletiva % INO30
porta a porta em relacdo a populagdo
Subindice de | Urbana
coleta Taxa de recuperacdo de reciclaveis % INO31
seletiva em relacdo a quantidade de RSU
Massa recuperada per capita Kg/(hab.ano) INO32
Subindice de | Taxa de varredores por habitante | Empregado/ 1000 INO45
varricéo, urbano habitantes
capinacdo € | Taxa de capinadores por habitante | Empregado/ 1000 INO51
poda urbano habitantes

Fonte: Adaptado de SNIS (2020).

O documento Diagnéstico Anual de Residuos Solidos 2020, criado pelo SNIS, traz quarenta e
sete indicadores ambientais referentes ao diagndstico de mango de residuos solidos nos
municipios brasileiros. Entretanto, muitos municipios ndo informaram seus respectivos

indicadores ou informam apenas uma peguena parte, o que gera um problemade falta de dados
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paramelhor entendimento das problematicas referentes a gestao de residuos. Nas regiGes Norte
e Nordeste do Brasil, a situacéo € mais agravante com a falta de dados.

Os dez indicadores ambientais que compdem os subindices do IGAM foram escol hidos devido
adisponibilidade de informag&o no documento Diagnostico Anual de Residuos Solidos 2020 e
também devido a importancia para avaliar a gestdo municipa de residuos solidos em areas
como col eta sel etiva, empregados, massarecuperada, atendimento de col etade residuos solidos,
etc.

Conforme descrito no Quadro 6, foram selecionados dez indicadores ambientais referentes aos
residuos solidos e, a partir das escolhas destes indicadores, foram definidos valores de
referéncia através do calculo de quartis. Feijoo (2010) define os quartis como separatrizes que
trabalham com trés pontos e dividem os valores de distribuicdo em quatro partes iguais. A
divisdo dos valores de referéncia em quartis ocorre conforme o Quadro 7.

Quadro 7 - Valores de referéncia de quartis

Quartis Descricéo
Primeiro quartil
(percentil p25)
Segundo quartil | Coincide com a mediana, separa os 50% dos vaores mais baixos dos 50% dos
(percentil p50) | valores mais altos da distribuicéo

Terceiro quartil | Separa os 75% dos valores mais baixos da distribuic¢&o dos 25% dos valores mais
(percentil p75) | atos

Separa 0s 25% dos valores mais baixos da distribui¢do dos resultantes 75%

Q1

Q2

Q3

Fonte: Adaptado de Feijoo (2010).

A partir dos céalculos dos percentis, foi avaliado individualmente cada indicador e, apés a

avaliacdo, foi possivel enquadrar os municipios em quatro grupos conforme o Quadro 8.

Quadro 8 - Classificag8o dos grupos por desempenho municipal

Grupo Descricéo dos municipios Pontuacdo

Melhores desempenhos referentes aos valores dos indicadores s

I . Maxima
selecionados

1 Bom desempenho referente aos val ores dos indicadores sel ecionados Meédia
Desempenhos regulares referentes aos valores dos indicadores .

Il i Minima
selecionados

v Piores desempenhos referentes aos val ores dos indicadores selecionados | Sem pontuagéo

Fonte: O autor.

Esta pesquisa propds pontuacdes diferentes no cllculo de percentis. Assim, criando cinco
cenérios para melhor smulacéo de desempenho da participagdo dos municipios contemplados

com o0 ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos no ano de 2019.
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Os célculos de percentis sdo utilizados para interpretar os dados, assim, é possivel fazer
comparagdes entre desempenhos dos indicadores ambientais dos municipios pernambucanos.
Os valores de pontuaces sdo apresentados em cinco diferentes cenarios, conforme ilustra a
Tabela 3.

Tabela 3 - Classificacdo dos grupos por desempenho municipal.

Grupo Desempenho Cendrio | Cenério Cenario Cenario Cenario
A B C D E
I > 75% 2 3 4 5 6
I Entre 50% e 75% 1 2 3 4 5
I Entre 25% e 50% 0,5 1 15 2 2,5
v < 25% 0 0 0 0 0

Fonte: O autor.

A escolha dos valores de pontuagéo influencia diretamente no valor a ser repassado ao
municipio através do ICMS Socioambiental, ou sgja, municipios que possuirem melhor
pontuacdo referente a gestdo de residuos solidos receberdo proporcionalmente mais da parcela

Socioambiental.

O PLANARES, que reforca a PNRS, informa que os municipios e estados brasileiros devem
reforcar o encerramento dos lix8es no pais até 2024. (BRASIL, 2022). O PLANARES também
afirma que até 2040 deve-se recuperar 48,1% da massa total de RSU, recuperar 20% de
reciclaveis secos em relacdo a massa total de RSU e assegurar que 72,6% da populacéo tenha
acesso a sistemas de coleta seletiva (BRASIL, 2022). Ressdta-se que até 2040 todos os
municipios deverdo possuir plano de gestéo integrada de residuos elaborados. Os valores dos
quartis utilizados nesta pesquisa foram calculados considerando todos os municipios
pernambucanos que enviaram os dados ao SNIS no ano de 2019.

A criacéo do IGAM descentraliza o foco da gestéo de residuos solidos na disposicéo final em
aterros sanitérios e enfatiza na ordem de prioridade das diretrizes da gestéo e gerenciamento de

residuos solidos descrita no artigo 30 do Decreto n°® 10.936, de 22 de janeiro de 2022, a saber:

(i) ndo geracao; (ii) reducdo; (iii) reutilizacdo; (iv) reciclagem de residuos solidos.

A Tabela 4 apresenta os critérios de pontuagdo utilizados pela CPRH para distribuicéo da
parcela socioambiental referente aos residuos solidos e compara com 0s novos valores de

pontuacdes propostas nesta pesquisa, distribuidos em cinco cenarios que séo denominados de:
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(i) Cen&rio A; (ii) Cenario B; (iii) Cenéario C; (iv) Cenario D e (v) Cenario E. Ressalta-se que

aCPRH utilizaum sistema de pontuag&o proprio, focando a maior quanti dade de pontuagéo em

aterros sanitarios.

Tabela4 — Detalhamento do ICM S Socioambiental referente aos residuos sélidos

Cenarios
Critérios ACTPLIJQ_'L A B c D E
LP 3 3 3 2 2 1
LI 7 7 7 5 5 3
oo | o 10 10 10 8 7 5
OR 40 40 30 25 20 15
DL 20 0 0 0 0 0
LP 2 2 2 2 1 1
Unidade de LI 3 3 3 3 3 3
compostagem LO 5 5 5 5 4 4
OR 10 10 10 10 8 8
SIG 6 9 12 15 18
IGAM SICRS NQO. 4 6 8 10 12
SICSRS| possul 6 9 12 15 18
SIVCP 4 6 8 10 12
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: O autor.

AssiglasnaTabela4 referem-se aLicenca Prévia (LP); Licencade Instalacdo (L1); Licencade
Operacdo (LO); Operacéo Regular (OR); Desativacao de Lixao (DL); Subindice Gerd (SIG);
Subindice de Coleta de Residuos Sélidos (SICRS); Subindice de Coleta Seletiva de Residuos
Solidos (SICSRS) e Subindice de Varricéo, Capinacdo e Poda (SIVCP).

Através da andlise da Tabela 4 nota-se uma mudanca no foco da distribuicdo da parcela

socioambiental referente aos residuos solidos, onde antes a maior pontuacdo voltava-se para

destinagdo final em aterros sanitarios. Com esta mudanca, € possivel incentivar 0s municipios

afocarem maisem suasfontes geradoras, col eta sel etiva e recuperacdo dereciclaveis. Aoincluir
o IGAM no quadro de pontuacdo, contribui-se para a fortificagdo da Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos no estado de Pernambuco.
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3.2.3 Validagéo do i ndice de Gestdo Ambiental M unicipal

Para validacéo do IGAM, foram selecionados 0s municipios que destinaram 0s seus residuos
solidos na Central de Tratamento de Residuos de Caruaru (CTR Caruaru) em 2019. Os
municipios selecionados para validacdo do IGAM foram escolhidos por representarem parte
significativa da populacéo do Agreste Central e por ter a participacdo de Caruaru, considerada
uma das cidades pioneiras do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos em

Pernambuco.

Os dados financeiros do ICM S Socioambiental em Pernambuco referente aos residuos solidos
foram disponibilizados no endereco eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE). Os vaores analisados nesta pesquisa, em reais (R$), se referem ao periodo de

apuracdo de janeiro a dezembro de 2021.

Para o calculo dos valores do IGAM e simulagdo dos cinco cenérios descritos nesta pesquisa,
foram utilizadas a tabela de pontuacéo municipal detalhada referente aos residuos solidos com
0 ano base de 2019, disponibilizado pela CPRH e também a pontuacéo final de cada municipio
referente ao critério residuos solidos e a populacdo residente dos municipios, disponibilizado
pela Secretaria da Fazenda do estado de Pernambuco (SEFAZ/PE) através da Portaria SF N°
151, de 15 de setembro de 2020, que se refere ao indi cadores socioambientai s a serem utilizados
no céculo do indice de participacdo dos municipios na receita do ICMS, relativamente ao

exercicio de 2021.

Ressalta-se também que para validar esta pesguisa, foi-se utilizada a metodologia Delphi por
meio da aplicacdo de um questionario na plataforma online google forms (Apéndice B). A
metodol ogia Delphi € uma técnica de pesquisa qualitativa desenvolvida por Dalkey e Helmer
(1963) na Rand Cor poration na década de 1950. E um método que “busca facilitar ¢ melhorar
a tomada de decisbes feitas por um grupo de especidlistas, sem interagdo cara-a-cara”
(OSBORNE, COLLINS, RATCLIFFE, MILLAR, & DUSCHL, 2003). A Figura 3 ilustra a
metodologia Delphi para a aplicacéo do questionario aos especialistas em residuos solidos
utilizada nesta pesquisa.



Figura 3 - Metodologia Delphi aplicada para os especialistas em residuos solidos
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Selegdo dos Elaboraczo do Aplicagéo do
especialistas questionario [ » guestionério via
google forms
Obtencéo do Andlise das Recebimento
relatério fina respostas das respostas

Fonte: O autor.

O questionério contém cinco perguntas, sendo quatro delas de caréter objetivo e uma pergunta
discursiva. No que se refere as perguntas de caréter objetivo, uma questdo em especifico utiliza
a escala Likert de trés pontos como opcles de resposta. As respostas em uma escala Likert
composta por trés pontos que afirmam se o entrevistado concorda, discorda ou € indiferente a
questdo (MALHOTRA, 2001).

O questionério foi aplicado em maio de 2023 e respondido por treze especialistas., que por sua
vez, compdem cinco grupos, asaber: (i) consultores ambientais; (ii) profissionais fiscalizadores
de aterros sanitarios e RSU em Pernambuco; (iii) técnicos operacionais de aterros sanitérios;

(iv) docentes pesquisadores e (V) discentes universitarios de pos-graduagdes stricto sensul.

3.3 ESTUDO DE CASO: MUNICIPIOS VINCULADOS A CENTRAL DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS DE CARUARU

Historicamente, os primeiros aterros em Pernambuco foram adaptactes de lixdes para aterro
controlado, sendo os municipios de Caruaru, Gravata, Goiana e Recife 0s pioneiros no estado.
Esta mudanca na destinacdo fina de residuos foi 0 suficiente para os respectivos municipios
receberem parte significativa do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos no inicio
daimplementacdo da Lei Estadual n°® 11.899/2000.

O antigo lix&o a ceu aberto de Caruaru esta localizado na comunidade Amilson Afonso, onde
moradores construiram suas residéncias acima de solo contaminado por residuos perigosos e
metano. Caruaru teve um aterro controlado, que foi implantado entre 2000 e 2001. O aterro
passou por um periodo critico em 2012, tendo que ser ampliado devido ao aumento da geracéo
de RSU no municipio. Entretanto, o aterro ndo conseguiu comportar a quantidade de RSU,

tornando-se irregular em suas operagoes.
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Oliveira (2013) afirma que o municipio de Caruaru foi o primeiro a operar com um aterro
licenciado, o quefez com que 0o municipio fosse o primeiro do estado, aauferir as compensacoes
financeiras advindas da quota-parte do ICMS aos municipios, no que se refere ao critério de

destinacéo dos residuos solidos.

O estudo de caso foi direcionado aos municipios que destinam os RSU a Central de Tratamento
de Residuos (CTR) Caruaru por estes representarem parte significativa dos RSU do Agreste
pernambucano em 2019. Além disso, a CTR Caruaru funciona regularmente desde 2017, é
devidamente licenciada pela CPRH. A CTR Caruaru também é uma das unidades mais
modernas e completas que atuam no estado e esta localizada na cidade pioneira na utilizagcéo
de aterros em Pernambuco. O empreendimento também possui licenciamento para atuar com
disposicdo final de residuos classe | (perigosos) e a captacdo de biogas com a finalidade de

aproveitamento energetico.

O estudo de caso também foi direcionado aos municipios que obtiveram maxima pontuacdo na
avaliacdo realizada pela CPRH em 2019, com o intuito de analisar o impacto da insercéo do
IGAM no modelo de pontuagéo utilizado pela CPRH na distribuigdo dos recursos do ICMS
Socioambiental

Paraanaisar os desempenhos dos municipios que destinaram os residuos sélidos urbanos para
a CTR Caruaru em 2019 e 0s municipios com méaxima pontuacéo na avaliagdo da CPRH foi
necessario realizar uma simulacdo de desempenho com todos 0s municipios que participaram
da partilha dos recursos provenientes do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos,
pois a participacdo da partilha atinge diretamente os cento e oitenta e quatro municipios
pernambucanos na redistribui¢éo dos recursos, excluindo o distrito estadual de Fernando de
Noronha

3.3.1 Municipio em parceria com a Central de Tratamento de Residuos de Caruaru

A CTR Caruaru € um empreendimento privado que possui unidades de tratamento e destinacéo
final de residuos solidos. Iniciou a operagéo em dezembro de 2017 com capacidade inicial para
aterrar 8.500.000,00 m? de residuos. O empreendimento esté localizado na fazenda Cachoeira
da Onca, 3° Distrito, Lajedo do Cedro, zonarura de Caruaru/PE, proximo a BR 104, principal

rodoviafederal do municipio de Caruaru. A Figura 4 ilustraavista aéreada CTR Caruaru.
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Figurad — Vista aérea da CTR Caruaru

CTIR,Caruaru @

Fonte: Google Earth (2022).

O Quadro 9 informa os municipios que em 2019 possuiam vinculo contratual com a CTR

Caruaru, garantindo o envio mensal de seus residuos solidos.

Quadro 9 — Municipios que destinavam os residuos a CTR Caruaru em 2019.

Aterro sanitario Municipios
Bezerros
Caruaru

Camocim de S&o Félix
Cumaru

Cupira
Jodo Alfredo
Riacho das Almas

Taquaritinga do Norte

Toritama
Vertentes

Fonte: CTR Caruaru (2021).

CTR Caruaru

Todos os municipios atendidos pela CTR Caruaru estdo inseridos na regido Agreste de
Pernambuco. Localizada entre a Zona da Mata e Sertdo, O Agreste Pernambucano € uma area
semiarida com predominancia do bioma da Caatinga. A regido Agreste abrange ainda outros
estados do Nordeste. A Mesorregido do Agreste pernambucano contém setentae um municipios
e é dividida em trés partes, a saber: (i) Agreste Central; (ii) Agreste Meridiona e (iii) Agreste
Setentrional, conformeilustraa Figura5.
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Figura5 — Localizag8o geogréfica do Agreste pernambucano

ARA
CE PARAIBA

PIAUI

BAHIA

ALAGOAS

'AGRESTE SETENTRIONAL | [ AGRESTE CENTRAL || AGRESTE MERIDIONAL

Fonte: COMPESA (2012).

O municipio de Bezerros esta localizado na regido do Agreste Centra de Pernambuco,
limitando-se ao norte com os municipios de Cumaru e Passira, ao sul com S&o Joaguim do
Monte e Agresting, ap oeste com Caruaru e Riacho das Almas e ao leste com Gravata, Sairé e
Camocim de S0 Félix. Bezerros possui 492.632 km? de extensdo territorial e populacéo
estimada em 60.960 habitantes (IBGE, 2021).

O municipio de Camocim de Sdo Félix esté locaizado na Regido de Desenvolvimento do
Agreste Central, possui uma extensdo territorial de 71.985 km? e popul agdo estimada de 19.032
habitantes (IBGE, 2021). Limita-se geograficamente com os municipios de Sairé, Bezerros, Sao

Joaquim do Monte e Bonito.

O municipio de Caruaru, também conhecido como princesa do agreste, € 0 municipio com
maior populagdo do agreste pernambucano. Limita-se ao norte com Toritamae Taguaritingado
Norte, ao sul limita-se com Agrestina e Altinho, ao leste limita-se com Bezerros e Riacho das
Almas e ao oeste com 0s municipios de Sdo Caetano e Brgjo da Madre de Deus. Possui uma
extensdo territorial de 923.150 km? e uma populacdo estimada de 369.343 habitantes (IBGE,
2021).

O municipio de Cumaru possui uma extensdo territorial de 292.231 km? e populacdo estimada
de 9.494 habitantes (IBGE, 2021). Limita-se a0 norte com 0os municipios de Surubim e
Salgadinho; ao sul com os municipios de Bezerros, ao leste com Passira e ao oeste com 0

municipio de Riacho das Almas.

O municipio de Cupirapossui uma extensdo territorial de 95.155 km? e popul ago aproximada
de 24.237 habitantes (IBGE, 2021). Em 2021, o municipio de Cupira recebeu o valor de R$
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132.588,22 do TCE/PE. Limita-se a0 norte com os municipios de Agrestina, Altinho e Sdo
Joagquim do Monte; ao sul com Lagoa dos Gatos; ao leste com Belém de Maria e ao oeste com

0 municipio de Panelas.

O municipio de Jodo Alfredo est4 localizado na Regido de Desenvolvimento do Agreste
Setentrional, possui extensdo territorial de 134.147 km2 e populacdo estimada de 33.570
habitantes (IBGE, 2021). O municipio de Jodo Alfredo possui como municipios limitrofes os
municipios de Salgadinho, Limoeiro, Surubim e Bom Jardim.

O municipio de Riacho das Almas possui extensdo territorial de 314.003 km? e populacdo
estimada de 20.744 habitantes (IBGE, 2021). Limita-se ao horte com 0s municipios de Surubim
e Frel Miguelinho; ao sul com Bezerros; ao leste com Cumaru e parte do municipio de Bezerros

e, ao oeste, com Caruaru.

O municipio de Taquaritinga do Norte possui uma extensdo territoria de 475.184 km? e
popul acdo estimada de 29.472 habitantes (IBGE, 2021). Limita-se ao sul com os municipios de
Brejo daMadre de Deus, Toritama e Caruaru. JAo municipio de Toritama possui uma extensao
territoria de 25.704 km? e popul agdo estimada de 47.088 habitantes (IBGE, 2021).

O municipio de V ertentes possui uma extensao territorial de 196.325 km? e popul acdo estimada
de 21.172 habitantes (IBGE, 2021). Limita-se ao norte com municipios do estado da Paraiba;
a0 sul com os municipios de Caruaru e Toritama; ao leste com Santa Maria do Cambucé e Frei
Miguelinho e ao oeste com 0 municipio de Taquaritinga do Norte. O lixao de Vertentes foi
finalizado entre os anos de 2018 e 2019 e ficava localizado as margens da PE-090, uma das

principais vias de veiculagdo entre Vertentes e Toritama.

A CTR Caruaru possui valores diferentes parao mesmo servico de tratamento e disposi¢éo final
de residuos sdlidos. Os valores a serem cobrados mudam de acordo com o volume de residuos
gerado pelo municipio e também conforme acordos estabel ecidos por vincul os contratuais entre
o municipio e aCTR Caruaru, respectivamente (CTR CARUARU, 2021).

Diferente de muitos aterros sanitéarios, a CTR Caruaru possui uma unidade de compostagem, o
que permitiu que os municipios de Caruaru e Toritama obtivessem a pontuagdo méaxima no
critério referente a compostagem. Os residuos destinados a unidade de compostagem séo
enviados separadamente dos RSU dos municipios.
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3.3.2 Municipios que obtiveram maxima pontuacéo na avaliacdo da CPRH

Em 2019, apenas seis municipios pernambucanos receberam a pontuacdo maxima na
participacdo do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos, a saber: (i) Caruaruy; (ii)
Olinda; (iii) Petroling; (iv) Recife; (v) Sairé e (vi) Toritama. Estes municipios representam

menos de 4% dos municipios pernambucanos.

A CTR Caruaru foi responsavel pelapontuacéo maximade dois municipios, asaber: (i) Caruaru

e(ii) Toritama Nenhum outro aterro sanitario atendeu dois muni cipios com pontuagio maxima.

A insercdo do IGAM no modelo de avaliagdo da CPRH incentivara os municipios que
obtiveram maxima pontuacdo na avaliacdo da CPRH amelhorar a gestdo ambiental municipal,
pois 0 modelo proposto da CPRH n&o avalia indicadores ambientais referentes a gestéo
ambiental, avaliando apenas se 0s municipios redlizam compostagem e se destinam

corretamente os RSU aos aterros sanitarios.

Outros dados secundarios utilizados nesta pesguisa foram obtidos através do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH), Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco (SEFAZ/PE), Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE/PE) e daInternational Solid Waste Association (ISWA).
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4 RESULTADOSE DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentadas 0s seguintes tépicos. (i) a evolucdo da base lega referente &
distribuicdo dos recursos dos ICMS Socioambiental em Pernambuco, com énfase a parcela
alocada para residuos solidos, quantidade de aterros sanitarios licenciados pela CPRH e em
operacdo regul ar no estado de Pernambuco em 2021; a proposta de inclusio do indice de Gestao
Ambiental Municipa (IGAM) como critério utilizado pela CPRH para avaliagcdo de pontuacao
dos municipios; avalidacdo do IGAM através de especialistas em residuos solidos urbanos; a
pontuacdo detalhada dos municipios que destinaram os residuos sdlidos para a CTR Caruaru
em 2019; a simulacéo de valores recebidos do ICMS Socicambiental referente aos residuos

solidos em Pernambuco através da andlise dos cenérios propostos.

4.1 EVOLUCAO DA BASE LEGAL DO ICMS SOCIOAMBIENTAL EM PERNAMBUCO

Pernambuco foi 0 9° estado do Brasil aimplementar o ICM S Socioambiental, sendo o primeiro
estado do Nordeste por meio daLe Estadual n® 11.899/2000. Para Moura (2015), o estado de
Pernambuco, diferente de outros estados, enfatizou mais o caréter social no rateio do ICMS

Socioambiental do que os critérios estritamente ambientais.

Fernandes (2005) afirmague ainclusdo de critérios ambientai s ou socioambientai s nareparticéo
dareceitado ICM S representaainclusdo de capital social narelacdo de crescimento econdmico
dos municipios. Este tipo de inclusdo possui potencial para melhorar a qualidade de vida dos

municipes.

Os valores percentuais de repasses do ICMS Socioambiental sofreram modificagtes ao longo
dos anos. Em 2002, o valor de repasse relativo a critérios socioambientais representava 15% do
ICM S total, sendo 5% destinado aos municipios que possuissem Unidade de Compostagem ou
Aterro Sanitério Controlado, com base em informagdes fornecidas anualmente pela Agéncia
Estadual de Meio Ambiente (CPRH). O artigo 1°, inciso |1l daLe Estadua n° 11.899, de 21
de dezembro de 2000, detal ha os val ores percentuais dos critérios socioambientais, a saber:

[l - a partir de 2003, 15% (quinze por cento), que seréo
distribuidos entre os municipios da seguinte forma:
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a) 1% (um por cento), a ser distribuido entre os municipios que
possuam Unidades de Conservagdo, que integrem os sistemas
nacional, estadual e municipal de unidade de conservagdo, com
base em dados fornecidos, anualmente, pela Companhia
Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH, considerando-se a
participacdo relativa de cada municipio na érea total de
conservacao do Estado;

b) 5% (cinco por cento), que serdo distribuidos em parcelas
iguais entre os municipios que possuam Unidade de
Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado, com base em
Informagdes for necidas, anualmente, pela CPRH;

c) 3% (tréspor cento), que serdo distribuidos entre os municipios,
de acordo com 0 seu desempenho na area de Saude,
considerando-se a participacao relativa do inverso do coeficiente
da mortalidade infantil, com base em dados fornecidos pela
Secretaria de Saude do Estado;

d) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos entre os
municipios, de acordo com 0 seu desempenho na area de
Educacéo, considerando-se a participacao relativa no nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental em escolas
municipais, com base no resultado do censo escolar anual,
publicado por meio de portaria do Ministério da Educacéo; e

€) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos entre os
municipios, de acordo com 0 seu desempenho na Receita
Tributaria Prépria, considerando-se a sua participacao relativa
na arrecadacao "per capita” de tributos municipais de todos os
municipios do Estado, com base em dados fornecidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
A Le Estadua n° 11.899/2000 sofreu sua primeira alteracdo quando foi ingtituida a Lei n°
12.206, de 20 de maio de 2002, objetivando gjustar oscritériosde distribuicdo dapartedo ICMS
que cabe aos municipios relativos aos aspectos socioambientais. Torna-se mais rigoroso o
repasse para 0s municipios em relacdo ao critério Unidade de Conservacdo e Aterro sanitario
controlado. A CPRH ganha um maior destaque, pois € exigidalicenca ambiental parao repasse

neste critério, descrito no Artigo 1°, Inciso |l eitem 2.2, danovalei, a saber:

22. 5% (cinco por cento), a serem distribuidos
proporcionalmente as populacbes totais dos Municipios que
possuam Sstemas de Tratamento ou de Destinacdo Final
de Residuos Solidos, mediante Unidade de Compostagem ou de
Aterro Sanitario, respectivamente, licenciados pela CPRH.

O vaor percentual relativo ao critério unidade de compostagem/aterro sanitario controlado
manteve-se 5% nestalei. Porém em 2003, foi criadaal el Estadual n®12.432, de 29 de setembro

de 2003, gjustando este valor percentual para 2%, descrito no artigo 1°, inciso Il eitem 2.2:
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2.2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos aos Municipios que
tenham, no minimo, licenca prévia de projeto, junto a CPRH, de
Sstemas de Tratamento ou de Destinacdo Final de Residuos
Sdlidos, mediante, respectivamente, Unidade de Compostagem ou
de Aterro Sanitério, proporcionalmente & populagdo do Municipio
e ao estagio de evolugdo do processo de implantacéao dos sistemas,
de acordo com critérios estabelecidos em decreto do Poder

Executivo.

Este critério chegou ao valor percentual de 1% de acordo com aLei n° 16.616/2019, a partir do

exercicio em 2021. As primeiras mudancas percentuais dos critérios de repasse do ICM S sdo

observadas na Tabela 5.

Tabela5 — Primeiras mudangas no ICMS em Pernambuco

Critérios Let estadual
11.899/2000 12.206/2002 12.432/2003
Valor adicionado 75% 75% 75%
Diferenca positiva 10% 10% 17%
ICMSS Socioambiental 15% 15% 8%

Fonte: O autor.

O critério diferenca positiva é estabelecido pelo somatério entre o indice percentual de

participacdo vigente para cada municipio, no exercicio anterior, e o resultado da soma das

porcentagens determinadas nos termos do inciso | e do item 2 da Lei n° 11.899/2000. As

mudangcas especificas dos critérios socioambientais sdo apresentadas na Tabela 6

Tabela 6- Primeiras mudangas no ICM S Socioambiental em Pernambuco

Critérios Lef estadual
11.899/2000 2.206/2002 12.432/2003
ucC 1% 1% 1%
Residuos Sélidos 5% 5% 2%
Salide 3% 3% 2%
Educacdo 3% 3% 2%
Recei ta’tri I_outéri a 3% 2% 1%
prépria

Fonte: O autor.

Ressalta-se que a aplicacdo da Lei n° 11.899/2000 deu-se a partir do exercicio de 2002,
enquanto que as alteracdes criadas nas leis n° 12.206/2002 e n° 12.432/2003 foram aplicadas a
partir do exercicio de 2004. Outrasleis e decretos estaduais surgiram para alterar os valores de
repasse e critérios de distribuicdo da parte do ICM S Socioambienta no estado de Pernambuco.
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A Lei Estadua n° 13.368, de 14 de dezembro 2007 regjustou os valores de repasse dos critérios
dedistribuicdo do ICM S Socioambiental apartir do exercicio de 2010, onde o critério diferenca
positiva teve 0 menor valor percentual, saindo de 17% para 5% e os critérios de ICMS
Socioambiental tiveram um aumento significativo, chegando a 20%. Novos critérios foram
inseridos dentro da distribuic&o dos 20%, conforme descrito no artigo 1°, inciso |1, alineab do
Decreto Estadual n° 33.797 de 19 de agosto de 2009.

O critério diferenca positiva foi extinto provisoriamente a partir da Lei n° 13.931/2009. Para
SilvaJunior e Sobral (2014), aextingdo deste critério corresponde aum avango paraas questdes
ambientais. Esta lei, aém dos critérios de Residuos solidos e Unidade de conservacéo,
determina o0 repasse de 1% aos Municipios que possuam usinas de reciclagem de lixo
reconhecidas pela CPRH e 1% aos Municipios que possuam areas de protecdo de mananciais

preservados de rios em seu territorio reconhecidas pela CPRH.

Apenas na Lel n° 16.616/2019 é que o critério de diferenca positiva volta a ser citado, com
valores percentuais de 6% para o exercicio de 2021; 5% para o exercicio de 2022; 4% para
relativamente a 2023; 3% para 2024 e 2% para 2025.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) informa que parareceber o valor da
parcela ambiental do ICMS, os municipios obrigatoriamente dever&o cumprir aos requisitos
estabelecidos pelaLe n° 13.368/2007 e o Decreto Estadual n° 33.797/2009. Devendo possuir,
pelo menos, uma Licenca Prévia (LP) dos projetos, juntos a CPRH, de sistemas de tratamento
ou destinacdo final de residuos sdlidos, mediante, respectivamente, unidade de compostagem
ou aterro sanitario (PERNAMBUCO, 2021).

Para Nunes (2003), o principal objetivo do ICMS Socioambiental em Pernambuco é
recompensar 0S Municipios que possuem dareas protegidas em seu territério. Devido as
protecdes, tais municipios sdo impedidos de destinar algumas areas para atividades produtivas
tradicionais, consequentemente perdendo participacéo na reparticdo de imposto.

Os critérios de repasse do ICMS Socioambiental foram redefinidos pela Lei n° 14.529/2011
vigorando a partir do exercicio de 2013. A Tabela 7 explana os valores percentuais para cada

critério.
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Tabela 7 - Valores percentuais referentes aos critérios socioambientais descritos na Lei Estadual n° 14.529/2011

Critério Repasse (%)

Unidade de conservacéo 1
Sistemas de tratamento ou destinacdo final de residuos solidos 2
Saude 3
Educacéo 10
Receita tributaria propria 1
Distribuicdo de forma inversamente proporcional ao PIB “per

capita”, com base em informagdes divulgadas pelo Instituto 3
Brasileiro de Geografia e Edtatistica (IBGE)

Seguranca 3
Unidades de reciclagem de lixo 1
Protecdo de mananciais 1

Fonte: Adaptado de Pernambuco (2011).

Durante as atualiza¢es das Leis n°® 10.489/1990 e n° 11.899/2000, muitos critérios referentes a
distribuicdo do ICMS no estado tiveram seus valores alterados, outros critérios deixaram de
existir como o critério referente a distribuicdo inversamente proporcional ao PIB per capita,
bastante utilizado, este critério é citado pela primeiravez naLe n° 13.368/2007, com o valor
percentual de 3%. Sua distribuicdo é baseada em informagdes divulgadas pelo IBGE. Embora
o PIB per capita sgja um indicador de desenvolvimento socioecondmico, alguns autores néo
consideram o PIB como um indicador fidedigno no &mbito social. Bergh (2009) afirma que é
possivel encontrar na literatura muitos pesquisadores com severas criticas ao analisar o PIB
como ferramenta de medicdo do bem estar social. Para Sant”anna (2006) o PIB per capita
justifica os investimentos publicos e privados nas regides brasileiras, com a criacéo de fundos

que desenvolvam as regifes. Entretanto, este critério foi extinto em 2020.

Alguns critérios possuiam valores percentuais subdivididos como, por exemplo, o critério
seguranca, que dividia 3% para o critério relativo ao niumero de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) e para o critério relativo a existéncia de penitenciarias, com nimero de
vagas oficiais superior atrezentos e/ou existéncia de Fundagdo de Atendimento Socioeducativo
(FUNASE). Ambos os critérios referentes a seguranca receberam 2% e 1% respectivamente,

existindo até o exercicio de 2020.

A Secretaria da Fazenda do estado de Pernambuco (SEFAZ/PE) € o 6rgéo responsavel por
executar a politicatributériado estado. E um 6rgdo da Administracgo diretado Poder Executivo
e, dentre suas funcdes, pode-se citar o cdculo dos indices de participacdo dos municipios na
receitado ICMS.

De acordo com o TCE/PE, sessenta e um municipios pernambucanos receberam a parcela do
ICMS Socioambiental relativa a destinagdo adequada de residuos sdlidos em 2018; em 2019
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foram sessenta e nove municipios. O nimero de municipios seguiu aumentando, foram setenta
e nove municipios em 2020 e, de acordo com informacfes repassadas ao TCE/PE pela
SEFAZ/PE, em 2021 foram cento e trés municipios contemplados (PERNAMBUCO, 2021).

Os critérios de repasse do ICMS Socioambiental em Pernambuco utilizados no exercicio de
2021 sdo descritos na Tabela 8. Ressalta-se que a Lei Estadua n° 16.616/2019 € a responsavel
pela atualizac8o dos valores percentuais do ICM S Socioambiental no estado a partir do ano de
2021.

Tabela 8 - Divisdo percentual do ICMS em Pernambuco no exercicio de 2021

Critério Valor percentual (%)
Residuos sdlidos 1
uc 1
Protecdo de mananciais hidricos 0,5
Populacdo 6
PSF 1
Mortalidade Infantil 1
Sistema penitenciario 0,5
IDEB 8
Valor adicionado 75
Diferenca positiva 6

Fonte: Adaptado de Pernambuco (2019).

O critério referente a populacéo é avaliado de forma diretamente proporcional a populagédo do
municipio, com base em informagdes divulgadas pelo IBGE, isto favorece municipios de

grandes portes.

Oscritériosreferentes a populacdo e adiferencapositivativeram seus valores percentuaisiguais
a 6% no exercicio de 2021, entretanto, estes critérios sofrerdo decaimento percentua até 2025
e o critério referente ao indice de Desenvolvimento da Educacgo Bésica (IDEB) tera o valor

percentual aumentado, conforme a Tabela 9.

Tabela 9 — Mudancas percentuais nos critérios diferenca positiva, populagéo e IDEB

Exercicio (ano)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Diferenca positiva 6 5 4 3 2
Populacéo 6 5 4 3 2
IDEB 8 10 12 14 16

Critério

Fonte: Adaptado de Pernambuco (2019).
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O aumento no critério IDEB, que se refere a educagdo informa que ha uma preocupagdo no
estado de Pernambuco em investir em melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos nas escolas publicas. Os
critérios mortalidade infantil e PSF representam critérios da area de salde, enquanto que o
critério detentos diz respeito ab municipio que possuir presidios ou penitenciarias com vagas

oficials superiores atrezentos.

As descricOes dos critérios referentes ao ICMS Socioambiental em Pernambuco no exercicio
de 2021 sdo melhores detalhados nos tépicos4.1.1 a4.1.7.

4.1.1 Residuos solidos

Chama-se de critério referente aos residuos solidos, o critério que faz mengdo aos sistemas de
tratamento ou destinagdo final de residuos sdlidos. Mencionado pela primeira vez na Lei n°
11.899/2000, este critério possuiu 0 maior valor de repasse em 2002, onde 5% eram repassados
para municipios que possuissem unidade de compostagem ou aterro sanitario controlado, com

base em informagdes fornecidas pela CPRH.

Para Honorato & Pedrosa (2013), O critério referente aos residuos solidos € melhor trabalhado
em municipi os mais desenvolvidos, pois 0os mesmos tendem a possuir mecani smos para mel hor

adequacdo as leis.

O termo aterro sanitario controlado deixa de existir como nome de critério de repasse a partir
da Le n° 12.206/2002. Os aterros controlados geram impactos de cardter negativo ao meio
ambiente, impactos menores que o de um lixdo e maiores que o de um aterro sanitario. A partir
de 2004, este critério de repasse passa a ser mais rigido no que diz respeito aos impactos

ambientai s dos residuos solidos nos municipios.

Atravésdal e Estadual n°12.432/2003, o critério referente aresiduos solidos sofreu alteracoes,
diminuindo o seu valor percentua para 2% até 2020 e, no ano de 2021 em diante, obteve 0
menor valor, apenas 1% era destinado aos municipios que possuissem, no minimo, licenca
préviado projeto, junto a CPRH, do sistema de tratamento ou de destinagdo de residuos solidos,
mediante, respectivamente, unidade de compostagem ou de aterro sanitério. Esta alteracéo foi
dada através da Lei Estadua n° 16.616/20109.
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Até o inicio de 2023, a atualizacdo mais recente da lei referente a0 ICM S Socioambiental em
Pernambuco foi a Lel Estadual n° 19.918, de 25 de agosto de 2022, entretanto, a descri¢cdo da

respectivale ndo aterou o valor percentual do critério referente aos residuos solidos.

Osresultados dos cal cul os dos respectivos indi ces sdo publicados através de decretos e portarias
da SEFAZ/PE. O indice de participacdo municipal no ICMS Socioambiental referente aos

residuos solidos é obtido conforme a Equacédo 4.1

indice de participagdo municipal = (populago municipal x pontuacio CPRH) (4.2)
¥ (populagdo municipal x pontuagdo CPRH)

Fernandes (2005) afirma que o critério socioambiental referente aos residuos solidos € um dos
mai simportantes para os representantes municipais, pois paraeles a preocupacdo com o destino
dos residuos é também uma problematica de educacéo e salde.

4.1.2 Unidadedereciclagem delixo

O critério unidades dereciclagem delixo foi um dos critérios extintos do ICM S Sociocambiental,
sendo ingtituido a partir da Lei n° 13.931/2009, com o valor percentua de 1%. Para que o
municipio tivesse o direito a participagdo neste critério, as unidades de reciclagem de lixo

deveriam ser reconhecidas pela CPRH. Este critério deixou de existir em 2013.

4.1.3 Unidade de Conservacao

O conceito de unidade de conservacdo € encontrado dentro da Lel n° 11.899/2000 como uma
ou mais porgles do territdrio nacional, incluindo as &guas territoriais, com caracteristicas
naturais de relevante valor, sem uso econémico, de dominio publico ou privado, legalmente
instituidas e reconhecidas pelo Poder Publico, no ambito federal, estadual ou municipal, com
objetivos e limites definidos e sob regimes especiais de administragdo, as quais se aplicam

garantias adequadas de protecéo.

Este critério é responsavel por 1% do ICM S Socioambiental. A Unidade de Conservagdo deve

integrar 0 Sistema Naciona de Unidade de Conservacdo (SNUC), e também os sistemas



84

estadual e municipal, respectivamente. Sendo de total responsabilidade da CPRH o
fornecimento de dados anuais ao Estado de Pernambuco.

N&o houve alteracéo no valor de repasse relativo ao critério unidade de conservacéo ao longo
dos anos, sendo mantido o valor de repasse de 1% pela L ei Estadual n° 16.616/2019, entretanto,
este critério passou a considerar, de maneira mais rigorosa, 0 manejo e o grau de conservagao

do sistema protegido.

Para Jodo (2004), a fata de fiscalizagdo com equipe técnica qualificada e a pouquissima ou
nenhuma participagdo da comunidade na criagdo de unidades de conservacdo sdo graves

problemas fundiarios dentro do Brasil e dos estados.

Apenas em 2009, foi criado o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SEUC), através da Lei Estadual n° 13.787, de 08 de junho de 2009, que estabelece os critérios
para a gestédo de unidades de conservacdo. Pernambuco possui oitenta e nove unidades de
conservagao estaduais, sendo quarenta e quatro unidades de protecéo integral e quarentae cinco
unidades de uso sustentével (CPRH, 2021).

4.1.4 Protegdo de mananciais hidricos

Estecritériofoi instituido apartir daLe n° 13.931/2009, com o valor percentual de 1%. Possuiu
0 mesmo valor percentual do extinto critério unidade de reciclagem de lixo, criado também na
mesmale. A partir daLei n° 16.616/2019, este critério passaater o valor percentual de 0,5%.

Para receber este critério, 0 municipio deve possuir iniciativas de protegdo e conservagao de
corpos d"agua, com base no indice de conservacdo de mananciais do respectivo municipio,
fornecido pela CPRH.

4.1.5 Mortalidade infantil e Programa Saude na Familia

O critério dasatde eradistribuido, inicialmente, considerando a participagéo relativado inverso
do coeficiente da mortalidade infantil, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Satide
do Estado. Este valor correspondiaa 3% do ICM S Socioambiental, porém, critério da salde foi
ajustado para 2% através da Lei n° 12.432/2003.

A Lei n° 13.368/2007 reagjustou o valor de repasse deste critério para 3% a partir do exercicio

de 2010. Este critério foi subdividido em dois critérios menores: (i) critério de mortalidade
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infantil, recebendo 2% e (ii) o critério de quantidade de equipes no Programa Salide na Familia
(PSF), recebendo 1%.

A partir do exercicio do ano 2021, aLei n° 16.616/2019 os critérios que compunham o critério

da sallde passam a ser critérios diretos de repasse, ou sgja, 0 critério de salde é extinguido e
passam a existir dois critérios independentes com valor de repasse de 1% para mortalidade
infantil e 1% para quantidade de equipes no PSF. Quanto maior 0 niUmero de equipes
responsaveis pelo PSF no municipio em relagdo a populacdo, maior a participacdo percentual
para o municipio. Asinformagdes do PSF sdo fornecidas pela Secretaria de Salide do estado de
Pernambuco.

4.1.6 Sistema penitenciario

O critério de seguranca foi instituido a partir da Lei n° 13.368/2007. O valor percentua deste
critério correspondia a 3%, sendo 2% destinados ao CVLI, por cem mil habitantes ocorridos no
municipio e 1% destinado aos municipios que sediem ou venham a sediar presidios e
penitencidrias, com nuimero de vagas oficiais superior a trezentos, considerando-se a
participacdo relativa do municipio no nimero total de detentos do estado, com base em dados
fornecidos pela Secretaria de Defesa Socia do Estado de Pernambuco (SDS/PE).

A partir do exercicio de 2013, o valor percentua de 1% relativo aos municipios que venham a
sediar presidios e penitenciaria com nimero de vagas oficiais que sejam superiores a trezentos
sofreu uma alteracdo. A Lei n° 14.529/2011 afirma que municipios com unidades da FUNASE,
com nimero minimo de sessenta reeducandos, considerando-se a participacao relativa de cada
municipio no nimero total equivalente a soma de detentos e/ou reeducandos do estado também

terdo direito a este valor de repasse.

Este critério sofre também duas alteracfes significativas. A primeira delas foi instituida pela
Lei n° 15.296/2014, onde se redistribui 0s 3% deste critério para 1% destinados ao CV LI, por
cem mil habitantes ocorridos no municipio; 1% destinado aos municipios que sediem ou
venham a sediar presidios e penitenciérias, com nimero de vagas of iciai s superiores atrezentos
e/ou unidades da FUNASE, com nimero minimo de sessenta reeducandos, considerando-se a
participacdo relativa de cada Municipio no nimero total equivalente a soma de detentos e/ou
reeducandos do estado; e 1% destinado aos municipios que possuam o Selo Pacto pelaVidade
Prevencéo e Reducédo da Criminalidade nos Municipios (SPPV) do estado.
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A segunda ateracdo encontra-se na Lei n° 16.619/2019, no artigo 1°, parégrafo 9°, inciso Ill,
que afirma que nos exercicios de 2010 a 2020, relativamente ao critério de CVLI, quando o
numero de crimes ocorridos no municipio, no periodo a ser avaliado, for igual a zero, 0 mesmo

devera ser considerado igual a um para o ano imediatamente anterior ao do célculo.

4.1.7 indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

De acordo com a Lei Estadual n° 11.899/2000, o critério educacdo considera a participacao
relativa do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas municipais, com
base no resultado do censo escolar anual, publicado por meio da portaria do Ministério da
Educac&o. A principio, o valor de repasse era de 3% do ICM S Socioambiental, porém, com a
Lei n° 12.432/2003, este valor foi gjustado para 2%.

A educagdo é um fator primordial para o desenvolvimento de qualquer municipio. Por esta
razéo, a diminuicdo percentua do critério de educacdo ndo durou muito, tendo sido regjustado
para 3% outra vez através da Lei n° 13.368/2007, desta vez, o repasse consideraria o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) do municipio, ou sgja, quanto maior o IDEB do

municipio, maior a participacdo neste percentual .

Este foi o critério que mais recebeu aumento percentual com as novas leis e 0s novos decretos
no estado de Pernambuco. Através da Lei n° 14.529/2011, no exercicio de 2013, o critério da

educacdo recebeu um regjuste percentual, chegando a 10% e subdividido conforme a Tabela
10.

Tabela 10 -Subdivisdo percentua do critério de educacéo (continua)

Descricdo (%)

Quanto maior 0 nimero de matriculas de criangas na Educacdo Infantil - Creches, em sua
rede municipal, maior a sua participacdo, conforme informagdes divulgadas pelo Censo | 1
Escolar do INEP/MEC.

Quanto melhor a proficiéncia no 3° ano do Ensino Fundamental no Sistema de Avaliac&o
Educacional de Pernambuco (SAEPE) do Municipio, maior serd sua participagdo no
percentual agui previsto, desde que o resultado seja superior ao realizado no ano anterior, | 2
observado o quantitativo minimo de participagdo de alunos na avaiagdo, conforme o
previsto em portaria da Secretaria de Educagéo.

Quanto maior o Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco (IDEPE) do
Municipio, relativamente a sua rede, maior sua participagdo no percentual aqui previsto,
desde que o resultado sgja superior ao do ano anterior, observado o quantitativo minimode | 2
participagdo de alunos na avaliacdo, conforme o previsto em portaria da Secretaria de
Educacéo.




87

Tabela 10 -Subdivisio percentual do critério de educacéo (conclusdo)
Descricéo | (%)
Quanto maior o nimero de matriculas no Ensino Fundamental, relativamente aos anos
finais, em suarede municipal, maior a sua participacdo, desde que o resultadodo IDEPEda | 5
suarede sgja superior ao do ano anterior

Fonte: Adaptado de Pernambuco (2011).

A Lei Estadual n°16.616/2019 prevé um aumento para o critério daeducagdo para18% relativo
ao exercicio de 2026, o que significa que havera uma redistribui¢do de valores percentuais no
ICM S Socioambiental em Pernambuco através de novas atualizactes nalei.

4.2 ANALISE DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM PERNAMBUCO

Os recursos do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos contribuiram
significativamente para que os municipios pernambucanos melhorassem as condicbes de
disposicéo final dos residuos solidos através da implementag&o de aterros sanitarios no estado,
conseguentemente, houve um progresso na gestéo de residuos sdlidos de alguns municipios.
Em 2021, O estado de Pernambuco possuia vinte aterros sanitarios devidamente licenciados

pela CPRH, distribuidos geograficamente conforme ilustra a Figura 6.

Figura 6 - Mapa de disposi¢ao final de rejeitos em Pernambuco em 2021

Fonte: CPRH (2021).
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Pernambuco também recebe os residuos sblidos urbanos de aguns municipios de Alagoas,

Paraiba e Sergipe. O Quadro 10 apresenta o nome dos aterros sanit&rios devidamente

licenciados pela CPRH em Pernambuco e suas respectivas localizagoes.

Quadro 10 — Localizacdo geogréfica dos aterros sanitarios em Pernambuco

Localizacdo Regido Empreendimento
1 Altinho Agreste Centra Aterro Sanitéario Consorciado de Altinho
2 Arcoverde Sertdo do Moxoté Aterro Sanitario Municipal de Arcoverde
3 Belo Jardim Agreste Centra Aterro Sanitério Municipal de Belo Jardim
Aterro Sanitério Consorciado de Escada -
4 Escada Mata Sul Consorcio Piblico dos Municipios da Mata Sul
Pernambucana (COMSUL)

5 Garanhuns Agreste Meridional Aterro Sanitério Municipal de Garanhus
6 Gravata Agreste Central Aterro Sanitério Municipal de Gravata
7 | ati Agreste Meridional Aterro Sanitério Municipal de lati
8 Ibimirim Sertéo do Moxoto Aterro Sanitério Municipal de [bimirim
9 Ipojuca RDM Aterro Sanit&rio Municipal de Ipojuca
10 Lajedo Agreste Meridional Aterro Sanitério Municipal de Lgjedo
11 Pesgueira Agreste Central Aterro Sanitério Municipal de Pesqueira
12 Petrolandia Sertdo de Itaparica Aterro Sanitério Municipal de Petrolandia

. Aterro Sanitério Consorciado de Rio Formoso -
13 Rio Formoso Mata Sul Portal Sul Consbraio
14 Salgueiro Sertdo Central Aterro Sanit&rio Municipal de Salgueiro
15 Jaboatd dos RDM CTR Candeias — Ecopesa

Guararapes
16 Caruaru Agreste Centra CTR Caruaru - Empesa Ambiental
17 Ipojuca RDM CTR Ipojuca - Empesa Ambiental
18 |garassu RDM CTR Pernambuco - Ecoparque PE
19 Petrolina Sertdo dp S20 CTR Petrolina- Empesa Ambietal
Francisco

20 Sairé Agreste Centra Unidade de Compostagem e Triagem de Sairé

Fonte: Adaptado de CPRH (2021).

Atédezembro de 2022, a CPRH havialiberado umaLicencade Instalacdo (LI) paraainstalacéo
de um novo aterro sanitario em Pernambuco, localizado no municipio de Passira O
empreendimento chama-se CTR Capibaribe e ira dispor parte dos residuos sélidos urbanos
gerados no Agreste Setentrional. A CPRH fiscaliza todos os aterros sanitérios localizados em
Pernambuco pelo menos, duas vezes ao ano erealizaavistoriade acordo com os procedi mentos

descritos no Manual de Fiscalizagdo de Aterros Sanitarios.

Dos vinte aterros sanitarios descritos no Quadro 10, cinco séo de iniciativa privada, sendo as
empresas responsaveis pela administracdo destes aterros descritas no Quadro 11. Mesmo com
o surgimento da CTR Capibaribe, a quantidade de aterros sanitarios em Pernambuco néo é

suficiente para dispor toda a quantidade de residuos solidos gerados no estado.
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Quadro 11 - Aterros sanitérios privados em Pernambuco

Empresa Aterro Sanitario
Empesa Ambiental CTR Petrolina; CTR Ipojucae CTR Caruaru
Ecoparque
Pernambuco CTR Pernambuco
Ecopesa CTR Candeias

Fonte: O autor.

A quantidade de aterros sanitérios de administracdo privada corresponde a 25% do total de
aterros sanitérios operando regularmente em Pernambuco no ano de 2021. A CTR Pernambuco

e aCTR Caruaru sdo os aterros que atendem amaior quantidade de municipios.

N&o existem diferencas entre os aterros sanitérios publicos e privados do ponto de vista
operacional, entretanto, ha um grande interesse em empresas manterem e implementarem
aterros privados devido a alta lucratividade do mercado de residuos solidos. A ABRELPE
(2020) afirmaque em 2019, o segmento movimentou cerca de R$ 28 bilhdes de reais no Brasil.
A Tabela 11 descreve a quantidade de municipi os atendidos pel os aterros sanitarios licenciados
em 2021.

Tabela 1l - Municipios atendidos por aterros sanitarios em Pernambuco em 2021(continua)

Localizacdo Municipios atendidos

Altinho Agre;ti naj Altinho; Bonitc~); Lagoa dos Gatos, F_’anel as; 3e|ém de: Mar,ia; 11
S&o Joaquim do Monte; Sdo Bento do Sul; Cupira; Jagueira e Quipapa.

Arcoverde ,_AerT;verde; Buique; Tupanatinga; Sertaniae Sdo Sebastidio do Umbuzeiro 5

Belo Jardim | Belo Jardim; Sanhar6 e Tacaimbo. 3

Escada Agua.Preteu Amargji; Barra de Guabi rapa; Cha Grgnde;portés; I?scada; 12
Joaquim Nabuco; Palmares, Pombos; Primavera; Ribeiréo e Xexéu

Garanhus Br§j 30; Caetés, Canhotinho; Capoeiras; Garanhuns; Lagoado Ouro e Séo 7
Jodo

Gravata Gravata. 1

Lot Aguag Belas; Bom Consel ho;Correntes; | ati |tal'b?,' Paranatama; Salog 10
Terezinha; Delmiro Gouveia - AL e Canindé do Sdo Francisco - SE.

Ibimirim Ibimirim; Ingj&; Iguaracy e Manari. 4

Ipojuca I pojuca. 1

Lajedo Angelim; Ciachoei rinha; Calcado; Ibiragjuba; Jucati; Jupi; Jurema; Lajedo; 10
Panelas e S50 Bento do Una.

Pesqueira Alagoinha, Pesqueira, Pocéo e Venturosa. 4

Petroldndia | Petrolandia. 1

Rio Gameleira; Rio Formoso; Sirinhaém; S&o José da Coroa Grande; 8

Formoso Tamandaré; Japaratinga - AL, Jacuipe - AL e Maragogi- AL
Calumbi; Cedro; Flores; Salgueiro; Santa Cruz da Baixa Verde; Sdo José

Salgueiro do Belmonte; Serra Talhada; Triunfo; Terra Nova; Mirandiba; Serrita; | 14
Exu, Oroct e Verdgante.




Tabela 11 - Municipios atendidos por aterros sanitarios em Pernambuco em 2021(conclusio)
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Localizagéo Municipios atendidos ‘
CTR Cabo de Santo Agostinho; Feira Nova; Fernando de Noronha; Jaboatdo Y
Candeias dos Guararapes; Moreno; Recife e Sdo Lourenco da Mata.
Jataliba; Bezerros, Camocim de S&o Félix; Caruaru; Riacho das Almas;
CTR Sd0 Caetano; Bom Jardim; Cumaru; Frei Miguelinho; Jodo Alfredo;
Caruaru Santa Cruz do Capibaribe; Santa Maria do Cambucd; Salgadinho; | 19
Surubim; Taquaritinga do Norte; Toritama; Passira; Vertente do Lério e
Vertentes.
CT.R Vitdria de Santo Antdo e Barreiros. 2
Ipojuca
Abreu e Lima; Aragoiaba; Alianca; Camaragibe; Camutanga; Carping;
CTR Condado; Ferreiros; Goiana; Gléria do Goitd Igarassu; Itambé; 23
Pernambuco | Itamaracg; Itapissuma; Lagoa do Carro; Machados, Macaparana; Séo
Vicente Ferrer; Olinda; Paulista; Paudalho; Itaguitinga e Vicéncia.
CTR . Afrénio; Dormentes; Lagoa Grande; Santa Cruz e Petrolina. 5
Petrolina
UTC Sairé | Sairé. 1

Fonte: CPRH (2021).

O aterro sanitario municipa de Arcoverde também recebe o residuo domiciliar de
Umbuzeiro/PB, cidade com uma distancia aproximada de 225 km. Ja o aterro sanit&rio
municipal |ati recebe os residuos domiciliares de Delmiro Gouvela/AL, distante 145 km de I ati,
e de Canindé de S&o Francisco/SE, distante 175 km de | ati.

O aterro sanitario consorciado do municipio de Rio Formoso recebe os residuos domiciliares
de Japaratinga/AL, Jacuipe/AL e Maragogi/AL, municipios alagoanos que sdo localizados a

menos de 80 km de distancia do municipio pernambucano.

Também é possivel que os municipios destinem os residuos para mais de um aterro sanitario.
Tem-se, por exemplo, o municipio de Panelas que destina os residuos para o Aterro Sanitario

Municipal de Altinho e parao Aterro Sanitario Municipa de Lajedo.

Até setembro de 2021, cento e quarenta e dois municipios do estado destinavam corretamente
os residuos solidos urbanos para os aterros descritos na Tabela 11. Em 2021, cento e trés
municipios receberam a parcela do ICMS Socioambiental referente aos Residuos Sélidos
(PERNAMBUCO, 2021).

Em geral, os aterros sanitérios sdo licenciados para receber residuos solidos ndo perigosos,
entretanto, ha aterros como a CTR Caruaru e a CTR Pernambuco, por exemplo, que possuem
licenciamento ambiental para dispor residuos solidos perigosos, classificados como classe | de
acordo com aABNT NBR 10.004/2004. Este tipo de servico ndo possui relacéo com o ICMS

Socioambiental .
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4.2.1 Modelo de avaliagdo do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos
utilizado pela CPRH

O modelo de pontuacdo utilizado pela CPRH para avaliar os municipios na participagdo do
ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos € composto por dois critérios de avaliacéo,

sdo eles: (i) critério referente a aterro sanitario e (ii) critério referente a compostagem.

O critério referente a aterro sanitario foca a pontuacéo na correta disposicéo final dos residuos
solidos urbanos do municipio em andlise. O aterro sanitério, por sua vez, deve ser licenciado
pela CPRH e ter a sua operagdo regular, que é comprovada através de vistoria técnica in loco
por funcionarios do departamento de esgotamento sanitario e residuos solidos da CPRH.

A desativacdo do lixdo dentro do municipio também € um fator que contribui para 0 aumento
de pontuacdo dentro do critério aterro sanitério. A Tabela 12 ilustra a divisdo de subcritérios

gue compdem a pontuacdo do critério referente a aterro sanitério.

Tabela 12 — Distribui¢do de pontuagdo do critério referente a aterro sanitério.

Subcritérios Pontuacéo
Licenca Prévia 03
Licenca de Instalagéo 07
Licenca de Operacéo 10
Operacéo Regular 40
Desativagdo de lixéo 20
TOTAL 80

Fonte: CPRH (2021).

A pontuagdo utilizada pela CPRH é de cardter cumulativo, ou sgja, se 0 aterro sanitario esta
devidamente licenciado para a operagdo, 0 mesmo ndo ird perder a pontuacdo adquirida

anteriormente nas fases de instalacéo e plangamento de localizac&o e concepcdo do aterro.

Entende-se que 0 municipio irareceber apontuacdo maxima estabelecidapel o critério referente
a aterro sanitério somente se o aterro sanitario cumprir todas as condicionantes exigidas pela
CPRH, por isso, é importante que 0 municipio escolha o aterro sanitario ndo apenas pela sua
localidade, mas também pelo seu desempenho.

O critério referente a compostagem diz respeito ao reaproveitamento dos residuos de poda e
residuos organicos oriundos de feiras livres dentro de uma unidade de compostagem. A unidade
de compostagem pode ser localizada em algum lugar publico dentro do municipio ou em algum

aterro sanitario, desde que sgja pesado separadamente dos outros tipos de residuos solidos para
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que hagja a comprovacdo de que ha residuos sendo compostados. A Tabela 13 ilustra a divisdo
de pontuacdo do critério referente a compostagem.

Tabela 13 - Distribuicéo de pontuacao do critério referente a compostagem.

Subcritérios Pontuacéo
Licenca Prévia 02
Licencade Instalacéo 03
Licenca de Operacéo 05
Operacdo Regular 10
TOTAL 20

Fonte: CPRH (2021).

Anaogamente ao critério referente a aterro sanitario, o critério referente a compostagem
também é de carater cumulativo. Embora seja hecessario pesar os residuos orgéanicos oriundos
de feiras municipais e residuos de poda para envio as unidades de compostagens, a CPRH n&o
estabel ece nenhum volume minimo de composto gerado pelo municipio, sendo um critério de
facil alcance de pontuacdo para obtencdo de melhores valores de repasse financeiro

provenientes do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos.

No modelo utilizado pela CPRH, o critério referente a aterro sanitério € responsavel por 80%
dapontuacdo municipal, enquanto que o critério referente acompostagem complementa os 20%

restantes para a obtencéo da pontuacdo maxima.

4.2.1.1 Critério referente a aterro sanitério

Em 2019, cento e trés municipios destinaram os residuos solidos para aterros sanitérios
devidamente licenciados pela CPRH. Os cento e trés municipios receberam a pontuacdo
maxima de oitenta pontos do critério referente a aterro sanitario, o que significa que os aterros

atendiam todas as exigéncias impostas pela CPRH.

Dos oitenta e um municipios que ndo receberam pontuagdo do critério referente aos residuos
solidos, apenas um municipio possui popul agdo acimade cem mil habitantes, que € 0 municipio
de Camaragibe, localizado na Regido de Desenvolvimento Metropolitana (RDM), os oitenta
muni cipios restantes sdo considerados municipios de pequeno porte. Em 2020, o municipio de
Camaragibe encerrou as atividades do lix&o a céu aberto, que possuia mais de doze hectares e
com localizago no bairro de Céu Azul. O lix&o de Camaragibe foi o Ultimo lixdo a ser fechado
dentro da RDM.
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Pode-se concluir que aproximadamente 56% dos municipios pernambucanos comprovaram
através da CPRH que os residuos gerados nos municipios possuiam disposi¢éo final adequada.

4.2.1.2 Critério referente a compostagem

A pontuacdo que um municipio pode ganhar referente a compostagem é mais ssmples de se
obter do que a pontuagdo do critério referente aaterro sanitario, pois acomplexidade de criagcdo
de unidade de compostagem € menor que a de uma instalacdo e operacéo regular de aterros
sanitérios, entretanto, apenas oito municipios receberam pontuacdo do critério referente a

compostagem.

A Tabela 14 traz a pontuacdo detalhada obtida pelos oito municipios através do critério

referente a compostagem.

Tabela 14 — Municipios que pontuaram com o critério referente a compostagem.

MUNICIPIOS LP LI LO OR TOTAL
Arcoverde 2 3 5 0 10
Caruaru 2 3 5 10 20
Garanhuns 2 3 0 0 5
Olinda 2 3 5 10 20
Petrolina 2 3 5 10 20
Recife 2 3 5 10 20
Sairé 2 3 5 10 20
Toritama 2 3 5 10 20

Fonte: CPRH (2020).

Menos de 5% dos municipios pernambucanos comprovam que realizam atividade de
compostagem paraa CPRH. A situagdo se agrava ainda mais ao analisar a Tabela 14, onde se
conclui que Arcoverde e Garanhuns ndo possuem operacdo regular de unidade de

compostagem, possuindo apenas as licengas ambientais.

Na Regido de Desenvolvimento Metropolitana (RDM), apenas Recife e Olinda comprovaram
a CPRH que investiam na prética de compostagem. O municipio de Jaboatéo dos Guararapes,
um dos principais municipios que compdem a RDM, ndo possuia unidade de compostagem em

operacdo e nenhuma licenga ambiental para tal acdo, consequentemente ndo obteve os vinte
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pontos do critério referente a compostagem. Devido a facilidade de se trabahar com
compostagem, todos 0s municipios poderiam facilmente pontuar neste critério.

4.3 PROPOSTA DE INCLUSAO DO iNDICE DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A inclusdo de um terceiro critério baseado na gestdo ambiental do municipio ira aterar o
model o de pontuacéo da CPRH utilizado paraadistribui¢éo dos val ores de repasse provenientes
do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos. Assim, municipios com melhores
indicadores ambientai s poder&o ter mais acesso a parte dos recursos, pois ainclusao de um novo
critérioiraredistribuir os recursos provenientes do ICM S Socioambiental referente aos residuos
solidos.

A gestdo ambiental de um municipio possui diversas vertentes e pode ser avaliada através de
indicadores econdmicos, sociais e ambientais. Entretanto, a criagdo de um critério
especificamente composto por indicadores ambientais que se referem ao manejo de residuos
solidos municipais serve também como pardmetro de comparagdo com outros municipios e,
assim, é possivel elencar os municipios com melhores desempenhos ambientais referentes aos
residuos solidos no estado. Através do IGAM, os municipios podem fortalecer as préticas de

reciclagem e coleta seletiva, diminuindo o volume de RSU dispostos em aterros sanitarios.

Até 2024 pretende-se encerrar todos os lix6es do Brasil (PLANARES, 2022). Sabe-se que
apenas encerrar os lixdes ndo garante uma eficiente gestdo de residuos sdlidos. E necessario
reduzir a quantidade de residuos enviado aos aterros sanitérios através da ndo geracdo de
residuos e de boas préticas de sustentabilidade ambiental. O PLANARES incentiva todas as
préticas para reciclagem e reutilizacdo de materiais antes de serem enviados como regjeitos a
aterros sanitarios, por esta razdo, 0s cenarios propostos visam diminuir a pontuacéo focada no
critério aterro sanitario.

O critério denominado ndice de Gestdo Ambiental Municipal (IGAM) leva em consideragio
dez indicadores ambientais que se referem a gestdo municipal de residuos solidos. O IGAM é
apresentado com pontuactes diferentes em cinco cenarios distintos de distribuicdo de
pontuacdo, conforme ilustra a Figura 7. A diferente pontuacéo dada ao IGAM nos cenarios
proporcionaumamelhor comparagdo entre os desempenhos dos muni cipi os pernambucanos no

ano de 2019. Ressdlta-se que a simulagdo em todos os cen&rios ndo aterou o vaor total
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destinado pelo ICM S Socioambienta referentes aos residuos solidos, apenas redistribuiu para
0s municipios conforme a pontuagdo obtida através do critério referente a compostagem,

critério referente ap aterro sanitéarios e com ainclusao do critério referente ao IGAM.

Figura 7 - Variag6es de pontuagdo dos critérios nos cenarios propostos
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Fonte: O autor.

Observa-se que 0 IGAM possui sua maxima pontuacdo no cendrio E, enquanto que o critério
referente a aterro sanitério possui sua maior pontuagéo no modelo atual utilizado pela CPRH.
O critério referente a compostagem sofre poucas ateracdes nos diferentes cenarios. A prética
da compostagem tem uma 6tima viabilidade técnica e econémica, e facilidade de segregacéo
direto das fontes geradoras como mercados publicos, feiras livres, etc.  Por isso, a pontuagéo
referente a unidade de compostagem sofreu pouca alteracdo como forma de incentivo para sua

implementacdo nos municipios.

O cenério A é o cen&rio proposto que ha a menor variagdo de pontuagdo do critério aterro
sanitario em comparagdo ao modelo proposto pela CPRH. H& apenas uma variagdo de vinte
pontos, que foi deslocado do critério referente a aterro sanitario parao IGAM, enguanto que o
critério referente a compostagem manteve-se com a mesma pontuacéo do modelo da CPRH.

No cenério B, ha um crescimento na pontuagdo do IGAM em relagdo ao cenario A. No cenario
A o vaor do IGAM era de vinte pontos, enquanto que no cenario B este valor atinge trinta

pontos. Este aumento de pontuacdo deve-se a diminui¢do de ponto do critério referente aaterro
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sanitario que possuia sessenta pontos no cendrio A e cinquenta pontos no cenério B. O critério
referente a compostagem manteve-se igual no modelo proposto pela CPRH e nos cen&rios A e
B.

O cenario C, por suavez, € o cendrio onde a pontuacéo do IGAM e do critério referente aaterro
sanitério possuem o mesmo valor. Este cen&rio mantem a mesma pontuacdo do modelo da

CPRH e dos cenarios A e B para o critério compostagem.

O cenario D apresenta o IGAM como o critério com maior pontuacéo para a distribuicéo dos
valores financeiros. Neste cenério, o IGAM atinge a marca de cinquenta pontos, enquanto 0s
critériosreferentes aaterro sanitario e compostagem atingem os val ores de trintae quatro pontos

dezesseis pontos, respectivamente.

No cen&rio E, assim como no cenario D, o IGAM é€ o critério que atinge maior pontuacdo para
adistribuicéo dos valores financeiros oriundos do ICM S Socioambiental referente aos residuos
solidos. Para municipios que ndo possuem o habito de atualizar as informagdes para Sistemas
Nacionais de Informacles, este cenario pode ndo ser favoravel para adquirir uma boa

participacdo dos recursos financeiros.

Através dos valores dos indicadores ambientais de todos 0s municipios pernambucanos, sao
calculados os quartis e, dependendo do valor atingido pelo municipio, o indicador ambiental
em analise pode pontuar ou ndo, a depender de sua classificacdo. Os valores dos quartis dos

indicadores que compdem o IGAM sdo descritos na Tabela 15.

Tabela 15 — Valores de referéncia dos indicadores do |GAM

I ndicador Q1 Q2 Q3
Taxa de empregados por habitante urbano 1,635 2,855 | 4,445
Autossuficiéncia financeira 1,59 513 15,46
Receita arrecadada per capita com servigos de manejo 1,11 3,23 26,4

Taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos domiciliares em relacdo a

populacdo urbana 95,435 100 100

Massa dos residuos sélidos domiciliares e residuos solidos publicos coletados

per capita em relacdo a populacdo urbana 0,56 0815 | 1,362

Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em relacdo a pop. urbana 7,36 26,12 | 46,55
Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relagdo a quantidade de RSU 0,44 1,39 3,28
Massa recuperada per capita 1,3 2,75 7,76
Taxa de varredores por habitante urbano 0,6375 1,16 2,107
Taxa de capinadores por habitante urbano 0,2 0,345 0,66

Fonte: Adaptado de SNIS (2020).
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Os indicadores ambientais que possuem os melhores desempenhos, ou sgja, indicadores que
possuem valores iguais ou superiores ao Q3 descrito na Tabela 15, ganharéo pontuagéo
maxima. Do mesmo modo, indicadores que ndo atingirem o valor minimo descrito em Q1 seréo

classificados como indicadores com os piores desempenhos, ndo recebendo pontuagao.

Observa-se que para o indicador referente a taxa de cobertura da coleta de residuos solidos
domiciliares em relacéo a populacdo urbana, os valores de Q2 e Q3 coincidem, neste caso, 0S
municipios que obtiverem o valor deste indicador igual ou superior a Q2, recebera a pontuacéo
maxima referente a Q3, assim, 0 municipio ird aumentar a pontuagéo no critério referente ao
IGAM. A Tabela 16 explana os valores de pontuacdo que cada indicador ambiental que
compdem o IGAM pode atingir, estes valores recebem diferente pontuacdo de acordo com o

cenario analisado.

Tabela 16 — Valores dos indicadores ambientai s e seus desempenhos municipais.

Grupo de Cenério | Cenario | Cenario | Cenério | Cenario
Quartis A B C D E
Q3 2 3 4 5 6
Q2 1 2 3 4 5
Q1 0,5 1 15 2 25

Fonte: O autor.

Quanto maior for a pontuagdo do critério referente ao IGAM, maior é 0 seu comprometimento
com a gestdo municipal de residuos solidos e, consequentemente, maior sera a participacéo do

municipio no recebimento do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos.

4.4V ALIDACAO DO INDICE DE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Foi aplicado um questionario online na plataforma google forms e foi avaliada a opinido de
treze especialistas na érea de gestdo de residuos solidos através de cinco perguntas. A aceitacéo
do indice de Gestao Ambiental Municipa (IGAM) foi de 100%, ou seja, todos os especialistas
concordam que ainsercdo do IGAM no sistema de pontuacéo utilizado pela CPRH se adequa
melhor a distribuicdo dos recursos do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos no
estado de Pernambuco.



98

Historicamente, o Governo Estadua de Pernambuco alterou por diversas vezes o vaor
percentual destinado ao ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos. No periodo de
2004 a 2020, o valor destinado era de 2% e no exercicio de 2021 caiu para 1%. Apenas um
especialista concordou em manter o valor atual de repasse, o restante defende que o valor ideal

de repasse deveria ser 2% conformeilustra a Figura 8.

Figura 8 — Percentual ideal de repasse do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos para os
especialistas

@ 1%
@ 15%

™ | -

Fonte: O autor.

Mais da metade dos especialistas que responderam ao questionério concordam que ao inserir o

IGAM no sistema de pontuacdo da CPRH, o novo modelo deve ser utilizado em dois anos,

conformeilustraaTabela 17.

Tabela 17 — Tempo para mudanca do valor percentual

Tempo para Numero de Representacéo
mudanca (anos) especialistas (%)
2 7 53,8
3 2 15,4
4 1 7,7
5 3 231
TOTAL 13 100

Fonte: O autor.

Em relacdo aos cenarios propostos por esta pesquisa, a maior parte dos especialistas foram a
favor do cenario A, onde o IGAM é responsavel por 20% da pontuacdo total. A Tabela 18

detalha a opinido dos especialistas em rel agdo aos cendrios propostos por esta pesquisa.
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Tabela 18 — Cenérios analisados por especialistas em RSU

Cendrio | Numero de especidistas Representacdo (%)
A 4 30,7
B 1 7,7
C 3 23,1
D 3 23,1
E 2 154
TOTAL 13 100

Fonte: O autor.

A pesguisaafirmou a necessidade de um critério que fomente areciclagem e col eta seletivanos
municipios. Os especialistas também comentaram sobre a importéncia da educagdo ambiental
para combater os diversos tipos de poluicéo ocasionados pela destinacdo inadequada de RSU e
sobre aimportancia de se criar ou contratar equipes técnicas que elaborem projetos referentes
agestdo de residuos solidos paramel hor aproveitamento dos recursos do |CM S Socioambiental .
Os especiali stas também concordam que néo faz sentido o modelo atual de pontuacdo da CPRH
manter vinte pontos referentes a desativacdo de lixdo, uma vez que o estado de Pernambuco

zerou oficialmente a quantidade de lixdes a céu aberto no ano de 2023.

4.5 SIMULACAO DE CENARIOS DE DISTRIBUICAO DO ICMS SOCIOAMBIENTAL
REFERENTE AOS RESIDUOS SOLIDOS

No ano de 2021, o TCE/PE distribuiu o valor de R$ 41.190.689,41 para os municipios avaliados
no exercicio de 2019 pela CPRH. Este valor foi distribuido conforme a tabela de pontuacéo
referente aos residuos solidos da CPRH. A pontuacdo final de cada municipio foi divulgada
publicamente pela Secretaria da Fazenda do estado de Pernambuco (SEFAZ/PE) através da
Portaria SF N° 151, de 15 de setembro de 2020.

4.5.1 Estudo de caso em municipios atendidos pela CTR Caruaru

A CTR Caruaru atendeu dez municipios em 2019, a saber: (i) Bezerros; (ii) Camocim de S&o
Félix; (iii) Caruaru; (iv) Cumaru; (v) Cupira; (vi) Jodo Alfredo; (vii) Riacho das Almas; (viii)
Taquaritinga do Norte; (ix) Toritama e (X) Vertentes. Entretanto, apenas 0s municipios de
Caruaru e Toritama atingiram a pontuagdo maxima na avaiagdo da CPRH, os municipios

restantes atingiram a pontuacdo de oitenta pontos, apenas referente ao critério aterro sanitario.
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O vaor médio cobrado pela CTR Caruaru para dispor os residuos sélidos dos municipios é de
R$ 47,76 por tonelada de RSU (PERNAMBUCO, 2020). Este valor é estabelecido pela prépria
gestdo do empreendimento. Ressalta-se que 0s aterros sanitarios em Pernambuco possuem
liberdade para cobrar o preco que achar justo pelos servigos prestados, por este motivo, 0s
valores cobrados pel os aterros variam bastante, porém, deve ser suficiente para cobrir os custos
operacionais do aterro, atestando assim, a viabilidade econdmica do empreendimento.

Os municipios que destinaram os residuos solidos para a CTR Caruaru em 2019 possuiam
contratos especificos em relagdo ao valor cobrado pelo aterro sanitério, alguns municipios
recebiam desconto de acordo com o volume de residuos gerados pelo municipio, o que implica
dizer que quanto maior a populagdo municipal, maior a producéo de residuos solidos e, melhor

seria ataxa de desconto para dispor os residuos na CTR Caruarul.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos de Pernambuco (PERS), utiliza como referéncia ataxa
de producdo de residuos a 1,05 kg/hab.dia, entretanto, informacfes prestadas por gestores de
aterros sanitérios pernambucanos informaram que a taxa real mensal de deposicéo de RSU é
de, aproximadamente, 087 kg/ hab.dia, referente aos anos de 2019 e 2020 (PERNAMBUCO,
2020).

Os recursos financeiros do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos auxiliam os
munNicipios Nno pagamento aos aterros sanitérios pelos servigos prestados, por este motivo, é
interessante para as prefeituras municipais aumentaram suas pontuacfes para aumentar a

participacéo no recebimento dos recursos.

A simulacdo e a andlise dos cenarios propostos por esta pesguisa foram feitas nos respectivos
muni cipi os que destinaram seus residuos solidos urbanos paraa CTR Caruaru em 2019 e estéo

descritas do subtopico 4.6.1.1 ao subtdpico 4.6.1.10.

4.5.1.1 Municipio de Bezerros

Em 2021, Bezerros recebeu o valor de R$ 332.564,58 do TCE/PE. A Tabela 19 descreve as
pontuacdes atingidas por Bezerros baseado nos indicadores ambientai s que compdem o IGAM.
As pontuagdes variam conforme explica a Tabela 16.



Tabela 19 — Pontuacéo do IGAM no municipio de Bezerros/PE
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Subindices Indicadores Valor Reillz e Ol eiEEn 1o
A |B|C|D|E
Taxa de empregados por habitante urbano 0,79 0 0|0|0]O0
SIG Autossuficiéncia financeira 0 0O|o0jO0f0O]|O
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 0 0 0|0|0]|O0
Taxg 'c'ie cobertura~ df';l coleta~ de residuos sdlidos 100 5 314l5!6
domiciliares em relagéo a populacéo urbana
SICRS | Massa de residuos solidos domiciliares e residuos solidos
publicos coletados per capita em relacdo a populagéo | 1,1 1 213|415
urbana
Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em
~ ~ 0 0O |O0O|]O0O|O]|O
relacdo a populacdo urbana
SICSRS | Taxaderecuperacdo dereciclaveisem relagdo aquantidade
0 0O |O0O|j]0|O]|O
de RSU
Massa recuperada per capita
Taxa de varredores por habitante urbano
Slvee Taxa de capinadores por habitante urbano

Fonte: O autor.

O municipio de Bezerros possui desempenhos ndo satisfatorios de indicadores ambientais. A

situacdo é mais agravante no Subindice de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos (SICSRS) e no

Subindice de Servigo de Varricdo, Capina e Poda (SIVCP), a Tabela 19 permite concluir que

Bezerros possui uma séria deficiéncia na gestdo municipal de residuos solidos. A Tabela 20

detalha a pontuacdo obtida pelo municipio de Bezerros e ssmula as pontuagdes nos cenérios

propostos ilustrados na Figura 7.

Tabela 20 — Detalhamento da pontuacdo de Bezerros/PE (continua)

- CENARIO

CRITERIOS ATUALCPRH | A B C D E

Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1

Licencade Instalagéo 7 7 7 5 5 3

Aterro Licenca de Operagéo 10 01087 s

sanitario Ga de peray

Operacéo regular 40 40 30 | 25 | 20 15

Desativagdo do lixdo 20 0 0 0 0 0

Licenca Prévia 0 0 0 0 0 0

Unidade de Licencade Instalacéo 0 0 0 0 0 0
compostagem Licenca de Operagio 0 0 0 0 0 0
Operacéo regular 0 0 0 0 0 0
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Tabela 20 — Detalhamento da pontuacéo de Bezerros/PE (conclusdo)

3 CENARIO
CRITERIOS

ATUALCPRH | A B C D \ E
SIG 0 0 0 0 0
IGAM SICRS N0 posst 3 5 7 9 11
SICSRS 0 0 0 0 0
SIVCP 0 0 0 0 0
TOTAL 80 63 | 55 | 47 | 43 35

Fonte: O autor.

Com ainclusdo do critério referenteao IGAM, osrecursosfinanceirosdo | CM S Socioambiental

referente aos residuos solidos foram redistribuidos para os municipios pernambucanos,

consequentemente, as pontuagdes foram ateradas, conforme ilustra a ssmulagéo descrita na

Tabela 21.
Tabela 21 — Simulagdo de desempenho de Bezerros/PE
- ~ . Representacéo do valor recebido em
Cenério Pontuagdo alcangada | Valor recebido (R$) relacao ao total repassado a PE (%)
Atual CPRH 80 332.564,58 0,807
A 63 303.701,85 0,737
B 55 287.918,47 0,699
C 47 267.642,18 0,65
D 43 257.677,14 0,626
E 35 231.089,01 0,561

Fonte: O autor.

A Figura9 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Bezerros recebeu em 2021

e mostra também os valores que 0 municipio receberia com a incluséo do IGAM nos cinco

Cendrios propostos.

Figura 9 — Simulacdo em Bezerros/PE
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Fonte: O autor.
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O melhor cenério parao municipio de Bezerrosaindaé o cenério atual daCPRH, onde o sistema
de pontuagdo ndo inclui o IGAM. A medidaque o IGAM aumenta o valor de pontuagéo, o valor
financeiro recebido por Bezerros sofre um decaimento, comprovando que os vaores dos
indicadores ambientais que comp8em o IGAM sdo insatisfatorios, isto significa que a gestéo
municipal de residuos solidos em Bezerros é deficiente. A situagdo é ainda mais alarmante no
SICSRS, composto por trés indicadores ambientai s onde todos os indicadores possuem o valor
nulo, o gque significa que ndo ha préatica de coleta seletiva no municipio de Bezerros ou o
municipio ndo informou seus dados ao SNIS no ano de 2019, ambas as situacfes sdo graves e

contribui para a deficiéncia da gestdo municipal de residuos solidos.

4.5.1.2 Municipio de Camocim de S&o Félix

Em 2021, o municipio de Camocim de S&o Félix recebeu o valor de R$ 96.955,49 do TCE/PE.
A Tabela 22 descreve as pontuagdes atingidas pelo municipio baseado nos indicadores
ambientais que compdem o IGAM. Estas pontuagdes variam conforme explica a Tabela 16.
Embora Camocim de S&o Félix destine seus residuos solidos para a CTR Caruaru, o aterro
sanitario municipal de Sairé também € uma opgdo para o municipio dispor seus residuos

domiciliares devido a proximidade entre os municipios.

Tabela 22 — Pontuagéo do IGAM no municipio de Camocim de Sdo Félix/PE

Pontuac&o por
Subindices Indicadores Valor cenario
A|B|C|D|E
Taxa de empregados por habitante urbano o|j0|0|0]O
SIG Autossuficiéncia financeira 0/{0|0|0]|O
Receita arrecadada per capita com servigos de manejo o|j0|0|0]|O

Taxade coberturadacoletade residuos solidos domiciliaresem

relacéo a populacéo urbana
SICRS % poptiacso

Massa de residuos sdlidos domiciliares e residuos sdlidos
publicos coletados per capita em relagdo a populagdo urbana

Taxa de cobertura de col eta seletiva porta a porta em relagéo a
populagdo urbana

SICSRS | Taxade recuperagdo de reciclaveis em relagdo a quantidade de
RSU

Massa recuperada per capita

Taxa de varredores por habitante urbano
SIVCP

Taxa de capinadores por habitante urbano

Fonte: O autor.
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O municipio de Camocim de S&o Félix possui desempenhos néo satisfatérios de indicadores
ambientais. Nenhum valor do indicador ambiental foi informado para o SNIS, o que significa
gue a gestdo municipal de residuos sdlidos é bastante deficiéncia. A Tabela 23 detalha a

pontuacdo obtida pelo municipio e ssimula as pontuacdes nos cenarios propostos ilustrados na

Figura?.
Tabela 23 — Detalhamento da pontuacéo de Camocim de Séo Félix/PE
. CENARIO
CRITERIOS

ATUAL CPRH A B C D E
Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1
Aterro Licenca de Instalacdo 7 7 7 5 5 3
sanitério Licenca de Operagéo 10 10 10 8 7 5
Operagdo regular 40 40 | 30 | 25 | 20 | 15
Desativagdo do lixdo 20 0 0 0 0 0
Licenca Prévia 0 0 0 0 0 0
Unidade de Licenca de Instalacdo 0 0 0 0 0 0
compostagem Licenca de Operacéo 0 0 0 0 0 0
Operacdo regular 0 0 0 0 0 0
SIG 0 0 0 0 0
SICRS . ) 0 0 0 0 0
IGAM SICSRS N&o possui olof]of] o] o
SIVCP 0 0 0 0 0
TOTAL 80 60 | 50 | 40 | 34 | 24

Fonte: O autor.

A Tabela 24 informa as novas pontuagdes e 0s novos valores recebidos pelo municipio de
Camocim de Séo Félix com ainclusdo do IGAM.

Tabela 24 - Simulagéo de desempenho de Camocim de Sao Félix/PE

Cenéario Pontuagdo alcangada | Valor recebido (R$) Frz;paﬁsnai)a%g? ald?e\rgglsg;éscaebplgo(%
Atual CPRH 80 96.955,49 0,235
A 60 84.324,65 0,205
B 50 76.308,56 0,185
C 40 66.406,88 0,161
D 34 59.399,5 0,144
E 24 46.197,55 0,112

Fonte: O autor.

A Figura 10 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Camocim de Séo Félix

recebeu em 2021 e mostra também os valores que o municipio receberia com a inclusdo do
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IGAM nos cinco cenarios propostos. Por ndo informar os valores referentes a0 SNIS no ano de
2020 (Ano base 2019), Camocim de S&o Félix ndo pontua no critério referente ao IGAM.

Figura 10 — Simulagdo em Camocim de S&o Félix/PE
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Fonte: O autor.

O ndo compartilhamento de informagdes municipais referentes aos residuos solidos e meio
ambiente para o SNIS contribui para a fata de dados atualizados, consequentemente

prejudicando o avanco da gestéo de residuos solidos.

4.5.1.3 Municipio de Caruaru

Em 2021, Caruaru recebeu o valor de R$ 2.231.382,04 do TCE/PE. A Tabela 25 descreve as
pontuagdes atingidas pelo municipio baseado nos indicadores ambientais que compdem o

IGAM. Estas pontuactes variam conforme explica a Tabela 16.

Tabela 25- Pontuacdo do IGAM no municipio de Caruaru/PE (continua)

Pontuacdo por cenario

Subindices Indicadores Valor
A |B|C|D|E
Taxa de empregados por habitante urbano 139 | 0 (0| O0O|O0O]| O
SIG Autossuficiéncia financeira 6,3 1123 |4] 5
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 813 | 1 |2| 3 |4| 5
Taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos domiciliares 100 213l alsl s

em relacdo a populacdo urbana

SICRS Massa de residuos solidos domiciliares e residuos sélidos

publicos coletados per capita em relagdo a populagéo urbana L9 1123 145
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Tabela 25- Pontuacéo do IGAM no municipio de Caruaru/PE (conclusio)

Pontuacdo por cenario
A |B| C |D|E

Subindices Indicadores Valor

Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a portaem relacéo a
populagdo urbana
SICSRS | Taxade recuperacdo dereciclaveis em relagdo aquantidade de

648 | 0 |O| O |O| O

RSU 0,1 0|0l 0]|0]|O

Massa recuperada per capita 039 | 0|00 |0]|O
Svep Taxa de varredores por habitante urbano 02| 0|0]0|0|O

Taxa de capinadores por habitante urbano 032 |05|1]15(2|25

Fonte: O autor.

Nota-se que 0 municipio de Caruaru consegue pontuar em quase todos os subindices. A penas
no SICSRS é que os indicadores ambientais ndo obtém valores satisfatérios para atingir a
pontuacdo minima. A Tabela 26 informa as novas pontuagdes e 0s novos val ores recebidos pelo

municipio de Caruaru com aincluséo do IGAM.

Tabela 26 - Detalhamento da pontuacdo de Caruaru/PE

. CENARIO
i ATUALCPRH | A B C D E
Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1
Licencade Instalacéo 7 7 7 5 5 3
Aterro Licenca de Operacio 10 10|10] 8| 7]s5
sanitério
Operacéo regular 40 40 30 25 20 15
Desativagdo do lixdo 20 0 0 0 0 0
Licenca Prévia 2 2 2 2 1 1
Unidade de Licencade Instalagéo 3 3 3 3 3 3
compostagem Licenga de Operagio 5 5 5 5 4 4
Operacéo regular 10 10 10 10 8 8
SIG 2 4 6 8 10
SICRS N i 3 5 7 9 11
IGAM N&o possui
SICSRS 0 0 0 0 0
SIVCP 0,5 1 15 2 25
TOTAL 100 855| 80 |745| 69 | 635

Fonte: O autor.

O municipio de Caruaru consegue ter indicadores ambientais com melhores desempenhos em
relacdo a diversos municipios no estado de Pernambuco, entretanto, os indicadores que

compdem o SICSRS demonstram que a coleta seletiva e a reciclagem no municipio poderiam
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ter melhores valores de desempenho, 0 que indica que o municipio precisa melhorar sua gestéo
ambiental. A Tabela 27 informa as novas pontuagdes e 0os novos valores recebidos pelo

municipio de Caruaru com aincluséo do IGAM.

Tabela 27- Simulagéo de desempenho de Caruaru/PE

Cenario Pontuac&o al cancada Valor(|rqe$f:)ebi 19 F:;p;}gnatoaﬁ) dd?e;?agic:b;go(;gq
Atual CPRH 100 2.231.382,04 5,417
A 85,5 2.212.386,16 5,371
B 80 2.247.940,16 5,457
C 74,5 2.277.198,55 5,528
D 69 2.219.445,36 5,388
E 63,5 2.250.468,34 5,464

Fonte: O autor.

A Figura 11 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Caruaru recebeu em 2021
e mostra também os valores que 0 municipio receberia com a inclusdo do IGAM nos cinco

cenarios propostos.

Figura 11 — Simulag&o em Caruaru/PE
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Fonte: O autor.

O melhor cenério para o municipio de Caruaru € o cenario C, onde o IGAM é responsavel por
40% da pontuacdo, o critério referente a aterro sanitério € responsavel por 40% e o critério
referente a unidade de conservagdo, responsavel por 20% da pontuagdo total. Os indicadores

ambientaisreferentes ao SICRS, que compde 0 IGAM de Caruaru obtiveram bons desempenhos
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em relacdo aos outros municipios pernambucanos, por este motivo, Caruaru obteve uma boa
pontuacdo dentro dos quarenta pontos ofertados pelo IGAM.

O pior cenério para Caruaru € o cendrio A, neste cenario € possivel perceber que todos os
municipios que obtiveram oitenta pontos no critério referente a aterro sanitario dentro da
avaliacdo atual da CPRH sofrem decaimento, isto se deve ao fato de que os vinte pontos
referente a desativagdo do lix&o foi utilizado no cenario A para compor a pontuacdo do IGAM.

A pontuacdo por desativacdo de lix&o gque era facilmente recebida pelos municipios se torna
mai s criteriosa, forcando os municipios amelhorarem a gestédo ambiental municipal através dos

indicadores ambientais que compdem o IGAM.

4.5.1.4 Municipio de Cumaru

Em 2021, o municipio de Cumaru recebeu o valor de R$ 97.403,31 do TCE/PE. Ap6s a CPRH
autorizar o funcionamento da CTR Capibaribe, 0 municipio de Cumaru também contara com a
opcao deste aterro sanitério, pois € geograficamente viavel que o municipio destine toda ou
parte dos seus residuos para a CTR Capibaribe, localizada no municipio de Passira/lPE. A
Tabela 28 descreve as pontuactes atingidas pel o municipio baseado nos indicadores ambientais
gue compdem o IGAM. Estas pontuagdes variam conforme explicaa Tabela 16.

Tabela 28- Pontuacéo do IGAM no municipio de Cumaru/PE (continua)

. . Pontuagdo por cenario

| \%
Subindices ndicadores alor A B1CIDIE
Taxa de empregados por habitante urbano 0 0 ojo0j0f|oO
SIG Autossuficiéncia financeira 0 0 0/0|0|O
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 0 0 0/0|0|O

Taxade coberturadacoletade residuos sélidosdomiciliaresem

relacdo a populacdo urbana
SICRS % Populacao

Massa de residuos solidos domiciliares e residuos sdlidos
publicos coletados per capita em relagéo a populagéo urbana

Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em relacéo a
populagdo urbana

SICSRS | Taxade recuperagdo de reciclaveis em relagdo a quantidade de
RSU

Massa recuperada per capita 0 0 0/0|0|O
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Tabela 28- Pontuacéo do IGAM no municipio de Cumaru/PE (conclusio)

L . Pontuacdo por cenario
Subindices Indicadores Valor A BlcCclDlE
sivep Taxa de varredores por habitante urbano 0 0 0|0 ]|0|O
Taxa de capinadores por habitante urbano 0 0 0|0 ]|0|O

Fonte: O autor.

Semel hante ao municipio de Camocim de S&o Félix, Cumaru também n&o informou valores de
indicadores ambientais ao SNIS. Por este motivo, o0 municipio deixa de pontuar no critério
referente a0 IGAM. A fata de informagdo dos municipios sobre dados referentes a gestéo
municipal de residuos solidos ao SNIS € maior nas regides Norte e Nordeste do pais. A Tabela

29 detalha a pontuacdo obtida pelo municipio e simula as pontuactes nos cenérios propostos

ilustrados na Figura 7.
Tabela 29 — Detalhamento da pontuagdo de Cumaru/PE
. CENARIOS
CRITERIOS
ATUALCPRH | A B C D E
Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1
Licencade Instalagéo 7 7 7 5 5 3
Aterro Licenga de Operagéo 10 0]|10]8]7]s
sanitério
Operacéo regular 40 40 30 25 20 15
Desativagdo do lix&o 20 0 0 0 0 0
Licenca Prévia 0 0 0 0 0 0
Unidade de Licenca de Instalagéo 0 0 0 0 0 0
compostagem | |_icenga de Operagio 0 0 0 0 0 0
Operacéo regular 0 0 0 0 0 0
SIG 0 0 0 0 0
SICRS . i 0 0 0 0 0
IGAM N&o possui

SICSRS 0 0 0 0 0
SIVCP 0 0 0 0 0
TOTAL 80 60 | 50 | 40 | 34 | 24

Fonte: O autor.

A Tabela 30 informa as novas pontuagdes e os novos valores recebidos pelo municipio de

Cumaru com ainclusdo do IGAM.



110

Tabela 30 - Simulacdo de desempenho de Cumaru/PE

Cenario Pontuagdo alcangada | Valor recebido (R$) Tgpa;?;a%?ad?eggﬁcﬁgﬁ;
Atual CPRH 80 97.403,31 0,236
A 60 84.714,13 0,206
B 50 76.661,01 0,186
C 40 66.713,60 0,162
D 34 59.673,85 0,145
E 24 46.410,92 0,113

Fonte: O autor.

Através da Tabela 30 conclui-se que o cenério atual € 0 maisvantajoso parareceber 0S recursos
provenientes do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos. A Figura 12 permite
visualizar o valor financeiro que o municipio de Cumaru recebeu em 2021 e mostra também os

valores que o municipio receberiacom ainclusdo do IGAM nos cinco cenarios propostos

Figura12 - Simulagdo em Cumaru/PE
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Fonte: O autor.

O municipio de Cumaru ndo possui valor para o critério IGAM. A participacdo na distribuicdo
dos valores financeiros diminui a medida que o valor da pontuacéo do IGAM aumenta.

4.5.1.5 Municipio de Cupira

Cupira encerrou oficialmente as atividades do lixao no ano de 2019. A parceria com a CTR
Caruaru foi finalizada em 2021, quando a prefeitura decidiu destinar os RSU para o aterro

sanitario de Altinho, devido alogistica e aminimizacdo de custos para 0 municipio. A Tabela
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compdem o IGAM. Estas pontuagdes variam conforme explica a Tabela 16.

Tabela 31 - Pontuagdo do IGAM no municipio de Cupira/PE

Pontuag&o por cenario

- Indi Vv
Subindices ndicadores alor A Bl CIDIE
Taxa de empregado por habitante urbano 284 1051152 |25
SIG Autossuficiéncia financeira 0 00|00 |0] O
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 986 (05(1|15| 2|25
Taxg 'c'JIe cobertura~ df';l coleta~ de residuos solidos 094 | 1|23 |als
domiciliares em relacéo a populacéo urbana
SICRS | Massa de residuos slidos domiciliares e residuos sdlidos
publicos coletados per capita em relagdo a populagdo 0 0|j0] 00| O
urbana
Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em
~ ~ 0 0O0|0|O0|0] O
relacdo a populacdo urbana
SICSRS | Taxaderecuperacéo dereciclaveisem relagdo aquantidade
0 0O0|0|O0|0] O
de RSU
Massa recuperada per capita
Taxa de varredores por habitante urbano
SIVCP

Taxa de capinadores por habitante urbano

Fonte: O autor.

Cupira possui desempenhos regulares referentes aos SIG e o SICRS. O indicador referente a

taxa de cobertura da coleta de residuos solidos domiciliares em relacéo a populacdo urbana

enquadrou-se no segundo quartil, o que significa que este municipio possuem um bom

desempenho em relacdo a outros municipios pernambucanos. A Tabela 32 detalha a pontuagdo

obtida pelo municipio e simula as pontuagdes nos cenarios propostos ilustrados na Figura 7.

Tabela 32 — Detalhamento da pontuacdo de Cupira/PE (continua)

, CENARIO

CRITENGS ATUAL CPRH A B C D E

Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1

Licenca de Instalacdo 7 7 7 5 5 3

Aterro Licenca de Operacao 10 10|10 8] 7] s

sanitério A perey

Operacao regular 40 40 | 30 | 25 | 20 15

Desativacdo do lixéo 20 0 0 0 0 0

Licenca Prévia 0 0 0 0 0 0

Unidade de Licencade Instalacéo 0 0 0 0 0 0
compostagem Licenca de Operacio 0 0 0 0 0 0
Operacao regular 0 0 0 0 0 0




Tabela 32 — Detalhamento da pontuacdo de Cupira/PE (conclusio)

. CENARIO
CRITERIOS

ATUAL CPRH B C D E

SIG 1 2 3 4 5

SICRS ~ . 1 2 3 4 5

IGAM N&o possui

SICSRS 0 0 0 0 0

SIVCP 0 0 0 0 0
TOTAL 80 62 54 46 42 34

Fonte: O autor.
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A Tabela 33 informa as pontuacfes e os valores recebidos pelo municipio de Cupira com ao

incluir o IGAM.
Tabela 33- Simulagéo de desempenho de Cupira/PE
L ~ Valor recebido Representacéo do valor recebido em
CEr= D PETIERD € G (R$) relagdo ao total repassado a PE (%)
Atual CPRH 80 132.588,22 0,322
A 62 119.159,18 0,289
B 54 112.701,46 0,274
C 46 104.434,37 0,254
D 42 100.342,67 0,244
E 34 89.499,19 0,217

Fonte: O autor.

A Figura 13 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Cupira recebeu em 2021

e mostra também os valores que 0 municipio receberia com a inclusdo do IGAM nos cinco

cenarios propostos
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Figura 13 - Simulagdo em Cupira/PE
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O municipio de Cupira pontua no critério referente a0 IGAM devido a apenas 3 indicadores
ambientais, dentre os 10 que compdem o sistema de pontuagdo, isto significa que 70% dos
indicadores ambientais do municipio sdo insatisfatorios, comprovando assim que a gestéo
municipal de residuos solidos de Cupira precisa melhorar. O melhor cenario concernente a
maior participagdo do repasse do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos € o atua
da CPRH, onde ndo se utilizao IGAM.

4.5.1.6 Municipio de Jodo Alfredo

Em 2021, o municipio de Jodo Alfredo recebeu o valor de R$ 174.269,33 do TCE/PE. A Tabela
34 descreve as pontuagdes atingidas pelo municipio baseado nos indicadores ambientais que

compdem o IGAM. Estas pontuacdes variam conforme explica a Tabela 16.

Em 2022, a CPRH analisou uma Licenca Prévia (LP) para alocalizacdo de um aterro sanitério
deiniciativa privadano municipio de Limoeiro/PE. Apés aliberacdo da CPRH para a operacéo

regular do novo aterro, o municipio de Jodo Alfredo terda mais uma opcao para disposicdo final

dergeitos.
Tabela 34 - Pontuagdo do IGAM no municipio de Jo&o Alfredo/PE
. . Pontuag&o por cenario
Subindices Indicadores Valor

A |B|C |D|E

SIG Taxa de empregado por habitante urbano 436 | 1 |2| 3 (4] 5
3G Autossuficiéncia financeira 0 0O|0]O0|0|O
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 0 o0l 0j0|O

Taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos domiciliares

A ~ 100 | 2 |3| 4 |5]| 6
em relacdo a populagéo urbana

SICRS

Massa de residuos sdlidos domiciliares e residuos solidos
publicos coletados per capita em relagdo a populagéo urbana

Taxa de cobertura de col eta seletiva porta a porta em relagéo a
populacdo urbana

SICSRS | Taxaderecuperacdo dereciclaveis em relacdo a quantidade de

RSU
Massa recuperada per capita 0
Svep Taxa de varredores por habitante urbano 3,07
Taxa de capinadores por habitante urbano 031 |05|1|15(2|25

Fonte: O autor.

Jodo Alfredo possui desempenhos suficientes para pontuar em 40% dos indicadores ambientais
gue compdem o IGAM, os melhores desempenhos sdo devido a taxa de cobertura da coleta de



114

residuos solidos domiciliares em relagdo a populacdo urbana e a taxa de varredores por
habitante urbano. A taxa de empregados por habitante urbano também recebeu uma boa
pontuacdo devido ao seu desempenho. A Tabela 35 detalha a pontuagdo obtida pelo municipio

e simula as pontuacdes nos cenarios propostos ilustrados na Figura 7.

Tabela 35 — Detalhamento da pontuacdo de Jodo Alfredo/PE

. CENARIO
CRITERIOS ATUALCPRH | A B C D E
Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1
Licencade Instalacéo 7 7 7 5 5 3
Aterro Licenca de Operagio 10 10108 7] 5
sanitario a perag
Operacéo regular 40 40 30 25 20 15
Desativacdo do lixdo 20 0 0 0 0 0
Licenca Prévia 0 0 0 0 0 0
Unidade de Licenca de Instalagéo 0 0 0 0 0 0
compostagem Licenca de Operagéo 0 0 0 0 0 0
Operacéo regular 0 0 0 0 0 0
SIG 1 2 3 4 5
SICRS . . 2 3 4 5 6
IGAM N&o possui
SICSRS 0 0 0 0 0
SIVCP 25 4 55 7 8,5
TOTAL 80 655 | 59 | 525 | 50 | 435

Fonte: O autor.

A Tabela 36 informa as novas pontuacdes e 0s novos val ores recebidos pelo municipio de Jodo

Alfredo com ainclusdo do IGAM.

Tabela 36 - Simulacdo de desempenho de Jodo Alfredo/PE

Centrio | Pomuageo acengada | %20 | L ceao aPE ()
ATUAL CPRH 80 174.269,33 0,423
A 655 165.460,05 0,402
B 59 161.846,68 0,393
C 525 156.661,03 0,38
D 50 157.008,23 0,381
E 435 150.503,11 0,365

Fonte: O autor.

A Figura 14 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Jodo Alfredo recebeu em
2021 e mostratambém os val ores que o municipio receberiacom ainclusdo do IGAM nos cinco

cenarios propostos
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Figura 14 - Simulacdo em Jo&o Alfredo/PE
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Fonte: O autor.

O municipio de Jodo Alfredo tem maior participacdo no ICMS Socioambiental referente aos
residuos solidos no cenério atua da CPRH, quando ndo h& o critério referente ao IGAM.
Entretanto, pode-se perceber que ha um pegueno aumento de valor recebido no cenario D em
relacdo ao cenario C, isto se explica através do fato em que no cenario D, o critério referente a
unidade de compostagem sofre um decaimento de vinte pontos para dezesseis pontos. Ao
aumentar aindamais a pontuacéo do IGAM no cen&rio E e mantendo a pontuacdo de dezesseis
pontos para o critério referente a compostagem, o municipio de Jodo Alfredo tem a menor
participacdo nos recursos financeiros, 0 que comprova que os indicadores ambientai s ainda néo
sdo suficientes satisfatorios em seus desempenhos, comprovando a fragilidade da gestdo

municipal de residuos solidos

4.5.1.7 Municipio de Riacho das Almas

Em 2021, o municipio de Riacho das Almas recebeu o valor de R$ 108.621,44 do TCE/PE. A
Tabela 37 descreve as pontuactes atingidas pel o muni cipio baseado nos indicadores ambientais

gue compdem o IGAM. Estas pontuagdes variam conforme explica a Tabela 16.

Tabela 37 - Pontuagcdo do IGAM no municipio de Riacho das Almas/PE (continua)

. . Pontuacdo por cenério
Subindices Indicadores Valor AlBlC |DIE
Taxa de empregado por habitante urbano 4,45 2134 |5|6

SIG Autossuficiéncia financeira 0 0O|0] 0|0 O
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 0 0O|0] 0|0 O
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Pontuac&o por cenério

Subindices Indicadores Valor
A |B|C |D|E

Taxade Sopertura da~coleta de residuos sdlidos domiciliares 8474 | 0 lo| ool o
em relacdo a populacdo urbana

SICRS - ” i - ”
M,as'sa de residuos sd |do§ domici iares e ras|du0~s solidos 073 |05 115|225
publicos coletados per capita em relagdo a populagéo urbana
Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em relacdo
N ~ 0 00| 00| O
a populagdo urbana

SICSRS | Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relacdo a quantidade 48 213l alsl s
de RSU
Massa recuperada per capita 127,11
Taxa de varredores por habitante urbano 0

SIVCP _ .
Taxa de capinadores por habitante urbano 0 0 0| O

Fonte: O autor.

O municipio de Riacho das Almas possui trés indicadores ambientais com excelentes

desempenhos, obtendo pontuacfes maximas dentro do IGAM. O SICSRS composto por trés

indicadores ambientais obteve pontuacdo maxima em dois indicadores, que sdo a taxa de

recuperacdo de reciclaveis em relacdo a quantidade de RSU e massa recuperada per capita,

estes indicadores contribui para a melhoria da sustentabilidade ambiental, pois séo focados na

coleta seletiva do municipio. A Tabela 38 detalha a pontuacéo obtida por Riacho das Almas e

simula as pontuagdes nos cenarios propostos ilustrados na Figura 7.

Tabela 38 — Detalhamento da pontuacdo de Riacho das Almas/PE

. CENARIO
CRITERIOS
ATUAL CPRH A B C D E
Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1
Licenca de Instalacdo 7 7 7 5 5 3
Aterro . =
sanitério Licenca de Operacéo 10 10 10 8 7 5
Operacéo regular 40 40 30 25 20 15
Desativagdo do lix&o 20 0 0 0 0 0
Licenca Prévia 0 0 0 0 0 0
Unidade de Licencade Instalacéo 0 0 0 0 0 0
compostagem Licenga de Operagdo 0 0 0 0 0 0
Operacao regular 0 0 0 0 0 0
SIG 2 3 4 5 6
SICRS . . 0,5 1 15 2 25
IGAM N&o possui
SICSRS 4 6 8 10 | 12
SIVCP 0 0 0 0 0
TOTAL 80 66,5| 60 [535| 51 | 445

Fonte: O autor.
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nforma as novas pontuagdes e os novos vaores recebidos pelo municipio de

Riacho das Almas com ainclusdo do IGAM.

Tabela 39 - Simulac&o de desempenho de Riacho das Almas/PE

Cenério Pontuacdo alcancada Valor(lr?eg)ebldo I?;pa:;%naga%g\? dd?e\gggfsb;gﬁ?
ATUAL CPRH 80 108.621,44 0,264
A 66,5 104.705,16 0,254
B 60 102.588,25 0,249
C 53,5 99.506,18 0,242
D 51 99.819,91 0,2423
E 445 95.964,55 0,233

Fonte: O autor.

A Prefeitura Municipal de Riacho das Almas encerrou oficialmente as atividades do lix&o no

ano de 2019 e,

Nno Mesmo ano, iniciou um projeto de coleta seletiva através da capacitacao de

agentes comunitérios de salde e de servidores da secretaria de educacéo e de assisténcia social

para conscientizar a populacéo da importancia da coleta seletiva e reciclagem para 0 meio

ambiente e para a sallde humana. O respectivo projeto de coleta seletivafoi o responsavel por

aumentar o desempenho dos indicadores que compdem o SICSRS, descrito na Tabela 37.

A Figura 15 permitevisualizar o valor financeiro que o municipio de Riacho das Almas recebeu

em 2021 e mostra também os valores que o municipio receberia com ainclusdo do IGAM nos

cinco cenarios

propostos

Figura 15 - Simulag@o em Riacho das Almas/PE
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Fonte: O autor.
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O melhor cen&rio para 0 municipio de Riacho das Almas € o atual proposto pela CPRH.
Entretanto, ao incluir o IGAM no sistema de pontuagdo, percebe-se que 0 municipio ndo sofre
perdas financeiras consideraveis, isto porque alguns indicadores ambientais possuem
excel entes desempenhos em rel acdo a outros municipios, isto indica que Riacho das Almas esta

investindo mais na gestdo ambiental que outros municipios.

4.5.1.8 Municipio de Taquaritinga do Norte

Em 2021, o municipio de Taquaritingado Norte recebeu o valor de R$ 141.164,79 do TCE/PE.
A Tabela 40 descreve as pontuagdes atingidas pelo municipio baseado nos indicadores

ambientais que compdem o IGAM. Estas pontuacdes variam conforme explicaa Tabela 16.

Tabela 40 - Pontuagdo do IGAM em Taquaritinga do Norte/PE
Pontuacado por cendrio

Subindices Indicadores Valor AlBlCIDIE
Taxa de empregado por habitante urbano 209 |05 1 |15]|2 |25
SIG Autossuficiéncia financeira 0 o|lO0|0O0|O0O]O
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 0 0 0 0O|0| O
Taxa de cobertura da coleta de residuos sdlidos 9758 | 05| 1 | 15| 2|25

domiciliares em relacéo a populacdo urbana
SICRS Massa de residuos solidos domiciliares e residuos sélidos
publicos coletados per capita em relagdo a populagdo | 0,81 |05 | 1 | 15| 2|25

urbana
Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em
~ N 0 O 0|00 O
relacdo a populacdo urbana
SICSRS | Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relacdo a 0 olololol o
guantidade de RSU
Massa recuperada per capita 0 00| 00| O
SIVCP Taxa de varredores por habitante urbano 048 | 0| 0| 00| O
Taxa de capinadores por habitante urbano 0,1 0] 0O0]O0O]0O]O

Fonte: O autor.

O municipio de Taquaritingado Norte pontua nos SIG e SICRS, obtendo pontuagdes pequenas
dentro do IGAM. O SICRS composto por trés indicadores ambientai s obteve pontuagdo regular
em dois indicadores, que se enquadram no grupo de quartil Q1. Estes indicadores contribuem
paraamel horiada sustentabilidade ambiental, pois séo focados na col eta sel etivado municipio.
A Tabela 41 detalha a pontuagéo obtida por Taquaritinga do Norte e smula as pontuagdes nos

cenarios propostos ilustrados na Figura 7.
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Tabela 41 — Detalhamento da pontuacdo de Taquaritinga do Norte/PE

CRITERIOS ATUAL CPRH iENAF\I;I ° C D E
Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1
Licencade Instalacdo 7 7 7 5 5 3
Qntft’rarr ?0 Licenca de Operacio 10 10|10 8] 7] s
Operacéo regular 40 40 | 30 | 25 | 20 | 15
Desativagdo do lix&o 20 0 0 0 0 0
LicencaPrévia 0 0 0 0 0 0
Unidade de Licencade Instalacdo 0 0 0 0 0 0
compostagem Licenca de Operacéo 0 0 0 0 0 0
Operagéo regular 0 0 0 0 0 0
SIG 0,5 1 15 2 25
SICRS 5 . 1 2 3 4 5
IGAM N&o possui
SICSRS 0 0 0 0
SIVCP 0 0 0 0
TOTAL 80 615| 53 | 445 | 40 | 315

Fonte: O autor.

A Tabela 42 informa as novas pontuagdes e 0s novos valores recebidos pelo municipio de
Taquaritinga do Norte com ainclusdo do IGAM.

Tabela42 - Simulacéo de desempenho de Taquaritinga do Norte/PE

Representacéo do valor recebido
Cené&rio Pontuacdo alcancada | Valor recebido (R$) | em relacdo ao total repassado a PE
(%)
ATUAL CPRH 80 141.164,79 0,343
A 61,5 125.843,96 0,306
B 53 117.769,57 0,286
C 445 107.564,04 0,261
D 40 101.746,11 0,247
E 31,5 88.282,01 0,214

Fonte: O autor.

A Figura 16 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Taquaritinga do Norte
recebeu em 2021 e mostra também os valores que o municipio receberia com a inclusdo do

IGAM nos cinco cendrios propostos
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Figura 16 - Simulacdo em Taguaritinga do Norte/PE

160.000,00

141.164,79
140.000,00 125.843,96
117.769,57
120.000,00 107.564,04 101.746,11
100.000,00 88.282,01
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00
ATUAL A B C D E
CPRH

Fonte: O autor.

O municipio de Taguaritinga do Norte pontua em apenas 3 indicadores ambientais dentre os
dez indicadores analisados. O SIVCP, composto pel os indicadores ambientais referentes ataxa
de varredores por habitante urbano e taxa de capinadores por habitante urbano ndo recebem
pontuacdo por possuir val ores insatisfatorios. Pode-se concluir que o cenério onde Taquaritinga
do Norte recebe mais recursos financeiros é o cenério atual, o que significa que o IGAM néo
tem pontuacdo suficiente para aumentar o valor recebido através dos recursos financeiros
oriundos do ICMS Sociocambiental referente aos residuos solidos. Esta informacéo também
permite concluir que a gestdo municipal de residuos solidos precisa ser reforcada em

Taquaritinga do Norte.

4.5.1.9 Municipio de Toritama

Em 2021, o municipio de Toritamarecebeu o valor de R$ 251.926,12 do TCE/PE. A Tabela43
descreve as pontuacdes atingidas pelo municipio baseado nos indicadores ambientais que

compdem o IGAM. Estas pontuagdes variam conforme explica a Tabela 16.

Tabela 43 - Pontuagdo do IGAM no municipio de Toritama/PE (continua)

Subindices Indicadores Valor Pontuagao por cenario
A |B|C|D|E

Taxa de empregado por habitante urbano 181 |05(1|15]| 2|25

SIG Autossuficiéncia financeira 426 |05]|1]15|2 |25
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 323 | 1 |2| 3 |4| 5
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Tabela 43 - Pontuacdo do IGAM no municipio de Toritama/PE (conclusao)

o . Pontuacdo por cenério
Subindices Indicadores Vaor ATBl CIDIE
Taxg 'qle cobertura~ df;l coleta~ de residuos solidos 1001 213l 4l5]|6
domiciliares em relacéo a populacéo urbana
SICRS Massa de residuos solidos domiciliares e residuos solidos
publicos coletados per capita em relacdo a populagdo | 0,71 |05 | 1 (15| 2 |25
urbana
Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em
~ ~ 0 0|0|O0|0] O
relacdo a populacdo urbana
SICSRS | Taxaderecuperagdo dereciclaveisem relacdo aquantidade
0 0|0|O0|0] O
de RSU
Massa recuperada per capita 0 0|j0] 00| O
Taxa de varredores por habitante urbano 1,02 |05(1|15]| 2|25
SIVCP
Taxa de capinadores por habitante urbano 023 |05]|1]15(2]|25

Fonte: O autor.

O municipio de Toritama pontua em sete dos dez indicadores ambientais que compdem o
IGAM, deixando apenas de pontuar no Subindice de Coleta Seletiva de Residuos SAlidos
(SICSRS), que é composto pelos indicadores referentes a taxa de cobertura de coleta seletiva
porta a porta em relacéo a populacdo urbana; taxa de cobertura da coleta de residuos solidos
domiciliares em relacéo a populagcdo urbana e Massa recuperada per capita. Através desta
informac&o, pode-se concluir que o municipio tem uma debilidade em agdes de sustentabilidade
referente a coleta seletiva, sgja por fata de plangamento para aavancar a coleta seletiva no
municipio ou por ndo informar ao SNIS os valores obtidos pelos indicadores ambientais que
compdem o SICSRS, ambas as situacdes favorecem negativamente para a gestdo municipal de

residuos solidos.

Devido ando seter valores nos indicadores que compdem o SICSRS, o municipio de Toritama
diminui a pontuacéo referente ao critério IGAM. A Tabela 44 detalha a pontuacéo obtida por

Taquaritinga do Norte e simula as pontuagdes nos cenarios propostos ilustrados na Figura 7.

Tabela 44 — Detalhamento da pontuagdo de Toritama/PE (continua)

- CENARIO

CRITERIOS ATUALCPRH | A B C D E

Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1

Licencade Instalagéo 7 7 7 5 5 3

Aterro Licenca de Operacio 10 10|10] 8| 7] -5

sanit&rio

Operacéo regular 40 40 30 | 25 | 20 15

Desativacdo do lixéo 20 0 0 0 0 0
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Tabela 44 — Detalhamento da pontuac&o de Toritama/PE (conclusio)

, CENARIO
CRITERIOS

ATUALCPRH | A B C D E
LicencaPrévia 2 2 2 2 1 1
Unidade de Licencade Instalacéo 3 3 3 3 3 3
compostagem Licenca de Operagio 5 5 5 5 4 4
Operacao regular 10 10 10 10 8 8

SIG 2 4 6 8 10

SICRS . . 25 4 55 7 8,5

IGAM N&o possui
SICSRS 0 0 0 0 0
SIVCP 1 2 3 4 5
TOTAL 100 855 | 80 | 745 | 69 | 635

Fonte: O autor.

A Tabela 45 informa as novas pontuagdes e 0s novos valores recebidos pelo municipio de

Toritama com ainclusdo do IGAM.

Tabela 45 - Simulag&o de desempenho de Toritama/PE

Representacdo do valor recebido
Cenario Pontuag@o alcangada | Valor recebido (R$) | em relacéo ao total repassado a PE
(%)
ATUAL CPRH 100 251.926,12 0,612
A 85,5 249.781,46 0,606
B 80 253.795,55 0,616
C 74,5 257.098,86 0,624
D 69 250.578,45 0,608
E 63,5 254.080,99 0,617

Fonte: O autor.

Pode-se concluir que o cendrio ideal parao municipio de Toritamaé o cenério C, onde se atinge
o maior vaor financeiro proveniente do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos.
A Figura 17 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Toritamarecebeu em 2021
e mostra também os valores que 0 municipio receberia com a inclusdo do IGAM nos cinco

cenarios propostos.
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Figura17 - Simulagdo em Toritama/PE
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Fonte: O autor.

Toritama, assim como todos 0s municipios que pontuaram no sistema de pontuacdo atual da
CPRH, perde parte da pontuacéo que era referente ao critério aterro sanitério no cendario A e
perde parte referente ao critério compostagem no cenério D. Este fato fez com que o0 municipio
de Toritamativesse os cendrios A e D como os cenérios menos favorévei's, consequentemente,
0s cendrios B e E também se destacam, tendo melhores desempenhos que o cenario atua da
CPRH.

4.5.1.10 Municipio de Vertentes

Em 2021, o municipio de Vertentes recebeu o valor de R$103.292,97 do TCE/PE. A Tabela 46
descreve as pontuacdes atingidas pelo municipio baseado nos indicadores ambientais que

compdem o IGAM. Estas pontuacdes variam conforme explica a Tabela 16.

Tabela 46 - Pontuagcdo do IGAM no municipio de Vertentes/PE (continua)

- . Pontuacdo por cendrio

Subindices Indicadores Valor AlBlC I DIE
Taxa de empregado por habitante urbano 269 |05|1(15|2 |25

SIG Autossuficiénciafinanceira 0 00| O0|0] O

Receita arrecadada per capita com servicos de manejo 0 0|j0] 00| O
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Pontuacdo por cenério
Subindices Indicadores Valor 0P
A |B|C|D|E
Taxg 'c'JIe cobertura~ df;l Coleta~ de residuos sblidos 9046 | 05| 115|225
domiciliares em relacéo a populacéo urbana
SICRS | Massa de residuos sdlidos domiciliares e residuos solidos
publicos coletados per capita em relagdo a populagdo | 11,2 | 1 |2 | 3 |4 | 5
urbana
Taxa de cobertura de coleta seletiva porta a porta em
~ ~ 0 0|0|O0|0] O
relacdo a populacdo urbana
SICSRS | Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relacdo a 0 olololol o
guantidade de RSU
Massa recuperada per capita
Taxa de varredores por habitante urbano
SIVCP _ .
Taxa de capinadores por habitante urbano

Fonte: O autor.

O municipio de Vertentes obtém pontuacdo em apenas trés indicadores ambientais. O SICRS é

responsavel pela maior parte da pontuacéo referente ao IGAM em Vertentes, entretanto, os

indicadores ambientais que compdem o SICRS possuem desempenhos inferiores a muitos

municipios pernambucanos, 0 que sugere que a coleta de residuos solidos em Vertentes esta

longe de ser referénciano estado. A Tabela47 detal haapontuagdo obtidapor Vertentesesimula

as pontuacdes nos cendrios propostos ilustrados na Figura 7.

Tabela 47 — Detalhamento da pontuagdo de Vertentes/PE

- CENARIO
CRIIIERIE ATUAL CPRH A B C D E
Licenca Prévia 3 3 3 2 2 1
Licenca de Instalagdo 7 7 7 5 5 3
Aterro Licenca de Operagio 10 10|10 8] 7] s
sanit&rio G Perag
Operacéo regular 40 40 30 25 20 15
Desativagéo do lixdo 20 0 0 0 0 0
Licenca Prévia 0 0 0 0 0 0
Unidade de Licencade Instalacéo 0 0 0 0 0 0
compostagem Licenga de Operagéo 0 0 0 0 0 0
Operacao regular 0 0 0 0 0 0
SIG 0,5 1 15 2 25
SICRS . . 15 3 45 6 75
IGAM SICSRS N0 possui 0o lo[o]o]o
SIVCP 0 0 0 0 0
TOTAL 80 62 54 46 42 34

Fonte: O autor.
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A Tabela 48 informa as novas pontuagdes e 0s novos valores recebidos pelo municipio de
Vertentes com ainclusdo do IGAM.

Tabela 48 - Simulagéo de desempenho de Vertentes/PE

Representacéo do valor recebido
Cenario Pontuacéo alcancada | Valor recebido (R$) | em relacdo ao total repassado a PE

(%)

ATUAL CPRH 80 103.292,97 0,251

A 62 92.831,07 0,225

B 54 87.800,17 0,213

C 46 81.359,69 0,198

D 42 78.172,05 0,19

E 34 69.724,42 0,169

Fonte: O autor.

A Figura 18 permite visualizar o valor financeiro que o municipio de Vertentes recebeu em
2021 e mostratambém os val ores que o municipio receberiacom ainclusdo do IGAM nos cinco

cenarios propostos.

Figura 18 - Simulagdo em Vertentes/PE
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Fonte: O autor.

O municipio de Vertentes possui baixas pontuacdes referente ao IGAM, parte significativa dos
indicadores ambientais ndo conseguiram atingir apontuacdo minima, o quereforcaaafirmativa
de que a gestdo municipal de residuos solidos de V ertentes precisa melhorar seu desempenho.

O cen&rio atual proposto pela CPRH, sem levar em consideracéo o IGAM, é o cen&rio onde
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Vertentes atinge o0 maior valor de participagdo dos recursos provenientes do ICMS
Socioambiental referente aos residuos solidos.

4.5.2 Estudo de caso em municipios com maxima pontuacdo no critério residuos solidos
avaliados pela CPRH

Ao andlisar atabelade pontuacéo do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos— ano
de apuracdo 2019 (Anexo A), pode-se concluir que apenas Seis municipios obtiveram a
pontuagdo maxima de cem pontos da soma dos critérios referentes a aterro sanitério e aunidade
de compostagem.

Dos seis municipios, trés estdo localizados no Agreste, a saber: (i) Caruaru; (ii) Sairé e (iii)
Toritama. Os municipios de Recife e Olindaintegram a Regi&o Metropolitanado Recife (RMR)
e Petrolinafaz parte daregido do Sertdo de S&o Francisco.

Conforme descrito na Lei Estadua n°® 10.489, de 02 de outubro de 1990, a distribuicdo dos
recursos financeiros oriundos do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos deve ser
proporcional a populacdo municipal. Por este motivo, 0S municipios que possuem a mesma

pontuacdo recebem valores financeiros diferentes, conforme ilustra a Tabela 49.

Tabela 49 — Municipios com pontuagdo maxima no critério residuos sélidos

Representacéo do
Pontuacdo ~ . valor recebido em
Municipio atribuida pdla (Eggi‘iﬁae’;) Va"’r(;geb' d | rdacko a0 tota
CPRH repassado a PE
(%)
Caruaru 100 314.912 2.231.382,04 5417
Olinda 100 377.779 2.676.840,75 6,498
Petrolina 100 293.962 2.082.935,95 5,056
Recife 100 1.537.704 10.895.758,44 26,452
Sairé 100 11.240 79.643,63 0,193
Toritama 100 35.554 251.926,12 0,611

Fonte: adaptado de SEFAZ/PE (2020).

Dos municipios descritos na Tabela 49, pode-se afirmar que todos possuem bons desempenhos
de seus indicadores ambientais que compdem o IGAM. Os municipios de Sairé e Toritama,

ambos localizados no Agreste de Pernambuco, sdo 0s Unicos que possuem pequena popul agéo.
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A Figura 19 ilustra os municipios que obtiveram a pontuagdo maxima atribuida pela CPRH em
2019 e o valor de repasse do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) do ICMS

Socioambiental referente aos residuos solidos para estes municipios.

Figura 19 — Distribui¢do dos recursos do ICM S Socioambiental referentes a RSU aos municipios com maxima

pontuacdo em 2019
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Fonte: Adaptado de TCE/PE (2021).

O atual modelo proposto pela CPRH, conforme descrito anteriormente, basela-se apenas na
disposicdo fina de residuos sdlidos e na prética de compostagem municipal. Estes critérios,
correlacionados com a proporcionalidade da populacdo residente nos municipios sdo 0s
responsaveis na distribuicdo dos valores de repasse provenientes do ICMS Socioambiental

referente aos residuos solidos.

A utilizacdo do IGAM como novo critério inserido no modelo de pontuacdo empregado pela
CPRH é uma forma de aumentar a participacdo de municipios com desempenhos referentes a
gest&o ambiental municipal nadistribui¢cdo dos recursos provenientes do |ICM S Socioambiental

referente aos residuos solidos.

Este modelo ndo leva em consideragdo importantes indicadores ambientais que fortalecem a
gestdo municipal de residuos solidos como, por exemplo, a taxa de coberturade coleta seletiva
porta a porta em relagcdo a populacdo urbana. A Tabela 50 simula os valores recebidos pelos
municipios que obtiveram pontuagdo méaxima pela andlise da CPRH em 2019 para obtencéo

dos recursos provenientes do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos.
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Cenérios (R$)
Municipio AC-I-PLIJ??_IL A 2 e 5 £

Caruaru 2.231.382,04 | 2.212.386,16 | 2.247.940,16 | 2.277.19855 | 2.219.44536 | 2.250.468,34
Olinda 2.676.840,75 | 2.762.698,09 | 2.561.869,21 | 2511.792,73 | 2.353.823,01 | 2.274.581,84
Petrolina | 208293595 | 2.028.972,16 | 2.019.702,80 | 1.997.306,20 | 1.891.637,43 | 1.852.632,14
Recife 10.895.758,44 | 11.371.581,34 | 11.799.857,03 | 12.238.889,45 | 12.251.055,39 | 12.806.027,7

Sairé 79.643,63 83.121,70 87.255,16 91.643,36 92.994,55 98.666,76

Toritama 251.926,12 249.781,45 253.795,55 257.098,86 250.578,45 254.080,99

Fonte: O autor.

Através da andlise de cenarios pode-se observar que Recife e Sairé s8o 0s municipios que
possuem os melhores valores dos indicadores ambientais, consequentemente, possuindo
mel hores desempenhos referentes a gestdo municipal de residuos sdlidos. A medidaque o valor
referente a0 IGAM aumenta, a participacdo destes dois municipios no ICMS Socioambiental

referente aos residuos solidos também aumenta.

O municipio de Sairé, por exemplo, ndo recebia nenhuma recompensa pel os desempenhos de
seus indicadores ambientais e, por ter uma populacdo menor que a de muitos municipios
pernambucanos, teve sua participacdo limitada na participacdo do ICMS Socioambiental
referente aos residuos solidos. Com ainclusdo do IGAM, Sairé e outros municipios aumentam
sua participagao na distribuicdo financeira, sem desrespeitar a proporcionalidade popul acional
do municipio imposta pela Lei Estadual n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000 e mantida nas

atualizacbes dalei.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo apresentadas as conclusdes e recomendages da tese intitulada “Proposta
metodol 6gica para a distribuic¢éo dos recursos do | CMS Socioambiental da parcela de residuos
solidos em Pernambuco”, que teve como estudo de caso os municipios que destinaram
corretamente os residuos solidos urbanos paraa CTR Caruaru e 0s municipios que obtiveram
méxima pontuagdo na avaliagdo feita pela CPRH no ano de 2019. O respectivo capitulo
comenta sobre acomprovacao da hipotese apresentada por estatese, de que a aplicacdo danova
metodol ogia para a destinacéo dos recursos provenientes do ICMS Socioambiental referente
aos residuos solidos contribui para o fortalecimento da gestdo ambiental municipal em

Pernambuco.

5.1 CONCLUSAO

Para 0 modelo de pontuacdo utilizado pela CPRH, apenas destinar corretamente os residuos
solidos aaterro sanitério eter pétio de compostagem é o suficiente paraque 0 municipio obtenha
a pontuacdo maxima, entretanto, este model o ndo é suficiente para garantir o fortalecimento da

gestéo de residuos solidos dos municipios pernambucanos.

Com a utilizagdo do atual modelo de pontos empregado pela CPRH, cento e trés municipios
pernambucanos receberam 0s recursos provenientes do ICMS Socioambiental referente aos
residuos solidos em 2021, entretanto, ao incluir um terceiro critério denominado indice de
Gestdo Ambiental Municipa (IGAM), o nUmero de municipios pernambucanos que recebem a
parcela do ICMS Socioambiental referente aos residuos sdlidos aumentou, totalizando a
participacdo de cento e cinquenta e seis municipios.

A inclusdo de cinquenta e trés municipios na partilha dos recursos do ICM S Socioambiental
referente aos residuos solidos ocorreu devido autilizaggdo do IGAM como critério de pontuagéo.
Este novo critério incentivard os municipios a melhorarem os desempenhos dos indicadores

ambientais referentes a gestdo municipal de residuos solidos.

Quanto maior for o valor do desempenho de cada indicador ambiental que compde o IGAM,
melhor serd a pontuagdo obtida nos calculos de quartis, consequentemente, maior sera a

pontuacdo atingida nos cenarios propostos por esta pesquisa e, maior sera a participagdo no
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recebimento do repasse financeiro oriundo do ICMS Socioambiental referente aos residuos

sélidos.

No cenario A, onde a participacdo do IGAM corresponde a 20% da pontuacéo total utilizada
pela CPRH, noventa e trés municipios tiveram perdas financeiras em relacdo as suas
participagdes no cendrio atual. Estas perdas financeiras possibilitaram a inclusdo de mais
cinguenta e trés municipios na partilha do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos
e também contribuiram para o aumento financeiro em dez municipios, a saber: (i) Arcoverde;
(if) Cabo de Santo Agostinho; (iii) Cha Grande; (iv) Ipojuca; (v) Itapissuma; (vi) Olinda; (vii)
Recife; (viii) Sairé; (ix) Tamandaré e (x) Triunfo.

A perdafinanceira de noventa e trés municipios no cenério A é explicada através da mudanca
de pontos do critério referente a aterro sanitario no modelo atual da CPRH, onde este critério
possui o valor de oitenta pontos, sendo vinte del es destinados a desativagdo de lixao municipal
a céu aberto. O cendrio A, por sua vez, oferta estes vinte pontos para o critério referente ao
IGAM, tornando o critério referente a aterro sanitério responsavel por 60% da pontuacdo total.
Todos os dez municipios que destinaram os residuos solidos urbanos paraa CTR Caruaru em
2019 estdo incluidos dentro dos noventa e trés municipios que tiveram perdas financeiras.

No cendrio B, a participacdo do IGAM corresponde a 30% da pontuacdo total utilizada pela
CPRH, noventa e um municipios tiveram perdas financeiras em relacdo as suas participacdes
no cenario atual e doze municipios aumentaram a participagdo no repasse financeiro
proveniente do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos. Dos dez municipios que
tiveram um aumento financeiro no cenério A, apenas o municipio de Olinda deixa de compor
este quadro de municipios e, mais trés municipios sao incluidos no cen&rio B, a saber: (i)

Caruaru; (i) TerraNovae (iii) Toritama.

A perda financeira dos noventa e um municipios no cenério B € explicada de maneira andloga
ao cenario A, onde existe uma diminuicdo de pontos existentes no critério referente a aterro
sanité&rio no modelo atual da CPRH. Neste caso, o cenario B além de retirar vinte pontos
referente a desativagdo do lixdo municipal, também retira dez pontos da operacéo regular do
aterro sanitario. Estes trinta pontos que antes pertenciam ao critério referente a aterro sanitario,

agora pertencem ao critério referente ao IGAM no cenario B.

No cen&rio C, a participagdo do IGAM corresponde a 40% da pontuagdo total utilizada pela
CPRH. Noventa municipios tiveram perdas financeiras em relaco as suas participacdes no
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cend&rio atua e treze municipios aumentaram a participacdo no repasse financeiro do ICMS
Socioambiental referente aos residuos solidos.

O cenario C manteve os doze municipios com aumento financeiro no cendrio B e ainda
acrescentou o municipio de Abreu e Lima, a justificativa deste aumento de municipios neste
cen&rio é devido a igualdade percentua do critério referente a aterro sanit&rio e o critério
referente ao IGAM.

No modelo atual de pontuacdo utilizado pela CPRH, o critério referente a aterro sanitario era
responsavel por 80% do valor total da pontuacdo. No cenario C, este critério perde vinte pontos
referente adesativacao de lix&o; quinze pontos referente aoperacdo regular; um ponto referente
a Licenca Prévia (LP); dois pontos referentes a Licenca de Instalacdo (LI) e dois pontos
referentes a Licenca de Operacdo (LO). Os quarenta pontos foram atribuidos ao critério
referente ao IGAM.

No cenario D, o IGAM ¢é responsavel por 50% da pontuacdo total utilizada pela CPRH.
Dezesseis municipios tiveram aumento referentes a parcelado ICM S Socioambiental destinada
aos residuos solidos. Em relacdo ao cenario C, ha cinco municipi 0s novos que integram o grupo
gue tiveram aumento financeiro, a saber: (i) Alianga; (ii) Altinho; (iii) Petrolandia; (iv) Salode
(v) S0 Jodo. Entretanto, neste cenario, os municipios de Caruaru e Toritama ndo possuem
melhores desempenhos em relacdo ao sistema de pontos atual utilizado pela CPRH. Oitenta e
sete municipios sofreram perdas financeiras no cenario D em relacdo as suas participagdes no
cenario atual, o nimero menor de municipios com perdas financeiras em relacdo a outros
cenarios se da pelo fato da pontuacdo referente ao IGAM ser composto pela primeira vez por

pontuacdo que anteriormente pertencia ao critério referente a compostagem.

No cenério D, os cinguenta pontos que sdo atribuidos ao IGAM sdo0 compostos por quarenta e
quatro pontos do critério referente a aterro sanitario e seis pontos do critério referente a
compostagem, que pertenciam anteriormente a0 modelo atual da CPRH.

No cenério E, 0 IGAM ¢é o critério que possui mais peso dentro da pontuacdo dos municipios
para participacéo do ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos, tendo 60% do valor
total da pontuacdo. Neste cenario, existe a maior quantidade de municipios com aumentos
financeiros, totalizando dezoito municipios. Caruaru e Toritama voltam a integrar este grupo
de municipios e ha uma perda financeira em oitenta e cinco municipios pernambucanos em

relacéo as suas participacdes no cenario atual.
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A pontuacéo ofertada pelo IGAM no cen&rio E € composto de cinquenta e quatro pontos do
critério referente a aterro sanit&rio e seis pontos do critério referente a compostagem, que

pertenciam anteriormente ao modelo atual utilizado pela CPRH.

A medidaque 0 IGAM aumenta o valor na pontuagio nos cenarios, pode-se observar que maior
€ a quantidade de municipios que obtiveram aumentos financeiros, obedecendo a distribuicdo

pontual nas simulacdes nos respectivos cenarios.

Em todos os cenérios, é possivel observar que os municipios de Arcoverde, Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Cha Grande, Itapissuma, Recife, Sairé, Tamandaré e Triunfo aumentam a
participacdo na partilha dos recursos provenientes do ICMS Socioambiental referente aos
residuos solidos. Os municipios de Caruaru e Toritama tiveram aumentos nos cen&rios B, C e
E. Asperdas nos cené&rios A e D so justificadas devido a estes serem 0s primeiros cenarios de
mudanca, onde o cenario A muda, pela primeiravez, o critério referente a aterro sanitério e o
cenario D muda, pela primeira vez, o critério referente a compostagem. Nos cenarios A e D,
Toritama e Caruaru ndo tiveram desempenho suficiente no IGAM para compensar a mudanca
de pontuacdo em relagdo a outros municipios que possuiam melhores desempenhos de
indicadores ambientais em geral como, por exemplo, Recife e Sairé.

Os municipios que obtiveram a pontuagcdo maximano sistema de pontuagdo atual utilizado pela
CPRH possuem, em geral, bons desempenhos de indicadores ambientais. Este fato permitiu
diminuir as perdas financeiras sofridas na redistribuicdo dos recursos provenientes do ICMS
Socioambiental referente aos residuos sdlidos e, em alguns casos, permitiu até aumentar a

participacédo na parcel a socioambiental.

De um modo geral, os indicadores ambientais que compdem o Subindice de Coleta Seletiva de
Residuos Solidos (SICSRS) sdo 0s que possuem 0s piores desempenhos nos municipios
pernambucanos, isto indica que ha uma necessidade em investir em coleta seletiva nos

municipios e em fomentar a separacdo de residuos solidos urbanos nos domicilios.

Mesmo com a inclusdo do IGAM dentro do sistema de pontuacdo atual utilizada pela CPRH,
vinte e oito municipios ndo conseguiram obter pontuacao, o que significa que S&0 0s municipios
com piores desempenhos de indicadores ambientais, consequentemente, conclui-se que as
gestBes de residuos solidos destes municipios devem aumentar 0 Seu Compromisso com 0 meio

ambiente afim de aumentar o desempenho de seus indicadores ambientais.
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Existem medidas simples no apoio a sustentabilidade municipal que podem aumentar osvalores
dos indicadores ambientais que compdem o IGAM, dentre elas, pode-se citar: (i) manter
atualizadas as informagdes no banco de dados do SNIS; (ii) aumentar a quantidade de
funcionérios na atuacéo de coleta seletiva; (iii) incentivar a criacéo de associacdo de catadores
e agentes de transformac&o de materiais reciclaveis, aumentando assim a taxa de recuperacéo
de reciclaveis em relacdo a quantidade produzida de residuos solidos urbanos. Estas medidas
podem auxiliar as prefeituras municipais a aumentar a participacdo no recebimento dos valores
financeiros dispostos pelo ICMS Socioambiental referente aos residuos solidos. Ressalta-se
também que a pontuacdo referente a desativacdo de lixado, que equivale a 20 pontos ho modelo
atual utilizado pela CPRH ndo deve ser mais utilizada, pois desde marco de 2023 ndo hd mais
lixBes ativos em Pernambuco, devendo, portanto, esta pontuacéo ser redistribuida de alguma

maneira mais sustentavel, como o caso da utilizacéo do IGAM.

5.2 RECOMENDACOES

Como recomendacao desta pesquisa, sugere-se que os dados utilizados para calcular o indice
de participacdo municipa do ICMS Socicambiental sgjam sempre atualizados. A tabela
utilizada pela SEFAZ/PE publicada atraves da Portaria n® 151 de 15 de setembro de 2020
utilizou o censo demogréfico de 2010, disponibilizado pelo IBGE.

No tocante a0 sistema de pontuacdo utilizado pela CPRH para distribuicdo dos recursos
provenientes do ICM S Socioambiental referente aos residuos solidos, sugere-se que o critério
referente a compostagem trabalhe com um volume minimo que possa ser gerado nos
municipios, pois este critério possui facilidade de obtencédo de pontuacdo, sendo necessario
apenas comprovar a CPRH que o municipio gera composto, independente do volume gerado e
apontuacdo maxima pode ser atingida, ndo levando em consideracéo o verdadeiro potencia de

compostagem dos municipios.

Em Pernambuco néo existe nenhuma lel estadual, nem leis na esfera municipal que institua a
obrigatoriedade da utilizagdo dos recursos provenientes do ICMS Socioambiental
especificamente na gestdo municipal de residuos solidos. Entretanto, como recomendacdo desta
pesquisa, sugere-se que parte do vaor financeiro proveniente do ICMS Socioambienta
referente aos residuos solidos seja alocado para a contribuicdo da remediagdo de éreas

contaminadas anteriormente por lixdes a céu aberto e, em situagbes onde ja houve a
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descontaminacdo desta &rea, sugere-se que parte do valor financeiro sgjautilizado paraconstruir

parques ecol 6gicos, contribuindo com mais areas verdes dentro dos municipios.

Em caso de construcéo de parques ecoldgicos, o municipio deve informar através de placas
dentro do parque que o local jafoi uma area contaminada por lixéo a céu aberto e, através dos
informativos, fomentar a importancia da correta destinagdo de residuos sdlidos,

correl acionando este tema com a sustentabilidade ambiental.

Sugere-se também que parte do recurso proveniente do ICMS Socioambiental referente aos
residuos solidos seja utilizado paraincentivar a criagdo de pontos de coleta seletiva e aformar
grupos de agentes transformadores de materiais reciclavels, ja que em muitos municipios
pernambucanos ndo ha regularizacdo profissional para este tipo de trabalho. A criagdo de
associacdo de catadores € um forte aliado a gestdo municipal de residuos solidos. Pode-se
entender que o fortalecimento de catadores devidamente cadastrados em associacdo € uma
maneira de valorizar o trabalho humano, o que contribui para a ODS 8 que diz respeito ao

trabal ho decente e crescimento econdmico.

Sugere-se também que as prefeituras municipais ofertem gratuitamente cursos de capacitacéo
referentes aos residuos solidos e sustentabilidade ambiental em plataformas digitais para os
municipes, para que segja de conhecimento de todos as problematicas ambientais ocasionadas
pela destinacdo inadequada de residuos solidos. Assim, € possivel fortalecer agestdo municipal
dos residuos solidos.

Esta pesquisa também sugere o regjuste do valor percentual de repasse do ICMS
Socioambiental referente aos residuos solidos para 2% ja que a Emenda Constitucional n° 108,
de 26 de agosto de 2020 permite que até 35% do valor de arrecadacdo destinado aps municipios
fossem dispostos de acordo com as leis estaduais. Esta recomendacédo também foi afirmada
pelos especiaistas que participaram do questiondrio elaborado por esta pesquisa. Outra
sugestéo relevante € o desenvolvimento de indices de avaliagdo de desempenho baseado em
indicadores referentes a educagdo ambiental da populacdo dos municipios e/ou estados, pois
este indice pode servir de parémetro de comparacao de nivel de instru¢éo da sociedade acerca

de problematicas ambientais.

A partir do exercicio de 2021, o valor percentual de repasse é de 1%. Ao aumentar o valor para
2%, maior serd o valor financeiro parainvestir em parametros referentes a gestéo de residuos
solidos dentro dos municipios e melhor serd o cenario para implementagéo das ODS 11, 12 e

13 nos municipios pernambucanos.
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Espera-se também que esta pesquisa sgja utilizada como fundamento cientifico e de apoio a
tomada de decisdo para que a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE)
contribua positivamente nas atualizacfes da Lei Estadua n° 11.899/2000 e na elaboracéo de

novos decretos estaduais.
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Seguranca do Trabalho pelo grupo educacional Instituto Brasil de Ensino (2021) e Especialista
em Meio Ambiente e Sustentabilidade pelo Centro Universitario Faveni (2021).

A motivacdo em compreender a relacdo entre o comportamento humano e suas agdes no meio
ambiente levaram o autor a prestar consultoria e trabalhar com licenciamento ambiental para
pequenas empresas na Regido Metropolitana do Recife (RMR) entre 2017 a 2022, o que
despertou o interesse em estudar teméticas referentes a gestéo de residuos solidos.

Especificamente, a gestéo de residuos solidos se tornou um dos temas de maior interesse para
0 autor ao contribuir com o desenvolvimento de Planos de Gest&o de Residuos Solidos (PGRS)
de pequenas empresas através da empresa 7-D Engenharia e Consultoria. Em 2019 iniciou a
docéncia na Faculdade Osman Lins (FACOL) sendo responsavel pelas disciplinas de Ciéncias
Ambientais, Gestdo de Residuos Sdlidos e Seguranca do Trabalho e responsavel também por
desenvolver palestras e cursos de extensdo em teméticas ambientais na respectiva instituicao.

Iniciou o doutorado no Programa de Pds-graduacdo em Engenharia Civil (PPGEC) na
Universidade Federal de Pernambuco em 2017 e em 2023, os estudos desenvolvidos no
doutoramento contribuiram para a publicacdo de um artigo cientifico no periédico intitulado
The Journal of Social and Environmental Management, o respectivo artigo aborda a temética
da utilizacdo do ICM S Sociocambiental referente aos residuos sélidos no estado de Pernambuco.
O artigo contou com a coautoria da professora doutora Maria do Carmo Martins Sobral e 0
professor doutor Diogo Henrique Fernandes da Paz

O autor também iniciou outra graduacéo, concluindo o curso de Gestdo Ambiental no Centro
Universitario Joaguim Nabuco (2022) afim de capacitar-se ainda mais em teméticas referentes
a gestéo de residuos solidos. Além da docéncia, o autor também realiza consultoria no estado
de Pernambuco na area de Avaliacdo de Impactos Ambientais e Gestdo Ambiental.
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APENDICE B — QUESTIONARIO GOOGLE FORMS APLICADO NA PESQUISA.

Formulario de pesquisa

Este formulario foi desenvolvido por Deyvison Luiz Andrade de Souza, aluno de doutorado do Programa de
Pos-Graduacdo em Engenharia Civil da Universidade Federal de Pernambuco (PPGEC/UFPE) e tem por objetivo
validar a pesquisa intitulada “Proposta de uma metodologia adaptada para a distribuigdo dos recursos do ICMS
Socioambiental referente & parcela de residuos sélidos em Pernambucao”, orientada pela professora Dra. Maria
do Carmo Martins Sobral e co-orientada pelo professor Dr. Diogo Henrique Fernandes da Paz.

Desde 2021, 0 ICMS Socioambiental em Pernambuco aloca 1% de seu valor para ser distribuido aos
municipios que tenham, no minimo, licenga prévia de projeto, junto 4 CPRH, de sistemas de
tratamento ou de destinacgédo final de residuos sdlidos, mediante, respectivamente, unidade de
compostagem ou de aterro sanitario, proporcionalmente a populagao do municipio e ao estagio de
evolucdo do processo de implantagao dos sistemas, conforme descrito na lei estadual n®
16.616/2019.

A CPRH avalia o sistema de tratamento e destinacao final de residuos solidos do municipio por
meio de um sistema de pontuagdo composto por dois critérios que totalizam 100 pontos, sendo 80
pontos destinados ao critério referente a aterro sanitario e 20 pontos destinados ao critério
referente a unidade de compostagem

A pesqguisa objetiva adaptar a metodologia de distribuicdo do ICMS Socioambiental referente a
residuos solidos por meio da insergdo de um novo critério no sistema de pontuagio da CPRH. O
novo critério, denominado indice de Gestio Ambiental Municipal (IGAM), é composto por dez
indicadores ambientais disponibilizados pelo Sistema de Informag&o sobre o Saneamento (SNIS) e
analisam o desempenho dos municipios em relagéo a (i) coleta de residuos sélidos urbanos; (ii)
coleta seletiva e reciclagem; (iii) servigo de varrigdo, capina e poda e (iv) subindice geral de receita
por servicos de manejo de residuos sélidos urbanos. Foram propostos cinco cendrios incluindo o
IGAM no sistema de pontuacdo da CPRH conforme ilustra o Grafico 1.

Descrigdo (opcional)
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Grafico 1 - Cenarios propostos do ICMS Socioambiental referente a residuos soélidos em
Pernambuco
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A insercdo do IGAM no sistema de pontuac@o da CPRH se adequa melhor a distribuigdo dos
recursos provenientes do ICMS Socioambiental referente a residuos sdlidos em Pernambuco?

O Concordo
O Discordo

O Indiferente

Analisando o Grafico 1, é possivel observar que
os valores dos trés critérios variam conforme o cenario. Qual o cenario seria considerado mais
adequado para a distribuicio do ICMS Socicambiental referente a residuos sélidos?

O Cendrio atual

(A
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Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido diferenca da opgéo “cendrio atual’, em quanto
tempo o estado de Pernambuco deveria mudar o cenario atual pelo cenario escolhido
anteriormente?

1ano

2 anos

3 anos

4 anos

5anos

No periodo de 2004 a 2020, o valor de repasse do ICMS Socioambiental referente a residuos sdlidos
para os municipios era de 2%. Com a criagdo da lei estadual n? 16.616/2019, este valor passou a ser
de 1% a partir de 2021. Qual das opgdes a seguir é considerado apropriado para o repasse?

1%
1.5%

2%

Qual sugestdo pode ser dada para melhorar o desempenho da gestdo ambiental municipal por meio
do ICMS Socioambiental referente a residuos solidos?



148

APENDICE C - PRODUGCAO CIENTIFICA RESULTANTE DA TESE

REGSA - Revista de Gestlio Social € Ambiental

ISSN: 1981-982%

Deatn de submissho: 27002023

Diatan de aoeite: 29052023

DM it o ong 1 0. 24857 rgsa v Tn3-001
Organizacio: Comié Cientifico Interinstinscional

Editora Cheffe: Christian Luiz da Silva
Avalinglio: Double Blind Review pelo SEER/CIS

PROPOSTA DE UMA METODOLOGIA ADAPTADA PARA A DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS DO 1CMS SOCIOAMBIENTAL REFERENTE A PARCELA DE
RESIDUOS SOLIDOS EM PERNAMBUCO

Deyvison Luiz Andrade de Souza'
Maria do Carmo Martins Sobral®
Diogo Henrique Fernandes da Paz’

RESUMO

Objetive: Propor uma metodologia adaptada para a distribuigiio dos recursos do ICMS Socioambiental referente
a residuos solidos no estado de Pemambuco para melhorar o desempenho da gestio ambiental municipal.

Referencial tedrico: Fundamentagio da gestio de residuos sdlidos e suas principais politicas no Brasil ¢ em
Permambuco, base legal do ICMS no Brasil ¢ da legislagio estadual referente a distribuicio do ICMS
Socioambiental em Permnambuco.

Método: A pesquisa bibliogrifica analisa a lei estadual n® 11.89% 2000 ¢ suas atualizagdes na dismbuigdo do
ICMS Socicambiental em Pernambuco. A pesquisa também analisa dados disponibilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCEPE), Secretaria da Fazenda do Estado de Pemambuco (SEFAZ/PE),
Sistema de Informagdo sobre o Sancamento (SNIS) e da Agéncia Estadual do Meio Ambiente (CPRH) sobre a
participagio dos municipios no repasse do ICMS Socicambiental referente a residuos solidos.

Resultados e conclusdo: A insergio de um novo critério no modelo de avaliagio da CPRH na distnibuigio do
ICMS Socicambiental referente a residuos solidos aumenta a participagdo de municipios com melhores
indicadores ambientais, contribui para melhores desempenho da gestio ambiental ¢ fortalece a politica estadual de
residuns solidos

Implicaghes da pesquisa: A criagdo de um criténo formado por indicadores ambicntais incentivara as prefeituras
municipais a fortalecerem o desempenho da gestio ambiental ¢ do manejo de residuos solidos.

Originalidade/valor: Contnbuicdo para o fortalecimento de coleta seletiva e reciclagem nos municipios
permambucanos, bem como o combate a disposigdo inadequada de residuos solidos urbanos.

Palavras-chave: Politicas Piblicas. Gestio Ambiental, Instrumentos Economicos, Governo Municipal.
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ANEXO A - TABELA DE PONTL,JA(;AO DO ICMS SOCIOAMBIENTAL
REFERENTE A RESIDUOS SOLIDOS - ANO DE APURAGAO 2019

Agéncia PONTUAGAO DO QUESITO RESIDUOS SOLIDOS PARA O ICMS SOCIO AMBIENTAL - ANO DE
Estadual de APURAGAO 2019 (consolidada em 15/04/2020)

= : T T : T ‘
Meic Ambiente | s !_ b i ’
ATERRO/CONSORCIO MUNICIPIO | P | LI | LO | OR |

Aterro CFR-PE (Igarassu) — privado ‘ Abreu e Lima ( 65 R | 1 O } 40

Aterro de Altinho - compartilhado \ Agrestina [ 2 iy ! 10 | 40

Aterro de Escada - compartilhado | Agua Preta a3 : 7 | 10 | 40

Aterro de [ati - compartilhado | Aguas Belas SN \ 10 40

" Aferro de Pesqueira - compartilhado Alagoinha T Z | 10 | 40

. Aterro CTR-PE (Igarassu) — privado | Alianca |27 a0 | 40

Aterro de Altinho - compartilhado | Alinho E ST o) | 40

| Aterro de Escada - compartithado " Amaraji 3 ‘ % | 197 \ 40
Aterro de Lajedo - compartilhado 1, Angeim | 3 | 7 | 10 | 40

Aterro CTR-PE (lgarassu) — privado L Aragoiaba 3 % | -y | 40

| AtemodeAcoverde-compartihado | Arcoverde 3 [ 7| 10 | 40

| Aterro de Escada - comparfilhado Barra de Guabiraba 3 7 | 10 | 40

| Aterro de Rio Formoso - compartilhado | Bameios | 3 | 7 | 10 | 40
| MemodeAlinho-compartinedo | BelémdeMaria | 3| 7 | 10 | 40

Aterro de Belo Jardim | Belo Jardim 3 | 7| 10 | 40

Aterro CTR Caruaru - privado ) Bezerros e | 10 40

Aterro de Altinho - compartilhado I Bonito | 3|7 ] 10 ] 4

Aterro de lati - compartilhado | Brejso | 8 | 7| 40 | 40

| Aterro de Arcoverde - comparﬁlha&o ' Buique { 3 |77 ‘ 10 40

Aterro CTR- Candeias (Jaboatao) - privado ”_'i_Ciabo de Santo Agostinho \ 3 710 40

Aterro de Lajedo - compartilhado ‘ Cachoeirinha | 3 | 7 | 10 40

Aterro de Garanhuns - compartilhado Caetés a7 | 10 40

Aterro de Lajedo - compartilhado Calgado [ 3 | 7] 10| 40

o Aterro CTR Cari]f[\i - privado Camocin_'n deSzoFélix . | 3 L ‘Z“ 10 40

Aterro de Garanhuns - compartilhado Capoeiras S A ) 40

Aterro CTR Caruaru - privado ] Caruaru 3 7nto 40

‘ Aterro de Salgueiro - compartilhado Cedro | 3] 7] 104

[ Aterro de Escada - compartilhado i i Ché Grande 1 3l L 76l 10“ | éq
| Aterro CTR-PE (lgarassu) —privado | . Condado [ 7| 1 [0

Aterro de Garanhuns - compartilhado | - Correntes | 3 [ | 10 | 40

J Aterro de Escada - compartilhado | Cortés '3 | 7 | 10 | 20

Aterro CTR Caruaru - privado i Cumaru ‘ 3 ¥é 10 l 40

| Aterro CTR Caruaru - privado | Cupira e e

Aterro de Escada - compartilhado | Escada ENEEEEED

Aterro de Salgueiro - compartithado Flores | 3 7 10 | 40

Aterro de Escada - compartilhado | Gameleira { 3 7 | 10 | 40

Aterro de Garanhuns - compartilhado : Garanhuns 3 73 h0 40

! Aterro CTR-PE (Igarassu) — privado { Goiana [ 3 7 10 | 40

j Aterro de Gravata - proprio ] Gravata : 37 10 40

| Aterro de lati - compartithado lati [ 3. 7 | 10 | 40

; Aterro de Ibimirim - compartilhado [ Ibimirim RN ’ 10 | 40

| Aterro de Lajedo - compartilhado | Ibirajuba | 8 7.k 20 40

f Aterro CTR-PE (lgarassu) — privado T T A R

| Aterro de Ibimirim - compartilhado l Iguaracy fos 7 10 40

: Aterro de Ibimirim - compartilhado [ Inaja [Tavme =100 |40

‘ Aterro de Ipojuca - privado 1 Ipojuca [ERaiN s 7 asR o

Aterro de Arcoverde - compartilhado | itaiba | S 7 10 40

Aterro CTR-PE (Igarassu) — privado | I = , 31 a7 10 40

Aterro CTR-PE (Igarassu) — privado i Itambé 3 ST 10 40

Aterro CTR-PE (lgarassu) — privado Itapissuma 3 7 10 40

Aterro CTR- Candeias (JaboatZo) - privado ‘ Jaboatdio dos Guararapes | 3 | 7 10 | 40

~ Aterro de Escada - compartilhado | Jaquera i3 et fow] a0

6 Aterro CTR Caruaru - privado f Jozo Alfredo e 3" &7 | 10 |40

! Aterro de Escada - compartilhado | Joaquim Nabuco 3oor a0 |4

. .‘ Aterro de Lajedo - compartilhado Jucati (= R g ¢ 10 40

i Aterro de Lajedo - compartilhado | Jupi 30 1587 10 | 40

Aterro de Lajedo - compartilhado { £ Jurema 30 L7 10 | 40

Aterro de Garanhuns - compartilhado | Lagoa do Ouro 3 | 7 | 10 | 40

Aterro de Altinho - compartilhado i l;agoa dos Gatos 3 | 7 | 10 | a0

Aterro CTR Petrolina - privado Lagoa Grande | 3 . 10 | 40

|
|
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5] Aterro de Lajedo - compartilhado Lajedo 3 i 10 | 40 20 ‘ 80
I 'Atesro CTR- Candeias (JaboatZo) - privado Moreno 3 7 10 ' 40 20 80 _’
11 i cAterEe CTR-PE (Igarassu) — privado | Olinda 3 | 7] 10| 40 | 20 so |
Aterro de lati - compartihado , Palmeirina | 3 .7 [ 10 ] 42 80 |
Aterro de lati - compartilhado @ Paranatama | 3 | 7] 107 40 Mao 80
Aterro CTR-PE (lgarassu) — privado Paulista I3 10 | 0 |
Aterro de Arcoverde - compartilhado : Pedra e 7 | 10 | 40.] 20 80 :
Aterro de Pesqueira - compartilhado Pesqueira | 3 7 10 40 | 20 80
Aterro de Petrolandia - proprio \ Petrolandia i3 7 10 40 20 ‘ 80 ,
Aterro CTR Petrolina - privado Petrolina | 3 { 7| 10 { 40 | 20 80
f Aterro de Pesqueira - compartilhado Pogdo s i [ 40 | 40 ["20 80 |
: Aterro de Escada - compartilhado | Pombos a7 | 10 {40 20 80 |
{ Aterto de Escada - compartilhado 2 Primavera '3 |7 [ 10 ]2 80
Aterro de Escada - compartilhado 3 Quipapa | 3 | 7 10 X 40 20 80 !
| Aterro CTR- Candeias (Jaboat3o) - privado Recife 13 7| 10 |4 7] 2] s | .
Aterro CTR Caruaru - privado Riacho das Almas | 3 l v.| 0 iz ] =0 |
Aterro de Escada - compartithado Ribeirzo 3 [ 7] 104 [ 20] e ]
Aterro de Rio Formoso - compartilhado | Rio Formoso Sz 10 40 20 | 80
Aterro de Sairé 1 Sairé 2 |7 | wlalxs| & |
| Aterro de Salgueiro - compartihado i_‘ ___ Salgueiro RS N ] 10 ‘ 40 i 20 ; 80 |
& Aterro de lati - compartilhado 1 Saloa a |7 [ [ 40 {2 [~ 8 7|
Aterro de Belo Jardim - compartilhado | ~__ Sanharé 3 L7 St 10 40 20 ‘L 80
‘ Aterro de Salgueiro - compartilhado ‘ Santa Cruz da Baixa Verde | 3 ‘ 7 1 40 40 | 20 ‘ 80
[ Aterro de Lajedo - compartithado | S@oBentodo Una ig |z |90 | 40 ;. & 1
| Aterro de Garanhuns - compartilhado | S&o Jodo S 7 G 40 20 3 80 ‘
1 Aterro de Rio Formoso - compartilhado | 830 José da Coroa Grande | 3 7 \ 10 40 | 20 ’ 80 |
Aterro de Salgueiro - compartilhado SdoJosédoBelmonte | 3 | 7 | 10 | 40 | 20 | 80 |
| Aterro CTR- Candeias (Jaboatdo) - privado | S&o Lourengo da Mata ' 3 Z |10 40 20 | 80 j
E Aterro de Salgueiro - compartilhado | Serra Talhada A ‘ 10 | 40 ] 20 [ T
| Aterro de Arcoverde - compartiihado i Sertania .3 7 | 10 40 | 20 | 80 |
| Aterro de Rio Formoso - compartihado | Sirinhaém Ca™ 7 ;Ao [ a4 ["e0 | ‘%05 |
| Aterro de Belo Jardim - compartilhado | Tacaimbd a7z | 10|42 | @0
" Aterro de Rio Formoso - compartilhado | Tamandar‘é 3 7 10 40 | 20 ' 80
E  AMlemoCTR Carvaru-privado | TaquaringadoNote | 3 | 7 | 10 | 40 | 20 | 80
; Aterro de lati - compartilhado Z Terezinha {3 7| 10 | 40 | 20 | 80
| Aterro de Salgueiro - compartithado ‘ Terra Nova : 3T 10 40 | 20 , 80
j Atérro CTR - Caruaru _+ ~ Toitama | 3 | 7 | 10 | 40 | 20 | 80
! Aterro de Salgueiro - compartilhado , Triunfo L3N 10 40 | 20 80 |
| Aterm de Arcoverde - compartilhado Tupanatinga e 10 40 f 20 80
E Aterro de Pesqueira - compartilhado ‘ Venturosa 3 7 10 40 | 20 | 80 {
{ Aterro de Salgueiro - compartilhado 5 Verdejante 3 7 10 40 T 20 ; 80 Mf
; Aterro CTR - Caruaru i Vertentes 3 7 10 | 40 1 20 80 |
: Aterro CTR- Candeias (Jaboatdo) - privado 3 ) Vitéria de Santo Antdo 3 7 10 40 20 80
} Arcoverde i g i s e a0
I Caruaru IS2i 52 B | we [ 200 |
‘ Garanhuns lL 2 “ 3 { 5 ‘
UNIDADE DE COMPOSTAGEM - UC Olmd.a i 3 7 " ! 10 | ; 20 ]
{ Petrolina 2 3 5 | 10 | ST 20|
Recife { 2 Ta |5 e | eS0T
Lyt - iSdke; 5 { 2 3 5 5’“_10 B gou_l
" Toritama | 2 3 5 10 20 |
REQUISITOS E PONTUAGAO — ATERROS . ; X
g : Licenga Prévia - LP 3
{ Licenca de Instalag3o - LI 7 !
‘ Licenga de Operagdo - LO 10 [
{ 10;.)era<;zio Regular - OR 40 |
i |Desativagéo do Lixao - DL 20 !
, ‘f& 6"*
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