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RESUMO

O tema central da investigacao versa sobre a dindmica e a tendéncia de mudanga
no perfil espacial de espacos metropolitanos resultante das novas formas da
expansdo urbana. Face a questdo, e com o0 objetivo de orientar acdes de
planejamento e de gestdo integrada dos territérios metropolitanos, vislumbra-se a
possibilidade de encontrar e definir instrumentos capazes de aferir os diversos niveis
de integracéo entre as novas urbaniza¢des, notadamente aquelas orientadas para a
oferta de habitagdo social, e seus respectivos centros urbanos locais e
metropolitanos.

A Regido Metropolitana do Recife (RMR), instituida em 1973 e delimitada pelo
conjunto de 14 municipios, com uma populacdo de 4 milh6es de habitantes ou 42%
da populagdo do Estado Pernambucano, Brasil, constitui o recorte institucional e
territorial da investigacao.

O trabalho se desenvolve com base em uma narrativa acerca da formacéao
diacrénica da metrépole recifense balizada por periodos de transformactes
significantes no seu territério. As urbanizacfes estudadas foram selecionadas a
partir da realizacdo de trés trajetos de observacdo. Nesse percurso, 12 trechos de
expansao urbana distribuidos nos territorios sul, oeste e norte da metrépole foram
escolhidos e sobre eles aplicados os indicadores para mensurar os ditos niveis de
integragdo com os seus referidos centros urbanos.

A leitura dos valores obtidos a partir da aplicacdo dos indicadores selecionados tem
como resultado principal a Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, o
gue permite analisar o fendmeno atual da expansdo urbana do territério objeto da
investigacdo. Os niveis da integracao obtidos evidenciam que 60% dos 12 trechos
estudados registram indices de integracéo territorial baixo e muito baixo.

Os dados revelados tém possibilidade de ser utilizados no planejamento territorial
para minimizar a expansdo urbana espacialmente dispersa, complementar a
infraestrutura urbana e eleger areas propicias a localizacdo das novas urbanizacdes
de habitac&o social. Esta tese contribuiu para os estudos de planejamento urbano ao
desenvolver uma ferramenta analitica, a Matriz, que pode ser testada e aplicada em
diversas areas metropolitanas. Portanto, atuar como instrumento do planejamento
da expanséo das areas metropolitanas.

PALAVRAS-CHAVE: Espacgos Metropolitanos, Integracdo Territorial, Novas
Urbanizac¢des de Habitacdo Social, Matriz Interpretativa, Metropole do Recife.



ABSTRACT

The central theme of the investigation is the dynamics and changes in the spatial
profile of metropolitan spaces resulting from new forms of urban expansion. Aiming
to guide urban planning and integrated management actions in metropolitan areas,
the study develops instruments for measuring different levels of integration between
new urbanizations, particularly those for supplying social housing, and their
respective local and metropolitan urban centers.

The Recife Metropolitan Region (RMR) was established in 1973 and encompasses
14 municipalities, with a population of 4 million inhabitants or 42 percent of the
population of the State of Pernambuco, Brazil. The RMR is the institutional and
territorial scope of this investigation.

This thesis develops a narrative about the diachronic formation of the Recife
metropolis marked by periods of significant transformations in its territory. The
urbanizations studied were selected from three paths of observation. From this
observation, 12 stretches of urban expansion were chosen in the southern, western,
and northern territories of the RMR, and the study applied indicators to measure the
levels of integration with their referred urban centers.

The application of the selected indicators results in the Interpretive Matrix of the
Territorial Integration Level, which allows analyzing the current phenomenon of urban
expansion of the territory object of the investigation. The levels of integration
obtained from the RMR data show that 60 percent of the 12 stretches studied have
low and very-low territorial integration levels.

The results of the Matrix can be used in territorial planning to minimize urban spatial
dispersion expansion, complement urban infrastructure, and select areas conducive
to new social housing urbanizations. This thesis contributed to the urban planning
studies by developing an analytical tool, the Matrix, that can be tested and applied in
many metropolitan areas. Therefore, it works as a practical instrument for planning
the expansion of metropolitan areas.

KEYWORDS: Metropolitan Spaces, Territorial Integration, New Social Housing
Urbanizations, Interpretive Matrix, Recife Metropolis.
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1 INTRODUCAO

O recorte institucional e territorial proposto para a investigacdo de doutorado
€ a Regido Metropolitana do Recife (RMR). O percurso de investigacdo amplia-se
com os ensinamentos das disciplinas do Doutoramento de Urbanismo e o estudo de
diversas metodologias utilizadas nas analises sobre cidades e territorios
metropolitanos, a exemplo das adotadas nos estudos sobre a Area Metropolitana de
Lisboa (FONT, 2004; MORGADO, 2005; SANTOS, 2018). A escolha desse recorte
foi motivada pela retomada da tematica metropolitana no Brasil com a aprovacédo do
Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015), que estabelece as diretrizes para a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) bem como a
formulacdo dos instrumentos de planejamento e governanca para as regides
metropolitanas brasileiras.

No Brasil, aproximadamente a metade da populagdo brasileira vive em
regides metropolitanas®. As primeiras areas metropolitanas brasileiras foram criadas
pelo governo federal na década de 1970, em um contexto de centralizacdo do

planejamento urbano e regional®. Todavia, as mudancgas institucionais ocasionadas

1 O Censo de 2020 nao foi realizado, tem previsdo de inicio em agosto de 2022. O IBGE estima que a
populacdo do Brasil chegou a 211,8 milhdes de habitantes em 2020, crescendo 0,77% em relacdo a
2019, https://agenciadenoticias.ibge.gov.br, visita janeiro 2022.

2 O conceito de regido metropolitana envolve as questbes e as definicbes de regibes funcionais,
regies-plano e regi6es homogéneas, segundo Lopes (1980): Regibes homogéneas assentam em
critérios baseados na maximizacédo da semelhanca interna em relagéo a certos indicadores; Regifes
funcionais séo caracterizadas com base em critérios de maxima interacdo (interdependéncia)


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/

pela Constituicdo Federal® de 1988 deram mais poder aos municipios e a
estadualizagdo da gestdao metropolitana, o que deu origem a diversos tipos de
arranjos institucionais metropolitanos (BRASIL, 1988). Apesar das novas
competéncias, 0s municipios tém capacidade executiva limitada para atender aos
diversos desafios impostos pela necessidade de dotacdo de servicos e de
infraestruturas de interesse comum. As primeiras &areas metropolitanas foram
caracterizadas por um crescimento urbano de deslocamento continuo de atividades
do nucleo central para a periferia, o que teve como resultado uma forma especifica
de apropriagdo econdmica, social e politica do territério. No centro localizavam-se as
principais atividades econdmicas, instituicdes governamentais, universidades,
infraestruturas urbanas e areas habitacionais de mais alto nivel de renda. A periferia,
formada por meio de invasdes, loteamentos populares e muitos as vezes
clandestinos, abrigava a populagdo migrante do meio rural e de baixa renda.

A Regido Metropolitana do Recife (RMR) esta localizada na porcédo oriental
do Nordeste do Brasil. Esse conjunto espacial corresponde a uma faixa alongada no
sentido norte-sul situada no litoral do Estado de Pernambuco. Dos 14 municipios®
gue a compdem, 9 tém frente para o Oceano Atlantico. A RMR, com uma populacao
estimada de 4 milhdes de habitantes (IBGE, 2020), area de 2,7 mil km2, densidade
de 1,4 mil habitantes/km?, tem aproximadamente 120 quildmetros (km) de litoral e
ocupa uma vasta planicie banhada pelos rios Capibaribe e Beberibe, emoldurada
pelas colinas parcialmente cobertas por Mata Atlantica e guardam as reservas das

aguas que abastecem a cidade metropolitana.

funcional dos seus elementos; Regifes-plano aliam a um ou outro dos critérios acima mencionados
0s critérios normativos que dizem respeito aos objetivos do planejamento. No caso, a RMR aproxima-
se mais da definicdo de regifes-plano, institucional e de planejamento — planos metropolitanos da
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco (Condepe/Fidem). Entretanto
observam-se as caracteristicas de regides-funcionais pelo sistema de atendimento as funcdes
publicas de interesse comum metropolitano — como, no caso, o Sistema Estrutural Integrado de
Transporte Metropolitano (SEI), rede de transporte publico metropolitano composto de linhas de
Onibus, metr6 e trem a diesel. Todas essas linhas sdo integradas por meio de Terminais de
Integracéo (TI).

® A Constituicdo Federal de 1988 promove a descentralizacdo do Governo Central, uma vez que
transfere competéncias do poder central para os &mbitos estadual e municipal.

4 Municipios da RMR: Recife (centro da metropole), Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Moreno, S&o Lourenco da Mata, Camaragibe, Olinda, Paulista, lgarassu,
Itapissuma, llha de Itamaraca, Aracoiaba e Abreu e Lima. O municipio de Goiana, na divisa com o
Estado da Paraiba, fez parte da RMR no periodo de janeiro de 2018 a fevereiro de 2020. Uma vez
gue o Projeto de Lei complementar n° 770/2019 da Assembléia Legislativa de Pernambuco definiu o
retorno do municipio para a Regido da Mata Norte do Estado.



A formagdo metropolitana do Recife € o resultado de um processo historico
de mais de quatro séculos, com marcas das suas varias fases, periodizada nesta
proposta de investigacdo em cinco periodos: dos séculos XVII ao XIX, de 1900 a
1950, de 1951 a 1973, de 1974 a 1999 e de 2000 a 2019. Destaca-se o terceiro
periodo, 1951 a 1973, uma vez que o fenbmeno metropolitano se manifesta de
maneira expressiva a partir dos anos 1950, ainda que sem a escala e a dinamica
dos tempos mais recentes, e desde entdo é revelada uma relacéo propria da cidade-
mae com seus municipios vizinhos. Atualmente, a mancha de urbanizacéo espraia-
se pelo territério de varios municipios de forma continua em parcela significativa da
regido, irradia-se de forma linear ao longo das estradas, e é fragmentaria nos
espacos mais periféricos. A regido conta com uma populacdo eminentemente
urbana, cujas atividades rurais sdo pouco expressivas. Seu acervo ambiental € rico
e diversificado, apesar das constantes ameacas e dos riscos decorrentes do
processo de urbanizacéo e de exploracdo econdmica do territério.

O ambiente natural confere diferencas ao espa¢o metropolitano do Recife:
planicie litoranea e colinas. Tal fato estabelece tipos predominantes de uso e de
ocupacdo do solo em duas grandes faixas paralelas: (i) uma litoranea, onde se
intercalam os usos - sobretudo urbanos e industriais - 0s ecossistemas naturais
(manguezais), as culturas da cana-de-acucar e do coco, e os fragmentos de Mata
Atlantica; e (ii) outra faixa localiza-se na por¢cdo mais a oeste da RMR, onde se
intercalam a policultura, a cultura da cana-de-acucar, as fazendas, as granjas e as
chacaras, além de remanescentes de Mata Atlantica (com extensdo e adensamento
variados) e usos urbanos. Desse modo, destacam-se, de forma ampla, dois
ecossistemas, representados pelas regides costeiras e as regibes de morros
(PERNAMBUCO, 2002).

As plantacbes de cana envolvem algumas das cidades que formam a
metropole do Recife. Os canaviais sdo paisagens significantes nos municipios do
norte metropolitano como: Itapissuma, Igarassu, Aracgoiaba e Abreu e Lima; nos
municipios do centro: S&o Lourenco e Moreno e, ao sul: Cabo e Ipojuca. Tais
plantacOes e as reservas ambientais, matas, rios, definem o desenho do verde e do
azul, respectivamente. Isso resulta em um conjunto de espacos continuos e
descontinuos, ora formados por elevagdes, planicies e aterros, delimitados por rios,
barragens e drenagens, cortados pelos eixos viarios e 0s espacos urbanos que o



compdem. Sao fatos que permitem entender o seu conteudo fisico, sua marca e seu
desenho territorial desde o século XVII.

A RMR teve sua formacéo a partir da Cidade do Recife, nucleo irradiador
das expansdes para o litoral sul e norte, ao longo da BR 101, a oeste, ao longo das
BR 232 e 408, seguindo os antigos caminhos das pessoas e das producoes
agricolas até o porto. Vérios fatores contribuiram para a expanséo do territério da
RMR, dentre os quais se destacam os geograficos, que definiram as areas
ambientais e de plantio nos termos acima colocados. Dentre aqueles que
contribuiram para a expansdo, merecem ser considerados a topografia da regido,
representada por extensas areas de planicies e a proximidade de cursos d’agua,
que favoreceram a ocupacédo e a implantacdo de infraestruturas, notadamente as
viarias. Quanto aos fatores limitantes da expansao urbana, destacam-se as grandes
propriedades agricolas dos engenhos e das usinas destinadas ao cultivo da cana-
de-acucar. Esse limitador vem sendo quebrado paulatinamente, uma vez que, no
inicio do século XXI, observa-se uma significativa expansdo urbana que tira lugar
das plantacdes. Destacam-se 0s municipios de Itapissuma e Igarassu, ao norte, com
o polo cervejeiro, os municipios de Cabo e Ipojuca, ao sul, com o avanco do turismo
de praias/verdo e a implantacdo do Porto e Distrito Industrial de Suape, além de
outros fatores, como o0s investimentos em programas habitacionais, muitos deles
localizados na periferia dos municipios.

Como questao relevante para essa investigacdo de doutorado, destaca-se o
fato de a RMR contar com uma tradicdo de planejamento e um significativo acervo
de estudos e planos, muitos deles elaborados pela Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisa de Pernambuco (Condepe/Fidem®) e outros estudos
elaborados pela Academia e institutos de pesquisas. Entretanto, para a
requalificacdo do espaco metropolitano, desafios historicos permanecem na pauta
de prioridades: reducédo de desigualdades territoriais, melhoria das condi¢cdes de
habitabilidade, considerando-se o conceito ampliado desse termo, que inclui as

guestBes que afetam a qualidade da moradia: abastecimento de agua, esgotamento

° Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (Condepe/Fidem) é uma Autarquia
da Administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual. Compete a Agéncia Condepe/Fidem
prover o Estado de informag6es, na qualidade de 6rgdo de estatistica do Estado de Pernambuco, e
instrumentalizar as agfes de planejamento estratégico do Governo, além de exercer as fungfes de
suporte técnico-administrativo ao funcionamento das Camaras Técnicas Metropolitanas e da
Secretaria Executiva do Sistema Gestor Metropolitano.



sanitario, drenagem urbana, sistema viario, equipamentos e servicos publicos,
transporte, seguranca, areas de lazer e convivéncia comunitéria, dentre outros.

Do conjunto dos planos elaborados, considera-se que o documento
Metrépole Estratégica (REYNALDO, 2005) seja 0 mais relevante, uma vez que faz
uma leitura estratégica do territério metropolitano e embasa a atual elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Recife
(PDUI) (PERNAMBUCO, 2019). O PDUI representa uma oportunidade impar como
fonte de pesquisa e coleta de subsidios para a elaboracdo desta tese de doutorado,
pois tem como elemento norteador a lei federal que aprova o Estatuto da Metrépole,
que apresenta os conceitos de metrépole, de regido metropolitana® e da governanca
interfederativa’, desafio fundamental, no sentido de conciliar competéncias
constitucionais dos entes federativos (BRASIL, 2015). O aludido Estatuto também
trata dos instrumentos de desenvolvimento urbano integrado e da gestdo das
funcdes publicas de interesse comum, e compreende aquelas situacdes em que
mais de uma unidade da federacdo, municipios ou estados, comungam de funcdes e

servicos territoriais que extrapolam a escala individual de seus territérios.

® Regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados e integrada, conforme o caso, pelo
Distrito Federal (RIDE), por meio de lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de fun¢des publicas de interesse
comum (Redacé@o dada pela Medida Proviséria n° 862, de 2018 que altera a Lei n® 13.089/2015,
denominada Estatuto da Metropole); Area metropolitana: representacdo da expansdo continua da
malha urbana da metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo,
especialmente, areas habitacionais, de servigos e industriais, com a presenca de deslocamentos
endulares no territorio (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018).

Governanca interfederativa das funcdes publicas de interesse comum: compartihamento de
responsabilidades e acBes entre os entes da Federacdo, em termos de organizacéo, planejamento e
execucao de fungBes publicas de interesse comum, mediante a execugdo de um sistema integrado e
articulado de planejamento, de projetos, de estruturagéo financeira, de implantacéo, de operacéo e de
gestao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13683.htm#art1

Figura 1 | Regido Metropolitana do Recife, periodos de urbanizacao e grandes equipamentos

REGIAO METROPOLITANA
DO RECIFE

[0Emn
|
S

g
g

eea

PLANICIE
LITORANEA

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, 2018. Google Earth, 2018. Elaboracéo propria, 2020



1.1 Tema, objeto, justificativa, limites e possibilidades

Diante do exposto, propde-se como tema de investigagao 0s processos de expansao
e fragmentacdo de metropoles, na tentativa de acrescentar conhecimento aos
trabalhos existentes e publicados em torno da questdo (SOLA-MORALES, 1997;
MONCLUS, 1998; SPOSITO, 2009; ASCHER, 2012), dentre outros. O objeto central
da andlise, a relacdo entre expansao e integracdo metropolitana do Recife, mais
especificamente a relagdo entre as novas urbanizacdes de habitacdo social, o centro
urbano local e o centro da metropole. Interessa a esta tese a relacdo entre a
localizacdo das habitacbes sociais - produzidas com recursos de programas
governamentais (2009-2019) - e a relacdo entre a expansdo urbana atual e a
producéo da infraestrutura urbana para atendimento a essa populacdo moradora®.

A questdo diz respeito a descontinuidade dos tecidos construidos -
fragmentos de novas urbanizac@es, e o nivel de integracao territorial desses Trechos
(porcdes territoriais) de expansao urbana, analisados em relagdo as infraestruturas
metropolitanas ofertadas. Dai surge a necessidade de estabelecer uma metodologia
para medir os diferentes niveis de integracdo dos 12 Trechos selecionados, o que
resulta na proposta de uma Matriz Interpretativa do Nivel de Integracao Territorial,
capaz de dimensionar e qualificar o fenbmeno da expansédo urbana por meio da
mensuracdo dos niveis de integracdo dos fragmentos metropolitanos. Tal
instrumento poderda, além de orientar e balizar o planejamento urbano e a gestdo da
metrépole do Recife, constituir uma ferramenta aplicavel em outras metrépoles

brasileiras.

® Foram produzidas aproximadamente 50 mil novas Unidades Habitacionais (UH) realizadas por
contratos firmados entre a Caixa EconOmica Federal, instituicdo publica de financiamento, e os
municipios metropolitanos, no periodo 2009 — 2019 na RMR, para a producdo de habitagcao social,
segundo diretrizes e recursos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).



Figura 2 | Esquema da expansao metropolitana,
municipio do Jaboatdo dos Guararapes,Trecho 01 — Jaboatéo Centro
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Ademais, a motivacdo da autora como docente e a necessidade de
complementar, ampliar e desenvolver pesquisas sobre as tematicas do
planejamento metropolitano e politicas urbanas e territoriais. Como fato positivo, a
disponibilidade da base de dados e dos resultados da pesquisa elaborada pela Rede
IPEA no Projeto Governanca Metropolitana no Brasil, em 2013° bem como a
participacdo da autora nessa pesquisa e em outras atividades como planejadora e
gestora municipal e metropolitana. S&o fatos determinantes para a escolha do tema
e da proposta metodoldgica de investigacdo da tese, possiveis de execucgao, regras
basicas defendidas por Umberto Eco (2008).

Como fato negativo, a situacdo pandémica e suas consequéncias. Para

Boaventura Santos (2021), a pandemia marca a mudanca para o século XXl e o

® No ambito do Projeto Governanca Metropolitana, foram analisados os sistemas de gestdo e

governanca de 15 aglomerados urbanos brasileiros, sendo 12 regides metropolitanas identificadas
pelo estudo Regido de Influéncia de Cidades (REGIC), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2008. No processo, outras 3 regifes foram incorporadas ao estudo, o que
totaliza 15 espacos metropolitanos: S&o Paulo, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Goiéania,
Curitiba, Salvador, Rio de Janeiro, Fortaleza, Vitdria, Ride Distrito Federal, Belém, Sdo Luis, Vale do
Rio Cuiaba, Manaus. Tais regides foram analisadas pelo conjunto de pesquisadores de 15 estados da
federacdo, quanto ao seu modelo de governanga e as suas fungfes publicas de interesse comum
selecionadas.
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comeco de uma nova época, de um novo modelo civilizacional baseado no principio
da vida digna, de uma nova forma de ver a natureza, uma vez que a mesma
agravou e deixou mais evidentes as desigualdades de acesso aos valores coletivos
proclamados e a complementacdo ao atendimento a rede de servi¢cos publicos, pois
veio acrescentar mais vulnerabilidade as exclusdes existentes. Entretanto, a
pandemia cria oportunidades para se pensar em alternativas de transicdo que abram
espacos para muitas outras, inclusive para a forma de expansdo das nossas
metrépoles.

Ainda mais, acredita-se que a tese tenha condicfes de ser realizada pela
motivacdo do tema metropolitano, tanto para a Academia quanto para O0s
planejadores e gestores urbanos metropolitanos e municipais, fato evidenciado pela
retomada da tematica metropolitana e pela elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PERNAMBUCO, 2019) da Regiédo
Metropolitana do Recife, coordenado pela Agéncia Condepe/Fidem, a realizacédo de
estudos sobre a mobilidade metropolitana, pela Prefeitura do Recife, cidade centro
da RMR e, ainda, a necessidade de atender as funcbes publicas de interesse
comum®. A esse fato, acrescenta-se a concentracdo de investimentos nas
urbanizacbes de habitacdo social no periodo de 2009 a 2019 e como elas estédo
dispostas no espaco metropolitano do Recife, muitas vezes fragmentadas e com
indicios de baixa integracao territorial, ndo s6 com o centro local municipal, mas

também com o centro da metrépole.

1.2 Problematizacéao

Recentemente, verifica-se ha RMR uma relativa estabilizacdo demogréfica,
com uma taxa de crescimento declinante ao longo das ultimas cinco décadas. No
periodo mais recente, 2010/2020, a taxa de crescimento da populacdo esteve abaixo
de um por cento ao ano. Apesar disso, persiste o grande deficit de infraestrutura de

10 A funcao governamental metropolitana ou fungdo publica de interesse comum nasce da

necessidade de atuagdo conjunta de Municipios e Estado na defesa do interesse metropolitano, ou
seja, no atendimento das necessidades decorrentes da conurbagéo ou da integragcéo socioecondmica
das cidades. Lei Federal n° 13.089/2015, Artigo 1°. Tal Lei, denominada Estatuto da Metropole,
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de
interesse comum em regifes metropolitanas (BRASIL, 2015).
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saneamento e de habitacdo. Dado disponibilizado pelo Instituto Trata Brasil'! d&
conta de que na RMR 67,9% da sua populagcdo ndo tem o servico de coleta de
esgotos, enquanto no Brasil a taxa é de 47 %, isto é, mais de 100 milhdes de
pessoas nao dispdem da cobertura e servico. Segundo o Panorama da Participacéao
Privada no Saneamento em 20192, com base em dados internacionais, o Brasil
ocupava a posicdo de numero 105 no ranking de acesso aos servicos de agua
encanada e de esgotos tratados. O desempenho brasileiro € pior do que o verificado
em paises vizinhos como Chile, México e Peru.

A despeito do deficit de infraestrutura, a partir do inicio do século XXI,
registra-se uma intensificagdo da expanséo urbana na RMR, com o surgimento de
urbanizacdes espacialmente dispersas. Os agentes econdmicos atuam de forma
guase autbnoma no espaco metropolitano, que se articula com o setor publico
municipal e de financiamento habitacional, sem a participacdo das instituicbes
responsaveis pela gestdo dos servicos e de planejamento metropolitano, ocupando,
em alguns casos, areas situadas a grande distancia do ndcleo municipal, embora em
zonas urbanas reguladas pelos planos-diretores municipais. Os novos loteamentos e
0S conjuntos urbanos propostos estdo parcialmente interconectados pela grande
estrutura viaria longitudinal metropolitana, a Via Federal - BR 101 e o sistema de
vias estaduais, porém, sem um completo sistema de redes de articulacdo local, bem
como redes de saneamento basico. A mobilidade urbana da RMR é uma questao
nao resolvida. A prioridade para o transporte privado reduz os investimentos na
qualidade do transporte publico, apesar dos esforcos de algumas gestbes na
implantacdo de projetos, como o0 sistema de vias expressas para O transporte
publico, ciclovias e/ou ciclo faixas, compartiihamento de bicicleta e terminais de
integracéo de diferentes modais.

Na RMR, a Lei Estadual n°® 9.990, de 13 de janeiro de 1987, estabelece
poderes para a Agéncia Condepe/Fidem dar a anuéncia prévia para a aprovacgao
dos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos, efetivada pelos municipios
metropolitanos, segundo determinagdo do zoneamento dos planos-diretores

municipais, que estabelece as areas urbanizaveis e as de prote¢do ambiental. Essa

! |nstituto Trata Brasil com base nos dados do Sistema Nacional de informacdes de Saneamento
gSNIS), 20109.

> Relatério da Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos
Agua/Esgoto, ABCON/SIDCON, 20109.
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é a forma regulamentada da expans&o urbana metropolitana®. O controle urbano é
de competéncia municipal, que divide sua responsabilidade com a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade e a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH), quanto as questdes ambientais. Esta ultima faz a analise
ambiental e concede as licengcas para a instalacdo dos empreendimentos que
causam impacto no solo urbano. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacédo, juntamente com a Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB) atuam
como 6rgaos promotores da politica habitacional do Estado.

Observam-se acdes desarticuladas entre o Governo do Estado e as
prefeituras metropolitanas, muitas vezes sem o amparo dos planos-diretores
municipais e a quase total autonomia do setor privado para atuar na RMR,
principalmente no atendimento as func¢des publicas metropolitanas. A urgéncia das
demandas de escala metropolitana e a fragilidade operacional do setor publico local
criam um espago conveniente para a atuacdo de varios setores externos a esfera
governamental, pois assume contratos de prestacdo de servicos, que vao desde a
formulacédo de projetos até a implantacdo da acao.

A éarea urbanizada da RMR tem a sua principal e mais densa concentracdo
em um amplo raio de aproximadamente dez quildbmetros, no entorno do centro da
capital, Recife, e adentra nos municipios limitrofes (Figura 3 - Detalhe A). No detalhe
B, observa-se a expansao urbana e sua interface com a BR 101 — Norte, com

tramas de areas urbanizadas consolidadas e areas em processo de urbanizacgao.

¥ Durante o periodo de dezembro 1979 a outubro de 2019, a Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (Condepe/Fidem) deu anuéncia prévia a 464 parcelamentos implantados
nos quatorze municipios da Regido Metropolitana do Recife.
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Figura 3 | Macrozoneamento da RMR, identificado no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.
Detalhe A — Centro da Metrépole, Recife e Olinda — Detalhe B — Expanséo ao longo da BR 101 Norte

i
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Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, 2019. Elaboracéo prépria, 2020

A Regido Metropolitana do Recife, que tem como referéncias os 14 planos-
diretores municipais, apresenta uma superficie urbana metropolitana projetada de
aproximadamente 787 km2. Desse modo, especula-se uma possibilidade de
aumento de 100% da superficie urbana atual de 394 kmz, identificada na pesquisa
Tipologia Urbana (IBGE, 2017). E é justamente nesse ambito, defendido como
urbanizavel pelos planos-diretores, que se projetam e se implantam as novas
ocupacdes metropolitanas, dentre as quais as novas urbanizacbes de habitacéo
social, objeto de analise desta tese, quanto a sua integracdo com o centro urbano
local e centro da metrépole Recife.

Na RMR, dentre outras questbes, destaca-se: (i) Expansdo urbana com
redes incompletas de infraestruturas publicas metropolitanas; (i) Expansao urbana
desordenada, descontinua, ndo totalmente regulamentada; (iii) Fragmentacdo e
disperséo territorial, com baixo nivel de integracdo, o que resulta em crescente custo
ambiental e econdmico; e (iv) Planos-diretores municipais que oferecem para a
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urbanizacgéo futura o dobro da &rea efetivamente urbanizada. Com isso, investidores
imobiliarios ocupam a &rea sem uma programacgao progressiva da infraestruturacdo
do territério municipal/metropolitano.

Tais questbes caracterizam a problematica. Segundo Popper (1972), toda
discusséo cientifica deve surgir tendo como base um problema e a necessidade de
avaliad-lo e de medi-lo, pois ele justifica a elaboracdo da Matriz Interpretativa do Nivel
de Integracdo Territorial da Metropole do Recife que, elaborada, sera capaz de
dimensionar e qualificar o fenbmeno da expanséo urbana por meio da mensuragao

dos niveis de integracao de partes desses espacos metropolitanos.

1.3 Objetivos e questdes de investigacao

O objetivo da investigacdo € identificar as caracteristicas da expansao
urbana de espacos metropolitanos de modo a mensurar o nivel de integracdo dos
novos solos urbanizados com a urbanizagcdo anterior, notadamente aquela
reconhecida como centro urbano local, onde se identifica a maior concentracédo de
infraestrutura metropolitana, grandes equipamentos e as centralidades geradoras de
empregos.

Sao objetivos especificos: (i) Investigar as mudancas que ocorreram no perfil
espacial da RMR durante o processo de infraestruturacdo do seu territorio,
notadamente de 2000 a 2019; (i) Identificar a interface do planejamento
metropolitano e do municipal, bem como do marco regulatério; e (iii) Averiguar o
nivel de integracdo espacial dos 12 Trechos de expansédo urbana, selecionados do
processo de fragmentagéo e/ou de agregacao no territorio metropolitano do Recife.

Como referéncia da analise, ha um conjunto de conceitos tedricos, teses e
planos sobre as questfes de expansdo urbana em espacos metropolitanos, suas
caracteristicas e especificidades, com destaque para os estudos sobre a Area
Metropolitana de Lisboa e as regides metropolitanas brasileiras. No caso da RMR,
observa-se a um importante processo de fragmentacao espacial, com um baixissimo
nivel de integragéo entre as recentes urbanizagdes e os nucleos urbanos existentes
(REYNALDO, et al., 2013). No estudo "Reconfiguragdo Espacial da Regiao
Metropolitana do Recife: processos de fragmentacao e integracédo” estdo indicadas
as possibilidades de pesquisas, tais como: (i) o impacto das novas urbanizacdes

propostas no territorio existente; (ii) uma prospeccao dos desdobramentos urbanos
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futuros, em decorréncia da instalacdo dos novos empreendimentos em questao; e
(i) a efichAcia de uma leitura da forma urbana no intuito de diagnosticar a
fragmentacdo espacial e/ou o baixo grau de integracdo das novas urbanizacdes
propostas, em relacéo aos nucleos urbanos existentes.

Nesta investigacdo, pretende-se avancar nessas questdes e nas questdes
relativas a contribuicdo da infraestruturacdo do territério metropolitano no processo
de formacédo e de expansdo da metropole do Recife, pois tem como base a andlise
da relacdo entre a evolucdo da mancha urbana metropolitana do Recife e a
construcdo e a ampliacdo das redes das infraestruturas. Significa, portanto,
averiguar a especificidade da expansado urbana metropolitana e investigar se “a
introducéo do suporte infraestrutural tende a gerar espacos de oportunidades para a
implantacdo de atividades e de tecidos urbanos” (SANTOS, 2018, p.98). As
infraestruturas devem ser entendidas como um elemento de grande persisténcia e
capacidade de adaptacdo a novos usos e exigéncias. Dito de outra maneira: qual a
contribuicdo das infraestruturas urbanas metropolitanas na implantacdo das novas
urbanizacdes de habitacdo social na RMR?

Em resumo, colocam-se as principais questdes de partida: (i) Qual a relacao
entre a evolugéo da mancha urbana e a construgéo das redes de infraestrutura? (ii)
Quais os niveis de fragmentacéo e de dispersao territorial presentes na expansao
urbana metropolitana do Recife? (iii) Que indicadores e elementos morfolégicos
selecionar para dimensiona-los? (iv) Frente a esses niveis, a elaboracdo de uma
matriz interpretativa dos niveis de integracdo desses fragmentos facilitard o
planejamento metropolitano e contribuird para sua interface com o planejamento

municipal/local?

1.4 Hipotese e resultados esperados

A partir da problematizacdo, dos questionamentos e dos objetivos
esabelecidos, emerge a hipotese de investigacdo e se prospectam os resultados
esperados como se observa a seguir:

Hipotese de investigacdo: E possivel encontrar e definir instrumentos
capazes de aferir os diversos niveis de integracdo entre os fragmentos, com o
objetivo de orientar acdes de planejamento e gestdo integrada de territorios

metropolitanos, um vez que o atual processo de configuracdo espacial das
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metropoles brasileiras tem gerado uma expansdo urbana caracterizada pela
disperséo, fragmentacao espacial e infraestrutura de suporte incompleta.

Resultados esperados: Construir uma narrativa da formacdo e da
expansao da metropole do Recife e formatar um instrumento operativo de apoio as
intervencdes na escala metropolitana - Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo
Territorial, que tem como base de andlise 12 Trechos de expansao urbana, recorte
territorial determinado pelo centro urbano local e pelas novas urbanizacGes de
habitacao social (fragmentos). Assim, a elaboracdo da Matriz Interpretativa do Nivel
de Integracdo Territorial agrega a andlise dos valores de integracao territorial. Os
valores de localizacao dizem respeito a mobilidade dos moradores para o trabalho, e
o nivel de centralidade, a forma de expansao, a continuidade do tecido urbano e a
articulacdo com as redes metropolitanas. Os valores coletivos proclamados referem-
se aos niveis de atendimento as redes de servi¢os e de rendimento domiciliar.

Em sintese, propde-se um instrumento operativo de planejamento urbano
com a possibilidade de apontar os fragmentos (trechos) de territérios metropolitanos
menos integrados que demandam a complementaridade de infraestrutura e de
acOes de planejamento para mitigar a situacdo atual. Essa Matriz, base da
interlocucéo de diversos atores, podera facilitar o planejamento metropolitano e a
sua interface com o planejamento municipal e o local, orientar acfes de
reestruturacdo urbana e de atendimento as politicas publicas. Assim, a elaboracao
da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial podera contribuir para o
ordenamento do territério metropolitano, ao incluir na tematica metropolitana as
propostas de expansdo de areas urbanas que, instituidas pelos planos-diretores
municipais, sdo revisadas a cada 10 anos como recomenda o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001)*.

4 O Estatuto da Cidade é a denominacao oficial da lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta o capitulo "Politica urbana" da atual Constituicao brasileira. Seus principios basicos sao
o planejamento participativo e a funcdo social da propriedade.
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2 METODOLOGIA E ESTRUTURA

A pesquisa apresenta os periodos marcantes da formacdo urbana, da
construcdo de grandes infraestruturas e da expansao e crescimento da mancha
urbana da metropole do Recife. O relato é pautado por um encadeamento
interpretativo da dimensédo temporal e da estruturacdo metropolitana do Recife.
Analisada ao se considerarem varias escalas em simultaneo, escalas de espaco e
escalas de tempo. Como metodologia, propfe-se a utilizacdo de dois conceitos
distintos, mas complementares, usados para indicar diferentes perspectivas de
andlise territorial: a andlise da expansdo urbana através de periodos do tempo
(diacronica) e o estudo da ocupacao atual (andlise sincronica).

Separar o fluir da histéria em periodos, dizer quando um inicia e como outro
termina e o porqué, contando suas caracteristicas principais, € um modo de pensar
0 tempo, de reconstrui-lo, procurando o sentido de seu fluir (SECCHI, 2009).

A metodologia de trabalho tem as seguintes etapas para alcancar 0s
objetivos e responder as questdes de investigacdo: (i) a analise diacrénica com
recorte temporal de cinco periodos da formacdo e expansdo metropolitana, bem
como a sua interface com a implantacdo das infraestruturas no territério
metropolitano; (ii) a investigacdo do periodo atual com a realizacdo dos 3 trajetos
territoriais: norte, oeste e sul metropolitano, base para a identificacdo dos 12
Trechos selecionados, representativos da expanséo atual e das novas urbanizacfes
de habitacdo social, e (iii) a elaboracdo da Matriz Interpretativa do Nivel de
Integracdo Territorial, instrumento operativo de planejamento capaz de indicar a
necessidade de complementaridade do territorio metropolitano e, assim, facilitar a
integracdo do planejamento dos 14 municipios metropolitanos.

A metodologia proposta € mista, com base qualitativa e quantitativa.
Segundo Bell (2010), nenhuma abordagem depende unicamente de um método. O
enquadramento conceitual e a consolidacdo do estado da arte sdo desenvolvidos,
segundo uma bibliografia especifica da tematica da integracdo metropolitana,
considerando-se uma interpretacdo em um amplo a&mbito, espacos de infraestruturas
e formas de expansao das metropoles, como também em uma escala municipal e de
espacos locais em territérios metropolitanos, simultaneamente (BRENNER, 2001;
CASTELLS, 1999; SANTOS, 1996). A interpretacdo cartografica constitui um

importante registro morfolégico da evolugdo da RMR, alicerce da hipotese
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interpretativa que tem seu apoio fundamental na observacdo estruturada segundo
aspectos territoriais relevantes para a tematica da integracao.

A investigagdo tem como suporte metodologico dois procedimentos
determinantes: (i) a reconstituicio documental e fotografica dos periodos de
formacéo e configuracdo da metropole do Recife (MORGADO, 2005; SECCHI, 2009;
SANTOS, 2018); e (ii) a identificacdo de partes do territério metropolitano objeto de
analise, selecionadas em oito municipios localizados nos territérios norte, oeste e sul
metropolitano, como resultado, escolhe-se 12 Trechos de expansdo urbana que
abrigam centralidades locais e novas urbanizagcbes de habitagcdo social,
denominadas fragmentos, cuja andlise comparada permite averiguar seus niveis
diferenciados de integracdo territorial, segundo a andlise do conjunto de 10
indicadores componentes do indice de Integracédo Territorial, indice que agrega os
valores de integracéo territorial, relatados por Besson (1970).

A analise comparada dos 12 Trechos possibilita a elaboracdo da Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, fato que requer a escolha de
indicadores que permitam a analise e a interpretacdo da expansdo urbana e da
integracdo metropolitana. Os indicadores selecionados estdo disponiveis na base de
dados do IBGE, planos metropolitanos, observacdo direta e coleta de dados no
local. Dos 10 indicadores, pode-se afirmar que: (i) 6 caracterizam os valores de
localizac&o, os de atendimento & mobilidade e a centralidade; e (ii) 4 caracterizam os
valores coletivos proclamados, os de atendimento a rede domiciliar de servi¢os

publicos.
2.1 Métodos e Desenho da Investigacao
Recorte temporal
A formacéo e a expansdo da metropole do Recife sdo observadas em cinco
periodos, denominados segundo o0s principais eventos e compreendidos em: (i)

Formacédo da metropole do Recife; e (ii) Expansdo da metrépole do Recife, como

sejam:
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Quadro 1 | Recorte Temporal da Pesquisa

LEITURA DO TERRITORIO METROPOLITANO DO RECIFE

Formacéo da Os Caminhos do Cultivo ao Porto: primeiras vilas, rede de
Metropole do transporte de pessoas e produtos e a expansao da Cidade do
Recife Recife.

A Formacao das Infraestruturas e das primeiras atividades
industriais: produtos téxteis, usinas e engenhos de acucar.

Expanséo da O Fendbmeno da Metropolizacédo: intensificacéo da articulacéo e
Metropole do da Atividade urbana.
Recife O Reconhecimento da Metrépole: os planos, a concepcao da

metrépole e a integracdo dos municipios metropolitanos.

A Metrépole Incompleta: interpretacdo do nivel de integracao.

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem. Elaborag&o prépria, 2020

A leitura do processo de formacéo e expansédo metropolitano do Recife tem
sua completude com a realizagdo dos trajetos de observagdo. Eles permitem a
selecdo dos 12 Trechos de expansdo urbana que, juntos, formam um mosaico de
informacdes a serem analisadas e confrontadas com os dados estatisticos e a base
cartografica correspondente. Os dados identificados, comparados e classificados
constituem os elementos basicos da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracao
Territorial da Regido Metropolitana do Recife. Desse modo, a metodologia adotada
percorre 0s seguintes caminhos de investigacdo e de interpretacdo do territério
metropolitano do Recife, como sejam: (i) Leitura do territério metropolitano
sistematizado em cinco recortes temporais, conforme apresentado acima; (ii)
Realizacdo de 3 trajetos territoriais de observacao, registro fotogréafico e identificacéo
das novas urbanizacdes de habitacdo social, ndo apenas na sua dimenséao fisica de
insergéo urbana, mas também nas dimensdes sociais e no atendimento as redes de
infraestrutura domiciliar e de mobilidade dos moradores para o trabalho, bem como
das possibilidades de integracdo desses ao centro urbano local e metropolitano.
Essa etapa teve como suporte a base de dados do Programa Minha Casa Minha
Vida no periodo de 2009 a 2019 (CAIXA, 2019), e a pesquisa sobre a origem e 0
destino das pessoas na Regido Metropolitana do Recife, coordenada pelo Instituto
da Cidade Peldpidas Silveira (ICPS), com a participagdo do Consércio de Transporte
da RMR (PREFEITURA DO RECIFE, 2019); e (iii) Identificacdo de 12 Trechos de
expansao urbana, base de analise para a elaboracdo da Matriz Interpretativa do
Nivel de Integracao Territorial da metropole do Recife. Nesses Trechos habitam 550

mil pessoas (IBGE, 2010) que representam 14% da populagdo RMR, e que ocupam
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97,28 kmz?, 3,52 % da area total da RMR e 12% da superficie urbana projetada nos
14 planos-diretores dos municipios metropolitanos, e por fim completam o

encadeamento metodologico.

Trajetos territoriais

Os Trajetos territoriais sdo selecionados de acordo com as linhas de
estrutura da formacdo metropolitana do Recife e permitem, de forma flexivel, a
observacédo dos espacos naturais, a morfologia do territério, os leitos dos rios, as
colinas, os engenhos, as cidades mais antigas, as igrejas, 0s primeiros caminhos, 0
avancar desses na formacdo da metropole, as infraestruturas, o0s espacos
construidos, as industrias, os balnearios, as especificidades deste territério com
quase 117 km de costa Atlantica e, principalmente, os fragmentos de novas
urbanizacdes de habitacdo social. Trés foram os trajetos realizados:

Figura 4 | Desenho dos Trajetos territoriais

Trajeto norte - Territério norte metropolitano

=== 5 — =ve

Trajeto sul - Territério sul metropolitano

Fonte: Elaboracao propria, 2020

Os Trajetos territoriais ttm como base de investigagdo um roteiro norteador

da observacdo, principalmente quanto a integracdo das novas urbanizacdes de
habitacdo social e sua relacdo com as infraestruturas viarias instaladas, a rede de
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transporte publico, as atividades econdmicas geradoras de emprego e quanto ao
acesso ao centro urbano local e metropolitano. As fotos representativas de cada
trajeto retratam a forma de urbanizacdo, o centro urbano local, as tipologias das
novas urbanizacbes e sua localizacdo, as novas atividades econdmicas como: o
polo cervejeiro no territdrio norte e Complexo Industrial e Portuario de Suape, no
territério sul. Também héa o registro da antiga Usina Salgado, atividade econémica
do inicio do século passado, atualmente sem uso e com estruturas desativadas, que
constitui potencial para novas atividades produtivas, porém, atualmente,
desarticulada e fragmentada do centro urbano local. Dos Trajetos resulta a selecao
de 12 Trechos de expanséo urbana distribuidos em 8 municipios metropolitanos: (i)
4 no territério sul, nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca; (ii)) 4 no territério oeste, municipios de Camaragibe e Sé&o
Lourencgo; e (iii) 4 no territdério norte, municipios de Igarassu, Abreu e Lima e

Paulista.

Desenho da Investigacao

O desenho da investigacdo resume o plano definido para a investigacao e
apresenta o encadeamento dos métodos de andlise sobre as caracteristicas da
expansao urbana e da sua integracdo metropolitana, como base para a pretensao
de responder a hipétese formulada e de interpretar o nivel de integracao territorial da
Regido Metropolitana do Recife, a partir das seguintes andlises: a diacrbnica em 5
periodos temporais, o periodo atual, ampliado e detalhado com a realiza¢do dos 3
Trajetos de observacdo do territério metropolitano e a escolha dos 12 Trechos de
Expansdo Urbana. Os 12 Trechos séo traduzidos em uma base de dados
guantitativa que permitem a organizacdo dos indicadores que representam oS
valores de integracdao territorial. Para Bell (2010), a viabilidade do processo de coleta
de dados consiste na capacidade de fornecer resultados semelhantes sob condi¢des

constantes em qualquer ocasido, no caso para os 12 Trechos selecionados.
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Figura 5 | Desenho da Investigacdo da Expansdo Urbana em Espacos metropolitanos

Titulo: Expansdo Urbana em Espagos Metropolitanos: uma proposta
interpretativa do nivel de integragdo territorial da Metrépole do Recife (Brasil)

¥
Objetivo: Averiguar as caracteristicas da expanséo
urbana e da integra¢do de espagos metropolitanos @
propor uma modelo de analise territorial
+
= Hipdtese: O atual processo de configuragéo espacial Objeto de
_Re‘”sao das metrépoles brasileiras tam gerado uma expans3o anélise:
literatura urbana caracterizada pela dispersdo e fragmentacio Metrépole
i espacial que requer instrumentos capazes de aferir os do Recife
Estado da diversos niveis de integragdo entre fragmentos, como
Arte objetivo de orientar acdes de planejamento e gestdo
integrada de territérios metropolitanos.
Base de dados METODOLOGIA DE ANALISE
quantitativos e | 1 1 VALORES DE
qualitativos, Anélise Diacrénica Anilise Atual Escolhade 12 INTEGRAGAO
segundo os 5 Periodos da 3 Trajetos de Trechos de TERRITORIAL
.valores fl.e . Formagdo > observacio nos - Expansdo Urbana: __
integracdo Metropolitana do territdrios norte, Centro Local +
territorial Racife oeste a sul Nova Urbanizagdo
metropolitano de Habitacdo
Social Real contributo para
) i 5 a produgdode
Avaliagdes indice de Integracio Territorial 4— Subindice de Atendimento @ <«—— Averiguagbes politicas publicas e
Mobilidade e a Acessibilidade paraa diminuicio
das discrepancias
MATRIZ INTERPRETATIVA DO Subindice de Atendimento a A terriférios
NIVEL DE INTEGRACAO Rede Domiciliar de Servigos 4 lit
TERRITORIAL Pablicos MENIROEAnes
Interpretagio daintegracdo nos = Pré-conclusdes Avaliacdes
Trechos de Expansdo Urbana 1
CONCLUSOES: UM FUTURO 4 Pistas- Recomendacdes

METROPOLITANO POSSIVEL

Fonte: Elaboracgéo propria, 2020.

ApOGs averiguacdes criticas e observacdo no local, atividade qualificada a
partir do estudo e do conhecimento, os dados séo retratados nos subindices de
atendimento a mobilidade e acessibilidade e subindice de atendimento a rede
domiciliar de servicos publicos. Esses permitem a formulagcdo do indice de
Integracdo Territorial que, transferidos para um grafico, mostra a correlagdo de
atendimento de cada um dos trechos, base para a interpretacdo do nivel de
integragcdo metropolitana, representado pela Matriz Interpretativa do Nivel de
Integracdo Territorial. Para Putnam (2002), a investigacdo deve recorrer a uma
diversidade de métodos para aumentar o potencial da andlise e compensar assim
suas eventuais deficiéncias. Ademais, avaliar dados comparativos e quantitativos €
tarefa complexa que envolve inimeras afericbes, maxima metodologica adotada

nessa investigacao para interpretar o desempenho dos 12 Trechos de Expansao da
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Regido Metropolitana. A investigacdo caminha para as conclusbes com a analise
comparativa dos Trechos selecionados, sua relacdo com o centro local, centro
metropolitano, e compatibilidade de sua expansdo urbana com o preconizado nos
planos-diretores municipais (locais) e no planejamento metropolitano. A metodologia

proposta é desenvolvida e apresentada na Parte Il desta tese.

2.2 Representacdao cartografica da expanséao urbana

A elaboracdo dos mapas utilizados na pesquisa apoia-se nas informacgdes
presentes em diversas bases cartogréficas, de diferentes periodos de registro,
fornecidas pela Agéncia Condepe/Fidem. Junto com esse material, foram
consideradas referéncias documentais, imagens de satélite das cidades dos nucleos
urbanos que formam a Regido Metropolitana do Recife, mapeados em diferentes
periodos.

As bases cartogréficas utilizadas fornecem informacdes importantes acerca
dos elementos que configuram o sistema de infraestrutura e a rede de grandes
equipamentos, assim como a mancha da evolugcdo urbana metropolitana. As
informagdes fundamentais para a elaboracdo dos mapas foram registradas por meio
de programas da plataforma Adobe, como o lllustrator e o Photoshop. A
sistematizacdo das informacbes e 0 mapeamento embasam tanto a analise
interpretativa do processo de formacédo e de estruturacdo da metrépole, organizada
nos cinco periodos temporais definidos, como oferece o suporte gréfico para a
andlise dos trajetos territoriais norte, oeste e sul metropolitanos, e, na sequéncia,
para a selecao dos 12 Trechos, que se espera possam representar a diversidade da
expansao metropolitana recente.

Os Trechos, por sua vez, ofertam os elementos para a definicdo dos valores
de integracdo territorial. Para caracterizar cada Trecho, é utilizada uma base de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)™, tendo em vista a

necessidade de se analisarem informacfes no nivel de municipio e dos setores

!> O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o 6rgao oficial de informacdes geogréaficas
e estatisticas do Pais, responsavel pela producéo, andlise, coordenacao, consolidagéo e divulgacéo
de informacgdes socioecondmicas, geograficas, territoriais, dentre outras, atendendo as necessidades
tanto dos érgdos governamentais nas esferas federal, estadual e municipal, como dos diversos
segmentos da sociedade civi. O Censo Demografico (IBGE) € uma pesquisa domiciliar, com
periodicidade decenal e constitui a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢des
de vida da populacéo e dos domicilios em todos os municipios do Brasil.
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censitarios. As caracteristicas gerais das pessoas e dos domicilios sdo pesquisadas
no questionario basico e sédo divulgadas em todos os recortes territoriais: Brasil,
Grandes Regides, Unidades da Federacdo Regibes Metropolitanas, Municipios,
Distritos, Bairros, quando existirem, regulamentados por lei municipal e por setores
censitarios - a menor desagregacao territorial dos dados. Desse modo, cada um dos
12 Trechos estd representado por um conjunto de setores censitarios,
georreferenciados a partir do formato shapefile, com dados do Censo Demografico
(IBGE, 2011)*. Os setores cobrem o perimetro de cada trecho, correspondendo a
aproximadamente 8 km2.

O procedimento de identificacdo dos setores censitarios de cada trecho
possibilita 0 acesso a uma base de dados robusta que permite a definicdo de
indicadores adequados a realidade local: area, populacéo, faixa etaria, sexo, idade,
renda, domicilios, renda domiciliar, rede de servicos urbanos, dentre outros. O
mesmo procedimento podera ser aplicado a outros contextos e temas. Nas figuras a

seguir, observam-se as bases vetorizadas:

Figura 6 | Base vetorizada/malha digital, identificados por Trechos para investigacdo

NPan,, oo 2 R O s

SETOR CENSITARIO - IBGE2000

_ : SETOR CENSTTARIOI IBGE 2010
MALHAS DIGITAIS * , ..o 2. ot

MALHAS DIGITAIS®- b\

Fonte: Setores censitarios do IBGE 2000 e 2010.

' por conta das condigBes sanitarias, o Censo Demografico 2020 nao foi realizado. O IBGE
apresenta apenas dados projetados de populacdo para todo o Brasil, razdo por que sdo utilizados
dados dos setores censitarios de 2010.
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A base de dados complementa-se com a analise do uso e ocupacédo do solo
de cada setor ao longo do tempo, por meio de observacdo de imagens de satélite.
Como exemplo: o Conjunto Residencial Fazenda Suassuna, empreendimento com
financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no periodo de 2009
a 2019, registrado na base cartografica de 2020 (Figura 07). Ademais as malhas
digitais constituem-se de arquivos vetoriais, em formatos de design grafico, néo
vinculados a banco de dados, e arquivos digitais shape, vinculados a banco de
dados, com a divisdo das mesorregides, das microrregides, dos municipios e dos
setores censitarios. As malhas dos setores censitarios estdo divididas em setores
urbanos e rurais. Nesta tese trabalha-se com os setores urbanos.

Figura 7 | Uso e ocupacéo do solo do Trecho 01 — Jaboat&o Centro —
Base vetorizada/malha digital, 2006 e 2020, com a identificac@o do Residencial Suassuna

4

" RESIDENCIAL
7 SUASSUNA

\ﬁ—'

Fonte: Setores censitarios do IBGE 2000 e 2010

2.3 Estrutura

Finalmente, apresenta-se a estrutura para o desenvolvimento da tese. Ela se
organiza em 8 capitulos: 2 capitulos iniciais correspondem ao enquadramento da
tese, e 0os demais capitulos estdo organizados em duas Partes e um Apéndice. Na
Parte |, os 2 capitulos apresentam o contexto teodrico e conceitual. Abordam-se os
fendbmenos da expansdo metropolitana para, em seguida, serem definidos os
principais conceitos norteadores da investigacdo. Na sequéncia, investiga-se a

questdo metropolitana brasileira, com énfase nas analises dos desafios da gestédo



27

integrada de territérios metropolitanos, regides de influéncia e hierarquia dos
principais centros urbanos metropolitanos, bem como os niveis de integracdo dos
municipios a dinamica metropolitana.

Na Parte Il, formada por 4 capitulos, tem inicio a leitura evolutiva do objeto
de investigagdo, a Regido Metropolitana do Recife, principalmente quanto ao seu
processo de formacéo e integracdo espacial, realizada a partir de uma periodizagéo.
A construcdo cronolégica permite a referéncia a eventos importantes na expansao
metropolitana e contribuem para o desenvolvimento da tese. A andlise conta com
um suporte cartogréfico elaborado especificamente para a investigacdo e constitui o
alicerce da andlise.

No capitulo 6, aprofunda-se a andlise do periodo atual (2000-2019),
conteudo central da investigagdo, com a identificacdo de 12 Trechos de
comprovacdo dos movimentos de fragmentacdo e integragcdo metropolitanos,
selecionados a partir do percurso de trés trajetos de observagdo dos territorios sul,
norte e oeste da RMR. Eles foram definidos a partir de critérios preestabelecidos,
relacionados com a evolugdo da mancha urbana metropolitana do Recife, a
construcdo e ampliagdo das redes de infraestruturas e a implantacdo de novas
urbanizacdes - notadamente os recentes conjuntos de habitacdo social e a relagao
desses com os centros urbanos locais e o centro da metrépole.

No capitulo 7, a proposta de um modelo de interpretacdo do nivel de
integracdo territorial, elaborado a partir de um conjunto de indicadores quantitativos
e qualitativos que representam os valores de integracéo territorial. Esses indicadores
sintetizam o indice de Integracdo Territorial e possibilitam a elaboracdo da Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial dos 12 Trechos de Expanséo Urbana
selecionados, instrumento operativo de planejamento capaz de indicar a
necessidade de complementaridade do territdrio metropolitano e, assim, facilitar o
planejamento dos 14 municipios metropolitanos. Nas conclusdes, capitulos 8, séo
abordados os principais achados e os desafios que se apresentam como
oportunidades para um “futuro metropolitano”. No Apéndice | as pranchas-sintese de
desenhos dos 12 Trechos de Expansao Urbana selecionados dos Territorios Sul,

Oeste e Norte metropolitano.
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A Parte | desta tese é formada por 2 capitulos e tem inicio com o Capitulo 3
— Enquadramento Teérico e Conceitual - que apresenta 0s conceitos sobre a
questdo da expansdo e configuragcdo urbana, bem como os exemplos de
padronizacdo de tipos de agregacdo e expansao dos territérios estudados, como
modelo para a classificacdo de Trechos selecionados da RMR. Em seguida, define-
se 0 conceito de integracgao territorial, norteador das demais etapas, e a selecao dos
valores de integracdo territorial a ser aplicado na identificacdo dos niveis de
integracao territorial da metropole do Recife. No Capitulo 4 — Integracdo Urbana em
Areas Metropolitanas do Brasil -, a analise dos niveis de integracdo das doze
principais metropoles brasileiras, entre elas a Regido Metropolitana do Recife.

3 ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEITUAL

O capitulo trata do enquadramento teérico e conceitual com trés itens.
Aborda a questédo da expanséao e da estruturacdo metropolitana, e faz a relacdo dos
conceitos internacionais com o debate latino-americano e brasileiro. No item 3.2,
apresenta-se o conceito de integracdo territorial, com a sua delimitacdo na
investigacdo: o interesse pela dinamica da metropolizagdo, a evolugdo dos
elementos de articulagéo e a sua relagdo com o tecido urbano de expansao recente.
No item 3.3, apresentam-se 0s temas representativos dos valores de integragao
territorial e os indicadores selecionados. Esses retratam 0s conceitos, autores e
estudos desenvolvidos que abordam as questdes urbanas referentes a centralidade
e diversidade, infraestruturas viarias, redes de transporte urbano e conectividade,
insercao das novas expansoes urbanas e a sua compatibilidade com o planejamento

municipal e com o atendimento das redes de servicos.

3.1. Expansao metropolitana e problematica do urbano

A tematica sobre a dindmica, a expansdo e a estruturacdo urbana de

territdrios metropolitanos tem sido estudada e documentada por diversos teoricos de
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universidades europeias, americanas e brasileiras. Vale citar os autores Lefebvre
(1974), Indovina (2004), Sola-Morales (1997), Brenner (2001), Font (2004), Santos
(1996), Reis (2006), Ribeiro (2018), dentre outros. No Brasil, o Estatuto da
Metrépole, no seu Art. 2° (BRASIL, 2015, p.1), define a metrépole como o “espacgo
urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e relevancia
politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional’.

Dentre as metrépoles europeias, destaca-se a Area Metropolitana de Lisboa,
fonte inesgotavel de pesquisa e objeto de importantes estudos. A condicdo
metropolitana de Lisboa € explorada por Rafael Santos (2018, p.13), a partir do
potencial interpretativo e ordenador da infraestrutura e dos seus caracteres
mediadores. Esse autor define critérios para analise e esclarece que "o espaco da
infraestrutura € estrutura e cenografia; armadura configuradora da cidade, também
formado pelo coreogréfico fluir coletivo". Morgado (2005), por sua vez, define os
conceitos de espaco “desocupado” ou “espagos em aberto”. Esses estudos
constituem leitura essencial e complementar a investigacdo ora desenvolvida,
principalmente quanto a proposta do recorte temporal e territorial dos trajetos de
observacédo, areas selecionadas no territdrio metropolitano do Recife. Os Trajetos
territoriais foram essenciais para a escolha dos 12 Trechos que abrigam as novas
urbanizacdes de habitacdo social. Os Trechos séo partes do territorio metropolitano,
base de referéncia para a afericdo dos niveis de integracao territorial a estrutura
metropolitana do Recife.

Esta tese utiliza o conceito de configuracdo urbana em referéncia a
formacdo e a expansdo urbana, bem como a sua articulagdo com a estrutura
espacial desenvolvida ao longo do tempo, segundo uma base fisica ambiental,
socioecon6mica e de procedimentos ou praticas - organizacdo do territorio, redes,
fluxos, decisdes de politicas urbanas, regulamentos e modelos urbanisticos. Como
resultados, obtém-se configuragbes com caracteristicas ora de agregacao,
complementacdes, ora de sobreposicGes, ora de fragmentacdo e de disperséo.
Essas sdo expressas em diferentes niveis de integracdo e em distintas escalas
territoriais. Compartilha-se o entendimento de que a forma da cidade, a morfologia
de seus espacos, sua ordem fisica, expressada pelos diferentes usos do solo,
“produz sobre o espago uma diferente ordem econdmica e politica e € sobre esta
trama que se articula sua estrutura social” (VALLEJO; FARRERONS, 2002, p.7).
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A condicdo infraestrutural da urbanizagdo € transversal e recorrente no
tempo e no espacgo. Afinal, no processo de formagao dos tecidos urbanos, a adicéo,
a sobreposicao, a substituicdo foram uma forma de organizar a expansao territorial
das cidades. Portanto, as relacbes com as estruturas existentes, oportunidades e
recursos disponiveis estdo mantidos. Mas, exige também um refor¢co dos meios de
transporte, abastecimento e comunicagao, ou seja, adaptacdo ou ajuste do suporte
infraestrutural, mesmo em situacdes em que a urbanizacao ocorre em areas sem um
claro suporte da infraestrutura, como é o caso de tecidos de grande informalidade ou
de natureza marginal — barracas, favelas, zonas especiais de interesse social. Para
Jodo Rafael Santos,

[.....] € sempre possivel encontrar relacdes que posicionam num
territério infraestruturado: uma ligacao viaria minima e umbilical,
ou seja, as caracteristicas do suporte infraestrutural repercutem
na forma de organizacdo espacial e no processo de formagéo
urbana, quer quando se apresenta robusto, multifacetado,
tecnologicamente avancado, quer quando se revela insipiente e
precario (SANTOS, 2018, p.95).

A conformacdo morfolégica da Regido Metropolitana do Recife apresenta
uma diversidade de formas de apropriacdo do espaco natural e de elaboracdo do
espaco construido, resultante dos processos culturais, politicos, sociais e
econdmicos que a formam. Desde meados do século passado, percebem-se alguns
processos e tendéncias de organizacdo espacial que se mantém estaveis, pois
condicionam a forma mais recente de ocupacdo do territorio regional (LACERDA;
ZANQUETTI, 1999). Fica evidente, também, na metrépole do Recife, que as forcas
histéricas de longo curso de conformacdo do territério produzem resultados
heterogéneos quanto aos tipos e aos modelos de ocupacgéo urbana (SECCHI, 2009).
Mesmo diante das diferenciacdes entre as metropoles, considera-se que elas sdo “a
forma de estruturacdo urbana que o desenvolvimento econdmico contemporaneo
tende a produzir em todo o mundo” (MEYER; GROSTEIN; BIDERMAN, 2004, p.19).

Peter Hall (2002) e Font (2004) escrevem sobre os fendmenos de explosao
e de crescimento vertiginosos das cidades observados no segundo periodo do
século XX. Eles ndo acontecem apenas nas areas mais desenvolvidas do planeta,
mas também nas subdesenvolvidas ou em paises em processo de desenvolvimento.
Assim, o0 processo de urbanizacdo pode ser enriquecido por incluir em sua analise
outros fatores que o explicam, como as infraestruturas de natureza diversificada e de

alcance geografico variavel, que supdem a dispersao do territério, das atividades,
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dos fluxos e das transformacdes internas dos nucleos urbanos, tanto nos processos
de disperséo territorial, quanto na tentativa de estabelecer relagcbes entre ambos.
Ademais, ‘com a expansdao e disseminagdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, a localizacdo de atividades econdmicas adquire e desenvolve
independéncia face as centralidades urbanas anteriormente estabelecidas” (NUNES,
2011, p.107).

Entende-se que nem tudo o que se designa como cidade € homogéneo,
organizado, compacto ou denso, e, reciprocamente, nem tudo que é periférico ou
difuso é desorganizado, insustentavel. A diferenca esta no grau de consolidacao e
coeréncia das bases que se ligam, ou na multiplicacéo e na incoeréncia dos espagos
descontinuos que separam os elementos. Com tal andlise, dentre outras, surgem as
classificagbes de “dispersdo ou difusdao”, ao contrario de “compactacdo e
continuidade” das formas urbanas (REIS, 2006).

A expressado “estrutura urbana”, por sua vez, € recorrente nos estudos
urbanos, bem como fundamental na escolha dos valores de integracdo territorial e
na elaboracdo da andlise interpretativa apresentada no Capitulo 6. Analisar a
estrutura urbana requer identificar os niveis e os elementos da realidade urbana que
tém valor estratégico. Esses elementos estratégicos variam no tempo e no espaco.
Para isso, h& que se considerar a escala espacial (geogréfica), o recorte temporal e,
em algumas situacfes, o préprio contexto peculiar de cada sistema urbano, dado
pelo seu processo histdrico e pela acumulacdo de residuos e de rugosidades
espaciais de sistemas passados (TOURINHO, 2011).

A estruturacao do territério, entretanto, compreende um sentido mais amplo
e pleno, desde o momento em que uma populacdo o ocupa e estabelece com ele
uma relagcdo que tem a ver com a ordenacdo e com o planejamento. Em outras
palavras, o territério € objeto de uma construgcdo, como um artefato, quase um
produto, sobrecarregado com numerosas pegadas, marcas e leituras passadas,
assemelha-se mais a “um palimpsesto”, no dizer de Corboz (2004). O territério se
molda, sempre diferente do que conhecemos, percebemos ou esperamos dele.
Assim, sua manifestacdo € marcada pelo homem. S&o aspectos da enorme riqueza
gue motivam o desenvolvimento da investigacdo sobre a metrépole do Recife e
implicam a necessidade de se trabalhar com varias escalas em simultaneo, como as
escalas de espaco e as escalas de tempo (LEFEBVRE, 1974; SANTOS, 1996). As

escalas de espaco fazem-se necessarias quando se estuda a relacdo de integracao
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dos Trechos de expansdo urbana, espacos metropolitanos constituidos de centro
urbano local, mais a nova urbanizacédo de habitacdo social, enquanto as escalas de
tempo tomam em consideracao 5 periodos da formacao e expansao da metropole, e
como a estruturacéo que delas resulta contribui para a integracéo ou a fragmentacao
metropolitana.

Além da dimensao territorial, a dimensdo da arquitetura nas cidades é
exaltada, por ocasido da Exposicdo Presente e Futuro, Arquitetura nas Cidades
(1996), organizada pelo Colégio de Arquitetos da Catalunha e pelo Comité do
Congresso UIA Barcelona 96. O evento consolida o pensamento do Laboratorio de
Urbanismo de Barcelona’’ e foi organizado a partir de cinco conceitos que formam
um sistema de relacfes da arquitetura e da cidade: a forma da mudanca, mutacoes;
a forma do movimento, fluxos; a forma da residéncia, habitacdes; a forma de
intercambio, contenedores®®, e a forma da auséncia®® que se apresenta como um
vazio transparente, que permite passar a luz e esta carregado de oportunidades, de
heterodoxia e de memoria. Para Ignasi Sola-Morales (1997), a arquitetura é
consubstancial a cidade e materializa espacos nos quais se desenvolve a vida
urbana. No ambito mais amplo do interconectado, as redes de transportes, vias,
espacos de reserva para movimentos logisticos de mercadorias, areas de protecao
da natureza, espagos virtuais para a comunicacdo e 0 entretenimento constituem
partes fundamentais na vida urbana e muito especialmente na vida metropolitana.

A ordenacéo territorial moderna, iniciada a partir dos anos 1920, tem como
pioneiros no desenvolvimento de planos territoriais regionais na Gra-Bretanha — o
escocés Patrick Geddes (1854-1932), Thomas Adams (1871-1940), Raymond Unwin
(1863-1940) e Patrick Abercrombie (1879-1957), que entende o urbanismo como
solucdo das problematicas das cidades, ou seja, do urbano, inserido no municipio e
na regido. Por sua vez, a ordenacao territorial considera os diversos fatores que
interferem no urbano, em um entendimento alargado em diversas escalas territoriais.

A ordenacdo territorial da Europa tem como maior impulsionador a politica
da Unido Europeia (UE), cuja origem remonta a Comunidade Europeia do Carvéo e

do Aco (CECA) e a Comunidade Economica Europeia (CEE), estabelecidas,

7 Laboratério de Urbanismo de Barcelona, Escola Técnica Superior de Arquitetura de Barcelona,
fundado em 1968 por Manuel Sola-Morales, Antonio Font, Juan Busquet, Miguel Domingo e José Luis
Ordonez.
18 Espacos de intercambio, de trocas, que ndo sdo exclusivamente publicos nem privados: museus,
shoppings, estadios, edificios histéricos visitaveis.

Terrenos vagos, espagos urbanos também chamados de wastelands, brownfields ou terrain vague.
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respectivamente, pelos Tratados de Paris (1951) e de Roma (1957). A UE tem como
estratégia a diminuicdo das desigualdades regionais e 0 aumento da competitividade
das regides excluidas, bem como e a promocéao do planejamento regional territorial
e a atuacdo em multiplas escalas. Ademais, a criagdo do mercado Unico, as regras
da subsidiariedade e da coesdao econfOmica e social passaram a incentivar os
paises-membros a valorizar e desenvolver o planejamento integrado e participativo
em seus territérios e localidades. Para Ferrdo (2014, p.34), “os sistemas de
ordenamento do territorio refletem, inevitavelmente, as condi¢cdes politicas,
institucionais e sociais prevalecentes, ao longo dos tempos, nos paises em que se
desenvolvem”, fato que resulta em diferentes culturas de ordenamento territorial.

A ordenacéao territorial a partir dos anos 1960 avanca com o pensamento e
0S conceitos urbanisticos desenvolvidos e praticados no Laboratério de Urbanismo
de Barcelona, fundado por Manuel Sola-Morales. A forma de tratar a questao urbana
sistematizada e que envolve as diversas tematicas, ganha forca para resolver os
problemas urbanos originados do acentuado crescimento urbano das cidades.
Nesse sentido, destacam-se enfoques de planejamento e de andlise regional que
tém um caréater claramente interdisciplinar, como referido por Sola-Morales (1997).
Na década de 1990, o ordenamento territorial € crescentemente encarado como
forma de governanca que considera a pluralidade de atores e a diversidade
territorial.

Desse modo, com caracteristica interdisciplinar, as politicas territoriais —
planejamento, acdo e gestédo - abrangem a nocao de espaco local, a elaboracao de
planos territoriais, com base num perimetro definido e em estratégias integradas.
Assim, o estudo do planejamento urbano decorre da analise das relacdes entre as
formas de crescimento urbano, as diferentes escalas de acéo e as forgas sociais que
as determinaram. Dessas relacGes resultam acdes técnicas de configuracdo e de
ordenamento fisico, bem como processos de gestdo a serem colocados em pratica.
Tais ensinamentos motivam, nesta tese, a definicdo de 12 Trechos para a anélise
interpretativa da expansdo da metrépole Recife, e como eles estdo integrados as
redes de infraestrutura de servicos e as conexdes metropolitanas.

Importa destacar que Dias Coelho (2018) considera a expansao urbana
como o processo de adicdo de novas ocupacdes, quando o ndcleo existente ja ndo
consegue responder em termos espaciais as fungdes urbanas. Por isso, no caso da

pesquisa em curso, utilizam-se os conceitos de adicdo e de transformacéo urbana a
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partir do suporte da infraestrutura para respaldar a analise de campo, no ambito dos
trajetos territoriais norte, oeste e sul metropolitanos.

Com referéncia ao padrdo espacial (modelos tedricos), em 2004, Antonio
Font € o coordenador geral de um grupo de especialistas em importante
investigacao sobre a expansao e a configuracao de treze regides urbanas da Europa
meridional. Os casos analisados oferecem um variado panorama que permite
verificar hipéteses sobre as transformacdes territoriais em espacos metropolitanos,
suas dinamicas e tendéncias comuns nas Ultimas trés décadas. Essa investigacao
apresenta significativo conteddo para o desenvolvimento desta pesquisa. As
configuragbes estudadas pelo grupo representam a estrutura espacial dos
assentamentos urbanos que as integram, o que resulta em combinacdes de diversas
morfologias do padrdo de expanséao territorial. A analise é entédo representada em
nove modelos espaciais (Figura 8), relacionados as metrépoles estudadas, por onde
se pode avaliar o crescimento recente pela predominancia de concentragcdo ou
dispersao, “como imagem sintética de sua evolugédo e das suas diversas causas e
agentes” (FONT; CARRACEDO; VESCLIR, 2004, p.329).

Figura 8 | Configura¢des metropolitanas: Estruturas Espaciais e formas de crescimento urbano

1 Mononuclear 2 Mononuclear, 3 Mononuclear 4 Mononuclear
delimitada/ delimitada/ de crescimento de crescimento
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crescimento crescimento disperso| Centro/ urbanizagdo disperso| disperso |
concentrado| Barcelona/Marseille, dispersa| Porto Veneza Central Donostia — Bayonne/
Bolonha/Montpelier Mildo/Valencia Sdo Sebastido

Fonte: Font; Carracedo; Vesclir (2004, p.333)
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Numa primeira abordagem, pode-se afirmar que a configuragdo da
metropole do Recife tanto se aproxima do padrdo espacial Polinuclear, com um
ndcleo dominante e crescimento concentrado, como Bolonha e Montpellier, ou
ainda, e mais provavel, Polinuclear, com um nucleo dominante e crescimento
disperso, como as metropoles de Barcelona, Marseille, Mildo e Valéncia. Estas
dltimas tém em comum, no seu padrdo espacial Polinuclear, a cidade principal em
torno da qual se identificam as cidades médias, que se expandem em crescimento
disperso, 0 que resulta numa estrutura hierarquizada e bastante diversificada.

A metodologia de estudo e de elaboracdo de tais modelos espaciais sao
elementos de referéncia para a Parte Il da tese — Capitulo 6.1, que tem como estudo
as formas de crescimento urbano, estruturacdo e redes de integracdo do territorio
metropolitano do Recife. O modelo polinuclear com um nucleo dominante (Recife e
Olinda), de crescimento disperso, somado e articulado a uma malha radial, a partir
do Porto do Recife (vias, linhas férreas e o leito dos rios), representa, numa primeira
suposicado, o atual modelo de crescimento da metrépole do Recife, caracterizado por
um centro principal e outros centros menores que se assentam ao longo da costa e
da sua principal estrutura viaria metropolitana, a BR 101, no percurso norte e sul da
metrépole.

Figura 9 | Esquema da Configuragdo Metropolitana do Recife

MNorte

Sul

Nucleo Dominante | Recife Olinda

Nuicleos secundarios
O BR 101 - Norte e Sul

Fonte: Elaboracao propria, 2020
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Vale também referendar a contribuicdo de Font, Carracedo e Vesclir na
andlise e na padronizacdo de tipos de agregacdo e de expansdo dos territérios
morfolégicos (FONT; CARRACEDO; VESCLIR, 2004). Eles categorizam os “tecidos
urbanos” recentes que ocorrem em diferentes escalas e com diferentes dindmicas
em relacdo as urbaniza¢gBes anteriores. Os tecidos recentes sdo geralmente mais
regionais e articulados a escala metropolitana, fato que muitas vezes ocasiona
urbanizacdes diferenciadas e espacialmente fragmentadas. Este estudo propde uma
tipificacdo e vai utilizar as oito categorias® propostas pelo grupo de pesquisadores
coordenados por Font e representadas por meio da figura a seguir. A esta tese
interessam os distintos processos de crescimento, sua articulacédo e integracdo em
diversas escalas territoriais. A metodologia de andlise adotada por Font e acrescida
de outros modelos é a base para identificar e tipificar cada um dos 12 Trechos

selecionados, no caso da metrépole do Recife.

% Base tedrica para a andlise dos trechos da metrépole do Recife, o conceito sintético de cada
fendmeno: (1) Agregacdes: formas compactas e tradicionais, em adi¢do a esses - espago continuo de
tecidos urbanos com caracteristicas de diferentes densidades, usos e facilidades de servicos, (2)
MutagOes: transformacges aparecem nos centros urbanos, novas fungbes — reconstrucdo da cidade.
(3) Novos Assentamentos: processo de desenvolvimento urbano com a implantacdo de unidades
espacialmente independentes dos centros urbanos existentes, (4) Filamentos: urbanizacéo linear - ao
longo de um eixo, herdada de territdrios rurais que se expandem, se urbanizam e se metropolizam
em padrdes residenciais ou mistos. Ainda podem representar padres as areas da dispersao urbana,
(5) DifusBes: tém origem em territérios rurais, processo de sucessivas ocupacdes e construcdes de
diferentes tempos nas bordas das estradas locais e secundarias (6) Urbanizacdes: empreendimentos
habitacionais implantados em processos mais ou menos fragmentados de variados tamanhos e
qualidade. As “cidades jardins” podem ser o modelo de referéncia. Algumas dessas areas sao de
primeira ou segunda residéncia. Devido & sua natureza, baixa densidade e uso predominantemente
residencial, sdo as que apresentam mais baixa sustentabilidade, funcionalidade e sociabilidade no
territorio, (7) Ocupagdes pontuais: isolado e discreto uso de terras rurais de singular valor agricola e
em areas metropolitanas. Podem no futuro desenvolver morfologias tipo “filamentos”, e (8)
Polarizagdo linear: localizagdo de equipamentos de atividades especificas que acontecem nas
interse¢Bes de grandes infraestruturas viarias metropolitanas. Apresentam particular relagdo com as
estradas e seus pontos de acesso. Tais urbaniza¢cdes constituem caracteristicas do landscape das
atuais metrépoles.
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Figura 10 | Modelos representativos de territdrios morfolégicos
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Fonte: Font; Carracedo; Vesclir, (2004, p.335 - 343)

A contribuicdo dos resultados da pesquisa coordenada por Font (2004)
soma-se a contribuicdo de Rafael Santos (2018) sobre as formas de adicao por
continuidade ou de agregacéo linear, em face de uma estrutura viaria. Além dessas
contribuicdes, interessa destacar a contribuicdo de Indovina (2004) quanto ao
conceito de urbanizagdo ou cidade difusa. Para o autor, os dois fendmenos se
apresentam completamente distintos, tanto no marco territorial como nos ambitos
econdbmico e social, pois constituem estagios diferentes da organizacdo espacial,
como consequéncia da organizacao de processos socioecondmicos. A urbanizacao
difusa € a manifestacdo de um novo fendmeno urbano que apresenta semelhancas
aos suburbios norte americano, ou a resposta europeia aos problemas de tal forma
de organizacdo do espaco. Esse fen6meno territorial caracteriza-se por uma parte
densa de cidade, ndo sO0 de populacdo, mas também de servicos e atividades
produtivas, e outra parte dispersa em um vasto territorio, com conexdes do tipo
horizontais (infraestruturas), para garantir uma alta mobilidade, caracteristicas a
serem estudadas e comparadas a questdo da configuracdo espacial da metrépole
do Recife.

Para Portas e Travassos (2011, p.163), “é 6bvio que nem tudo o que se

designa por cidade é homogéneo, regrado, compacto ou denso - atributos
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vulgarmente tidos por citadinos - e, reciprocamente, nem tudo o que é periférico ou
difuso é desregrado ou, como agora se diz, insustentavel”. A diferenga mais sensivel
estd no tempo e no grau de consolidacao e coeréncia dos suportes que ligam, ou,
por outro lado, separam os restantes elementos do urbano. Dai as frequentes
classificacbes de dispersdo ou difusdo, por oposicdo a compactacdo e a
continuidade das formas urbanas consideradas candnicas, em geral resultantes de
processos de sobreposicdes e colmatacdes sucessivos.

E evidente a diferenca entre "cidade difusa" e "area metropolitana”, pois
metropolitano se entende um territorio fortemente hierarquizado, com um centro e
uma série de cidades-satélites (pequenas e médias) difusas, em um territério
circundante, que estdo ligadas por linhas hierarquizadas. Dai surge o
guestionamento: a "cidade difusa" pode competir com a cidade concentrada? Dar
respostas convincentes ndo parece facil, porém os indicios sao apresentados por
suas caracteristicas: as cidades difusas sdo pouco atraentes para atividades
inovadoras e tecnologias avancadas, donde a necessidade de "estruturas" de apoio
(universidade e centro de investigacdo), além da preferéncia residencial dos técnicos
de alto nivel, que preferem a cidade concentrada, segundo Indovina (2004).

A "cidade dispersa", termo também utilizado por Monclus (1998), resulta de
um processo de transformacdo da cidade compacta, pela criagdo de novos
assentamentos urbanos préximos as grandes cidades ou a grandes vias de
infraestruturas, com uma morfologia difusa, seletiva, mais dispersa e fragmentada.
De Mattos (2010) também aponta a tendéncia da metropolizacdo expandida, ou
seja, expansdo territorial metropolitana decorrente de uma periurbanizacéo
praticamente incontrolavel, mediante a qual o tecido urbano prolifera e se estende. A
constituigdo de periferias, em alguns casos, “cria tecido urbano desequilibrado,
desconexo e desqualificado” (GEORGE, 2001, p.117). Lacerda (2012), por sua vez,
enfatiza a fragmentacdo espacial, ou seja, a divisdo da cidade em partes
(fragmentos), que podem ser individualizadas, a partir da identificagdo dos diversos
padrbes de uso e de ocupagdo do solo, dos niveis de atendimento das
infraestruturas, mas particularmente das redes de mobilidade de matéria e de
informacédo. Esses niveis, por sua vez, definem o grau e as escalas (local,
metropolitana, nacional, continental e mundial) de integracdo de cada uma das
partes com as demais e, até mesmo, com as de outras cidades do pais e do exterior.

Tais conceitos serdo entendidos e diferenciados para a elaboracdo da Matriz
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Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial da Regido Metropolitana do Recife
(RMR).

Salgueiro (1998), entretanto, entende a fragmentacgdo como uma
organizacao territorial marcada pela existéncia de enclaves territoriais distintos, sem
continuidade e sem a estrutura socioespacial que os cerca. A fragmentacao traduz o
aumento intenso da diferenciacdo e a existéncia de rupturas entre 0s varios grupos
sociais, organizacdes e territorios. Na Area Metropolitana de Lisboa, Salgueiro
(1998) identifica um contexto de menor regulacéo sobre o uso e a transformacéao do
solo. Diante da maior mobilidade de capitais na escala internacional, assiste-se em
Lisboa a operacdes de renovacdo urbana semelhantes as de tantas outras as
cidades. Nao sem razdo, € o desenvolvimento de processos simultdneos de
valorizacdo e de desvalorizacédo de territérios. Ambos os fenbmenos, apoiados pela
mesma regulacdo de uso e ocupacéo do solo, resultam essencialmente do jogo de
oportunidades imobiliarias, e ndo necessariamente da légica de desenvolvimento
local.

A principal caracteristica que importa sublinhar na cidade fragmentada é a
existéncia de enclaves, o carater pontual de implantacbes que introduzem uma
diferenca brusca em relacéo ao tecido que as cerca, seja um centro comercial numa
periferia rural, seja um condominio de luxo no meio de um bairro popular. De tal
caracteristica resulta a existéncia de rupturas entre tecidos justapostos, que
substituem a continuidade anterior. A fragmentacdo pode ser vista como uma
segregacao na escala micro, um patchwork ou manta de retalhos, em vez da
organizacdo em grandes manchas. De modo muito genérico, pode-se afirmar que
se assiste a uma mudanca nos modos de producao e de apropriacdo do territorio no
quadro do aumento das interagdes (internacionalizacédo) e de alteracées na
organizacdo econdmica e na base da estrutura social. Pode-se dizer que se tende
para uma apropriacdo pontual ou intensiva do territdrio, em lugar da apropriacao
extensiva ou em mancha (SALGUEIRO, 1998).

Alguns autores privilegiam nas suas analises a producdo imobiliaria.
Destacam o papel do capital e as alteracdes verificadas no comportamento dos
agentes diretamente relacionados com a producdo urbana. Tais agentes sao
induzidos pelo estabelecimento de parametros e de incentivos definidos na
legislacdo urbana municipal. Tornam-se protagonistas dos processos de valorizagao

imobiliaria e do aparecimento de novos tipos de empreendimentos relacionados com



42

a reestruturacdo do setor da construgcdo, com a forte internacionalizacdo dos
mercados de produtos. No caso da Regido Metropolitana do Recife, um dos fatores
preponderantes motivadores da producéo imobiliaria € a busca da reducéo do deficit
habitacional. A internacionalizacéo foi sem duvida observada pontualmente, no inicio
do século XXI, nas areas de veraneio, principalmente no litoral sul da metrépole.

Na metade do século XX, notadamente nas décadas de 1960 e 1970, as
metrépoles foram caracterizadas por um grande crescimento urbano extensivo,
deslocamento continuo das margens da area urbana. No caso do Recife, para oeste
(campo), norte e sul, ao longo do litoral, fato que gera um desenho do territério
semelhante a uma mancha de 6leo com um centro e uma periferia de forma
tentacular, em continua expansdo. Na mancha urbana resultante, ficaram inimeros
vazios e areas com pouca ocupacdo. Essas areas desocupadas foram deixadas
como reserva de valor, a espera da elevacao do preco do solo para serem lancadas
no mercado. Capitalizaram os excedentes de valor por meio dos gastos publicos em
infraestrutura e servicos urbanos necessarios para atender as novas areas
ocupadas, segundo Lacerda e Zanquetti (1999). A metropolizacdo completou-se
pela conurbacao dos nucleos urbanos tradicionais a cidade central.

Acredita-se que esse pensamento significa reconhecer que nas décadas de
1960, 1970 e 1980 a metropole recifense jA4 se encontrava espacialmente
fragmentada. O que diferencia o periodo mais recente €, sobretudo, o baixo nivel de
integracdo dos fragmentos a mancha urbana, o que impede a sua continuidade.
Para Lacerda (2012), quando se trata de fragmentacdo, o que se deve levar em
conta é a quantidade de fragmentos (partes), a forma geométrica, a dimenséo e a
disposicéo espacial de cada um deles, a natureza dos fragmentos, em termos de
caracteristicas fisicas e ambientais, e, sobretudo, a diversidade de tipos de
integracdo dessas partes. Na presente proposta de investigacdo, pretende-se
estudar como esse fendmeno é reproduzido na Regido Metropolitana do Recife,
onde as intervencdes recentes se sucedem sem uma logica precisa. Em alguns
casos, acompanham precisamente 0s principais eixos Viarios, enquanto em outros
casos estao dispersas, desconectadas.

A ideia de dispersdo permeia as principais abordagens sobre as novas
territorialidades urbanas. A partir principalmente da década de 1970, varios autores
tém notado uma generalizacdo do modelo norte-americano de expansédo da

urbanizacdo, que torna o crescimento populacional dos setores periféricos maiores
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do que os das é&reas interiores. Os setores periféricos sdo, em geral, ocupados ainda
por assentamentos de baixa densidade, apoiados em sistemas de infraestruturas
viarias e de telecomunicacdes (TOURINHO, 2011). Tal processo associa-se também
ao carater extensivo das novas areas industriais, da localizacdo de equipamentos
coletivos, bem como de outros equipamentos indutores desses assentamentos
urbanos.

A fragmentacdo, a descontinuidade e a heterogeneidade (VIGANO, 1999)
gque acabam por caracterizar os territdrios ndo sao simplesmente sinbnimo de
auséncia de ordens, muito menos indicam que os tecidos suburbanos sejam o
resultado descomprometido de um crescimento empirico de espontaneidade
evidente. Para Leite (2012), a fragmentacdo territorial compreende uma rede
desconexa de vazios urbanos, terrenos vagos e enclaves territoriais. Misturam-se a
cidade formal e a cidade informal ilegal, de modo aleat6rio e disperso, pois,
fragmentacao tem a ver, obviamente, com fragmentos - partes, fragdes de um todo
gue ndo se conhece mais ou quase ndo se conectam umas com as outras. Porém,
podem ainda tocar-se, mas ndo muito mais que isso, como explica Souza (2000).

Convém destacar que para as metropoles em desenvolvimento, latino-
americanas e brasileiras, as questbes mais urgentes sdo aquelas relativas a
qualidade da habitacdo e do ambiente urbano, a oferta das infraestruturas de
saneamento, ao controle e a protecdo das areas ambientais, e a requalificacdo das
areas de assentamentos urbanos precéarios. A grande concentracdo de pobreza
resulta em um espaco polarizado — de um lado, a cidade formal, que concentra os
investimentos publicos, e, de outro, seu contraponto absoluto, a cidade informal,
relegada de beneficios equivalentes, a crescer exponencialmente na ilegalidade
urbana que a constitui, 0 que exacerba as diferencas socioambientais (MEYER,;
GROSTEIN, 2006): visdo dualista, apresentada por alguns autores que discordam
da visdo mais organica e de processo, ou ainda, do entendimento de caracteristicas
especificas das metrépoles brasileiras, inclusive na formacdo do Recife
metropolitano. Para Lacerda (2012), as cidades brasileiras nasceram fragmentadas,
e recusa-se a aceitar a perspectiva dualista e, por extensdo, o paradigma da

segregacao e o da excluséo espacial.
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3.2. Conceito de integracao territorial, norteador das demais etapas

A integracdo que interessa a esta tese considera a dinamica da
metropolizacdo, a evolucdo dos elementos de articulagcdo e a relacdo do tecido
urbano com o atendimento as redes de servigos urbanos (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e mobilidade) e de comunicacdo a distancia atuantes em
multiplas escalas territoriais. A urbanizacdo e o nivel de atendimento dessa rede é
que vai estabelecer as possibilidades de integracdo, ou melhor, o grau de
integracdo. A Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial € o instrumento
escolhido para sistematizar os indicadores selecionados, segundo os “valores de
integracao territorial”. Como resultado, sédo indicativos para melhorar o estado de
integracdo, e corresponderiam ao que Besson (1970) denominou de politica.

Reynaldo (2013) chama a atencdo para a fragmentacdo em curso,
predominantemente na area em processo de urbanizacdo na Regido Metropolitana
do Recife, em razdo de novas urbanizacbes espacialmente dispersas, sem o
respaldo de um plano de ordenamento territorial que considere as recentes
transformacdes, fato que contribui para a fragmentacdo e a descontinuidade entre a
expansao urbana em curso e os ndcleos urbanos existentes. Por sua vez, Lacerda
(2012) considera que o processo de fragmentacdo da metrépole do Recife decorre
da insuficiéncia de redes de mobilidade e de servicos na escala metropolitana.
Segundo essa autora, essas redes distribuidas de forma homogénea no territério
metropolitano seriam capazes de garantir um alto nivel de agregacao, de integracéo
das suas diversas partes em um tecido Unico, o que contribuiria para uma maior

equidade social, econbmica, politica e espacial da coletividade.

Frente, porém, aos constantes processos de privatizagdo dessas
redes, ao fomento de investimentos privados de consumo coletivo
e a auséncia de uma gestdo metropolitana, comprometida com as
condicbes de vida dos seus cidadaos, as diferenciagbes espaciais,
em termos de provimento dessas redes, tendem cada vez mais, a
acentuar-se e, com elas, a fragmentacdo socioespacial
metropolitana (LACERDA, 2012, pp.40-41).

Para Lacerda (2012), se as partes sao facilmente identificaveis, as relacdes
estabelecidas entre elas ndo sao evidentes. Essas relagbes, como dito, vao

depender fortemente das redes de servigos e de mobilidade. A extensao e, portanto,

o nivel de atendimento dessa rede é que vai estabelecer as possibilidades de
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integracéao territorial, ou melhor, o grau de integragéo. Assim, a integracéao territorial
deve ser interpretada como a finalidade prépria das redes, enquanto a gestao e o
planejamento urbano teriam como objetivo melhorar o estado de integracéo.

No caso especifico da metrépole do Recife, varios estudos mostram que ela
é formada por vérias partes (fragmentos), resultantes de véarias praticas
urbanizadoras, testemunhas da sua formacdo e estruturacdo ao longo do tempo,
praticas que podem ser identificaveis por meio de uma leitura morfotipolégica. A
cada um desses fragmentos corresponde um tecido singular, cuja funcdo é
diferenciada, além de construido e apropriado por grupos socialmente diversos. Se
as partes sao facilmente identificaveis, as relacdes estabelecidas entre elas ndo séo
evidentes. Essas relacdes vao depender fortemente das redes de mobilidades e de
servicos. A extensdo e, portanto, o nivel de atendimento dessa rede é que vai
estabelecer as possibilidades de integracédo, ou melhor, o grau de integracédo. O grau
Otimo seria aquele que oferecesse o maximo de possibilidades.

Nesta tese, privilegia-se o tema da expansao urbana com um foco nos novos
solos urbanizados habitacionais, financiados pelo poder publico, e na sua integracao
territorial. Com énfase nos processos de consumo coletivos hierarquizados nos
novos solos, conforme as potencialidades da demanda e da oferta. E importante
considerar o que Besson (1970) entende por integracédo. Para ele, essas relagdes
sao traduzidas e identificadas como os “valores proclamados pela coletividade”, ou
subjacentes as suas demandas. Vale destacar o interesse desta tese pelo nivel de
integragcdo dos novos solos urbanizados e a urbanizagdo anterior. Privilegia-se,
notadamente, aquela definida como Centro, onde se identifica a maior concentracao
de “valores coletivos”. Assim, o conceito de integracao interessa a varias disciplinas
das Ciéncias Sociais. Dai a necessidade de generalizd-lo o0 maximo possivel, para
se apreender a esséncia do seu significado, pois a economia oferece a melhor base
de generalizacdo. Segundo esse autor.

Em andlise econbmica, a integracdo pode ser definida
simplesmente, segundo J. Tinbergen [1961], como o grau 6timo
de centralizacdo para alcancar o maximo de bem-estar social [...]
Mas o bem-estar ndo é um conceito absoluto e suficiente, eis
porque € necessario buscar os valores proclamados por uma
coletividade ou subjacentes as suas demandas, por sua vez,
determina suas possibilidades de integracdo, como organizagdo

otima (BESSON, 1970, p. 59, tradug&o da autora).
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Por sua vez, a definicdo de integracdo, sua mensuracdo e discussao, sua
auséncia e as suas causas da dispersao, sugere questionar quais seriam as
medidas eficazes para combaté-la: que politicas publicas, qual o papel dos agentes
privados ou do mercado, visto que o0s espacos formais para a cidadania ainda séo
processos em desenvolvimento ou construgdo. Cabe destacar que o conceito de
integracdo é polissémico, multidimensional e com caracteristicas multiescalares.
Ademais, as propostas de politicas publicas que invocam seu nome sao muito
amplas ou insuficientes (GREENE; ARRIAGADA, 2019).

Realmente, persistem imprecisbes em relacdo ao conceito de integracao
mesmo, quando esse termo vem acompanhado do adjetivo territorial. As
imprecisbes referem-se, notadamente, aos seus atributos concretos, como também
as ligacoes recorrentes alusivas a questbes de coesdo e equidade, ou a seus
contrarios, desigualdade e fragmentagcdo territorial. Por isso, muitas sdo as
abordagens sobre a tematica da integracdo territorial, sdo questionamentos que
movem e instigam esta tese. Por conseguinte, em face da necessidade processual
de estabilizar tal conceito para os fins da pesquisa, de pronto ha que se distinguir
integracao funcional de integragao territorial.

O economista regional Martin Lu (1984, apud SANTOS, 1996) esclarece
essas duas nocdes. A integracdo funcional resulta dos processos produtivos, cujos
fluxos percorrem o espaco hierarquicamente. Significa que esse tipo de integracéo
comanda a acumulacdo do capital no tempo e no espaco. A integracao territorial
resulta de processos de consumo que também hierarquizam o espaco, conforme as
potencialidades da demanda e da oferta. Cabe destacar, ainda segundo esse
economista, que uma regido sera tanto mais desenvolvida quanto haja mais
coincidéncias nas duas integracdes. Para o gedgrafo Milton Santos (1996), essas
duas nocbes sdo inseparaveis e constituem uma unidade que somente pode ser
diferenciada em nivel analitico e ndo real. Dai a opcado do presente estudo de
privilegiar analiticamente a integragao territorial.

Como foi dito, o termo integracdo urbana e territorial tem varias
aplicabilidades nos textos cientificos e nas politicas urbanas. Para Balbim (2011),
por integracdo entende-se unido, inclusdo, reunido, articulacéo, integridade (coesao
interna), combinacado de partes isoladas que formam um todo. Por territorio entende-
se o0 espaco do acontecer dos fendmenos, e por urbano, cidade e politica urbana. A

integracdo enseja ao menos dois tipos de ac¢des. Uma refere-se a integracdo dos
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fragmentos ou zonas da cidade e de seus tempos: do trabalho, do lazer, do morar, e
a outra esta ligada as a¢cfes necessarias para se produzir urbanidade, que pretende
minimizar as desigualdades socioespaciais, pois amplia o acesso a terra, o
cumprimento da funcéo social, supera fronteiras fisicas e simbdlicas e racionaliza o
uso da infraestrutura. Por isso parece ser uma politica de Estado, uma proposta de
urbanismo, de sociedade.

Vale destacar as relacdes com o conceito de coesao territorial — conceito
multidimensional - introduzido no Tratado de Lisboa, assinado em 2007, que amplia
o esfor¢o da coeséo econdmica e social por meio da reducéo das disparidades entre
as regides do espaco comunitario da Unido Europeia. A coesao territorial
corresponde a um objetivo fundamental do desenvolvimento territorial e consiste,
basicamente, em garantir que as populacdes disponham dos mecanismos
necessarios para aproveitar a0 maximo as caracteristicas intrinsecas das areas
onde vivem, cujos valores determinados da coesao territorial sdo qualidade territorial
(acesso equitativo aos servicos gerais e ao conhecimento), eficiéncia territorial
(acesso a recursos, competitividade e atratividade) e identidade territorial (capital
social). Nenhum cidaddo europeu deve ser prejudicado em termos de acesso a
servigos publicos, habitacdo ou oportunidades de emprego, simplesmente por viver
numa determinada regiao.

Muitas sdo as abordagens sobre a temética da integracdo territorial.
Questionamentos movem e instigam esta tese. Portanto, existe a necessidade
processual de estabilizar os conceitos e que, como mencionado, identificar os

valores de integracdo que emergem do territério metropolitano do Recife.

3.3. Valores de integracao territorial

A cidade estd constantemente em busca de um equilibrio espacial e
temporal entre sua propria fungéo e a infraestrutura que lhe permite uma atuacéo
completa. As descri¢des repetitivas da cidade e do territério do fim do século XX dao
énfase ao fragmento, ao especifico, ao local, a irredutivel diferenca. Mostra que o
espaco da dispersdo ndo é homogéneo e isOtropo, mas constituido de
agrupamentos de elementos fragmentarios entre os quais se torna importante
estabelecer as suas novas relacdes e valores de integracéo territorial. As repetidas

descricbes da cidade difusa e de suas microscopicas variacdes tém reforcado a
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conscientizacdo de uma transformacao definitiva e geral da sociedade ocidental,
uma transformacdo que ocorre hd tempo, mas que somente nas Ultimas décadas do
século produz suas préprias consequéncias sobre o modo de pensar as cidades e
suas politicas (SECCHI, 2009).

Os valores de integracao territorial selecionados sao de duas naturezas e
agregam os atributos da integracdo territorial: (i) valores de localizacao:
centralidades e diversidade urbana; infraestruturas viarias, redes de transporte
urbano e de concectividade; novas urbanizac6es de habitacdo social, como também
a compatibilidade com o planejamento municipal e o metropolitano; e (ii) valores
coletivos proclamados: atendimento as redes de servicos e ao rendimento
domiciliar.

Os valores de integracao territorial sdo retratados pelos indicadores
selecionados?!, disponiveis de afericdo periédica que, por sua vez, conduzem aos
subindices sintéticos formulados na investigacdo: Os valores de localizacdo estdo
demonstrados por 6 indicadores: (i) Tempo médio de deslocamento em transporte
publico entre a nova urbanizacdo de habitacdo social selecionada e o centro da
metropole do Recife; (ii) Distancia entre a nova urbanizacdo de habitagdo social
selecionada e o centro urbano local; (iii) Coeficiente de variacdo do rendimento
médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais com rendimento; (iv) Densidade
demografica (habitantes/km?); (v) Taxa de crescimento populacional (% ao ano); e
(vi) Taxa de crescimento do numero de domicilios (% ao ano). Desses indicadores
resulta o “Subindice de atendimento a mobilidade e a centralidade”. Os valores
coletivos proclamados estdo demonstrados por 4 indicadores: (i) % de domicilios
com renda domiciliar per capita acima de 1/2 salario-minimo; (ii) % de domicilios
com abastecimento de agua adequado (ligados a rede geral de abastecimento de
agua); (iii) % de domicilios com esgotamento sanitario adequado; e (iv) % de
domicilios com energia elétrica proveniente de companhia distribuidora.

Nesse sentido, com o propdsito de hierarquizar os Trechos de Expansao
Urbana essa investigagdo constroi os subindices sintéticos. Sua aplicacdo busca
permitir uma analise comparada imprescindivel para a compreensdo de cada um

dos Trechos e dos fragmentos selecionados, representados pelas novas

*! Base de dados limitada as informacdes por setores censitarios (IBGE, 2010). Selecionam-se 0s
indicadores disponiveis, aqueles minimos imprescindiveis para as condi¢cdes habitacionais. A eles
sdo acrescidas informagBes da observacdo local e da Pesquisa Origem Destino da Regido
Metropolitana do Recife (PREFEITURA DO RECIFE, 2019).
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urbanizacdes de habitacdo social, centros locais e o centro metropolitano do Recife.
Desses indicadores resulta o “Subindice de atendimento a rede domiciliar de
servicos publicos”. Os dois Subindices formam o indice de Integracéo Territorial,
cujo proposito € hierarquizar o nivel de integracao territorial dos 12 Trechos de
Expansédo Urbana selecionados. Numa primeira analise, o subindice sintético revela
caréncias e desafios a serem enfrentados, e que o conjunto dos Trechos constitui

uma amostra significativa da realidade metropolitana.

Valores de localizacao | Centralidade e diversidade urbana

O grau 6timo de centralizacdo é determinado em funcao do objetivo do bem-
estar e depende da compatibilidade entre os objetivos e o0s instrumentos de
integracao: isso é por si so constitutivo do bem-estar (BESSON, 1970). A revisdo da
literatura mostra que n&o existe um consenso acerca da relagéo entre centralidade e
eficiéncia urbana, como também ndo existe uma Unica forma ou método para
quantificar a estrutura espacial das cidades e de quantificar o grau de centralidade
das aglomeragdes urbanas.

Segundo o texto para discussdo n°® 1675 (IPEA, 2011) - Quantificando a
Centralidade Urbana: Uma Proposta de indice Simples e Comparagéo Internacional,
uma medida adequada de centralidade urbana é essencial para abordar as questdes
das analises empiricas e para orientar e avaliar as politicas publicas e os planos-
diretores voltados para a reorientagcdo da morfologia das cidades. A dimensao da
centralidade esta relacionada com importantes questfes urbanas, tais como: a
eficiéncia dos sistemas de transporte e os padrdes de deslocamento nas cidades
(BERTAUD, 2004), poluicdo do ar, eficiéncia no consumo energético. Também
importa ter infraestrutura urbana satisfatoria para atrair as pessoas no atendimento
aos servicos avancados, ao emprego e a efetivacdo de negaocios.

As urbaniza¢gbes podem ser classificadas ao terem como referéncia seus
arranjos espaciais, 0s centros existentes e os tamanhos relativos. Os sistemas
monocéntricos sdo encontrados, predominantemente, em localidades com limitacdes
geograficas de crescimento e 0s policéntricos sao sistemas que tém um centro
dominante em relagdo aos outros, ou centros de tamanhos equivalentes. S&o

centros que tém estruturas espaciais diversas, com arranjos radiais e malhas
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reticuladas que passam por configuragdes intermediarias que ocorrem em situacoes
de evolugéao (FONT, 2004).

Para Bertaud (2004), a estrutura espacial urbana refere-se aos possiveis
padrées de uso do solo dentro de uma area urbanizada, principalmente o arranjo
espacial dos empregos. Por outro lado, a dimensdo morfolégica da centralidade é
aguela capaz de expressar o grau de monocentralidade ou de policentralidade que
uma estrutura urbana pode assumir. O autor propde uma escala continua de
centralidade: altos niveis representariam estruturas mais monocéntricas, enquanto
baixos niveis, estruturas mais policéntricas. A necessidade de se compreender a
centralidade urbana dessa maneira flexivel € ilustrada pelo autor.

Nesta investigacdo, a questdo da centralidade urbana leva em conta as
densidades populacionais, as diversidades de atividades, servicos e comércio, além
de remeter o locus da articulacdo e da integracdo da metropole aos polos de
emprego e servico metropolitano. Jane Jacobs (2000) afirma que, para compreender
as cidades, € preciso admitir de imediato, como fendémeno fundamental, as
combinac¢des e as misturas de usos. Até que ponto os centros urbanos locais e as
novas urbanizagdes de habitacdo social identificadas em cada um dos 12 Trechos
de Expansao Urbana apresentam ou permitem essa diversidade de atividades? As
novas urbanizacbes muitas vezes apresentam-se com areas residenciais apagadas
e desvitalizadas, com caréncia de servicos urbanos e localizadas em areas
descontinuas da malha urbana. Dai a importancia das distancias e da mobilidade em
relacdo ao centro de negdcios da cidade. Vale lembrar que a ideia de fluxo
contempla, além do movimento, a nocdo de espaco-tempo, fundamental para se
avaliar o desenho urbano dos ultimos anos. Ndo se pode pensar a ideia dos fluxos
sem pensar o conteldo que sera transportado: pessoas, mercadorias, servigos,
informacgdes (SOLA-MORALES, 1997).

Para Mangin (2004), as novas centralidades ndo aparecem na mesma
ordem e ndo conseguem substituir todas as funcdes, inclusive as simbolicas, do
centro historico. O urbano é concebido em outra escala, entre 0s setores e essa
nova concepcao de cidade tem duas velocidades, autoestrada e locais de habitacéo.
As novas urbanizacdes sdo areas cercadas por vias expressas e controladas. Séo
espacos ndo apropriados para aqueles que ndo usam o automével privado, pois 0s
servicos de transporte publico, quando existem, s&o insuficientes. Mangin apoia a

hipétese da significancia de varios modelos de organizacédo espacial que explicam a
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morfologia urbana contemporanea: o setor, a franquia, a subdivisdo, cada um dos
quais corresponde a uma ‘“patologia": a cidade setorizada, franqueada,
individualizada. Assim, o resultado de tal urbanismo e a arquitetura, “sob permissao
— franqueado”, deve ser um produto rodoviario acessivel, visivel, reproduzivel e
espacado.

O discurso urbanistico recente tem sido marcado pela critica a baixa
densidade que caracteriza o urbanismo expansivo, uma vez que envolve o consumo
excessivo do solo, dos terrenos agricolas e ocasiona elevado custo na criacdo e na
manutencdo das redes de infraestruturas. Para Portas (2012, p. 230), densidade
pode ser entendida como caracteristica ou medida de “pejamento” ou
“‘concentracdo” de pessoas, atividades ou edificagdo, relativa a um espago de
referéncia e essa condicdo variavel, e nao linear, torna o conceito relativamente
impraticavel para efeitos comparativos multiplos. Nao é possivel retirar solugbes
urbanas ou diretivas de planejamento que ndo tenham em conta das caracteristicas
préprias de cada local, a partir de analises, conclusées ou opinides de carater
genérico acerca das densidades.

Também Douglas Farr (2013) defende e faz referéncia ao aumento da
sustentabilidade por meio da densidade, uma vez que a integragdo entre o
transporte e 0 uso do solo, e a gestdo da demanda do transporte permitem
densidades que suportam o financiamento e o bom atendimento do transporte
publico. Por outro lado, a Prefeitura de Paris?®® tem defendido um conceito de
vizinhanga denominado de “cidade de 15 minutos”, com moradias e servigos a uma
distancia de caminhada ou de bicicleta para chegar ao trabalho, ou ir a qualquer
lugar em apenas 15 minutos, cerca de 1 km a pé. Desse modo, é fundamental
afirmar a importancia do centro urbano local e a necessidade de atender as
caréncias de sua populacéo, tanto em relacdo aos servicos de educacado, saude,
lazer, como a possibilidade de oferta de trabalho e renda. S&o centros urbanos
geradores de diversidade, que atendam a mais de uma funcdo e abriguem a maior

bY

concentracdo de possibilidades de atendimento a coletividade moradora, como

%2 Consultoria do Professor Carlos Moreno, cientista franco-colombiano, diretor cientifico da catedra
“Empreendedorismo, Territério, Inovacao” Presidente da Paris1 - Pantheon Sorbonne University | IAE
Paris e Regido, Franca.
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também de articulacdo dessa populacdo com a rede metropolitana de transporte e

Servigos.

Valores de localizacado | Infraestruturas viarias, redes de transporte urbano e
conectividade

A palavra rede, para o geografo Milton Santos (2008), refere-se a linhas de
relagdo e a ligacdes concretas instaladas no territdrio. Indo a seu encontro, a
gedgrafa Leila Dias (2003) esclarece que o termo rede provém do latim retis e surge
no século Xl para designar o conjunto de fios entrelacados, linhas e nds. Assim
como o termo integragdo, é utilizado por vérias disciplinas de diferentes areas do
conhecimento, a exemplo da salde e da engenharia. No caso especifico das
ciéncias humanas, essa autora afirma que o termo rede tem sido pensado como
uma forma particular de organizacdo espacial que define os fluxos que atravessam
0S espacos geograficos, sejam eles de bens, pessoas ou de informacdes.
Reafirmando essa nocao, mais um gedgrafo se pronuncia. Para Marcelo Lopes de
Souza (2000), rede refere-se a um conjunto de pontos — nds — conectados entre si
por segmentos — arcos — o0 qual corresponde aos fluxos que interligam, costuram os
nés — fluxos de bens, pessoas ou informacfes —, sendo que os arcos podem ainda
indicar elementos e infraestruturas presentes no substrato espacial. Percebe-se,
pela recorréncia das palavras "linhas", "ligacdes”, "fluxos" presentes na definicao
desses trés autores —, que a conectividade € inerente a no¢édo de rede. Em outras
palavras, para existir uma “rede” é necessario haver conexao.

Convém notar que Manuel Castells (1999), em "a sociedade em rede",
introduz o conceito de “espacos de fluxos” para entender a metrépole na atualidade.
A construgdo da metrépole quanto as dindmicas fisico-espaciais € analisada a partir
da ideia de que a metropole é uma expressao e um instrumento da economia
mundial. Castells argumenta que as politicas de governo sdo as principais
influéncias na mudanca social. Afinal, os governos desempenham um papel na
distribuicdo de capital, a exemplo das politicas habitacionais que afetam diretamente
a construcao do espaco urbano e do regional. Para Leite (2012, p.52), "A nova
cidade metropolitana deve ser entendida como uma rede, ou um sistema, de
geometria variavel, articulada por ndés, pontos fortes de centralidade, definidos por
sua acessibilidade". Seguindo essa definicdo, pergunta-se até que ponto as politicas
urbanas brasileiras dardo conta de enfrentar o grande desafio do planejamento
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urbano integrado, controle e ordenamento do territério, da protecdo das é&reas
ambientais, do saneamento e da habitacédo social na escala metropolitana?

A primeira necessidade da urbanizacdo refere-se aos caminhos e a sua
drenagem - infraestruturas inseparaveis, uma vez que ambas tém uma logica
imposta pela topografia, como também ao abastecimento e a distribuicdo de &gua
potavel. A escolha dos lugares sempre foi guiada pela topografia, 0 que permite a
expansao de loteamento de glebas e de sitios, bem como a flexibilidade da malha
urbana para a extensdo multidirecional, por meio da combinacdo de elos que
atendem as redes de servigos. Existe um profundo relacionamento entre as redes,
pois a extensao de uma rede é o elo fundamental como requisito para a formacéao
das condicfes de producdo da cidade: redes de eletricidade, redes de comunicacéo.
Na parte Il desta tese € apresentada a leitura evolutiva da RMR a partir de um
quadro de periodizacdo e de um suporte cartografico desenvolvido para a
investigacdo. Essa cartografia sistematiza a relacdo dos trés componentes:
expansao urbana, rede de articulacéo e infraestruturas.

No Brasil, as novas urbanizacbes de habitacdo social recebem, em alguns
casos, criticas negativas quanto a sua localizacdo, aos critérios de escolha do
terreno, as dimensdes dos cbmodos e a grande quantidade de unidades
habitacionais em um mesmo empreendimento, 0 que ocasiona problemas de
manutencao e de gestdo dos espacos comuns. A maior atuacao, no periodo de 2009
a 2019, foi do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), iniciativa do Governo
Federal para garantir que as construtoras nacionais atuassem como parceiras do
Estado brasileiro na missdo de enfrentamento de seu deficit habitacional, o que gera
ao mesmo tempo emprego e renda para uma classe trabalhadora empregada na
construcéo civil (REYNALDO, 2017).

Pesquisas relacionadas com a questdo da avaliacdo de programas de
habitacdo social revelam a necessidade de corrigir inUmeros aspectos de tais
programas para garantir sua eficiéncia, funcionalidade e urbanidade. E que, alguns
de seus formatos agravam e conduzem a uma situacio de expansio periférica. E
evidente a necessidade de ajustar a politica de habitacéo social de forma a atender

a um programa de necessidades que contemplem e priorizem critérios de
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localizacdo?®, condices da habitacdo, atendimento aos servicos, COmErcios,
equipamentos publicos, centralidades e articulagdo com o tecido urbano constituido,
reconhecido e rico em valores de integragéao territorial.

Os empreendimentos implantados muitas vezes ndo se relacionam com a
cidade existente e com o0s bairros contiguos - mas projetam fragmentos que
acabam por produzir uma ruptura significativa que conduz a novas periferias. Tal
fato que exige dos planejadores solu¢gdes que favorecam a relacdo entre as partes
(os fragmentos), para unir as costuras, reorganizar os espacos livres, buscar
estratégias de densificacdo, introduzir redes de servicos e comunicacdo, e ainda
garantir a mescla de setores sociais. Para Pesoa e Sabaté (2016), a expansao das
cidades recentes, em oposicao a tradicional, tem sido de forma fragmentada e com
homogeneidade excepcional, e mesmo tdo jovem, reclama por uma reabilitacao.
Nesse contexto, destaca-se o0 modo de producéo das cidades, o papel dos agentes
publicos (administracdo) e privados (promotores imobiliarios), pois eles afetaram a
l6gica dos processos urbanos e 0s volumes das intervencdes.

Acrescente-se, ainda, o impacto da presenca dos sistemas financeiro e
bancéario nas formas de acesso a habitagdo, no modo de producédo e na criagdo do
perfil dos agentes promotores (PEREMIQUEL LLUCH, 2016).

Os fragmentos residenciais contribuiem para a expansdo urbana dos
espacos metropolitanos, dentre os quais os da metropole do Recife. Dai questionar-
se até gue ponto estdo ou ndo articulados com os nucleos locais e integrados ao
territorial metropolitano. Interessa a esta tese o nivel de integracdo dos novos solos
urbanizados e a urbanizacéo anterior, notadamente aquelas definidas como centro,
onde se identificam uma maior concentragao de valores coletivos proclamados e a
relacdo existente dos novos solos com a infraestrutura metropolitana existente,
grandes equipamentos e centralidades geradoras de empregos.

Assim, considera-se essencial identificar outros elementos para embasar 0s

valores de integracédo eleitos para a elaboracédo da metodologia, tais como estradas,

% No formato do Programa MCMV, as empresas construtoras, proprietarias dos terrenos — com
valor definido pelo Programa — apresentam-se para a execucdo dos empreendimentos
habitacionais, fato que resulta, muitas vezes, em que esses sejam implantados sobre terrenos
com uma baixa integracdo em termos de acesso e comunicagdo em relacdo a malha urbana
existente.
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barragens, redes fibra-Gtica. Tais elementos sdo primordiais no processo de
construcéo das cidades, de sua organizacdo espacial e da expressao formal de seu
territdrio. Decisdes em obras de infraestrutura se convertem, pois, em reguladoras
do crescimento e da transformacao urbana e sdo conformadoras do territério. Trata-
se de um processo continuo e sucessivo de intervencbes, de escolhas e de
prioridades de atuagédo (VALLEJO; FARRERONS, 2002).

Acompanhando Leite (2012), cabe destacar que as metropoles com cluster
de alta tecnologia contém um maior niumero de pessoas de talento do que outras.
Talento, tolerancia e diversidade séo ingredientes indissociaveis no crescimento das
metrépoles que lideram o ranking das cidades criativas. Maiores densidades
populacionais urbanas estdo ligadas a um maior desenvolvimento em inovacdo -
base para a sociedade atual, pois importa integrar valor as cidades, as metropoles
como pontos de aglomeracao, as cidades como redes e plataformas digitais. Dai a
urgéncia da base fisica estruturada, pois a sociedade atual teve uma ruptura radical
— o digital acompanha a organizacéao e infraestruturacéo do territorio.

Fundamental é o planejamento na buscar do equilibrio entre as partes
(trechos) e a provisao/oferta de solo urbanizado e de espacos infraestruturados. O
planejamento pode ofertar a base para aliancas territoriais mais amplas e
socialmente mais equilibradas. Todos estdo de certa forma conectada, mesmo por
ligacdes frageis, incompletas e descontinuas.

As infraestruturas ndo devem ser concebidas apenas como componentes de
indicadores de capacidade e vazdo, mas também como um conjunto de vasos
capilares de tecidos esponjosos (SECCHI, 2009). As redes no territorio funcionam
no sentido de graduacao e de acumulacéo - rede cada vez mais complexa. Trata-se
de uma construcdo progressiva até alcancar maiores niveis de complexidade. As
infraestruturas sdo suportes para os servi¢cos urbanos, e ao estuda-las entende-se a
construgdo das cidades (VALLEJO; FARRERONS, 2002). Os niveis em que tais
servigos sao prestados dependem das legislacbes e normativas, dos recursos e das
opcOes politicas definidas para cada setor. Esses niveis, como demonstrados no
desenvolvimento da Matriz Interpretativa do Nivel de Integragcdo Territorial da
metropole do Recife (item 7.3), tém uma oferta insuficiente. A distribuicdo das
infraestruturas de forma equitativa no a&mbito das metropoles latino-americanas é um
desafio, em especial na Regido Metropolitana do Recife, devido a urbanizagéo

construida em grande parte de forma espontanea, baseada na sucessiva ocupacao,
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desmembramento, parcelamento, edificacdo, o que resulta em uma urbanizacao
incompleta, tanto fisica, digital e social.

Ademais, acredita-se que as metropoles atraem e continuardo atraindo as
populacdes. Como advertem Choay e Merlin (1988), elas mantém sua prosperidade
nos diversos servigos que oferecem, pois sdo o centro da vida cultural, da producao
intelectual e cientifica de seus participantes. Afinal, a metrépole é o organismo
urbano onde existe uma complexidade de funcdes capazes de atender a todas as
formas de necessidade da populacdo urbana nacional e regional. Entretanto, as
metropoles brasileiras, e em especial a do Recife, apesar do seu poder de atracdo e
de possibilidades, apresentam desafios e urgéncias ainda nao resolvidos, tais como
a deficiéncia de saneamento ambiental, de habitacdo social e de inclusdo social e

digital.

Valores de localizacdo | Insercdo urbana e compatibilidade com o
planejamento municipal

pY

Importa aqui destacar o problema relativo a insercdo urbana das novas
urbanizacées de habitacdo social e a sua relacdo com o centro urbano local. E
evidente a necessidade de aferir as condi¢cdes dos deslocamentos entre essas duas
partes, bem como as possibilidades de os moradores dessas urbanizacdes
circularem e atenderem as suas necessidades de trabalho, estudo, lazer e servicos,
nao s6 no centro urbano local, mas também de usufruir as oportunidades e o0s
servigos metropolitanos.

Para Jan Gehl (2015) o ambiente fisico construido influencia as atividades
em graus variados e de muitas maneiras diferentes. Quando as areas livres sao de
ma qualidade, apenas as atividades estritamente necessarias ocorrem, aquelas
obrigatodrias, como o circular para ir ao trabalho ou a escola, ou ainda fazer compras.
As opcionais séo pouco realizadas. Porém, quando o espaco entre os edificios tem
gualidade, as atividades acontecem e ampliam as atividades sociais: caminhar para
fazer esporte ou respirar ao ar livre, passear, conversar, sentar-se em um banco,
encontrar pessoas, dentre outras. ISso permite varias formas de convivio de alta ou
baixa intensidade. Como afirma Xavier Monteys (2010), domesticar a rua significa
afastad-la da configuracdo de infraestrutura e trazé-la, mediante elementos e

atividades, a condicao de lugar.
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Nos estudos sobre os territérios metropolitanos, como j& foi mencionado,
descobre-se novas pecas, novos fragmentos urbanos localizados de maneira
aparentemente espontanea em ambientes recém- urbanos, com grande oferta de
areas com baixo custo e distantes dos centros locais: “Cidade feita a saltos formada
de pecas isoladas, cuja localizacdo independente de um nucleo urbano resulta
aleatdria e sem sentido”. (VESCLIR, 2005, p.2). Nesta tese, observa-se que em
alguns Trechos as novas urbanizacdes de habitacdo social se apresentam como
fragmentos, “enclaves” agarrados as infraestruturas viarias, como foi identificado no
Residencial Reserva Ipojuca, na PE- 60 e no Reserva S&o Lourenco, na BR 408,
respectivamente localizados nos municipios de Ipojuca e Sao Lourenco. Em outros,
percebe-se uma maior integragcdo com o centro urbano local.

A analise interpretativa de cada um dos Trechos de expansao urbana apoia-
se na observagcao local, na avaliacdo dos indicadores e nos planos-diretores
municipais, como também na aplicacdo dos parametros urbanisticos estabelecidos
para avaliar a insercdo urbana dos empreendimentos habitacionais do Programa
Minha Casa Minha Vida (ROLNIK et al. 2014). Cabe relembrar que estudos
relacionados com a avaliacdo de programas de habitagdo social revelam a
necessidade de corrigir inimeros aspectos referentes a sua implantacdo para Ihes
garantir eficiéncia, funcionalidade e urbanidade. Algumas das caracteristicas desses
programas agravam e conduzem a uma precaria expansao periférica. E evidente, o
imperativo de ajustes a politica de habitacdo social no que tange as condi¢cdes da
habitacdo, as redes de mobilidade e de servigos, de forma a garantir a integracéo
territorial com o tecido urbano constituido, reconhecido e rico em valores de
integracao territorial.

Convém ressaltar que os 12 Trechos identificados estdo localizados na
periferia do nucleo principal da metropole do Recife, e as novas urbaniza¢cdes neles
situadas apresentam niveis distintos de integragcdo com o centro urbano local: rede
viaria em condi¢des precérias, transporte publico insuficiénte, poucas ligacdes entre
as habitagcbes e o centro urbano, distancias inadequadas dos equipamentos
publicos, em especial escolas e postos saude. Além desse fato, existe a
descontinuidade da malha urbana, espacos baldios, sem uso e inseguros, sem
atividades de comércio ou servico. Mas essa ndo é a regra geral. Alguns Trechos
apresentam situacdo bem mais proxima da situacdo de integracdo territorial

preconizada, como os valores de integracao territorial, antes anunciados.
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No caso da Regidao Metropolitana do Recife, a Agéncia Condepe/Fidem tem
tido uma atuacdo, ao longo de quatro décadas, de fundamental importancia, na
tentativa de ordenamento do territério metropolitano a partir da elaboracéo de planos
e na promocao de ambiente propicio aos debates sobre as questdes metropolitanas.
Em 1974, a legislacdo estadual instituiu a Regido Metropolitana do Recife e
estabeleceu os conselhos deliberativos e consultivos metropolitanos e em 1975,
instituiu a Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife
(Fidem). A Lei Estadual n° 9.990, de 13 de janeiro de 1987, estabeleceu normas
para a concessao de anuéncia prévia para a aprovacao, pelos municipios da RMR,
dos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos, isto é, regulamentou a
forma da expansdo urbana metropolitana. No periodo de 1978 a 2002, foram
elaborados quatro planos de desenvolvimento metropolitano.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a Agéncia
Condepe/Fidem coordenou um amplo programa de apoio técnico e financeiro para a
elaboracdo dos 14 planos-diretores dos municipais metropolitanos, dos quais foram
revisados e aprovados no periodo de 2012 a 2021: Recife, Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno, Cabo de Santo Agostinho, Sao Lourenco, Paulista, Itamaraca,
Abreu e Lima e Itapissuma, porém com limitada participacdo da Agéncia
Condepe/Fidem. Atualmente, com a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), prop6éem-se, mais uma vez, a integracdo e a
compatibilizacdo do planejamento municipal com o planejamento metropolitano.
Ademais, o PDUI analisou 0s zoneamentos propostos nos planos municipais e fez
uma sintese a ser pactuada em um férum metropolitano futuro.

A essa tese interessa a analise das areas legisladas para a futura expanséao
urbana nos planos diretores dos 8 municipios, localizados na periferia do nucleo
central metropolitano do Recife, onde estdo selecionados os 12 Trechos de
Expansao Urbana. Ademais, “sob o acento da regra e do modelo”, entende-se os
planos diretores e os programas publicos habitacionais como a regra, indicadores
processuais das formas de crescimento. E em Cavaco (2010, p. 66) “modelo é um
plano ou disposicdo standard ja que configura a forma considerada aceitavel e

correta, o quadro referencial que, do ponto de vista normativo, deve ser seguido”.
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Valores de coletivos proclamados | Atendimento as redes de servi¢cos e renda
domiciliar

No dominio das Ciéncias Sociais, quais seriam aqueles valores coletivos
proclamados? A resposta envolve um conjunto de objetivos e metas constantemente
discutidos e estabelecidos, por exemplo, em agendas e estatutos aprovados
(BRASIL, 2001; BRASIL, 2015), na Nova Agenda Urbana (2015) e no 11° Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel (2016)%*. Todos anunciam o propésito de tornar as
cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. As metas temporais estabelecidas preconizam o acesso a moradia
digna, aos servicos basicos e a cidade, por meio do sistema de mobilidade urbana
mais sustentavel e inclusiva, em que a prioridade € dada ao transporte coletivo e a
melhoria dos espacos publicos, vias, ciclovias e calcadas que permitam uma
mobilidade ativa e segura. Das metas estabelecidas, destaca-se a questdo
metropolitana quanto a integracdo econdmica, social e ambiental em areas urbanas
e periurbanas, como também a cooperacéo interfederativa para o planejamento e a
gestado das Func¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Para Boaventura Santos (2021), é reconhecido o direito de livre acesso aos
bens comuns fundamentais, como a agua, o ar, o espaco, as florestas, os rios, 0s
mares, as sementes, 0 espaco publico, a cultura, a educacdo, a saude, a
eletricidade, a informacdo, a comunicacdo e a internet. Sobre a questdo urbana,
afirma que as cidades devem ser “redimensionadas e redignificadas”, como um dos
primeiros passos na transicdo para um novo modelo civilizacional, uma vez que as
grandes cidades foram zonas de risco elevado, ndo sO pela sua dimensao, mas
também pelas desigualdades sociais que nelas se intensificam, pelas condicdes de
habitabilidade e de mobilidade, pois muitos habitantes vivem e moram longe do lugar
onde trabalham. Cidades “redignificadas” devem ter trajetos diarios curtos, incentivo
a habitacdo social e desincentivo aos condominios fechados, equilibrios entre os
espacos privados e espacos partilhados.

Nesta tese, parte-se do reconhecimento de que a cidade deve ser “uma

cidade mais justa”, com habitagbes dignas para todos e transporte de baixo custo,

* 0Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adotados em 2015, a partir da
reunido de chefes de Estado e de Governo na sede da Organizacdo das Nacfes Unidas, em Nova
York. Foi uma decisdo dos paises-membros da ONU para unir forcas em prol de uma Agenda
Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, que deve ser cumprida até o ano de 2030. O objetivo 11
trata das cidades e comunidades sustentaveis.
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com rotas apropriadas onde qualquer cidaddo possa acessar facilmente seu
trabalho, as escolas, as areas verdes publicas, 0 comércio e 0s servicos. Nao se
trata apenas de uma questao dos urbanistas, e sim, representa uma tarefa de todos
os cidaddos que se comprometem com a ideia de igualdade e equidade. O
desenvolvimento de “franjas” de baixa densidade produz habitacdes mais baratas,
entretanto com maior despesa de transporte em tempo e dinheiro (BIDERMAN,
2019). Além disso, os custos ambientais da expansao estimulam a questionar: “Até
gue ponto um determinado padrdo de desenvolvimento maximiza a equidade, a
diversidade e a democracia que devem ser avaliados simultaneamente em um
contexto especifico” (FAINSTEIN, 2010, p.84).



CAPITULO 4 | INTEGRAGAO URBANA EM AREAS METROPOLITANAS
NO BRASIL
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4 INTEGRACAO URBANA EM AREAS METROPOLITANAS NO BRASIL

A pesquisa metodolégica e conceitual para embasar a integracdo de
territdrios metropolitanos brasileiros identifica dois trabalhos fundamentais para a
compreensdo da rede urbana do pais®®, bem como os niveis de integracéo das doze
principais metropoles brasileiras, entre elas a Regido Metropolitana do Recife. Os
trabalhos utilizam indicadores de avaliacdo de desempenho das redes de conexao,
hierarquizam os centros urbanos e estabelecem suas principais conexdes. Desse
modo, este Capitulo apresenta a questdo metropolitana brasileira a partir de sua
rede de influéncia e caracteristica de integracdo dos municipios metropolitanos com
seus municipios-sede. Tal recorte permite seguir a linha da pesquisa em curso, tanto
na tematica abordada como na definicdo dos trechos a serem analisados.

A expansao urbana das principais cidades brasileiras teve inicio no periodo
da industrializagao que se intensificou nos anos 1950, principalmente em S&o Paulo,
porém, com registros significativos em outras regides, a exemplo da forte presenca
da atividade industrial do fabrico de tecidos e de acUcar na Regido Metropolitana do
Recife. As décadas de 1960 e 1970 apresentaram altas taxas de crescimento da
populacdo urbana e expressiva migragdo campo — cidade, o que refletiu a
industrializagdo do pais. Em 1973, foram criadas oficialmente oito regifes
metropolitanas, nimero que saltou para nove, com a criacdo, em 1974, da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Essa dinamica esta prioritariamente distribuida nas
cidades da costa brasileira, salvo a peculiaridade de S&o Paulo, e ainda mais
particularmente, a dinamica observada no planalto central do pais, com a
inauguracdo de Brasilia, capital federal, em abril de 1960. No Censo de 2010,
Brasilia e seu entorno tinham 3,7 milhdes de pessoas. A projecdo populacional para
2020 é de 4,6 milhdes, fato que revela a dinamica de expansdo da Regido do
Centro-Oeste do Brasil.

Para Reis (2006), a expanséo da urbanizacgéo brasileira pode ser vista como
um processo continuo e muitas vezes disperso, com mudangas mais visiveis apos
1990, quando foram construidos grandes projetos regionais e complexos comerciais,

culturais, bem como conjuntos urbanisticos residenciais, 0 que modificou os nucleos

?® Os trabalhos identificados s&o: Rede de Influéncia das Cidades (REGIC- IBGE, 2008) e Relatério
de Pesquisa do Observatério das Metropoles, de 2012: Niveis de Integracdo dos Municipios
Brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a dinamica da metropolizagdo, coordenado pelos pesquisadores
Luiz César Ribeiro, Rosa Moura, Paulo, Delgado e Erica Tavares Silva.
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centrais das cidades, a dindmica de suas atratividades e os fluxos viarios. Esses
equipamentos, espacialmente mais dispersos, provocam um aumento da demanda
por mobilidade e acessibilidade. Considera-se que esses recentes e grandes
complexos comerciais, hoteleiros, de servicos e lazer sdo descontinuos dos nucleos
centrais anteriores, porém, com integracdo com 0s circuitos modernos da economia
(rede de transporte, comunicagao, turismo) e formam novas centralidades. Tal
dindmica, porém, ndo € seguida, na maioria das vezes, por infraestruturas
apropriadas que promovam a integracdo das novas urbanizacfes, sobretudo as
relativas a habitacdo social edificada por meio de programas habitacionais
governamentais.

E incontestavel que o mundo esta cada vez mais urbano. Segundo Veiga
(2003) apenas um vigésimo desse crescimento acontece fora das cidades. No
Brasil, hd& uma queda constante desde os anos 1970. Tal fato ndo chegaria a
preocupar se correspondesse a um movimento descentralizado de expansdo das
cidades pequenas e médias. Contudo, se ndo houver um evento ndo previsto e
determinante, o crescimento se dara na expansdo das metropoles. Vale observar
dados futuros, ainda imprevisiveis, sobre a dindmica da expans&o urbana a partir
dos efeitos da pandemia vivenciada nos anos 2020 e 2021: concentracdo ou
descentralizacdo para as cidades menores ou ainda urbanizacdes, do tipo de
segunda moradia.

As doze Regides Metropolitanas selecionadas alcancaram uma populacéo
de aproximadamente 72 milhdes de pessoas (IBGE, 2020), que vivem em 247
municipios metropolitanos, fato que contabiliza 34% da populacdo do Brasil e 7% do
total dos 3.565 municipios brasileiros (ver tabela abaixo). As grandes concentracdes
populacionais das Regides Metropolitanas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, com
quase 21 milhdes e 12 milhdes de habitantes, respectivamente, destacam-se entre

as demais.
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Tabela 1 | Panorama da populacéo residente, taxa geométrica de crescimento da
populacao e densidade das Regides Metropolitanas Brasileiras Selecionadas

Densidade Demografica

Populagao Residente {(hab./km?)

fienloss AreaTotal
Me"?;:ilc::anas 2000 2010 2020 et e 2000 2010 2020
2000-2010 2010-2020
(%ao ano) (%ac ano)
RM Maraus 1.645.832 2.106.322 2.591.867 2,50 2,10 101.52536 16,21 20,75 25,53
RM Belém 1.838.763 2.101.883 2.326.927 1,35 1,02 2.536,89 72481 82853 916,84
R Fortaleza 3.056 769 3615767 346G 930 1,69 1.01 573643 52827 62487 691,26
RM Recife 3.337.565 3.690.547 4.023.725 1,01 a,87 276165 1.20854 1.33635 1457,00
RM Salvador 3120303 3573973 3 957 566 1,37 1,02 434985 717,34 82163 909,82
RM Belao Horizonte 4.357.942  4.883.970 5362436 115 1.00 947248 45006 515,60 569,27
RM Rio de Janeira 10.869.255  11.835.708 12.705.036 0,85 a.71 533428 203762 221880 238177
RM S&o Paulo 17.878.703 19683975  21.803.842 097 1,07 7.946,96 224075 247692 275500
R Curitiba 2768 394 3174 201 3 638553 1,38 1,37 15414 .30 179.60 20583 236.05
RM Porto Alears 3.718.778 3.956.985 4.278.275 063 0,78 10.140.89 366,71 39040 421,38
RM Geiania 1.743.207 2.173.141 2648.226 223 2,00 7.344 17 23737 29590 360,59
RIDEBrasi(lia 2.952.276 3T717.728 4 468 761 2,33 1,88 5540249 53,29 67,10 80,68
Total 57.287.877 64.516.200 71.925.144 1,20 1,09 228.015,76 25125 282,95 315,44
Brasil 169.799.170 190.755.799 211.755.692 1,17 1,05 8.510.820,62 19,85 22,41 24,88

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2000; 2010; 2020) e Area Territorial. Elaboracéo propria, 2022

Notas:

(1) Foi adotada a composicao territorial das regides metropolitanas vigente na ocasido do Censo
Demogréafico 2010. (2) Para efeitos de comparacdo, em 2000, a composicdo das Regides
Metropolitanas foi recomposta segundo a formac&do vigente em 2010. (3) A Area Territorial das
Regibes Metropolitanas, foi obtida pela soma das areas dos municipios que a compdem. (4) A
Populacdo Residente 2020 é estimada.

Observa-se que a Regido Metropolitana do Recife apresenta a terceira maior
densidade demografica no comparativo dos doze espacos metropolitanos
brasileiros. As maiores densidades estdo nas aglomeragdes de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro, e as menores registram-se na Regido Metropolitana de Manaus e na de
Brasilia no Distrito Federal. A Regido Metropolitana do Recife apresenta uma taxa
de crescimento (2000 — 2010) percentual ao ano de 1,01, menor do que a média das
regides brasileiras, que € de 1,17. No periodo de (2010 — 2020), a taxa de
crescimento reduz-se para 0,87, sendo a média das regifes brasileiras de 1.09. As
maiores taxas de crescimento de populacdo estdo nas regides metropolitanas de
Manaus, Brasilia e Goiania, enquanto as menores taxas de crescimento demografico
estdo nas regibes metropolitanas de Porto Alegre, Rio de Janeiro e S&o Paulo,
regides mais consolidadas. Entretanto, no periodo (2010 — 2020), S&o Paulo se
apresenta como a unica RM com um aumento da taxa de crescimento percentual ao

ano, enquanto as demais tiveram reducdo. Quanto a dimenséo territorial, a Regido
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Metropolitana de Manaus abrange 50 vezes a area da Regido Metropolitana do

Recife.
4.1 Planejamento e gestao integrada em territérios metropolitanos

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988%, observou-se uma continua
institucionalizacao de regides metropolitanas de Norte a Sul do pais, 0 que configura
um conjunto diverso, mas que tem caracteristicas em comum: sdo cidades e regifes
que atraem pessoas, oferecem servicos diferenciados, com certa complexidade, e
promovem oportunidades de geracdo de renda e emprego para seus habitantes.
Apods 1988, é permitido, segundo 0s principios constitucionais, que os Estados da
Federacdo do Brasil possam, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento
e a execucdo de Funcbes Publicas de Interesse Comum (FPIC). Porém, no Brasil,
observa-se a inexisténcia de fontes de recursos especificos para a execucao das
FPICs, salvo prioridades estabelecidas em alguns programas federais. Também se
constata a debilidade das politicas urbanas ou de desenvolvimento regional que
articulem as unidades institucionalizadas, seja na esfera federal, seja nos estados
federados.

A gestdo compartilhada de algumas Funcdes Publicas, em especial a de uso
do solo, associadas a mobilidade (transporte) e ao saneamento socioambiental,
emerge no debate como justificativa para a institucionalizagcdo das regides
metropolitanas. Entretanto, apenas esse fato nao justifica a criagdo dessas regioes.
A possibilidade da gestdo compartilhada, publica e privada, por meio dos consorcios

publicos institucionalizados no sistema juridico brasileiro, sdo alternativas para a

% As Regides Metropolitanas e as Aglomeracdes Urbanas sdo constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes e sao instituidas por lei complementar estadual, de acordo com a determinacdo
do artigo 25, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, visa integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de func¢des publicas de interesse comum. Na listagem disponibilizada
pelo IBGE, constam também categorias associadas a esses recortes: colares metropolitanos, arcos
metropolitanos, areas de expansao metropolitana, subdivisbes metropolitanas, dentre outras. As
Regi6es Integradas de Desenvolvimento, por sua vez, sdo definidas como regides administrativas
que abrangem diferentes unidades da federacdo. Esses recortes sdo criados por legislagédo
especifica, na qual as unidades da federacdo que as comp8em s&o elencadas, além de definir a
estrutura de funcionamento e os interesses das unidades politico-administrativas participantes. No
caso das Regifes Integradas de Desenvolvimento (RIDE), a competéncia de cria-las € da Unido, com
base nos artigos 21, inciso IX; 43 e 48, inciso 1V, da Constituicdo Federal.
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gestdo das FPICs, embora ainda de escasso funcionamento. Como um avango da
guestao metropolitana brasileira, destaca-se a aprovacéo, em 2015, do Estatuto da
Metrépole?’, que diz no seu artigo 1°:

Esta lei (...) estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a
gestdo e a execucdo das fungcbBes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas e em aglomerag8es urbanas instituidas
pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento
urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acdes que
envolvam  governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2015, Art. °1).

O Estatuto da Metropole apresenta os conceitos de metropole, de regido
metropolitana e de aglomeracdes urbanas, dentre outros. Trata da instituicdo de
unidades regionais, da governanca interfederativa, dos instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado e do desafio da gestdo das fun¢des publicas de
interesse comum, estas ultimas como sendo aquelas atividades em que mais de
uma unidade da federacdo, municipios ou estados comungam de problemas
urbanos que extrapolam a escala dos territorios individuais de cada um. A legislacéo
preenche uma lacuna com relacdo ao tema metropolitano no campo das politicas
urbanas. Cabe destacar que, muito antes do Estatuto da Metropole, foi sancionada a
lei federal n°® 10.257, que cria o Estatuto da Cidade. Esse encerrou um processo de
décadas na busca da construcdo de uma norma federal para regulamentar a politica
urbana. Contou com ampla participacdo de instituicbes académicas, corporativas e
movimentos sociais. Essa lei trouxe instrumentos fundamentais para as
municipalidades, mas ndo contemplou referenciais necessarios as politicas
metropolitanas.

Porém, passados vinte anos do Estatuto da Cidade e seis do Estatuto das
Metropoles, os avancos sao limitados, como comentado em artigos e trabalhos
cientificos, dentre outros os de Costa, Marguti e Favardo (2018); Souza e Bitoun
(2009) e Costa e Tsukumo (2013). A gestao interfederativa proposta pelo Estatuto

da Metrépole envolve a articulagdo entre sociedade, politicos, técnicos, empresarios

! Estatuto da Metrépole € a denominacgao oficial que o Congresso Nacional do Brasil deu a lei
13.089, lei que estabelece as diretrizes para as regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados. No Capitulo Il — Artigos 6°. 7° e 8°, sdo estabelecidos os principios e
diretrizes sobre a Governanca Interfederativa de Regides Metropolitanas e de Aglomeracfes
Urbanas.
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e representantes dos diversos municipios metropolitanos, porém ndo tem dado
conta dos desafios estruturais e urgentes das metropoles brasileiras.

Em termos politicos e institucionais, a Unido tem funcéo relativa ao macro-
planejamento de suas cinco regides: Norte, Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste,
todas repletas de particularidades. Também a Unido tem func¢des associadas ao
planejamento e a gestdo metropolitana para a efetivagdo da governanca
interfederativa. Tal tarefa esta parcial e insatisfatoriamente realizada, a despeito da
institucionalizacdo do Estatuto da Cidade, do Estatuto da Metrépole e da prépria Lei
dos Consoércios Publicos (Lei Federal n° 11.107/2005), o que permite a articulacao
administrativa e politica entre todos os Entes Federados e viabiliza a unido de
recursos para o enfrentamento de problemas comuns (COSTA; MARGUTI, 2014).
Para o atendimento da fung&o publica do transporte publico e da mobilidade urbana,
existem 0s consorcios intermunicipais, mas apenas nas regides metropolitanas de
Goiania, Recife e Sdo Paulo. A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU/Recife), instituida pelo governo estadual em 1979, é a primeira experiéncia
de consércio no setor de transporte de passageiros em todo o Pais e foi substituida,
em 2008, pelo Consorcio Grande Recife.

O tema metropolitano é um dos maiores desafios da agenda urbana
brasileira, além de ser estratégico para que as cidades consigam, de fato, enfrentar
0os problemas urbanos ainda ndo resolvidos, e entrar definitivamente na rota do
desenvolvimento sustentavel. Cabe registrar a contribuicdo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), fundacdo publica federal vinculada ao Ministério da

128 articulam

Economia. A Rede IPEA e o Projeto Governanca Metropolitana no Brasi
estudos que apoiam as relagdes federativas definidas na Constituicdo Federal de
1988. Tais estudos partem da andlise e da avaliacdo da gestdo das Funcdes

Publicas de Interesse Comum, bem como enfocam a perspectiva de interagcdo dos

%8 A Rede IPEA de articulagdo institucional com as seguintes entidades: Instituto de Desenvolvimento
Econbmico, Social e Ambiental do Para na RM de Belém, Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos na RM S&o Luis, Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Cearad na RM Fortaleza, Fundagcdo Joaquim Nabuco (Fundaj) e Agéncia (Condepe/Fidem) na RM
Recife, Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia na RM de Salvador, Instituto
Jones dos Santos Neves na RM Vitéria, Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e Agéncia Regido
Metropolitana de Belo Horizonte na RM Belo Horizonte, Fundacéo Centro Estadual de Estatisticas
Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro e Camara Metropolitana de
Integracdo Governamental do Estado do Rio de Janeiro na RM Rio de Janeiro), Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano na RM S&o Paulo, Fundagcdo de Economia e Estatistica na RM Porto
Alegre, Ipardes na RM de Curitiba, Secretaria das Cidades na RM do Vale do Rio Cuiaba, Secretaria
de Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos na RM de Goiania e Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Ride/DF).
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agentes econdmicos e politicos e dos atores sociais capazes de contribuir para a
conformacdo do espaco metropolitano e para o campo de possibilidades de sua
gestéo e transformacéo.

No periodo de 2011 a 2013, instituicdes de planejamento e equipes técnicas
de 15 regibes metropolitanas brasileiras participaram de pesquisas e estudos,
inclusive a Regido Metropolitana do Recife. Nessa pesquisa, constatou-se que as
principais regides metropolitanas brasileiras apresentam um quadro de
institucionalizacao fragil. Surpreende, ainda, a constatacao de que 60% delas ndo se
encontram consolidadas do ponto de vista institucional. A progressiva proliferacao
de novas articulagbes parece sugerir uma alternativa para os arranjos capitaneados
pelos poderes locais estaduais (COSTA; TSUKUMO, 2013). A Rede IPEA continua
sua atuacao e participacdo em seminarios, congressos e debates sobre a questao
metropolitana no Brasil. Vale o registro das pesquisas e estudos do Observatério
das Metrépoles®®, grupo que funciona também em rede , o qual reline instituicdes e
pesquisadores dos campos universitarios , nado governamental e governamental , no
ambito do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Assim, de acordo com as caracteristicas do federalismo brasileiro,
reconhecer-se metropolitano significa identificar-se como parte de um espaco
dindmico singular, que demanda a adocdo de distintas escalas de atuacdo. Tal
reconhecimento, em particular, tem induzido a uma maior capacidade da Unido para
disponibilizar recursos para os investimentos em infraestrutura social e urbana
nessas regides. Significa dizer que estados e municipios buscam na constituicdo das
regides metropolitanas uma forma de se qualificarem como elegiveis para receber
investimentos federais. O Estatuto da Metrépole estabelece a exigéncia de alguns
recursos e instrumentos para tornar universal, para o cidaddo metropolitano (hoje,
uma abstracdo), servigos tais como o transporte publico multimodal integrado com
tarifa Unica.

Vale destacar que a gestdo compartilhada de algumas func¢des publicas, em
especial a de uso do solo, associada a mobilidade (transporte) e ao saneamento,

nao garante sua eficiéncia e muito menos o atendimento das funcdes urbanas em

2 O Observatorio das Metropoles é composto por 282 pesquisadores distribuidos pelos 16 nlcleos
da rede, que trabalham de forma sistematica e articulada sobre os desaf ios metropolitanos e amplia
seu debate.


http://inct.cnpq.br/
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territdrios com inlmeras e distintas desigualdades. Como se vera na Parte |l desta
tese, alguns Trechos analisados estdo sem servigcos urbanos e ou com baixa
cobertura de infraestrutura urbana, semelhante a outras metrépoles brasileiras.

Convém notar que a perspectiva da "Governanca Territorial Metropolitana”,
mesmo ndo sendo o0 objetivo especifico desta tese, € referenciada, segundo
conceitos e trabalhos de alguns tedricos, uma vez que conduz a possibilidade da
implantacdo de planos e projetos urbanos. Afinal, o ordenamento do territério tem
como principal missdo a regulagcdo do uso e da transformacdo do solo (land use
planning) por meio de instrumentos prescritivos de controle, que devem colocar o
interesse publico como valor e a lei como instrumento regulador. Com razédo, o
ordenamento do territério € crescentemente encarado como uma forma de
governanca (spatial planning), considerada particularmente adequada a
complexidade e a pluralidade de atores, interesses e valores presentes nas
sociedades ditas pés-modernas (FERRAO, 2014).

No caso de Lisboa, para Crespo e Cabral (2010), a partir do fim dos anos
1970, a Area Metropolitana de Lisboa teve uma dinamica de urbaniza¢do demasiado
intensa face a resposta de um sistema de planejamento municipal representativo,
mas ainda incipiente e sem uma articulacdo adequada. Tal articulagéo baseia-se em
decisdes de politicas da administracdo central, em particular as das empresas
publicas, responsaveis pelas grandes infraestruturas. Ndo muito diferente dos
problemas de outras areas metropolitanas, inclusive no caso a metropole do Recife,
onde a priorizacdo do atendimento as redes publicas de servicos urbanos é
estabelecida sem uma ampla concordancia dos municipios metropolitanos e sem
uma consulta a Agéncia Condepe/Fidem, 6rgdo responsavel pelo planejamento
metropolitano.

Pode-se afirmar que os debates sobre o planejamento territorial e as
politicas publicas tiveram destaque no periodo de formacao da metropole do Recife,
notadamente até a Constituicdo Federal de 1988, quando o protagonismo dos
municipios e a articulacdo direta com o poder central federal fez com que o debate
metropolitano acontecesse de forma setorial. Esse debate retorna motivado pela
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMR, em curso, no
ambito de uma cultura de planejamento existente, construida ao longo do tempo.
Porém, faz-se necessario gerar alternativas, motivar e envolver atores (técnicos e

representantes da sociedade) na proposta de um sistema de governanca e de um
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ambiente institucional propicio ao desenvolvimento da metropole, um sistema com
modelos de governanca e processos de planejamento territorializados (place-based),
de forma a evitar a fragmentacdo urbana e das comunidades, bem como a
urbanizacdo nao regulada, facilitada pelas reformas do Estado neoliberal e pela
financiarizacdo do espaco (CABRAL, 2018).

Segundo Lubambo e Maciel (2013), as questbes que dificultam a
implantacdo de uma politica de gestdo metropolitana referem-se, sobretudo, ao risco
de mudanca na distribuicdo das recompensas entre os atores do sistema politico,
antevistas nas oportunidades de realocacdo dos investimentos no territério. A
discusséo sobre as arenas politicas, que focaliza os principais fatores determinantes
da estruturacéo das acdes interessadas, parece bastante elucidativa do problema.

O poder dos agentes privados se fortalece, enquanto o Estado e a
administracdo publica deixam de ter um papel exclusivo, concentrando-se na
coordenacao de interesses e na intermediacdo de acdes de impacto no coletivo de
diferentes  grupos. A  capacidade de organizacgdo dos  poderes
central/estadual/municipal tem-se mostrado insuficiente para a solucdo dos desafios
da gestdo urbana metropolitana. Nas cidades, especialmente em areas
metropolitanas, surgem novas configuragcdes de relacdes entre o Estado e o poder
local (CRESPO; CABRAL, 2010).

A pesquisa coordenada pelo IPEA sobre a Governanca Metropolitana no
Brasil apresenta os resultados gerais sobre os instrumentos de planejamento, as
ferramentas e recursos de gestdo, assim como o controle social, ao considerar as
Funcdes Publicas de Interesse Comum e constatar seus problemas e instabilidades.
O conjunto dos levantamentos sugere gue o0s casos bem sucedidos ndo sao a regra,
mas a excecdo. Essa pesquisa aponta os limites da gestdo metropolitana, em
especial quanto as fungbes publicas de interesse comum e a
articulacao interfederativa  (COSTA; MARGUTI, 2014). A  Governanca
Interfederativa, estabelecida no Estatuto da Metrépole, consagra o federalismo de
cooperacao previsto na Constituicdo Federal (1988). Quando se analisam as
gestbes metropolitanas brasileiras, verifica-se que as experiéncias de gestao
metropolitana no Brasil s&o uma comprovacao da dificuldade historica em definir
arranjos institucionais que tornem efetivos o0s processos de formulagao,

implementacgdo e controle das politicas publicas plurimunicipais.
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Reconhecer-se metropolitano significa identificar-se como parte de um
espaco dinamico singular, que demanda a adocdo de escalas e parametros
distintos. Assim, as Regides Metropolitanas deveriam atender a alguns parametros e
oferecer servicos compativeis com a sua escala. Tal cenario institucional
incrementaria a articulacdo entre os agentes econémicos, politicos e outros atores
sociais para a conformagdo do espago metropolitano do Recife e para as
possibilidades de gestdo pactuada das Funcdes Publicas de Interesse Comum
(LUBAMBO; MACIEL; BALTAR, 2014).

Atualmente, no cenario brasileiro, estd em curso um "novo debate" sobre a
governanca metropolitana, pois o Estatuto da Metropole traz o conceito de gestédo
plena das regibes metropolitanas, entendidas como unidades formalizadas e
delimitadas mediante lei complementar estadual, com estrutura de governanca
interfederativa prépria e ordenada segundo um plano de desenvolvimento urbano
integrado, aprovado mediante lei estadual.

Nesse sentido, salienta-se que o apoio da Unido ao desenvolvimento urbano
e integrado esta condicionado a gestéo plena das regides metropolitanas. O Estatuto
da Metropole estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) nas regides metropolitanas brasileiras,
que tem como contetdo minimo os seguintes itens: (i) caracterizacdo dos municipios
gue integram a unidade territorial urbana; (ii) os campos funcionais ou FPICs que
justificam a instituicdo da unidade territorial urbana; (iii) conformacéo da estrutura de
governancga interfederativa, incluindo a organizagdo administrativa e o0 sistema
integrado de alocacédo de recursos e de prestacdo de contas; e iv) 0s meios de
controle social da organizacdo, do planejamento e da execucao de FPICs (BRASIL,
2015, art. 5°).

Em 2018, o governo do Estado de Pernambuco aprovou a Lei
Complementar n® 382/2018 que dispbe sobre a constituicdo da Governanca
Metropolitana Interfederativa, seu Sistema Gestor Metropolitano, suas instancias,
sistema de funcionamento e a inclusdo do municipio de Goiana na Regido
Metropolitana do Recife. Constitui assim uma unidade organizacional,

geoecondmica, social e cultural formada pelo agrupamento dos 15 municipios
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metropolitanos para integrar a organizacdo®°, o planejamento e a execucdo de
funcBes publicas de interesse comum. Define um comité executivo normativo
constituido com representantes dos entes publicos participantes da metropole, com
a presenca da sociedade civil de forma minoritaria, com direito a voto, mas sem
condi¢cdes de mudar o que foi estabelecido pelo estado e municipios, que tém peso
e voto diferenciado, na consideracdo de sua populagédo e importancia econoémica.
Por trazer grandes disparidades, tanto no peso dos municipios quanto no peso da
coordenacao diretiva do governo do Estado, tem provocado insatisfacdo por parte de
alguns prefeitos e da sociedade civil (PERNAMBUCO, 2019).

Desde o inicio de 2019, a Agéncia Condepe/Fidem coordena a elaboracdo
do PDUI da Regido Metropolitana do Recife. Nele estdo sendo trabalhados trés
grandes eixos tematicos que abrigam temas especificos em funcdo de aspectos
comuns, como sejam: (i) Eixo Fisico-Territorial, (ii) Eixo Socioecondmico e o (iii) Eixo
da Governanca Interfederativa. Este Gltimo tem um caréater transversal e envolve os
aspectos da gestdo e da governanca, pois aborda questdes relativas aos modelos
de didlogo social e participacdo, bem como da estruturacdo do Sistema Gestor
Metropolitano. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Recife (PERNAMBUCO, 2019) apresenta a sintese dos fatores
decisivos na expressao da realidade atual da RMR, com vista a oferecer subsidios
criticos atualizados para a orientacdo das diretrizes e serem apresentadas quando
da sua conclusdo, no contexto do Estatuto da Metropole e da Governanca
Interfederativa. A consolidacédo do diagndstico ocorreu apos as discussdes publicas
realizadas nas Audiéncias Publicas Municipais®, realizadas no ano de 2019 em
todas as sedes dos municipios integrantes da RMR.

Destaca-se que a pesquisa realizada pelo IPEA é um importante instrumento
para que se compreendam os diferentes estagios das regibes metropolitanas
brasileiras, as suas especificidades e singularidades, pois busca identificar padroes,
tendéncias, possibilidades e desafios. Num primeiro momento, pode-se afirmar que

0 conceito metropolitano ainda né&o foi totalmente absorvido pelos diferentes entes

% Em 2020, RMR volta a composicdo de 14 municipios uma vez que a Comissdo de Justica da

Assembléia Legislativa de Pernambuco aprovou em 04 de fevereiro de 2020 o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 770/2019, que busca fazer com que o municipio de Goiana, inserido na
Regiao Metropolitana do Recife (RMR) em 2017, retorne a regido administrativa da Zona da Mata
Norte.

%1 As audiéncias foram divulgadas ainda no sitio eletrénico do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI): www.pdui.condepefidem.pe.org.br


http://www.alepe.pe.gov.br/comissao/constituicao-legislacao-e-justica/
http://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=5335&tipoprop=p
http://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=5335&tipoprop=p
http://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=5335&tipoprop=p
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federativos (PERNAMBUCO, 2019). Assim, € fundamental a existéncia de
instrumentos que possam acompanhar e confrontar a relagcao entre o que é proposto
e a sua execucdo. E preciso também levar em conta a compatibilizagdo com os
planos-diretores municipais e os diversos planos setoriais. Todos devem interagir
com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, que assume o papel de
ferramenta de gestdo e de governanca metropolitana interfederativa. Nesse ponto,
percebe-se a possibilidade de utilizacdo dos resultados da Matriz de Interpretacéo
do Nivel de Integracdo Territorial da Regido Metropolitana do Recife. A situacédo de
desigualdade e do médio e baixo nivel de integracdo podera ser corrigida com o
redesenho das areas de expansdo urbana e com a complementacdo da
infraestrutura urbana.

Desse modo, permanece o desafio da definicdo de um modelo (instrumento
operativo) que incorpore as questdes especificas vinculadas a dinamica
metropolitana, as quais se diferenciam do tratamento da gestdo das fungdes de
interesse comum dos demais aglomerados urbanos envolvem seus promotores, as
empresas publicas e privadas, as questdes politica, econbmica e social, sejam tais
metrépoles de carater nacional ou regional. Sdo desafios em termos de modelos que
apontem para uma articulacdo adequada entre normas e regras de regulacao e as
condicbes de flexibilidade e programacdo do planejamento e da urbanizagéo
(CABRAL, 2018).

4.2 Regides de influéncia e hierarquia dos centros urbanos no Brasil

O Brasil tem uma projecdo de crescimento populacional até 2040, porém,
dados demonstram a diminui¢cao do ritmo de crescimento, pois cresceu 0,79% entre
julho de 2018 e julho de 2019, e 0,82% no mesmo periodo anterior. Atualmente,
contabilizam-se 210 milhdes de pessoas, sendo que dessas, 85% vivem em cidades
e quase 100 milhdes de pessoas vivem nas 28 regifes metropolitanas do pais
(IBGE, projecao 2019)*%. Em 2007, o IBGE atualizou o quadro de referéncia da rede

urbana brasileira com o documento intitulado Rede de Influéncia das Cidades

%2 Destaca-se que, por conta da pandemia de 2020, o Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia
(IBGE) nao realizou o Censo Demografico previsto para 2020 e nao tem data para realiza-lo. Assim,
nessa tese sdo usadas projecBes parciais e dados estatisticos fornecidos pelo IBGE e sao
trabalhados dados gerais regionais, municipais e de trechos do territério metropolitano do Recife,
seguindo as bases georreferenciadas dos setores censitarios 2010 (IBGE).
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(REGIC / IBGE, 2008), que aborda a nova hierarquia dos centros urbanos, bem
como a delimitagdo das regides de influéncia associadas a cada um deles. O
documento utiliza uma visdo comparada de quatro décadas. Ao investigar a rede
urbana brasileira, o IBGE pretende embasar o planejamento estatal e as decisdes
quanto a localizagdo das atividades econdmicas de produgdo, consumo coletivo e
privado, como também as condi¢des de acessibilidade e de mobilidade das pessoas.

A metodologia utilizada partiu da identificagcdo dos principais “nés” da rede
urbana, com informacdes disponiveis, bem como a definicho das regibes de
influéncia desses “nds”. Foram investigadas as principais ligagbes de transporte
regulares, que se dirigem as cidades-sedes das regides metropolitanas brasileiras,
como também os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados
para obter produtos e servigos, tais como compras em geral, educacao superior,
aeroportos, servicos de saude.

As informacdes dos questionarios foram trabalhadas em oito matrizes. As
duas primeiras matrizes identificam o destino e a procedéncia das pessoas na
procura por bens e servicos de pouca complexidade; outras duas matrizes tratam do
destino e da procedéncia das pessoas na sua busca por produtos e servicos de
média a elevada complexidade, e as quatro matrizes finais retratam os resultados
dos fluxos mais complexos de busca por bens e servigos de informag&o. Na
construcdo da rede de lugares centrais, foi considerada a posicdo relativa dos
centros, definida a partir da composicdo de variaveis que expressam: (i) a
intensidade dos fluxos ou intensidade da demanda; (i) a extensdo ou alcance
espacial da area de influéncia de cada cidade; e (iii) a disponibilidade de
equipamentos funcionais. A centralidade foi calculada pelo total dos fluxos e os
centros foram ordenados pela soma dos pontos alcancados. Foram definidos oito
niveis de centralidade: maximo, muito forte, forte, forte para médio, médio, médio
para fraco, fraco e muito fraco.

A metodologia adotada na pesquisa para o0 REGIC teve como base de
referéncia a elaborada por Rochefort (1965) para a andlise da rede urbana francesa
em trabalhos que buscavam identificar os centros polarizadores da rede urbana, a
dimensado da area de influéncia desses centros e os fluxos que se estabelecem. A
REGIC toma como foco onde a populagéo busca bens e servicos nao ofertados no
municipio pesquisado. Os itens foram agrupados em atividades agricolas, pecuarias

e comerciais, enquanto os servicos que foram objeto de analise foram os de saude,
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educacionais, bancarios, transporte e comunicacdes. Os dados foram organizados
em uma matriz de relacionamento para cada municipio e classificados os niveis
hierarquicos dos centros urbanos, bem como a delimitacdo de sua area de influéncia
e 0s quatro niveis de centros urbanos. Das 12 metrépoles classificadas resultam: 1
grande metrépole nacional (S&o Paulo), 2 metropoles nacionais (Rio de Janeiro e
Brasilia) e 9 metrépoles regionais (Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza,

Salvador, Belém, Manaus, Goiania e Recife)®.

Figura 11 | Espacializa¢do das Regifes Metropolitanas brasileiras (55) estabelecidas por leis
estaduais e as 12 metrépoles classificadas, segundo critérios de integragcéo espacial e econémica
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Fonte: REGIC / IBGE, 2008

A rede urbana de articulac&o a partir do Recife considera um raio de 300 km
e envolve uma populagdo de aproximadamente 17 milhdes de pessoas, 33% da
populacdo e mais de 35% do PIB do Nordeste do Brasil. Abrange os Estados de
Pernambuco, Paraiba e Alagoas, além do Rio Grande do Norte, que divide sua
influéncia com Fortaleza (Ceara). Por conta da divisdo da area de Petrolina-Juazeiro
com Salvador, a rede de Recife avanca ainda sobre a Bahia. A rede envolve as
capitais estaduais Natal (Rio Grande do Norte), Jodo Pessoa (Paraiba) e Maceio
(Alagoas). Porém, a rede de influéncia de Recife perdeu importancia nas duas
tltimas décadas, pois divide com Teresina, capital do Estado do Piaui, e passa a
dividir a influéncia sobre Natal com o protagonismo de Fortaleza, capital do Estado

do Ceara.

% As metropoles sdo estudadas segundo critérios de integragdo espacial e econémica. Ao todo o
REGIC analisa 55 Regifes Metropolitanas estabelecidas por leis estaduais até o ano de 2007.
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Figura 12 | Recorte do Nordeste do Brasil e a Rede de Influéncia da Regido Metropolitana do Recife
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Fonte: Google Earth (2018). Elaboracéo prépria, 2020

O estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) evidencia as
ligagcbes entre as cidades, permite delinear suas areas de influéncia e esclarece a
articulacdo das redes no territério. A metodologia da pesquisa em curso envolve
etapas de definicdo da hierarquia urbana e da construcdo da rede. Torna-se
oportuno buscar o apoio metodologico do documento REGIC / IBGE (2008) para a
elaboracdo da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial da RMR, que
desta feita envolve as questdes referentes ao processo de expansao de novas
urbanizacdes de habitacdo social no periodo de 2009 a 2019, a relacdo com as
infraestruturas metropolitanas preexistentes e a sua integracdo com 0s centros

urbanos locais e o centro da metropole Recife.

4.3 Niveis de integracdo dos municipios com a dindmica da metropolizacéo

Como visto, o fendbmeno da metropolizacdo € o resultado de um processo de
urbanizacdo capaz de gerar dinamicas territoriais de concentracdo e de difusédo das
atividades econdmicas, politicas, sociais e culturais em determinada regido e é
compartilhada em maior ou menor intensidade e integracdo com 0s municipios que a
formam. A metropole é locus da concentracdo das moradias, das redes de
mobilidade, das infraestruturas urbanas, dos grandes equipamentos impulsionadores
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do conjunto metropolitano e, continuamente, objeto de expanséo da urbanizagéo ou
crescimento de novas formas de urbanizag&o, quando o planejamento metropolitano
e 0 municipal, muitas vezes, ocorrem sem a devida concordancia e sem atender a
essa dinamica. As transformacfes na natureza e na configuracdo espacial das
cidades levam a niveis distintos de integracdo dos territdrios municipais a essa
dindmica, conforme destacam os estudos do Observatério das Metropoles
(RIBEIRO, 2012).

A metodologia utilizada nesse estudo permite avaliar a natureza da
integracdo dos municipios pertencentes a dindmica de doze espacos metropolitana
brasileiros. A andlise baseou-se no levantamento de informacbes referentes aos
seguintes elementos: (i) concentracdo, distribuicdo e crescimento populacional; (ii)
producdo e distribuicdo da riqueza; (iii) ocupacdo do territério; e (iv) mobilidade
populacional e grau de urbanizagdo. Essas dimensdes possibilitam uma leitura da
dindmica da metropolizacdo. Com base na analise estatistica, foi possivel identificar
como esses componentes se relacionam com o0s principios de organizacdo do
territdrio, e como 0s municipios se agrupam em diferentes niveis de integracdo com
a dindmica da metropolizacdo, que vai dos polos e municipios com elevada
integracdo a municipios com integracdo muito baixa. Isso permitiu avaliar o nivel de
integracdo, bem como a natureza da inser¢cdo de cada municipio em unidades
territoriais institucionalizadas com a efetiva dinamica da metropolizacao brasileira,
enquanto fendmeno urbano metropolitano®. O conceito adotado considera como
centros metropolitanos as cidades que desempenham as principais articulacoes e
protagonismo na gestao do territorio, cidades com grande concentracdo de servicos
e atividades metropolitanas, polos comerciais, tecnoldgicos, institucionais e
educacionais, com fortes relacionamentos entre seus municipios e extensa area de
influéncia direta (IBGE, 2008).

O levantamento e o estudo das ligacdes entre as cidades metropolitanas
permitiram delinear suas areas de influéncia e esclarecer a articulacdo das redes no

territério. A metodologia da pesquisa envolve etapas de definicdo da hierarquia

% O Estudo reproduz e aprimora a metodologia aplicada anteriormente pelo Observatério das
Metrépoles e pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) para a
mesma finalidade. Atualiza e aperfeicoa a classificacdo anterior com informacdes do Censo 2010,
como também incorpora a classificagdo das 12 metrépoles definidas no estudo Regides de Influéncia
das Cidades (REGIC 2007; IBGE, 2008).
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urbana e da construcdo da rede urbana brasileira, incluidos o desenho, a aplicagéo
do questionério, o tratamento dado as informacdes dele derivadas, a classificagdo
das informacdes e o resultado dos fluxos. Na tabela 2 e nas figuras 14 e 15 estéo
representados os niveis de integracdo dos municipios componentes das 12 regides

metropolitanas brasileiras selecionadas.

Tabela 2 |Regifes metropolitanas selecionadas e os niveis de integracdo de seus municipios

Regides N%J (,'e. Extensao Muito i = Muito
Metropolitanas - R Mumcuh)los Polo dos Foles alto Alto Medio B0 Baixo
(2010)
MANAUS 2 a} - - - 2 2 2
BELEM @ 1 - 1 Z 1 1 -
FORTALEZA 15 1 - 2 3 5 3 1
RECIFE 14 p 2 5 - 5 1
SALVADOR 12 1 = 2 4 6 2
BELO HORIZONTE 34 1 1 5 a 6 10 2
RIC DE JANEIRO 18 1 7 5 3 5
SAO PAULO 29 1 10 13 8 ' 1 -
CURITIEA 26 1 L3 2 7 5 G
PORTO ALEGRE 31 1 - 11 (5] 4
GOIANIA 20 1 1 4 4 10
BRASILIA -DF 22 1 - 1 4 8 5 3
Municipios: total 247 12 20 51 45 62 41 14

Fonte: Relatdrio de Pesquisa: Niveis de integracdo dos municipios a dinamica metropolitana (2012) e
IBGE - Area Territorial e do Censo Demografico (2010). Sistematizado para a tese, 2020

Notas: (1) Foi adotada a composicéo territorial das regi6es metropolitanas vigente na ocasido do
Censo Demogréfico (2010). (2) Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte ndo foi computado o do
colar metropolitano

Convém notar que a integracdo dos municipios a dinamica da
metropolizacdo tem niveis muito heterogéneos. Em algumas regides, registram-se
grupos de municipios efetivamente integrados. Porém, em outras, a integracao
apresenta-se muito desigual, fato que reflete a realidade econdmica, social e
demografica das unidades municipais. Como exemplo, a Regido Metropolitana de
Manaus que apresenta o menor nivel de integragdo, com todos 0s seus sete
municipios componentes nos niveis médio, baixo e muito baixo, seguida da Regiédo
Metropolitana de Belém. Como visto, ndo podem ser identificadas como de natureza
metropolitana, embora considerada regido metropolitana em termo institucional.
Para Tourinho (2011), ao contrario de outras regides do pais, na Amazoénia existem
apenas duas metrépoles localizadas, do ponto de vista geografico, em condi¢cdes
muito desfavoraveis para estruturar o imenso territério da regido, Belém pela sua

posicdo excéntrica e Manaus pelos problemas de acessibilidade terrestre, o que
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dificulta suas possibilidades de articular os fluxos internos e externos de suas
regioes.

Por outro lado, o fenbmeno da extensao dos polos e a maior quantidade de
municipios com muito alta e alta integracdo estdo registrados nas Regides
Metropolitanas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, grande extens&o do polo com sete
e dez municipios respectivamente. A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com o
municipio de Contagem. Pode-se afirmar que os municipios apresentam distintos
niveis de integracdo a din@mica metropolitana, que vao de municipios com elevada
integracdo, nivel que expressa o fendmeno metropolitano brasileiro, a municipios
com niveis baixos e muito baixos de integracdo, aqueles que ndo apresentam
indicios de uma dinamica metropolitana. Nesse caso, representam apenas 23% do
total de municipios que compdem as 12 regibes metropolitanas. Desse modo,
destaca-se a importancia do referencial metodolégico apresentado no Relatério de
Pesquisa: Niveis de integracdo dos municipios & dinAmica metropolitana (2012)%.
Apresentam-se a seguir os esquemas graficos da intensidade de integracdo dos
municipios componentes com 0s municipios-polo de cada uma das 12 regides

metropolitanas brasileiras do Estudo.

% Até a data de 30 de agosto de 2012, o universo de unidades institucionalizadas no Brasil como RM,
RIDE e AU era da ordem de 945 municipios inseridos em 59 unidades: 51 Regifes Metropolitanas, 3
Regifes Integradas de Desenvolvimento e 5 Aglomeracdes Urbanas. Dessas unidades, 12 tém
natureza metropolitana, conforme o estudo Regido de Influéncia de Cidades/REGIC 2007 (IBGE,
2008). Esse estudo reconhece a existéncia de 12 metrépoles: Sdo Paulo, considerada Grande
Metrépole Nacional; Rio de Janeiro e Brasilia, consideradas Metrépoles Nacionais; e Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife e Salvador, como Metropoles
(IBGE, 2008).
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Figura 13 | Niveis de Integracdo a Dindmica da Metropolizacdo: Regides Metropolitanas de Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador e Rio de Janeiro
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Fonte: Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro: INCT Observatdrio das Metrépoles (RIBEIRO, 2012).
Sistematizado para a tese, 2020



Figura 14 | Niveis de Integracdo a Dindmica da Metropolizacao. Regides Metropolitanas de S&o
Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Goiana e RIDE - DF Brasilia
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Fonte: Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro: INCT Observatério das Metrépoles (RIBEIRO, 2012).
Sistematiza¢éo para tese, 2020
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Vale destacar a contribuicdo dos aludidos trabalhos para o desenvolvimento
da Parte Il desta tese, principalmente no processo de definicho dos elementos
componentes da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, quanto aos
temas de analise (centralidades, localizacdo, urbanizacéo, redes de infraestruturas)
e guanto ao estabelecimento dos niveis de integracdo da Regido Metropolitana do
Recife & dindmica metropolitana e, principalmente, ao municipio-polo Recife, centro
da metropole. A Regidao Metropolitana de Recife tem extensdo do municipio-polo
Recife com Olinda desde o século XVII, e em Jaboatdo no inicio do século XX. O
municipio de Jaboat&o tem sua extensao intensificada com o municipio do Recife no
periodo 1950 — 1973, com a continuacdo da urbanizacdo costeira - praias de Boa
Viagem (Recife), Piedade, Candeias e Barra de Jangada (Jaboatdo). Nos anos
2000, a ocupacéo costeira avanca para o municipio de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, apds a construcdo da Ponte do Paiva e a Rodovia Rota do Atlantico. Os
municipios de Paulista, Abreu e Lima, Camaragibe, Cabo e Ipojuca tém nivel muito
alto. Médio para Itapissuma, Aracoiaba, lgarassu, Sao Lourenco e Moreno. A llha de

Itamaraca no territorio norte metropolitano, 0 mais baixo nivel de integracéo.
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Figura 15 | Niveis de Integragdo a Dinamica da Metropolizagdo: Regido Metropolitana de Recife
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Fonte: Relat6rio de Pesquisa. Rio de Janeiro: INCT Observatorio das Metrépoles (RIBEIRO, 2012).
Sistematizado para a tese, 2020

Na Parte Il desta tese, avanca-se na investigacdo dos niveis de integracao

dos 12 Trechos de Expanséo Urbana com os seus referidos centros urbanos.
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A Parte Il desta tese é formada de 3 capitulos. Tem inicio com o Capitulo 5 -
Formacao e Expanséo da Metrépole do Recife, em que se realiza a leitura evolutiva
do objeto de investigacdo quanto ao seu processo de formacédo e configuracao
espacial, realizada a partir de uma periodizacdo. E apresentada uma parte
introdutdria sobre o suporte territorial e os condicionantes da estrutura espacial
metropolitana. Em seguida, analisa-se a formacdo e a estruturacdo da metropole
recifense periodizada em 5 (cinco) intervalos temporais, com énfase nas redes de
integracdo e na contribuicdo do planejamento e dos instrumentos urbanisticos na
integracdo territorial metropolitana. A metodologia de analise da Parte Il é
representada por meio da figura abaixo, com a indicagdo dos trés capitulos

componentes.

Figura 16 | Metodologia de Andlise da Expanséo Urbana e indicagao
dos correspondentes capitulos da Parte Il

METODOLOGIA DE ANALISE

{ ! |
Analise Diacronica Analise Atual Escolha de 12 Trechos
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Metropolitanado ™ > territérios norte, oeste Urbanizacao de
Rgcife e sul metropolitano Habitagao Social
CAPITULO S CAPITULO 6 CAPITULO 6
¥
Indice de Integracao Territorial g Subindice de Atendimento a Valores de
Mobilidade e a Acessibilidade Integragé&o
< Territorial: marcos
MATRIZ INTERPRETATIVA DO Subindice de Atendimento a técnicos e
NIVEL DE INTEGRACAO Rede Domiciliar de Servigos indicadores
TERRITORIAL Pblicos CAPITULO 7

Fonte: Elaboracao propria, 2020

5 FORMACAO E EXPANSAO DA METROPOLE DO RECIFE

Numa primeira aproximac¢ao do objeto empirico de andlise, percebe-se um
modelo territorial polinuclear de expansao urbana, caracterizado por fragmentos,
descontinuidades e lacunas internas, observados com mais intensidade a partir de
meados do século XX. A cidade metropolitana, planejada pelos loteamentos e

regulada pelos planos-diretores, é intercalada por inimeras unidades de habitacdes
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espontaneas ou ndo planejada. Essas localizadas nos espacos desocupados,
remanescentes de infraestruturas viérias e de espac¢os vazios nas margens dos rios
e em areas de protecdo ambiental nas encostas de morros, habitada
predominantemente por populacédo de baixo rendimento.

Apesar de contraditorias, as tramas urbanas residenciais se conectam em
niveis de integracdo diferentes. Esses niveis foram alterados com a producdo da
habitacdo social viabilizada por meio de programas habitacionais, como observado
desde a segunda metade do século XX e intensificada a partir do inicio do XXI,
quando se registra uma significativa expansao urbana que incorpora areas rurais.
Chamam a atencdo, nesta investigacao, as novas urbaniza¢des de habitagédo social,
em especial quanto a contribuicdo delas a configuracdo urbana da metropole de
Recife no periodo de 2000 a 2019.

5.1. Suporte territorial: condicionantes da estrutura espacial

O fenbmeno metropolitano é observado desde os anos 1950, ainda que sem
a escala e a dindmica dos tempos mais recentes. Desde entdo, é revelada uma
relacdo estreita entre a capital Recife e os seus municipios vizinhos. Atualmente, a
mancha de urbanizacdo se espraia pelo territério de varios municipios de forma
continua e se irradia de forma linear e fragmentaria nos espacos mais periféricos
(Figura 17). Com um perfil eminentemente urbano, a Regido Metropolitana do Recife
tem populacéo e atividades rurais pouco expressivas. Seu acervo ambiental é rico e
diversificado, apesar das constantes ameacas e dos riscos decorrentes do processo
de urbanizacédo e exploragdo econémica do territorio.

O ambiente natural confere heterogeneidade ao espaco metropolitano, ao
estabelecer tipos predominantes de uso e de ocupacgédo do solo em duas grandes
faixas paralelas: uma litordnea, onde se intercalam diversos usos urbanos
(industrias, servicos, turismo, dentre outros), 0S ecossistemas naturais
(manguezais), algumas culturas (cana-de-agucar e coco). Na outra faixa, localizada
na por¢cado mais a oeste da RMR, estéo intercaladas a policultura, a cana-de-agucar,
fazendas, granjas e chacaras, remanescentes da Mata Atlantica com extensdo e
adensamento variados, além do uso urbano. Assim, destacam-se de forma ampla
dois ecossistemas representados pelas areas de morros e pelas areas costeiras

(Figura 18). Estas ultimas correspondem a uma planicie de terras baixas que sofreu
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vérias modificagBes por meio de aterros e de sucessivas drenagens, e onde ocorreu
com maior intensidade a conquista de terrenos para a expansao urbana. Ademais,
um cordao de arrecifes naturais propiciou condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento
do Porto do Recife, um dos portos comerciais mais ativos da América Latina
(PERNAMBUCO, 1976) nas décadas de 1950 e 1960.

Figura 17 | Regido Metropolitana do Recife Figura 18 | Regido Metropolitana do Recife
— Um leque aberto. - Mapa Ambiental
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Fonte: Elaboragéo propria, 2019 Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, 2002

O territério da metrépole do Recife*®, com 117 quildmetros de litoral, 63%
dos 187 km do litoral do Estado de Pernambuco, é formado por uma planicie que se
estende banhada por rios e emoldurada ao longe por colinas. Os rios Capibaribe e
Beberibe séo elementos protagonistas na formacao das cidades do Recife e Olinda,
ditas cidades irmds. A Metropole ganha, no decorrer de sua formacdo, uma

configuracdo em leque aberto, ou espacos verdes entre os dedos de uma mao

% A RMR tem uma area total de 2.761,50 km? (IBGE, 2010). Sua superficie corresponde, em quase
toda a sua extensédo, a uma planicie sedimentar, com altitude média de 4 metros, cuja representacao
maxima é a planicie fluvial e marinha formada por depésitos de seguimentos carregados, pelos rios e
pelas areias marinhas trazidas pelas marés. Mais distante da costa, nas terras mais enxutas e pouco
mais elevadas, estendia-se a Mata Atlantica, da qual restam, atualmente, apenas alguns vestigios
(PERNAMBUCO, 2002).
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(LEBRET, 1954), cujo ponto de convergéncia se localiza as margens do Oceano
Atlantico, na altura do Porto do Recife. Considera-se como elemento de partida para
a sua formacdo o meio ambiente natural do territdrio, suporte da urbanizacao
metropolitana, e a formacdo do solo rustico (rural), as plantacbes agricolas que
predominam na RMR, os canaviais e coqueirais.

Os canaviais sdo paisagens significativas ainda nos dias atuais, em 8 dos 14
municipios da RMR, quais sejam: Aracoiaba, Itapissuma, lgarassu e Abreu e Lima
no norte; Sao Lourenco e Moreno no oeste, e Cabo e Ipojuca no sul. As paisagens
geradas pelas plantac6es de cana constituem um sistema de exploracdo agricola
gue ainda envolve cidades da Regidao Metropolitana do Recife, testemunho da agao
do homem em domar a natureza e construir paisagens culturais (CORBOZ, 2004).
Os canaviais e as reservas ambientais definem o desenho do verde no territorio, o
que resulta em um conjunto de espacos continuos formados por planicies,
elevacbes e aterros, delimitados por rios, barragens, drenagens. Cortando os
espacos, observam-se 0s eixos viarios e as formacdes urbanas, fatos que permitem
entender o seu conteudo fisico, sua marca e seu desenho.

As colinas, no caminho do oeste, apresentam-se cobertas pela Mata
Atlantica e guardam reservas de 4gua que abastecem a cidade metropolitana. As
matas, instaladas em solos arenosos, formam um tipo de relevo chamado restinga,
formacdo vegetal composta por arbustos e vegetacao rasteira. Os manguezais sdo
observados nas areas estuarinas, caracterizadas pelo contato entre a agua salgada
e a agua doce dos rios, ou seja, num ambiente sujeito aos avancos e recuos diarios
das marés.

Na faixa litoranea, as areas de cultivo sdo constituidas principalmente por
coqueirais e por culturas de subsisténcia, fruticultura e pastagens, que ocorrem de
modo reduzido também na éarea rural. A vegetacdo remanescente de restingas e
praias foi em grande parte removida pela ocupacdo urbana. Apesar da forte
intervencdo nas areas estuarinas, o litoral da RMR ainda preserva extensos
manguezais e outras terras Umidas dominadas por dgua doce, onde se desenvolve
vegetacao tipica de brejos e pantanos (PERNAMBUCO, 2002).

As décadas de 1960 e 1970 sao caracterizadas pelo crescimento urbano
extensivo, pela expansao das bordas, tanto no norte como no sul, bem como rumo
no oeste. Mesmo assim, a mancha urbana convive com inUmeros vazios e areas

com poucas ocupacdes, algumas como reserva para expansdo de infraestruturas
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vidrias que ndo aconteceram®’, e outras como reserva legal de margens de rios e
lagoas. As areas desocupadas passiveis de ocupacdo foram deixadas como reserva
de valor, a espera da elevacédo do preco do solo para serem lancadas no mercado.
Capitalizaram os excedentes de valor por meio dos gastos publicos em infraestrutura
e servicos urbanos necessérios para atender as novas areas ocupadas (LACERDA,
ZANQUETTI, 1999).

A ocupacédo urbana nas zonas costeiras esta associada a uma intensa acao
do homem nos processos de ocupacdo e expansao urbana, fato que muitas vezes
acarreta alto nivel de degradacao ambiental, devido a remocédo da cobertura vegetal
original, execucgéo de cortes em encostas e aterros de recursos hidricos, exploracéo
de jazidas de material de construcdo ou minerais e implantacdo de industrias, de
conjuntos de habitacdo de veraneio e de hotéis. Também, se registra expansao
urbana com relativa correlacéo entre o ambiente natural e o construido.

A metropolizacdo completou-se, predominantemente, por trés processos
distintos: (i) conurbacéo dos nucleos urbanos dispersos ao ndcleo central, formado
por Recife e Olinda; (ii) crescimento de areas de habitacdo de baixa renda sem
infraestrutura; e (iii) ocupacdo de areas de reserva ambiental inadequadas a
expansao urbana: areas com inclinacées acentuadas e areas alagaveis.

Vale destacar, uma vez mais, no processo de formacdo da metrépole do
Recife os condicionantes da ocupacdo, quais sejam: a peninsula, os morros, 0s
aterros e as ilhas, além do protagonismo das aguas (bacias e estuarios dos rios
Beberibe, Capibaribe, Jaboatdo, Tejipio, Ipojuca, Maracaipe, Paratibe, Igarassu,
Timbé e Jaguaribe). Tais condicionantes direcionam a expansdo urbana e as linhas
infraestruturais da metrépole e estabelecem uma relacdo dindmica e diferenciada a
ser considerada na analise da configuracdo da metrépole recifense. Sdo lentes de
analise que, por contraste ou por similaridade, evidenciam aspectos que contribuem
para uma interpretacdo original dos espacgos que se revelam com a infraestrutura e

em seu entorno, tal como revelado por Santos (2018).

%" Vias estruturadoras metropolitanas projetadas pela Agéncia Condepe/Fidem — Via costeira Sul e
Norte, entre Paulista e Jaboaté&o, prevista no Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI)
(PERNAMBUCO, 1976).
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5.2. Periodizacao da formacéao e expansao metropolitana

A leitura da formacao e da expanséo da Regido Metropolitana do Recife esta
organizada em cinco periodos e conta com um suporte cartografico desenvolvido
para a investigacdo. As duas dimensdes adotadas na investigacdo: a andlise
sincrénica, quando da realizagdo dos Trajetos propostos no territério metropolitano,
e a analise diacronica constroem uma narrativa da metropole do Recife, balizada
pela sua formacéo e expansdo nos periodos assim definidos: (i) Séculos XVII ao XIX
— Caminhos do cultivo do agucar ao Porto: as primeiras vilas e a expansao da cidade
do Recife; (i) 1900-1950 - Formacgao das Infraestruturas e das primeiras atividades
industriais: produtos téxteis, usinas e engenhos de acuUcar; (iii) 1951 — 1973 -
Fenbmeno da metropolizacdo: intensificacdo das atividades urbanas; (iv) 1974 —
1999 - Reconhecimento da Metrépole: os planos, concepcdo da metrépole e a
integracdo dos municipios metropolitanos; e (v) 2000 — 2019 - A Metrépole
Incompleta: Interpretacdo do Nivel de Integracdo. "A analise de cada periodo mostra
uma estrutura territorial em progresso, desde seu inicio até sua condicao atual de
integrante de uma funcéo supra metropolitana”, atesta Morgado (2005, p. 431).

Assim, esse item considera em sua analise os elementos determinantes de
cada periodo (infraestruturas, planos, projetos, legislacdes e fatores econdmicos),
com énfase na dotacdo das infraestruturas de mobilidade e das redes domiciliares
de servicos publicos, informacdo-base para a analise da integracdo das
urbanizacdes estudadas, objetivo central do trabalho em desenvolvimento.

Nesta tese, ndo se pretende um relato detalhado, mas identificar e registrar
0s principais elementos da formacdo e da expansao metropolitana do Recife, e
como eles podem, de certa forma, apoiar a identificacdo e a interpretacdo dos niveis
de integracdo dos Trechos — centros urbanos e fragmentos - selecionados da
metropole do Recife. Para a elaboracdo do quadro interpretativo do territério
metropolitano, foram selecionados dados a partir do acervo técnico e da biblioteca
da Agéncia Condepe/Fidem, conjunto de planos de desenvolvimento e de
preservacdo dos sitios historicos, e ainda as ortofotocOpias, fotografias e bases
digitais da RMR. Os elementos de destagues séo sistematizados e mapeados, de
modo a caracterizar a evolucdo da mancha da urbanizagdo, a implantacdo dos
equipamentos e das redes de infraestruturas, os fatores econémicos indutores, bem

como os planos e os instrumentos urbanisticos que contribuiram para a configuracao
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da metropole em estudo. Acredita-se que a sistematizacdo e a representacao
cartogréfica funcionem como um instrumento de apoio a analise e ao entendimento
da formacéo e da expansao da metropole atual, a fim de permitir, na sequéncia, a
analise da relagcdo com os 12 Trechos selecionados o que culminara na elaboracao

da Matriz Interpretativa dos Niveis de Integracao Territorial da Metrépole do Recife.

1° Periodo | Séculos XVII - XIX - Os caminhos do cultivo do agucar ao Porto: as
primeiras vilas e a expansao da cidade do Recife

A andlise desse periodo visa retratar as primeiras marcas da estruturacdo da
metropole do Recife, ou seja, as primeiras urbanizacdes, portuguesa e holandesa,
responsaveis pela abertura de caminhos que levaram aos primeiros povoados,
engenhos e locais de producdo, e a sua interface com a implantacdo de
infraestruturas no territério metropolitano. Ao contar suas caracteristicas principais,
pretende-se reconstrui-los e tentar entender a metropole de hoje e seu fluir, como
fez Secchi (2009).

Expanséo urbana, rede de articulagédo e infraestrutura

O periodo tem inicio com a urbanizacdo holandesa, de 1636 a 1654,
momento em que Recife e Olinda nascem como cidades-irmas, e ocorre 0
deslocamento do poder de Olinda para o Recife (Figura 19). A colina de Olinda
servia como ponto de observacao, enquanto a planicie do Recife era o Porto. O
istmo possibilita a ocupacdo holandesa, marcada pelo inicio de intervencdes
urbanisticas no Recife (REYNALDO, 2017). A confluéncia dos rios Capibaribe e
Beberibe delineia a forma de ocupacao do territério. Em 1643, durante o governo do
conde holandés Mauricio de Nassau, € construida a primeira ponte da cidade, que

articula o nucleo portuario com a ilha de Anténio Vaz.
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Figura 19 | Recife 1631 — Jo&o
Teixeira Albernaz
Fonte: ADONIAS, 1993.

o r sF z
. ia:-non-u.-.e gg Figura 20 | Plano da
;55" Mauritiopolis, Pieter Post, 1639
: gsg Fonte: REYNALDO, 2017.
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Figura 21 | Igarassu, Itapissuma
e llha de ltamaraca. Jodo
Teixeira Albernaz

Fonte: ADONIAS, 1993.
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No periodo, destaca-se também a elaboragdo do Plano urbanistico do
arquiteto holandés Pieter Post (Figura 20), configurado por quatro elementos
fundamentais: tracado geométrico, distribuicdo de atividades, estrutura de via mais
potente que a existente na éarea portuaria e localizacdo de grandes
empreendimentos (REYNALDO, 2017). A figura 21, do cartégrafo Jodo Teixeira
Albanez (1640), ressalta a posi¢cao do Recife, no inicio de sua formagéo, no contexto
do litoral norte de Pernambuco, donde se observam as urbanizacdes portuguesas:
Olinda, Vila de Sdo Cosme e Damido (nome antigo de lgarassu), Itapissuma e llha
de Itamaraca, além da planicie, dos rios e das colinas distribuidos no oeste,
atualmente Territérios Norte e Oeste da metropole recifense, respectivamente.

No Recife, o rio Capibaribe é ultrapassado por meio de uma ponte e o vazio
da planicie recebe a expansado urbana que avanca para o continente. A partir de
1654, as construcdes religiosas e 0s engenhos sao elementos marcantes da
urbanizacado, e estédo interligados por caminhos de acesso e de deslocamento da
producdo do acucar. Observa-se uma urbanizacdo do territério contiguo ao Porto.
Nele destacam-se pontes, instituicdes governamentais e grande quantidade de
igrejas catolicas, que passam a ser importante marcos da urbanizacdo da cidade do
Recife®®. Cabe destacar que quase 100 anos antes, em 1549, surge o povoado de
Camaragibe, no oeste do Recife, e por volta de 1564, Igarassu € elevado a categoria
de Vila.

No final do século XVII, no governo de D. Tomas de Melo (1786-1798),
foram executadas iniciativas de ordenamento urbanistico no Recife, porém, somente
a partir de 1839 a Reparticdo de Obras Publicas implantaria um amplo programa de
obras publicas. Nos relatos das viagens de Louis Léger Vauthier*®® pela provincia de
Pernambuco, na primeira metade do século XIX, sdo destacadas as riquezas
naturais dos nucleos urbanos e as diversidades tipolégicas entre a area urbana, a
suburbana e a rural. O periodo de atuacdo do engenheiro francés a frente da

Reparticdo de Obras Publicas estd marcado pelo inicio da implantacdo de uma rede

% Na obra As Catedrais Continuam Brancas. Planos e projetos do século XX para o centro do Recife,
Reynaldo (2017) relata a histéria urbana da cidade — centro da metrépole, restabelecendo o contexto
cultural em que se produziam os projetos de reforma urbana e expansdo da metropole. A obra tem
or base sua Tese de Doutorado, defendida em 1998 na Universidade Politécnica da Catalunha.

°0 Engenheiro Vauthier no periodo de 1840 a 1846 aceitou a proposta feita pelo Bardo da Boa vista,
entdo Presidente da Provincia de Pernambuco para trabalhar no Recife, onde assumiu a Dire¢éo da
Reparticdo de Obras Publicas. Periodo de grande mudanca no Brasil, antecipada pela chegada da
Familia Real Portuguesa, pela abertura dos Portos (1808) e pela proclamagdo da Independéncia
(1822). A economia dava os primeiros passos na transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre.
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de estradas carrocaveis, dentre elas a via que cruza o rio Capibaribe e segue para o
oeste rural. No inicio século XX, prossegue para 0s atuais municipios de
Camaragibe e Sao Lourenco da Mata, atual Avenida Caxanga. Acrescentem-se 0S
movimentos resultantes da dotacdo das infraestruturas ferroviarias e do forte
crescimento da fungdo comercial de Pernambuco. Além das ferrovias, na segunda
metade do século XIX, destaca-se o0 interesse das companhias inglesas na
instalacdo de importantes servigos publicos na cidade do Recife, o que resultou em
empresas como: Pernambuco Gas Company e a Brazilian Submarine Telegraph.

A partir de 1858, o Recife esta conectado com os municipios localizados no
sul metropolitano, Jaboatdo e Cabo de Santo Agostinho, por meio da Estrada de
Ferro do Recife ao Sao Francisco, seguindo em direcdo ao sudoeste com a intencéo
de alcancar o grande manancial brasileiro, o rio Sdo Francisco, precisamente em um
ponto acima da cachoeira de Paulo Afonso (FREIRE, 2017), implantada pela
companhia Recife and San Francisco Railway Company. Seus trens partiam e
chegavam ao patio ferroviario das Cinco Pontas, localizado em area préxima ao
Porto do Recife, com percurso que potencializava o escoamento da producéo
agricola da regido sul - agucareira. A estrada de ferro Recife — Limoeiro, a partir do
patio ferroviario do Brum, foi inaugurada em 1881, com um percurso pelos atuais
municipios metropolitanos: Camaragibe e Sdo Lourenco. Em 1885, foi inaugurada a
Estrada de Ferro Central Pernambuco, linha Recife — Caruaru, que conduzia a
producdo canavieira do oeste ao Porto. Nesse periodo, inicia-se a urbanizacao
oeste, em Jaboatdo dos Guararapes e Moreno.

Ademais, os patios ferroviarios localizados nas bordas do Recife foram
interligados por meio de segmentos de linha que atravessavam a area portuaria da
cidade do Recife, a fim de permitir o escoamento da producdo de acucar e de pau-
brasil, no primeiro periodo, até a primeira metade do século XX, quando foram
praticamente desativados e substituidos pelo transporte rodoviario, cuja implantacéao
segue o tracado das antigas estradas carrogcaveis - as rodovias federais BR 101
para o centro, norte e sul, e a BR 232 para o oeste. O crescimento das cidades
intensifica-se com a Abolicdo da Escravatura em 1888, momento em que a
populacao liberta procura novas oportunidades nas cidades. Existe uma expansao
na ocupacédo do Territdrio Sul, principalmente no litoral e em determinadas regides
como: Muribeca dos Guararapes, em Jaboatdo dos Guararapes, Vila de Nazaré no

Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, antiga freguesia de Sao Miguel.
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A escolha do sitio do Recife pelos holandeses foi determinada pelo valor
estratégico das terras baixas, que deveriam garantir a defesa militar e favorecer os
interesses mercantilistas (PERNAMBUCO, 1976). Desde o comeco e durante quase
todos os periodos da histéria do Recife, o acUcar produzido na regido constituiu o
fator determinante da formacédo de sua rede urbana, ao estimular o desenvolvimento
das infraestruturas e da expansao urbana. No territério Oeste, nota-se a presenca
dos engenhos, predominantemente em Moreno, Jaboatdo dos Guararapes,
Camaragibe e Sdo Lourenco da Mata. No inicio do século XIX, a producao
canavieira, o0 comércio e as atividades portuarias se intensificam, enquanto grande
parte do transporte da producdo e das mercadorias é feita pelo rio Capibaribe, e
chega até o Cais da Alfandega, no Recife. Na segunda metade desse mesmo
século, surgem as primeiras industrias de acucar e de tecido, como as usinas
Salgado, em Ipojuca, municipio localizado no territorio sul metropolitano (Figura 22),
e Tiima, em Sao Lourenco da Mata, no norte metropolitano, bem como as fabricas
de tecido situadas em Paulista (Figura 23) e em Camaragibe (Figura 24),

respectivamente no norte e no oeste do Recife.
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Figura 22 | Usina Salgado —
Ipojuca (1892).
Fonte: http://
cidades.ibge.gov.br/.
Visita em setembro, 2019

Figura 23 | Fabrica de
Tecidos - Paulista (1885)
Fonte: http://
cidades.ibge.gov.br/.
Visita em setembro, 2019

Figura 24 | Companhia
Industrial de Pernambuco —
S&o Lourenco, atual
municipio de Camaragibe
(1891)

Fonte: http://
cidades.ibge.gov.br/.
Visita em setembro, 2019


http://aeppepb.org.br/
http://aeppepb.org.br/
http://aeppepb.org.br/
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Interpretacao cartografica da expansao urbana, 1° periodo: Séculos XVII - XIX

Figura 25 | 1° Periodo | Séculos XVII - XIX - Os caminhos do cultivo do aglcar ao Porto:
as primeiras vilas e a expanséo da cidade do Recife
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Fonte: Base Cartogréafica da Agéncia Condepe/Fidem. Elaboragéo propria, 2020

No final do século XIX, a cidade do Recife apresenta-se como um centro
dindmico de Pernambuco e do Nordeste. Sdo estabelecidos os caminhos que
conectam os engenhos de cana-de-agucar ao Porto do Recife. A ocupagdo, no
periodo, também se da ao longo do litoral pernambucano, onde foram sendo
estabelecidas fortificagdes holandesas, em complemento as portuguesas existentes.
Os primeiros ndcleos urbanos formam-se no norte metropolitano. A economia
acucareira acaba por desenvolver a vila de Igarassu, que se estendia até as
margens do rio Jaguaribe. Destaca-se também, o desenvolvimento dos povoados
de Itapissuma e Itamaraca. No oeste da RMR, a base econdmica de Camaragibe e
de S&o Lourenco se estabelece pela exploragcédo do pau-brasil e do cultivo da cana-
de- acucar. No final do século XIX e durante o século XX, a industrializacdo avanga

por meio da producao de tecidos — Fabrica de Tecidos Paulista (1885), Cotonificios
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da Torre (1874) e Macaxeira (1895), no Recife. A Figura 25 representa a metrépole
no final do século XIX.

2° Periodo | Século XX: 1900 -1950 - A Formacao das Infraestruturas e das
primeiras atividades industriais: produtos téxteis, usinas e engenhos de
acucar

A investigacao desse periodo visa retratar a formagéo das infraestruturas e a
consolidacdo das atividades industriais: produtos téxteis, usinas e engenhos de
acucar. No inicio do século XX € que se registra o primeiro grande crescimento do
Recife e a sua expansao para 0s municipios vizinhos, facilitado pelo avanco do
transporte publico. Formam-se os centros industriais periféricos e, ao mesmo tempo,

expulsam-se as atividades rurais.

Expanséo urbana, rede de articulagédo e infraestrutura

No periodo em questdo, destacam-se trés importantes projetos de
infraestrtura urbana implantados no Recife: (i) o projeto de remodelacdo e de
modernizacao do bairro portuério, que adota um modelo radial de crescimento, da
autoria de Alfredo Lisboa (1909); (ii) a implantacédo da rede de transporte coletivo de
tracdo animal, que funcionou entre os anos de 1840 e 1914, e deu lugar, a partir de
1914, aos bondes elétricos; e (iii) o projeto da rede de saneamento do Recife, do
sanitarista Saturnino de Brito (1917). Saturnino planejou o esquema de ruas e
definiu a expanséo urbana para os bairros de S&o José e da Boa Vista. O Plano de
Ulhdéa Cintra (1943) propde um perimetro de irradiacdo adequado as condicdes
urbanas encontradas na cidade, considerado elemento estrutural, e oferece suporte
imprescindivel a expanséo urbana do Recife.

Cabe destacar que, em termos de normativas, a expansao no século XX é
orientada pelo regulamento de construgcéo de 1919 (lei n°® 1.051, de 11/9/1919), que
demarca uma hierarquia espacial, cuja centralidade estava no Porto do Recife, além
de regulamentar a higiene urbana por meio da configuracdo da construcao isolada
das divisas do terreno (REYNALDO, 2017).

Entretanto, nesse periodo a questdo da habitacdo social ja constituia uma
problemética a ser resolvida. Em 1913, o censo realizado pela Prefeitura do Recife
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identificou que os “mocambos” localizados nas margens dos cursos de &agua
perfaziam 43,3% das construgdes existentes na cidade do Recife. O Censo
Demografico de 1933, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), informa que eles abrangiam 63,7% dos imoveis da cidade (FALCAO NETO;
SOUZA, 1985).

No inicio dos anos 1930, as redes ferrovidrias e 0s bondes elétricos
articulavam éareas de expansdo urbana da cidade e delimitavam a estrutura de
articulacdo da futura metrépole. Na cidade do Recife, surgiram dois importantes
equipamentos metropolitanos. A Universidade Federal de Pernambuco foi
implantada na década de 1940, e o Aeroporto Internacional, na década de 1950.
Como suporte da expansédo econdmica da Regido Nordeste do Brasil, a Hidrelétrica
de Paulo Afonso foi inaugurada em 1945. Na RMR, a barragem de Gurjad, no rio
Ipojuca, comegou a abastecer o conjunto de municipios metropolitanos.

A institucionalizacdo de novas cidades avancga no territério metropolitano: no
sul, Bom Jesus (1918), hoje municipio do Cabo de Santo Agostinho. Ipojuca (1899)
permanece com 0 mesmo nome e incorpora a localidade de Salgado (2011); no
norte, Sao José (1891), atualmente Igarassu, e no oeste, Tilma (1881), atualmente
Séo Lourenco da Mata. Na cidade do Recife, a legislacdo de 1932 regula a
expansdo urbana e a aprovacao de novos loteamentos. A cidade e seu porto se
modernizam (Figura 26). Em julho de 1909, a empresa Sociéte de Construction du
Port de Pernambuco foi autorizada a construir as novas instalaces portuarias, o que
compreendia, 2.125 metros de cais e trés armazéns. A entrada em operacao
comercial ocorreu em 12 de setembro de 1918. Em dezembro de 1920, ficou
definida a transferéncia da concessao do porto para o governo estadual, que deu
prosseguimento as obras da sua implantagéo, concluiu mais cinco armazéns, um
galpdo, e comecou o prolongamento do cais. Apenas a partir de 2001 € que a
administracdo e a exploracdo do Porto do Recife passam a ser realizadas pelo

Estado de Pernambuco por intermédio da empresa Porto do Recife S.A.
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Figura 26 | Reforma do Porto do Recife (1909)

Fonte: http:// cidades.ibge.gov.br/. Visita em setembro, 2019

Na década de 1950, o padre francés Louis-Joseph Lebret, reunido com
técnicos do antigo Condepe, atual Agéncia Condepe/Fidem, dao inicio aos estudos
de viabilidade técnica para construir um porto industrial baseado em modelos de
portos industriais situados em Marselha (Franca) e Kadima (Japdo). As primeiras
ideias para a construcdo de um novo porto no TerriOtério Sul metropolitano sao
definidas. Para Lebret, o porto do Recife ndo tem condi¢cées de ampliagdo e muito
menos de ofertar areas para a implantagcéo de industrias (LEBRET, 1954).

No periodo de 1900 a 1950, a cidade do Recife abriga 99 industrias, das
quais 55 se localizavam na antiga ilha de Antdnio Vaz, hoje bairros de Santo Antonio
e Sao José. Assim, a metrépole do Recife expande-se devido ao aumento do
quantitativo de fabricas e o surgimento das vilas operarias, bem como a instalacédo
de grandes equipamentos. Na segunda metade do século XIX, surgem as primeiras
usinas de acuUcar e fabricas de tecido, como as fabricas de Paulista, Camaragibe e
Moreno. Paralelamente, o processo de urbanizacdo se acelera. As vilas operarias
sdo construidas, o que fortalece uma importante industria de materiais de
construgdo. Destacam-se a Fabrica Pdélvora Pontezinha e a Vila Operaria, no
municipio do Cabo de Santo Agostinho (PERNAMBUCO, 1976), nas margens da
estrada de ferro e atual BR 101. Em Jaboatéo, no oeste do Recife, instalam-se o
conjunto ferroviario (estagdo, oficinas e vila operaria), o0 mercado publico e o
comércio. Em 1942, esse ndcleo torna-se uma centralidade dindmica e industrial,
com a presenca das usinas Bulhdo e Jaboatéo, e da Industria Portela, marcas da
expansao oeste da metropole do Recife.

A expansao oeste € ampliada com as vilas operarias do Cotonificio Moreno

(1910) e do Cotonificio Camaragibe (1891), nos municipios de Moreno e


http://aeppepb.org.br/
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Camaragibe. A Fabrica Camaragibe d& lugar ao aparecimento de um povoado. Ao
mesmo tempo se instalavam as bases para o funcionamento da fabrica, surge uma
olaria para fornecer tijolos e telhas para as construcdes industriais e a vila operaria

(SUDENE/FIDEM, 1978). Outro importante conjunto arquitetbnico localizado no

7

territério norte metropolitano, € a Fabrica Paulista - producdo de tecidos, vila
operéria, escolas, centro de lazer e saude. Os nucleos urbanos de Camaragibe e
Paulista continuam em expansao. Eles sdo analisados como Trechos de Expanséo

Urbana da expansao recente (2000-2019), no capitulo 6.

Interpretacdo cartografica da expansao urbana, 2° Periodo: Século XX: 1900 -
1950

Figura 27 | 2° Periodo | Século XX: 1900 -1950 - A Formag&o das Infraestruturas
e das primeiras atividades industriais: produtos téxteis, usinas e engenhos de agucar
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Fonte: Base Cartogréfica da Agéncia Condepe/Fidem. Elaborag&o prépria, 2020

No final do periodo, observa-se o sistema radio - concéntrico, estabelecido
na metrépole do Recife, iniciado na primeira década do século XX. Ele se apresenta

de forma tentacular, entre os rios, e desenha a futura configuracdo urbana
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metropolitana. A estrutura viaria existente irradia-se da regido portuaria do Recife e
expande-se para as localidades ao norte, sul e oeste. Para oeste, alcanga o0s
municipios de Camaragibe e S&o Lourenco, pois segue a linha férrea e avanca para
Jaboatdo - Centro e Moreno. Para o norte e o sul, os caminhos dos engenhos
consolidam as estradas, dentre as quais a calha da futura BR 101. As linhas de
desenvolvimento da futura metropole do Recife se implantam: linha costeira sul, que
segue para Jaboatdo e Cabo, e a linha costeira norte, para Paulista e lgarassu. A

Figura 27 representa a metropole no final do 2° Periodo 1900 a 1950.

3° Periodo | Século XX: 1951 - 1973 - O fenbmeno da metropolizagéo:

intensificacdo das atividades urbanas

A analise desse periodo visa retratar o fendmeno da metropolizacéo
decorrente da intensificagdo das atividades urbanas. A metrépole, reconhecida em
1973, continua a expandir-se. O eixo viario paralelo ao litoral possibilita a articulagéo
metropolitana (Figura 28) e contribui para a ampliacdo da ocupacdo urbana a partir
dos anos 1970.

Expanséo urbana, rede de articulacéo e infraestrutura

Cabe inicialmente salientar que a concepc¢do da metropole do Recife e os
fatores da sua expansdo e configuracdo no periodo em questdo sdo aqui
registrados, e tém como principal referéncia o Acervo Técnico da Agéncia
Condepe/Fidem.

O engenheiro Antbnio Baltar afirma, na sua Tese de Concurso para a
Céatedra na Escola de Belas Artes do Recife (PERNAMBUCO, 1987), que o Recife
tem de ser pensado para ter o maximo rendimento dos elementos urbanos, de forma
a atender o principio humanista da cidade. Dentre as suas principais conclusoes,
destaca-se a percepcao das questdes metropolitanas regionais e a importancia de
estender o planejamento aos municipios vizinhos — Olinda, Paulista, Sdo Lourenco e
Jaboatdo. Pois, segundo estudos por ele condensados, o municipio do Recife
apresentava-se “saturado” (Figura 29). Na ocasido, foi sugerido que as atividades
industriais estivessem localizadas nas periferias e as unidades residenciais

planejadas no entorno do Recife, como cidades-satélites do nucleo central.
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Figura 28 | Eixo Viério - BR 101, tragado nas Figura 29 | Proposta de Delimitacdo da Regido
décadas de 1960 e 1970 Metropolitana do Recife
s ' NS o S % 4 BR101- NORTE
2 \oh
{ '
Hom Jesus
o m-l

o Hamall

Fonte: Acervo Condepe/Fidem Fonte: Diretrizes de um plano regional para o Recife
(PERNAMBUCO, 1976) (BALTAR, 1951)

Importa destacar que o Censo de 1970 registra uma populacdo
metropolitana de 1,75 milhées. O municipio do Recife e seu entorno representam a
terceira concentracdo populacional do Brasil. No terceiro e quarto periodos, a
mancha de urbanizacdo espraia-se pelo territorio de varios municipios de forma
continua ao nucleo central, e linear e fragmentaria nas por¢gbes mais periféricas.
Com um perfil eminentemente urbano, a regido conta com populacdo e atividades
rurais pouco expressivas, mas seu acervo ambiental € rico e diversificado, apesar
das constantes ameacas e riscos impostos pelo processo de urbanizacdo e de
exploracdo econ6mica do territério. O fato € motivado principalmente pela
necessidade de habitacdo e por pressdes imobiliarias, decorrentes de populagéo

com rendimento médio e médio-alto. Como resultado, as construcdes de edificios
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altos substituem as casas de veraneio. No Recife, a populagdo com maior poder
aquisitivo ocupa as &reas urbanizaveis a oeste, nos bairros das Gracas, Derby,
Espinheiro, ao tempo que se inicia a ocupacdo da frente maritima ao sul,
primeiramente de segunda residéncia, apoiada na construcdo da Avenida Beira-Mar,
que separa 0 Oceano Atlantico do solo a urbanizar. Em 1973, como sublinhado, a
metropole do Recife é reconhecida.

Entre os anos de 1960 e 1970 é construida a primeira Perimetral do centro
expandido do Recife, a Avenida Agamenon Magalhaes. Ela faz articulacdo com a PE
15 que leva ao norte metropolitano. A Figura 30 mostra a situacdo de alagamento,
resolvida com a construcdo da Barragem Carpina em 1976 (PERNAMBUCO, 1976).
O eixo viario de rodovia federal, BR 101, implantado a cerca de 20 km de distancia
da costa Atlantica, viabiliza e amplia a ocupacdo urbana a partir dos anos 70. O
primeiro segmento a ser duplicado, ainda na década de 1970, tem inicio em
Paulista, segue até Jaboatéo e faz a ligacdo do norte com o sul do Recife (Figura

31). Atualmente, esse eixo viario esta duplicado em todo o percurso metropolitano.

Figura 30 | Avenida Agamenon Magalh&es, primeira perimetral Figura 31 | Eixo da BR 101,
do centro expandido do Recife, imagem de 1970 ligacdo norte / sul: década de 1970

Fonte: Acervo Agéncia Fonte: Acervo Agéncia
Condepe/Fidem (PERNAMBUCO, 1987). Condepe/Fidem (PERNAMBUCO,
Foto: Edmond Dansot, 1970 1987). Foto: Edmond Dansot,

1970
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Na periferia do nucleo central da metropole sdo implantados, como parte da
Politica Nacional de Habitacdo conduzida pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
de 1964 a 1986, conjuntos habitacionais. Ndo sem razao, cerca de 80% dos
habitantes que migraram do Recife, na década de 1970 deslocaram-se para
Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista. Ademais, a década de 1970 € marcada
pela elevada producdo de assentamentos habitacionais precéarios, devido
notadamente ao processo migratorio campo-cidade. Na época, 0S programas
habitacionais foram, em termos de recursos aplicados, mais expressivos para a
populacdo de média renda. O padrdo de distribuicdo de rendimentos, determinado
por um modelo econémico de carater extremamente concentrador de renda,
impossibilitou que uma parte da populacdo de baixo rendimento participasse dos
programas habitacionais do BNH (LACERDA, 1990). Como consequéncia, ocorreu o
aumento das invasdes de terrenos urbanos, publicos e privados.

Para Souza e Bitoun (2009), a especulacdo imobilidria decorrente de tal
processo contribuiu para a elevacao dos precos dos terrenos urbanos. A reducédo e a
consequente valorizacdo dos espacos disponiveis, notadamente no Recife,
impuseram aos segmentos de mais baixa renda maiores dificuldades de fixag&o
residencial nos limites do municipio, o que levou, em finais da década de 1970, a
sucessivas invasdes urbanas com carater de luta organizada.

Acrescente-se que, no periodo, a Regido Metropolitana do Recife é o espaco
de maior concentracdo de populacdo e de atividades industriais do Nordeste do
Brasil, fato que se registra em face da politica de desenvolvimento regional adotada
a partir dos anos 1960. O setor industrial do Nordeste do Brasil tem o incentivo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)*, o que significa,
inclusive, o aumento da mecanizacdo do parque manufatureiro metropolitano.
Destaque-se a proposta de implantacdo dos distritos industriais previstos para 0s
municipios do Cabo, Paulista, Recife (Curado), Prazeres, Sdo Lourenco da Mata e o

Complexo Industrial de Suape. No Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM),

% A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) foi criada em 1959, com o objetivo
de promover e coordenar o desenvolvimento da regido. A sua criacdo resultou da percepcdo de que,
mesmo com o processo de industrializacdo, crescia a diferenca socioeconémica entre o Nordeste e 0
Centro-Sul do Brasil. Tornava-se necessario, assim, haver uma intervencéo direta na regido, guiada
pelo planejamento, entendido como o Unico caminho para o desenvolvimento.
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esses distritos sdo propostos como elementos indutores para viabilizar a nova
estrutura urbana planejada na RMR (PERNAMBUCO, 1986).

Interpretacao grafica da expansao urbana, 3° Periodo: Século XX: 1951 -1973

Figura 32 | 3° Periodo | Século XX: 1951 — 1973 — O fendmeno da Metropolizacao: intensificacdo da
articulacéo e atividade urbana
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Fonte: Base Cartogréafica da Agéncia Condepe/Fidem. Elaboragéo propria, 2020

No final do periodo, a cidade do Recife consolida-se como o centro dinamico
do Nordeste, fato que aumenta a participagéo da populacdo da RMR em relagcéo ao
Estado de Pernambuco. Em 1950, a RMR concentrava 24% da populacéo total de
Pernambuco, passa para 34% em 1970, o que sinaliza o fendmeno da
metropolizagéo. Recife e Olinda, com 63% da populagdo metropolitana em 1970,
apresentavam as densidades mais altas do Pais. Apenas 0s nucleos urbanos de
Igarassu, Itamaraca, S&o Lourenco, Moreno e Cabo de Santo Agostinho né&o
apresentavam continuidade urbana com a cidade metropolitana do Recife. A BR
101, paralela a costa Atlantica, apdia a expansao urbana. Estruturas viarias radiais
convergem para o0 centro da cidade metropolitana e oferecem o0 suporte
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imprescindivel para a expansdo urbana do Recife (Figura 32). A metropole,
reconhecida em 1973, se expande.

4 ©° Periodo | Século XX: 1974-1999 — O Reconhecimento da Metrépole: os
planos, a concepcao da metropole e a integracdo dos municipios
metropolitanos

O exame desse periodo visa mostrar a concep¢do metropolitana incorporada
ao planejamento e a consequente criagdo das instituicbes metropolitanas de
planejamento. Em 1974, a Lei Estadual complementar de n® 14/74 estabelece a
Regido Metropolitana do Recife. Em 1978, o complexo portuario e industrial de
Suape comeca a se consolidar. Industrias se instalam ao longo da BR101 Sul. Em
1983, inicia-se a construcdo do sistema de metr6 do Recife, com as linhas oeste e
sul. O Projeto Grande Recife elaborado pela Fidem em 1987, registra o fendmeno da
conurbacado. Ao sul do Estado, as areas agricolas do cultivo da cana-de-acucar sao
parcialmente substituidas e ocorre uma renovacao do uso do solo. As cidades se
ampliam, o comércio, 0s servicos e 0s centros comerciais sdo implantados ao longo
das vias de conexdo. As praias do litoral sul passam a abrigar conjuntos de

condominios e hotéis do tipo resort.

Expanséo urbana, rede de articulacao e infraestrutura

Os planos metropolitanos elaborados, Plano de Desenvolvimento Integrado
(PDI) (PERNAMBUCO, 1976) e o Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM)
(PERNAMBUCO, 1983) dao diretrizes para a extrapolacdo do crescimento urbano
da RMR para além dos limites do nucleo urbano central — Recife e Olinda (Figura
33). Esses planos reconhecem as restricdes ambientais a expansao urbana, bem
como a necessidade de ordenamento do uso do solo em toda a RMR. Assim, séo
propostas as Nucleacbes Oeste (Camaragibe e S&o Lourencgo), Sul (Cabo e
Ipojuca), Norte (Paulista e Igarassu). As nucleagcbes propostas correspondem aos
novos espacos para o desenvolvimento da RMR. Tal diretriz de ordenamento do
territdrio orienta as acdes de infraestrutura a fim de garantir a integracdo das
comunidades metropolitanas. Nesta tese, esses sdo os territbrios da RMR

escolhidos para a realizacdo dos Trajetos de observacdo (Capitulo 6), base para a
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definicAo dos critérios de selecdo dos espacos locais - Trechos de Expansao
Urbana.

Figura 33 | Organizag&o Territorial Metropolitana proposta no Plano de
Desenvolvimento Metropolitano (PDM)

PROCESAHO COMIROLADG BE.
ceEac iMmENSTD

ESTRATESIA bE ORGAMZACAD SIHUAGAD URBAMA AMO 2000
TEREUTORIALL URBANA

Fonte: Acervo Condepe/Fidem (PERNAMBUCO, 1983)

Na periferia do nucleo central da metropole, continuam a ser implantados
conjuntos habitacionais promovidos pelo BNH e construidos pela Companhia de
Habitacdo Popular de Pernambuco (COHAB - PE). Durante esse periodo, a mancha
de urbanizacdo continua a se espraiar e a se irradiar de forma fragmentaria nas
porcbes mais periféricas. O municipio de Paulista, que sedia imensos conjuntos
habitacionais, aumenta em cerca de cinco vezes a sua populacdo, entre 0s anos
1970 e 1990, de 43 mil habitantes passa para 211 mil no periodo. O municipio de
Camaragibe, vizinho no oeste do Recife, também apresenta um incremento
populacional significativo nos anos 1970, mais do que duplicou sua populacédo: de 41
mil habitantes passou para 99 mil, fatos que indicam a expansdo do municipio do
Recife para a periferia metropolitana (SOUZA; BITOUN, 2009). Entre os anos 1980 e

1991, os efeitos dessa periferizacdo também se fazem sentir nos municipios de
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Abreu e Lima e S&o Lourenco da Mata, que recebem grandes conjuntos
habitacionais™.

O nucleo central metropolitano volta a apresentar um aumento de populacéo
entre os anos 1991 e 2000, por conta dos efeitos de novas regras na politica de
habitacdo popular, que substitui a construgdo dos conjuntos habitacionais pela
urbanizacdo de assentamentos pobres consolidados — Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS)*.

O Eixo viario da BR 101 é duplicado em todo o trecho metropolitano, fato
que amplia a conexdao do norte com o sul, até a altura do municipio de Cabo de
Santo Agostinho. Esse eixo induz, desde os anos 1970, a expansao e a ocupacao
urbana, tanto industrial como populacional ao longo do seu tracado. No Territorio
Norte metropolitano, a BR 101 integra os nucleos urbanos de Paulista, Distrito
Industrial de Paratibe, Abreu e Lima e Igarassu. A infraestrutura metropolitana
amplia-se com a implantacdo das linhas oeste e sul do metrd, trem urbano (1983).
Em 1979, é instituido o sistema de transporte publico de passageiros* na RMR.

O Complexo Industrial e Portuario de Suape € institucionalizado em 1978
(Figura 34), fato que amplia a ocupagdo urbana do sul metropolitano, atrelada as
atividades produtivas do Porto e a industrias localizadas ao longo da BR 101-Sul e
PE-60. O complexo ocupa 13 mil hectares. S&o reservados 62% desses para
protecdo ambiental. O Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM), de 1983,
retrata 0 momento do protagonismo da politica industrial. No periodo aqui analisado,

a RMR dispde de aproximadamente dois mil hectares destinados aos distritos

“ Conjuntos de habitacdo popular foram produzidos no periodo de 1964 a 1984 pelo do BNH pela
Cohab do Estado de Pernambuco, depois a producdo da habitacdo popular foi coordenada pela
Companhia Estadual de Habitagdo e Obras (Cehab - PE), atual Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Governo de Pernambuco.

2 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS), sdo
instrumentos urbanisticos que definem areas da cidade destinadas a constru¢cdo de moradia popular.
As ZEIS sdo uma categoria de zoneamento que permite o estabelecimento de um padrédo urbanistico
proprio, com regras especiais, mais permissivas, para determinadas areas da cidade. Existem dois
tipos de ZEIS: as ZEIS Ocupadas, onde ja existe assentamento de populagcdo de baixa renda, que
precisa ser urbanizado e regularizado, e as ZEIS de Vazios, que sao éareas vazias ou mal
aproveitadas, que podem ser destinadas a construcao de Habitag8es de Interesse Social (HIS).

** Em 1979, foi criada a Empresa Metropolitana dos Transportes Urbanos (EMTU), hoje chamada
Grande Recife Consorcio de Transportes, com as fun¢des de supervisionar, coordenar e controlar os
servicos e operacdes do sistema. O Sistema de Transporte Publico/RMR atual é constituido por um
conjunto de linhas, das quais 385 séo linhas de 6nibus e duas de metrd: a Linha Centro (com dois
ramais, um para Jaboatdo e o outro para Camaragibe) e a segunda, a Linha Sul, que parte do Centro
do Recife e se estende até Cajueiro Seco. As linhas de Onibus sao operadas por 16 empresas
privadas e o metr6 é operado por uma empresa publica federal. As empresas de 6nibus atuam
segundo Ordens de Servico de Operagdo, com quadros de hordrios e itinerarios predefinidos pelo
Grande Recife Consorcio de Transporte, também responsavel pela fiscalizacéo e controle do sistema.
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industriais — oeste e sul de Jaboatao/Recife, Paulista, Abreu e Lima e Cabo de Santo
Agostinho, sem contar o Complexo de Suape. Os distritos industriais s&o
considerados marcantes para o desenvolvimento da Regido e ordenamento dos
centros urbanos na metrépole do Recife. Ademais, como indutor das atividades
produtivas, o trecho de duplicacdo da BR 232 no Curado, a adequacgédo da PE-15e a
complementagcdo da duplicacdo do trecho contorno da BR 101, eixo viario federal
que faz a ligacdo do mercado consumidor do Nordeste e do Sul do Pais.

Figura 34 | Complexo Industrial Figura 35 | Conjuntos Habitacionais
e Portuério de Suape, 1987 Curado, construgao de 1979 a 1984
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Fonte: Acervo Agéncia Condepe/Fidem Fonte: Acervo Agéncia Condepe/Fidem
(PERNAMBUCO, 1987) (PERNAMBUCO, 1987)
Foto: Edmond Dansot, 1987 Foto: Edmond Dansot, 1984
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Figura 36 | Sistema de Barragens e Contencéo de Enchentes e Abastecimento de Agua da Regi&o
Metropolitana do Recife

1 SIN Tapacura-Varzea do Una
2 SIN Pirapama-Gurjau-Suape
3 SIN Alto do Céu-Caixa D'Agua
4 SIN Botafogo

Area urbanizada

——— Limite de¢ Rego Metropoltana
w—C) Sistema exisiente / captagio
& ETAedstente

Sede urbana alendida por
sistema infegrado
N

Fonte: http:atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/analise/RegiaoMetropolitanaRecife, visita setembro 2019

A metropole expande-se e a infraestrutura urbana tenta acompanhar a
expansao habitacional, ampliada pela implantacdo dos conjuntos habitacionais
(Cohab-PE). Segundo Lacerda (1990), no periodo de 1964 a 1984 foram produzidas
79.602 habitacfes sociais. O municipio que recebeu o maior numero de unidades foi
Paulista (40 % do total), seguido de Olinda e Jaboatdo. A oferta de emprego, de
servicos urbanos, de ensino e de saude ndo foram atendidos, no mesmo ritmo da
oferta habitacional, fato que sobrecarregou os fluxos de deslocamento de Paulista e
Jaboatdo no sentido do Recife (PERNAMBUCO, 1983). Em 1979, é instituido o
sistema de transporte publico de passageiros da Regido Metropolitana do Recife.
Entretanto, a sua infraestrutura nao foi suficiente para o atendimento das
concentragcbes urbanas. Em 1985, comecaram a circular os primeiros trens com
passageiros, porém sao implantadas apenas duas Unicas linhas: centro-oeste e
centro-sul, com 20,4 km. A rede foi prolongada e tem atualmente uma extensao de

70, 4 km e 36 estacOes. Nesse periodo, sdo implantados quatro sistemas de
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abastecimento de agua na Regido Metropolitana do Recife (Figura 36), na tentativa
de acompanhar a expansao urbana: sistemas Botafogo, Paratibe, Botafogo e
Pirapama, como também a ampliacdo das redes de distribuicdo da Hidrelétrica de
Paulo Afonso (1945), gerenciada pela Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco
(CHESF)*,

Interpretacao grafica da expansao urbana, 4° Periodo: Século XX: 1974 -1999

Figura 37 | 4° Periodo | Século XX: 1974 — 1999 - O Reconhecimento da Metrépole: os planos, a
concepcao da Metrépole e a integragdo dos municipios metropolitanos.
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Fonte: Base Cartogréfica da Agéncia Condepe/Fidem. Elaborag&o prépria, 2020

No final do periodo em pauta, a rede urbana de articulacdo a partir do
Recife, considerando-se um raio de 300 km, envolve uma populagcdo de

aproximadamente 17 milhdes de pessoas e mais de 35% do PIB do Nordeste do

4 Empresa de economia mista criada pela Unido em 3 de outubro de 1945, com base no Decreto-Lei
n.° 8.031, e constituida em 15 de marco de 1948. Integra o grupo de empresas controladas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras). A area de atuacéo da companhia foi delimitada por um circulo
de 450 km de raio em torno da Hidrelétrica de Paulo Afonso, abrangendo 347 municipios dos estados
do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, que somavam 516
mil km?, situados em grande parte no Poligono das Secas.
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Brasil (IBGE, 2000). Observa-se a continuidade do processo de expansao e 0
crescimento da metropole. A superficie urbana identificada € de 351,3 kmz, fato que
representa uma expansao de 22,2% em relacdo a superficie identificada em 1991.
De 1991 a 1999, a taxa anual de crescimento da superficie do territorio
metropolitano foi de 1,68. O nucleo metropolitano consolidado (Recife, Olinda,
Jaboatdo, Camaragibe e Paulista) tem representacdo continua, mas com vazios
internos. A mancha urbana se expande seguindo os eixos viarios e o litoral. A Figura

37 representa a metropole no final do 4° Periodo: 1974-1999.

5° Periodo | Século XXI: 2000 — 2019 - A Metrépole Incompleta: Interpretacédo do

Nivel de Integracao

A analise a seguir pretende caracterizar a metrépole atual, incompleta, com
inUmeras oportunidades e desafios. A populacdo da RMR alcanca 4,06 milhdes de
habitantes. O Porto Digital consolida-se como o um rentavel parque tecnoldgico e
ambiente de inovacdo no Brasil. O Porto de Suape é considerado um dos maiores
portos do Brasil, mas, apesar dos avancos, os indicadores sociais ainda apresentam
grande desigualdade de renda e de acesso aos servi¢os basicos. O periodo constitui
o recorte temporal a ser detalhado nos dois proximos capitulos, a partir do qual se
pretende responder a quais niveis de integracao territorial se identificam no processo

da expanséo urbana da RMR.

Expanséo urbana, rede de articulacéo e infraestrutura

Na RMR, no periodo de 2009 a 2019 (CAIXA, 2019), a habitacéo social tem
um incremento de aproximadamente 50 mil moradias, quantidade maior, em relacéo
ao tempo, do que o que foi ofertado nos 20 anos do Banco Nacional de Habitacao
(BNH, 1964 — 1986), quando 79.602 mil unidades foram produzidas (LACERDA,
1990). No entanto persistem os deficits de habitagdo. Muitas dessas urbanizacdes
estédo localizadas em areas descontinuas do nucleo urbano, o que caracteriza uma
forma fragmentaria de expansdo. Tal fato motiva a escolha de indicadores e a
interpretacdo do nivel de integracdo dessas novas urbaniza¢des de habitacdo social
em relagdo ao centro urbano local e ao centro metropolitano. Os indicadores

mostram que as redes de servicos nao apenas apresentam desigualdade de
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atendimento, mas de acesso aos servi¢cos, notadamente quanto ao atendimento as
redes domiciliar de servigcos de 4gua, esgoto, eletricidade e as redes de mobilidade
(acesso ao trabalho, estudo e lazer). Entretanto, as redes de conexado (viarias e
digitais), as industriais e os servicos se ampliam. Dois importantes eixos viarios sao
realizados: a duplicagdo da BR 232, que articula o oeste metropolitano com o interior
estadual, e a BR 101 que segue paralela a costa norte- sul metropolitana.

No periodo ora analisado, o Complexo Portuario e Industrial de Suape
(CPIS) se consolida com aproximadamente 100 empresas e uma movimentacao de
cargas com mais de 160 portos em todos 0s continentes. Ao norte, as areas de
cultivo da cana-de-acUcar sdo parcialmente substituidas para darem lugar as
indUstrias em Igarassu e em Itapissuma. No oeste, ddo lugar a condominios
residenciais; ao sul, a consolidacdo do Complexo Portuéario e a expanséo urbana. Os
ndcleos urbanos se expandem em decorréncia do aumento de atividades comerciais
e de servicos. Seis novos centros comerciais (shoppings centers) sao implantados
ao longo das vias de conexdo. As praias do litoral sul abrigam conjuntos de
condominios residenciais de segunda moradia e hotéis tipo resort.

No bairro portuario do Recife, o Porto Digital, iniciado em 2000, firma-se
como um dos principais parques tecnologicos e ambientes de inovagcdo do Brasil.
Sua atuacdo ocorre nos setores de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo e
Economia Criativa, com énfase nos segmentos de games, cine-video-animacao,
musica, fotografia e design. As 330 empresas que formam o Porto estdo instaladas
numa area de 171 hectares e em 138 mil metros quadrados de imdveis historicos. A
regido portuaria do Recife, antes degradada e de pouca importancia para a
economia local, vem sendo requalificada ao promover a recuperacdo do patrimdnio

histérico edificado, atrelado a atividade de inovagéo tecnoldgica.
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Interpretacao grafica da expansao urbana, 5° Periodo: Século XXI: 2000 -2019

Figura 38 | Século XX - Periodo 2000 — 2019. A Metrépole Incompleta:interpretacdo do Nivel de
Integracéo
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': { -/ METRO

5° PERIODO: 2000 - 2019
Fonte: Base Cartogréfica da Agéncia Condepe/Fidem. Elaborag&o prépria, 2020

O 5° periodo constitui a mais recente etapa da investigacdo. Nele aprofunda-
se a analise da expansdo metropolitana com a realizacdo dos Trajetos Territoriais
Norte, Oeste e Sul, base para a escolha dos Trechos de Expansédo Urbana, e da
elaboracdo da Matriz Interpretativa dos Niveis de Integracdo Territorial. Portanto, a
configuracéo da urbanizagdo metropolitana e a relacédo dela com as redes € que vai
estabelecer as possibilidades de integracdo territorial, ou melhor, o nivel de
integracédo dos Trechos selecionados. Durante o quinto periodo, a superficie urbana
teve uma ampliagcdo de 12,3% em relagdo ao periodo anterior. A mancha da
urbanizacado do territdrio metropolitano espraia-se ainda mais em direcéo a periferia,
de forma continua em parcela significativa da regido, pois amplia e consolida os
nacleos urbanos, mas irradia-se de forma fragmentéria e linear ao longo do litoral e

das redes viarias metropolitanas, como representa a Figura 38.
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O processo de formacéo e expansdo da RMR, apresentado neste Capitulo,
é sintetizado nos cinco periodos de andlise (Figura 39), registrados no mapeamento
que tem por suporte as UNIBASEs disponibilizadas pela Agéncia Condepe/Fidem.
Nessas bases, sdo adicionadas informacdes quanto a mancha urbana, eixos viarios
e grandes equipamentos, correspondentes a cada periodo. Para a demarcacdo da
mancha de expansao urbana do primeiro e do segundo periodos, foram usados
como referéncias mapas antigos da RMR, que apontavam 0s primeiros nucleos
urbanos, assim como a localizacdo dos sitios histéricos. Outros instrumentos
usados, principalmente para a demarcagdo da mancha urbana do segundo periodo,
foram as Ortofotocartas®. Na atualizacédo e demarcacéo do periodo atual, toma-se
como principal referéncia as imagens de satélite, disponibilizadas pela plataforma
digital Google Earth, de diferentes datas. Para cada periodo foram elaborados
mosaicos, que contém recortes dessas imagens de satélite, que iam constituindo a
area em estudo. O material de apoio foi disponibilizado pela Agéncia
Condepe/Fidem, Iphan e Laboratorio das Paisagens Culturais da UNICAP.

Na figura abaixo, a sintese dos periodos de formacdo e expansdo da
metropole do Recife: no 1° Periodo, destacam-se o nucleo central, o Porto do Recife,
0os caminhos abertos para acessar a producdo, 0s primeiros nucleos urbanos, no
entorno dos engenhos de aclcar e depois as industrias de tecidos. No 2° Periodo,
sobressaem a expansdao ferroviaria e a construcdo das estradas, que seguem 0S
primeiros caminhos. No 3° Periodo, os nucleos urbanos se ampliam no entorno das
estacdes de trem (Jaboatdo, Moreno), Camaragibe se consolida em torno da
industria de tecidos, o nucleo principal (Recife e Olinda) se expande, as atividades
urbanas se intensificam. No 4° Periodo, a RMR ¢é institucionalizada, a mancha
urbana se amplia ao longo das principais vias (BR 101 e 232) e da faixa litoranea.
No 5° Periodo, essa mancha se espraia ainda mais para a periferia, sem a
infraestruturacdo urbana necessaria de suporte a sua expansao e, principalmente, a
implantacdo da habitagdo social (CAIXA, 2019) produzida no periodo de 2009 a
20109.

%> O material de apoio foi disponibilizado pela Agéncia Condepe/Fidem, Iphan e Laboratério das
Paisagens Culturais Universidade Catélica de Pernambuco - UNICAP.
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Figura 39 | Processo de Expanséo Urbana na Regido Metropolitana do Recife,

elaboragao propria, 2020
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Fonte: Base Cartogréfica da Agéncia Condepe/Fidem. Elaborag&o prépria, 2020

5.3 Expansao urbana e redes de integracao territorial: leitura-sintese

Neste item, é feita uma leitura-sintese dos diversos componentes
identificados da estruturacdo e da expansao da metropole do Recife, segundo os
valores de integracdo territorial: infraestruturas viarias e redes de servicos,
centralidades e densidades, dinAmicas da expansdo da superficie urbana, redes de
mobilidade da matéria e de comunicacdo a distancia. No proximo item, sera
apresentada a contribuicdo do planejamento e dos instrumentos urbanisticos na
integracao territorial da metropole do Recife.

A expansao urbana do Recife para os municipios vizinhos ocorre, sobretudo,
a partir dos anos 1970. Na década de 1980, conforme registrado, 85% dos
habitantes que migram do Recife deslocam-se para Jaboatdo dos Guararapes,
Olinda e Paulista. Para tal fenbmeno contribui significativamente a politica de
habitacdo popular, empreendida pela Cohab-PE, bem como a urbanizacdo e o



adensamento das faixas litorAneas desses municipios (SOUZA, 2007).
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Nos

municipios de Itapissuma, lgarassu, Abreu e Lima, no Territdrio Norte, e na area

oeste dos municipios de Recife, Jaboatdo e Moreno, a expansao urbana acontece

ao longo dos caminhos das antigas linhas de trem e das estradas de terra, e se

intensifica com a implantacdo da BR 101, conforme observado a seguir.

Quadro 2 | Expansédo Urbana e estruturacao das redes viarias na Regido Metropolitana do Recife

RMR
1. Litoral
Sul

2.BR 101
Sul

3. Litoral
Norte

4.BR 101
Norte

5. Oeste

Periodos
1951 -1973

1974 - 1999

2000 - 2019

1951 -1973

1974 - 1999

2000 - 2019

1951 -1973

1974 - 1999

2000 - 2019

1970 e 1980.

1974 - 1999

2000 - 2019

1950 a 1980.

1974 - 1999

2000 - 2019

Infraestruturas| Expansao

Construgdo da Ponte do Pina possibilita a expansdo
urbana, caracterizada por uma ocupacgao de populagao de
rendimento médio e médio-alto, com edificios baixos e
casas de veraneio.

Consolidagdo da expansdo urbana de rendimento médio,
médio-alto e alto, com edificios altos que substituiram as
casas de veraneio.

Construcdo da Ponte do Paiva, impulso do Complexo
Industrial e Portuario de Suape, ampliagdo da urbanizagdo
do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca

Ocupacao atrelada a formagdo de atividades produtivas
(industrias, comércio e servigos) e habitagdes sociais.
Ampliacdo da Industria, do setor de logistica e da
construgdo de habitagdes sociais

Ampliacdo da Rodovia Rota do Atlantico (PE -09),
consolidagdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape
e do Polo de Logistica ao longo da BR -101.
Melhoramentos viarios (PE 001 e Ponte do Janga).
Parcelamento do solo para habitagdes sociais e de
rendimento médio e médio-alto e casas veraneio.
Consolidagdo da expansdo de moradias para segmentos
de rendimento médio e médio-alto, com edificios altos
que substituiram casas de veraneio.

Distritos industriais Parati e Igarassu e localizagao de
industrias dispersas ao longo da BR 101- Norte, conjuntos
habitacionais populares. A mancha urbana é
relativamente densa e restrita ao entorno da BR101.
Ampliagdo da PE -015, com defini¢do de via expressa para
Onibus.

Consolidagado de Paulista como um lugar de ocupagdo de
populagdo de rendimento médio com edificios baixos e de
até 10 andares. Abreu e Lima e Igarassu abrigam
empreendimentos de habitagdo social.

Ocupacdo por habitagdes sociais e de rendimento médio,
além da ampliagdo da atividade industrial.

Implantacdo do Metr6 — Linha Centro — Sistema Integrado
com 6nibus. Ampliagdo do Eixo vidrio da Avenida Caxanga
(PE 005) e Eixo da Avenida José Rufino (PE 007)
Implantagdo do Ramal Centro e do Ramal Oeste — Metro,
Duplicagdo da BR 408 e construgdo da Arena
Pernambuco, incrementa a producdo imobilidria

Localidades
Bairros de Pina,
Boa Viagem
(Recife), Piedade
e Candeias
(Jaboatdo).

Jaboatdo, Cabo e
Ipojuca.

Jaboatdo e Cabo
Jaboatdo e Cabo

Jaboatdo, Cabo e
Ipojuca

Olinda, Paulista,
Igarassu e
Itamaraca.
Olinda e Paulista

Localidades de
Abreu e Lima e
Igarassu.

Olinda e Paulista

Paulista, Abreu e
Lima e Igarassu

Recife, Jaboatdo e
Moreno

Recife, Jaboatdo
Centro,
Camaragibe.
Jaboatdo Centro,
Camaragibe e Sdo
Lourenco

Fonte: Acervo Técnico Agéncia Condepe/Fidem. Elaboracao propria, 2020
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O Quadro 2 registra as principais faixas territoriais onde a expansao urbana
foi mais significativa: litoral sul e entorno da BR 101 — sul, litoral norte, e entorno da
BR 101 — norte e a expansao oeste metropolitana (BR — 232 e 408). Nessas faixas,
registram-se as maiores densidades populacionais da RMR e a concentracdo das
atividades metropolitanas de servi¢cos, comércios e industrias.

A estruturagdo do territdrio metropolitano apoia e conduz a expansao urbana
a partir do Porto do Recife para o litoral norte, amplia a expansdo nas praias do
litoral norte: Bairro Novo, Pau Amarelo e Maria Farinha, em Paulista, e no sentido da
PE- 15, no municipio de Paulista, antes de avancar pela BR 101 — Norte. As
manchas de urbanizacéo correspondentes aos trés periodos recentes de formacgéo
da metropole. As figuras abaixo: detalhe grafico A, (Figura 40) exemplificam a faixa
de expansdo urbana norte metropolitana e detalhes graficos B e C (Figura 41)

exemplificam a faixa de expansao urbana sul metropolitana.
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Figura 40 | Detalhe A - Expanséo urbana linear na BR 101- Norte - Regido Metropolltana Recife
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Figura 41 | Detalhe B e Detalhe C: Expanséo da urbanizagdo no litoral sul metropolitano do Recife
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A expansdo urbana do centro da metropole para o litoral sul tem inicio na
década de 1950, com a melhoria do acesso as praias dos bairros de Pina e de Boa
Viagem, e caracteriza-se por uma ocupac¢do com moradias de veraneio. Boa Viagem
€ atualmente um bairro consolidado, com uma densidade de 16.266 habitantes por
kmz2, quando a média da densidade do municipio de Recife, nicleo urbano principal
da metrépole, € de 7.039 hab./ km2? (IBGE, 2010). A ocupagcdo segue para O
municipio vizinho de Jaboatdo para o oeste e para a faixa do litoral. No inicio do
século XXI, com a transposi¢cdo da foz do Rio Jaboatdo, segue através da Ponte
Paiva e avanca para o municipio de Cabo de Santo Agostinho, com a implantacao
de condominio de alto padrdo construtivo. A expansdo para o sul apresenta
exemplos de novas urbanizacfes fragmentadas e dispersas, com pouca articulacéo
com o nucleo urbano consolidado, como o Condominio Reserva do Paiva (Figura
42). Esse consolida a expansao ja existente desde os anos 1950 e completa a linha
litordnea que j& se formava, tendo como suporte a BR 101 — Sul que d& acesso a PE
60 e a Rodovia Rota do Atlantico, acesso direto ao Complexo Industrial e Portuério
de Suape.

A expanséo sul apresenta exemplos de novas urbanizagdes fragmentadas e
dispersas com pouca articulagdo com o0s nucleos urbanos consolidados e esta
caracterizada por transferéncias de areas agricolas, principalmente de cana-de-
acucar, para a localizacdo de novas urbanizacdes habitacionais, conjuntos de
habitacdes sociais ou construcdo de condominios de luxo em toda a faixa litoranea,
para atender o mercado de segunda moradia, como se observa no distrito de Nossa
Senhora do O, em terras da antiga Usina Salgado.
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Figura 42 | Expansao metropolitana sul, periodo 2000 | 2019: vistas do Rio Jaboatéo, Ponte do Paiva
e do Condominio Reserva do Paiva (Detalhe B)

Fonte: www.reservadopaiva.com.br/, acesso 2012

Pode-se afirmar que a expansdo da mancha urbana no 5° periodo (2000-
2019) continua avancando nos eixos definidos no inicio do século passado, a partir
do nucleo central metropolitano (Recife, Olinda, Jaboatdo e Paulista). Avanca para o
norte pela BR 101, nos municipios de Abreu e Lima, Igarassu e Itapissuma, porém,
com baixa integracdo com os municipios de Aracoiaba e llha de Itamarac4, areas de
grande riqueza natural e de protecdo de mananciais. Para 0 oeste a expansao
segue ao longo da PE 007 - Jaboatdo Centro, Moreno, e ao longo da PE 005,
Camaragibe e Sao Lourenco.

A cidade metropolitana e seus centros urbanos continuam a se adensar.
Lotes e habita¢cBes individuais sdo edificados ou substituidos por edificios com maior
namero de unidades habitacionais, além da ocorréncia de novas construcbes e
ampliacbes, feitas no proprio lote, para moradia de familiares ou para locacao
(Figura 43). Fato impulsionado pela boa localizacdo, mais proximas do trabalho e
dos servicos ofertados, e que demandam melhorias no ordenamento urbano,
adequacao das infraestruturas e regulamentacdo. Assim, nos anos 1990, inicia-se
uma densificacdo dos lotes urbanos residenciais. Os conjuntos habitacionais,
edificados nas décadas de 1980 e 1990 tém sido adensados muitas vezes com a
ocupagdo de suas areas livres destinadas a reserva ambiental, pracas e
equipamentos sociais. Inimeras causas respondem as questdes relativas a forma
da expansdo da metropole recifense, sendo uma delas o adensamento dos centros
locais, por meio de ocupagOes dos lotes ndo edificados, ou ainda mediante a
verticalizacdo no proprio lote. E 0 que se observa nas areas de maior valor

imobiliario, como Boa Viagem e Casa Forte, mas também nos centros urbanos
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locais, como Cajueiro Seco e Prazeres, em Jaboatdo dos Guararapes, ou ainda no
entorno da PE — 015, em Paulista e no centro de S&o Lourenco, do Cabo e de
Ipojuca.

Tal situacéo se justifica pela opcédo de morar proximo ao centro urbano local
ou ao centro metropolitano, onde estd localizado o maior nimero de empregos,
servigos e comercio, ou seja, atendimento aos “valores de coletivos proclamados” e
aos “valores de localizagdo”, como ja definido. Ao contrario da “opgao de morar
longe” em novas urbanizagdes habitacionais, sem apoio de infraestrutura de

mobilidade e de acesso conveniente ao trabalho e ao estudo (BIDERMAN, 2019).

Figura 43 | Adensamento urbano ao longo do Eixo PE — 015, estrutura viaria
de articulagédo do centro metropolitano Norte

Fonte: Fotografias da autora, 2020

Densidades e Dinamicas da Expanséo Urbana

Na RMR, as maiores densidades populacionais estdo nos municipios de
Olinda, Recife, Paulista e Camaragibe. As densidades mais baixas, nos de
Itamaraca, Ipojuca Aracoiaba, Moreno, Itapissuma e Igarassu. As maiores taxas
percentuais de crescimento populacional ao ano, segundo os dados censitarios de
2010 e 2020, estdo em Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho, impulsionadas pelo
desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario de Suape, como também no
norte metropolitano: Itamaracd, lgarassu e Itapissuma. Esse crescimento tem sido
incentivado pelos novos equipamentos, infraestruturas, polos econdmicos dindmicos

e pela ampliacdo de areas para a expansao urbana que possibilitam a implantacédo
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de loteamentos populares e de empreendimentos de habitagdo social. Baixas taxas
de crescimento sdo registradas em Olinda e Recife, nucleo urbano principal da
metrépole.

As projecdes do IBGE indicam a estabilizacdo do crescimento populacional
da RMR até 2042, a qual ser& seguida por um periodo de reducao da populacédo no
Brasil. Entretanto, existe um deficit habitacional que persiste desde o primeiro
periodo de formac&do da metropole. A Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP, 2021, p. 120)
estima um deficit*® no ano de 2019 de 113.275 mil unidades habitacionais na RMR,
das quais: 10.033 sao habitacdes precarias, 30.914 de coabitacao familiar, 72.327
com 6nus excessivo de aluguel. O paradoxo é o grande nimero de unidades vagas
urbanas®’, o que totaliza 138.478 mil domicilios em toda a RMR, dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2015). Para a FJP (2018, p.37), “a
aparente contradicdo entre um déficit de habitacdo ao lado de um enorme numero
de imOveis vagos € sempre uma fonte de questionamento”. Ademais, ndo sao
reveladas as suas especificidades, localiza¢6es, situacdes de propriedade, padrbes
de construcdo e faixas de renda a atender. Desse modo, € essencial uma
caracterizagcdo maior e identificar a que publico as unidades vagas poderiam ser
direcionadas, na formulacdo ou na complementacdo das politicas habitacionais
vigentes, uma vez que o déficit habitacional atinge com maior intensidade as familias
de renda mais baixa.

Todavia, a dindmica da expansao urbana avanca com: (i) a implantacéo de
novos parcelamentos no entorno do nucleo central ou nas areas periféricas; e (ii)
com o adensamento no proprio nucleo urbano, com o adensamento no préprio lote,
tanto na construcdo popular como pela constante transformacéo e substituicdo dos
iméveis por outros mais modernos, e que abriga um maior niumero de unidade

habitacional, acdo conduzida pelos empreendedores imobiliarios.

%6 0 conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de
moradias. Engloba aquelas sem condicbes de ser habitadas em raz8o da precariedade das
construcdes, ou do desgaste da estrutura fisica, e que por isso devem ser repostas. Inclui ainda a
necessidade de incremento do estoque, em funcdo da coabitacdo familiar forcada (familias que
pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de
pagar aluguel nas areas urbanas e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande
densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imoveis e locais com fins ndo residenciais. O
déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por reposicdo de estoque e déficit por
incremento de estoque.

“" A unidade vaga, segundo o IBGE, é aquele domicilio ou habitagdo que estava desocupado na data
da pesquisa.
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O indice de Velocidade de Vendas (IVV)*® da Federacéo das Industrias do
Estado de Pernambuco (FIEPE, 2019) registra as areas mais impactadas por uma
maior velocidade de transformacéo, impulsionadas por investimentos de agentes
publicos e privados. Destacam-se os bairros de Boa Viagem e de Setubal, que
juntos alcancaram o maior indice (71,4%), seguidos pelos resultados do litoral do
municipio de Ipojuca (praias), que apresentou (24,4%) e os municipios de lgarassu e
Paulista, em torno de (14%). A area Central do Recife (11,5%) e o municipio do
Cabo de Santo Agostinho (9,5%) ficaram um pouco abaixo das posicdes que
normalmente ocupam. Outro fato relevante s@o os investimentos imobiliarios
aplicados no periodo de (2000-2019) em Jaboatdo, nos bairros de Piedade,
Candeias e Barra de Jangada, bem como no Centro do Cabo, Camaragibe, Abreu e

Lima e Paulista.

A Pesquisa de Indicadores de Velocidade de Vendas (IVV) tem como objetivo gerar indices que
permitam acompanhar o desempenho da comercializacdo dos iméveis, especialmente em curto
prazo. Os indices produzidos buscam ser instrumentos para analises conjunturais, ao identificar as
variagdes nas ofertas e nas vendas dos imdveis da Regido Metropolitana do Recife. Os resultados
totais s8o ponderados, ao se considerar a quantidade de ofertas por estratos, observadas em trés
anos de estudo, o que possibilita a geragcdo de um IVV em sintonia com o comportamento do
mercado. A interpretacdo correta do resultado mensal do IVV deve sempre considerar o desempenho
das variaveis que o compdem, como forma de explicar oscilagbes que possam ocorrer nos
resultados. Os indicadores sdo produzidos, mensalmente, a partir de pesquisa direta conduzida pela
Unidade de Pesquisas Técnicas da FIEPE, com o apoio do Sindicato da Industria da Construcéo Civil
no Estado de Pernambuco (Sinduscon/PE), Sindicato da Habitacdo de Pernambuco (Secovi/PE) e
Associacdo das Empresas do Mercado Imobiliario de Pernambuco (Ademi/PE), entidades
representativas da construcao civil. O plano de cobertura amostral corresponde a mais de 80,0% do
total de ofertas disponiveis no mercado imobilidrio da Regido Metropolitana do Recife. No periodo de
2004 a 2019, o melhor resultado do IVV foi no ano de 2012. No més de marco de 2019, houve 44
empresas respondentes do estudo IVV, onde elas ofertaram 5.623 imoveis. Desse total de ofertas,
1.849 unidades (32,88%) utilizaram como recurso de financiamento o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV). As outras 3.774 unidades (67,12%) utilizaram como meio de custeamento outras
fontes de recursos, tais como: recursos do condominio, préprios ou do sistema financeiro
habitacional. Esses resultados representam uma variagdo positiva de 28,8% em relagcdo as unidades
ofertadas em fevereiro, e uma queda de 17,6% em relacdo a marco de 2018.
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Figura 44 | Adensamento urbano no litoral sul: municipio de Recife. Bairro de Boa de Viagem:
Avenidas Boa Viagem e Domingos Ferreira, terceira via paralela ao litoral.

Fonte: Fotografias da autora, 2020

Registro para as atividades produtivas de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacao e Economia Criativa, abrigadas no Porto Digital — Parque Tecnoldgico
-, concentradas no Bairro do Recife, Marco Zero da Metropole. Tal fato que tem
contribuido para a qualidade patrimonial, simbdlica e construtiva dos seus edificios e
para a melhoria da sua infraestrutura urbana. Entretanto, essa dinamica nao
impactou conforme planejada, o conjunto dos bairros centrais da metrépole: Recife,
Santo Antonio, Sdo José apresentam 50% do estoque construido ocioso; 23.755
pessoas habitam 473 hectares ou apenas 50 hab./ha (IBGE, 2010). Ademais, 0s
imoveis protegidos encontram-se descaracterizados, em Santo Antonio (41%), Séo
José (79%) e no Bairro do Recife (13%). Como problema, existe a auséncia de
estratégia para evitar novas descaracterizacdes e de instrumentos para intervir em
imoveis descaracterizados, baixa densidade populacional, com o desequilibrio da
distribuicdo da populacdo nas duas ilhas Recife e Santo Antdnio (UNESCO/Iphan,
2020).

Expanséo da superficie urbana, loteamento e habitagéo social

Na RMR, o parcelamento para fins de loteamento urbano pode ser feito
mediante o desmembramento de parte de uma grande gleba urbana, com a
subdivisdo em lotes destinados a edificacdo, com a abertura de novas vias de
circulacdo ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes (Lei
Federal n° 6.766/79). No periodo de (2000-2019), observa-se a intensificagdo do
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parcelamento em é&reas livres de menor valor imobiliario, no entorno dos nucleos
urbanos locais municipais. Ademais, existe um conjunto de loteamentos aprovados,
nao implantados ou comercializados, segundo o registro das anuéncias prévias
constantes da Agéncia Condepe/Fidem, situacdo muitas vezes especulativa, pois
alguns desses loteamentos nem sempre serdo efetivamente ocupados nos proximos
anos. Segundo uma analise do Mercado de Solo das Metrépoles do Brasil (2003)%,
que inclui, portanto, a RMR, muitos parcelamentos ndo estdo registrados e sao
classificados como loteamentos irregulares e clandestinos.

Na RMR, no intervalo entre o ano de 1979 e 2019, foram anuenciados pela
Agéncia Condepe/Fidem 464 loteamentos (regulares) que totalizam uma éarea de
164, 97 km2. A essa area sao acrescidas as areas dos loteamentos existentes antes
de 1979, além dos loteamentos irregulares e clandestinos. As maiores quantidades
de areas parceladas estéo localizadas em Paulista e em Jaboatdo dos Guararapes e
correspondem a 30,33 e 19,39 km? (Tabela 3), respectivamente. Tais parcelamentos
do solo, loteamentos e posterior implantacdo dos conjuntos habitacionais,

constituem parte do processo de expanséo dos nucleos urbanos metropolitanos.

9 Classificacdo segundo o estudo do Mercado de Solos das Metrépoles do Brasil: Loteamentos
Existentes — todos os loteamentos existentes, implantados antes da Lei Federal n°® 6.766/79. Esse
conjunto forma principalmente as manchas de formagéo das cidades. Loteamentos Regulares — todos
os loteamentos aprovados a partir da aplicacdo da Lei Federal n°® 6.766/79: loteamentos que
obtiveram a Anuéncia Prévia da FIDEM - Lei Estadual n® 9.990, de 13 de janeiro de 1987, como
também o Licenciamento da CPRH; em seguida foram aprovados pelo Municipio e, por fim, foram
registrados no Cartorio de Imoéveis. Loteamentos Irregulares — todos os casos que por algum motivo
nao tiveram uma ou mais das aprovacdes necessérias a regularidade exigida pela Lei Federal n°
6.766/79, ou seja, ndo obtiveram o Certificado de Anuéncia Prévia da FIDEM ou ndo foram
licenciados pela CPRH, ou ndo foram aprovados pelo Municipio. Em decorréncia, ndo puderam ser
registrados nos Cartérios de ImoOveis. Loteamentos Clandestinos — enquadram-se nessa categoria
todos os parcelamentos que, apés a Lei Federal 6766/79, foram comercializados sem apresentarem
qualquer etapa de aprovacéo e registro. Areas de Invaséo e Favelas — todas as areas ocupadas por
invasdo, com grande densidade populacional de baixa renda. Na maioria dos casos, sdo areas
consideradas de risco, por apresentarem declividades acentuadas, a exemplo da ocupacdo de
morros, ou risco de alagamento, como ocorre em algumas areas da planicie.
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Tabela 3 | Municipios metropolitanos, populacdo e area urbana, rural e total; quantidade e area de
Loteamentos regulares com anuéncia da pela Agéncia Condepe/Fidem no periodo de 1979 a 2019

! I
Area km2 Area km2 : Quantidade de Area km2 1
Territorios Municipios Populagdo Area km2 Urbana Rural/ | Loteamentos Loteamentos :
Metropolitano Metropolitanos (IBGE 2020) Total Municipal Planos Diretores Ambiental : Anuénciados Anuénciados |
Igarassu 118.370 305,78 35,80 269,98 : 75 9,91 :
llha de Itamaraca 26.672 66,77 27,40 39,37 : 55 6,85 :
Norte ltapissuma 26.900 74,24 26,97 47,27 : 5 157 :
Paulista 334.376 96,85 71,49 2536 | 56 30,33 :
1
Abreu e Lima 100.346 125,19 28,26 97,93 | 11 8,85 :
606.664 669,83 185,92 479,91 : 202 57,51 ]
1
Aragoiaba 20.733 96,38 2,11 94,27 : 1
1
Camaragibe 158.899 51,26 48,10 3,16 : S5 6,12 1
Oeste S3o Lourengo da Mata 114.079 262,11 35,77 226,34 : 24 9,19 :
Moreno 63.294 196,07 26,13 169,94 | 12 2,24 :
357.005 605,82 112,11 493,71 : 91 17,55 :
Olinda 393.115 41,30 34,90 6,40 : 19 3,87 :
Centro Recife 1.653.061 218,84 217,80 104 | a7 37,55 I
2.046.576 260,14 252,70 744 1 66 41,42 :
1
Cabo de Santo Agostinho 208.944 445,34 76,18 369,16 | 27 26,04 :
1
sul laboatdo dos Guararapes 706.867 258,72 149,98 10874 70 19,39 :
Ipojuca 97.669 521,80 5,16 516,64 : 8 3,06 :
1.013.480 1.225,86 231,32 994,54 : 105 48,49 1
Total 14 4.023.725 2.761,65 786,50 1.975,60 i 464 164,97 :
L ———————————————— -

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem/IPEA/BIRD — Analise do Mercado de Solo das Metrépoles do Brasil
(2003), IBGE (2020) e Planos Diretores Municipais. Elaborac¢ao propria, 2020

BN

Quanto a quantificacdo da expansdo urbana metropolitana, os principais
registros estdo nos estudos: (i) Mercado do Uso do Solo (PERNAMBUCO, 2003), da
Agéncia Condepe/Fidem; (ii) Tipologia Intraurbana (IBGE, 2017), atualizado para a
tese com base em leituras de imagens de 2017; e (iii)) planos diretores-municipais,
que delimitam as &reas urbanizaveis. A andlise desses trabalhos permite calcular
uma expansdo urbana de 22,2% ao confrontar a superficie identificada em 1991
(288 km?) com a identificada em 2000 (351 km?). Ademais, quando se considera a
superficie de 395 kmz identificada em 2017, constata-se um acréscimo de 12,3% no
periodo de dezessete anos. Desse modo, a ampliacdo da &rea de expansédo urbana
para uma superficie de 787 kmz, projetada nos atuais planos diretores municipais
para até 2031 é desproporcional, uma vez que amplia a oferta de superficie
urbanizavel, chegando a duplicar a area efetivamente urbanizada da RMR, fato que
incentiva os investidores imobilidrios a ocuparem areas sem uma programacao
progressiva da infraestruturacdo do territério municipal/metropolitano. A Figura
abaixo sintetiza a evolucdo da superficie urbana no periodo de 1991 a 2017, bem

como sua projecdo para até 2031.
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Figura 45| Evolugédo da superficie urbana e expansao projetada

1991 2000 2017 Projecao 2031
Mercado do Solo Urbano (2003) |IBGE /TIU2017

Superficie Urbana Superficie Urbana Superficie Urbana
|dentificada (km?) Projetada ((km2)) |dentificada ((km?)

287, 8km? 22%% 3513km? _123% [395 km?

_______ >

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem/IPEA/BIRD — Andlise do Mercado de Solo Urbano em Metrépoles do
Brasil, 2003. IBGE/Tipologia da Mancha Urbana (TIU, 2017) e planos diretores municipais da Regiédo
Metropolitana do Recife, datados de 2006 a 2018. Elaboracéo prépria, 2020

As areas projetadas constituem um estoque de terras cujo horizonte de
efetiva ocupacéo é provavelmente maior que o prazo de 10 anos, tempo legalmente
instituido para as revisfes dos planos diretores entre 2016 até 2031. Assim, essa
oferta superdimensionada pode promover uma ocupacao dispersa e descontinua,
gerar vazios urbanos e areas de urbanizacado rarefeita, com pouca perspectiva de
alcancar urbanidade e, ainda, ampliar custos publicos e ma qualidade na oferta de
infraestrutura e acesso a servigos urbanos (PERNAMBUCO, 2019).

Importa ressaltar que a andlise dos planos-diretores municipais indica que
todos 0os municipios metropolitanos possuem areas especiais de habitacao social e
de favelas, algumas delas reconhecidas como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), porém apenas trés municipios (Recife, Olinda e Jaboatdo) possuem lei
especifica que trata da forma de gestao de tais Zonas. “ E fragil a correlagéo entre o
instrumental disponivel nas normas urbanisticas e a efetivacdo de politicas urbanas
para a superacdo dos graves problemas de exclusdo associados a expressiva
parcela de assentamentos informais existentes no conjunto da RMR’
(PERNAMBUCO, 2019, p.119).

Ademais, a irregularidade fundiaria na RMR é bastante expressiva, situacéo
ligada a baixa capacidade dos o¢rgdos de controle e fiscalizacdo, a enorme
desigualdade econémica e a pouca efetividade ou auséncia de instrumentos legais e
planos especificos. Apenas dois dos quatorze municipios da RMR possuem um
plano de regularizacédo fundiaria (Olinda e Ipojuca). Apenas quatro possuem plano
local de habitac&o de interesse social. Tais instrumentos sdo de extrema importancia
para o conhecimento da demanda de regularizacdo fundiaria e do déficit habitacional
de cada municipio, bem como para o planejamento e priorizacdo de projetos e

acles, que visam reverter o quadro de irregularidades. Essa € uma caracteristica da
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RMR, uma vez que a cidade oficial convive, h4 muito, com a cidade informal,

constituida por ocupacées (Figura 46).

Figura 46 | Areas de favelas no municipio de Jaboat&o dos Guararapes —
Lagoa Olho de Agua e margens do Rio Jaboat&o

Fonte: Fotografias da autora, 2013

O padrdo da expansao urbana na metropole do Recife gera permanente
tensdo entre a producdo e a ampliacdo de edificagcbes e a consequente demanda
por sistemas de saneamento, vias, transporte publico, ciclovias e passeios
apropriados ao ir e vir das pessoas. Ademais, as novas urbanizacdes de habitacédo
social produzidas entre 2009 e 2019 (CAIXA, 2019) estdo localizadas, na sua
maioria, nas areas de expansao urbana previstas nos planos-diretores municipais. O
fato é preocupante, pois ao permite a aprovacéao e a producdo habitacional em areas
sem as infraestruturas urbanas necessarias a expansao.

No estudo Morar Longe®®, a expressdo menos integrado/articulado néo se
refere apenas a distancia do centro de uma regido metropolitana ou cidade. Morar
Longe se refere muito mais a estar longe dos servigcos publicos — valores coletivos
demandados. Por exemplo, “uma localizagcado periférica ao lado do trem, com um
nivel de servico razoavel, com solo servido e os demais servicos basicos como
educacdo e saude, ndo esta longe no sentido que queremos dar ao termo nesta
analise” (BIDERMAN, 2019, p.2).

*® O Estudo, resultado do projeto em parceria: Fundagdo Getllio Vargas - Centro de Estudos em
Politica e Economia do Setor Publico e o Instituto Escolhas - investigou se o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) contribuiu para expanséo urbana das metrépoles brasileiras e, com isso, para o
agravamento dos seus problemas, tais como: a deterioragdo das areas centrais, populagédo residindo
em areas com pouca infraestrutura de servicos publicos e distante dos locais de trabalho e o
comprometimento da mobilidade urbana.
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A localizacéo de habitacdes sociais em periferias — longe - do ndcleo central
da Metropole do Recife é uma pratica adotada desde as décadas de 1970 e 1880 e
registrada por diversos autores, como Lacerda (1990), Souza e Bitoun (2015). Para
Souza (2007), a politica de habitacdo popular do periodo de 1980 a 1991 contribuiu
para um processo de periferizacdo da RMR, caracteristico da expansdo de outras
grandes cidades brasileiras. O efeito de tal esta periferizagdo traduz-se por um
significativo incremento populacional dos municipios vizinhos ao Recife: Olinda,
Paulista, Jaboatdo e Abreu e Lima, que receberam grandes conjuntos habitacionais
construidos pela Cohab-PE, e que avancou para além das bordas da mancha
urbana. Por outro lado, no periodo seguinte, densifica-se o nucleo metropolitano, por
meio da ocupacdo de terrenos situados as margens do mercado imobiliario e

mediante a substituicdo de residéncias unifamiliares por edificacdes multifamiliares.

A apropriacdo dos terrenos de construgdo mais facil pelos setores
da populacdo de maior poder aquisitivo resulta numa extrema
desigualdade de acesso ao solo, agravada pela alta seletividade
no ritmo e na dotag&o dos investimentos publicos, que privilegia a
dotacao desses investimentos publicos em areas de maior valor
imobiliario. Por outro lado, o atraso da intervencdo publica gera
déficit de infraestrutura e torna mais precérias as condigdes gerais
de habitabilidade, em especial nas areas onde mora a populacao
mais pobre (SOUZA, 2007, p.119).

No periodo de 2009 a 2019 (CAIXA, 2019), foram efetivados contratos de
financiamento e construcdo de aproximadamente 46 mil unidades habitacionais, na
tipologia casas individuais e edificios multifamiliares. Algumas dessas novas
urbanizacdes estdo distantes/longe e com pouca integragcdo com nucleo local e o
centro da metropole. Como também, apresentam caréncia de infraestrutura e de
servicos urbanos e indicam problemas quanto a integracdo metropolitana, fato de
comprovagdo com o desenvolvimento da Matriz de Interpretagdo do Nivel de
Integracéo Territorial. O valor da terra tem influéncia na escolha da tipologia edilicia
e nos terrenos para a implantacdo das unidades habitacionais. Nos municipios mais
préximos do centro metropolitano (Olinda, Recife, Jaboatdo e Paulista) foi adotada a
tipologia edificios multifamiliares, o que possibilita um maior adensamento,
diferentes de municipios como Moreno e lgarassu, nos quais figura a tipologia casa
isolada e casa em condominio (PERNAMBUCO, 2019).

Para Galindo e Marinho (2018), as transformacdes espaciais na RMR, no

inicio deste século, ndo tiveram a mesma extensdo e impactos das mudancas
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ocorridas na segunda metade do século XX. E isso ndo se deu apenas pela crise
econbmica iniciada em 2013, mas também devido a outras dindmicas que
caracterizam o periodo de 2000 a 2019. Nesse periodo, os principais desafios sédo a
qualificacdo dos espacos construidos, a complementaridade das infraestruturas e
dos servicos e a ampliacdo da diversidade de usos. Por outro lado, fica evidente a
necessidade de se avancar nas propostas e solugbes para complementar as
infraestruturas das novas urbanizacbes de habitacdo social, dispersas ou
fragmentadas, com acdes e abordagens positivas para a articulacdo delas com os
nucleos urbanos locais.

A producdo da habitacdo tem como principal desafio reduzir a
exclusdo territorial, trazendo a nova oferta de unidades
habitacionais para as é&reas mais dindmicas e com melhor
condicdo de urbanidade. Territérios de centralidade poderdo se
constituir em espacos de oportunidade para inovagdo em politica
habitacional (GALINDO; MARINHO, 2018, p. 273).

As novas urbanizacdes de habitacdo social, registradas na Figura 47,
apresentam baixo nivel de integragédo e exigem soluc¢des para atingir um maior grau
de integracdo. Estdo implantadas em area de expansdo urbana, legislada nos
planos-diretores municipais. Antes da constru¢cdo dos conjuntos Reserva Sao
Lourenco e Reserva Ipojuca, estas correspondiam a areas rurais do cultivo de cana

e distantes cerca de 3 km do centro urbano local.

Figura 47 | Reserva Séo Lourenco — Territério Oeste e Reserva Ipojuca, Territério Sul da RMR

-‘*\ 5 s
= &

Fonte: Fotografias da autora, 2020
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Principais atividades produtivas

O municipio-polo da metrépole, Recife, concentra 52,2% do PIB da RMR. Os
municipios que mais contribuem para o PIB da RMR séo, além do Recife, Jaboatéo
dos Guararapes, Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. As principais atividades
econbmicas no territorio metropolitano sdo: o turismo ao longo do litoral, as
industrias situadas em polos como Suape, Igarassu e Itapissuma, os logisticos
concentrados entre Suape e o Recife, ao longo da BR-101. Os servicos avancados
estdo localizados principalmente no Recife: (i) Porto Digital - cadeias produtivas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC); (i) Polo de Saude; e (iii)) Setor
terciario moderno que incluem economia criativa, engenharia consultiva, publicidade,
arquitetura e engenharia, servicos de educacgédo, todas com grande potencial de
adensamento no nucleo central da metropole do Recife (Figura 48).

As atividades produtivas industriais estdo distribuidas em trés aglomerados
territoriais, nos mesmos territorios identificados nos Planos de Desenvolvimento
Metropolitano (PERNAMBUCO, 1983). O maior aglomerado industrial, o Complexo
Industrial e Portuario de Suape, esta no Territério Sul. Dele, segundo o diagndstico
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PERNAMBUCO, 2019), emergem
as seguintes cadeias produtivas — industria naval, petroquimica (petréleo e gas),
alimentos e bebidas e Indulstria de energia — todas com limitado potencial de
adensamento pela sua integracdo em escala nacional e global. O Territério Sul tem
uma grande diversidade industrial, mas duas cadeias se destacam: industria
metallrgica e indlstria de equipamentos eletroeletrbnicos, ambas com potencial
moderado de adensamento e integracdo com outras cadeias produtivas. No
Territério Norte Metropolitano, os destaques sédo para as industrias de bebida,
alimento, vidro e automotiva, principal cadeia localizada ao norte da RMR,
precisamente em Goiana, municipio ndo pertencente a RMR, porém continuo a

Itapissuma e Igarassu.
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Figura 48 | Regido Metropolitana do Recife, principais cadeias produtivas e equipamentos
metropolitanos
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PERNAMBUCO, 2019)

O diagnéstico do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Recife (PERNAMBUCO, 2019) aponta as tendéncias e os desafios
para a economia metropolitana e registra a importancia da complementacao da rede
viaria para a integracdo logistica, principalmente a integracdo dos polos industriais
nos extremos do territério metropolitano a fim de aumentar a competitividade da sua
economia, elevar as oportunidades de adensamento das cadeias produtivas e
promover a desconcentracao da base econémica para além do centro da metrépole,
na perspectiva de geracao de mais emprego em area préxima a moradia e oferta de
ma&o de obra.

Cabe destacar que no periodo de 2005 a 2016 houve uma forte
descentralizacdo econdmica a partir do Recife, para o sul e para o norte, no eixo da
rodovia BR-101, e acompanhando o litoral. O Recife vem perdendo posicao relativa
na economia e na populacdo metropolitana, a0 mesmo tempo em que se amplia a
base econ6mica entre Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, ao sul, e entre lgarassu e

Goiana, ao norte, que configuram dois eixos de expansdo industrial. Apesar da
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perda de peso relativo do Recife, a RMR caracteriza-se por uma enorme
desigualdade da base econbmica, concentrada na macha urbana central e no eixo
litordneo, e apresenta um grande vazio econdmico e relativa estagnacéo a oeste. Tal
desigualdade manifesta-se nos PIBs municipais e nos PIBs per capita, o que indica
a concentracdo do emprego, da massa salarial e da capacidade fiscal em certos
municipios.

Cinco municipios: Recife, Jaboatdo, Olinda, Ipojuca e Cabo de Santo
Agostinho, concentram 92% da massa salarial da RMR (RAIS/Ministério do
Trabalho, 2017). O emprego formal também é concentrado, pois quase 82% do
emprego formal da RMR estdo localizados em apenas trés municipios: Recife com
64%, Jaboatdo dos Guararapes com 10% e em Olinda com 8%, fatos que
caracterizam o desequilibrio espacial entre oferta e demanda de emprego
qualificado nos diferentes municipios da metrépole, e determinam a movimentagcao

de pessoas entre 0s municipios metropolitanos (PERNAMBUCO, 2019).

Redes de mobilidade da matéria

Entende-se a mobilidade urbana como a distancia total percorrida por um
conjunto de deslocamentos, ou viagens, produzidos na cidade, por meio de distintos
meios de transporte. Trata-se do somatério do nimero de deslocamentos ao se
percorrer uma distancia e em determinado tempo (VALLEJO; FARRERONS, 2002).
A rede de circulagdo viaria, os transportes urbanos e a expansdo urbana estdo
diretamente relacionados na Regidao Metropolitana do Recife, uma vez que as
infraestruturas urbanas sé&o elementos primordiais da sua configuragéo espacial. Na
RMR, os principais corredores — eixos viarios estruturais para o transporte coletivo —
apresentam limitacdo em sua mobilidade e acessibilidade para os habitantes e
usuarios (PERNAMBUCO, 2019), fato agravado pela associacédo de areas de altas
densidades demogréficas intercaladas com vazios e espagos rurais. Assim, existe
uma deficiéncia da rede viaria com uma sobrecarga nos principais eixos viarios, o
que compromete a interligacdo dos Territérios, Norte, Sul e Oeste metropolitano,
assim como o desempenho da funcdo metropolitana de polo de servicos, comeércio,
turismo e logistica.

Dada a importancia da questdo, a rede de mobilidade da matéria, sua

relevancia e sua contribuicAo para a expansdo do territério metropolitano é
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apresentada em cada um dos periodos da formacdo da metropole do Recife, item
5.2. As metropoles tém-se construido com base nas redes preexistentes em um
processo continuo de substituicdo, ampliacdo e modernizacdo de seus elementos e
de suas funcdes. Os sistemas de vias, de eletricidade, de drenagem tém-se apoiado
nos tracados antigos. Assim, a cidade tem crescido em um duplo processo:
estiramento das infraestruturas e avancos discretos construcdes de pontes, linhas
de metrd6 e trem, vias expressas, 0 que inclui urbanizacbes com um sentido de
expansao (VALLEJO; FARRERONS, 2002).

Os niveis com que tais servicos sao prestados dependem das normativas,
dos recursos e das opc¢des politicas definidas para cada um desses sistemas. Dados
que conduz as seguintes indagacfes: Que condicdes de urbanizacdo sao
entendidas como o minimo exigido para que as funcdes de habitar, circular, estudar
e trabalhar sejam mantidas? Qual o nivel que permite o desenvolvimento de um
territério especifico? As metropoles latino-americanas enfrentam o desafio da
urbanizacao construida de forma espontanea, baseada na sucessiva ocupacao do
solo, desmembramentos, parcelamentos, edificacdes, ou seja, da urbanizacao
incompleta (SOLA-MORALES, 1997).

Importa registrar que intervengdes infraestruturais metropolitanas geram no
territério modificacdes profundas. Portanto, devem ser programadas e articuladas
com o nivel local. Assim, essas infraestruturas sdo obras territoriais, que devem
considerar o ambito local e o metropolitano. Os seus tracados e cruzamentos se
apresentam como oportunidade e ameaca para os territdrios locais por elas
atravessados.

A relacdo entre as infraestruturas e o territorio, no ambito de cada um dos 12
Trechos de Expanséo Urbana da RMR selecionados, pode ser interpretada de modo
diverso: como obra publica viaria, rede de mobilidade e como no, cruzamento e
ponto de encontro — centralidade. Ademais, vale destacar a importancia da rede de
infraestrutura continua — vias de fluxos materiais de bens e pessoas, e redes
imateriais de informagdes entre lugares e pessoas - rede para suportar os fluxos da
metropole e dar valor — valorar e mensurar a complexidade da integragédo
metropolitana.

Para Rafael Santos (2018), a complexidade espacial dos territérios
metropolitanos é o resultado do acumulo de varias formas de desenvolvimento

urbano e infraestrutural. Algumas resultam em novas configuracdes funcionais e
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espaciais, trazidas por elementos fisicos fortemente perturbadores, como o trafego
pesado e a infraestrutura de transporte. Desse modo, a complexidade dos territérios
metropolitanos é o resultado do acumulo de varias formas de urbanismo e de
desenvolvimento infraestrutural, alguns dos quais podem ser caracterizados como
baseados em um modo fragmentario de produgéo.

No caso da RMR, a cidade do Recife, nacleo central da metrdpole,
concentra a maioria dos empregos da RMR. Assim, é o principal destino que motiva
os deslocamentos de transporte privado e publico, principalmente para o centro e
para o Bairro de Boa Viagem. Também € intenso o deslocamento para o Territorio
Sul, Distrito e Porto de Suape, e para o Norte da Metrépole, Igarassu e Goiana. O
sistema metropolitano esta classificado em arterial principal, arterial secundario e
coletor complementar. O sistema arterial principal € composto pelas rodovias
federais e estaduais (BR-101, BR-232, BR-408 e PE-60), com func¢éo de articulagéo
estadual e interestadual.

O sistema arterial secundario, cuja funcao é a interligacdo dos municipios, é
formado principalmente pelas rodovias PE-01, PE-05, PE-07, PE-15, PE-22, PE-27,
PE-35, PE -38 e PE -51. Por ultimo, o sistema coletor complementar possui a funcéo
de interligar o sistema arterial com centros urbanos locais.

O Plano Diretor de Transportes Urbanos da RMR (PDTU), elaborado em
2008, teve entre um de seus objetivos consolidar os planos e projetos de
infraestrutura viaria existentes (Figura 49). Um dos mais importantes problemas é a
falta de seguranca do trafego nas rodovias, principalmente nas imediacées da BR-
101 e nas areas urbanizadas de Abreu e Lima e Igarassu. Trata-se de problemas
decorrentes da urbanizacdo ao longo das rodovias que geram um trafego de
veiculos, pedestres e ciclistas com caracteristicas locais em vias de grande
velocidade. Tal fendmeno, comum a maioria das metropoles brasileiras, é resultante
da falta de fiscalizacdo das ocupacOes irregulares, habitacionais e comerciais, nas
faixas de seguranca das rodovias. A propria acessibilidade e a dinAmica econémica
associada pela passagem de um grande fluxo de veiculos motivam as ocupacdes.
Tais trechos de rodovias acabam por desempenhar o papel de vias urbanas
principais “ruas ou estradas” ou ainda, “uma centralidade linear” que agregam alguns
componentes urbanos e que tendem a promover ora a segmentagdo, ora a

segregacao formal e funcional (LEITE, 2016).
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Destaca-se o trecho da BR 101 entre Abreu e Lima e Muribeca, em Jaboatéao
dos Guararapes. A principal via prevista de estruturacdo metropolitana é o Arco
Metropolitano (Figura 50), via expressa projetada cujo objetivo é eliminar o trafego
de passagem no nucleo central da metropole e ligar os extremos sul e norte do
territério. Interliga a BR-101, na altura de Igarassu (Figura 49), com a propria BR-
101 e a PE-060, nas proximidades do Complexo Industrial Portuario de Suape
(Cabo). Com a implantacéo do Arco Metropolitano, o trecho da BR 101 sera liberado
do trafego pesado de caminhfes e possibilitara a ampliacdo e a qualificacdo da
comunicacao norte e sul metropolitano, inclusive com a instalacao do eixo transporte
publico a ser implantado no seu canteiro central (PERNAMBUCO, 2019). Um dos
principais resultados esperados do Arco Metropolitano € escoar a producéo do polo
industrial do norte metropolitano, que abriga o polo vidreiro e 0 polo automotivo, em
Goiana, o que favorece sua integracdo com o Porto de Suape. O principal desafio da
insercdo da nova rodovia na regido metropolitana é controlar a urbanizacdo de
novos territorios acessiveis, bem como estimular a urbanidade difusa.

Desse modo, pode-se afirmar que a infraestrutura metropolitana esta
incompleta, particularmente no campo da mobilidade, do saneamento e no
atendimento a habitacdo social. Houve avancos com a implantacdo do Metré/Trem
urbano linha sul, centro, e a sua expansao noroeste para Camaragibe (Figura 51).
Mas a lentiddo na instalacdo do sistema BRT e da integracdo intermodal
comprometem o sistema de transporte publico de passageiros em sua concepgao

integral.
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Figura 49 | Sistema Viario Figura 50 | Rede de Viéria e Figura 51 [Sistema
Metropolitano Metroviaria e Arco Metropolitano Metroviario Metropolitano
- proposta

— V0 de Triee Rigido
— P00V Expressa
— POdve Comvencional
— V2 Anerad |

— A Attoriat

As Coletres

Fonte: Plano Diretor de Fonte: Plano de Fonte: Plano de
Transportes Urbanos Desenvolvimento Urbano Desenvolvimento Urbano
(PDTU/CBTU, 2008) Integrado Integrado

(PERNAMBUCO, 2019) (PERNAMBUCO, 2019)

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PERNAMBUCO, 2019)
utilizou dados da recente Pesquisa Origem Destino (PREFEITURA RECIFE, 2019%*,
entrevistas dirigidas, planos-diretores e estudos complementares. Com base nessa
analise, definiram-se algumas premissas para a complementaridade da mobilidade
urbana metropolitana: (i) priorizar o transporte publico local e metropolitano; (ii)
requalificar as areas urbanas e torna-las mais compactas e densas com centros
locais diversificados, e com acessos e calcadas seguras; (iii) favorecer os
deslocamentos a pé e de bicicleta — mobilidade ativa; e (iv) integrar os diferentes
modais no transporte metropolitano e na sua articulagéo local.

ot Pesquisa Origem Destino disponibilizada pela Prefeitura da Cidade do Recife, Instituto Peldpidas
Silveira e Consoércio Metropolitano Grande Recife. A metodologia aplicada foi a de Solicitagao
Individual no Destino (SID), cuja entrevista é realizada no local de destino da populacdo e ndo no
domicilio. A ferramenta aplicada foram formularios eletrénicos hospedados no portal da prefeitura do
Recife, o que permite o uso de um formulario eletrénico preenchido pelo préprio cidadao, de forma a
eliminar a necessidade de um grande contingente de pesquisadores e reduzir o intervalo entre as
pesquisas consecutivas.
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Interessa a esta tese as andlises sobre dos deslocamentos metropolitanos e
a atracao estabelecida pelo nucleo central — Recife, o que justifica a necessidade de
mobilidade e integracdo nesse Territdério, uma vez que 50% da populagéo
metropolitana habita em um municipio e trabalha em outro diferente. Tal
caracteristica exige deslocamentos do domicilio para o trabalho (Figura 52).
Observa-se que as maiores mobilidades das pessoas estdo nos municipios de

Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista.

Figura 52 | Pessoas Residentes na Regido Metropolitana do Recife que
Trabalham ou Estudam em Outros Municipios e retornam para casa diariamente
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. Micro-dados da amostra (IPEA, 2014, p.151)

A Pesquisa Origem e Destino da RMR afirma que os deslocamentos com
motivo trabalho e estudo representam entre 80% e 85% das viagens diarias. Quanto
ao tempo dos deslocamentos, registra que 53% da populacdo da RMR gasta, em
meédia, acima de 45 minutos no deslocamento diario para o trabalho, e 34% acima
de uma hora (Figura 50). Os municipios que apresentam maior percentual de
viagens com duracdo acima de 45 minutos estdo no norte metropolitano: Abreu e
Lima, Aracoiaba e Sao Lourenco da Mata, no Oeste. Os municipios de Jaboatdo dos
Guararapes e Camaragibe tém baixo percentual de tempo de viagem, ambos
servidos pela rede do Metré6 (PERNAMBUCO, 2019). O Recife, apesar de apresentar
apenas 8% da populacdo que trabalha em outro municipio da RMR, tem um alto
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percentual de pessoas que realizam viagens acima de 45 minutos. Na RMR, 72,32%
dos habitantes que trabalham utilizam os seguintes meios de locomocao: a pé, de
bicicleta ou 6nibus, e 11,23% utilizam o carro. A Pesquisa apresenta dados para
cada um dos municipios metropolitanos e apoiara a analise dos 12 Trechos de

Expansédo Urbana selecionados.

Figura 53 | Tempo dos Deslocamentos e Matriz Modal na RMR, motivo de trabalho
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) (PERNAMBUCO, 2019) e Pesquisa
Origem e Destino da RMR, Instituto Pel6pidas Silveira, Prefeitura do Recife, e Consorcio de
Transportes da Regido Metropolitana do Recife (PREFEITURA DO RECIFE, 2019)

Em relacdo ao transporte coletivo, a rede de mobilidade das pessoas é
constituida pelo transporte sobre trilhos e o rodoviario. O Metr6 atende aos
municipios do Recife, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes por meio de trés
linhas de tracdo elétrica, que somam 39,5 km de extenséo: linhas Centro e Sul, e
ramal Camaragibe. A rede é complementada por uma linha a diesel, com 31,5 km de
extensdo, que atende aos municipios do Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo
de Santo Agostinho. A rede sobre trilhos transporta 400 mil passageiros/dia. O
Sistema Estrutural Integrado (SEI) € composto por terminais e linhas, inclusive as

duas linhas do Metrd. Funciona desde o ano de 1992 para atender a demanda da
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expanséo urbana, com a constru¢do de novos conjuntos habitacionais no Curado,

Muribeca, Jardim Paulista, dentre outros.

O SEI possibilita uma multiplicidade de ligacdes de origem-destino, por meio
de viagens modais ou multimodais. Sua configuracdo espacial € constituida por
eixos radiais e perimetrais. No cruzamento desses eixos, ficam situados os 26
Terminais de Integracao (TI), que permitem ao usuario a troca de linha sem pagar
nova tarifa. Ao todo, sdo dez empresas operadoras, responsaveis por 185 linhas de
onibus, que atendem a dez dos 14 municipios da Regido Metropolitana do Recife:
Recife, Camaragibe, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho. Abreu e
Lima, Paulista, Olinda, Igarassu, com articulacdo de linhas para a llha de Itamaraca
e Itapissuma.

Desde 2010 sao contabilizadas perdas no numero de passageiros no
sistema SEI na RMR. Provavelmente, devido ao incremento do percentual de
deslocamentos a pé em 10% em relacdo a pesquisa de 1997, que era de 28,35%.
Segundo o relatério do PDUI (PERNAMBUCO, 2019), dois fatores podem explicar tal
fenbmeno: o primeiro é a queda do poder aquisitivo da populacdo, o que fez com
gue houvesse uma transferéncia do transporte coletivo para andar a pé. A segunda
explicacdo € o aumento da mobilidade no proprio bairro — nucleo urbano local -
devido a uma maior oferta de emprego e de servicos, o0 que diminuiu 0s
deslocamentos para o centro do Recife. O grande percentual de pessoas que usam
a caminhada como principal meio de deslocamento para o trabalho € um potencial
para se alcancar uma mobilidade mais sustentavel.

Outro modo de deslocamento ativo, a bicicleta. Quando se observa o
percentual na cota modal, € bastante pequeno, pois representa apenas 2,22%.
Quanto ao deslocamento por motivo de acesso a educagéo, 77,49% é feito por meio
de caminhadas. Isso motiva a andlise relativa a infraestrutura urbana no entorno dos
domicilios (qualidade dos passeios publicos e arborizacdo) e dos parametros de
insercdo urbana estabelecidos para a aprovacdo dos conjuntos habitacionais
financiados com recursos publicos (BRASIL, 2017). Tais parametros consideram que
42% das caminhadas dos moradores devem ser realizadas em até 15 minutos. Esse
tema € detalhado quando da andlise das novas urbanizacdes de habitacdo social,

identificadas em cada um dos 12 Trechos de Expansao Urbana selecionados.
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Redes de comunicacao a distancia

Vale destacar o desafio referente ao acesso universal a infraestrutura de
conectividade e as tecnologias de informacéo e comunicacédo, ou seja, a internet de
qualidade e aos equipamentos necessarios (publicos e individuais), para a efetiva
difusdo da informacédo e da interagdo/didlogo entre as pessoas, bem como para a
producdo do conhecimento por meio do ensino e da aprendizagem online. O desafio
é reforcado pela mudanca e pela aceleracéo do perfil do emprego, tecnologia digital
e aumento da automacgdo, em uma Regido Metropolitana com deficiéncias histoéricas
no desenvolvimento socioecondmico e profundas desigualdades sociais e territoriais.
A digitalizacdo da economia e do conhecimento, em acelerada transformacéo, pode
contribuir para o aumento da exclusdo social, devido a exclusdo digital de parte
significativa da sociedade. O acesso a educacao de qualidade pode ficar ainda mais
desigual para as camadas da populacdo mais carente e que ndo possuem as
tecnologias necessarias para ingressar e acompanhar a evolucao digital.

Ademais, 0os avancos tecnoldgicos, a configuracao digital que reorganiza os
espacos publicos e privados de uma cidade nao pode aprofundar as desigualdades
sociais. A RMR enfrenta o desafio de produzir e disseminar os beneficios e as
oportunidades obtidas com a consolidacdo do parque tecnoldgico Porto Digital e a
escola de inovacdo, Cesar School. As desigualdades s&o profundas, tanto
socioeconémicas quanto nos niveis de baixa integracdo territorial no entorno
metropolitano constatado no desenvolvimento desta investigacdo, baixos niveis de
atendimento das redes de servigos publicos, de mobilidade e de acesso ao emprego
e a uma educacdo de qualidade. A integracdo fisica e digital da populacdo
metropolitana esta condicionada a qualidade do atendimento na distribuicdo da
infraestrutura para a inclusédo digital, com diferentes capacidades de acesso, custo
de equipamentos e de acessos as redes digitais. Isso alerta para a importancia de
planejar e prover a infraestrutura digital como parte da infraestrutura basica da
cidade.

A integracdo da infraestrutura digital na infraestrutura urbana basica
contribuirad para alcancar os objetivos da Estratégia Brasileira para a Transformacao
Digital (E — Digital), cuja meta € aproveitar todo o potencial das tecnologias digitais
para alcancar o aumento da produtividade, da competitividade e dos niveis de

rendimento e acesso ao emprego.
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Na RMR, os dados sobre o nimero de acessos e densidades importam para
interpretar os niveis de integracdo territorial metropolitano. Entretanto, as
informacfGes obtidas sdo por demais agregadas, uma vez que estdo disponiveis
apenas por municipio, sem uma desagregacao por bairro e muito menos por setor
censitario (Tabela 4). As maiores densidades (numero de acessos dividido pelo
namero de habitantes vezes 100) estdo nos municipios de Recife, Olinda, Ipojuca,
Cabo de Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes. Excecdo para llha de
tamaraca (12,1), que tem ressaltado destoante no seu baixo desempenho
econdmico na RMR. Os demais municipios metropolitanos apresentam densidades
que retratam a sua localizagdo metropolitana. Quanto mais periférica, menos acesso
a infraestrutura apresenta. A densidade da RMR (11,6) esta bem abaixo da
densidade do Brasil (19,0), porém um pouco melhor do que a do Nordeste (Tabela
4).

Tabela 4 | Pernambuco e Regido Metropolitana do Recife: nimero de acessos
e densidade de internet de banda larga fixa, janeiro de 2022

UNIDADE TERRITORIAL A0 bl ;

{contretos) [acessos por100 habitantes)
Brasil 40.185.985 19,0
Mordeste 6.046.823 105
Pernambucao 828.509 86
RMR 386.901 11,6
Recife 236.056 143
Olinda 38.813 99
Jaboatéo dos Guararapes 38423 54
Faulista 26.496 79
Cabo de Santo Agostinho 12.567 6,0
Ipojuca 10.968 11,2
lgarassu 6.815 58
AbreueLima 5.439 54
Camaragibe 3.433 2:2
IIha de Iltamaraca 3.221 12,1
Séo Lourengo da Mata 2.363 2,1
Moreno 1.635 26
Fernando de Noronha {Distrito Estadual ) 364 117
Itapissuma 251 09
Aragoiaba 57 023

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (ANATEL).
Notas:
1. “Acessos” referem-se aos contratos ou assinantes dos servicos.
2. “Densidade”: numero de acessos dividido pelo nimero de domicilios vezes 100 e “Domicilios”:
domicilios particulares ou coletivos, abertos ou fechados, ocupados ou vagos, inclusive os de uso
ocasional, da pessoa natural ou juridica, conforme resolugcao da ANTEL.
3. O Distrito Estadual de Fernando de Noronha néo faz parte da RMR.

Quanto aos equipamentos de acesso a internet, no Brasil e também na

RMR, 99,6% das pessoas que acessam a internet usam o celular (moével). No caso
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da RMR, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC/TIC 2019), 43,5% da populacdo usuaria da internet utiliza um
microcomputador, além do aparelho celular. No ano de 2019, 4° trimestre, 87,3%
dos domicilios nacionais possuiam acesso a internet e na RMR 90,2%, fato que
retrata a ampla cobertura dos servicos publicos de acesso a internet. Essa
cobertura, prioritaria nos investimentos de empresas privadas, apresenta uma
abrangéncia de atendimento quase universal, o que contrasta com o0s dados

insuficientes de atendimento ao saneamento basico e a habitacdo de qualidade.

Tabela 5 | Brasil, Nordeste e Pernambuco: indicadores de utilizag&o de internet
e equipamento de acesso a internet no domicilio — 2019 (4° trimestre)

REGIAO METROPOLITANA

INDICADORES BRASIL NORDESTE PERNAMBUCO RECIFE
Populagdo Total (Em mil pessoas) 210.077 57.042 9.523 4.009
Poprl(?g.'ao com .ut:hz?\;ao deinternet no 183,508 45.520 7.702 2618
domicilio de residéncia
o da populagio .ct’)fn utthaFajl (IF- 374 708 209 00,2
internet no domicilio de residéncia
Das pessoas que utilizaram internet.
% por telefone celular 99,6 99,6 99,6 99,6
% por tablet 12,7 9,0 9,2 11,2
% por microcomputador 451 32 36,6 43,5
% por televisdo 32,7 26,4 26,3 45,0

Fonte: IBGE / PNADC (4° trimestre de 2019)

5.4 Contribuicdes do planejamento e dos instrumentos urbanisticos para a

integracdo metropolitana

A metropole do Recife, como outras tantas metropoles brasileiras, teve uma
formacao e expansédo urbana desordenada, descontinua, com redes incompletas de
infraestruturas publicas e ndo totalmente regulamentadas, apesar do esforco das
instituicbes de planejamento urbano na elaboragéo de planos que visem a expansao
urbana e a implantacao de projetos territoriais estratégicos.

Como afirma Domingues (2015, p.34), “analisar territérios € mergulhar a
fundo na prépria sociedade, no seu potencial de relagdo e de conflitualidade, na
contingéncia e na permanente instabilidade”. A retérica narrativa admite uma
pluralidade infinita de jogos de linguagem, cujo relato constroi uma realidade ao
expor um fio narrativo. Percebe-se esse fio narrativo na leitura dos planos e projetos
da RMR contidos no acervo técnico da Agéncia Condepe/Fidem. O quadro 3, a

seguir, ilustra os planos e projetos elaborados no periodo de 1974 a 2019,
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correspondentes ao 4° e 5° Periodos da expansdo da metropole do Recife. Neles é
possivel identificar uma estratégia convergente na busca da ocupacao racional do
espaco urbano, do fortalecimento e da dinamizacdo da economia e do processo de
planejamento, da preservacdo dos sitios historicos, do controle urbano e ambiental
do territério, da garantia de mobilidade das pessoas, do fluxo de mercadorias e da
gestdo metropolitana, por exemplo.

Quadro 3 | Planos metropolitanos selecionados e destacados do Acervo Técnico da Condepe/Fidem,
Secretaria de Planejamento e Gestéo do Estado de Pernambuco em 2019

42 Periodo | Século XX: 1974-1999
O Reconhecimento da Metrépole

Criagdo daRMR - Lei
Complementarn214/73 (09
Municipios)

Cria¢do da Gestao
Maetropolitana: CONDERM
FIDEM e FUNDERM

Plano Diretor do Complexo
Industrial Portuario de Suape

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO
PDI/RMR 1976

PLANO DE
PRESERVAGAO DOS
SITIOS HISTORICOS DA
RMR 1978

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
METROPOLITANO
PDM/RMR 1983

~-

Plano de Recuperagdo de
Assentamentos Socials paraa
Populacgdo de Baixa Renda (subsidiou
2lei14511/83 -Zeis/RECIFE)
Plano de Ordenamento das Faixas de
Praia
Planc Diretor da Central de
Distribui¢do de Bens
Plano Diretor de Macrodrenagem
Plano Diretor da Transporte Urbano
Planc de Organizagao Territorial POT
Planc Diretor do Sistema de Parques
Metropolitanos
CAC| —Cadastro de Areas
Comprometidas com Intervencées
Leis Ambientais n2s 9860/86,
9931/86, 9990/87 « 9889/87
Lei Complementar n210/94 redefiniu a
RMR (14 municipios) e sistema gestor
metropolitano

PLANO DIRETOR
METROPOLITANO
PD/RMR - 1998

52 Periodo | Século XXI: 2000- 2019
Interpretacdo do Nivel de Integracdo

-

UNIBASE (Projeto de
Unificagdo das Bases
Cadastrais)

Plano Diretor do Sistema de
Esgotamento Sanitério

Plano Diretor de Limpeza
Urbana/ Destino Final de
Residuos Solidos
Municipios Saudaveis
Estudo Propositivo do Litoral
Programa Viva o Morro
Prometrépole
Plano Metropolitano de
DefesaSocial e Prevencdo 3
Viol&ncia

PLANO DIRETOR DE
TRANSPORTE URBANO
PDTU 2008

METROPOLE
ESTRATEGICA 2002

Plantas Diretoras

Plano de Ocupagao Sustentavel
Territorio Estratégico de Suape

Agendade Desenvolvimento
Sustentdvel do Norte Metropolitano
e Goiana e do Oeste Metropolitano

Pernambuco Realidade e Desafios
Estudo do Sistema Vidrio Principal
Metropolitano

Programa Especial de Controle
Urbano e Ambiental do Territério
Estratégico de Suape

Adequagiodo SISTEMA GESTOR ao
Estatuto da Metropole

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO

PDUI-2019

Fonte: Acervo Condepe/Fidem, Recife, 2019

A analise dos planos que contribuiram para o desenvolvimento da metropole
de hoje oferece pistas importantes para esta tese. Do Acervo, foram selecionados
selecionam-se quatro planos para estudo e a sua sintese esta apresentada no
Quadro 4 a seguir. Em relacdo ao 4° Periodo, de (1974-1999), foram selecionados:
Integrado (PERNAMBUCO, 1976),
Desenvolvimento Metropolitano (PERNAMBUCO, 1983) e o Plano Diretor
Metropolitano (PERNAMBUCO, 1998). Quanto ao 5° Periodo, de (2000-2019), o
Plano Metrépole Estratégica (PERNAMBUCO, 2002).

Plano de Desenvolvimento Plano de



4° Periodo

52 Periodo

Plano

Plano de Desenvolvimento

Plano de Desenvolvimento
Metropolitano - PDM/RMR

Plano Diretor
Metropolitano — PDRM

Plano Metrépole Estratégica

Integrado — PDI

(2002)

(1976)

(1983)

(1998)
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Quadro 4 | Planos metropolitanos selecionados, elementos indicativos de anélise

Elementos Indicativos de Analise: Concepg¢ao, Estratégias e Modelo de Gestao
Concepgao

Ordenamento territorial: proposta de nucleagdo norte, sul e oeste da regido
metropolitana.

Estratégias

- Implantag¢do do Complexo Industrial Portudrio de Suape, Implantagdo e

Consolidagdo de Distritos Industriais

- Instalagdo de servigos sanitarios e urbanizagdo de areas pobres - implantagdo de
conjuntos habitacionais - Banco Nacional de Habitagdo - BNH.

- Consolidagdo do Nucleo Central Metropolitano, Centro Urbano do Curado.

- Ampliacdo, Melhoria e Implantacdo do Sistema de abastecimento de Agua.

- Implantagdo de Obras para contengdo de enchentes

- Melhoria do Sistema de Coleta e Destino do Lixo Urbano (Aterro Sanitario da Muribeca).
- Melhoria do Sistema de Transportes Publicos de Passageiros - Implantagdo do Metro.
-Consolidagdo da criagdo dos conselhos metropolitanos.

- Implantagdo de uma base de informagdes — UNIBASE.

Modelo de Gestao - Monitoramento do uso do solo metropolitano.

Concepg¢ao

Consolidagdo da Ocupacdo e Estruturagdo Espacial: Foram reafirmadas as 4 nucleagdes
norte, sul, centro e oeste.

Estratégias

- Fortalecimento e Dinamizagdo da Economia e Eficiéncia da Infraestrutura e Servigos
Urbanos

- Fortalecimento do Processo de Planejamento e Coordenagdao Metropolitana

- Consolidagdo da criagdo do Conselho Metropolitano e Regulamentagdo do Funderm
Modelo de Gestao LegislagGes Ambientais e Monitoramento do Uso do Solo
Metropolitano

Concepgao

Desenvolvimento Sustentavel: Promover o Desenvolvimento Sustentavel da RMR — Temas:
- Ordenamento territorial que garanta a mobilidade das pessoas, fluxo de mercadorias e
servicos. Promover o ambiente que assegure a qualidade de vida a sua populagdo:
Reconquistar e Requalificar o espago, valorizar os espagos rurais

- Reservar espacos para o futuro e Valorizar os atributos naturais e culturais

- Utilizar as redes de mobilidade e de servigos como estratégia de organizagao de espaco.
Estratégias

- Identificagdo dos territorios de oportunidades

- A organizacdo do espago metropolitano

- Ampliag¢do das Redes de Mobilidades e Servigos

Concepgao

Planejamento estratégico territorial com a elaboracdo de cenarios para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel com base em dois vetores de desenvolvimento: o da
habitabilidade com inclusdo social e o da competitividade com inclusdo social.
Estratégias

- Combinar ag¢des de fortalecimento da competitividade com investimentos sociais e
politicas de inclusdo social para ampliar habitabilidade e reduzir as desigualdades.

- Investir em infraestrutura, logistica, educagao, ciéncia e tecnologia e capacitagao

- Implementar politicas sociais e investimento em educag¢do, saneamento, saude e agGes e
iniciativas da sociedade e do governo de inclusio social e reducdo da violéncia

- Desenvolver e implantar 9 Projetos Territoriais Estratégicos para interven¢do programada
gue contemplam os territérios mais simbdlicos e de equipamentos de carater
metropolitanos da RMR.

Fonte: Acervo Condepe/Fidem, Recife, 2019. Elaboracéo prépria, 2019
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A sintese do quadro acima conduz as seguintes indagacdes: Quais as
estratégias ndo alcancadas e que constituem os atuais desafios? Pode-se afirmar
gue a auséncia de uma gestéo estruturada atuante para apoiar as funcdes publicas
de interesse metropolitano € um fator inquietante e urgente? Afinal, a gestédo
compartihada das funcbes publicas de interesse metropolitano®, com o
envolvimento e a participacdo dos municipios metropolitanos, é imprescindivel para
desenhar a politica habitacional, delimita-la e regulamentar o uso ocupacéo do solo
urbano, inclusive com a revisdo da area ofertada a urbanizacdo futura e a
programacdo de financiamento para a dotagdo de infraestruturas publicas
metropolitanas? Na situacdo atual, parte das &reas inadequadas a ocupacéo,
previstas no Plano de Desenvolvimento Integrado (PERNAMBUCO, 1976), nao foi
preservada, face ao limitado controle urbano e ambiental de grande parte dos
municipios e dos 6rgdos estaduais. Isso pde a gestdo do uso do solo metropolitano
como um dos principais desafios institucionais da RMR. Outros desafios: a habitagéo
e a inclusdo social, a cobertura do esgoto e a protecdo dos mananciais e das
reservas ambientais, o fluxo de deslocamento das pessoas para o trabalho.

A andlise do Plano de Desenvolvimento Integrado (PERNAMBUCO, 1976) e
do Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PERNAMBUCO, 1983) traz a proposta
do ordenamento territorial fundamentada para as nucleacdes norte, sul e oeste
metropolitano, com destaque para a implantagcdo do Complexo Industrial Portuéario
de Suape. O Plano Diretor Metropolitano (PERNAMBUCO, 1998) e o Plano
Metrépole Estratégica (PERNAMBUCO, 2002) permitem observar conceitos,
estratégias e modelos de gestdo dignos de destaque. O PDRM (1998) utiliza a
concepcao de Desenvolvimento Sustentavel e o Plano Metropole Estratégica (2002)
apresenta a tbnica do planejamento estratégico: Eixo de Competividade com
Inclusdo Social e Eixo da Habitabilidade e Inclusédo. Este ultimo (PERNAMBUCO,
2002) embasa a atual elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana do Recife (PERNAMBUCO, 2019).

O PDUI tem como elemento norteador o Estatuto da Metrépole (BRASIL,

2015), que apresenta, dentre outros, o conceito da governanca interfederativa®, um

> Funcdes publicas de interesse comum compreendem aquelas situagbes em que mais de uma
unidade da federacdo, municipios ou estados, comungam de problemas territoriais que extrapolam a
escala dos territorios individuais.

>3 Governanca interfederativa das fungdes publicas de interesse comum: compartilhamento de
responsabilidades e acdes entre os componentes da Federacdo em termos de organizagao,
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dos principais desafios no sentido de conciliar as competéncias constitucionais dos
entes federativos. O referido Estatuto também trata dos instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado e da gestdo das funcdes publicas de interesse
comum. Compreende aquelas situacdes em que mais de uma unidade da federacéo,
municipios ou estados, comungam de funcdes e servicos territoriais que extrapolam
a escala dos territorios individuais.

O debate do planejamento territorial e o papel das politicas publicas
retornam a RMR motivados pela elaboracdo do PDUI (PERNAMBUCO, 2019).
Apesar da cultura de planejamento existente, faz-se necesséario gerar alternativas,
motivar e envolver os atores (técnicos e representantes da sociedade) na construcéo
de uma proposta de um sistema de governanca e de um ambiente institucional
propicio ao desenvolvimento da metrépole.

A andlise dos conteldos dos planos metropolitanos, a luz dos resultados
alcancados, indica avancos, porém persistem desafios ndo resolvidos, como a
guestdo do saneamento basico e da habitacdo. Atualmente, a cobertura dos
servicos de esgotamento sanitario € significativamente menor do que a de agua, e
esta registrada nos dados do Censo 2010 (IBGE) por um indice de 41% de
domicilios com acesso a uma rede de esgotos®. O nGmero real deve ser
expressivamente menor do que o indicado no Censo, e pode situar-se em torno de
apenas 22,4% de cobertura, segundo dados da Companhia de Abastecimento de
Aguas de Pernambuco, Compesa (2010). Ademais, 0s conjuntos habitacionais
previstos desde os planos de 1976 e de 1983, sao implantados, porém, séo
quantitativamente insuficientes frente & demanda®°.

Ademais, o Sistema de Transporte Urbano, considerado moderno nos anos
1980, atualmente se encontra insuficiente diante da demanda. A prioridade para o

transporte privado e o baixo investimento no transporte publico de qualidade ainda

planejamento e execucado de funcdes publicas de interesse comum, mediante a execu¢ao de um
sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de estruturacao financeira, de
implantacéo, de operacéo e de gestao.

> Esse nimero n3o representa adequadamente a situacio da RMR em termos de coleta e de
tratamento de esgotos, uma vez que o conceito adotado pelo IBGE considera tanto a rede de esgotos
sanitarios como a de drenagem pluvial, esta Gltima ndo projetada nem construida para a finalidade de
transportar esgotos sanitarios

*® Segundo pesquisa da Fundacado Getulio Vargas (FGV, 2018) o déficit habitacional brasileiro é 7,77
milhdes de moradias. Uma das principais conclusdes do Estudo refere-se ao fato de que, a despeito
do fim do bénus demografico, a demanda por novas habita¢cdes no Brasil permanecera elevada em
termos absolutos no horizonte de proje¢do dos préximos dez anos. Além disso, concentra-se nas
faixas de renda inferiores, o que reflete nos resultados do Estudo, tanto na estimativa de déficit
quanto nos cenarios de projecdo de demanda.
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sdo questdes nao resolvidas, apesar dos esforcos de algumas gestbes ao
implantarem projetos, ainda pontuais e incompletos. Algumas iniciativas
vagarosamente avancam como a implantacéo do sistema de vias expressas para o
transporte publico, a estrutura para o ciclismo, o compartilhamento de bicicleta e os
terminais de integracao de diferentes modais.

Como resultado alcangado, constata-se que a organizacdo territorial
metropolitana  proposta no Plano de Desenvolvimento  Metropolitano
(PERNAMBUCO, 1983) e reafiirmado no Plano Metropole Estratégia
(PERNAMBUCO, 2002), orienta a implantac@o dos distritos industriais nos territorios
norte e sul metropolitanos, do Complexo Industrial e Portuario de Suape e do Porto
Digital, no centro da metrépole. O projeto estratégico territorial “Parque Habitacional
Metroviario” (PERNAMBUCO, 2002) nao teve como desdobramento uma politica
habitacional estadual cujo objetivo seria desenvolver e/ou incrementar o potencial
dos investimentos nas areas de entorno da rede metroviaria para o uso habitacional,
principalmente para 0s grupos sociais de média e baixa renda. Observa-se um
adensamento ao longo da linha do metré, principalmente na Linha Centro (Recife-
Jaboatdo). O projeto ndo foi desenvolvido em sua totalidade, nem aconteceu a
implantacdo de equipamentos publicos sociais e de lazer no entorno e de forma
integrada e, sim, segundo a demanda do setor privado. Hoje, passados 19 anos da
formulacdo do Plano Metrépole Estratégica (PERNAMBUCO, 2002), observam-se 0s
avancos e as limitacbes na implantacdo dos Projetos Territoriais. O modelo de
gestédo e o fundo de financiamento proposto pelo Plano ndo foram incorporados ao
planejamento estadual e muito menos ao planejamento do conjunto de municipios
da RMR, apenas citados e considerados durante a elaboragao dos planos- diretores

municipais.

A legislacéo e a governancga metropolitana do Recife

A Regido Metropolitana do Recife foi criada por Lei Complementar Federal
de 1973, ocasiao em que foram definidas de oito outras regibes no Brasil (S&o
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém). A
Lei Estadual n° 6.708/74 instituiu, no territério estadual, a RMR e estabeleceu seus
Conselhos Deliberativos e Consultivos. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a

incumbéncia na criacdo de tais regifes passou a ser dos legislativos estaduais. Em
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Pernambuco, o Sistema Gestor Metropolitano (SGM), constituido em 1994,
apresentou um modelo de gestdo integrado, cuja tematica € o interesse comum
entre oS municipios e a acao intergovernamental de estruturacdo da RMR. O SGM é
composto por trés entes: (i) Conselho de Desenvolvimento da RMR (CONDERM),
como Orgdo deliberativo e consultivo, que cumpre as funcdes de deliberagcédo
superior, formulacdo de politica metropolitana e articulagdo intergovernamental; (ii)
Fundacdo de Desenvolvimento da RMR (Fidem), hoje denominada de Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (Agéncia Condepe/Fidem),
como 6rgdo executivo; e (iii) o Fundo de Desenvolvimento da RMR, como unidade
financiadora. Em 1974, quando foi criada, a RMR estava composta por 10
municipios. Em 1982, foram acrescentados os municipios de Abreu e Lima e
Camaragibe, pela divisdo de Paulista e de Sdo Lourenco da Mata, respectivamente.
A partir de 1995, Aracoiaba e Ipojuca se incorporaram a RMR, compondo os 14
municipios que a integram na atualidade. A Figura 54 apresenta a agregacao dos

municipios durante o processo de formacao da Regido Metropolitano do Recife.

Figura 54 | Divisédo Geopolitica da Regido Metropolitana do Recife, anos de 1975, 1982 e 1995
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Fonte: Acervo Técnico da Agéncia Condepe/Fidem

O Sistema Gestor Metropolitano (CONDERM) € constituido pelos 14
Prefeitos dos municipios metropolitanos, na condicdo de membros natos e por igual
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namero de representantes do Poder Executivo Estadual. Os representantes dos
estados sdo escolhidos nas secretarias estaduais que tratam das funcdes publicas
de interesse comum metropolitanas, tais quais transportes, cidades, defesa social,
salude e saneamento. Estabelece, ainda, a participacdo de trés parlamentares
estaduais, indicados pela Assembléia Legislativa e um parlamentar (vereador)
representante de cada um dos municipios metropolitanos. A representacdo da
sociedade civil s6 aparece nas cinco Camaras Metropolitanas (técnicas setoriais)
que tém sua composicdo paritaria, fato questionado principalmente pelos
movimentos de moradia e de habitacdo social.

O CONDERM teve importante papel na gestdo metropolitana até a primeira
década dos anos 2000, momento em que foi elaborado o Plano Metropole
Estratégica®. Entre o periodo de 1994 e 2008 aconteceram 30 Reunifes Ordinarias
e nove Reunibes Extraordinarias, (LUBAMBO; MACIEL, 2013). Em 2010, foram
formuladas propostas de modernizagdo do Sistema Gestor Metropolitano pela
equipe técnica da Agéncia Condepe/Fidem e por estudiosos da RMR. Nesse ano, foi
publicado, o estudo Modelos de Governanca Metropolitana, coordenado pelos
consultores Jério Cruz e Geraldo Neves (2010). Apds esse periodo, o CONDERM
sofreu um esvaziamento até ao final da década de 2020, quando um novo animo se
observa com a elaboracdo em curso do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PERNAMBUCO, 2019). O Quadro 5 apresenta a linha do tempo das
legislacdes no periodo de 1975 a 2018.

*®0 Plano foi realizado, em 2002 com ampla participagcdo de técnicos estaduais, municipais e da
sociedade civil. Foi conduzido pela Agéncia Condepe/Fidem, em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e Cities Allience/Banco Mundial. O Plano Metrépole Estratégica
apresenta diretrizes e propostas para a RMR.
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Quadro 5 | Legislacao de suporte e formalizacdo da Regido
Metropolitana do Recife

ANO  LEGISLACAO

Q Lei Complementar Federal N.14/73 instituiu oito regiGes metropolitanas: Belém,

S Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Sdo Paulo e Porto Alegre.

N Lei Estadual n2 6.708/74 instituiu a RMR, através da qual foram criados os Conselhos
3 Deliberativos e Consultivos.

" Lei Estadual n? 6.890 /75 instituiu a Fidem (Fundagdo de Desenvolvimento da Regido
5 Metropolitana do Recife). A Lei Estadual n® 7.003/75 cria o FUNDERM (Fundo de

- Desenvolvimento da RMR).

A Lei Complementar n2 10 / 1994 institui o Sistema Gestor Metropolitano: CONDERM —
=1 na qualidade de érgao deliberativo e consultivo, vinculado a Secretaria de Planejamento
a do Estado, Camaras Técnicas Setoriais; FIDEM - na qualidade de Secretaria Executiva e

de apoio técnico ao CONDERM e o FUNDERM - como instrumento financeiro.
=) Lei Federal n2 13.089/2015, de 12 de janeiro de 2015 institui o Estatuto da Metrépole,
< alterado através da lei n2 13.683 de 19 junho de 2018.

20 Lei Complementar Estadual n? 382 de 9 de janeiro de 2018. Adequada o Sistema Gestor
8 da RMR ao Estatuto da Metrépole.

Fonte: Acervo Condepe/Fidem, Elaboracédo propria, 2019

Regulacao do solo urbano e legislagcdo municipal

A Lei Estadual n° 9.990, de 13 de janeiro de 1987, estabelece normas para a
concessao de anuéncia prévia para a aprovacao, pelos municipios, dos projetos de
parcelamento do solo para fins urbanos, e procura assim, regulamentar a expanséo
urbana metropolitana®’. A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, por meio
da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), cabe fazer a analise ambiental e
conceder as licengas para a instalacdo dos empreendimentos que impactam o solo
urbano. Entretanto, observam-se ac¢bes desarticuladas do Governo do Estado e
prefeituras metropolitanas e a quase total autonomia do setor privado na governanca
da RMR, principalmente no atendimento as funcbes publicas metropolitanas. A
urgéncia das demandas de escala metropolitana e a fragilidade operacional do setor
publico local criam um espaco conveniente para a atuagdo de varios setores
externos a esfera governamental, que assumem contratos de prestacao de servicos,

gue vao desde a formulac&o de projetos até a implantacéo da acéo.

*" Durante o periodo de dezembro 1979 a outubro de 2019, a Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (Condepe/Fidem) deu anuéncia prévia a 464 parcelamentos implantados
nos quatorze municipios da Regido Metropolitana do Recife (RMR), que corresponde a 164,97 km2,
20% da area urbana da RMR.
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Os 14 planos-diretores dos municipios metropolitanos foram elaborados ou
revistos no periodo de 2006 a 2021, conforme o Quadro 6 a seguir. Dentre eles, o0s
de Olinda e Ipojuca, que estdo em processo de revisdo. Recife teve sua revisao
aprovada em 23 de abril de 2021°%. O municipio de Ipojuca, no territério sul
metropolitano, vem aumentando seu perimetro urbano com leis municipais
complementares. No entanto, prevé a revisdao do seu plano diretor em 2022. O
municipio de S&o Lourenco também ampliou o0 seu perimetro urbanizavel, motivado
pelo empreendimento Cidade da Copa®® e a duplicacdo da BR 408, que liga o oeste
do Recife a Regido da Mata Norte. O fato incentiva a implantacdo de novas
urbanizacdes de habitacdo social, dentre as quais o Residencial Reserva Sao
Lourenco, com financiamento habitacional. Essa alteracdo beneficiou diversas
empresas imobiliarias com a oferta de solo com caracteristicas de rural ou ruastico,

com precos abaixo dos de mercado.

Quadro 6 | Territdrios Metropolitanos, Municipios, Populacdo 2020 e Lei do Plano Diretor Municipal

Territ6rios Municipios Populacdo
Metropolitano Metropolitanos (IBGE 2020) Lei do Plano Diretor
Igarassu 118.370 Lei n22.629/2006
Ilha de ltamaraca 25.836 Lei n2 1.050/2007, alterada pela lein? 1340/2018
Norte ltapissuma 26.672 Lei n? 895/2014
Paulista 334.376 Lei n® 4.253/2012, alterada pelalein®4.821/2018
Abreue lima 100.346 Lei n® 650/2008, alteradapelalein?916/2013
Aragoiaba 20.733 Lei n2 193/2008
Oeste Camaragibe 158.899 Lei n2 341/2007
S3o Lourenco da Mata 114.079 Lei n® 2.159/2006, alterada pelasleisn?2.538/2016
Moreno 63.294 Lei n? 585/2019
Centro Olinda 393.115 Lei n2 026/2004, alterada pela lei 032/2008
Recife 1.653.461 Lei complementarn 01/2021
Jaboatdo dos Guararapes 706.867 Lein202/2008, alteradapelalein®17/2013
Sul Cabode Santo Agostinho 208.944 Lei n2 3.343/2017
Ipojuca 97.669 Lei n® 1.490/2008
Total 14 4.023.725

Fonte: IBGE, 2020 e Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Atualizagdo em 2021.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PERNAMBUCO, 2019)

analisa os zoneamentos estabelecidos pelos planos-diretores dos 14 municipios da

%8 A revisdo prevista no Estatuto da Cidade é de dez em dez anos.

% A Cidade da Copa, empreendimento a ser implantado em area de 2,4 km2 no oeste da RMR. O
Projeto incorporava edificios residenciais, shopping e faculdade. Atualmente, a area tem edificado
apenas a Estacdo Metré6 Cosme e Damido e Arena Pernambuco, e foi palco dos jogos da Copa das
Confederacdes de 2013 e da Copa do Mundo de 2014.
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RMR, com o objetivo de avaliar os propostos e elaborar um macrozoneamento
metropolitano com o registro da recente expansdo da metrépole. Assim, s&o
identificadas: area urbanizada, area em processo de urbanizacéo e area urbanizavel
proposta nos planos diretores municipais (Figura 56). As areas urbanizaveis sao as
previstas para a expansao urbana, indicadas nos 14 planos-diretores municipais e
com infraestrutura incompleta. A partir da similaridade de conceitos definidos no
zoneamento das respectivas legislacbes municipais, foram estabelecidas oito
classificacfes-sintese para fins de analise comparativa no conjunto da RMR. Para a
caracterizacao de cada uma foram consideradas “as intencbes expressas nos
planos diretores, mas também a condigdo atual de sua ocupagéo” (PERNAMBUCO,
2019, p. 108).

Figura 55 | Macrozoneamento da RMR, sintese dos 14 planos diretores municipais.
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As zonas-sintese sdo: (i) Zona de Urbanizacdo Consolidada (ZUC):
compreende areas de urbanizagdo consolidada, independentemente dos graus de
adensamento construtivo, nas quais se pode observar o claro predominio de areas
parceladas com lotes edificados. Toma-se como base a analise das imagens de
satélite mais recentes disponiveis; (ii) Zona de Baixa Ocupacéo (ZBO): corresponde
as areas do territério que sdo destinadas a urbanizacdo, com parcelamentos
urbanos implantados, ja visiveis nas imagens de satélite, mas que ainda
demonstram uma ocupacdo mais rarefeita, com o predominio de &reas nao
edificadas, ou mesmo ainda ndo parceladas; e (iii) Zona de Expanséo Futura (ZEX):
corresponde as areas destinadas a atender a esperada demanda de crescimento
urbano do municipio. Esta ultima Zona representa uma area de atencédo, uma vez
gue muitas das novas urbanizacbes com habitagcdes sociais, componentes dos
Trechos selecionados nesta Tese, estdo justamente nelas localizadas. Além dessas,
existem as Zonas de Protecdo Ambiental, de Protecdo do Patrimonio Cultural, Zonas
de Industria e Logisticas, Comércio e Servicos, e Zonas Rurais (Figura 55).

Quando da analise de cada um dos 12 Trechos selecionados no territorio
metropolitano do Recife, aprofunda-se a questdo das areas urbanizaveis propostas
nos planos-diretores municipais, com foco no resultado apresentado na Matriz
Interpretativa dos Niveis de Integracdo dos Trechos em relacdo ao centro local e

metropolitano.
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6 INTERPRETACAO DO NIVEL DE INTEGRACAO TERRITORIAL DA
METROPOLE DO RECIFE

Nos dois préximos capitulos, pretende-se responder quais 0s niveis de
integracao territorial que se identificam no processo da expansao urbana da RMR no
periodo atual e quais os indicadores e os elementos selecionados para dimensiona-
los e classifica-los. E obvio que existem etapas diferentes na expansdo urbana
metropolitana, algumas delas caracterizadas por uma utilizacdo extensiva do
territério, e outra de acentuada mobilidade, que produz a dispersédo da populacéo e
das atividades. No caso da atual andlise, as novas urbanizacfes de habitacdes
sociais estdo implantadas em estruturas espaciais tipicas de modelos estabelecidos
na politica habitacional vigente no periodo de 2009 a 2019 (CAIXA, 2019).

Neste capitulo, aprofunda-se a andlise territorial da relacdo entre a
expansdo urbana atual e a producdo da infraestrutura urbana para o atendimento a
populacdo moradora, as industrias e aos servicos metropolitanos, a partir da
identificacdo dos 12 Trechos de Expansao Urbana, partes do terrir6rio metropolitano
que compreendem centros urbanos locais e abrigam novas urbanizacbes de
habitacdo social (CAIXA, 2019). Os Trechos s&o selecionados a partir de trés
percursos de observacdo denominados de Trajetos dos Territorios Norte, Oeste e
Sul metropolitano, apresentados a seguir. No capitulo 7, a escolha dos indicadores
gue expressam os valores de integracao territorial e a elaboracdo dos subindices de
atendimento (i) a rede domiciliar de servicos publicos, referente aos valores coletivos
proclamado; e (ii) a mobilidade e centralidade, concernente as redes de mobilidade
da matéria (pessoas e produtos), densidades e taxas de crescimento populacional e
domiciliar. Ambos formam o indice de Integracdo Territorial que permite hierarquizar

0s 12 Trechos mencionados com o cruzamento das variaveis selecionadas.

6.1 Trajetos dos Territorios Norte, Oeste e Sul metropolitanos

Como partes da metodologia de analise do territério metropolitano do Recife,
observam-se as relacbes que se estabelecem entre a expansdo e a integracao
metropolitana, com foco no periodo de 2000 a 2019, e identificam-se as &reas de
comprovacdo dos movimentos de fragmentacdo e integracdo metropolitanos,

selecionados a partir do percurso de observacao de 3 Trajetos dos Territérios Norte,
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Oeste e Sul da RMR (Figura 56). Do total de 14 municipios que compdem a RMR, o
percurso é tracado a partir da escolha de 8 municipios: Jaboatdo dos Guararapes,
Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Camaragibe, Sdo Lourenco, Paulista, Abreu e
Lima e lgarassu, escolhidos pela exemplaridade da expansdo urbana e pela
intensidade das novas urbanizacfes de habitacdo social implantadas pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (CAIXA, 2019)°°. Os demais municipios ndo foram
selecionados por estarem localizados no nucleo central metropolitano (Recife e
Olinda) e, ainda, por apresentarem (CAIXA, 2019) apenas 4 e 2 empreendimentos
(Moreno e llha de Itamaraca), bem como ndo estarem contemplados no periodo
(Aragoiaba e Itapissuma). A realizagéo dos percursos permite identificar 12 Trechos
de Expansdo Urbana, base para o levantamento de um conjunto de dados
censitarios, estatisticos e de base cartogréfica. Essas informacdes, completadas por
leitura territorial do momento atual, quando comparadas e classificadas constituem
os elementos determinantes para a andlise da Matriz Interpretativa dos Niveis de

Integracao do Territério da Metropole do Recife.

% No periodo de 2009 a 2019, foram implantadas aproximadamente 50 mil Unidades de Habitacao
Social por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) da Caixa Econémica Federal. Desse
total, foram mapeados 50%, o que resulta em 41 empreendimentos que abrigam 26.474 Unidades
Habitacionais - UH, localizados nos 12 Trechos identificados nos 8 municipios: Territério Sul -
Empreendimentos 8 com 9.340 UH; Territério Oeste - Empreendimentos 15 com 8.950 UH, e
Territério Norte - Empreendimentos 18 com 8.189 UH.
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Figura 56 | Regido Metropolitana do Recife — Trajetos dos Territorios Norte, Oeste e Sul
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Fonte: Agéncia Condepe/Fidem (2018), Google Earth (2018). Elaboracéo prépria, 2020

Os Trajetos territoriais sdo definidos a partir das linhas de estruturacéo e
formacdo metropolitana, aquelas mesmas identificadas desde o primeiro periodo de
analise, séculos XVII a XIX — os caminhos do cultivo ao porto —, das estradas
carrocaveis e do trajeto da linha férrea que apoiaram a expansao e a configuracao
da metrépole. Ademais, os Trajetos Territoriais tém seus percursos definidos
segundo a mesma logica da escolha dos ndcleos urbanos de desenvolvimento
propostos no Plano de Desenvolvimento Integrado (PERNAMBUCO, 1976) e Plano
de Desenvolvimento Metropolitano (PERNAMBUCO, 1983), que tinham por principio
o fortalecimento da base econdmica regional e a dinamizacdo dos nucleos urbanos
existentes, como pressupostos para a integracdo metropolitana e a disseminagao
espacial do desenvolvimento e do bem comum. Assim, a fundamentacdo do modelo
do Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PERNAMBUCO, 1983), concebia a
organizacao espacial — o ordenamento territorial no que se refere ao disciplinamento

do uso e a ocupacao do solo, e a distribuicdo racional dos assentamentos urbanos,
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pois considerava a preservacdo ambiental e, principalmente, a racionalizacéo e a
adequacao dos sistemas de infraestrutura urbana.

O modelo de organizacdo espacial da Regido Metropolitana do Recife
baseia-se na criacdo de trés nucleos urbanos de atividades: Norte, Oeste e Sul,
capazes de dividir o papel catalizador com o nucleo central da Metropole, Recife e
Olinda, quanto a distribuicdo da populagéo, atividades econdmicas e infraestrutura
de equipamentos. As nucleacdes foram definidas dentro do processo de
organizacdo territorial e relacionadas com o0s objetivos de integracao
socioecondmica e melhoria da qualidade de vida da populagédo metropolitana. As
funcBes do sistema proposto compreendem, além da consolidacdo do modelo
espacial, o “atendimento satisfatério as demandas existentes” (PERNAMBUCO,
1983, p.338). Os sistemas de infraestruturas viarias e de transporte urbano,
saneamento ambiental, energia e telecomunicacdo, como também a
implantac&o/fortalecimento dos Distritos Industriais (DI) localizados nas nucleacdes
norte — Paulista e Igarassu, oeste — Jaboatdo/Recife e Sdo Lourenco e sul, Prazeres
— Jaboatdo e Cabo, que deverdo integrar o processo de reestruturacdo espacial
metropolitano. De certa forma, esse modelo foi adotado nos demais planos
metropolitanos elaborados deste entdao, como ja foi relatado no item 5.4.

O Plano (PERNAMBUCO, 1983) ndo alcancou a pretendida distribuicéo
espacial da populacdo urbana, uma vez que a nucleacdo-centro (Recife/Olinda)
continua abrigando, em 2020, 50% da populacdo da RMR, quando o projetado seria
para abrigar apenas 36% no ano 2000. Também a populacdo estimada para 0 ano
2000 seria de 5,28 milhdes, acima da estimada de 4,02 milhdes de habitantes para
2020. Dados de pequenos negdcios, optantes pelo Simples Nacional®® computados
pelo SINAC (2017), identificam 80.237 unidades mercantis nos 8 municipios
selecionados, dentre os quais 56% estdo nos municipios do Territério Sul
metropolitanos (Tabela 5). O municipio com maior densidade de unidades mercantis
por populacao € Ipojuca (registro dos pequenos negaocios e servicos de atendimento
a populacéo trabalhadora do Complexo Portuério de Suape), seguido de Paulista
(Norte) Jaboatéo (Sul) e Camaragibe (Oeste). Em Pernambuco, no total séo 342.278

unidades mercantis, concentrados nas areas urbanas, principalmente na RMR.

®. SIMPLES é 0 nome de fantasia dado ao sistema de tributac@o simplificada criado em 1996 por
meio de medida provisoria e convertida na Lei n° 9.317/1996 pelo governo do Brasil. Seu objetivo é
facilitar o recolhimento de contribuices das microempresas e médias empresas computadas pelo
Sistema de Estatisticas do Simples Nacional (SINAC).



Tabela 6 | Densidade Terciaria: relacdo entre unidades mercantis,

populacao e area dos municipios metropolitanos selecionados
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7 i i
Total Populacdo | Uni I
Municipios Area. .ota Samadai Unldade-s | Unidades/ Unidades/
Metropolitanos Munieipat) (UBGE 700011 SMstcants ) Populagao Area km2
g km2 hab. | und. | e
I ]
Igarassu 305,78 118.370 | 3.909 | 3,3 und/100 hab. 12,7 und/km2
‘g Paulista 96,85 334376 | 15949 | 48und/100hab.  164,7 und/km2
i ]
% < Abreu e Lima 126,19 100.346 : 4.023 : 4,0 und/100hab. 31,9 und/km2
= 528,82 553.092 | 23.881 !
a 1 I
g @ Camaragibe 51,26 158.899 E 7.080 lli 4,5 und/100hab 138,2 und/km2
U W
= 8 S3do Lourenco da Mata 262,11 114.079 : 3.812 : 3,3 und/100hab 14,5 und/km?2
g 313,37 272.978 | 10.892 |
o 1 1
E Cabo de Santo Agostinho 445,34 208.944 : 8.488 : 4,1 und/100hab 19,1 und/km2
(3]
= = Jaboatdo dos Guararapes 258,72 706.867 ; 31.941 : 4,5 und/100hab 123,4 und/km2
v I |
Ipojuca 521,80 97.669 ! 5.035 : 5,1 und/100hab 9,6 und/km2
1.225,86 1.013.480 i 45.464 :
Total 8 2.068,00 1.839.550 |, 80.237 | 4,3 und/100hab 38,8 und/km2
! 1

Fonte: IBGE e Simples Nacional (SINAC, 2017). Elaboracéo prépria, 2020

Nesta tese, os Trajetos Territoriais sdo delineados pela interfacialidade com
as infraestruturas de mobilidade e de servigos urbanos, o que institui uma relagéao
dindmica e propria com as novas urbanizagfes de habitacdes sociais. Ademais, sao
considerados os registros dos ambientes naturais, das urbanizacdes e plantacdes,
no intuito de interpretar a metropole a partir de combinacdes de grande interesse do
ponto de vista da paisagem e das suas continuidades com a ocupacdo urbana
(MORGADO, 2005; SANTOS, 2018).

programacao das infraestruturas com o ordenamento do territrio metropolitano

A questdo da compatibilizacdo da

podera revelar a possibilidade da expansdo urbana, a necessaria infraestruturagéo

do territorio e a estruturacao das atividades coletivas.

Trajeto do Territorio Norte Metropolitano

O Territorio Norte Metropolitano caracteriza-se pela presenca de areas de
meédias densidades de ocupacado. Entretanto, o municipio de Paulista apresenta a
terceira maior densidade da RMR. Observam-se areas de planicie, colinas, vestigios
de Mata Atlantica e do cultivo de cana-de-aglUcar em lgarassu, Itapissuma e no
oeste de Abreu e Lima. Além das &reas com restricdes ambientais & ocupacéo, as

bacias dos rios Botafogo, lgarassu, Timbo e Paratibe, que escoam para o Oceano
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Atlantico. Os municipios percorridos foram: Paulista, Abreu e Lima e Igarassu. O
principal foco de estudo € a relacdo de seus ndcleos urbanos com a infraestrutura
metropolitana e a localizacdo da implantacdo das novas urbanizacdes de habitacdes
sociais. O Trajeto possibilita a identificacdo de quatro (4) Trechos, dois (2) em

Paulista, um (1) em lgarassu e outro (1) em Abreu e Lima.

Figura 57 | Regido Metropolitana do Recife - Trajeto do Territério Norte
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Fonte: Agéncia Condepe/Fidem (2018), Google Earth (2018). Elaboragéo prépria, 2020
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O Trajeto Territério Norte (Figura 57) foi iniciado a partir do centro
metropolitano — Parque Memorial Arcoverde (A), seguiu pela PE 015,
Olinda/Paulista, local que determina a saida e a chegada norte do Recife. No ponto
(B) o nucleo central de Paulista, concentra a producdo da habitacdo social, dos
periodos de (1974 - 1999) e (200 - 2019). Além do Terminal Integrado da PE-15,
escola técnica, comércio local, Shopping North Way Paulista. O percurso continua
pela PE 022 nos bairros: Nobre, Maranguape | e Il, até o ponto (C), distante 14 km
do ponto de saida. Deste retorna e acessa a BR 101 — Norte e percorre o Centro de
Abreu e Lima (D), identifica as novas urbanizag¢des habitacionais no Bairro Desterro,
passa pelo Terminal Integrado, no centro histérico de Igarassu, Terminal Integrado
Igarassu. O ponto (E) do lado oposto da BR -101, o Bairro de Agamenon, concentra
as novas urbanizagbes de habitagdo social: Residenciais Oliveiras, Pitanga e

Palmeiras. O Trajeto continua até (F) Itapissuma, polo cervejeiro, Central de
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Tratamento de Residuos — PE, Rio Arataca, limite Norte metropolitano, a uma
distancia de 40 km do centro do Recife.

O litoral do Territorio Norte da RMR possui rico potencial ambiental e
paisagistico, pois conta com a presenca de trés estuarios protegidos por lei, sete
matas de preservacado permanente ou reservas ecologicas, significativos locais de
valor paisagistico, e faixas de praias com aproximadamente 30 km de extens&o
(PERNAMBUCO, 2010). Conta ainda com um amplo acervo de sitios historicos -
fortes, igrejas, engenhos e conjuntos urbanos, onde se destaca o acervo historico e
cultural do nucleo urbano de Igarassu (1° Periodo). Nesse territorio, desenvolvem-
se atividades nauticas, festas, dancas populares que atraem visitantes nas buscadas
(procissoes religiosas maritimas) e comidas tipicas (frutos do mar e doces de frutas).

Durante o periodo de 1960 a 1980, a industria téxtil (Municipio de Paulista,
1885) e o desenvolvimento do Recife marcaram a expansdo urbana, com a
localizagdo de grandes conjuntos habitacionais implantados por programas
governamentais. Eles apresentam uma unidade tipolégica no seu conjunto edificado
e no atendimento as redes de servicos de infraestrutura. O distrito industrial de
Paratibe, em Paulista, e os de Abreu e Lima e de lgarassu agregam industrias de
pequeno, médio e grande porte, localizadas ao longo da BR 101 - Norte: indUstrias
de papel, quimica, maquinas e equipamentos, produtos de limpeza, atividade da
pesca e, principalmente, o polo cervejeiro em Itapissuma, municipio continuo a
Igarassu. As atividades sdo ampliadas com a dindmica do municipio de Goiana na
Regido da Mata Norte, com industrias de vidro e o Polo Automotivo, com a
manutencdo e a continuidade da atividade canavieira (Usina Santa Terezinha e
Usina Sado José). No comércio atacadista/varejista destacam-se as grandes
edificacBes privadas cujo acesso é controlado, os mercados publicos municipais,
pequenas lojas e comerciantes informais no espaco publico. ldentificam-se 23.880
unidades mercantis no Territorio Norte, das quais 60% estdo em Paulista.

Os principais eixos viarios de articulacdo do Territorio Norte com a metropole
Recife sdo a BR 101-Norte e Sul e a PE — 015, que tem via exclusiva para o
transporte publico de passageiros, estrutura que favorece a inter-relacao dos centros
urbanos locais e potencializa os fluxos turisticos do litoral norte. O sistema Bus
Rapid Trasport (BRT) de 6nibus e os Terminas de Integracao (TI) ofertam e integram
o transporte metropolitano com o sistema local. Eles s&o fatores determinantes para

a mobilidade do Territério Norte, uma vez que os eixos do metr6 atendem a parte
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dos Territérios Sul e Oeste metropolitano. A BR 101 — Norte faz a conecxdo com
Aracoiaba, Itapissuma e Ilha de Itamaraca, e conecta a RMR com o municipio de
Goiana, Regido da Mata Norte pernambucana, e com os estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte.

A BR 101 - Norte tem interface com os centros urbanos de Abreu e Lima,
Igarassu e os distritos industriais. Constitui uma mancha urbana densa formada por
grandes lotes industriais e de comércio atacadista, pequenos loteamentos e conjunto
habitacionais implantados de modo disperso e apoiados nha infraestrutura de
mobilidade ofertada pela BR 101 (Figura 57). Esse fato desloca a expansao urbana
dos nucleos iniciais de Igarassu e Abreu e Lima, analisados nos Trechos 11 e 12
selecionados. A expansao urbana de Paulista acontece no triangulo central formado
pela PE 015 e pela BR 101, Trecho 09. A expansao urbana avanca no periodo de
2000 a 2019, com a implantacdo do Shopping North Way Paulista, na area da antiga
Fabrica de Tecidos Paulista (1885). Registra-se, também, uma expressiva expansao
urbana no sentido do litoral norte metropolitano (Praia do Janga e Pau Amarelo),
potencializada pela PE 022, no bairro de Maranguape, detalhado no Trecho 10.

O eixo viario BR 101 - Norte apoia e conecta 0s equipamentos
metropolitanos, como o Hospital Metropolitano Norte - Miguel Arraes, Escola Técnica
Estadual em Igarassu, os Institutos Federais de Abreu e Lima e Paulista, a Central
de Tratamento de Residuos (CTR- PE), que recebe residuos dos municipios do
Territério Norte e do Recife. Também permite o acesso as Areas de Preservacéo
Ambiental de Santa Cruz e Nova Cruz e Sitio Historico de Igarassu, Vila Velha e
Forte Orange na llha de Itamaraca. Fica evidente, no Territorio Norte, a importancia
da conservacdo da biodiversidade — remanescentes da Mata Atlantica e de
manguezais e restingas, assim como a manutencdo de recursos naturais para a
realizacdo da pesca. Deste modo, o Territorio Norte, apresenta efetiva area para a
expansdo da mancha urbana, porém sua infraestrutura de atendimento a rede
domiciliar de servigos publicos é fragil e deficitaria. Ademais, a expansao teréa de ser
cautelosa ao requerer o controle urbano. Caso contrario, pode apresentar risco
ambiental ao envolver as areas de protecdo de mananciais e as areas estuarinas.

No Territério Norte, periodo 1979 a 2019, sao registrados 202 novos
loteamentos que corresponde a 57,51 km2. Em lgarassu, as areas de expansao
urbana, no recente periodo, acontecem do lado oposto ao centro urbano e historico.

Tal fato limita a integracdo da populacdo residente com o0s principais servicos
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publicos e a ligacdo com o eixo de transporte publico metropolitano. Nos municipios
de Paulista, Abreu e Lima, Igarassu e llha de Itamaraca tém aprovadas 13.882
Unidades Habitacionais (UH) no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(CAIXA, 2019). Destas 6.700 UH estdo no municipio de Paulista, que continua a
atrair pela sua localizagéo e infraestrutura disponivel. Quanto ao deslocamento das
pessoas no Territorio (IBGE, 2010), constata-se, nos municipios de Paulista e Abreu
e Lima, que 50% das pessoas ocupadas se deslocam para trabalhar em outros
municipios e retornam para casa diariamente. Enquanto isso, em Igarassu e
Itapissuma, o deslocamento € em torno de 35%. A seguir, serd apresentado um
conjunto de fotografias (figuras 58 a 66) que resultam das visitas de campo
realizadas para o reconhecimento e o detalhamento do Trajeto do Territério Norte

Metropolitano.
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Trajeto do Territério Norte Metropolitano | Novas Urbanizagbes de Habitacdes
Sociais | Registros fotogréficos | 01|03

Figura 58 | Acesso Territério Norte pela PE 015, expanséo urbana norte:
Parque Jardins Condominio Club, Paulista. Fonte: Fotografias da autora, 2019

Figura 59 | Paulista e Abreu e Lima (Alto Sado Miguel)
Autoconstrucéo habitacional. Fonte: Fotografias da autora, 2019

Figura 60 | Acesso Territério Norte pela BR 101, expansao urbana norte, municipio de Abreu e
Lima: Conjunto Dom Helder e seu entorno. Fonte: Fotografias da autora, 2019.
r oy
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Trajeto do Territério Norte Metropolitano | BR 101 — Norte — Integragdo com a
escala local e metropolitana | Registros fotograficos | 02|03

Figura 61 | Acesso Territério Norte pela BR 101, passarela de pedestre, integracdo na escala local,
municipio de Abreu e Lima. Fonte: Fotografias da autora, 2019.
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Figura 62 | BR 101 Norte e o Centro de Abreu e Lima.
Fonte: Fotografias da autora, 2019.

Figura 63 | Sistema Estrutural Integrado — SEI, Terminal Integrado Peldpidas Silveira, integragéo do

transporte publico local. Fonte: Fotografias da autora, 2019.
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Trajeto do Territério Norte Metropolitano | Dindmica e Equipamentos na escala
metropolitana com atendimento local | Registros fotograficos | 03|03

Figura 64 | PE 015, Shopping Paulista Shopping North Way e comércio atacadista e varejista,
parcelamento em grandes glebas, Abreu e Lima. Fonte: Fotografias da autora, 2019

Figura 65 | Equipamentos educacionais: Escola Técnica Federal Jurandir Bezerra Lins, BR 101
Norte, Igarassu e Grau Técnico - Rede de Ensino Técnico Privado, BR 101 Norte, Abreu e Lima.
Fonte: Fotografias da autora, 2019.

" — E

Figura 66 | Polo de Producéo Cerveja, Itapissuma e Hospital Norte Metropolitano Miguel Arraes,
giratdria da BR — 101 e PE 015, Paulista. Fonte: Fotografias da autora, 2019.
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Trajeto do Territorio Oeste Metropolitano

O Territério Oeste Metropolitano caracteriza-se pela presenca de areas de
baixas densidades de ocupacéo, com restricbes ambientais a ocupacédo urbana, pois
contém parte da bacia do Rio Capibaribe, areas de médias declividades cobertas de
matas, cultivo de cana-de-aclUcar, presenca de nascentes e mananciais,
categorizadas como unidades de conservacéao e definidas em leis especificas. Nesta
tese, faz-se a andlise dos municipios de Sédo Lourenco da Mata e Camaragibe, de
seus planos-diretores, das infraestruturas urbanas existentes e das relagdes que se
estabelecem com as novas urbanizagcbes de habitacdo social implantadas no
periodo de 2009 a 2019. No Territério sdo identificados quatro (4) Trechos, dois (2)
em Sao Lourenco da Mata e dois (2) em Camaragibe. Os Trechos compreendem os
ndcleos urbanos centrais dos dois municipios e a relacdo de integracdo com as

novas urbanizac¢des de habitacdo social.

Valor de Integracéo Territorial —Valores de Situacao e de Localizacao

Os municipios de Sdo Lourenco da Mata e de Camaragibe tiveram um
desempenho econbmico melhor na Ultima década, pois apresentaram um
crescimento de sua economia: S&o Lourenco da Mata, mesmo com uma
participacdo muito modesta na economia regional, em torno de 1%, teve
investimentos nos setores de servicos e de logistica; Camaragibe registrou um
crescimento favorecido pela expansdo da atividade de comercio varejista,
implantacdo do centro comercial Shopping Camara, ampliacdo de pequenas lojas e
comerciantes formais e informais (PERNAMBUCO, 2019). Dados de pequenos
negocios, optantes pelo Simples Nacional e computado pelo SINAC (2017),
identificam 7.080 unidades mercantis em Camaragibe e 3.812 em Sao Lourencgo, 0

menor quantitativo dos oito municipios selecionados dos quatorze metropolitanos.
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Figura 67 | Regido Metropolitana do Recife - Trajeto do Territério Oeste
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Fonte: Agéncia Condepe/Fidem (2018), Google Earth (2018). Elaborag&o prépria, 2020.

O Trajeto Territorio Oeste (Figura 67) foi iniciado a partir do centro
metropolitano pela BR 232, Curado (A), local que determina a saida e a chegada
oeste do Recife. Prossegue pela BR 408, Arena Pernambuco, Reserva Sé&o
Lourenco (B) e chega ao nucleo central de S&do Lourenco (C). Continua pela PE 05,
bairros de Tiima e Pixete, identifica as novas urbaniza¢des habitacionais, Reserva
Atlantica e Figueira (D). O retorno segue pelo Bairro de Parque Capibaribe,
implantado em &rea com inclinacbes de vias acima das recomendadas pela
legislacao vigente. O percurso pela PE 05 leva ao municipio de Camaragibe (E) e as
novas urbaniza¢gOes habitacdo social: Parque Verde | e Parque Il, Maria Eduarda,
Conjunto Metropolitano, centro urbano de Camaragibe, Estacdo do Metré Timbi e
Bairro Aldeia de Baixo (F).

O Territério Oeste Metropolitano tem sido objeto de diversos planos
metropolitanos, tais como o PDI (PERNAMBUCO, 1976), o PDM (PERNAMBUCO,
1983) e o Plano Metropole Estratégica (PERNAMBUCO, 2002), este ultimo com
propostas de consolidacéo e de diversificacdo das cadeias produtivas da agricultura
e da agroindustria, turismo rural e cultural, com rotas de visita a engenhos de
acucar. Porém, os planos ndo motivaram o desenvolvimento projetado na sua

totalidade.
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No PDM estava prevista a construgdo do Centro Administrativo do Estado,
que ndo se consolidou, como também neste século a Cidade da Copa®. Entre as
décadas de 1970 e 1990, foram implantados cinco conjuntos habitacionais no bairro
do Curado, além do Distrito Industrial do Curado e do Terminal Integrado de
Pernambuco (TIP), terminal de Onibus do interior de Pernambuco e de outros
estados, instalado em 1986. O TIP é articula-se com os ramais Centro e Oeste do
Metré. O ramal Oeste, com 6,3 km, constitui o principal eixo de ligacdo do centro de
Camaragibe - Estacdo Timbi com a Arena Pernambuco - Estacdo Cosme Damido e
a BR 408, por meio de ponte sobre o rio Capibaribe.

Assim, as duas margens do rio Capibaribe, entre os municipios de Sé&o
Lourenco e Camaragibe, estdo conectadas, fato que possibilita a expansdo urbana
habitacional desejavel, potencializada pelo sistema de infraestrutura metroviario,
com a consequente programacdo de dotacdo das infraestruturas urbanas e a
implantagdo de equipamentos sociais. Mesmo que conte com um sistema
metropolitano de conexdo, sédo frageis os indicadores analisados no Trecho 07 —
Séo Lourenco, conforme detalhado no item 7.2.

Em 1999, a duplicagdo da BR 232, apoiou a interiorizagdo do
desenvolvimento para os municipios do Oeste, além da RMR. O municipio de
Camaragibe tem uma boa articulagdo com o centro metropolitano por meio do
Corredor Exclusivo de BRT Leste/Oeste que conecta o Terminal de Integracdo de
Camaragibe com a Praca do Derby e atende 22 Estacdes, em 12,3 km. Essas
infraestruturas agregaram valor as terras do seu entorno e potencializam a
continuidade da mancha urbana de Camaragibe, menos fragmentada que as
analisadas em S&o Lourenco da Mata. Vale destacar que a implantacdo do
empreendimento Arena Pernambuco, a construcdo de ponte sobre Rio Capibaribe®,

a duplicacdo do eixo BR 408 e a perspectiva da implantacdo da Cidade da Copa

20 Projeto Cidade da Copa, parceria publico-privada (Consércio Arena Pernambuco) que previa a
construgcdo de um estadio, um conjunto habitacional, um centro comercial, hotéis e outros
investimentos privados, estimados em R$ 500 milhdes para a Arena, R$ 1, bilhdo para os
empreendimentos imobiliarios e R$ 300 milhdes para a infraestrutura de mobilidade. Desses
investimentos, sé se concretizaram os da Arena Pernambuco e as infraestruturas de mobilidade. O
Governo do Estado, em parceria com o governo federal, arcou com o terreno e com as principais
infraestruturas, como a duplicacdo da BR 408 (trecho Recife/S&o Lourenco) e a construcdo do Ramal
da Copa (Estacdo do Metr6 Cosme Damido/Terminal Integracdo), com a intencdo de prover
transporte para uma zona previamente desconectada do nucleo urbano central.

%0 principal sistema hidrografico da RMR é representado pelo rio Capibaribe, que procede do
agreste e percorre a area através dos municipios de S&o Lourenco da Mata, Camaragibe e Recife.
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impactaram este Territorio e motivaram a revisdo do zoneamento do Plano Diretor
de S&o Lourenco, que duplicou a oferta para uma urbanizagéo futura, e significa o
dobro da éarea efetivamente urbanizada. O Reserva Sdo Lourenco, detalhado no
Trecho 07, é considerado um dos casos menos integrados no contexto
metropolitano.

Quanto ao deslocamento das pessoas no Territorio Oeste (Censo
Demografico 2010), constata-se que nos municipios de Camaragibe e Séo
Lourenco, 51% e 48% respectivamente, das pessoas ocupadas se deslocam para
trabalhar em outros municipios e retornam para casa diariamente. Numa analise
metropolitana comparada, tanto Camaragibe quanto S&o Lourenco da Mata se
encontram na faixa de maior frequéncia de deslocamento para o trabalho. No ambito
da regulamentacdo institucional, observa-se a aprovacdo pela Agéncia
Condepe/Fidem de 91 parcelamentos de 1979 a 2019, o que legaliza uma expanséao
de 17,55 km2. Em alguns desses loteamentos véo ser edificadas 8.704 unidades
habitacionais. Por um lado, existe o impacto no territério e a demanda por servi¢cos
publicos. Por outro, as estruturas viaria e metroviaria apresentam certo grau de
articulagdo metropolitana que demandam uma complementaridade local. A seguir,
duas fotos aéreas (Figura 68) registram o0s principais equipamentos e a nhova

urbanizacao de habitacéo social — Reserva S&ao Lourenco.



Trajeto do Territério Oeste Metropolitano | Registros fotograficos

Figura 68 | Regido Metropolitana do Recife - Trajeto do Territério Oeste.

Distrito Industrial e
Conjuntos Habitacionais Curados

Nova Urbanizacdo — Reserva Sdo Lourengo

Municipio de S3o Lourenco — Nucleo urbano Central

Fonte: Fotografias da autora em vbo Brasilia — Recife, 10 agosto de 2020
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A seguir apresenta-se um conjunto de fotografias (figuras 69 a 77) que

resultam das visitas de campo realizadas para reconhecimento e detalhamento do

Trajeto do Territério Oeste Metropolitano.
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Trajeto do Territério Oeste Metropolitano |[Novas Urbanizacdes de Habitacdes
Sociais — Produgéo Setor Publico | Registros fotogréaficos | 01|03

Figura 69 | Acesso Territdrio Oeste pela BR 408 a partir do Distrito Industrial do Curado e o Estadio
de Esportes Arena da Copa. Fonte: Fotografias da autora, 2020.

Figura 70 | Expanséo urbana as margens da BR 408: Nova Urbanizacdo Habitacdo Social — Reserva
Séo Lourenco, Municipio de S&o Lourengo. Fonte: Fotografias da autora, 2020.

71 | Expanséo dos centros urbanos de S&o Lourenco e Camaragibe: a esquerda Reserva Atlantica
no Bairro de Tiuma, a direita o residencial Parque Viver Camaragibe, Camaragibe. Fonte:
Fotografias da autora, 2020

- .A-_:'_‘;’? .
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Trajeto do Territorio Oeste Metropolitano | Adensamento nos Centros Urbanos
de S&o Lourenco e Camaragibe | Registros fotograficos | 02|03

Figura 72 | Estruturas viarias no centro urbano de S&do Lourenco. Fonte: Fotografias da autora,
2020.

Figura 73 | Expansao Urbana com autoconstrugao apés parcelamento e loteamentos em S&o
Lourenco, Bairro Parque Capibaribe, S&o Lourenco. Fonte: Fotografias da autora, 2020.

N

Figura 74 | Atividades comerciais no centro urbano de Sdo Lourenco e ao longo da PE 005 —
Avenida Dr. Belminio Correia. Fonte: Fotografias da autora, 2020.
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Trajeto do Territério Oeste Metropolitano | Dindmica e Equipamentos de escala
metropolitana com atendimento local | Registros fotograficos | 03|03

Figura 75 | Equipamentos publicos na escala local: Mercado Publico e Unidade de Pronto
Atendimento de Saude — UPA de S&o Lourenco. Fonte: Fotografias da autora, 2020.

Figura 76 | Estacdo Metro Timbi — Linha Oeste e Terminal de Integragéo na esquerda e Shopping
Camara, Camaragibe. Fonte: Fotografias da autora, 2020.

Figura 77 | Escola Técnica e Centro Esportivo do Servigo Social da Indastria (SESI), Camaragibe,
na esquerda o Parque Publico de Camaragibe e Casa de Maria Amazonas, antiga Casa Grande do
Antigo Engenho Camaragibe. Fonte: Fotografias da autora, 2020.
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Trajeto do Territorio Sul Metropolitano

O Territério Sul Metropolitano caracteriza-se pela diversidade de atividades
gue incluem as industriais, portuarias, logisticas, turisticas e rurais, principalmente o
plantio da cana-de-acucar. Os municipios metropolitanos considerados neste Trajeto
sao Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Nesse percurso
sao identificados quatro (4) Trechos, dois (2) em Jaboatdo dos Guararapes, um (1)
no Cabo de Santo Agostinho e outro (1) em Ipojuca. O Territdrio tem como principais
eixos viarios: a BR 101, a PE 060 e a Rota Atlantica Sul, e como principal sistema de
transporte publico de passageiros o Eixo Sul do Metrd/VLT, conectado aos
Terminais Integrados (T1) em Jaboatdo e Cabo de Santo Agostinho.

O Territério Sul de Pernambuco tem sido impactado economicamente pelo
Complexo Industrial e Portuario de Suape, distante cerca de 40 km da capital do
estado e localizado nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, com
acesso a partir da BR 101, PE 060 e Rodovia Rota Atlantico Sul. Esse Complexo
tem importancia estratégica para o desenvolvimento econémico de Pernambuco e
da Regido Metropolitana, porém, sem o impacto social positivo esperado na escala
local. O Trecho 04 — Ipojuca Centro encontra-se em situacdo de baixa integracao
territorial, como se vera adiante quando da andlise comparada dos subindices de
Atendimento a Rede Domiciliar de Servigcos Publicos e de Atendimento a Mobilidade
e Centralidade. Entretanto, o Trecho 03 - Cabo Centro pontuou positivamente, uma
vez que tem um centro urbano local dindmico, com atividades de servigos e de
comércio, bem como uma oferta de equipamentos de escala metropolitana.

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes é o segundo maior municipio do
Estado de Pernambuco, em populacdo, e o terceiro em termos de importancia
econdbmica. Esta localizado numa posicdo estratégica privilegiada em relacdo ao
centro da metrépole e o Complexo Industrial e Portuario de Suape. Em Jaboatdo dos
Guararapes, registra-se a presenca de forte setor de logistica, ao longo da BR 101 e
da PE 017, no sentido de Jaboatdo Centro, onde as areas urbanas se formaram,
principalmente ao longo dos eixos viarios e ferroviarios, e no entorno do nucleo
historico de Jaboatdo Centro, fatos registrados quando da analise dos primeiros
periodos de formacao da metropole (capitulo 5.2).

O desenvolvimento de Jaboatdo ocorreu em continuacdo a ocupacgédo do

Recife, pois prolongou a ocupacdo urbana no litoral, com a ocupacédo das praias,
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tendéncia que permanece até hoje, caracterizada por processos de verticalizagédo e
de adensamentos populacionais e construtivos. A parcela mais ao sul e a leste do
municipio apresenta sérios problemas de drenagem, com areas de cotas altimétricas
baixas em relacdo ao nivel do mar, com ocupacfes de baixa qualidade no entorno
da Lagoa Olho D Agua. Muitos dos loteamentos foram implantados de forma
irregular e, em alguns casos, com infraestrutura incompleta. Com o objetivo de
registrar as diferentes dinamicas da expansdo urbana, foram escolhidos dois
Trechos de analise em Jaboatdo dos Guararapes: Trecho 01 — Jaboatdo Centro, e
Trecho 02 — Jaboatdo Cajueiro Seco, proximo ao litoral e a faixa de urbanizacéo

com um maior poder de renda.

Figura 78 | Regido Metropolitana do Recife - Trajeto do Territério Sul
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Fonte: Agéncia Condepe/Fidem (2018), Google Earth (2018). Elaboragéo propria, 2020.

O Trajeto Territério Sul (Figura 78) foi iniciado a partir do centro da
metropole do Recife pela BR 101 - Sul, Bairro de Prazeres (A). Segue pela PE 017
até encontrar a PE 07 e acessar o centro histérico de Jaboatdo (B), Estacdo Metrd

Jaboatdo, Ramal Centro e Oeste, implantado no local da antiga linha férrea. O
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percurso cruza o rio Jaboatdo e chega ao bairro de Vila Rica, ultrapassa o rio
Palmeiras e chega ao Residencial Fazenda Suassuna (C). Retorna pela PE 017 e
pela Estrada da Batalha, alcanca o nucleo central Prazeres, o bairro de Cajueiro
Seco e os conjuntos Lagoa Olho D Agua e Mércia Albuquerque (D). A uma distancia
de 1 km a Estacdo Metr6 Cajueiro, com integragdo com o centro urbano do Cabo de
Santo Agostino (E), por meio de VLT. O Trajeto alcanca a PE 060 e identifica a nova
urbanizacdo de habitacdo social Vila Claudete. Retorna pela PE 060, Shopping
Costa Dourada, o Reserva Ipojuca, e, finalmente o centro urbano de Ipojuca (F), o
distrito de Nossa Senhora do O a 53 km do centro do Recife. Retorno pela Rota
Atlantico Sul (G), Pontezinha, BR-101, Estrada da Batalha, chegada pelo sul (H) ao

centro da metropole do Recife.

Valor de Integracao Territorial — Valores de Situacao e Localizacao

O Distrito Industrial e Porto de Suape constituem o principal nucleo de
industrias de grande porte na RMR. Elas se articulam com os transportes maritimos
e terrestres, e com o setor logistico, fato que determina o uso do solo a partir de
grandes parcelas do territério capazes de receber constru¢des de galpbes. Essas
parcelas localizam-se ao longo da BR 101 - Sul, da PE 60 e da Rota Atlantica e se
diferenciam dos loteamentos e condominios populares mapeados no entorno do
centro urbano de Cabo de Santo Agostinho. Assim, é nitida a interferéncia da
estrutura metropolitana, na escala local e na municipal.

A implantacdo da Rota Atlantica Sul, parceria publico — privada, envolveu
empresarios da construcéo civil, do setor portuario e do setor de logistica, bem como
0S proprietarios rurais das terras da desativada Usina Salgado. Essa Rota promoveu
a complementacédo da articulagéo das infraestruturas do Porto com os municipios do
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, como também potencializou as areas lindeiras
para empreendimentos imobilidrios. No eixo rodoviario da PE — 60, que faz a ligacdo
dos municipios de Cabo e Ipojuca, foram implantados no 5° Periodo (2000-2019)
centrais de cargas e de distribuicdo de produtos diversos, o Shopping Costa
Dourada, a Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho de Engenharias da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) e o Instituto Federal de Pernambuco,
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Campus Cabo de Santo Agostinho e Campus Ipojuca, além de pequenas industrias
e servigos de apoio ao setor de logistica.

O Territério Sul metropolitano tem grande importancia na producdo e no
abastecimento de agua para a Regido Metropolitana do Recife, por causa da
presenca das bacias dos rios Jaboatdo, Pirapama, Massangana, Ipojuca e
Maracaipe. Além da sua funcao turistica importante, a Praia de Porto de Galinha, em
Ipojuca, € o principal Polo Turistico e Hoteleiro do Estado de Pernambuco. As Praias
do Paiva, Muro Alto e Cupe sao escolhidas como local para a aquisicdo de uma
segunda moradia. Assim, a oferta de praias balneéveis estende-se de Jaboatdo dos
Guararapes até Ipojuca, o que representa aproximadamente 60 km de grande
potencial turistico. Dados de pequenos negocios, optantes pelo Simples Nacional e
computados pelo SINAC (2017) identificam no Territério Sul 45.464 unidades
mercantis, das quais, 31.941 em Jaboatéo, 8.488 no Cabo de Santo Agostinho e
5.035 em Ipojuca.

Quanto ao deslocamento das pessoas no Territorio Sul (Censo Demografico,
2010), constata-se que no municipio de Jaboatdo dos Guararapes 39,1% das
pessoas ocupadas se deslocam para trabalhar em outro municipio e retornam para
casa diariamente. No Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, sdo 24,3%n e 5,7%,
respectivamente. Numa analise metropolitana comparada, Ipojuca e Recife
apresentam os menores deslocamentos para o trabalho. Quanto ao parcelamento do
solo, a Agéncia Condepe/Fidem anunciou 105 parcelamentos no periodo de 1979 a
2019, o que legalizou uma expansao de 48,49 km2. No Territério Sul metropolitano,
um exemplo positivo de implantagcdo de urbanizacdo de habitacdo social é o
Conjunto Lagoa Olho D Agua, em Jaboatdo dos Guararapes, edificado em 2012,
com 1.376 unidades habitacionais construidas em terreno da antiga industria de
postes Arcal. Como resultado existe uma integracdo ao centro local, comeércio,
equipamentos publicos, estacdo de metr6 e oferta de servicos e empregos local e

metropolitano (Figura 79).
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Figura 79 | Conjunto Lagoa Olho D Agua, Jaboat&o dos Guararapes, Cajueiro Seco

Fonte: Fotografia de Marcelo Ferreira, 2013.

A seguir apresenta-se um conjunto de fotografias (figuras 80 a 88) que
resultam das visitas de campo realizadas para reconhecimento e detalhamento do

Trajeto do Territorio Sul Metropolitano.
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Trajeto do Territério Sul Metropolitano | Novas Urbanizagcbes de HabitacBes
Sociais | Registros fotograficos | 01|03

Figura 80 | Expansao Urbana: Conjunto Habitacional Fazenda Suassuna e o nucleo
central de Jaboatédo Centro. Fonte: Fotografias da autora, 2020

Figura 81 | Cajueiro Seco, Avenida Miguel Arraes, Jaboatéo, foto a esquerda e Reserva Ipojuca, no
municipio de Ipojuca. Fonte: Fotografias da autora, 2020

Figura 82 | Ipojuca, Centro, feira livre e expanséo urbana autoconstrucao.
Fonte: Fotografias da autora, 2020
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Trajeto do Territério Sul Metropolitano | Integragcdo com a escala metropolitana
e local | Registros fotogréficos | 02|03

Figura 83 | Estrutura viaria e metroviaria Territorio Sul: Estacéo Metro/VLT Cajueiro Seco e Viaduto
Estrada da Batalha — BR 101 Sul, em Jaboatdo dos Guararapes. Fonte: Fotografias da autora, 2020

- -

Figura 84 | Eixos do metrd: linha sul, na esquerda, e linha centro — Recife a Jaboatdo Centro. Fonte:
Fotografias aéreas pela autora em 10 agosto de 2020

i - | >

Figura 85 | Centro Urbano de Prazeres, Estacéo Linha Sul Metro Prazeres Jaboatdo, na esquerda e
entorno da PE — 060, Cabo de Santo Agostinho. Fonte: Fotografias da autora, 2020
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Trajeto Territério Sul Metropolitano | Dindmica e Equipamentos na escala
metropolitana com atendimento local | Registros fotograficos | 03|03

Figura 86 | Equipamentos de Saude: Unidade de Pronto Atendimento de Salde — UPA, Ipojuca, na
esquerda e Hospital Metropolitano Sul Dom Helder Camara. Fonte: Fotografias da autora, 2020

Figura 87 | Equipamentos de Comércio e educacionais: Shopping Costa Dourada e Universidade
Federal Rural, localizados na PE — 060 no municipio de Cabo de Santo Agostinho.
Fonte: Fotografias da autora, 2020

Figura 88 | Polo Logistico na BR 101 — Sul, na esquerda e PE 060, eixo viario de acesso as praias
do litoral sul metropolitano. Fonte: Fotografias da autora, 2020




188

6.2 Novas Urbaniza¢cdes de Habitacdo Social e a identificacdo dos 12 Trechos
de Expansé&o Urbana

Os Trajetos realizados nos territérios norte, oeste e sul da metrépole do
Recife possibilitam a definicdo de 12 Trechos de Expansao Urbana, localizados em
8 municipios e, que apresentam os seguintes elementos de andlise: (i) centros
urbanos que séo referéncias da formacéo e a expansdo da metropole identificados
na analise diacrbénica do territério metropolitano; (ii) sistema viario e/ou metroviario,
que estruturam ou apoiam a expansao urbana; e (iii) maior incidéncia de novas
urbanizacdes de habitacdo social edificadas nos municipios, no periodo de 2009 a
2019, segundo a base de dados do Programa Minha Casa Minha Vida (CAIXA,
2019). Os Trechos contemplam a diversidade de situagcdes quanto a forma da
expansao urbana, as caracteristicas das novas urbaniza¢cdes de habitacdo social e,
principalmente, a sua localizacdo em relacdo ao centro local (municipal) e ao centro
metropolitano. No caso de Jaboatdo, seu centro antigo (Jaboatdo Centro) ou seu
novo centro (Jaboatdo Praias).

As Novas Urbanizacbes de Habitacdo Social financiadas pela Caixa
Econdémica Federal (CAIXA, 2019)** totalizam 46.028 unidades habitacionais (UH)
edificadas no periodo de 2009 a 2019. Nos 12 Trechos foram mapeadas 54,3%
dessas novas unidades habitacionais, o que resultou em 41 novos empreendimentos
(Tabela 07). Ademais, essas novas urbanizacdes de habitacdo social, produzidas
com recursos de programas governamentais, constituem os “elementos de analise”
da relacdo desses fragmentos com o0s centros urbanos locais e 0 centro
metropolitano. O Territério Norte tem o maior niumero de UH, implantadas em
terrenos de menor dimensao e predominantemente no entorno da BR 101-Norte. No
Territorio Sul e no Territorio Oeste, as novas urbanizagbes abrigam
empreendimentos de grande porte em areas urbanizaveis, previstas nos planos

diretores municipais (Figura 89).

% A tabela fornecida pela instituicdo de financiamento (CAIXA, 2019) que apresenta 46.028 UH, foi
acrescida de 1.376 UH do Conjunto Lagoa Olho Agua, 474 UH do Conjunto Ideal Portal Aldeia,
financiados pela Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB ) e 864 UH complementacdo do
Reserva Ipojuca, o que totaliza 48.742 UH. Desse total foram mapeadas nos 12 Trechos 54,3%
dessas novas urbanizacdes, que resultaram em 41 empreendimentos com 26.474 Unidades
Habitacionais - UH.
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Figura 89 | Distribuicdo das Unidades Habitacionais- UH nos Territorios
Centro, Norte, Oeste e Sul da Regiao Metropolitana do Recife.
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Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2019. Elaboracéo propria, 2020.

As Novas Urbanizacdes de Habitacdo Social edificadas no periodo de 2009
a 2019 foram financiadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado
em 2009, como parte da estratégia do Programa de Aceleracdo do Crescimento,
conjunto de medidas do governo federal para incentivar a geragcdo de empregos e
evitar os efeitos recessivos da crise mundial iniciada em 2008, nos Estados Unidos
da América. O PMCMYV registra recordes de construcdo de habitacdes populares no
pais, mas repete um erro de concepcdo em termos locacionais que aumenta 0s

custos e os problemas urbanos - tais como os conjuntos produzidos no periodo do
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BNH de 1964 a 1986, com a localizagdo dos empreendimentos em areas periféricas,
distantes dos centros urbanos, onde ha menos oferta de emprego e de servi¢cos
publicos. Tal fato amplia os custos para o atendimento da infraestrutura urbana
necessaria, além de aumentar o tempo de deslocamento para alcancar os centros
locais, comércio, servigos e empregos metropolitanos. A questédo da localizagéo e da
insercdo urbana das novas urbanizacdes de habitacdo social é analisada segundo
um conjunto de parametros formulados quando da concepc¢do do Programa Minha
Casa Minha Vida, proposto para orientar oS municipios e as equipes técnicas das
instituicBes de financiamento publico na busca de uma melhor insercdo urbana dos
empreendimentos, edificados em parceria com os empreendedores imobiliarios.
Todavia, ndo sdo suficientes para garantir a esperada integracdo no tecido urbano
existente.

No Programa Minha Casa Minha Vida®, o 6rgdo financiador contrata os
empreendedores que demonstram a posse de um terreno e, com base em um
recurso financeiro preestabelecido por unidade habitacional (UH), sdo acordados os
contratos. Esses custos abrangem a construcéo, o terreno e as infraestruturas de
insercado ao tracado urbano existente. Os custos dos materiais de construgcdo séo
fixos, determinados pelo mercado. Os precos da terra variam de acordo com a sua
localizacdo. Ao poder publico municipal cabe a implantacdo das infraestruturas até o
local das terras identificadas para receber o empreendimento, como as relativas aos
servicos de agua, energia elétrica, coleta de lixo e redes de transporte publico e dos
equipamentos publicos (escolas, posto de saude). Ao empreendedor imobiliario cabe
prover as infraestruturas internas: vias, calcadas, areas de lazer/esportes, pracas e

tratamento de esgoto, com estacgdes feitas no préprio terreno.

® Na RMR, o Programa Minha Casa Minha Vida, hoje denominado Casa Verde e Amarela, é
conduzido pela Caixa Econémica Federal (CEF), Geréncia de Habitacdo. Em 2020, o Governo
Federal aprovou mudancas no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que passou a ser
chamado de Casa Verde Amarela, disponiveis no sitio eletrdnico da Caixa Econdmica Federal:
https://lwww.caixa.gov.br/voce/habitacao/casa-verde-e-amarela/Paginas/default.aspx.
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Tabela 7 | Municipios Metropolitanos com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
na Regi&o Metropolitana do Recife, Periodo de (2009 — 2019), Populacéo (2020), Area e Nimero de
Unidades Habitacionais (UH) por Municipio e identificadas por Trecho de Expanséo Urbana.

e e 4 Unidades Relagdo Novas Urbanizag6es de habitagdo social nos 12 Trechos
Territérios Populagio Areakm? Habitacionais- UH/Pop.
/Municipios (IBGE 2020) (Total) UH Municipalt) Municipio Novas Unidades
Urbanizagdes  Habitacionais - UH
Igarassu 118.270 305,78 3531 29,8 Igarassu 5 1.221
g llha de ltamaraca 25.836 66,77 553 21,4 -
o Paulista 334.376 96,85 8.722 26,1 Paulista 8 4,664
Abreue Lima 100.246 126,19 2.362 23,5 Abreue Lima 5 2.304
4 578.928 595,59 15.168 26,2 3 18 8.189
Camaragibe 158.899 51,26 1776 11,2 Camaragibe 8 2.170
o Sdo Lourenco 114079 262,11 6.278 55,0 Sdo Lourenco 7 6.780
S Moreno 63.294 19607 650 10,3 - -
3 336.272 509,44 8.704 25,9 2 15 8.950
o Olinda 393.115 41,30 4304 10,9
g Recife 1.653.461 218,84 3.657 2,2
2 2 2.046.576 260,14 7.961 3,9 -
bostioces | suewer | 25872 Bebl 12,3 laheatsodon 3 3.568
Guararapes Guararapes
- Cabo de Santo Cabo de Santo
A Agostinho 208.944 445,34 3.054 14,6 Agostinho 3 3.004
Ipojuca 97.669 521,80 2.480 254 Ipojuca 2 2.768
3 1.013.480 1225,86 14,195 14,0 3 8 9.340
Total 12 3.975.256 2.591,03 46.028 11,6 8 41 26.479

Fonte: IBGE (2020) e Programa Minha Casa Minha Vida, Caixa Econémica Federal (CAIXA, 2019),
informacdes 30 de setembro, 2019. Sistematizacéo realizada pela autora.
(1) Unidades Habitacionais por mil habitantes.

Para Souza e Bitoun (2015), a promoc¢éo publica de moradia expressa as
formas de intervencéo do Estado no campo da habitacéo e evidencia sua submissao
a logica empresarial, seja ao confrontar os custos de aquisicdo da terra para a
implantacdo dos conjuntos habitacionais, seja ao valorizar 0os espagos vazios
intercalados na malha urbana, ou ao optar por areas mais distantes e de menor
custo de terra em areas urbanizaveis propostas nos planos diretores municipais.

As

notadamente os de Sao Lourenco e Ipojuca, ampliaram as areas urbanas por um

revisbes dos planos diretores dos municipios metropolitanos,
anico critério: decisdo administrativa com a aprovagdo do gestor municipal e da
Camara dos Vereadores. Nao foram consideradas questbes técnicas, como 0
tamanho da populagéo, densidades, continuo urbano, nem o atendimento as redes
de infraestrutura e de servicos urbanos, bem como as demandas decorrentes da
alteracéo da classificacéo do solo de rural para urbano.

Ademais, 0s municipios tém incentivos para construir o maior nimero de

unidades habitacionais (UH) possiveis, uma vez que essa é uma forma de entregar
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produtos para os eleitores. Para Biderman (2019), do ponto de vista do
empreendedor imobiliario, ha muito interesse em maximizar a quantidade de UHs,
uma vez que a industria de construcdo de habitacdo social normalmente exibe
retorno constante da escala e os custos de construcdo sdo uniformes no espaco.
Como em outras metropoles brasileiras, a variavel preco da terra na RMR tem menor
custo na sua periferia (Condepe/Fidem, 2003).

Os municipios de Paulista, norte metropolitano, e Jaboatdo dos Guararapes,
no sul metropolitano, foram os que receberam as maiores quantidades de unidades
habitacionais implantadas. Entretanto, quando se compara a relacado da quantidade
de unidades habitacionais com os nimeros da populacdo municipal (Tabela 7), os
municipios que receberam proporcionalmente mais unidades habitacionais foram
Sédo Lourenco da Mata (55 unidades habitacionais/mil habitantes), lgarassu (29,8
habitacionais/mil habitantes), Paulista (26,15 habitacionais/mil habitantes) e Ipojuca
(25,4 habitacionais/mil habitantes), fato que caracteriza a tendéncia da expansao
para 0s municipios mais distantes do centro metropolitano, predominantemente nas
areas denominadas nos planos-diretores como “areas urbanizaveis”, sem o
completo atendimento da infraestrutura urbana necesséaria (PERNAMBUCO, 2019),

a excecao Paulista, municipio com nivel alto de integracéo metropolitana.

6.3 Natureza dos 12 Trechos de Expansao Urbana — Tipificacéo

A metodologia de analise avanca com a ldentificacdo de 12 Trechos de
Expansdo Urbana, distribuidos em 8 municipios metropolitanos: (i) 4 no Territério
Sul, nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca; (ii) 4 no Territorio Oeste, nos municipios de Camaragibe e Sao Lourenco; e
(i) 4 no Territorio Norte, nos municipios de lgarassu, Abreu e Lima e Paulista,
distribuidos conforme indicado na figura abaixo. Eles sao identificados com base nos
seguintes critérios: (i) ndo localizados no nucleo central (Recife e Olinda); (ii) maior
crescimento populacional e maior incidéncia de novas urbaniza¢cdes com habitacéo
social; (iii) ter intersecao com infraestruturas viarias de importancia metropolitana; e
(iv) representar algumas das diversas formas das expansdes urbanas recentes.

A espacializagdo, a analise e a comparacao, com base em indicadores, dos
12 Trechos possibilitam identificar as provaveis relagdes que se estabelecem entre

os fragmentos espaciais metropolitanos (Figura 90). Reafirma-se a problematica no
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que diz respeito a descontinuidade dos tecidos construidos e as infraestruturas
metropolitanas que os conectam. Em face de tal questdo, avanca-se no
aprofundamento da analise de cada um dos Trechos com a complementacdo do
mapeamento, organizados e apresentado em 12 pranchas-sintese de desenhos com
0s seguintes conteudos: (i) localizacdo do Trecho na RMR e no municipio; (ii)
centros urbanos e sua referéncia nos periodos da formagcdo e expansdo da
metrépole; (iii) sistema viario e/ou metroviario que estruturam ou apoiam a

expansao urbana; e o (iv) zoneamento do Plano Diretor Municipal.

Figura 90 | Espacializagédo dos 12 Trechos de Expanséo Urbana
selecionados na Regido Metropolitana do Recife

L = | TERRITORIO
BR 101 : { SuL

Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2019. Elaboracao propria, 2020.

Nesse item, a descricdo de cada Trecho de Expansédo Urbana, quanto ao
seu centro local, infraestruturas urbanas e novas urbanizacbes de habitacdo social

selecionadas e mapeadas, evidenciam o seu nivel de integracéo territorial. Deste
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modo, a metodologia tem uma evolugdo crescente, pois considera os periodos de
formacdo e expansdo da metropole, faz confirmacgfes e investigacdes no periodo
atual (Trajetos dos Territorios Norte, Oeste e Sul metropolitanos) e reconhece nos
Trechos exemplos da expansao atual - fragmentos do territério metropolitano do
Recife - para aplicar e testar os indicadores representativos dos valores de
integracao territorial = valores de localizagéo + valores coletivos proclamados.

A tipificacdo dos 12 Trechos de Expansdo Urbana busca comprovar as
diferentes formas da ocupacdo e da expansdo urbana recente, bem como e as
relagbes que se estabelecem entre elas e a metropole do Recife. Alguns dos
exemplos de expansdo urbana estdo articulados a rede urbana local, continua a
malha urbana e com indicativos de complementacédo de infraestrutura. Outros séao
compostos de centro local, com relativa integracdo com a metrépole, porém contém
novas urbanizacdes de habitacdo social, implantadas de forma descontinua da
malha urbana, sem 0s servicos publicos necessarios e atendidos por estruturas
rodoviarias de transito diverso. Tal diversidade sugere a elaboracdo da Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial por meio da qual se averigua o nivel
de integracdo territorial metropolitana dos 12 Trechos, segundo parametros e
indicadores apresentados no Capitulo 7.

Na tabela abaixo, apresentam-se os dados censitarios® sistematizados
relativos aos 12 Trechos. Cada Trecho tem 8 km? de dimenséo territorial média, o
que totaliza 97,28 km2 e corresponde a aproximadamente a 24% da superficie
urbana da RMR que é de 395 km2 (IBGE/TIU, 2017). Onde residem 550 mil
habitantes (2010), dado que corresponde a 14% da populacdo RMR. Os Trechos
tém populacdo e areas diferentes, com densidade populacional média de 5 mil
habitantes / km2. O mais populoso é o Trecho 03 — Cabo de Santo Agostinho. O
menos populoso e com a menor area urbana é o Trecho 04 — Ipojuca. A maior
densidade demografica esta identificada no Trecho 02- Cajueiro Seco; a menor, no
Trecho 07 — S&o Lourenco/BR 408. As maiores taxas de crescimento populacional

no periodo de 2000 a 2010 estdo nos dois Trechos de Jaboatdo dos Guararapes e

® Os Dados digitalizados e sistematizados sdo coletados dos Setores Censitarios, IBGE (2010), pois
ndo foi realizado o Censo Demogréfico de 2020. Existe apenas uma projecdo populacional por
unidade da federacao: municipios, estados e Brasil.
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no Trecho 07 — S&o Lourengo BR 408. Neste ultimo foi implantado o Reserva Séo
Lourengo, com 1.696 unidades habitacionais, distante 4,43 km do centro urbano
local. O Trecho 07 apresenta a mais baixa densidade demogréafica entre os 12

Trechos.

Tabela 8 | Territérios sul, oeste e norte metropolitano, Trechos selecionados e dados censitarios.

TRECHOS (Centro Local + fragmento de Nova Urbanizacdo de Habitagdo Social)

Territério

Metropolitano ~ . Area Densidade Densidade

/Municipio Trechos de Expansdo Urbana Po;;:l]a.gao Do;;:gms Urbana Demogrifica Domiciliar

Km? Hab./Km? Dom/km?
Jaboatdodos  TO1-Jaboatdo Centro 61.366 18.845 8,63 7.110 2.184
Guararapes T02 - Jaboatao Cajueiro Seco 65.243 19.704 7,18 9.087 2.744
Z Cabo Sto. Agostinho T03 - Cabo Centro 73.010  21.478 10,3 7.088 2.085
Ipojuca TOA4 - Ipojuca Centro 12.751 3.506 1,9 6.711 1.845
3 4 Trechos 212.370 65.533 28,01 7.581 2.339
TOS - Camaragibe Centro Timbi 57.144 16.671 7,43 7.691 2.244

Camaragibe

= TO6 - Camaragibe Aldeia Baixo 28.438 8.514 7,75 3.669 1.099
g S3olourenco  107- Sao Lourenco/BR 408 15.098 4.395 13,88 1.088 317
da Mata TO8 - S&o Lourenco Centro Tiuma 35674  10.584 9,5 3.755 1.114
2 4 Trechos 136.354 40.164 38,56 3.536 1.041
paulista TO9 - Paulista Centro 63.800 18.959 7,4 8.622 2.562
o T10- Paulista Maranguape 60.321 18.067 8,1 7.447 2.230
‘5 Abreue Lima T11- Abreu e Lima Centro 41.185 12.537 5,7 7.225 2.199
= Igarassu T12 - Igarassu Centro 36.869 10.513 9,51 3.877 1.105
3 4 Trechos 202.175 60.076 30,71 6.583 1.956
Total 8 Municipios 12 550.899 163.773 97,28 5.663 1.683

Fonte: Base de Dados Digitalizada e Sistematizada segundo os Setores Censitarios, IBGE (2010).
Sistematizacao realizada pela autora (2020).

A andlise do conjunto dos Trechos complementa-se com o mapeamento,
observacéo local, caracteristicas da expansdo urbana (andlise qualitativa) e com
informacdes (analise quantitativa). Ambas as analises oferecem diferentes niveis de
aprofundamento. Isso significa, a luz do ensinamento de Font (2004), analisar o
arranjo espacial, formado por malhas radiais e reticuladas, e passar pelo exame das
configuracbes intermediarias que ocorrem em situacbes de evolucdo e pela
identificagdo em cada Trecho (fragmento), do atendimento a mobilidade e a
centralidade, bem como as redes domiciliar e de servicos urbanos e suas
respectivas interfaces metropolitanas. Convém anotar que as redes no territorio
devem funcionar no sentido de graduagéo e de acumulacdo — rede cada vez mais
complexa, isto é, com a possibilidade de construcéo progressiva, de acordo com a

urbanizacao, até alcancar niveis maiores de complexidade.
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Os Trechos selecionados revelam um conjunto diversificado de morfologias
urbanas e suas articulagdbes com os centros locais, a regido metropolitana, a capital
da metropole Recife e os polos dinamicos de atividades produtivas e de servigos -
interface com equipamentos metropolitanos existentes. Com a identificacdo dos
principais elementos de andlise ha condi¢cdes de se estruturar a base de referéncia
desenhada, exemplo para a elaboracdo da anélise comparada, segundo os niveis de
integracdo territorial. Os Trechos, seu mapeamento e sua base de dados déao
suporte, espacializam e validam no territorio o resultado da Matriz Interpretativa do
Nivel de Integracdo Territorial, quanto a variagdo de atendimento entre a menor e a
maior integracao territorial. As novas urbanizacdes de habitacdo social funcionam
como guia, fio condutor, elemento de analise da relacdo entre os componentes para
a comprovacao da integracao territorial.

Como resultado, é preciso comprovar a necessidade, ou ndo, da revisdo dos
planos-diretores municipais quanto a definicdo de suas areas de expansao urbana,
tanto na sua condicdo local (municipal) quanto na sua condicdo de municipio
metropolitano. E evidente que a investigacdo poderia ter contemplado outros
Trechos, porém os identificados sé@o representativos da expansdo urbana recente e
tém atributos para proceder a avaliacdo dos niveis de integracao territorial, sem a
pretensdo de cobrir ou atender a todas as situagoes.

Ademais, a leitura nas escalas municipal e local, proposta na metodologia
em desenvolvimento, permite a identificacdo das redes de infraestruturas
metropolitanas e a sua interface, sua marca fisica em cada Trecho selecionado,
mesmo que seja apenas uma ligacao fragil, como alguns dos fragmentos de novas
urbanizacdes de habitagcdo social sdo espacialmente independentes dos centros
urbanos existentes. Esses Trechos podem representar padroes de disperséo
urbana, como também outras classificacbes e analises: formas de adicdo por
continuidade ou de uma agregacéao linear, em face de uma estrutura viaria. Em tal
contexto, identificam-se similaridades entre algumas das tipificacbes tratadas por
Font (2004).

No esforgo de tipificar o crescimento recente com a implantagéo das novas
urbanizacdes de habitacdo social componentes dos 12 Trechos de Expanséao
Urbana, pode-se caracterizar um conjunto de diversas formas que definem padrdes
de ocupacao do solo urbano, resultado de diferentes fragmentos habitacionais mais

ou menos integrados a malha urbana continua e ao centro urbano existente. Do
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conjunto de 8 categorias estudadas por Font (2004), selecionam-se 6 que
apresentam similaridade com os 12 Trechos da metropole do Recife, e que séo

apresentados na figura a seguir.

Figura 91 | Exercicio de Tipificagdo das novas urbaniza¢des de habitacdo social componentes dos 12
Trechos de Expanséo Urbana na Metrépole do Recife, a partir de modelos representativos de
territérios Morfoldgicos

Urbanizagdes Descontinuas

Agregacdes | Mutagoes Polarizacdo linear Difusoes
Fragmentadas
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TRECHO 6 - CAMARAGIBE ALDEIA DE BAIXO

TRECHO 7 - SAO LOURENCO / BR 408

=

2t X
TRECHO 9 - PAULISTA CENTRO

Fonte: FONT; CARRACEDO; VESCLIR, 2004, pp.335 — 343 e diagramas dos
Trechos. Elaboracao propria, 2020

O Trecho 02 — Cajueiro Seco (Territério Sul) - apresenta uma situagdo de
alta integracdo com o centro local e a nova urbanizacédo, uma vez que o Conjunto
Lagoa Olho d'Agua esta edificado no continuo urbano, antigo terreno industrial
proximo ao Terminal Integracdo (metr6/6nibus) Cajueiro Seco. O Trecho apresenta
uma situagao positiva de “agregacao”, com “mudanga de uso” com a incorporacao
de novas funcdes, no caso habitacional. No Territério Norte, o Trecho 09 — Paulista
Centro, e os Trechos — 05 e 06 em Camaragibe (Territério Oeste) tém centros locais
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bem integrados com o centro metropolitano, além do que as novas urbanizacdes de
habitacdo social estéo localizadas na malha urbana, em parcelamentos recentes, em
terrenos com mudanca de uso, ou de reserva do mercado imobiliario.

Entretanto, o Trecho 01 - Jaboatdo Centro, o Trecho 04 — Ipojuca (Territério
Sul) e o Trecho 07 — S&o Lourenco/BR 408 (Territorio Oeste) apresentam uma baixa
integracdo das novas urbanizacdes com o centro local, urbanizacdo descontinua,
“fragmentada,” com apenas ligacdo rodoviaria, tempo alto de deslocamento no
transporte publico, baixo atendimento a rede domiciliar de servicos publicos. O
Trecho 01 tem seu centro local integrado por ligagdo de metrd e atendimento a
servigos publicos. Nos Trechos 04 e 07, seus centros locais tém baixa integragao
com o centro metropolitano.

O Trecho 03 — Cabo de Sato Agostinho (Territério Sul) tem seu centro local
bem integrado com o centro metropolitano, porém apresenta sua nova urbanizacéo
de habitacdo social (Nova Vila Claudete) em localizacdo difusa e descontinua da
malha urbana, em ocupacdo de origem rural, porém em processo de sucessivas
ocupacdes e com atendimento de servicos urbanos, situacdo semelhante ao Trecho
08 — S&o Lourenco Tiuma (Territério Oeste) e do Trecho 10 — Paulista Maranguape
(Territorio Norte).

No Territério Norte, o Trecho 10 — Abreu e Lima e o Trecho 11 — Igarassu
apresentam observa-se uma “polarizacédo linear” que se apoia nas atividades
comerciais, de servicos e industriais instaladas ao longo da BR 101 — Norte, onde
esta implantada a linha exclusiva para o transporte publico metropolitano (BRT) e
seus terminais de integracdo (TI) com os bairros residenciais. As novas
urbanizacdes de habitacdo social desses Trechos estdo na borda interna do eixo da
via. O Trecho 11 - Abreu e Lima, e o Trecho 12 — lgarassu, estdo numa situacao de
ocupacao recente e com ligagcbes mais frageis quanto a mobilidade em transporte

local e metropolitano.
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7 INTEGRACAO TERRITORIAL COMO ACESSO A METROPOLE

Nesta etapa do desenvolvimento da tese, reafirma-se a hipétese formulada,
segundo a qual € possivel encontrar e definir instrumentos capazes de aferir os
diversos niveis de integracdo entre fragmentos, com o objetivo de orientar acdes de
planejamento, e de gestdo integrada nos territérios metropolitanos. Desse modo,
neste Capitulo o marco técnico de escolha dos indicadores que agregam os valores
de integracéo territorial (valores de localizacdo + valores coletivos proclamados) é
apresentado, relacionados e permitem a comparagédo dos 12 Trechos de Expansao
Urbana. No coracdo da andlise, situam-se as novas urbanizacbes de habitacédo
social, sua populacdo moradora e seu acesso a metropole do Recife.

Ademais, sdo apresentados os indicadores componentes da Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, instrumento operativo de
planejamento urbano com a possibilidade de contribuir para o ordenamento do
territdrio metropolitano, ao incluir na tematica metropolitana as propostas de
definicdo, expanséo ou reducdo dos perimetros de areas urbanas delimitados nos
planos- diretores municipais.

Na pesquisa para a definicdo do marco técnico, realiza-se uma nova revisdo
bibliografica, agora com o propésito de definir os indicadores e a formular a Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial. Assim, sdo apresentados 0s pontos
relevantes do estudo da ONU-Habitat (2012), que lancou o indice de Prosperidade
Urbana que incorpora uma série de indicadores espaciais, um deles sobre a
disponibilidade e a acessibilidade ao espaco publico. Além disso, afirma que cidades
prosperas possuem um atributo em comum: espacgos publicos, ruas conectadas que
abrangem parcela significativa do espaco construido e urbanizado. Pois, quanto
maior for a conectividade das vias, maior a prosperidade urbana, segundo o relatério
da UN-Habitat de 2013°". O fato representa uma maior oferta de infraestrutura,
sustentabilidade ambiental, equidade e inclusdo social, qualidade de vida e
produtividade. O urbanista Claudio Acioly Jr, ao proferir a Palestra Transitoria e
Efémera no 27° Congresso Mundial de Arquitetos no Rio de Janeiro em 2021, coloca
que, na busca de um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel, quatro

questdes ndo resolvidas sdo prioritarias: habitacdo social, urbanizagdo informal,

®" publicado no documento Streets as Public Spaces and Drives of Urban Prosperity, UN — Habitat,
Nairobi, 2013.
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espraiamento urbano e mudangas climaticas. Para ele, as politicas publicas para
uma cidade equitativa e sustentavel requerem a simbiose de leis, gestdo do solo,
normas de construcao, direitos de propriedade, infraestrutura e direitos fundamentais
gue definem a forma e a densidade da urbanizacdo por meio de investimentos na
oferta de habitacéo na cidade. A Nova Agenda Urbana (HABITAT III, 2016) reafirma
e amplia a questdo, com a definicdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e suas metas.

O Texto para Discussao do IPEA, de n° 1813 (2013), analisa o tempo de
deslocamento para o trabalho entre as diferentes regides metropolitanas brasileiras.
O estudo aponta para o aumento anual da dificuldade da prestacdo do servico de
transporte urbano nas principais areas metropolitanas do pais e para o aumento do
namero de trabalhadores que fazem viagens mais longas e gastam mais tempo, em
média com mais de 1 hora de duracdo por percurso. Tal situacdo resultada da
relagdo entre as estruturas urbanas, a densidade demogréafica, o nivel de
concentracdo de empregos, a dimensao territorial e o grau de integracdo dos
municipios metropolitanos. Com tema relacionado, o Texto para Discussao do IPEA,
de n°® 2176 (2016), sobre a insercdo urbana de habitac@o de interesse social. Nele é
analisada a mobilidade cotidiana e o uso do solo, a partir da selecdo de 3
empreendimentos do PMCMYV edificados no Rio de Janeiro, S&o Paulo e Uberlandia.
A insercdo urbana é avaliada a partir dos indicadores de oferta de empregos, oferta
de transporte publico, comércio e servicos e do desenho da implantacdo dos
empreendimentos e da sua continuidade, ou ndo, com a malha urbana existente.
Esses mesmos parametros sao os recomendados em dois manuais de orientacao
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), adotados por ocasidao da
aprovacao dos empreendimentos habitacionais pelos gestores publicos®®.

Apoés a revisdo bibliografica, percebe-se que os elementos predominantes
nas diferentes analises sdo: a localizacdo das habitacdes, suas infraestruturas de
vias que permitam a mobilidade para o trabalho, estudo e servicos metropolitanos.
No caso desta tese, o recorte territorial de analise comparada do Nivel de Integracéo

Territorial € o Trecho, parte de um municipio, formado por bairros. Ademais, a

% Os dois manuais s&o instrumentos para a avaliacdo da inser¢do urbana dos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV): (i) um coordenado por Raquel Rolnik no LabCidade da
Faculdade Arquitetura e Urbanismo de S&o Paulo, em 2014, e o segundo (ii) ParAmetros Referenciais
da Qualificacdo da Insercao Urbana, elaborado pelo Ministério das Cidades, em cooperacao técnica
com Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP), em 2017.
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Pesquisa Origem Destino da RMR (PREFEITURA DO RECIFE, 2019) esta também
organizada por bairros, fato que facilitou a agregacéo e a sistematizagdo de cada um
dos 12 Trechos. Foram também utilizadas nas analises as informacdes
complementares do aplicativo de mobilidade urbana, Moovit®, que utiliza a base de
dados dos operadores de Onibus com atuagdo na RMR: Grande Recife, Sistema
municipal de Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Complementar
Recife, Cooperativa de Transporte de Camaragibe, Expresso 1002, Rodotur
Turismo, Rodoviaria Borborema, Autoviacdo Progresso, Onibus Shopping Costa
Dourada — Cabo, e os operadores de trem e metrd: Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) e do Metrd6 de Recife. Com base nessas referéncias e
instrumentos de andlise, os 12 Trechos’® sdo testados e apresentados a seguir.
Além dos procedimentos relatados que tratam dos “valores de localizagao”,
foram trabalhados os dados das densidades, as taxas de crescimento populacional e
domiciliar, como também os “valores de coletivos proclamados” de atendimento a
rede domiciliar de servigcos publicos, fundamentais para a vida humana (agua,
eletricidade e esgotamento sanitario). A analise tem como base os dados dos
setores censitarios do IBGE (2010), além de dados secundarios que permitem
examinar a area em estudo de maneira mensuravel, replicavel e comparavel. No
caso em pauta, foram considerados os elementos necessarios para formar os

indicadores componentes da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo Territorial.

% 0 indice do Moovit sobre o Transporte Publico informa como as pessoas na RMR se deslocam
diariamente com o transporte publico em comparacdo com outras cidades, tempo em média gasto
diariamente em suas viagens, o tempo que esperam pela linha, a distdncia que percorrem ao se
deslocarem para o trabalho com o transporte publico. Indica a linha do Metrd, Trem e Onibus e a
estacdo mais préxima. O Moovit aponta que o deslocamento médio (ida e volta) na RMR é de 64
minutos, RM S&o Paulo — 63 minutos, RM Rio de Janeiro— 67 minutos, RM Fortaleza— 55 minutos,
RM Manaus - 92 minutos, RM Curitiba— 59 minutos, RM Belo Horizonte— 61 minutos, Buenos Aires —
56 minutos. e Santiago do Chile - 51 minutos. O Tempo de espera do transporte publico (dia util)
médio: na RM Recife - 31 minutos, RM Sao Paulo— 18 minutos, RM Rio de Janeiro— 20 minutos, RM
Belo Horizonte— 25 minutos. (tempo desejavel 10 - 15 minutos).

® Os 12 Trechos de Expansédo Urbana s&o representados por um conjunto de setores censitarios que
correspondem aproximadamente a area de 8 km2, em média, e que abrangem um grupo de bairros, a
expanséo recente das novas urbanizac¢des sociais e o centro local consolidado.
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7.1 Marco técnico e indicadores componentes do Indice de Integracéo
Territorial

A analise quantitativa e qualitativa dos 12 Trechos de Expansédo Urbana
selecionados e a posterior elaboragdo da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo
Territorial demandam uma série de procedimentos para a escolha dos “valores de
integracao territorial”, a selecdo dos componentes da andlise da expansdo urbana
metropolitana e a sua quantificacdo. Para tal, foram selecionados cinco temas
definidos como “valores de integracéo territorial”: (i) Densidade Populacional e
Habitacional; (ii) Centralidade e Densidade de Atividades; (iii) Infraestrutura e Redes
de Servicos Urbanos; (iv) Mobilidade; e (v) Atendimento ao planejamento municipal
e metropolitano. Tais temas passam a compor 0 marco técnico da andlise. Na
sequéncia, o marcos técnico apoia a selecao dos indicadores componentes, 0 que
resulta nos “Subindice de atendimento a mobilidade e centralidade” e “Subindice de
atendimento a rede domiciliar de servigos publicos”. A média ponderada dos dois
define o “indice de Integragdo Territorial”. Quanto mais proximo do ndmero 1, maior
€ a integracao do Trecho com a metrépole do Recife (Quadro 07).

Espera-se que esses indicadores sejam capazes de revelar a estrutura do
territério quanto as infraestruturas domiciliares e quanto a possibilidade de acesso
ao trabalho e aos servicos locais e metropolitanos, bem como aferir os diversos

niveis de integracdo entre fragmentos com a metrépole do Recife.
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Quadro 07 | Marco Técnico, Indicadores componentes dos Valores de
Integracao Territorial componentes da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial

VALORES DE INTEGRACAO
TERRITORIAL

VALORES

Infraestrutura e Redes de Servigos
Urbanos

Valores de
Localizagdo
Centralidade e Diversidade

Densidade Populacional e
Habitacional

Mobilidade da Matéria
Planejamento metropolitano e
municipal

MARCO TECNICO E INDICADORES

Base de Dados dos Setores Censitarios
do IBGE (2010) de cada um dos Trecho

Valores
Coletivos

Pesquisa OD da RMR por Trecho, base Proclamados

para o indicador de mobilidade

Parametros (PMCMV) e analise da
localizacdo das novas urbanizacoes de
habitag¢do social selecionadas
(fragmento) em relagdo ao centro

urbano local e metropolitano Valores de

Integragdo

Analise da insergdo urbana da nova Territorial

urbanizagdo, segundo a continuidade

INDICE INDICADORES COMPONENTES
Subindicede  MOBILIDADE
atendimento  + Tempo médio de deslocamento em transporte publico entre
a a nova urbanizacdo de habitagdo social selecionada e o
mobilidode centro da metropole do Recife;
e * Distancia entre a nova urbanizagdo de habitagao social
centralidade selecionada e o centro urbano local;
CENTRALIDADE/DIVERSIDADE/DINAMICA
= Coeficiente de Variacéo do Rendimento Médio Mensal das
Pessoas 10 anos ou mais com rendimento;
* Densidade Demogrdfica (habitantes/km2);
* Taxa de Crescimento Populacional (% ao ano);
* Taxa de Crescimento do Niumero de Domicilios (% ao ano).
Subindicede * % de Domicilios com Renda Domiciliar Per Capita Acima de
atendimento 1/2 Saldrio-Minimo
arede * % de Domicilios com Abastecimento de Agua Adequado
domiciliar {Ligados & Rede Geral de Abastecimento de Agua)
deservigos * % de Domicilios com Esgotamento Sanitario Adequado
publicos (Ligados & Rede Geral de Esgoto ou Pluvial ou com Fossa
Séptica)
* % de Domicilios com Energia Elétrica Proveniente de
Companhia Distribuidora
Indice de Subindice de atendimento G mabilidade e centralidade
Integracdo
Territorial

Subindice de atendimento a rede domiciliar de servigos piblicos

damalha urbana e plano diretor

municipal

MATRIZ INTERPRETATIVA DO NiVEL
DE INTEGRACAQ TERRITORIAL

RESULTADOS | CONCLUSOES

LIS Mo, daSHicacao UM FUTURO METROPOLITANO POSSIVEL

comparagao

Fonte: IBGE (2000, 2010, 2020); Programa Minha Casa Minha Vida, periodo de 2009 a 2019,
(CAIXA, 2019); Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife (RMR), Instituto
Pel6pidas Silveira, Prefeitura do Recife e Consércio de Transporte da RMR, 2018; Ferramenta para a
avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (ROLNIK
et al., 2014). Elaboracéo prépria, 2021.

O marco técnico proposto permite analisar a integracdo em escalas
territoriais diversas: (i) Metropolitana, relacdo entre os 14 municipios metropolitanos
e 0 centro da metropole; (i) Trecho, relacdo dessa parte do territério metropolitano
com o centro da metrépole; e (iii) Nova Urbanizagdo de Habitacdo Social, quanto a
sua relacdo com o centro local e o centro metropolitano. Desse modo, apresenta-se
uma analise multi-escalar que permite observar a integracao territorial metropolitana
do Recife a partir dos 12 Trechos e de seus respectivos “valores de localizacao” e
“valores coletivos proclamados”. Como resultado, a Matriz Interpretativa do Nivel de
Integracdo Territorial que sinaliza, dentre outras questbes, como a politica
habitacional influencia a fragmentacdo, ou ndo, da expansdo metropolitana. Apos
tais analises, avanca-se para as conclusdes com a interpretacdo da integracdo dos
Trechos de Expansdo Urbana, desta feita com o rebatimento da metodologia
proposta para o desenvolvimento da tese em cada um dos 12 Trechos: andlise
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diacrénica dos 5 periodos da formacao metropolitana do Recife e andlise sincronica
(atual) dos 3 Trajetos de observacdo nos Territérios Norte, Oeste e Sul
metropolitano, assim como e o resultado comparado do indice de Integracdo
Territorial.

Ademais, a natureza dos problemas abordados exige que a investigagao
considere diferentes dados quantitativos, agregados numa cascata de analises que
passam do nivel metropolitano ao nivel dos municipios, do local (Trecho) e do
fragmento (nova urbanizacdo de habitacdo social). Assim, a tese baseia-se em uma

estrutura operativa que envolve analises em diferentes escalas territoriais:

Escala Metropolitana: relagcdo entre os municipios metropolitanos e o centro
da metrépole

Na Regido Metropolitana do Recife, os municipios de Olinda e Jaboatdo sédo
classificados como extensdo do municipio-polo Recife. Os demais municipios sdo
classificados com alta, média e baixa integracdo, conforme as pesquisas Rede de
Influéncia das Cidades (IBGE, 2008) e Niveis de Integracdo a Dinamica da
Metropolizacdo do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia e o Observatério das
Metropoles (2012), com resultados apresentados no item 4.3.

ApoGs quase 10 anos de realizagdo dos trabalhos mencionados, observa-se
uma maior integracdo dos municipios do Cabo de Santo Agostinho, com a expanséao
do metr6 para Cabo de Santo Agostino (VLT Cajueiro Seco - Cabo), de Igarassu,
com a expanséao do Sistema SEI - BRT até o Terminal Integrado Tl — Igarassu, e de
Camaragibe, com a expansao da linha centro-metré que cria o ramal até a Estacao
Timbi (Camaragibe). Os municipios de llha de Itamaracd, Itapissuma, Arocgoiaba,
Moreno, Sao Lourenco e Ipojuca mantém um grau de integracdo mais fragil (médio e
baixo) quanto ao transporte publico, uma vez que ndo contam com a expanséo do
Sistema Estrutural Integrado e Bus Rapid Transit (BRT), Terminais de Integracdo e
muito menos com a rede de metrd. A integracdo do centro da metropole Recife com
Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Paulista, Camaragibe e Abreu e Lima é ampliada
e bem caracterizada pelos registros dos deslocamento para trabalho e estudo,
potencializado com a expanséao da urbanizacédo e a implantacdo de infraestrutura do
transporte publico do metré e BRT, este ultimo instalado no eixo central da PE 015
(Recife — Olinda — Paulista) e que segue até Igarassu pela BR 101 Norte.
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Entretanto, mesmo com condi¢cbes de extensdo ou de alta integracdo com o
centro da metrépole, esses municipios apresentam Trechos, parte dos municipios
metropolitanos, com meédia e baixa integracdo, quando se analisa a forma de
expansao urbana e a implantacdo das novas urbaniza¢cdes de habitacdo social
(CAIXA, 2019), embora essas areas estejam legisladas como préprias para a
expansdo urbana nos seus respectivos planos-diretores municipais. Porém, em
alguns casos, as novas urbanizacGes de habitacdo social ndo estdo inseridas no
contexto urbano.

Cabe destacar que estudos do Observatério das Metrdpoles e outros
(BIDERMAN, 2019; BALBIM, 2011), relacionados com a avaliagdo de programas de
habitacdo social, revelam a necessidade de corrigir inUmeros aspectos referentes a
implantacéo e a localizacdo de habitacdes sociais produzidas pelo PMCMV, a fim de
garantir a eficiéncia, funcionalidade e a urbanidade dessas novas urbanizagdes.
Alguns dos formatos e caracteristicas de programas habitacionais agravam e
conduzem a uma precéria expansao periférica. Ademais, € evidente a necessidade
de ajustes a politica de habitacdo social, que defina em primeiro lugar os critérios de
localizagédo, as condicbes de habitacdo, as redes de mobilidade e de servigos
capazes de garantir a integracdo territorial com o tecido urbano constituido,

reconhecido e rico em “valores de integracéo”.

Escala do Trecho: relacdo dos Trechos com o centro da metrépole

A andlise na escala territorial dos Trechos permite o principal resultado
comparado dos indicadores componentes definidos segundo os “valores de
integracao” e apresentados no marco técnico acima (Quadro 07). O “Subindice de
atendimento a rede domiciliar de servigos publicos” resulta da sistematizacdo de
dados dos setores censitarios (IBGE, 2010) e o “Subindice de atendimento a
mobilidade e a centralidade” resulta da sistematizacdo da Pesquisa origem /destino
da RMR, elaborado em 2018 pelo Instituto da Cidade Pel6pidas Silveira - Prefeitura
do Recife, e da aplicagcdo dos parametros de analise das novas urbanizacbes de
habitacdo social selecionadas, bem como de dados de renda, taxa de crescimento,
segundo os mesmos setores censitarios (IBGE, 2010). Os subindices possibilitam

como resultado-sintese, o “indice de Integracéo Territorial” que conduz a elaboracéo
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da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, com a comparacdo do
nivel de integracdo dos 12 Trechos.

Escala da Nova Urbanizacdo de Habitacdo Social (Fragmento): relacdo do
fragmento com o centro local e o metropolitano

Nos 12 Trechos sdo mapeados 41 empreendimentos (CAIXA, 2019), que
totalizam 26.479 unidades habitacionais (UHS), edificadas em 8 municipios do
entorno do centro metropolitano (Recife e Olinda). Desses empreendimentos sao
selecionados os 17 mais representativas de cada um dos Trechos para a aplicacao
dos parametros de avaliacdo da insercdo urbana necesséria a andlise da relacdo
entre o fragmento — a nova urbanizacdo habitacdo social e a urbanizacédo anterior —
e o centro local e o centro metropolitano. Essa analise ainda tem por base 0s
planos-diretores municipais quanto a continuidade da malha urbana e a oferta de
rede de infraestrutura de transporte de atendimento aos moradores e a sua
integracao local e metropolitana.

As 17 novas urbanizacfes de habitacdo social foram selecionadas tendo por
critérios a sua localizacdo na malha urbana e a exemplaridade quanto a sua
situacao de integracdo, ou ndo, ao centro local e ao centro metropolitano. No Trecho
02 - Jaboatdo Cajueiro Seco e Trecho 09 — Paulista Centro, sdo selecionados 2
empreendimentos em cada Trecho: no Trecho 11 — Abreu e Lima, sao selecionados
4, agrupados em um conjunto continuo, os demais Trechos tém 1 empreendimento
por Trecho. Os 17 empreendimentos selecionados compreendem 15.505 unidades
habitacionais (UHs). No Territério Sul foram edificados 7.628 UHs, em
empreendimentos de grande porte. Quanto no Territério Norte, foram implantadas
4.181 UHs em empreendimentos de médio porte, conforme registra na tabela

abaixo.
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Tabela 9 | Novas Urbaniza¢c8es de Habitacdo Social selecionadas por Trechos, quantidade de
Unidades Habitacionais (UHs) e as selecionadas para a aplicacédo dos Parametros de avaliacao do
PMCMV

Novas Urbanizagoes de Habita¢do Social | Programa Minha Casa Minha Vida (2009 —~2019) naRMR

Territério/Municipio Trechos Unidades Selecionada 2 -
Siapasc Habitacionais PRES Denominacéo kaba Netmarn
no Trecho UH aplicagdo 55 Rendimento de UH

parémetros
T01 - Jaboatdo/Centro 1 2.000 4 Residencial Suassuna Faixa 1 2.000
Jaboatdo T02 - Jaboatdo/ Cajueiro > aes 5 Conjunto Olho D*3gua Faixa 1 1.376
3 Seco . Mércia de Alburqueque Il Faixa 1 192
Cabo de St. Agostinho T03- Cabo/Centro 3 3.004 1 Nova Vila Claudete Faixa 1 2.620
Ipojuca T04 - Ipojuca/Centro 2 2.768 1 Reserva Ipojuca Faixa 2 1.440
3 4 8 9.340 5 7.628
aprar s T05 - Camaragibe/Timbi 6 1.472 1 Maria Eduarda Faixa 2 352
.;3% PR 106 - Aldeia Baixo 2 598 1 Residencial Metropolitano Faixa 2 224
o o Lblirents T07 - Sdo Lourenco/BR 408 2 3.632 1 Reserva Sdo Lourenco Faixa 2 1.696
¢ T08 - Séo Lourenco/Centro 5 3.148 1 Reserva Atlantica Faixa 2 1.424
2 4 15 8.950 4 3.696
: Jardins do Frio Condominia Club Faixa 2 416
Paulista U PANbTa e G b (20 Z Condominio Green Village Faixa 2 480
T10- Paulista Mamanguape 2 1.928 1 Nossa Prata Faixa 1 1.128
& Residencial Josefa do Carmo Faixa 1 480
o 2 4 3 4
2 Residencial Antonio Alexandre Faixa 1 480
z 5 ¢
Abreue lima T11-Abreue LimaCentro 5 2.304 4 NasidancaliseniidoBassoa Faba i 420
Residencial José Pessoa da Silva Faixa 1 480
Igarassu T12 - Igarassu Centro 5 1221 1 Residencial Pitanga Il Faixa 1 237
3 4 18 8.189 8 4.181
3 8 12 a1 26.479 17 15.505

Fonte: Caixa Econ6mica Federal — Empreendimentos/Contrados Financiados pelo Programa Minha
Casa Minha Vida na Regido Metropolitana do Recife, no periodo de 2009 a 2019 (CAIXA, 2019)71.
Elaboracéo prépria, 2020

7.2 Parametros para avaliar a insercdo das novas urbaniza¢cdes de habitacéo

social selecionadas nos 12 Trechos

Os parametros propostos nesta analise tém como referéncia os documentos:
(i) Parametros Referenciais de Qualificacdo da Inser¢cao Urbana do Programa Minha
Casa Minha Vida (ITDP BRASIL, 2017); (ii) Ferramenta para avaliacdo da insergao
urbana dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (ROLNIK et al.,
2014); e (iii) Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife
(PREFEITURA DO RECIFE, 2019). Os parametros do PMCMV visam a orientar e

garantir a insergao urbana dos empreendimentos de habitac&do social e a sua maior

™ Os limites de rendimento familiar para financiamento do PMCMYV variam da faixa 1 (R$ 1800,00) a
faixa 3 (R$ 9.000,00). As familias que se enquadram na faixa 1 do programa devem se inscrever na
prefeitura de sua cidade para comecar o processo de selegdo. Se atenderem aos critérios e forem
sorteadas, serdo contempladas com um imével dentro das condi¢des definidas, com 90% do valor
subsidiado pelo governo. Para as demais faixas, o financiamento pode ser contratado diretamente na
Caixa Econémica (CEF) ou no Banco do Brasil (BB). Referéncia 01/07/2021 — 1 Délar americano
igual a R$ 5,03 (Real brasileiro).
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integracdo com as politicas publicas setoriais, inclusive as politicas de transporte e
mobilidade.

O resultado desta analise, na atual etapa da tese, amplia as informacdes
quantitativas e as qualitativas para a construgdo do “Subindice de atendimento a
mobilidade e centralidade”, principalmente quanto aos indicadores componentes de
mobilidade: (i) Distancia entre a nova urbanizag¢ao de habitacdo social selecionada e
o centro urbano local, e o (ii) Tempo médio de deslocamento em transporte publico
entre a nova urbanizacdo de habitacdo social selecionada e o centro da metropole
do Recife, dados obtidos com a sistematizacdo da Pesquisa Origem Destino da
Regido Metropolitana do Recife (PREFEITURA DO RECIFE, 2019).

Parametros de insercdo urbana aplicados nas novas urbanizacdes
selecionadas nos 12 Trechos

Os parametros tém como referéncia os principios da acessibilidade
universal. Considera-se, portanto, a relacdo das novas urbanizacbes com 0s
equipamentos urbanos e o atendimento a rede de infraestrutura urbana local:
servigos de transporte publico coletivo com qualidade, equipamentos comunitarios e
servicos publicos. As recomendacdes, conforme as referéncias estabelecidas’?,
consideram as distancias compativeis com a possibilidade de acesso a atividades
urbanas diversas por caminhada de pedestres em via publica, como também
considerada a alternativa de acesso por transporte publico coletivo.

Na tese, esses parametros sdo adaptados, complementados e ampliados
com foco na questdo da integracdo da habitacdo social com o centro urbano local e
no acesso a rede metropolitana de infraestrutura de mobilidade e servigos. Os
parametros (PMCMV) partem do incentivo a mobilidade a pé para trajetos de até 1
km, uma vez que, além de econdmico, gera menor impacto ambiental, além de ser
fundamental para o acesso ao transporte publico coletivo. Vale destacar os casos
das pessoas idosas, com dificuldade de locomogéo, ou ainda a situacdo de

localizagdo em que as condi¢gGes de declividade, iluminagéo, seguranca das vias e

2 parametros estabelecidos no documento do LabCidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S&o Paulo, coordenado pela urbanista Raquel Rolnik, em 2014. Elaborados para
embasar as prefeituras e a instituicdo de financiamento na aprovacédo e definicdo das localidades
quanto a implantacdo dos empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).
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calcadas ndo permitem o deslocamento apropriado. O modo a pé representa grande
parte dos deslocamentos realizados no pais: em municipios com populagdo de até
100 mil habitantes, os modos ativos de transporte (como a pé e por bicicletas)
respondem por mais da metade do total das viagens registrados pela Associacao
Nacional de Transportes Publicos (ANTP, 2016).

A analise conta com o mapeamento de cada Trecho e a marcag¢do da nova
urbanizacdo de habitacdo social com raio de 500 metros a 1 km no seu entorno. O
atendimento a um maior niumero de parametros referenciais evidencia uma melhor
condicdo de integracdo urbana do empreendimento e, possivelmente, menores
custos adicionais de implantacdo associados aos empreendimentos para os entes
publicos locais. A Ferramenta (ROLNIK et al., 2014) foi pensada com 9 Indicadores.
Na adaptacdo para esta tese, amplia-se para 11 indicadores, a fim de incluir a
questdo da integracdo ao centro da metrépole. Os parametros devem ser analisados
de forma conjunta e tém como resultado a qualificacdo: bom, aceitavel e insuficiénte.
Nesta tese, a qualificacdo recebe uma pontuacdo de carater acumulativo, que pode
ter o resultado maximo de 3, para cada indicador, sendo 2 e 1 pontos para as
situacbes consideradas aceitavel e insuficiente, respectivamente. A pontuacao
maxima da insercdo urbana serd de 33 pontos, fato que permite a comparagado das
novas urbanizagdes de habitag&o social selecionadas nos 12 Trechos.

Os 11 indicadores estdo organizados em 3 temas, que quantificam e
qualificam a insercéo urbana das novas urbanizac6es de habitacédo social, ao incluir
temas como desenho do projeto e forma da relacdo do empreendimento com o
entorno urbano, transporte publico, oferta e localizacdo das infraestruturas, distancia
das paradas de 6nibus e, ainda, as condi¢cdes das calcadas e vias para acessar 0s
equipamentos publicos. A pesquisa tem por base a visita e a observacao do local,
plataforma google mapas e google earth, o plano diretor municipal e a Pesquisa
Origem Destino da RMR (PREFEITURA DO RECIFE, 2019). Como sera detalhado
abaixo, as referéncias consideram as distancias compativeis com a possibilidade de
acesso a atividades urbanas diversas por caminhada de pedestres em via publica.
Também se considera a alternativa de acesso por transporte publico coletivo e nos
parametros estabelecidos (ITDP BRASIL, 2017).



3 TEMA

Transporte
publico

Oferta de
Equipamento
publicos e
Oferta
comeércio

e servicos

Projeto e
Integragdo
Urbana

Quadro 8 | Pardmetros

11 INDICADORES

1. Opgdo de transporte publico: diferentes
itinerarios ofertados, inclusive acesso a rede
de transporte metropolitano.

2. Frequéncia de transporte publico: dias
tteis e incluindo os horarios entre picos.

3. Equipamentos Uso Obrigatério: escolas
publicas de ensino infantil, fundamental e
médio.

4. Equipamento de Uso Cotidiano: comercio
local e servigos.

5. Equipamentos Usos Eventuais: escola
técnica de ensino complementar, Unidade de
saiide — UPA

6. Equipamentos Usos Esporadicos e Usos
Metropolitanos: disponiveis em até 60 min
de deslocamento com usc de transporte
publico.

7. Relagdo com o entorno: perimetro do
residencial inserido na malha efetivamente
urbana.

8. Vias de acesso ao residencial com
conexdes ao centro urbanolocal: inserido no
continuo urbano, sem barreiras fisicas e com
atividades de uso cotidiano.

9. Rede de circulagido de pedestres: calcadas
desabstruidas, arborizadas e iluminadas nos
percursos de acesso aos equipamentos
obrigatorios.

10. Parada de 6nibus transporte publico: em
até 500 metros e com abrigo de dénibus com
coberta para prote¢ao.

11. Insergdo no zoneamento do plano
diretor municipal e o planejamento
metropolitano
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para avaliar a inser¢éo urbana

PARAMETROS REFERENCIAIS

Bom - min 4 linhas, sendo 1 de acesso ao sistema metropolitano;
Aceitdvel - min 3 linhas, sendo 1 de acesso aosistema metropolitano;
Insuficiente - 2 ou menos

Bom — até 15 minutos ; Aceitavel —de 15 a 25 minutos

Insuficiente —acima de 25 minutos

Bom — a uma disténcia de 1 km, possivel percarrer a pé. Aceitavel —a
uma distancia de 2 km, transporte pablico; Insuficiente — n3o existe.

Bom - identificado até 1 km, possivel de percarrer apé. Aceitavel —
identificado até 1 km, dificuldades de percorrer a pé; Insuficiente —
ndo existe

Bom- Distancia de até 1 a2 km - 3 itens; Aceitavel — Distancia até 1 a
2 km - 2 itens. Insuficiente — Distancia até 1 a 2 km apenas 1 itens.

Bom — No minimo 6 usos esporadicos metropolitanos estdo disponiveis
em até 60 min de deslocamento com uso de transporte publico;
Aceitavel —No minimo 3 equipamentos. Insuficiente — Apenas 1
identificado.

Bom — Até 80% do perimetro do residencial inserido no entorno
efetivamente urbano; Aceitavel — Entre 80 e 40%. Insuficiente —
Menos de 40%

Bom — Acesso por via local e inserida na malha urbana continua e com
atividades comerciais e servicos; Aceitavel — Acesso por via local e
inserida na malha urbana, com barreiras fisicas; Insuficiente — Nao
inserido na malha urbana com espago descontinuo e caracteristicas de
espagos semiurbano e rurais.

Bom- Todos os elementos identificados até os equipamentos publicos
uso obrigatorio (escolas), raio 1 km; Aceitavel —Todos os elementos
até o ponto do 6nibus; Insuficiente— Elementos ndo suficientes.

Bom — até 500 metros do centro poligonal do residencial com abrigo
de &nibus com coberta de protegdo; Aceitavel — até 500 metros do
centro poligonal do residencial sem abrigo de protecio; Insuficiente
até 1 km distancia sem abrigo

Bom — Area urbana consolidada, Aceitdvel — Area urbana em
consolidag3o; Insuficiente — Area sem urbanizacéo, urbanizavel pelo
plano diretar.

Fonte: Ferramenta para avaliacdo da inser¢do urbana dos empreendimentos do Minha Casa Minha
Vida (MCMV), LabCidade. FAU/USP (ROLNIK et al. 2014) e Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento (ITDP BRASIL, 2017). Elaboracao propria, 2021.

Nota: Pontuagdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1

ponto.

Ademais, os parametros aplicados evidenciam as conexdes da nova

urbanizacdo de habitagdo social com o entorno. O atendimento a um maior numero

de parametros referenciais revela uma melhor condicdo de integracdo urbana do

empreendimento e, possivelmente, menores custos adicionais de acesso as

atividades metropolitanas, o que €é determinante para a composicdo do indice de

Integracdo Urbana de cada um dos 12 Trechos de Expansao Urbana da metrépole

do Recife. A seguir, é apresentada a aplicacdo dos parametros e a sistematizacéo e
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pontuacdo comparada do conjunto. Analisa-se a insercdo urbana das 17 novas
urbanizac¢des de habitacdo social nos 12 Trechos de Expansao Urbana, organizados
segunto os Territorios Sul, Oeste e Norte metropolitanos e a ordem numérica. Os
parametros sdo aplicados e observam-se as diferencas e as semelhancas em suas
localizagGes na relagéo interurbana e na metropolitana. No primeiro momento, s&o
apresentadas as caracteristicas do empreendimento; no segundo, aplicam-se 0s

parametros.

Parametros | Territorio Sul metropolitano
Trecho 01 — Jaboatdo Centro | Residencial Suassuna

Figura 92 [Trecho 01 — Jaboatdo Centro. Residencial Suassuna,
mapeamento dos elementos para a analise da insercédo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacao de raios de 0,5 e 1km. Elaboragéo prépria, 2021

O Residencial Fazenda Suassuna, edificado nas terras da antiga Usina
Jaboatdo e Engenho Suassuna, com financiamento imobiliario - faixa 1, tem 2.000
unidades habitacionais distribuidas em 27 edificios com 4 pavimentos, sem

elevador, com uma populacdo residente estimada de 6.520 habitantes. O
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residencial, implantado em 2018, esta localizado a uma distancia de 3,6 km do
centro local, com percurso em vias em descontinuo urbano. Sua ligacdo com a parte
leste do municipio, praias e bairros de Cajueiro Seco, Prazeres, Candeias e Barra de
Jangada, ocorre pela da PE 17. Essa rodovia apresenta, em seus 20 km, péssimas
condi¢cbes de seguranca, deficiéncias na largura das pistas de rolamento, auséncia
de calcadas e de via exclusiva para bicicletas. Conta com uma Unica linha de énibus
gue conduz os moradores do Residencial ao Terminal de Integracdo com o metrd e
demais linhas que fazem a interligacdo municipal com os municipios vizinhos. O
transporte publico, que faz a articulacdo do Residencial com o esse Terminal, tem
um intervalo de espera de 30 a 40 minutos. No raio de 1 km existe uma escola
publica de ensino fundamental (de 6 a 14 anos) e uma unidade de saude. N&o
existem edificios comerciais e de servicos de uso cotidiano, mas apenas barracas
improvisadas que vendem frutas e pequenas refeicdes, proximas ao ponto de
onibus. O tempo médio de deslocamento em transporte publico entre do Residencial
e o centro metropolitano do Recife € de 1h e 40 minutos. Com os dados coletados,
completa-se a Tabela 10 abaixo que retrata a situacdo de baixa insercdo urbana da

nova urbanizagéo de habitagéo social — Residencial Fazenda Suassuna.
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Tabela 10 | Insercdo urbana do Residencial fazenda Suassuna — Trecho 01 — Jaboatao Centro

3TEMA

Transporte
publico

Oferta de
equipamento
publicos e oferta
de comércio

e servigos

Projetoe
integracao
urbana

11 INDICADORES
1. Opcédo de transporte piiblico

2. Frequéncia de transporte

publico

3. Equipamentos Uso Obrigatdrio
4.Equipamento de Uso Cotidiano

5. Equipamentos Usos Eventuais
6. Equipamentos Usos

Esporadicos e Usos
Metropolitanos

7.Relagdo com o entorno

8. Vias de acesso ao residencial
com conexdes go centro urbano

local

9.Rede decirculagdo de

pedestres

10. Parada de Onibus transpaorte

publico.

11. Insercdo no zoneamento do
plano diretor municipal e o
planejamento metropolitano

TRECHO 01 - JABOATAO CENTRO — RESIDENCIAL FAZENDA SUASSUNA

SITUACAO LOCAL

01 linha dnibus, caminhada de 500 metros calcadas inclinadas, servico de motos
Uber.
Intervalo de 40 — 50 minutos

Existe Escola Publica Ensino Fundamentala 1 km

N3o existe comercio local no raio de 1km, existem tendas com venda de alguns
produtos e servicos de comercio dos proprios moradores.

Existe UBS e Hospital no centro urbano

Estacdo Metr0 Jaboatdo Centro, localizada a 3,6 km do Residencial, faz a ligacdo
ao centro metropolitano Recife e tem duracdo de aproximadamente 50 minutos.

Entorno 90% de terreno desocupados e ndo urbanizados. Malha urbana
descontinua. Existéncia de iluminagao puiblica, porem espacos desocupados
ocasionando situacdo de inseguranca e desconforto.

N&o inseride na malha urbana, com espago descontinuo, caracteristicasrurals.
Acesso porvia local, Rua Suassuna e Rua Usina Jaboatdo, trechos com terrenos e
dreas desocupadas. Percurso de 3,6 km para o centro urbano local e Tl e Metro
Tem calcadas de 1,2 no entorno raio de 500 a 800 metros do empresndimento,
nao tem arborizacao, temiluminacdo. Observa-se calgadas inclinadas e com
obstédculos a circulagao, como também com trechos inexistentes.

Parada de dnibus até 500 metros sem abriga

Residencial Suassuna atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal
—Zona de Expansdo urbana

PONTUAGAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO

RESULTADO
PARAMETRO
Insuficiente-1

Insuficiente-1

Aceitavel -2
Insuficiente-1

Insuficiente-1

Aceitavel -2

Insuficiente-1

Insuficiente-1

Insuficiente-1

Aceitdvel -2

Insuficiente -1

14

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliagdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP (ROLNIK et al., 2014). Elaboracéo prépria, 2021.
Nota: Pontuagdo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1

ponto.
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Trecho 02 — Jaboatdo Cajueiro Seco | Conjuntos Olho d'Agua e Mércia
Albuquerque

Figura 93 | Trecho 02 — Jaboat&o Cajueiro Seco, Conjuntos Olho d"Agua e Mercia Albuquerque,
mapeamento dos elementos para a analise da insercéo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacao de raios de 0,5 e 1km. Elaboracéo prépria, 2021

Os Conjuntos Olho d"Agua e Mércia Albuquerque foram implantados em 2011
na area de uma fabrica de postes desativada e assentados na mancha urbana
consolidada desde o 3° periodo da expansédo metropolitana para o litoral sul (1951-
1973), com financiamento imobiliario — faixa 1. Juntos somam 1.568 unidades
habitacionais em edificios com 4 pisos, sem elevador. A populagdo residente
estimada é de 5.085 habitantes. Os Conjuntos estdo a uma distancia de 1,1 km do
centro local e a 700 metros da Estacdo Metrdé Cajueiro Seco, que faz a articulacao
com o municipio do Cabo de Santo Agostinho e, para o leste, com o centro
metropolitano do Recife. O Terminal Integrado abriga um conjunto de linhas urbanas
de 6nibus que articula o bairro de Cajueiro Seco com o centro local, bairros vizinhos
e as praias. O circular a pé pelas calcadas € bom, com um percurso numa situacao
de continuo urbano com atividades comerciais e de servigos. O entorno urbano

apresenta densidade habitacional e de atividades, oferta de emprego e de prestacéo
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de servigcos para uma populacao de aproximadamente 200 mil pessoas, que habitam
os bairros de Piedade, Candeias e Barra de Jangada. No raio de 1 km existem 5
escolas publicas de ensino fundamental, uma unidade de salude e um hospital. O
tempo médio de deslocamento em transporte publico entre as novas urbanizacdes
de habitacdo social e o centro metropolitano do Recife é de 60 minutos. Com o0s
dados coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a
situacdo de alta insercdo urbana identificada. A Tabela 11 apresenta a analise e

pontuacéo do Trecho 02.

Tabela 11 | Insercdo urbana dos Conjuntos Olho d*'Agua e Mercia Albuquerque — Trecho 02 —
Jaboatdo Cajueiro Seco

TRECHO 02 - JABOATAO CUEIRO SECO — CONJUNTOS OLHO D’AGUA E MERCIA ALBUQUERQUE

. RESULTADO
3TEMA 11 INDICADORES SITUACAO LOCAL PARAMETRO
Teansporte 1. Opcdo de transporte piblico  Terminal Integrado Cajueiro Seco — Metrd VLT e 4linhas de énibus Bom -3
3 P 2. Frequéncia de transporte Intervalo de 10— 15 minutos
publico =R Bom-3
publico
3. Equipamentos Uso Existem Escola Piblica Ensino Infantil e Fundamental a até 1 km Bavia
Ofertade Obrigatorio
equipamento 4. Equipamentode Uso Existe comercio local no raio de 1km, possivel de percorrer a pé em continuo Bom-3
publicos e Cotidiano urbano
oferta S. Equipamentos Usos Eventuais Existem 2 equipamentos satide UBS e 1 Hospital noraiode 1km Bom-3
de comércio 6. Fquipamentos Usos Estacdo Metrd Cajueiro de articulagdo metropolitanano raiode 1km
eservigos Esporadicose Usos Bom-3
Metropolitanos
7. Relagéo com o entorno Contorno 100% urbano. Existéncia de iluminagdo publica, calcadas e ruas B4
pavimentadas.
8. Vias de acesso acresidencial Inserido na malha urbana e com atividades comerciais e de servigos
- com conexdes ao centro urbano Bom-3
Projeto e local
integracdo = = 7 e
9. Rede de circulacdo de Tem calcadas no entorno de aproximadamente 1,2m, pouca arborizacdo, o
urbana % SRS 2 A ooy Aceitavel -2
pedestres iluminaco e facilidade de acesso aos servicos publicos
10. Parada de Gnibus transporte Parada de 6nibus até 300 metros sem abrigo er
A Aceitdvel -2
publico.
11. Insergdono zoneamento do Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, drea urbana Bom-3
plano diretor municipal e o consolidada e com infraestrutura de mobilidade metropolitana.
planejamento metropolitano
PONTUA(}AO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DOTRECHO 31

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliagdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP (ROLNIK et al., 2014). Elaborac&o prépria, 2021.

Nota: Pontuagdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Trecho 03 — Cabo Centro | Habitacional Nova Vila Claudete

Figura 94 | Trecho 03 — Cabo Centro, Habitacional Nova Vila Claudete,
mapeamento dos elementos para a analise da insercéo urbana.
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Fonte Base Google Earth, marcagéo de raios de 0,5 e 1km. Elaboracéo prépria, 2021.

) [POJUCA/PRAWAS o

O Habitacional Nova Vila Claudete, implantado em 2014 com financiamento
imobiliario da faixa 1, possui 2.620 unidades habitacionais e tipologia casa
unifamiliar, tem uma populacdo residente estimada em 8.960 habitantes. Esta
localizado a uma distancia de 2,45 km do centro local e a 2,5 km da Estacao
Metrd/VLT, que faz a articulagdo com os municipios Jaboatdo e Recife, e o Terminal
Integrado, que se articula com os municipios de Ipojuca, Jaboatdo e Recife. O
habitacional é atendido por 2 linhas de 6nibus que conduzem ao centro local, ao
Terminal Integrado e ao Shopping Costa Dourada. O circular a pé pelas cal¢cadas
tem situacdo insuficiente, com obstaculos e percurso em descontinuo urbano,
poucas atividades comerciais e de servicos. O Habitacional esta situado em area
recém-incorporada ao perimetro urbano, antes area de plantio de cana-de-acgucar. A
circulacdo apresenta iluminacao publica, calcadas e ruas pavimentadas em situacao

precaria. No raio de 1 km existem 1 escola publica de ensino fundamental, 1 escola
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técnica e uma unidade de saude. O tempo médio de deslocamento em transporte

publico entre as novas urbaniza¢cfes de habitacdo social e o centro metropolitano do

Recife € de aproximadamente 2 horas. Com os dados coletados, completa-se a

tabela abaixo que retrata a situacdo de média insercdo urbana identificada.

Tabela 12 apresenta a analise e pontuacdo do Trecho 03.

A

Tabela 12 | Insercdo urbana do Habitacional Nova Vila Claudete — Trecho 03 — Cabo Centro

TRECHO 03 —CABO CENTRO—HABITACIONALNOVA VILA CLAUDETE

3TEMA 11 INDICADORES
e 1. Opgdo de transporte pablico
publico 2. Frequéncia de transporte publico
3. Equipamentos Uso Obrigatdrio
Ofertade
equipamento 4. Equipamento de Uso Cotidiano
publicos e oferta
de comércio 5. Equipamentos Usos Eventuais
e servigos 6. Equipamentos Usos Esporddicos e
Usos Metropolitanos
7. Relagcdo com o entorno
8. Vias de acesso ao residencial com
Projeto e conexdes ao centro urbano local
integracdo 9. Rede de circulacdo de pedestres
urbana

10. Parada de Onibus transporte
pubilico.

11. Insercdo no zoneamento do
plano diretor municipale o
planejamento metropolitano

SITUAGAO LOCAL

Terminal Integrado Cabo a 2,5 km e 2 linhas de 6nibus, 1 de acesso ao Tl,

sistema de onibus municipal ou privado que leva ao Shopping Costa Dourada.

Intervalo de 20 — 40 minutos

Existem Escola Piblica Ensino Fundamental e de Ensino Infantil particularaté
1km.

Existe comercio local no raio de 1km, possivel de percorrer & pé em
descontinuo urbano

Existem 1 equipamentos saide UBS no raio de 1 km

Escola Técnica Senai a 1km, Terminel Integrado 2,5 km, Shopping Costa
Douradae Servicosa 2,5 km

Contaorno 20% urbano. Existéncia de iluminacdo publica precéria, calcadas e
ruas pavimentadas em situagdo precaria.

Nao Inserido na malha urbana e com poucas atividades comerciais e de
Servicos

Tem calcadas em 20% do entarno com obstdculos a circulacdo, malha
descontinua e vazios urbanc.

Parada de Gnibus a 1 km do ponto central habitacional

Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, zana de
expansao urbana, baixa articulagdo metropolitana

PONTUAGAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO

RESULTADO
PARAMETRO
Insuficiente- 1

Insuficiente - 1
Aceitavel -2

Aceitavel -2

Aceitavel -2
Aceitavel -2

Insuficiente - 1
Insuficiente - 1

Insuficiente- 1

Insuficiente- 1

Aceitdvel-2

16

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliagdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP (ROLNIK et al.,2014). Elaboracao propria, 2021.
Nota: Pontuagdo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1

ponto.
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Trecho 04 — Ipojuca Centro | Reserva Ipojuca

Figura 95 | Trecho 04 — Ipojuca Centro, Habitacional Reserva Ipojuca, mapeamento dos elementos
para a analise da insercdo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacéo de raios de 0,5 e 1km. Elaborag&o prépria, 2021.

O Residencial Reserva Ipojuca, implantado em 2014 com financiamento
imobiliario da faixa 2, possui 1.440 unidades habitacionais, em edificios de
apartamentos com 8 pisos, com elevador e populacdo residente estimada de 5.083
habitantes. Esta localizado a uma distancia de 2,8 km do centro local de Ipojuca, em
area dita de expansao urbana no plano diretor municipal. Porém, trata-se de um
fragmento urbano implantado em um entorno com areas rurais, industriais e de
logistica demandadas pelo Distrito Portuario de Suape. O Reserva Ipojuca tem
articulacdo com os municipios de Ipojuca Centro e Cabo por meio de 02 linhas de
onibus municipal. O deslocamento da populacdo acontece por meio de fretamento
de veiculos e transporte individual. Existe uma Unidade de Saude no raio de 1 km,
com calcadas para pedestres. Pequenos comeércios e servicos situam-se no
residencial vizinho. O tempo médio de deslocamento em transporte publico entre as
novas urbanizacdes de habitacao social e o centro metropolitano do Recife é de 3

horas. Com dados coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que
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retrata a situacdo de insercdo urbana identificada. A Tabela 13 apresenta a andlise e
pontuacgéo do Trecho 04.

Tabela 13 | Insercdo urbana do Reserva Ipojuca — Trecho 04 — Ipojuca Centro

TRECHO 04 - IPOJUCA CENTRO - RESERVA IPOJUCA

3TEMA 11 INDICADORES SITUA(}AO LOCAL RESILIAPO
PARAMETRO
e erte 1.Opcéo de transporte pGblico 01 linha com articulagéo Tl Cabo, 02 para o Centro Ipojucs, linhas fretadas ~ Aceitavel -2
R . 2.Frequéncia de transporte  Intervalo de 30— 40 minutos i
publico piblies Insuficiente - 1
3. Equipamentos Uso Escola Publica Ensino Fundamental no centro local a 2,8 km e
Obrigatério Insuficiente- 1
Ofertade = o = .
¢ 4.Equipamento de Uso N&o existe comercio local. s
equipamento Cotidiano Insuficiente- 1
ublicos e : - - 5 -
P 5. Equipamentos Usos Existem 1 equipamentos satide UBSnoraio de 1km e
oferta Evantimls Aceitavel -2
de comércio
e servigos 6. Equipamentos Usos Escola Técnica Senai a 2,3km, baixa conex3o com os equipamentos
Esporéadicos e Usos metropolitanos. Tl Cabo/ VLT centro metropolitanoa 17 km. Insuficiente- 1
Metropolitanos Acesso com veiculo particular ou servigo de Uber
7.Relagdo com o entorno N3o estd inserido no urbano. Ligag3o pela PE - 060. Insuficiente- 1
8.Vias de acesso aoresidencial N3o Inserido na malhaurbana, poucas atividades no Residencial Atlantico
com conexdes ao centro Sul continuo e também com acesso pela PE-060 Insuficiente-1
Projeto e urbano local
integracdo 9.Rede de circulacdo de S
urbana pedestres Tem calgadas no acesso a PE - 060 insufickntars
10. Parada de 6nibus Parada de 6nibus 900 do ponto central habitacional (RSBl nEE 1
transporte publico
11.Insercdo nozoneamento  Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, zona de Insuficiente- 1

do plano diretor municipale  expansdo urbana, baixa articulacdo metropolitana
planejamento metropolitano

PONTUAGAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO 13

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliagdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade. FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014). Elaboracdo
propria, 2021
Nota: Pontuacéo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.

Territorios Sul | Trechos

A Tabela 14 apresenta o resultado comparado dos 4 Trechos do Territorio
Sul: o Trecho 02 — Cajueiro Seco, apresenta a maior integracdo de sua nova
urbanizacdo Conjunto Olho D’Agua e Mercia Albuquerque com o centro local de
Prazeres, em Jaboatdo dos Guararapes. O Habitacional Nova Vila Claudete tem
insercdo urbana baixa, e o Residencial Fazenda Suassuna, no Trecho 01, e o
Reserva Ipojuca, no Trecho 04, apresentam 0s mais baixos resultados do Territorio
Sul. Esse fato reforca a opcéo dos incorporadores locais por grandes areas de terra,
recém-incorporadas aos perimetros urbanos municipais, oriundas de areas rurais
utilizadas para o plantio de cana-de-agucar. Elas correspondem as &reas definidas

nos planos-diretores municipais como de expanséo futura e destinadas a atender a
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esperada demanda de crescimento urbano do municipio, sem uma programacao de
ocupacdo e de infraestruturacdo. Reforca-se assim a fragmentacdo da ocupacéo,
mesmo que estajam os Trechos 03 e 04 em area de influéncia da dinamica
metropolitana, como foi identificado no Territério Sul metropolitano. A excecéo fica
por conta do Trecho 02 — Cajueiro Seco, exemplo de agregagao e mutacédo, com a

ocupacdo de areas desocupadas de antigos espacos fabris.

Tabela 14 | Resultado comparado dos Parametros aplicados no Territorio Sul: Trecho 01 — Fazenda
Suassuna, Trecho 02 — Conjunto Olho d'Agua e Mércia de Albuquerque, Trecho 03 — Nova Vila
Claudete e Trecho 04 — Residencial Ipojuca

Territério Sul | Resultados Parametros Aplicados as Novas

3TEMA 11 INDICADORES UrbanizagGes Selecionada de Habitagdo social
Trecho 01 Trecho 02 Trecho 03 Trecho 04
Transporte 1. Opgdo de transporte ptblico Insuficiente Bom Insuficiente Aceitavel
publico 2. Frequéncia de transporte ptblico Insuficiente Bom Insuficiente  Insuficiente
Ofertade 3. Equipamentos Uso Obrigatdrio Aceitavel Bom Aceitével Insuficiente
equipamento 4. Equipamento de Uso Cotidiano Insuficiente Bom Aceitavel Insuficiente
Publicos e Oferta 5 Equipamentos Usos Eventuais Insuficiente Bom Aceitavel Aceitavel
de °°'f‘é"°i° 6. Equipamentos Usos Esporadicose Aceitavel Bom Aceitdvel  Insuficiente
servicos Usos Metropolitanos
7.Relagdo com o entorno Insuficiente Bom Insuficiente  Insuficiente
Projeto e 8. Vias de acesso ao residencial com conexdes Insuficiente Aceitdvel Insuficiente  Insuficiente
Insercio ao centro urbano local
Urbana 9. Rede de circulacdo de pedestres Ihsubiciphte Aceitdvel  Insuficiente  Insuficiente
10. Parada de 6nibus transporte publico. Aceitével Aceitavel Insuficiente  Insuficiente
11. Inser¢do no zoneamento do plano diretor Insuficiente Bom Aceitavel Insuficiente

municipal e o planejamento metropolitano
14 31 16 13

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da insercéo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014). Elaboracdo
propria, 2021.

Nota: Pontuacéo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Parametros | Territorio Oeste metropolitano
Trecho 05 — Camaragibe Centro/Timbi | Habitacional Maria Eduarda

Figura 96 | Trecho 05 — Camaragibe Centro, Habitacional Maria Eduarda, mapeamento dos
elementos para a analise da insergéo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacao de raios de 0,5 e 1km. Elaboracéo prépria, 2021

O Residencial Maria Eduarda, implantado em 2010 com financiamento
imobiliario da faixa 2, possui 352 unidades habitacionais, em edificios de
apartamentos com 4 pisos, sem elevador e com populacdo residente estimada de
1.196 habitantes. Esta localizado a uma distancia de 1,16 km do centro local, em
area de continuo urbano. A relacdo com o entorno tem nivel bom, porém apresenta
parte do percurso para o0 centro local com terrenos desocupados, muros altos
fechados, sensacdo de inseguranca. Calcadas e vias pavimentadas, iluminadas,
porém com pouca arborizacdo. Destaca-se no trecho a existéncia de uma malha
urbana com parcelamento de quadras e lotes de dimensdes préprias ao circular de
pessoas e atendimento aos valores de integragéo territorial. No raio de 1 km existe
uma escola publica de ensino fundamental, comércio e servicos de usos cotidianos e
esporadicos. A parada de transporte publico, a 300 metros, tem abrigo de 6nibus
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com coberta para protecdo de sol e chuva. As 06 novas urbanizagcdes de habitagéo
social identificadas no Trecho tém em meédia 250 UHs. Estéo articuladas pela linha
BRT a equipamentos metropolitanos, tais como a Universidade Federal de
Pernambuco, o Hospital das Clinicas, e ao centro metropolitano do Recife. A linha
centro metrd — Estacdo Timbi faz a ligacdo com Jaboatdo e o centro metropolitano.
O Residencial € servido por 06 linhas de 6nibus, com intervalo de 15 em 15 min. O
tempo médio de deslocamento em transporte publico entre a nova urbanizacao de
habitacdo social e o centro metropolitano do Recife é de 49 minutos. Com os dados
coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a situacao de
boa insercédo urbana da nova urbanizacédo de habitacdo social — Residencial Maria

Eduarda. A Tabela 15 apresenta a analise e pontuagcédo do Trecho 05.

Tabela 15 | Insercéo urbana do Residencial Maria Eduarda Trecho 05 — Camaragibe Centro Timbi.

TRECHO 05—-CAMARAGIBE CENTRO TIMBI-RESIDENCIAL MARIA EDUARDA

3 TEMA 11 INDICADORES SITUAGAO LOCAL RESULIADO
= PARAMETRO
1. Opcéo de transporte publico 06 Linha 6nibus, 2 de acesso ao Metro e Terminal de Integracdo- Tl Bom-3
Transporte S e o : :
SR 2. Frequéncia de transporte publico Intervalo médio de até 15 min. Bom-3
ptiblico
Oferta de 3. Equipamentos Uso Obrigatdrio  Existe escola publica ensinofundamental a 600 metros. Bom-3
equipamento 4. Equipamento de Uso Cotidiano  Atividades de comercio e servico noraio de 1km Bom-3
pliblicos e 5. Equipamentos Usos Eventuais  Escola técnica e Shopping Camara a distincia de 2,5km Aceitavel -2
oferta 6. Equipamentos Usos Esporadicos Estagao Metrd Timbi e Terminal Integrado de articulagdo metropolitana no
de comércio & Usos Metropolitanos raiode 1km Bom-3
eservicos
1. Relacdo com c entorno Entorna Urbano, com terrenos desacupados, malha urbanaem expansao Aceitavel-2
8. Viasde acesso ao residencial com Bom acesso, dificuldade em pequeno trecho de 300 metros, depois via Aceitavel -2
Projetoe conexdes ao centro urbano local  movimentada com comercio e servicos
integracgo 9. Rede decirculagio de pedestres Calcadas 1,2m, existe iluminag8o, nac existe arborizacdo, com obstdculos,  Aceitavel -2
G pedestre circula na rua.
10. Parada de 6nibus transporte Parada de dnibusa 200 mo Metroe Tl a 600 M Bom-23
publico Parada Metro e Tl com abrigo coberto.
11. Insercdo no zoneamento do Atente aos indices estabelecidos no Planc Diretor Municipal, zona de Bom-23
plano diretor municipal e expanséo urbana, baixa articulagdo metropolitana

planejamento metropolitano
PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO 29

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos
do Minha Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014).
Elaboracéo prépria, 2021
Nota: Pontuacdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Trecho 06 — Camaragibe Centro/Aldeia de Baixo | Residencial Metropolitano

Figura 97 | Trecho 06 — Camaragibe Aldeia de Baixo, Residencial Metropolitano, mapeamento dos
elementos para a analise da insergéo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacéo de raios de 0,5 e 1km. Elaborag&o prépria, 2021.

O Residencial Metropolitano foi implantado em 2010 com financiamento
imobiliario da faixa 2 e possui 224 unidades habitacionais, em edificios de
apartamentos com 4 pisos, sem elevador e com populacéo residente estimada de
762 habitantes. O residencial esta localizado a uma distancia de 1,6 km do centro
local. A relacdo com o entorno tem nivel bom, porém apresenta parte do percurso
para o centro local com terrenos desocupados, muros altos fechados, sensacédo de
inseguranca. Calcadas e vias pavimentadas, iluminadas, porém com pouca
arborizacao.

Destaca-se no trecho a existéncia de uma malha urbana com o
parcelamento de quadras e de lotes de dimensdes proprias ao circular de pessoas e

atendimento aos valores de integracéo territorial. No raio de 1 km existe uma escola
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publica de ensino fundamental, comércio e servicos com equipamentos de usos
cotidianos e esporadicos. O Trecho articula-se pela linha do BRT a equipamentos
metropolitanos, tais quais a Universidade Federal de Pernambuco e o Hospital das
Clinicas, e ao centro metropolitano do Recife. O Parque da Cidade esta localizado a
500 metros, construido nas terras do antigo Engenho Camaragibe. O tempo médio
de deslocamento em transporte publico entre a nova urbanizacdo de habitacao
social e o centro metropolitano do Recife é de 38 minutos. Com os dados coletados
na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a situacdo de insercéo

urbana. A Tabela 16 apresenta a analise e pontuacéo do Trecho 06.

Tabela 16 | Insercéo urbana do Residencial Metropolitano Trecho 06 — Camaragibe Aldeia de Baixo

TRECHO 06 -~ CAMARAGIBE ALDEIA DE BAIXO—RESIDENCIAL METROPOLITANO

3TE INDI ES Si AO LOCA seilons
MA 11 INDICADOR TUACAO L L PARAMETRO
Transporte 1.0pgdo de transporte pablico 04 Linha &nibus, 1 de acesso ao Metro e Terminal de Integracdo - Tl Bom-3
publico 2.Frequéncia de transporte plblico Intervalo médiode até 15 a 25 min. Aceitavel -2
Ofertade 3.Equipamentos Uso Obrigatério  Existe escola publica ensino fundamental a 500 metros. Bom-3
equipamentos 4.Equipamentode Uso Cotidiano  Atividades de comercio e servi¢o no raio de 1,5 km Aceitavel -2
Publicos, 5. Equipamentos Usos Eventuais Escola técnica e Shopping Camara a distanciade 1,5km Bom-3
comércio 6. Equipamentos Usos Esporadicose Estacdo Terminal Integrado e Metro Timbi a 3 km, acesso por 4 linhas de Aceitavel -2
eservicos Usos Metropolitanos dnibus

7.Relagdo com o entorno Entorno Urbano, continuo urbano comdemanda por qualificagdo Aceitavel -2

8.Vias de acesso ao residencial com Bom acesso, ruas pavimentadas poucomovimentodistante 1,6 km do Aceitavel -2
Projstoe conexBes ao centro urbano local centro local
integracio 9.Rede de circulagio de pedestres Calgadas 1,2m, existe iluminagéo, arboriza¢do dispersa, calgadas com Aceitavel -2
R obstaculos.

10. Parada de Onibus transporte Parada de 6nibus a 200 metros sem abrigo e a Estacdo Barreires BRTa 500  Aceitdvel -2

publico metros.

11. Inser¢do no zoneamento do Atente aos Indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, zona de Bom -3

plano diretor municipal e expanséo urbana, boa articulagdc metropolitana

planejamento metropolitano

PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO 26

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014). Elaboracdo
propria, 2021
Nota: Pontuagdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Trecho 07 — S&o Lourenc¢o/BR 408 | Reserva S&o Lourengo

Figura 98 | Trecho 07 — S&o Lourenco/BR 408, Reserva S&o Lourenco, mapeamento dos elementos
para a andlise da insercdo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacéo de raios de 0,5 e 1km. Elabora¢&o prépria, 2021

O Reserva Séo Lourenco, implantado em 2012 com financiamento
imobilidrio da faixa 2, possui 1.696 unidades habitacionais, em edificios de
apartamentos com 8 pisos, com elevador e populagéo residente estimada em 5.732
habitantes. Esta localizado as margens da BR 404, a uma distancia de 4,4 km do
centro local, implantado em area descontinua em um entorno rural, ampliada para
zona urbana na revisdo do plano diretor de 2011. Isso visa ofertar um solo com
precos mais baixos que os do mercado imobiliario, como justificativa a localizacéo
proxima a Arena Pernambuco e da futura Cidade da Copa, a qual ndo avangou além
do projeto.

O Reserva Séo Lourenco encontra-se isolado de equipamentos publicos
comunitarios basicos. O centro comercial implantado na entrada do empreendimento
tem servico e comércio de uso cotidiano. A Unica linha de transporte publico tem
uma frequéncia de 30 a 40 minutos em parada localizada de cada lado da BR 408, e
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permite a articulaggo com a Estacdo Metrd6 Timbi, Terminal Integracdo -
Camaragibe, e a linha do BRT a uma distancia de 7 km. O tempo médio de
deslocamento em transporte publico entre a nova urbanizacdo de habitacdo social e
o centro metropolitano do Recife € de 1 hora e 50 minutos, aproximadamente. Com
os dados coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a
situacdo de inser¢cdo urbana identificada. A Tabela 17 apresenta a analise e

pontuacéo do Trecho 07.

Tabela 17 | Insercdo urbana do Reserva S@o Lourenco - Trecho 07 — Sdo Lourengo/BR 408

TRECHO 07 —SAO LOURENGO /BR 408~ RESERVA SAO LOURENGO

3TEMA 11 INDICADORES SITUAGAO LOCAL BESLDO
e PARAMETRO
Transporte 1.0Opcdo de transporte publico 01 Linha 6nibus, 1 de acesso ao centra local. Insuficiente - 1
publico 2.Frequéncia de transporte publico Intervalo medio de até 30 a 40min. Insuficiente - 1
Ofertada 3.Equipamentos Uso Obrigatério N'éohofe‘rece t‘es’colas pt’:b}icas ensino infantil, fundamental e médioem et
e qupamanios . - d|s.te'1nc:a aceitavel de.atean'.). ‘ . e
2 4.Equipamento de Uso Cotidiano  Atividades de comercio e servigo no empreendimento, oferta limitada, Aceitdvel -2
Publicos, = : 7 ¢ i
s 5.Equipamentos Usos Eventuais Existema 4,4 km. Insuficiente - 1
e servigos 6.Equipamentos Usos Esporadicos e Estacdo metro e Terminal Integracdo a 7 km. Escola técnica, unidade de Insuficiente - 1
Usos Metropolitanos saude a aproximadamente 4 km.
7.Relacdo comoentorno Completo descontinuo urbano. BR 408 em 2 vias de trafego rapido ede 3
X Z Insuficiente - 1
passagem faz barreira segregadora com a conex3o com os centros urbanos
de sdo Lourengo e Camaragibe.
Projine 8.Vias"de acesso ao residencial com N‘59 existem conexdes de circulacio de pedestres, apenas 01 via de trafego Ul te
It scio conexdes ao. centrci urbano local rafudo.~ . . ; -
S 9.Rede decirculagdode pedestres N&o existem calgadas de circulagdo de pedestres até o centrourbano local  Insuficiente-1
10. Parada de 6nibus transporte Parada de 6nibus de cada lado da BR 408, acesso inseguro pelo tréfego Insificlente =1
publico rapido e sem passarela. A uUnica linha de 6nibus leva ao Parque Capibaribe
—PE 05, permitindo o acesso ao Terminal Integracéo.
11. Inser¢do no zoneamento do Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, baixa insuficiente o
plano diretor municipale articulag@o metropolitana.
planejamento metropolitano
PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO 12

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliagdo da insercdo urbana dos empreendimentos do
Minha Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014).
Elaboracéo prépria, 2021.

Nota: Pontuagdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Trecho 08 — S&o Lourenco/Centro/Tiuma | Reserva Atlantica

Figura 99 | Trecho 08— Sédo Lourengo/Centro/Tiima, Reserva Atlantica, mapeamento dos elementos
para a andlise da insercdo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacao de raios de 0,5 e 1km. Elaboracéo prépria, 2021

O Reserva Atlantica, implantado em 2013 com financiamento imobiliario da
faixa 2, possui 1.424 unidades habitacionais, em edificios de apartamentos com 4
pisos, sem elevador e populacdo residente estimada de 4.813 habitantes. Esta
localizado a uma distancia de 2,4 km do centro local, em area das terras da antiga
usina Tiuma, fundada na segunda metade do século XIX. Conta com servicos
publicos, Unidade de Pronto Atendimento de Saude de S&o Lourenco, implantada ao
longo da PE 05, via em precarias condi¢cdes, com trafego de passagem para o
municipio vizinho de Paudalho e trafego local.

A Estacdo metr6 Timbi mais proxima esta localizada a 8,5 km e conta com
um sistema 6nibus que faz a integracdo com o BRT. Porém, o Sistema Estrutural
Integrado (SEI) metropolitano ndo atende ao municipio. O tempo médio de
deslocamento em transporte publico entre a nova urbanizacdo de habitacéo social e
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0 centro metropolitano do Recife € de 1 hora e 15 minutos, aproximadamente. Com
os dados coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a
situacdo de insercdo urbana identificada. A Tabela 18 apresenta a andlise e

pontuacéo do Trecho 08.

Tabela 18 | Insercéo urbana do Reserva Atlantica — Trecho 08 — S&o Lourencgo/Tiima

TRECHO 08 — SAO LOURENGO /TIUMA — RESERVA ATLANTICA

- RESULTADO
3TEMA 11 INDICADORES SITUACAOLOCAL -
PARAMETRO
Transporte 1. Opgdo de transporte publico 03 Linha énibus, 1 de acesso ao centro local e ao sistema metropolitano Aceitavel -2
publico 2. Frequéncia de transperte publico Intervalo médio de até 30a 40 min. Insuficiente -1

3. Equipamentos Uso Obrigatorio Oferece escolas publicas ensino infantil, fundamental e médio em distancia Aceitdvel -2

Ofel"ta e aceitdvel de até 1 km.
sgz:s:ir:entos 4. Equipamento de Uso Cotidiano Atividades de comercio e servi¢go no empreendimento, oferta limitada. Insuficiente -1
comércio 5. Equipamentos Usos Eventuais Existerm a 2,4 km, Unidade Saude da Familiaa 1k Aceitavel -2
e servigos 6. Equipamentos Usos Esporddicos e Estacdo metro e Terminal Integracéo a 8,5 km. Porém a 2,4 do centro local  Insuficiente - 1
Usos Metropolitanos e de escola técnica e hospital.
7. Relagdo com o entorno Descontinuo urbano, ligagdo pela PE -05, inumeros vazios urbanos Insuficiente - 1
8. Vias de acesso ao residencial com A circulagao no entorno é em area de descontinuo urbano, atraveés da PE Insuficiente - 1
. conexdes ao centro urbano local 05.
Projetoe 5 . . . - ,
e 9. Rede de circulacdo de pedestres  Calgadas 1,2m), existe iluminacdo, ndo existe arhorizagdo, com obstdculos, Aceitével -2
urbana pedestre circula na rua
10. Parada de 6nibus transporte Parada de dnibus a 700 metros, localizada na PE 05, permitindo o acesso Aceitavel -2
publico ao centro urbano
11.Inser¢do no zoneamento do Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, média Aceitavel -2
plano diretor municipal e articulagdo metropolitana.
planejamento metropolitano
PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO 17

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014). Elaboracdo
prépria, 2021
Nota: Pontuagcdo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel — 2 pontos e Insuficiente — 1
ponto

Territorios Oeste | Trechos

A Tabela 19 abaixo apresenta o resultado comparado dos 4 Trechos do
Territorio Oeste: o Trecho 05— Camaragibe Centro apresenta a maior integracéo de
sua nova urbanizagdo - Residencial Maria Eduarda com o centro local de
Camaragibe. O Residencial Reserva Sao Lourenco, no Trecho 07, tem a insercao
urbana mais baixa do Territorio Oeste, com apenas 12 pontos. Assim, sua
populacdo, de aproximadamente 5.732 habitantes tem baixa inser¢cdo no centro
local municipal e metropolitano, fato que reforga a opg¢ao dos incorporadores por
grandes areas de terra, recém-incorporadas aos perimetros urbanos municipais,
oriundas de éareas rurais, utilizadas para o plantio de cana-de-acucar. Elas

correspondem as areas definidas nos planos-diretores municipais metropolitanos
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como de expansao futura e destinadas a atender a esperada demanda de
crescimento urbano do municipio, mas sem uma programacdo de ocupacdo e de
infraestruturacdo. Reforca-se assim a fragmentacdo da ocupacao do Trecho 07 e,

em situacdo mais positiva, o Trecho 05 - Camaragibe Centro.

Tabela 19 | Resultado comparado dos Parametros aplicados no Territorio Oeste: Trecho 05 —
Residencial Maria Eduarda, Trecho 06 — Residencial Metropolitano,Trecho 07 — Reserva Sao
Lourenco e Trecho 08 — Reserva Atlantica

Territério Oeste | Resultados Parametros Aplicados as

3TEMA 11 INDICADORES Novas Urbanizagdes Selecionadas de Habitagao social
Trecho 05 Trecho 06 Trecho 07 Trecho 08
Transporte 1. Opgdo de transporte publico Bom Bom Insuficiente  Aceitavel -
publico 2. Frequéncia de transporte publico Bom Aceitavel Insuficiente  Insuficiente
Oferta de 3. Equipamentos Uso Obrigatério Bom Bom Insuficiente  Aceitavel
equipamento 4. Equipamento de Uso Cotidiano Bom Aceitavel Aceitavel  Insuficiente
Publicos e Oferta 5 Equipamentos Usos Eventuais Aceitavel Bom Insuficiente  Aceitavel
de comércio 6. Equin: adi
. Equipamentos Usos Esporadicos e o o i
; . Bom Aceitavel Insuficiente  Insuficiente
servigos Usos Metropolitanos
7. Relagao com o entorno Aceitavel Aceitavel Insuficiente  Insuficiente
i 8. Vias de acesso ao residencial com conexoes . i - o
Pro;etg £ ) Aceitavel Aceitavel Insuficiente  Insuficiente
Insercio ao centro urhano local
Urbana 9. Rede de circulagao de pedestres Aceitavel Aceitavel  Insuficiente  Aceitavel
10. Parada de onibus transporte publico. Bom Aceitavel Insuficiente  Aceitavel
: a neamel ; i S A7
11 Il.ls_ergao no zor .ea mento do plano.dlretor Bom Bom sihdente || Aceltavel
municipal e o planejamento metropolitano
29 26 12 17

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliagdo da insercdo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014). Elaboracdo
propria, 2021.

Nota: Pontuacdo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Parametros | Territorio Norte metropolitano

Trecho 09 — Paulista Centro | Jardins do Frio Condominio Club e Condominio
Green Village

Figura 100 | Trecho 09 — Paulista Centro | Jardins do Frio Condominio Club e o Condominio Green
Village, mapeamento dos elementos para a andlise da insercdo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacao de raios de 0,5 e 1km. Elaboragéo prépria, 2021.

Os habitacionais Jardins do Frio Condominio Club e o Condominio Green
Village, implantados em 2018 e 2013 respectivamente, com financiamento
imobiliario da faixa 2, possuem 896 unidades habitacionais, em edificios de
apartamentos com 8 pisos, com elevador e populacdo residente estimada de 2.966
habitantes. Os empreendimentos estdo localizados na Estrada do Frio, em rua
pavimentada, com iluminacédo e cal¢cadas, a uma distancia de 1,7 km do centro local.
A uma distancia de 300 m, contam com servicos publicos, Unidade de Pronto
Atendimento de Saude e uma Escola técnica do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI). Os empreendimentos estdo edificados em terras oriundas de
glebas reservadas para a expansédo urbana, que receberam, no periodo de 2009 a
2019, cinco grandes urbanizacdes de habitacdo social (CAIXA, 2019). O eixo de
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estruturacdo metropolitana da PE — 15, o sistema de BRT, o Sistema Estrutural
Integrado de transporte publico e os Terminais Integrados permitem a ligacdo até
Igarassu, ao norte, e ao centro da metropole, Recife. O tempo médio de
deslocamento em transporte publico entre as novas urbanizacdes de habitacdo
social e o centro metropolitano do Recife é de 1 hora, aproximadamente. Com 0s
dados coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a
situacdo de insercdo urbana identificada. A Tabela 20 apresenta a analise e

pontuacéo do Trecho 09.

Tabela 20 | Inser¢éo urbana do Jardim do Frio Condominio Club e Condominio Green Village —
Trecho 09 — Paulista Centro

TRECHO 09 —PAULISTA CENTRO -JARDINS DOFRIO CONDOMINIO CLUB E CONDOMINIO GREEN VILLAGE

3TEMA 11 INDICADORES SITUA(;AO LOCAL e
PARAMETRO
1. Opcaon de transporte puiblico 04 ou mais Linha énibus, 1 de acesso ao centro local e ao sistema
Transporte 5 Bom -3
dblico metropolitano
g 2. Frequéncia de transporte publico Intervalo médio de até 30 a 40 min. Aceitavel -2
3. Equipamentos Uso Obrigatorio  Oferece escalas publicas ensino infantil, fundamental e médio em distancia Bom -3
Ofertade 5 ;
ui F S aceitavel de até1 km.
;:b:i:: 4. Equipamento de Uso Cotidiano  Atividades de comerdio e servigo no empreendimento, oferta limitada. Bom -3
s 5. Equipamentos Usos Eventuais Existem a 200 m uma Unidade Satide da Familia e Escola SENAI Bom -3
comércio : s . %
A 6. Equipamentos Usos Esporadicos e Terminal Integragdo a 1,2 km, centro local. Bom -3
e servigos :
Usos Metropolitanos
7.Relagdo com o entorno Descontinuo urbane atéaligacdo pelaPE -15 e o centro local Aceitavel -2
8. Vias de acesso ao residendal com A circulagdo no entorno é em area de descontinuo urbane, através da Aceitavel -2
Projetoe conexdes ao centro urbano local Estrada do Frio até chegar ao Terminal Integrado Pelopidas Silveira.
integragdo 9. Rede de circulagao de pedestres  Calgadas 1,2m, existeiluminagio, ndo existe arborizagio, murros continuos ~ Aceitavel -2
urbana 10. Parada de énibus transporte Parada de onibus a 300 metros, localizadana Estrada do Frio e na Rua Bom -3
publico Santo Antonie e da Aurora, permitindo o acesso ao centro urbano
11. Inser¢do no zoneamento do Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, média Aceitavel -2
plano diretor municipal e articulagdo metropolitana.
planejamento metropolitano
PONTUAC;\O MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO 28

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da inser¢cdo urbana dos empreendimentos do
Minha Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014).
Elaboracgéo propria, 2021
Nota: Pontuacdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Trecho 10 — Paulista/Maranguape |Habitacional Nossa Prata

Figura 101 | Trecho 10 — Paulista/Maranguape | Habitacional Nossa Prata, mapeamento dos
elementos para a analise da insergéo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacéo de raios de 0,5 e 1km. Elabora¢&o prépria, 2021

O habitacional Nossa Prata, implantado no inicio da década de 2010 com
financiamento imobilidrio da faixa 1, possui 1.128 unidades habitacionais, em
habitac6es isoladas e populagéo residente estimada de 3.734 habitantes. A PE 022
faz a ligacdo do habitacional com o centro urbano de Paulista, comércio e distrito
industrial de Paratibe. No sentido leste, com o litoral do municipio, praias e areas de
veraneio e moradia de médio e alto padrdo. No periodo de 1964 a 1984, o municipio
de Paulista recebeu o maior nimero de unidades habitacionais produzidas (40 % do
total), seguido de Olinda e de Jaboatdo. A oferta de emprego, servigcos de ensino e
saude ndo foram atendidos no mesmo ritmo da oferta habitacional, fato que
sobrecarregou o fluxo no deslocamento para o Recife. Destaca-se a expanséo
urbana ao longo do eixo da PE 22, Maranguape | e IlI, Parque do Janga. O
Habitacional Nossa Prata esta situada em areas de urbanizacéo recente e dispersa,
a uma distancia de 4 km do centro local de Paulista. O tempo médio de



234

deslocamento em transporte publico entre a nova urbanizagéo de habitacdo social e
o centro metropolitano do Recife é de 1 hora, aproximadamente. Com os dados
coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a situacdo de
insercdo urbana identificada. A Tabela 21 apresenta a analise e pontuacdo do
Trecho 10.

Tabela 21 | Insercéo urbana do Habitacional Nossa Prata — Trecho 10 — Paulista Maranguape

TRECHO 10 - PAULISTA/ MARANGUAPE | HABITACIONAL NOSSA PRATA

3TEMA 11INDICADORES SITUACAD LOCAL RERILIRD0
PARAMETRO
1. Opcao de transporte publica 04 ou mais Linha dnibus, 1 de acesso an centro local e ao sistema
Transporte Bom-3
dblico metropolitano
P 2. Frequéncia de transporte pablico Intervalo médio de até 30 a 40 min. Aceitavel -2

3. Equipamentos Uso Obrigatério  Oferece escolas piblicas ensino infantil, fundamental e médio em distancia ~ Aceitavel -2

Oferta de aceitavel de até1 km.
ac’|u|!:)amentos 4. Equipamento de Uso Cotidiano  Atividades de comercio e servigo no empreendimento, oferta limitada. Aceitavel -2
Publicos, S - - S R
omErcio 5. Equipamentos Usos Eventgans Existema (Ilstancn'a dedkm Insuhu'ente -1
 servicos 6. Equipamentos Usos Esporadicos e Terminal Integracdo a 4 km, Shopping Center North Way e centro local. Aceitavel -2
Usos Metropolitanos
7.Relagdo com ¢ entorno Descontinuo urbano até aliga¢do pela PE 022 ¢ o centro local Insuficiente -1
8. Vias deacesso ao residencial com A circulagiao no entorno é em area de descontinuc urbano, através daPE  Insuficiente-1
Projetoe conexdes ao centro urbano local 022, nas proximidades comercio local, padarias, mercearias e fanmacia,
integragdo 9. Rede de circulagdo de pedestres  Existeiluminacdo, ndo existem cal¢adas e arborizacio Insuficiente-1
urbana 10. Parada de énibus transporte Parada de 6nibus a 700 metros, localizada naPE 022 e permite o acesso ao  Insuficiente-1
publico centro urbano e ao transporte metropolitane
11.Insergao no zoneamento do Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, area Aceitavel -2
plano diretor municipal e denominada de ZEIS —Zona Espedal de Interesse Social, média articulagdo
planejamento metropolitano metropolitana.
PONTUAGAO MAXIMA POSSIVEL33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO 18

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do
Minha Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014).
Elaboracéo prépria, 2021.

Nota: Pontuagdo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.
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Trecho 11 — Abreu e Lima/Centro |Residenciais: Josefa do Carmo, Antdnio
Alexandre, Leonildo Pessoa e José Pessoa da Silva

Figura 102 | Trecho 11 — Abreu e Lima/Centro | Residenciais: Josefa do Carmo, Antdnio Alexandre,
Leonildo Pessoa e José Pessoa Silva, mapeamento dos elementos para a andlise da insergao urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacao de raios de 0,5 e 1km. Elaboragéo prépria, 2021

Os Residenciais: Josefa do Carmo, Antbnio Alexandre, Leonildo Pessoa e
José Pessoa da Silva, implantados no inicio da década de 2010, com financiamento
imobiliario da faixa 1, possuem 1.920 unidades habitacionais, em edificios de
apartamentos com 4 pisos, sem elevador e populacdo residente estimada de 6.374
habitantes. A BR 101 faz a ligacdo do habitacional ao centro urbano de Abreu e
Lima, comércio, industrias e servicos. O Terminal Integrado Abreu e Lima, distante 4
km dos residenciais, promove a articulacdes das linhas de transporte publico para o
norte, centro e oeste metropolitano, pois estd no entroncamento da PE 015 com a
BR 101. Os empreendimentos estéo localizados em area com boa oferta de servicos
de ensino e de saulde, inclusive o facil acesso ao Hospital Metropolitano Norte
Miguel Arraes. Os Residenciais: Josefa do Carmo, Antonio Alexandre, Leonildo

Pessoa e José Pessoa da Silva estdo implantados na expanséo urbana descontinua
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gue se forma ao longo do trecho urbano da BR 101 — Norte, a uma distancia de 1,8

km do centro local e linear de Abreu e Lima. O tempo médio de deslocamento em

transporte publico entre a nova urbanizacdo de habitacdo social e o centro

metropolitano do Recife € de 1,1 horas, aproximadamente. Com os dados coletados

na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a situacdo de insergéao

urbana identificada. A Tabela 22 apresenta a analise e pontuacédo do Trecho 11.

Tabela 22 | Insercdo urbana dos Residenciais: Josefa do Carmo, Anténio Alexandre, Leonildo Pessoa
e José Pessoa da Silva — Trecho 11 — Abreu e Lima centro

TRECHO 11 — ABREU E LIMA CENTRO | RESIDENCIAIS: JOSEFA DO CARMO, ANTONIO ALEXANDRE, LEONILDO PESSOA E JOSE PESSOA DA SILVA

3TEMA

Transporte
publico

Ofertade
equipamentos
Publicos,
comercio

@ servigos

Projeto e
integragdo
urbana

11 INDICADORES

1. Opgao de transporte publico

2_Frequéncia de transporte piblico
3. Equipamentos Uso Obrigatdrio

4. Equipamento de Uso Cotidiano

SITUAGAO LOCAL A
o PARAMETRO
04 ou mais Linha 6nibus, 1 de acesso ao centro local e ao sistema o3

metropolitano
Intervalo médio de até 20 a 40 min Aceitavel -2
Oferece escolas publicas ensino infantil, fundamental emédio em distanca ~ Aceitavel -2
aceitavel deaté1 km.

Atividades de comercio e servigo no empreendimento, porém com oferta

s Aceitavel -2
limitada.

5. Equipamentos Usos Eventuais Existem a distanciade 1,8 Aceitavel -2
6. Equipamentos Usos Esporadicos e Hospital Metropolitano Norte e Terminal Integragio a 4 km,. Aceitavel -2
Usos Metropolitanos

7. Relagao com o entorno Descontinuo urbano até a ligagdo pela BR 101 Insuficiente - 1
8. Vias deacesso ao residencial com A circulagdo no entomo é em area de descontinuo urbane, nas Insuficiente - 1

conexdes ao centro urbano local
9. Rede de circulagao de pedestres

10. Parada de énibus transporte
publico

11. Insergao no zoneamento do
plano diretor municipal e
planejamento metropolitano

proximidades pequeno comercio local.

Acesso direto a BR 101 pela RuaManuel de Santana que tem
aproximadamente 850 metros com pavimentados, cal¢adas e iluminagio.
Porém com vazios e muros continuos.

Parada de 6nibus a 800 metros, localizada na BR101 que permite o acesso  Insuficiente - 1
ao centro urbano eao transporte metropolitanc

Atente aos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, média Aceitavel -2
articulagao metropolitana.

Insuficiente - 1

PONTUAGAO MAXIMA POSSIVEL 33 PONTOS | RESULTADC DO TRECHO 19

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliagdo da insercéo urbana dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014). Elaboracéo

propria, 2021

Nota: Pontuacdo maxima — 33 pontos. Valores: Bom — 1 ponto, Aceitavel — 2 pontos e Insuficiente — 1

ponto.
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Trecho 12 — Igarassu Centro | Residencial Pitanga

Figura 103 | Trecho 12 — Igarassu/Centro | Residencial Pitanga Il e o mapeamento dos elementos
para a andlise da insercdo urbana
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Fonte: Base Google Earth, marcacao de raios de 0,5 e 1km. Elaboracéo prépria, 2021

O Residencial Pitanga 1l foi implantado em 2017 com financiamento
imobiliario da faixa 1, possui 237 unidades habitacionais, em habitacdes isoladas e
com populacdo residente estimada de 808 habitantes. Outros residenciais foram
implantados proximo ao Residencial Pitanga I, o que totaliza uma oferta de 1.221
UH identificadas no Trecho, figura acima. A BR 101 faz a ligagdo do habitacional
com o centro urbano de Igarassu, onde estdo comércio, industriais e servicos. O
Terminal Integrado lgarassu dista 3 km do residencial e promove a articulacbes das
linhas de transporte publico para o norte e o centro metropolitano.

O residencial esta implantado em area de descontinuo urbano, com espagos
vazios, baixa oferta de servicos e de equipamentos de ensino e saude. O tempo
médio de deslocamento em transporte publico entre a nova urbanizacdo de
habitacdo social e o centro metropolitano do Recife é de 2 horas, aproximadamente.
Com os dados coletados na visita ao local, completa-se a tabela abaixo que retrata a
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situacdo de inser¢cdo urbana identificada. A Tabela 23 apresenta a analise e

pontuacgao do Trecho 12.

Tabela 23 | Insercéo urbana dos Residencial Pitanga Il — Trecho 12 — Igarassu centro

3TEMA

Transporte
publico

Ofertade
equipamentos
Publicos,
comércio

e servicos

Projetoe
integragdo
urbana

TRECHO 12 —IGARASSU CENTRO | RESIDENCIAL PITANGA I

11 INDICADORES SITUAGAO LOCAL

1. Opgdo de transporte publico 01 ou mais Linha énibus, 1 de acesso ao centro local.

2. Frequéncia de transporte publico Intervalo médio de até 40 a 50 min. Servigo de transporte alternativo.

3. Equipamentos Use Obrigatorio  Oferece apenas uma escola publica ensino infantil e fundamental em
situagao precaria.

4. Equipamento de Uso Cotidiano  Limitada atividade de comercio e servigo

5. Equipamentos Usos Eventuais Existem a distinda de 3km

6. Equipamentos Usos Esporadicos e Terminal Integragdo Igarassu a3 km,.

Usos Metropolitanos

7. Relacao com o entorno Descontinuo urbano até a ligacdo pela BR101

8. Vias de acesso ao residencial com A circulagdo no entorno é em area de descontinuo urbano, nas

conexdes ao centro urbano local proximidades pequeno comercio local.

9. Rede decirculagao de pedestres  Acesso direto a BR 101 pela Rua Manuel de Santana que tem
aproximadamente 850 metros com pavimentados, calgadas e iluminagao.
Poarém com vazios € muros continuos

10. Parada de 6nibus transporte Paradade dnibusa 800 metros, localizada na BR 101 que permite o acesso
ptiblico ao centro urbano e ap transporte metropolitano

11. Insercao no zoneamento do Atenteaos indices estabelecidos no Plano Diretor Municipal, baixa

plano diretor municipal e articulagao metropolitana.

planejamento metropolitano

PONTUAGAO MAXIMA POSSIVEL33 PONTOS | RESULTADO DO TRECHO

RESULTADO
PARAMETRO
Insuficiente -1
Insuficiente -1
Insuficiente -1

Insuficiente -1
Insuficiente -1

Insuficiente -1

Insuficiente - 1
Insuficiente -1

Insuficiente - 1

Insuficiente - 1

Insuficiente - 1

11

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da inser¢cdo urbana dos empreendimentos do
Minha Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014).

Elaboracéo prépria, 2021

Nota: Pontuagdo méaxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1

ponto.
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Territorios Norte | Trechos

A Tabela 24 abaixo apresenta o resultado comparado dos 4 Trechos do
Territorio Norte: o Trecho 09 — Paulista Centro apresenta os melhores resultados
quanto a insercdo urbana de suas novas urbanizacdes de habitacdo social com o
centro local de Paulista e a metrépole do Recife. O Trecho 12 — Igarassu apresenta

a mais baixa pontuacao.

Tabela 24 | Resultado comparado dos Parametros aplicados no Territorio Norte: Trecho 09 —
Jardins do Frio Condominio Club e o Condominio Green Village, Trecho 10 — Habitacional Nossa
Prata, Trecho 11 — Residenciais: Josefa do Carmo, Anténio Alexandre, Leonildo Pessoa e José
Pessoa da Silva e Trecho 12 — Residencial Pitanga Il

Territorio Norte | Resultados Parametros Aplicados as

3 TEMA 11 INDICADORES Novas Urbanizagoes Selecionadas de Habitagao social
Trecho 09 Trecho 10 Trecho 11 Trecho 12
Transporte 1. Opgdo de transporte publico Bom Bom Bom Insuficiente
publico 2. Frequéncia de transporte publico Aceitavel Aceitavel Aceitavel Insuficiente
Ofertade 3. Equipamentos Uso Obrigatdrio Bom Aceitavel Aceitavel  Insuficiente
equipamento 4. Equipamento de Uso Cotidiano Bom Aceitavel Aceitavel  Insuficiente
Piblicos e Oferta 5 fquipamentos Usos Eventuais Bom Insuficiente ~ Aceitavel  Insuficiente
de comércio 6. Equi adi
. Equipamentos Usos Esporadicos e o 22 o
; z Bom - Aceitavel Aceitavel Insuficiente
Servigos Usos Metropolitanos
7.Relagao com o entorno Aceitavel Insuficiente  Insuficiente  Insuficiente
j 8. Vias de acesso ao residencial com conexdes X
P’°’°‘S » i ) ; Aceitavel Insuficiente  Insuficiente  Insuficiente
Insercio ao centro urbano local
Urbana 9. Rede de circulagdo de pedestres Aceitavel  Insuficiente  Insuficiente Insuficiente
10. Parada de onibus transporte publico. Bom Insuficiente  Insuficiente  Insuficiente
o Ir.ls.ergao i zonfaamento fo plano.dlretor Aceitavel Aceitavel Aceitavel  Insuficiente
municipal e o planejamento metropolitano
28 18 19 11

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do
Minha Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014).
Elaboracéo prépria, 2021
Nota: Pontuagdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel —2 pontos e Insuficiente — 1
ponto.

Resultado comparado da aplicacdo dos parametros as novas Urbanizacdes
selecionados nos Territérios Sul, Oeste e Norte metropolitanos

O resultado comparado da aplicacdo dos parametros nos 12 Trechos
apresenta a relacdo das novas urbanizagcbes com o0s equipamentos urbanos e o
atendimento a rede de infraestrutura urbana local. Tem por referéncia os temas
definidos: transporte publico, oferta de equipamentos publicos, oferta de comércio e

Servicos, e 0 projeto urbanistico e a sua integracdo urbana. Na leitura da Tabela 25
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abaixo, os Trechos 01 — Jaboatdo Centro, Trecho 03 — Cabo Centro, Trecho 04 —
Ipojuca Centro, Trecho 07 —S&o Lourengo/BR 408 e o Trecho 12 — Igarassu
apresentam as menores pontuacdes. Esses Trechos tém precarias condi¢cdes de
acesso viario, estdo localizados em areas devolutas, resultantes de antigas
plantacdes, fato que reforca a opcao dos incorporadores por grandes areas de terra,
recém- incorporadas aos perimetros urbanos municipais, oriundas de areas rurais
utilizadas para o plantio de cana-de-acucar, e correspondem as areas definidas nos
planos-diretores municipais metropolitanos como de expansdao futura e destinadas a
atender & demanda de crescimento urbano do municipio, sem uma programacao de
ocupacdo e de infraestruturacdo. Em situagdo positiva o Trecho 02 — Jaboatéo
Cajueiro Seco, Trecho 05 — Camaragibe Centro e o Trecho - 09 Paulista Centro,
estdo localizados no continuo urbano, com atendimento de transporte publico, e de
equipamentos publicos e oferta de servico e comércio, conforme foi detalhado e
apresentado acima nas figuras e tabelas que representam os 12 Trechos.

Tabela 25 | Resultado comparado dos Parametros aplicados nos
Territorios Norte, Oeste e Norte metropolitanos

o Resultados Pardmetros Aplicados as Novas Urbanizagdes Selecionadas de
G . Habitagdo social | Programa Minha Casa Minha Vida (2009 - 2019) naRMR
£ Municipio Trechos : = =
= Denaminscie Faixa Pontuagdo da Inserc¢do
L Rendimento Urbana
T01-Jaboatido/Centro Residencial Suassuna Faixa 1l 14
Jaboatao Conjunto Olho D'a Fai
e T02 - Jaboatdo/ Cajueiro Seca ‘on.jun g Dl Diagua a!xa . 31
32 Mércia de Alburquequell Faixa 1l
Cabo de St. Agostinho T03 - Cabo/Centro Mova Vila Claudete Faixa 1 16
Ipojuca T04 -Ipojuca/Centro Reserva Ipojuca Faixa 2 13
Cararaibe T05 - Camaragibe Centro/Timbi Maria Eduarda Faixa 2 29
b . T06 - AldeiaBaixo Residencial Metropolitano Faixa 2 26
o - T07 -S@o Lourengo/BR 408 ReservaSao Lourengo Faixa 2 12
Sao Lourengo % s 2
T08 - Sao Lourengo/Centro Reserva Atlantica Faixa 2 17
Jardins do Frio Condominio Club Faixa 2
T09 - Paulista Cent 28
Paulista SHES LY Condominio Green Village Faixa 2
T10 - Paulista Mamanguape MNossa Prata Faixal 18
£ ResidencialJosefa do Carmo Faixal
o - = . :
= Abreu elima T11 -Abreu e Lima Centro Resul.encnall AI]tOI].IO Alexandre Fa!xa . 19
Residencial Leonildo Pessoa Faixal
Residencial José Pessoa da Silva Faixal
Igarassu T12-lgarassu Centra Residencial Pitanga Il Faixa 1 11

Fonte: Adaptado de Ferramenta para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do
Minha Casa Minha Vida — MCMV. LabCidade, FAU/USP, LabCidade (ROLNIK et al., 2014).
Nota: Pontuacdo maxima —33 pontos. Valores: Bom —1 ponto, Aceitavel — 2 pontos e Insuficiente — 1
ponto
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Os aspectos sociais relacionados com a analise desses parametros e a
possibilidade da producdo de uma urbanizagdo sustentavel, ou ndo, conduz a
reflexdo sobre os critérios adotados na escolha e a definicAo das areas que
receberam as urbanizacdes de habitacdo social implantadas no periodo de 2009 a
2019 (CAIXA, 2019), uma vez que os 12 Trechos escolhidos apresentam diferencas
de localizacdo e de oferta de servicos de qualidade a populacdo moradora. Nos
dados acima, observa-se que o Programa Minha Casa Minha Vida, na amostra
selecionada, ndo oferta moradias com boas localizacbes, uma vez que, com
excecao do Trecho 02 - Jaboatdo Cajueiro Seco, do Trecho 05 — Camaragibe Centro
e do Trecho 06 Camaragibe Aldeia de Baixo, a escolha e definicdo das areas nao
atenderam em sua totalidade aos parametros pensados na concepcédo do Programa,
e que, de certa forma, ndo incentivou a construcdo em terrenos vazios internos a
mancha urbana e de menor porte. Mas sim, as constru¢cdes em grandes éareas
descontinuas e distantes dos centros locais. Como ja foi observado, “a decisdo de
localizar os conjuntos habitacionais longe tem consequéncias para 0 governo,
beneficiario e para a regido metropolitana como um todo. O problema é que a
habitacdo € um bem duravel, talvez o mais duravel entre os bens produzidos para
consumo das familias em geral. As consequéncias entdo se ddo no longo prazo”
(BIRDMAM, 2019, p.334).

Outro fato relevante é a deducdo de que a regulacdo implantada nos
municipios pelos planos- diretores nao foi suficiente para definir a forma continua e
eficiente da expansao urbana, e que os compromissos firmados com a aprovacao
dos empreendimentos, como o fornecimento de equipamentos comunitarios, muitas
vezes nao foram totalmente atendidos. Assim, desde o langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida, o risco da segregacao espacial foi levantado e foram
antevistos os problemas associados a localizacao distante. Alguns pesquisadores ja
mencionavam o risco de implantacdo de conjuntos em periferias distantes, onde o
acesso aos bens de consumo coletivo fosse dificultado (ROLNIK; NAKANO, 2009).
Apesar do aumento dos gastos publicos em habitagdo e das promessas de
descentralizacéo e de extensdo do direto a cidade presentes no Estatuto da Cidade,
a expansao urbana que se observa na metrépole recifense aponta para os baixos
niveis de integracao territorial. Esse fato se agravou com a producdo de novas
urbanizacdes de habitacdo social (CAIXA, 2019), como registrado nos 12 Trechos

de expansdo urbana, em espacos periféricos, com 0 aumento dos custos no
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atendimento as infraestruturas, com os deslocamentos para os locais de trabalho,
estudo e atendimento aos servigos publicos, e que, portanto, provoca o aumento da
segregacao socioespacial.

Esse modelo desenvolvimentista e socialmente perverso resultou na
consolidagédo de uma das sociedades mais desiguais do mundo, em que a maioria
da populacdo ndo tem atendidas necessidades basicas, tal qual habitacdo. De fato,
a falta de oferta de moradia acessivel tornou-se um dos principais problemas sociais
do pais, em um contexto de urbanizacao vertiginosamente rapida (ROLNIK, 2019).

A verificacdo dos parametros de acessibilidade ao transporte e aos servigos
publicos, a localizagdo dos empreendimentos, a relagdo entre os elementos urbanos
e a distancia entre as novas urbanizacfes de habitacdo social e os centros urbanos
locais trazem subsidios para a elaboracdo da Matriz Interpretativa do Nivel de
Integracdo Territorial da Regido Metropolitana do Recife, a qual tem como base a
selecdo dos valores de integracao territorial e a definicdo dos 12 Trechos de
Expansao Urbana localizados em partes dos oito municipios situados no entorno do
nacleo central da metropole — Recife e Olinda. A verificacdo na escala municipal é
fundamental para a analise da insercdo urbana dos empreendimentos em cada um
dos 12 Trechos selecionados e a sua relagdo com a regidao metropolitana estudada.
A questao da mobilidade manifesta-se como um problema de acesso ao trabalho em
diversos Trechos analisados. A questdo € ampliada com a expansdo das periferias
sem infraestrutura, com a urbanizacao incompleta e a baixa qualidade do transporte
coletivo. Dai a importancia da Pesquisa Origem Destino Metropolitana (2019)
apresentada a seguir e a sua correlacdo com a andlise dos 12 Trechos de expanséo

urbana.

Pesquisa Origem Destino Metropolitana (2019) na analise das novas
urbaniza¢cdes de habitac&o social selecionadas nos 12 Trechos

A Pesquisa Origem Destino da RMR foi realizada no periodo de 2017 a
2018, consolidada e disponibilizada pelo Instituto da Cidade Pelépidas Silveira
(ICPS) da Prefeitura do Recife em 2019. Ela tem como objetivo registrar o
movimento das pessoas no territério metropolitano, bem como a entrada dessas
pessoas no centro metropolitano do Recife. Nesta tese, realizam-se a andlise e o
recorte territorial por Trechos. Foram identificandos os bairros (zonas de trafego), a
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origem do deslocamento e o recorte tematico, assim como a sele¢édo das respostas
quanto a motivacdo do deslocamento e ao meio de transporte. Dessa forma,
selecionam-se: (i) bairro origem, que corresponde aos 12 Trechos; (ii) destino do
deslocamento, organizado pelos Territérios Sul, Oeste e Norte metropolitanos; (iii)
deslocamentos com motivo de trabalho; (iv) modo do deslocamento, a pé e com
transporte publico’, e (v) o tempo gasto no deslocamento.

Nessa Pesquisa foi aplicado um formuléario eletrénico, hospedado no Portal
da Prefeitura do Recife. O formulario ndo solicitava a identificacdo do entrevistado.
Quanto a forma de aferir, a equipe da Prefeitura do Recife realizou a pesquisa por
intercepcdo em areas comerciais e de servicos. Segundo o relatorio (Pesquisa
Origem Destino Recife Metropolitano, 2017-2018), foram validadas 61.032
guestionarios, em que 56% corresponde a moradores do Recife. Nos demais
municipios metropolitanos, 44%, corresponde a 26.854 respostas. Nos recortes dos
12 Trechos de Expansdo Urbana, foram selecionados 1.308 questionarios,

apresentados a seguir.

® Na RMR, 72,32% dos habitantes que trabalham utilizam como meios de locomocao: a pé, de
bicicleta ou o dnibus como modo de transporte principal para o trabalho.
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Tabela 26 | Destino e tempo médio dos deslocamentos dos moradores
dos Trechos para o trabalho em transporte publico

o Numero de Destino Tempo médio dos deslocamentos
3 iy Origem Questiondrios  Territério Metropolitano para o trabalho
£z Municipios A % = s
E Trechos de Selecionados contio sulll ceste Inorte Até 30 min De1hora Mais de
= Expansdo Urbana no Trecho 30 min alhora ai13hora 1,3hora
Jaboat3o dos TO01. Jaboatdo Centro 123 88 33 2 - 13 48 26 36
Sul Guararapes T02. Jaboatdo CajueiroSeco 93 62 26 3 2 10 35 27 21
Cabo T03. Cabo Centro 95 36 58 - 1 8 43 19 25
Ipojuca T04. Ipojuca Centro 77 5 72 = = 49 16 3 9
Sub Total 3 a4 388 191 189 5 3 80 142 75 921
2 T0S. Camaragibe Centro Timbi i34 45 5 79 5 56 32 i3 28
Camaragibe
T06. Camaragibe Aldeia Baixo 58 20 1 31 6 20 20 4 14
Oeste
~ T07. Sdo Lourengo BR 408 129 80 3 45 1 6 57 31 35
Sao Lourenco
da Mata T08 Sao Lourengo Centro 94 40 = 52 2 5 58 12 19
Tiuma
Sub Total 2 < 415 185 9 207 14 87 167 65 96
Paulista T09. Paulista Centro 120 79 1 1 39 20 40 37 23
Norte T10. Paulista Mamanguape 138 57 - - 81 32 58 30 18
Abreu elima T11. Abreu e Lima Centro 119 65 2 > 53 22 42 27 28
Igarassu T12. Igarassu Centro 128 74 = = 53 25 32 28 43
Sub Total 3 4 505 275 3 1 226 99 172 122 112
Total 8 12 1.308 651 201 213 243 266 481 262 299

Fonte: Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife - RMR, Instituto Pelépidas
Silveira, Prefeitura do Recife e Consércio de Transporte da RMR, 2019. Sistematizada pela autora,
2021

A sistematizacdo da Tabela 26 revela os resultados em relacdo a mobilidade
das pessoas nos deslocamentos dos 12 Trechos selecionados dos 8 municipios
localizados no entorno do ndcleo central metropolitano (Recife e Olinda). O destino
de 49,8% dos residentes nos 12 Trechos para o trabalho € para o municipio do
Recife, e os demais territorios metropolitanos recebem em média 17% dos
trabalhadores metropolitanos entrevistados. No Territério Sul Metropolitano, o0s
Trechos 01 e 02, em Jaboatdo, tém como principal destino o Recife, e no Trecho 04
— Ipojuca, dos 77 entrevistados apenas 5 tém Recife como destino de trabalho. Os
demais deslocam-se para o entorno imediato: empregos no setor hoteleiro e nas
atividades do Complexo Industrial e Portuario de Suape. No Territério Oeste e Norte,
aproximadamente a metade dos trabalhadores se desloca diariamente para o Recife
e a outra metade permanece no proprioTerritorio.

Quanto ao tempo médio de deslocamento para o trabalho nos 12 Trechos,
37% dos trabalhadores gastam entre 30 minutos e 1 hora, e 22% gasta mais de 1
hora e 30 minutos, tempo compativel com os dados gerais da RMR (PREFEITURA
DO RECIFE, 2019). Os Trechos em que se verificam maiores gastos de tempo em

deslocamentos para o trabalho séo os Trechos: T12 — Igarassu, TO7 — Sao Lourenco
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e TO1 — Jaboatdo Centro. Ao contrério, os residentes dos Trechos T05- Camaragibe
Centro e TO6 Camaragibe Aldeia de Baixo gastam o menor tempo de deslocamento
para o trabalho.

Vale destacar que, dos 1.308 questionarios respondidos, em média 25% dos
trabalhadores vao ao seu local de trabalho a pé. O maior resultado, 40%, €
identificado no Territério Oeste metropolitano, e o menor, 17%, no Territério Norte
metropolitano. Nesta andlise, observa-se que o modo predominante de
deslocamentos para o trabalho em transporte publico é com a utilizacdo de 2 énibus,
ou 1 6nibus mais o métro. No Territério Norte metropolitano, 57% dos trabalhadores
utilizam 2 modos de transporte para chegar ao trabalho; no Sul, 47%, e no Oeste,
39%. Assim, constata-se a importancia do Sistema Estrutural Integrado (SEI)
metropolitano no transporte dos cidaddos metropolitanos de suas residéncias para o
trabalho presencial e cotidiano. Tal atendimento se apresenta com um nivel de
complexidade maior, ocasionado muitas vezes pela localizacdo distante das novas
urbanizacdes de habitacdo social em relacdo aos dos centros urbanos locais e ao
nao atendimento aos parametros previstos de insercdo urbana preconizados pelo
modelo proposto no Programa Minha Casa Minha Vida, como demonstrado no
exercicio aplicado em cada um dos 12 Trechos de Expansdo Urbana selecionados
nesta investigacao.

No proximo item apresenta-se a Matriz Interpretativa do Nivel de Integracao
Territorial resultante da analise do “Subindice de Atendimento a Rede Domiciliar de
Servigos Publicos” e Subindice de Atendimento a Mobilidade e a Centralidade”. Esse
Subindice é formado em parte pelos dados obtidos nos 12 Trechos sobre a
distancia entre a nova urbanizacdo de habitagdo social selecionada e o centro
urbano local, bem como o tempo médio de deslocamento em transporte publico
entre a nova urbanizacdo de habitacdo social selecionada e o centro da metropole
do Recife.

7.3 Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo Territorial

Define-se como Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial o

instrumento escolhido para a sistematizagdo e o estabelecimento das relacdes

(cruzamentos) entre os varios indicadores selecionados referentes ao atendimento
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as redes de atuacdo no territorio, indicadores aqui denominados de “valores de
integragdo”. Tais “valores” constituem a base da analise dos 12 Trechos de
Expansdo Urbana selecionados do territério metropolitano. A relacdo de integracéao
dos 12 Trechos com a Metropole e a relacdo do fragmento - nova urbanizacéo de
habitacdo social com o centro urbano local, e consequentemente, sua relacao
metropolitana permite a comparacdo e o estabelecimento dos niveis de integracdo
dos Trechos. Como isso, disponibilizam-se os elementos para a formulacdo de
recomendacdes que possam orientar o planejamento das acfes a fim de melhorar o
estado de integracao, a depender do que Besson (1970) denominou de politica.

A Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial resulta das analises
guantitativa e qualitativa dos 12 Trechos de Expansdo Urbana, segundo a leitura
comparada do “indice de Integracéo Territorial”. Trata-se de um indice composto por
dez indicadores, agrupados em duas dimensdes: (i) Atendimento a Rede Domiciliar
de Servicos Publicos (4 indicadores); e (ii) Atendimento & Mobilidade e Centralidade
(6 indicadores).

O Subindice de Atendimento a Rede Domiciliar de Servicos Publicos tem o
propdsito de hierarquizar os Trechos de Expansdo Urbana em analise, do ponto de
vista dos niveis de renda domiciliar per capita e da infraestrutura basica existente
nos domicilios. E composto pelos seguintes indicadores, todos com peso 1: (i) % de
Domicilios com Renda Domiciliar Per Capita acima de 1/2 Salario-Minimo; (ii) % de
Domicilios com Abastecimento de Agua Adequado (Ligados a Rede Geral de
Abastecimento de Agua); (iii) % de Domicilios com Esgotamento Sanitario Adequado
(Ligados a Rede Geral de Esgoto ou Pluvial ou com Fossa Séptica), e (iv) % de
Domicilios com Energia Elétrica Proveniente de Companhia Distribuidora.

O Subindice de Atendimento a Mobilidade e a Centralidade é composto
pelos indicadores: (i) Tempo médio de deslocamento em transporte publico entre a
nova urbanizagcao de habitacdo social selecionada e o centro da metropole do Recife
(Peso 2); (ii) Distancia entre a nova urbanizagédo de habitacdo social selecionada e o
centro urbano local (Peso 2); (iii) Coeficiente de Variacdo do Rendimento Médio
Mensal das Pessoas com 10 anos ou mais com rendimento (Peso 1); (iv) Densidade
Demogréfica (habitantes/km?) (Peso 1); (v) Taxa de Crescimento Populacional (% ao
ano) (Peso 0,5); e (vi) Taxa de Crescimento do Numero de Domicilios (% ao ano)
(Peso 0,5). Os indicadores tém pesos diferentes. Os 2 indicadores de atendimento a

mobilidade dos moradores quanto ao tempo médio de deslocamento e a distancia
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entre a nova urbanizacédo de habitacdo social e o centro local tém maior pontuacgao,
com base na importancia da questdo na tematica da integracao territorial.

Na construcdo de cada um dos subindices, os indicadores basicos que 0s
compdem foram transformados em medidas adimensionais, com valores entre O e 1,
a partir de valores extremos normativos (maximo e minimo), isto é: para cada
indicador X, o seu valor transformado no Trecho € dado por: Vi= (Xi — Xmin) / (Xmax —
Xmin), €m que: Vi = Valor transformado do indicador X no Trecho i; Xi = Valor do
indicador X no Trecho i; Xmin= Valor minimo do indicador X e Xma= Valor maximo do
indicador X. Cabe destacar que os subindices foram construidos de forma que
tivessem sentido positivo, isto €, quanto maior o seu valor, melhor o desempenho do
Trecho. Assim, os dois Subindices variam de 0 a 1 e, quanto mais préximo de 1,
melhor.

O indice de Integragéo Territorial é obtido pela média ponderada dos dois
subindices, com peso 1 para o Atendimento a Rede Domiciliar de Servigos Publicos
e peso 2 para o Atendimento a Mobilidade e Centralidade. Varia entre 0 e 1, sendo
que, quanto mais proximo de 1, maior é a Integracdo do Trecho com a Metrépole.
Para a classificacdo dos Trechos, tanto pelos Subindices como pelo indice de
Integracgédo Territorial, adota-se a seguinte escala:

Figura 104 | Legenda da escala de valores de 0 a 1 para a classificacdo dos Trechos

0,00 0,400 0,600 0,700 0,800 1,000

s Médio
Muito Baixo Baixo Médio Alto
Alto

Elaborag&o Marieta Baltar e Suely Maciel, 2021

Subindice de Atendimento a Rede Domiciliar de Servi¢cos Publicos

O Subindice de Atendimento as Redes de Servicos Publicos tem o propdsito
de hierarquizar do ponto de vista dos niveis de atendimento as redes de servigo
domiciliar e de rendimento domiciliar per capita. A coleta dos dados teve como
procedimento a identificacdo e a agregacao dos setores censitarios urbanos (IBGE,
2010) que compdem cada um dos Trechos.

Cabe destacar que todos os indicadores possuem sentido positivo, isto &,

quanto maior o seu valor, melhor o desempenho do Trecho. Tal indice, por sua vez,
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é calculado como uma média dos valores transformados dessas variaveis, entre 0 e
1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior € o nivel atendimento as redes de
servico e o rendimento domiciliar do Trecho. Além de fazer a hierarquizacdo dos
Trechos, agrupam-se e classificam-se os Trechos homogéneos quanto ao seu

desempenho em relacdo ao indice.

Tabela 27 |Subindice de Atendimento as Redes Domiciliar
de Servigcos Publicos e Indicadores Componentes

SUBINDICE DE ATENDIMENTO A REDE DOMICILIAR DE SERVIGOS PUBLICOS

%de : %de

- : % de . %d rndi

e Domicilios com Domi(ic;iOG Domicilios Dom‘rilicff o SUBINDICE DE

S E Rendimento .7 ligadosaRede SR | ATENDIMENTO A :

88 Trecho de S Ligadosa Energia Elétrica| ~_ Nivel
=8 g Domiciliar Per geraldeesgoto S REDE DOMICILIAR !

e -2 Expansédo Urbana ... .. RedeGeralde : Proveniente Atendimento
SR Capita Acima SRR ou pluvial ou DE SERVICOS

-9 4 Abasteciment 3 Companhia -

s de 1/2 Salario s com Fossa A PUBLICOS
Minimo ode Agua Séntica Distribuidora

Sul 104 - Ipojuca Centro | 51,1 63,7 7‘_ 846 | ‘ng‘g 0,343  MUITOBAIXO
Norte T12 - Igarassu Centro [ 472 Bl | 19,0 | 99,2 0,372 B cose i)
Oeste 108 - Sdo Lourenco Centro Tiuma 443 87,7 49,1 99,4 0,409
Qeste T07 - Sdo Lourenco BR 408 52,7 71,0 66,3 99,6 0,552 BAIXO

Sul 102 - Jaboatao Cajueiro Seco 52,1 89,0 453 98,6 0,580
Norte T11 - Abreue Lima Centro 50,9 96,5 25,8 99,4 | 0,605

Sul 101 - Jaboatao Centro 53,1 84,0 55,2 99,7 0,608 MEDID
Oeste 106 - Camaragibe Aldeia de Baixo 549 89,7 47,5 99,4 ‘ 0,642
Qeste T0S - Camaragibe Centro Timbi 57,4 89,3 459 99,8 0,699

Sul 103 - Cabo Centro 55,2 954 65,2 99,8 0,782 MEDIO ALTO
Norte TOS - Paulista Centro 62,5 94,5 72,1 99,0 | 0,915 ALTO
Norte 110 - Paulista Maranguape 63,7 95,7 80,4 99,6 0,978

Fonte: Resultados do Universo Agregados por Setor Censitario, Dados Basicos do Censo
Demogréfico (IBGE, 2010). Elaboracéo: Marieta Baltar e Suely Maciel, 2021

Os 12 Trechos sao concentrados em 5 grupos homogéneos, que
representam a intensidade de atendimento as redes domiciliar de servigcos publicos:
Muito Baixo, (até 0,40), Baixo (0,40 a 0,60), Médio (0,61 a 0,70) Médio Alto (0,71 a
0,80) e Alto (acima de 0,81). Os Subindices mais altos sdo observados no municipio
de Paulista - Trechos 09 e 10; o médio alto no Trecho 03 — Cabo Centro, e 0s
médios em 4 Trechos: 2 em Camaragibe - Trechos 05 e 06, 1 em Abreu e Lima -
Trecho 11, e 1 no em Jaboatéo - Trecho 01. Os Trechos nos municipios de Ipojuca,
Igarassu e Sao Lourenco apresentam 0s niveis mais baixos. Essa analise responde
ao atendimento, em parte, aos “valores coletivos proclamados”. O Trecho 02 —
Jaboatdo Cajueiro Seco apresenta nesse Subindice o nivel baixo, ocasionado pelo
baixo atendimento ao nimero de domicilios com o servico de esgotamento sanitario.
Entretanto, no Subindice de Atendimento a Mobilidade e a Centralidade, esse

Trecho, como se vera adiante, apresenta o nivel alto.
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A leitura da Tabela 27, realizada a partir de cada indicador, apresenta: (i)
guanto ao percentual de domicilios com rendimento domiciliar per capita acima de %
salario-minimo, o melhor resultado para os Trechos 09 e 10, em Paulista, seguido do
Trecho 05 - Camaragibe Centro; resultado mais baixo estd no Trecho 08, em Séo
Lourenco; (i) quanto ao percentual de domicilios ligados a rede geral de
abastecimento de agua, o melhor resultado € para o Trecho 10, em Paulista, e
Trecho 03 - Cabo; o resultado mais baixo é para o Trecho 04, em Ipojuca Centro; (iii)
guanto ao percentual de domicilios ligados a rede geral de esgoto, o melhor
resultado é para os Trechos 09 e 10, em Paulista; o resultado mais baixo, nhuma
situacdo muito inferior,& para o Trecho 12, em lgarassu; e (iv) quanto ao percentual
de domicilios com energia elétrica, novamente os melhores resultados estdo em
Paulista, e os mais baixos nos trechos dos municipios de Igarassu, Ipojuca e Séo

Lourenco.

Subindice de Atendimento a Mobilidade e a Centralidade

O Subindice de Atendimento a Mobilidade e a Centralidade tem o propésito
de tracar uma hierarquia do ponto de vista dos niveis de atendimento a mobilidade
dos moradores dos 12 Trechos e a sua integracdo com o centro local e com o centro
metropolitano, bem como analisar a diversidade de cada um dos Trechos ao
considerar a variagao de rendimento dos seus moradores, a densidade demografia,
as taxas de crescimento domiciliar e populacional, segundo os resultados agregados
dos setores censitarios urbanos (IBGE, 2010) que compdem cada um dos Trechos.
O exercicio pretende sintetizar as caracteristicas de cada Trecho, segundo seu nivel
de mobilidade e centralidade, a partir de dados disponiveis e possiveis de ser
aplicados em outras metropoles.

A mensuracdo do nivel de integracdo de um Trecho esta relacionada com
importantes questdes urbanas, como a eficiéncia dos sistemas de transporte, a
insercao urbana das novas urbanizacdes, as condi¢cdes das vias e das calcadas, a
localizac&o e a qualidade da oferta dos equipamentos publicos e a distribuicdo das
atividades no territério baseadas na diversidade e no adensamento urbano. Essa
investigacdo utilizou os indicadores apresentados abaixo, possiveis de ser aferidos
na busca de um indicador sintético. Assim, foi possivel comparar os 12 diferentes

Trechos localizadas em 8 municipios e que representam diferentes estruturas
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urbanas: eixos metropolitanos, expansdo urbana consolidada nos periodos de
formagéo da metrOpole e novas urbanizagfes resultantes do periodo atual (2000-
2019). Os 12 Trechos séo agregados em 5 grupos homogéneos, que representam a
intensidade de atendimento: Muito Baixo (até 0,40), Baixo (0,40 a 0,60), Médio (0,61
a 0,70), Médio Alto (0,71 a 0,80) e Alto (acima de 0,81). A aplicagdo desse
Subindice permite uma andlise comparada imprescindivel para a compreensdo dos
Trechos, segundo alguns dos “valores de localizagdo”. A seguir, a tabela com os 6
indicadores dispostos por Trechos, sintetizados no Subindice e classificados

segundo o nivel de atendimento.

Tabela 28 | Subindice de Atendimento a Mobilidade e & Centralidade e Indicadores Componentes

SUBINDICE DE ATENDIMENTO A MOBILIDADE £ CENTRALIDADE

MOBILIDADE CENTRALIDADE :

Tempo médio Distancia Coeficiente  Densidade Taxade Taxade SUBINDICE

deslocamento entre a de demografica Crescimento  Cresciment DE

em transporte habitagio Variagdodo  doTrecho  Populacional o Domiciliar | ATENDIMENTO 4

r e 3 ¥ Nivel
Tracho de publico entre social Rendimento  [hab./km?) % ao anono % A Atandiraiito
Expansao Urbana a habitagdo selecionada pessoas 10 Trecho aoano no MOBILIDADE
social € o centro anos ou mais periodo de Trecho E
selecionada urbano local com renda 2000-2010 periodo de | CENTRALIDADE
centro Recife (km) (%acanc) 2000 - 2010

[hora/minutes) {% a0 ano)
T12 - Igarassu Centro zh min ' 3,6 0,98 3.876,9 : 0,6 e 0,268 MUITO
T07 - S30 Lourenco BR 408 1h: 49 min if 44 ) 102 10878 27 t;s ?j?og "me:
T04 - Ipojuca Centro 3h 28 1,05 671L,1 23 3,7 ] 0,370 i
TO1 - Jaboat3o Centro 1he 39 min 3,6 0,89 7.110,8 2,6 4,3 0,472
T10 - Paulista Maranguape 59 min 41 1,01 7.447,0 15 3,3 0,477 BAIXO
T08 - 530 Lourengo Centro Tiuma 1he 15 min 2,4 115 3.755,2 0,5 21 ‘ 0,482
T03 - Cabo Centro 2he 32 min 2,5 1,66 7.088,3 0,8 2,4 ‘ 0,492
T11- Abreu e Lima Centro 1hea5min 19 0,95 7.225,4 0,8 2,4 ‘ 0,588
T09 - Paulista Centro lhe 1min 1,7 0,93 8.621,6 0,5 2,2 \ 0,612 £
TO6 - Camaragibe Aldeia de Baixo 38 min 1.6 1,07 3.669,4 2,1 3,5 ‘ 0,698 MEARY
T05 - Camaragibe Centro Timbi 49 min 12 0,91 7.691,0 15 31 ‘ 0,725 MEDIO ALTO
T02 - Jaboat3o Cajueiro Seco 1he 8min 11 0,95 9.086,8 25 4,5 ‘ 0,801 | ALTO

Fonte: Censo Demogréfico 2010; Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife,
Plataforma Google Maps e Moovit Transporte Publico.
Elaboragéo: Marieta Baltar e Suely Maciel, 2021
O Subindice mais alto é registrado em Jaboatdo Cajueiro Seco - Trecho 02,
o médio alto no Trecho 05 em Camaragibe Centro, o médio em Paulista Centro -
Trecho 09 e Camaragibe Aldeia de Baixo - Trecho 06, Trechos localizados em
municipios continuos ao centro do Recife. Os Subindices mais baixos estdo em
Igarassu — Trecho 12, em Séo Lourenco - Trecho 07, e em Ipojuca - Trecho 04. Séo
exemplos de novas expans@es em espacgos descontinuos e fragmentados, como se

demonstrou no item 7.2 com a aplicagcédo dos parametros de insergéao urbana.
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A leitura da Tabela 28, realizada a partir de cada indicador, apresenta: (i)
quanto ao tempo médio de deslocamento em transporte publico entre a nova
urbanizacdo de habitacdo social selecionada e o centro da metropole do Recife, 0
resultado mais baixo é do Trecho 04, em Ipojuca; o nivel de atendimento mais alto
ficou em Camaragibe, no Trecho 06, com 38 minutos de tempo de deslocamento até
o centro do Recife; (ii) quanto a distancia entre a nova urbanizacdo de habitacédo
social selecionada e o centro urbano local (km), a localizagcdo mais distante é do
Trecho 07, em S&do Lourenco da Mata, com o empreendimento Reserva Sao
Lourenco.

Os 2 Trechos com localizagdo mais proxima do centro local sdo o Trecho 02
— Jaboatdo Cajueiro Seco e o Trecho 05 — Camaragibe Centro Timbi. Quanto ao
conjunto de indicadores que trabalham a dimensdo da centralidade: (i) quanto ao
coeficiente de variacdo do rendimento de pessoas com 10 anos ou mais com renda,
o melhor resultado encontrado foi no Trecho 03 — Cabo Centro; (ii) quanto a
densidade demogréfica do Trecho (hab./km?), as maiores densidades estdo no
Trecho 02 — Jaboatdo Cajueiro Seco e no Trecho 05 — Camaragibe Centro; e a
densidade mais baixa esta no Trecho — 07 S&o Lourenco/BR 408; (iii) quanto a taxa
de crescimento populacional, Np periodo de 2000 a 2010, as maiores estao 0s
Trecho — 07 Séao Lourenco/BR 408, e no Trecho 01 — Jaboatdo Centro; as mais
baixas taxas de crescimento populacional estdo no Trecho 09 — Paulista Centro e no
Trecho 08 — S&o Lourenco Tiuma, no continuo urbano do centro local do municipio
de Sado Lourenco; e (iv) quanto as maiores taxas de crescimento domiciliar no

periodo de 2000 a 2010 encontram-se elas nos 2 Trechos do municipio de Jaboatéo.

indice de Integrac&o Territorial | Nivel de Intensidade de Integracéo

Como ja foi anunciado, o indice de Integracéo Territorial resulta da média
ponderada do Subindice de Atendimento as Redes de Servicos Publicos e do
Subindice de Atendimento & Mobilidade e a Centralidade. Varia entre 0 e 1, sendo
que, quanto mais proximo de 1, maior o nivel de integracdo do Trecho com a
metropole do Recife. O resultado apresenta 3 Trechos com o nivel muito baixo, 4
Trechos com o nivel baixo, 2 no nivel médio e 3 no nivel médio alto. Nenhum Trecho

alcancou o nivel alto, quando ponderados os 2 Subindices.
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Tabela 29 | indice de Integracéo Territorial e Subindices Componentes

INDICE DE INTEGRACAO TERRITORIAL

Aiiﬁéﬁﬂiiﬁfa Astlej:ldr:g:ec;?oea e NIVEL DE
Trechode ExpansdoUrbana o y.pomiciliarde  Mobilidadee  WECRAGRO \yrecpacko
Servicos Publicos Centralidade TERRITORIAL
T12 - Igarassu Centro : 0,372 . 10,268
TO4 - Ipojuca Centro 0,37
TO7 - Sdo Lourengo BR 408 0,552 | 0,386
TO8 —Sao Lourenco Centro Tiuma 0,409 0,482 0,457
TO1 - Jaboatao Centro 0,608 0,472 0,517
TO3 - Cabo Centro 0,782 0,492 0,589 B
T11- Abreue Lima Centro 0,605 0,588 0,594
T10 - Paulista Maranguape 0,978 0,477 0,644 MEDIO
TO6 - Camaragibe Aldeia de Baixo 0,642 0,698 0,680
TO9 - Paulista Centro 0,915 0,612 0,713
TOS - Camaragibe Centro Timbi 0,699 0,725 0,716 MEDIO ALTO
TO1 - Jaboatdo Cajueiro Seco 0,580 0,801 0,727

Fonte: Censo Demogréfico 2010 - Resultados do Universo. Agregados por Setor Censitario e
Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife - RMR, Instituto Pelépidas Silveira,
Prefeitura do Recife e Consércio de Transporte da RMR, 2019 e Plataforma Google Maps e Moovit
Transporte Publico. Elaboragéo: Marieta Baltar e Suely Maciel, 2021.

O indice de Integracéo Territorial apresentado na Tabela 29 revela a menor
integracdo nos 3 Trechos, localizados nos municipios de Igarassu, Ipojuca e Séo
Lourenco, correspondentes aos mais distantes do nucleo central metropolitano
(Recife e Olinda). A situacdo € agravada pelo baixo desempenho no atendimento a
rede domiciliar de servicos publicos, expansdo com infraestrutura incompleta e
localizacdo dos empreendimentos em terrenos situados em perimetro urbano com
ampliacdo recente e classificado como area urbanizavel. Tal situagdo é ainda
agravada pelo baixo nivel da inser¢cdo urbana das novas urbaniza¢des de habitacao
social consideradas nesses 3 Trechos. No nivel de integragéo baixo, estdo o Trecho
08 - S&o Lourenco Tiuma, Trecho 01 — Jaboatéo Centro, TO3 — Cabo Centro, Trecho
11 — Abreu e Lima, que exibem um atendimento as redes domiciliar de servigos
razoaveis, porém, um baixo nivel de mobilidade e de centralidade, comprovado
guando da andlise da Pesquisa Origem e Destino. Nivel médio no Trecho 10 —
Paulista Maranguape, alto nivel de atendimento as redes de servico domiciliar,
bairros formados por conjuntos habitacionais implantados, onde a infraestrutura
basica é exigida, porém com baixo atendimento a mobilidade e aos indicadores de

centralidade. O Trecho 06 — Camaragibe Aldeia de Baixo, tem nivel Médio nos 2
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Subindices; Médio Alto em 3 Trechos - Paulista Centro, Camaragibe Centro Timbi e
Jaboatdo Cajueiro Seco. Paulista tem o maior indice de atendimento a rede
domiciliar de servigcos publicos. Camaragibe Centro Timbi e Jaboatdo Cajueiro tém
maior atendimento a mobilidade e a centralidade, trechos com atendimento do metrd
e sistema de Onibus com terminais integrados de passageiros, centro local dinamico
com atividades de comércio e de servigos.

Portanto, o indice de Integracdo Territorial revelado nesse processo
metodoldgico de andlise classifica os niveis de integracdo de diferentes territorios
metropolitanos. Constitui um sistema de apoio a tomada de decisdo para a revisdo
dos perimetros urbanos propostos nos planos-diretores, capaz de ajudar o0s
planejadores municipais e metropolitanos a mitigar os efeitos dessas urbanizacdes
dispersas com a formulacdo de propostas de uma nova estruturacdo em uma
perspectiva integrada: urbana e econdmico-espacial, numa viséo de reurbanizagéo e
de ampliacdo do atendimento a rede domiciliar de servicos publicos e de

atendimento a mobilidade e a centralidade.

Figura 105 | Matriz de Integracdo Territorial

1,000

Alto Atendimento a
Rede Domiciliar de
Servicos Pablicos e
Alto Atendimento a
Mobilidade e
Centralidade

Baixo Atendimento a
Rede Domiciliar de
Servigos Pablicose 0900
Alto Atendimento a
Mobilidade e
Centralidade 0,800

0,700

0,600
0,500 =
* T04 e .
Y I . - S
sT107 SR o v ;5
Y BRYVAS = \ LT "
® T12 X@\i/‘—' \ v,

0.400

0,300

Subindice de Atendimento 3 Mobilidade e Centralidade

Baixo Atendimento a 0,200 ~ Alto Atendimento &
SR::I'OQE::""::!:; :ee Rede Domiciliar de
Vi abli Servigos Pablicos e
Baixo At_epdimonto a 0,100 ﬂ\g\;\;‘-\ Baixo Atendimento a
Mobilidade e - TR Mobilidade e
Centralidade Centralidade

Menor Integragdo  0.000
0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

Subindice de Atendimento a Rede Domiciliar de Servigos Publicos

Fonte: Censo Demografico 2010 - Resultados do Universo. Agregados por Setor Censitario e
Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana do Recife - RMR, Instituto Pelépidas Silveira,
Prefeitura do Recife e Consorcio de Transporte da RMR, 2019 e Plataforma Google Maps e Moovit
Transporte Publico. Elaboracéo: Marieta Baltar e Suely Maciel, 2021.
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7.4 Interpretacdo da Integragdo nos Trechos de Expansao Urbana: resultados e
possibilidades

Este item apresenta os resultados comparados dos 12 Trechos de Expansao
Urbana recente da metropole do Recife. A comparacdo se da pela aplicacdo dos
parametros de insercdo das urbanizacbes selecionadas, e o0 resultado da Matriz
Interpretativa dos Niveis e Integracdo Territorial que considera o atendimento aos
“valores de integragdao” preconizados. Os dados obtidos permitem interpretar a
fragilidade da expansdo metropolitana do Recife e sugere formular as primeiras
suposicdes de como intervir para melhorar os niveis de integracdo das novas
urbanizacdes, ou até mesmo sugerir as possibilidades de integracdo urbana que
devem conter os projetos de habitacdo social na expansdo metropolitana.

Os dados quantitativos desempenham um papel revelador, o que facilita a
andlise e a comparacdo. A observacdo do territério, os percursos realizados, 0s
registros fotograficos e o mapear qualificam a interpretacéo e revelam a sintese de
base, reveladoras das possibilidades de um planejamento territorial integrado,
formulado e pactuado pelos técnicos metropolitanos, locais municipais e entidades
financiadoras e promotoras da producédo urbana.

Reafirma-se a importancia do aprendizado obtido nas unidades curriculares
do Curso de Doutoramento em Urbanismo e o acesso ao conjunto de estudos sobre
a Area Metropolitana de Lisboa, base de observacdo fundamental para a
interpretacdo da Regido Metropolitana do Recife e para vislumbrar e propor a
integracao territorial de novas urbanizacoes dispersas, como se exemplifica por meio
da figura a seguir: a primeira imagem representa espacos desarticulados, nao
integrados e com infraestrutura urbana incompleta;, a segunda desenha uma
alternativa mais integrada, com maior nivel de atendimento a rede domiciliar de
servicos publicos e de atendimento a mobilidade e a centralidade, como resultado da
adicao de “elemento urbano integrador e articulador” de modelos diferentes de
urbaniza¢des. Segundo o pensamento de Dias Coelho (2020), o resultado da
comunicacdo entre eles altera a natureza do espaco urbano, tornando-os mais
solidarios e integrados. Como se prospecta para o Trecho 01, na terceira imagem da

figura.
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Figura 106 | Esquemas de comunicacdo de espacos periféricos

i_

Fonte: Imagens 1 e 2 - Palestra do Professor Carlos Dias Coelho — Formaurbis LAB, FA-ULisboa, XII
Seminario Internacional em Investigagdo em Urbanismo - SlIU, 14 de dezembro 2020; e Imagem 3 —
Proposta desenhada para o Trecho 01 — Jaboaté@o Centro, elaboracao propria, fevereiro, 2022.

Para Alvaro Domingues (2006), € inquestionavel que a urbanizacgio
extensiva € um modo de habitar a paisagem que se tornou 0 modo dominante de
colonizacdo da sociedade contemporanea. Também é inquestionavel que a
producdo da habitacdo social, no periodo de 1964 a 1986, do Banco Nacional de
Habitacbes, bem como a producdo das novas urbanizagbes de habitacdo social
entre 2009 e 2019, realizadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida, influenciaram
a forma de ocupacdo da RMR e trouxeram consequéncias diretas para as condi¢cdes
de vida da populacdo moradora, principalmente quando a mobilidade e a insercéo
da habitacdo no continuo urbano local, ao acesso ao transporte publico, as
atividades e aos servicos metropolitanos. Diferentemente da populacdo que escolhe
morar (longe) em condominios fechados como primeira e/ou segunda moradia, com
mobilidade garantida pelo recurso ao modo de trabalho a distancia, ou pelo uso de
transporte individual e de qualidade; a populacdo de baixa renda ndo tem escolha
utiliza os servigos limitados de transporte publico como acesso ao trabalho
presencial e indispensavel ao funcionamento da metrépole.

Desse modo, a andlise conjunta dos 12 Trechos de Expansdo Urbana
representa um exercicio pratico de sistematizacdo dos dados coletados, da leitura
do mapeamento, da observacao e do registro das caracteristicas da expansao atual
em cada um dos Trechos. A tabela 30 apresenta os resultados comparados da
pontuacdo obtida com a aplicacdo dos parametros de insercdo urbana das novas
urbanizacées de habitacéo social e o resultado com o indice de Integracdo Territorial

auferido para cada Trecho.
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Tabela 30 | Resultado dos parametros aplicados as novas urbaniza¢ces de habitacéo social
selecionadas e o nivel de integracao territorial de cada Trecho

Resultados Parametros Aplicados as Novas UrbanizagSes Selecionadas de Habitac3o social |
Programa Minha Casa Minha Vida (2009 - 2019} naRMR

Municipio Trechos = Pontuacio [ndice Nivel
Denominagdo Rendairttaento dalnsercio deintegracio |ntegragdo do
Urbana tarritorial Trecho
Igarassu 712 -lgarassu Centro Residencial Pitanga ll Faixa 1 11 0,303 MUITO BAIKC
Ipojuca T04 -Ipojuca/Centro Reserva Ipojuca Faixa 2 13 0,361 MUITO BAIO
Sao Lourengo TO07-Sio Lourengo/BR 408 Reserva S3o Lourenco Faica 2 12 0,386 1AUITO BAIXO
Sdo Lourenco T08 -S40 Lourengo/Centro Reserva Atlantica Faixa 2 17 0,457 BAKO
Jaboatic  T01-Jaboatio/Centro Residencial Suassuna Faixa 1 14 0,517 BAIXO
CabodeSanto o, co1o iCantro Nova Vila Claudete Faica 1 16 0,589 BANO
Agostinho
Residencial Josefa do Carmo Faixa 1
Abreuelima T11-Abreue Lima Centro Restilenclal Antanio Alekandre Faksadl 19 0,594 BAIXO
Residencial Leonildo Pessoa Faixa 1
Residencial José Pessoa da Silva Faixa 1
Paulista T10 -Paulista Mamanguape NossaPrata Faixa 1 18 0,644 MEDIO
Camaragibe T06 -AldelaBaixo Residencial Metropolitano Faixa 2 26 0,680 MEDIO
Jardins do Frie Condominio Club Faixa 2
Paulista T09 -PaulistaCentro i St : 28 0,713 MEDIO ALTO
Condominio Green Village Faixa 2
Camaragibe T05-Camaragibe Centro Maria Eduarda Faixa 2 29 0,716 MEDIO ALTO
Conjunto Olho Dag; Faixal
Jlaboatao T02 -Jaboatao/ Cajueiro Seco ‘m\?un Shetiballis a!(a 31 0,727 MEDIO ALTO
Meérdia de Alburquequell Faixa1

Fonte: Censo Demografico 2010 - Resultados do Universo. Agregados por Setor Censitario e
adaptacdo da Ferramenta para avaliacdo da insercéo urbana dos empreendimentos do Minha Casa
Minha Vida (MCMV). Elaboracao propria, 2021.

No computo geral, observa-se nos 12 Trechos uma tendéncia de expanséo
urbana néo continua, quando da implantagdo das novas urbaniza¢des, que ocupam
areas gque sobram entre ocupacfes (espacos expectantes de valorizacao), ou ainda,
areas que avancam nas zonas rurais legisladas como urbanizaveis. Assim, as novas
urbanizacdes de habitacdo social foram implantadas como forma de atender a
demanda habitacional e aos trabalhadores advindos da dindmica econdmica
metropolitana, porém sem a preocupac¢ao da integra¢cdo com o centro urbano local e
metropolitano. A excecdo, registram-se os exemplos positivos nos Trechos:
Camaragibe Aldeia, Paulista Centro, Camaragibe Centro e Jaboatdo Cajueiro Seco.

Os resultados permitem a analise do nivel de integragdo do Trecho quanto
ao nivel de atendimento das suas redes de servicos publicos e de mobilidade e,
também, de como se comportam os Trechos em relacdo a integragcdo das novas
urbanizacdes analisadas em relacdo aos centros local e metropolitano. Os que
obtiveram as mais baixas pontuacdes foram os Trechos 12, 04 e 07; no nivel baixo
foram identificados os Trechos 08, 01, 03 e 11; no nivel médio, os Trechos 10 e 06,

e no nivel médio alto, os Trechos 09, 05 e 02. A andlise sugere tecer premissas e
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identificar os desafios para a integracao territorial de cada Trecho na expanséao
metropolitana.

As premissas para a integracao territorial dos Trechos, representativos da
expansao urbana (periférica) da metropole do Recife prospectada, demandam a
revisdo, no planejamento metropolitano e municipal, da forma de sua expansao
urbana e de um maior atendimento aos “valores de integragdo” que implicam a
ampliacdo da rede domiciliar de servigos publicos e a qualificacdo das redes de
mobilidade, como se vera a seguir, segundo o nivel de integracao territorial, do Muito

Baixo ao Médio Alto.

Trechos de Expanséo Urbana | Nivel de Integracao | Muito Baixo

Figura 107 | Trechos de Expansao Urbana Nivel de Integragdo Muito Baixo
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Fonte: Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo Territorial.
Elaboracéo propria, 2021.
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O Trecho 12, localizado no municipio de lgarassu, apresenta indice de
Integracdo Territorial de 0, 303, o que o classifica no nivel de muito baixa
integracao territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o perimetro atual do
plano diretor municipal, que amplia e projeta a expansdo urbana em 57%, formular
propostas para a ocupacdo continua e programada da expansdo urbana e a
comunicacdo dos espagos desarticulados, uma vez que esses estdo localizados do
lado oposto ao centro historico local e interceptados pela BR 101, e (ii)) Ampliar o
nivel de atendimento do Trecho a rede de servigos publicos e de mobilidade das
pessoas, notadamente o de acesso as centralidades local e metropolitana. O centro
histérico local apresenta baixa integracdo, mesmo pertencendo ao Sistema
Estrutural Integrado (SEI) de transporte metropolitano.

O Trecho 04, localizado no municipio de Ipojuca, apresenta indice de
Integracdo Territorial de 0, 361, o que o classifica no nivel de muito baixa
integracao territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o perimetro atual do
plano diretor municipal, que amplia e projeta a expansdo urbana em 100%,
principalmente as areas opostas ao centro local e cortadas pela PE 060; (i) Ampliar
o nivel de atendimento do Trecho a rede de servicos publicos e de mobilidade das
pessoas, notadamente o0 acesso as centralidades local e metropolitana, pois
apresenta uma situacao de alta fragmentacédo da nova urbanizacao, e (lii) Participar
do Sistema Estrutural Integrado metropolitano (SEI).

O Trecho 07, localizado no municipio de S&o Lourenco, apresenta indice de
Integracdo Territorial de 0,386, que o classifica no nivel de muito baixa integracédo
territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o perimetro atual do plano diretor
municipal, que amplia e projeta a expansdo urbana em 200%, principalmente as
areas opostas ao centro local e cortadas pela BR 408; (i) Ampliar o nivel de
atendimento do Trecho a rede de servicos publicos e de mobilidade das pessoas,
notadamente o acesso as centralidades local e metropolitana, pois apresenta uma
situacao de alta fragmentacdo da nova urbanizacdo, e (iii) Participar do Sistema

Estrutural Integrado metropolitano (SEI).
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Trechos de Expansédo Urbana | Nivel de Integragao | Baixo

Figura 108 | Trechos de Expansao Urbana Nivel de Integragdo Baixo
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Fonte: Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial.
Elaboracgéo propria, 2021.

O Trecho 08, localizado no centro do municipio de Sdo Lourenco, apresenta
indice de Integracdo Territorial de 0,457, o que o classifica no nivel de baixa
integracao territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o perimetro atual do
plano diretor municipal e ampliar a comunicacdo entre as novas urbanizagbes e 0
centro local; (ii) Ordenar a oferta de comércio e de servicos publicos na PE 05 e
transformar essa via em uma avenida urbana qualificada e de integracdo dos
municipios de Sdo Lourenco e Camaragibe, e (iii) Participar do Sistema Estrutural
Integrado metropolitano (SEI).

O Trecho 01, localizado no centro do municipio de Jaboatdo dos Guararapes,
apresenta indice de Integracdo Territorial de 0,571, o que o classifica no nivel de

baixa integracao territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o perimetro atual
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estabelecido no plano- diretor municipal, que amplia e projeta a expanséo urbana
em 170%, programar a complementacdo da infraestrutura local; (i) Ampliar o
atendimento a rede de servicos publicos e de conexdo com o centro local, que
oferece infraestrutura de mobilidade metropolitana (metrd linha centro) e de
equipamentos publicos, e (iii) Identificar o(s) elemento(s) integradores das diferentes
parcelas de urbanizagbes e comunica-las ao centro local.

O Trecho 03, localizado no centro do municipio de Cabo de Santo
Agostinho, apresenta indice de Integracdo Territorial de 0,589, o que o classifica no
nivel de baixa integracao territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o
perimetro atual estabelecido no plano diretor municipal, que amplia e projeta a
expansao urbana em 380% e que induz a uma expansao descontinua; (i) Ampliar a
infraestruturacdo territorial e de conexdo com o centro local por meio de um
programa de acesso, principalmente as novas urbanizac¢des ja implantadas, e (iii)
Identificar o(s) elemento(s) integradores e articuladores das urbanizagfes cortadas
pela PE 60.

O Trecho 11, localizado no centro do municipio de Abreu e Lima, apresenta
indice de Integragdo Territorial de 0, 594, o que o classifica no nivel de baixa
integracdo territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o perimetro atual
estabelecido no plano diretor municipal, que amplia e projeta a expanséo urbana em
190%; (ii) Ampliar a infraestruturacdo territorial com um programa de acesso,
principalmente as novas urbanizacbes implantadas, e (iii) Ordenar a expansao
urbana linear instalada no trecho urbano da BR 101, bem como articular as
instituicdes publicas e privadas para a viabilizacdo do Arco Metropolitano.
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Trechos de Expanséo Urbana | Nivel de Integracao | Médio

Figura 109 | Trechos de Expansédo Urbana Nivel de Integracdo Médio
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Fonte: Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial.
Elaborac&o prépria, 2021.

O Trecho 10, localizado no centro do municipio de Paulista, apresenta
indice de Integracdo Territorial de 0,644, o que o classifica no nivel de média
integracdo territorial metropolitana. Como desafios: (i) Rever o perimetro atual
estabelecido no plano diretor municipal, que amplia e projeta a expansdo urbana em
115%; (ii) Ampliar a infraestruturacao territorial e de conexdo com o centro local,
uma vez que a nova urbanizacdo Nossa Prata apresenta uma baixa oferta de
equipamentos e de servicos publicos, e (iii) Reestruturar o sistema de transporte
urbano metropolitano e a implantacéo de Terminais Integrados.

O Trecho 06, localizado no centro do municipio de Camaragibe, apresenta
indice de Integracdo Territorial de 0,680, o que o classifica no nivel de média
integracao territorial metropolitana. Como desafios: (i) Programar, dotar e qualificar
a infraestruturacdo do territorio frente a possibilidade de expanséo urbana projetada
em 88% no Plano Diretor; (ii) Identificar o(s) elemento(s) integradores e articuladores
das urbanizacdes cortadas pela PE 27 e pela PE 05, e (iii) Reestruturar o sistema de

transporte urbano metropolitano e a implantacdo de Terminais Integrados.
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Trechos de Expansédo Urbana | Nivel de Integracéo | Médio Alto

Figura 110 | Trechos de Expansédo Urbana Nivel de Integracdo Médio Alto
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Fonte: Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial
Elaboracdo prépria, 2021.

O Trecho 09, localizado no centro do municipio de Paulista, apresenta
indice de Integracéo Territorial de 0,713, o que o classifica no nivel de média alta
integracao territorial metropolitana, o terceiro mais integrado. Como desafios: (i)
Rever e programar a ocupacao cautelosa do perimetro atual estabelecido no plano
diretor municipal, que amplia e projeta a expansao urbana em 115%; (ii) Qualificar a
insercdo urbana com modelos diferentes de urbanizacbes e adensar as areas
possiveis de receber novas urbanizaces, frente as infraestruturas ja instaladas, e
(iif) Reestruturar e dar qualidade ao sistema de transporte urbano metropolitano e os
Terminais Integrados. Trecho tem uma boa articulagédo local e metropolitana.

O Trecho 05, localizado no centro do municipio de Camaragibe, apresenta

indice de Integracéo Territorial de 0,716, o que o classifica no nivel de média alta
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integracao territorial metropolitana, o segundo de maior integracao territorial. Como
desafios: (i) Completar a infraestrutura local com mais qualidade no atendimento aos
servicos publicos; (i) Programar a expansdo urbana projetada em 88% no plano-
diretor municipal, principalmente com a complementacdo e a integracdo da
urbanizacdo, e (iii) ldentificar o(s) elemento(s) integradores e articuladores das
urbanizacdes cortadas pela PE 05. A expanséo urbana acontece em continuidade
com o tracado local em situacdo de agregacao.

O Trecho 02, localizado no centro do municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, apresenta Indice de Integracdo Territorial de 0,727, o que o classifica
no nivel de média alta integragdo territorial metropolitana, o primeiro de maior
integracdo territorial e 0 de mais alta densidade demografica dos 12 escolhidos para
a investigacdo. Como desafio, completar a infraestrutura local e dar mais qualidade
ao atendimento dos servicos publicos. A expansdo urbana acontece ora em
continuidade com o tracado local, ora com adensamento no préprio lote urbano em
situacdo de agregacado ou mutacao.

A Interpretacdo da Integracdo nos Trechos de Expansdo Urbana permite
identificar que o Trecho 02 — Cajueiro Seco é o exemplo que alcangou a mais alta
integracdo. O Conjunto Lagoa Olho D Agua e o Mércia de Albuquerque, edificados
no continuo urbano, em antigo terreno industrial, apresentam uma situacao positiva
de agregacdo. O Trecho 09 — Paulista Centro, e os Trechos — 05 e 06 em
Camaragibe, tém centros locais bem integrados com o centro metropolitano e suas
novas urbanizacdes de habitagdo social estdo localizadas no continuo urbano, ou
em terrenos com mudanca de uso, ou de reserva do mercado imobiliario.

Em contraste, os trés Trechos de integragdo muito baixa: Trecho 12 —
Igarassu, Trecho 04 — Ipojuca, Trecho 07 — S&o Lourenc¢o/BR 408, com indicadores
equivalentes a 0,30 representam os mais baixos niveis de integracdo. Os fatos que
0sS caracterizam sdo: urbanizagdes descontinuas e fragmentadas, com ligagoes,
muitas vezes, apenas rodoviarias, com baixo acesso a rede domiciliar de servi¢os
publicos e de mobilidade das pessoas para ter acesso as centralidades locais e
metropolitanas. Na expansdo urbana metropolitana, registra-se a ampliacdo da
ocupacao habitacional ao longo das grande infraestrutura viarias de uma forma
extensiva, 0 que produz formas de assentamento e usosS que Se conectam
diretamente com essa infraestrutura, mas com baixa ou nenhuma continuidade ao

centro urbano local.
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As pranchas-sintese de desenhos dos 12 Trechos selecionados dos
Territérios Sul, Oeste e Norte metropolitano estdo apresentados no Apéndice |
desta tese. Tais Trechos séo representados por seus dados censitarios e a por sua
interpretacdo desenhada, segundo as diferentes escalas de analise: (i) escala
metropolitana e a relacdo entre 0s municipios metropolitanos e o centro da
metropole; (ii) escala do Trecho e a relacdo desta parte do territério metropolitano
com o centro da metropole; (iii) escala da nova urbanizacdo de habitacdo social
(fragmento) e a relagcdo entre o centro local e metropolitano; (iv) periodos da
formacado e da expanséo urbana metropolitana com o registro em cada Trecho; (V)
enquadramento do Trecho quanto ao plano diretor municipal, macrozona urbana,
zonas e setores que abrange o recorte territorial selecionado; e a (vi) descricdo da

nova urbanizacao de habitacdo social selecionada, tipologia e localizacao.
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8 UM FUTURO METROPOLITANO POSSIVEL | CONCLUSOES

O mundo sofreu grandes mudancas decorrentes das urgéncias sanitarias,
aumento da desigualdade social, aceleracdo da comunicacdo a distancia e das
tecnologias digitais, que transformam modelos de negdcios e de trabalho, no
intervalo de tempo de 2019 a 2022, quando se deu o desenvolvimento desta
investigacdo. Mudancas ja vinham acontecendo, mas que foram aceleradas, ao
reconfigurarem a convivéncia e a comunicacdo das pessoas e demandam areas
metropolitanas mais integradas, eficientes e igualitarias. Fatos que acrescentam
novos desafios a questao da expansédo urbana nas areas de baixa infraestruturacéo
dos espacos metropolitanos, em especial nas areas mais frageis onde mora a
populacdo de menor rendimento e de baixo acesso aos servicos metropolitanos. Dai
mais um motivo da volta a agenda metropolitana, do debate sobre a prioridade da
intervencdo nas é&reas centrais, com infraestrutura e com baixa densidade
habitacional (edificagbes sem uso e/ou com pouca ocupacéo), de modo a repensar a
opcao por intensificar o uso habitacional e de servicos nos espacos com mais oferta
de infraestrutura e de servigos publicos.

Na perspectiva da inovagao, considera-se relevante a metodologia utilizada
na investigacdo, que entende o ambito metropolitano e o local sob a analise
diacrénica da formacédo e da expanséo da metropole, bem como o detalhamento dos
12 Trechos de Expansédo Urbana da metrépole do Recife, definidos e selecionados a
partir de trés percursos, nos Territorios Norte, Oeste e Sul metropolitano. Ademais,
ela permitiu extrair elementos preciosos para a andlise comparada embasada nos
fatos que contribuiram para a formacao da metropole e das centralidades locais.

Destacam-se na periodizacao definida os registros das diferentes formas de
sua expansao urbana, em especial as novas urbanizacbes de habitacdo social, as
transformacdes dos centros locais e 0 impacto ocasionado pela implantacdo das
infraestruturas viarias e de transporte publico metropolitano. Sdo elementos que
contribuiram para a delimitacdo dos trajetos territoriais de estudo e a escolha dos
Trechos de Expanséo Urbana do atual periodo. Com isso, a investigagdo culmina
com os resultados da aplicacdo pratica dos indicadores selecionados, segundo 0s
referenciais tedrico e técnico adotados, ao se considerar como horizonte os “valores

de integracao” almejados e perseguidos para um futuro metropolitano possivel.
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De fato, a definicdo e a escolha dos “valores de integragdo” permitiram
avaliar as diferentes formas de expansédo urbana e seus niveis de integracdo, que se
apresentam com indicadores mais quantitativos ou mais qualitativos, mesmo com
diferentes niveis de aprofundamento. O processo de andlise é capaz de caracterizar
e classificar cada Trecho de maneira mensuravel e replicavel.

A Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, cujos resultados
retratam os diferentes padrdes de expansdo urbana da Regido Metropolitana do
Recife, foi capaz de evidenciar os baixos indices de integracdo nos 12 Trechos, pois
60% deles estdo num intervalo baixo e muito baixo. Assim, trata-se de um
instrumento de apoio ao planejamento metropolitano e local com a possibilidade de
minimizar a expansao urbana espacialmente dispersa, principalmente no que se
refere a localizacdo das novas urbanizacfes de habitacdo social.

Como problematizado, a superficie urbana metropolitana projetada oferece
para a expansao 100% da superficie atual urbana. Fica evidente que os 14 planos-
diretores municipais precisam ser revistos sob uma visdo metropolitana e segundo
uma programacao de atendimento as infraestruturas urbanas. No ambito definido
como “urbanizavel” pelos planos-diretores estdo as recentes ocupacdes compativeis
com a dindmica metropolitana, como: industrias, galpdes de logistica e condominios
de veraneio. Entretanto, também estdo aquelas ndo apropriadas, como as
urbanizacdes de habitacdo social implantadas em espacos descontinuos dos
centros locais e com baixos niveis de integracao.

Numa visdo positiva futura, almeja-se a possibilidade de pactuacdo e de
gestdo entre os entes metropolitanos (estados e municipios) e as instituicdes de
financiamento imobiliario, no sentido de inibir que os empreendimentos habitacionais
ocupem areas sem uma garantia de programagao progressiva de infraestruturagéo
do territdrio municipal/metropolitano. Faz-se necessaria uma gestdo metropolitana
protagonista para coordenar e aplicar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) a fim de intervir com ag¢0es que adotem uma abordagem integrada e que
considerem os valores de integracdo territorial: valores de localizagcdo e valores
coletivos programados - com a possibilidade de tornar as urbanizagbes de
habitacdes sociais mais sustentaveis.

A hip6tese que nos instigou, desafiou e motivou até a presente etapa requer
a andlise da integracdo das novas urbaniza¢cbes de habitacdo social e de sua

articulacdo com os centros local e metropolitano, 0 que resulta na comprovacao de
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uma expanséao urbana predominantemente dispersa e com baixo nivel de integracédo
territorial, verificacdo constatada pela Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo
Territorial, instrumento, que se espera, capaz de aferir os diversos niveis de
integracdo dos fragmentos espaciais de uma regido metropolitana. Ademais, a
metodologia utilizada é capaz de ser replicada e de produzir subsidios para a
revisdo dos perimetros urbanos instituidos pelos planos-diretores municipais e para
a priorizacdo do atendimento da infraestrutura urbana, por meio da adicdo de
elementos de integracao dos trechos urbanos fragmentados: complementagcdes de
infraestrutura, de servicos e de equipamentos urbanos (escolas, parques, comércio),
dentre outros demandados pela comunidade. A Matriz podera ser testada e aplicada
em outras areas metropolitanas, a partir das adaptacdes quanto as caracteristicas
local e metropolitana.

Em sintese, acredita-se que os objetivos da investigacdo foram alcancados
ao identificar as caracteristicas da expansdo urbana do espaco metropolitano do
Recife, identificar trechos dessa expanséo e propor um modelo de analise territorial,
gue a partir das andlises quantitativa e qualitativa, mensura-se o nivel de integracéo
dos novos solos urbanizados com a urbanizagdo anterior, notadamente aquela
reconhecida como centro urbano local, onde se identifica a maior concentracéo de
infraestrutura metropolitana, os grandes equipamentos e as centralidades geradoras
de empregos.

Os resultados alcancados revelam que a metropole do Recife teve a
expansdo urbana em seus territorios periféricos caracterizada pela disperséo e pela
fragmentacao espacial, com infraestrutura urbana incompleta. Tal fato conduz a uma
baixa integracdo das novas urbanizacdes de habitacdo social, seja quanto ao
atendimento dos servigos publicos, seja quanto as redes de mobilidade no acesso
ao trabalho, aos equipamentos e as oportunidades metropolitanas. A investigacao,
ao testar essa metodologia, afere e demonstra os diversos niveis de integracdo dos
Trechos (fragmentos) selecionados, pois explicita as fragilidades e as desigualdades
no atendimento aos servigos publicos e a mobilidade das pessoas. Como abordado
por Boaventura (2021), as cidades devem ser redimensionadas e redignificadas,
como um dos primeiros passos da transicdo para um novo modelo civilizacional.

Nesse sentido, a tese busca identificar novas formas de atuacdo e de
producdo do urbano. Certamente, contribui para a gestdo metropolitana e para o

planejamento integrado, com base na comprovacao dos resultados oriundos de uma
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afericdo cientifica que podera embasar a aplicacdo de investimentos prioritarios de
programas de infraestrutura urbana e de habitacdo social, definidos nos planos de
desenvolvimento urbano integrado, instituidos pelo Estatuto da Metrépole (BRASIL,
2015).

Formacdo, Expansdo Metropolitana e a Integragao territorial como acesso a
metropole

A especificidade da expansdo e da configuracdo urbana da RMR, sua
estrutura espacial e sua forma de crescimento resultam da infraestrutura urbana
instalada ao longo da sua formacdo e expansdo, bem como do planejamento
metropolitano, que prop0ds diretrizes para a extrapolagao do crescimento urbano da
RMR para além dos limites do nucleo urbano central, reconheceu as restricdes
ambientais a expansao urbana e projetou as nucleacdes metropolitanas, ao definir
espacos para as industrias, 0s servigcos e a expansdo da habitacdo. Todavia, fica
evidente que a expansdo avanca para areas periféricas sem seguir o planejamento
proposto. Na verdade, os eixos definidos no inicio do século passado, a partir do
nacleo central metropolitano (Recife, Olinda, Jaboatdo e Paulista), ddo suporte e
induzem a expansao da mancha urbana no século XXI, que continua a avancar para
o norte pela BR 101 (Abreu e Lima, Igarassu e Itapissuma), para o sul pela BR 101
(Jaboatdo e Cabo de Santo Agostinho) e PE 060 (Ipojuca), e para o oeste, ao longo
da PE 007 (Jaboatdo Centro e Moreno) e ao longo da PE 005 e BR 408
(Camaragibe e Sao Lourenco), por meio de urbaniza¢des dispersas em pontos de
interface com as infraestruturas metropolitanas, conduzidas por programas
habitacionais com financiamento publico, ou por ocupagdes informais.

O planejamento metropolitano (Item 5.2) tem um papel preponderante nas
propostas de organizagdo da expansao metropolitana. Elas foram formuladas e
condicionadas pelo rico e diversificado acervo ambiental. Tal realidade confere
heterogeneidade ao espaco metropolitano e estabelece tipos predominantes de uso
e de ocupacéo do solo, como foi demonstrado nos Trechos analisados. Na periferia
do ndcleo central da metropole sdo implantados os conjuntos habitacionais, que
impulsionam a expansdo e demandam a implantacdo das redes de transporte
publico metropolitano. Os municipios da RMR tém seus planos-diretores municipais
elaborados e aprovados, porém, muitas vezes, sem a devida concordancia com o

planejamento metropolitano e ao atendimento das fun¢des publicas de interesse
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comum. Nesse sentido, apresenta-se a metodologia e 0 instrumento resultante
dessa investigacdo como um apoio a gestéo integrada dos territérios metropolitanos.

Os perimetros das areas urbanizaveis dos planos diretores dos municipios
metropolitanos sdo ampliados, tendo como justificativas: (i) os fins tributarios, visto
que delimita as areas onde pode incidir a cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU); e (ii) a oferta de areas para a construgdo das novas urbanizacoes de
habitacdo social. Porém, a infraestruturacdo urbana metropolitana e local das novas
areas nado acontece por diversas causas, como 0 baixo acesso a recursos
financeiros, ou ainda, por falta de priorizagdo na programacao da complementacéo
da infraestrutura. Também pela auséncia de planejamento que intensifique a
densidade das areas infraestruturadas. Para Nuno Portas (2005, p. 214), em relacao
ao meio urbanizado, a consideracao das infraestruturas e o parque edificado como
um potencial de capital fixo, evitando-se a sua “substituigdo ou subaproveitamento,
em favor de novas areas de expansao ou novas edificagdes de alto custo inicial”.
Isso gera permanente tensdo entre a producdo e a ampliacdo de edificacdes,
protecdo do meio ambiente natural, demanda por sistemas de saneamento, além da
demanda para a implantacdo de novas vias para o transporte publico, de ciclovias e
de passeios apropriados ao ir e vir das pessoas. Como se demonstrou na Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, as novas urbaniza¢des de habitacao
social produzidas, entre 2009 a 2019 na metrépole do Recife, estédo localizadas, na
sua maioria, nas areas a serem urbanizadas, apesar de reguladas pelos planos
diretores municipais.

Ademais, ao recuperar a leitura temporal obtida nos periodos de formacao e
de expanséo da metropole, reconhece-se a contribuicdo das infraestruturas urbanas
metropolitanas na formagdo e na expansdo da metropole. No primeiro periodo,
implantadas para atender ao escoamento da producédo local; nos periodos
seguintes, para atender a demanda da expansao urbana, da producé&o industrial, do
comeércio e dos servicos e equipamentos metropolitanos. Entretanto, quando s&o
investigados os Trechos, em partes distintas dessa expansdo metropolitana,
observam-se as deficiéncias do atendimento a mobilidade e a rede domiciliar de
servicos publicos. A Matriz revela a baixa integracdo dos Trechos selecionados, o
qgue indica a necessidade de complementacdo da infraestrutura para uma melhor

insercao urbana das novas urbanizac¢des de habitacdo social.
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Desafios para a integracdo de urbanizacdes de habitacdo social em areas
metropolitanas

Esta investigacdo pretende ampliar o debate sobre as formas de producgao
da habitacdo social, principalmente em um contexto de aumento da desigualdade
social nas metrépoles brasileiras’* e das dificuldades demonstradas no atendimento
aos ‘“valores coletivos proclamados”. A fragmentacdo (dispersdo) e a baixa
integracao territorial na producdo das urbanizagbes de habitagdo social, como se
comprovou na investigacao, impactam na qualidade de vida da sua populacdo. Tais
guestBes sao de pouca relevancia, quando dizem respeito a producéo de habitacdes
de alto padrdao ou de segunda moradia. Pois, elas utilizam outros formatos de
conexdo e integragdo, inclusive no que diz respeito as novas modalidades de
trabalho e de estudo a distancia, ofertados e adotados por parte dos novos
“cidadaos mundiais”.

Vale destacar a necessidade de aprofundamento de estudos sobre o
processo de expanséo de territdérios metropolitanos e, principalmente, sobre a légica
instituida e aceita para a definicdo da localizacdo de novas urbanizacdes de
habitacdo social, mesmo sob os parametros e as diretrizes de politicas publicas
formuladas pelos 6rgdos de planejamento federal e estadual, inclusive pelas
instituicbes de estudos metropolitanos.

Acrescente-se a esse debate a busca pela sustentabilidade e as tentativas
de ofertar um instrumento facilitador e orientador da integracdo territorial
metropolitana. Assim, acredita-se que a Matriz Interpretativa do Nivel de Integracéo
Territorial seja uma base para a interlocucdo de diversos atores, facilitadora do
planejamento metropolitano e da interface com o planejamento municipal e local,
além da possibilidade de orientar a localizacdo de outras urbaniza¢des de habitagédo
social, bem como na priorizagdo das acdes de reestruturagcdo urbana e de

atendimento as redes de servigos publicos.

™ Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD do IBGE), em especial de sua
divulgacdo do 2° trimestre de 2021, observa-se que no Nordeste houve uma elevacdo do nivel de
desigualdades em todas as areas metropolitanas. As cinco metrépoles mais desiguais, no 2° trimestre
de 2021, foram, em ordem decrescente de desigualdade de renda: Jodo Pessoa (0,722), Recife
(0,688), Rio de Janeiro (0,685), Aracaju (0,673) e Maceio (0,657). J& as cinco metropoles menos
desiguais, em ordem decrescente de desigualdade de renda, foram as seguintes: Floriandpolis
(0,594), Goiania (0,591), Macapa (0,590), Curitiba (0,581) e Vale do Rio Cuiaba (0,571). Os maiores
percentuais de individuos que viviam em domicilios com rendimento per capita de até % do salario-
minimo, no 2° trimestre de 2021, foram registrados nas Regides Metropolitanas de Jodo Pessoa
(44,2%), Maceio (43,6%) e, na terceira posicdo das 20 metropoles analisadas a do Recife, com
(41,6%).
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Contribuicfes para o planejamento metropolitano a luz das teorias

O processo metodologico utilizado na construcédo da Matriz Interpretativa do
Nivel de Integracéo Territorial abriu varias alternativas de analise e de entendimento
da problematica de integracdo metropolitana a partir dos 12 Trechos selecionados
da RMR, ao utilizar dados quantitativos, base cartografica e observagdo direta do
territdrio. Cada Trecho € interpretado a luz da teoria e procura-se tipificar seu
crescimento recente como € apresentado nos modelos representativos dos
territérios morfolégicos (FONT; CARRACEDO; VESCLIR, 2004). A interpretacdo
fornece elementos para serem testadas simulacdes de articulacdo e de
complementacdo de infraestrutura e de equipamentos publicos, modelos que
permitem varias e diferentes simulacbes de comunicacdo entre as partes, e que
altera a natureza dos espacos urbanos, tornando-os mais integrados.

Ademais, os 12 Trechos apresentados, ou outros a serem identificados no
planejamento  metropolitano, oferecem um leque de alternativas de
complementacdes para se alcancarem resultados pactuados no local, com vista ao
planejamento urbano metropolitano mais integrado. Isso porque permite varias
possibilidades a partir da concertacdo dos diversos atores e dos condicionantes
locais. Assim, o processo metodoldgico de trabalho apresentado nesta tese pode
tornar-se uma ferramenta operacional na tarefa de promover um maior atendimento
as redes de servigcos metropolitanos e a uma maior integracao territorial, em especial
a integracao das novas urbanizac¢des de habitagédo social.

A expansdo recente das cidades, em oposi¢cdo a tradicional, tem sido de
forma fragmentada e com homogeneidade excepcional, e mesmo tado jovem,
reclama por uma reabilitacdo, como afirmam Pesoa e Sabaté (2016). Nesse
contexto, acredita-se que a Matriz colaborara para essa ‘“reabilitacdo”, como
instrumento de apoio aos agentes privados (promotores imobiliarios) e publicos
(administracdo), e dos sistemas financeiro e bancéario que, de certa forma, aceitam
tal modo de producéo e de expanséo urbana, quando permitem intervengdes sem a
adequada integracdo territorial. Para Vesclir (2007), a cidade feita a “saltos”,
formada de pecas isoladas, situadas independentes de um nucleo urbano, resulta
aleatoria e sem sentido. No caso da Regido Metropolitana do Recife, tal situacdo é
exemplificada nos Trechos 04- Ipojuca, 07 — S&o Lourenco/BR 408 e 12 — Igarassu

com 0s mais baixos niveis de integracao local e metropolitana.
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Convém ressaltar que os 12 Trechos identificados estdo localizados na
periferia do nucleo principal da metropole. As novas urbanizacdes neles situadas
apresentam niveis distintos de integracdo com o centro urbano local e uma
descontinuidade da malha urbana por meio de espacos baldios, sem uso e
inseguros, sem atividades de comércio ou servico. A diversidade de formas e de
processos, Sseja por expansao, seja por agregacdo ou polarizagcado linear,
urbanizacdes descontinuas e fragmentadas foram tipificadas a partir dos modelos
representativos de territorios morfolégicos propostos por Font, Carracedo e Vesclir
(2004). Tais modelos permitem identificar alguns Trechos que apresentam uma
situacdo bem mais préxima da situacéo de integrac@o preconizada como “valores de
integracao territoriais”, antes anunciados.

Em sintese, com o apoio do referencial tedérico e a partir da metodologia
adotada, as principais questdes de partida sdo respondidas quanto: (i) a relacédo
entre a evolugdo da mancha urbana e a construgéo das redes de infraestrutura; (ii)
aos niveis de fragmentacao e de dispersao territorial presentes na expanséo urbana
metropolitana do Recife; (iii) ao referencial tedrico e técnico utilizado na escolha dos
indicadores selecionados para dimensionar esses niveis, e (iv) frente a esses
niveis, a elaboracdo da Matriz Interpretativa dos Niveis de Integracdo desses
fragmentos, que especifica a fragmentacédo espacial e a infraestrutura de suporte
metropolitana incompleta, em cada um dos Trechos.

Espera-se ter contribuido para a narrativa da formacédo e da expansdo da
metropole do Recife e na formatacdo de instrumento operativo de apoio as
intervencdes na escala metropolitana que tém como base de analise 12 Trechos de
Expansao Urbana, recorte territorial determinado pelo centro urbano local e pelas
novas urbanizacées de habitacdo social (fragmentos). A elaboragcdo da Matriz
Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial explicita os valores de integracéo
territorial de cada trecho, o que por sua vez evidencia os niveis de mobilidade dos
moradores para o trabalho, a forma de expanséo, a continuidade do tecido urbano e
a articulagdo com as redes metropolitanas, os niveis de atendimento as redes de

servicos e os rendimentos domiciliares.
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Temas em aberto para investigacdes futuras

Esta tese abre caminhos na perspectiva de aplicar a Matriz Interpretativa do
Nivel de Integracéo Territorial numa acao pratica e no esfor¢co de promover o debate
com os técnicos das instituicdbes de planejamento e de gestdo metropolitana e
municipais. No caso da metropole do Recife, no ambito do préprio Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado Metropolitano em desenvolvimento pela Agéncia
Condepe/Fidem, e também no ambito dos processos de revisdo do zoneamento dos
planos-diretores municipais e da pactuacdo de um plano de acédo para o
atendimento a implantacao de uma infraestrutura urbana complementar nos Trechos
estudados, ou em outros que venham a ser priorizados. Ademais, espera-se que
esta tese desperte o interesse por novas investigacdes que contribuam para a
promocdo de espacos metropolitanos que se apresentem com redes de
infraestruturas incompletas e com baixa integracéo. A seguir sdo sugeridos:

- O aprofundamento da analise territorial, com a identificacdo de outros
trechos representativos de contextos diversos e que permitam o exercicio, segundo
outras formas de articulacéo e integracao;

- A aplicacdo desta metodologia em outros territorios e em outros contextos.
Para tanto a escolha e a adequacdo de outros indicadores que resultariam em
outros indices a serem representativos de outras realidades;

- A ampliacdo do debate sobre os temas relacionados com a governanca
territorial e com a articulag@o dos técnicos metropolitanos e locais (municipais), com
vista a planejar um futuro metropolitano possivel e desejavel,

- A aplicacdo desta metodologia, com o0s ajustes que se fizerem necessérios,
como exercicio pratico, no ambito da Academia e, especificamente, em unidade
curricular sobre planejamento urbano e regional. Provavelmente, isso permitird o
aprofundamento do diagnoéstico interpretativo local no contexto estrutural
metropolitano, o que resultard& em solucbes de maior inovacdo e de
complementaridade quanto ao atendimento aos “valores de integracgéao territorial”.

Em sintese, a complexidade do territorio metropolitano do Recife resulta do
acumulo de varias formas de expansdo urbana, consequéncia das infraestruturas
implantadas e dos condicionantes ambientais (rios, planicie e frente maritima). A
escala metropolitana permite observar o0 modo como se conectam 0s sistemas

infraestruturais urbanos, a mobilidade e a distribuicdo dos equipamentos resultantes
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da dindmica econdmica. A escala local traduz as caracteristicas especificas e as
possibilidades desenhadas de comunicacdo dos espacos ndo integrados e com
infraestrutura urbana incompleta.

A organizacdo da leitura evolutiva da metropole do Recife, a partir de um
quadro de periodizacdo e de um suporte cartografico desenvolvidos para a tese,
sistematiza os processos importantes da formagédo e da expansdo da metropole, e
permite uma nova forma de interpretar os niveis de integracao territorial que por si
s6 revelam graus de bem-estar. Para Besson (1970), o bem-estar ndo é um conceito
absoluto e suficiente. Eis por que é necessario buscar os “valores proclamados por
uma coletividade” ou subjacentes as suas demandas, para, por sua vez alcangar as
possibilidades de integracdo como organizacdo 6tima.

O periodo definido para a andlise e a conclusdo da investigacdo permitiu
responder as questdes postas. Por um lado, vivencia um periodo de grandes
incertezas imputado a humanidade. Por outro, o pensamento de Font (2004)
continua a inquietar, ao revelar a necessidade de ampliar as possibilidades de
pensar um futuro metropolitano mais sustentavel, refletido em novas etapas de

urbanizagoes.
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Registro 4. Sistema viario e metroviario
PE 07, PE 25e PE 17. Registro 5.
Mobilidade e fluxos de pessoas.

Linha Centro Metro e Terminal de
Integracdo— Sistema Estrutural
Integrado — SEI. Registro 6. Estruturacdo
Urbana: Hospital, escolastécnicas,
comércioe servicos local.
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NOVA URBANIZAGAO DE HABITACAO SOCIAL — RESIDENCIAL
SUASSUNA. Selecionadadototal de 8.661 UH implantadaem
Jaboatdo dos Guararapes pelo Programa minha Casa Minha
Vida -PMCMV (2009 - 2019).
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FORMACAO E EXPANSAO URBANA
Registro 1. Processo de formacao:

Meio do séculoXIX com a implantacgoda
Linha Férrea do sul, Recife — Alagoas, que
teve seu primeirotrecho inaugurado com
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cidades do Recife — Cabo, partia do patio
ferroviario dasCinco Pontas, localizado
em &rea proxima ao porto do Recife —
inicia-se a integracdo ferrovidriaparao
sul metropolitano. Registro 2. Expansao
urbana litoral, Avenida Boa viagem,
Avenida Beira Mar— Piedade, Candeiase
expansaoc a partir do centro Prazeres e
Cajueiro Seco— Linha Sul do metrd.
Registro 3. Caracteristicas da expansao:
consolidag@o do centro urbanode
Prazeres, mudanca da sede
administrativada Prefeitura de Jaboatdo,
area de agregacdoe mudanca de uso.As
novas urbanizacbes de habitagdo social
em areas de grande dindmica econdmica
e de servigos.

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO

Registro 4. Sistema viario e metroviario
Estrada da Batalha, BR101 — Sul e Linha
Sul Metrd. Registro 5. Mobilidadee
fluxos de pessoas. 02 Estacdes de metrd e
02 Terminais de Integragdo. Registro 6.
Estruturacdo Urbana: 02 hospitaisgerais,
escolas técnicas, comercio, servigos local
e sede da Prefeitura Municipalde
Jaboat8o. Infraestrutura de saneamento
comd5, 3% dos domiciliosligadosa rede
geral de esgoto ou com fossa séptica.
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0O Trecho estd dentro da macrozona urbana e abrange as seguintes
microzonas: Zona de Adensamentc Baixc (ZAB), Zona de Interesse
Produtivo 1 (ZIP 1) e Zona de Expansdo Urbana (ZEU). A nowa
urbanizacdo de habitacdo sodal — Residendial Suassuna esta loalizado
na ZonadeExpansdcUrbana- ZEU

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovado no Plano Diretor amplia a expansdo
urbana no Trecho a partir do centro de Prazeres —estagdo
metré Prazeres e Cajueiro Centro. No pericdo de 1991- 20003
expansao urbana de Jaboatdo dos Guararapes foi de 45%, com
registro no estudo Mercado de Solo Urbano (CONDEPE/FIDEM,
2003), quando a média da RMR foi 23%. O atuzl planodiretor
de Jaboatdo regula como zona urbana uma area de 149,98 km2,
fato que projeta uma ampliacdo de 170%, em relacdoa
superficie ocupada identificada em 2000.

NOVA URBANIZAC&O DE HAB!TACKO SOCIAL — CONJUNTOS
OLHO D’AGUA E MERCIA ALBUQUESQUE. Selecionada dototal
de 8.661 UH implantada em Jaboatdo dos Guararapes pelo
Programa minha Casa Minha Vida -PMCMV (2009 — 2019) e
Companhia Estadual de Habitac&o - CEHAB

UNIDADES HABITACIONAIS: 1.568 UH — Faixa 1-Tipologia:
Edificio com 4 pisos sem elevador. Localizadaem Zona de
Expansao Urbana do Plano Diretor - ZEU.
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DADOS DO TRECHO

POPULAGAO - 73.010 habitantes
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0,8% (ao ano periodo 2000-2010)
RENDA DOMICILIAR: 55,2 % dos
domicilioscom rendimento per capita
acima de % salario minimo.

FORMACAO E EXPANSAO URBANA
Registro 1. Processo de formacdo:

A partir de 1858 o Recife esta
conectado ac Cabo de Santo
Agostinho, localizadono sul
metropolitano, pela "Estrada de Ferro
do Recife ao S&o Francisco” (Freire,
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urbano local, porém fragmentacdo e
dispersdo na periferiado centro local
com urbanizacOes de novas habitacdo
socialem dreas ndo continua e com
barreirafisicade tréfego passagem-—
PE 60, Cabo —Ipojuca.

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO

Registro 4. Sistemaviarioe
metroviario BR 101 - Sul, , Metro/VLT,
linha sul. Registro 5. Mobilidade e
fluxos de pessoas. Terminal Integrado
e Estacdo VLY, porém frequéncias de
transporte publicoem intervalo maior
que 1hora. Registro 6. Estruturagdo
Urbana: Hospital, escolastécnicas,
comercioe servigos local.
Infraestrutura de saneamento com
65,2% dos domicilios ligados a rede
geral de esgoto ou com fossa séptica.

0O Trecho estd na macrozena urbana de munidpio e abrange as seguintes
microzonas urbanas: Zena Urbana Residendiatl |, 1l e 11l {ZUR), Zona Urbana
de Expansdo Residencial (ZUER), Zona Urbana interesse de histérico
(ZUIH), Zona Urbana de Interesse Ambiental | e Il (2UIA), Zona Urbana de
Centro (ZUC) e ZEDU Zona de Espedal de Dinamizacdo Urbana (grandes
equipamentos).

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovadonoPlano Diretor amplia a expansao
urbana noTrecho a partirdo centro urbano local edoeixo daBR
101 - Cabo —Pontezinha e PE 60, via de acesso Complexo
Portudrio Suape. No periodo de 1991- 2000 a expans2o urbana de
Cabo de Santo Agostinho foi de 9%, com registro no estudo
Mercado de Solo Urbano (CONDEPE/FIDEM, 2003}, quando a
média da RMR foi 23%. O atual plano diretor de Cabo de Santo
Agostinho regula como zona urbana uma drea de 76,18 km2, fato
que projeta uma ampliagdo de 380%, em relacdo a superficie
ocupada identificada em 2000.

NOVA URMN!ZACKO DE HABITACI\O SOCIAL — NOVA VILA
CLAUDETE. Selecionada dototal de 3.054 UH implantada em Cabo
de Santo Agostinho pelo Programa minha Casa Minha Vida -
PMCMV (2009 - 2019). UNIDADES HABITACIONAIS: 2.620 UH —
Faixa 1 -Tipologia: HabitacZo unifamiliartérrea. Localizada em

Zona de Expansao Urbana Residencial-ZEUR.
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ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE 05 MUNICIPIOS METROPOLITANOSE O

e z i PLANO DIRETOR MUNICIPAL | FONEAMENTO URBANO
CENTRO DA METROPOLE [ PERIODOS DE EXPANSAC URBANA METROPOLITANGS

DADOS DO TRECHO e
POPULACAD — 12.751 habitantes il

AREA URBANA — 1,90 km?

DENSIDADE: 6.711 hab_/km2

TAXA CRESCIMENTO POPULACAD: 2,3 %
{aoano perinda 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 51,5 % dos domicilios

com rendimento per capita acimade =
salario minimao.
r - FORMACAD E EXPANSAO URBANA
: ! Registro 1. Processo de formacdo:
' H Final doséculoXiX, os caminhos de
i i acesso aos engenhos de cana de agucare
E i usinas, entreelas a Usina 5algado, Sl
' ! |mplan1iad,a em1392. Hr_tgsstru F.iy o
' ! Expansdo urhana a partir do centro de —.
I = Ipojuca, N. Senhora do Oe litoral, praias, LEGENDA:
I - rericoo: secoom - séc £ PERIODD: 1974 - 1938 sesunda residéncias eturismo. Registro 3. [ | ZAA-Zonade Amencace Ampenal [ 20U~ Zons de Consoldaglo Urtana
| 2m1m-1m [ = eerione: 2000- 2010 Caracteristicasda expans8o: consolidagdo [ | 2EV-ZonadeBxpondolrtens I Z€0-Zone de ineereme Heorioo- Culursd
[ o pemiong: 291 - 1473 m do centro urbano local, porém E P — Foma de Promgin Aroseral E 2 EC—Zora Epecial de (oo
fragmentacao e dispersaona periferiado
centro local com urbanizactes de novas 0 Trecho estd dentro da macrozona urbana e abrange as
ESCALA DO TRECHO E A HEL,&[;,E[} DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANG COM O habitacdo socialem areas antes ruraise seguintes microzonas: Zona de Amenidade Ambiental (ZA4), Zona
CENTRO DA METROPOLE [ ESCALA DA NOVA UHBANIIA[;.EU DE HABITA(;EE SOCIAL em zonas permitidas pelo Plano Diretar. de Er.pans"a'_u Urbana EZEU],_ZDPE_I de Consolidacdo Urbana I:ZCLjI],
e Zona Especial de Interesse Historico-Cultural (ZEIHC), Zona Especial
(FRAGMENTO) E A RELACAO ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO ESTRUTURACAO DO TERRITORIO de Centro [7EC), Zona de Protecdo smbiental (ZPA) do Riolpojuca.
i v METROPOLITANG
VB  socaTmaL Registro 4. Sistema viarioe linhasde A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR
'3"'_“_3'-'5 i"‘”tﬂrm“”ifiﬂﬂi% r.l:m:Lfreq uencia e O zoneamento aprovado no Planc Diretor amplia a expansdo
utilizac8o de aluguéis de dnibus pelas urbana noTrecho a partir do centro urbano local e noentorno da
empresas para transporte de seus PE 60. No pericdo de 1991- 2000 a expansdo urbana de Ipojuca foi
funcicnarios. Registro 5. Mobilidade e de 67%, com registrono estudo Mercado de Solo Urbano
= g fluxos de pessoas. Grande fluxosdecargas  (CONDEPE/FIDEM, 2003), quando a média da RMR foi 23%. O
e pessoas paraas industriase atividades atual planc diretor de Ipojuca regula como zona urbana uma area
) portuarias—Porto Suape. Alem para as de 0,56 km2, fato que projeta uma ampliagdo de 100%, em
praiasdeveraneio . Registro 6. relagdoa superficie ocupada identificada em 2000 que era de
s Estruturacdo Urbana: Hospital, escolas 0,265km2.
e técnicas, comércio e servicos local. NOVA UHBAHEA{:EO DE I'LH.BTI'A'I;JE.D SOCIAL — RESERVA
Infraestrutura de saneamento com 84,6% IPOJUCA. Selecionada dototal de 2. 480 UH implantada em
dos domicilios ligadosa rede geral de Ipojuca pelo Programa minha Casa Minha Vida- PMCMV (2009 -
esgoto ou com fossa séptica. 2019). UNIDADES HABITACIONAIS: 1.440 UH — Faixa 2 — Tipologia:
edificio de apartamentos cam 8 pisos e com elevador. Localizada
em Zona de Expansdo Urhana Residencial - ZEU.
S - LEGENDA:
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A ’"unﬁ?ﬁ“ﬁ FAK) DE AMALIE - 500m - mﬁm = \MEW
. UNIDADE D€ PRONTO ATENDINENTO | UMIDADE D SAUDE FANILIAR

MARCHA Di URE: . HOESTAL POETD DE SAUDE
-ﬁh AMOE 2000 - 2019 FAND DE AMALEE - 1.000m +



05|12 TERRITORIO OESTE | MUNICIPIO DO CAMARAGIBE | TRECHO 05 — CAMARAGIBE CENTRO/TIMBI

ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE 0S MUNICIPIOS METROPOLITANOS E ©
CENTRO DA METROPOLE | PERIODOS DE EXPANSAO URBANA METROPOLITANOS

I < o=siono- séc xvi - séc xix £ PERIODO: 1974 - 19
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[ 3 e=rion0: 1951 - 1573

ESCALA DO TRECHO E A RELACAO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO COM O
CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL
(FRAGMENTQ) E A RELACAQ ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO
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DADOS DO TRECHO

POPULAC]S'\O — 57.144 habitantes
AREA URBANA - 7,43 km?

DENSIDADE: 6.691 hab./km2

TAXA CRESCIMENTO POPULACAO:
1,5% (ao ano periodo 2000-2010)
RENDA DOMICILIAR: 57,4 % dos '
domicilioscom rendimento per capita
acima de % salariominimo.
FORMACAO E EXPANSAO URBANA
Registro 1. A expansao oeste é
ampliadacomavila operariado
Cotonificio Camaragibe, fabricade
tecidos, no municipio de Camaragibe. A
Fabrica Camaragibe deu lugarao
aparecimento de um povoado, poisno
mesmo tempo que seinstalavamas
bases para ofuncionamento da fabrica,
instalou-se uma olariaparafornecer
tijolos etelhas para as construgdes
indGstriase a vila operaria (PPSH,
1978). Registro 2. Expans&o urbana:
Eixoda PE 05 e no periodo 2000-2019
aimplantacdoda linha metré ramal
centro e no sentido oeste Estacdo
Timbi. Registro 3. Caracteristicasda
expansao: consolidacdo do centro
urbano local, drea de agregacdoe
mudanga de uso. As novas
urbanizacdes de habitacdo socialem
areas central consolidada.
ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO

Registro 4. Sistema vidrio e metroviario
Linha Centro Metré — ramal oeste, PE
05, BRs 101 € 408.

Registro 5. Mobilidade e fluxos de
pessoas. Estac3o metrd Timbi e
Terminal de integracdo— Ti.

Registro 6. Estruturacdc Urbana:
Hospital, escolastécnicas, comércioe
servigos local. Infraestruturade
saneamento com 45,9% dos domicilios
ligados a rede geral de esgoto ou com
fossa séptica.

LEGENDA:
NOVA A
WANCHADAURB:
ANCS1951-1973 HABTACIONAL
EM ANALSE
s g e
1974 - 1323 DEDE NA
v REGUAQ
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s VIAS EESTRADAS

PLANO DIRETOR MUNICIPAL | ZONEAMENTO URBANO

— A drea em recorte esta dentro da

Plano Diretor (2007)
macrozocha urbana do municipio e abrange as seguintes
microzonas urbanas: Zona de Urbanizagdc em Consolidagdo
(ZUEC 1 e 2), Zona de Urbanizacdo Consclidada {ZUC 1) e a Zona
de Protec3o Permanente (ZPP).

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovado no Plano Diretor amplia a expansao
urbana noTrecho a partir do centro local —estacdo metrd Timbi
e eixo da PE 05. No periodo de 1991- 2000a expansdourbana
de Camaragibe foi de 25%, com registro no estudo Mercado de
Solo Urbano (CONDEPE/FIDEM, 2003), quando a média da RMR
foi 23%. O atual plano diretor de Camaragibe regula como zona
urbana uma drea de 48,10 km2, fato que projetauma
ampliac3o de 88%, em relacdo a superficie ocupada identificada
em 2000.

NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL — RESIDENCIAL
MARIA EDUARDA. Selecionadadototal de 1.776 UH
implantada em Camaragibe pelo Programa minha Casa Minha
Vida - PMCMV (2008 - 2019). UNIDADES HABITACIONAIS: 352
UH, com financiamento imobilidrio da faixa 2, tipologiaedificio
de apartamentos com 4 pisos e sem elevador. Localizadaem
Zona de Urbanizacdo Consolidada(ZUC-1).

ESTADUAS. TECNICAS, DE

ESCOLAS
REFERENCIA OU FACULDADES TERMINAL INTEGRADO
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ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE 0S MUNICIPIOS METROPOLITANOS E O
CENTRO DA METROPOLE | PERIODOS DE EXPANSAOQ URBANA METROPOLITANOS

I 1+ sewiono: sic xvi- séc xix [ #Periono: 1974- 1938
2 PERIODO: 1300 - 1950 [ se=ricoo: 2000- 2018

[ 3t PERICO0: 1951 - 1973 m
ESCALA DO TRECHO EA RELA(;RO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO
COM O CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO
SOCIAL (FRAGMENTO)EA RELAC.RO ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO
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DADOS DO TRECHO

POPULAGAO - 28.438 habitantes

AREA URBANA — 7,75 km?

DENSIDADE: 3.669 hab./km2

TAXA CRESCIMENTO POPULAGAO: 2,1% (ao
ano periodo 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 54,9% dos domicilios
com rendimento per capita acimade ¥% salario
minimo.

FORMACAO E EXPANSAO URBANA

Registro 1. A vila operariado Cotonificio
Camaragibe e a Fabrica Camaragibe estdona
Zona Especial de Preservacao Histérica.
Conjunte bem recuperado e atual local do
Shopping Camara e Museu Camaragibe.
Registro 2. Expansdo urbana: O Eixoda PE 27
d3d acessoa Aldeia, drea de propriedades de
campo, com atividades de cultivo de frutase
avicolas. Adrea é utilizada como bairro
residenciai—chacarascom clima e ambiente
ameno ocasionado pela proximidade da
reserva ambiental, espacos de interesse
estratégico metropolitano e municipal paraa
preservacdo dos recursos hidricos, formado
pelas nascentes e recargas de aquiferos e
preservacao de flora e fauna. Registro 3.
Caracteristicasda expansdo: as novas
urbanizacoes de habitac3o socialestdoem
diversos empreendimento com
aproximadamente 200 UH implantados
proximos ao Parque da Cidade e aos terminais

de nibus do sistema BRT.

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO

Registro 4. Sistema viario e metroviario
Linha Centro Metrd — ramal oeste, PE 05, PE
27 e BR 101. Registro 5. Mobilidade e fluxos
de pessoas. Estagdo metrd Timbi e Terminal
de Integracdo—TI.

Registro 6. Estruturacdo Urbana: Faculdade
de Odontologia —UFPE, escolastécnicas,
comércio e servigos local. Infraestruturade
saneamento com 47,5% dos domicilios ligados
arede geral de esgoto ou com fossa séptica.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL | ZONEAMENTO URBANO
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A areaemrecorte esta dentro da macrozona urbana do municipio e abrange
as seguintesmicrozonas urbanas: Zona de Urbanizacdo em Consolidacdo
(ZUEC), Zena de Urbanizacdo Consolidada (ZUC), Zona de Requalificacdo
Urbana(ZRU), Zona Especial de Preservacdc Historica (ZEPH), Zonade
Protecdo Permanente (ZPP).

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovado no Piano Diretoramplia a expansdo
urbana noTrecho a partirdo centro local —estacdo metrd Timbi
e eixoda PE 05¢e PE 27. No periodo de 1991- 2000 a expansao
urbana de Camaragibe foi de 25%, com registro no estudo
Mercado de Solo Urbano (CONDEPE/FIDEM, 2003), quando a
média da RMR foi 23%. O atua! plano diretor de Camaragibe
regula como zona urbana uma area de 48,10 km2, fato que
projeta uma ampliac3o de 88%, em relacdo a superficie
ocupada identificada em 2000.

NOVA URBANIZACKO DE HAB!TACAO SOCIAL — RESIDENCIAL
METROPOLITANO. Selecionadadototalde 1.776 UH
implantada em Camaragibe pelo Programa minha Casa Minha
Vida - PMCMV (2009 — 2019).

UNIDADES HABITACIONAIS: 224 UH, com financiamento
imobilidrio da faixa 2, tipologia edificio de apartamentos com 4
pisos esem elevador . Localizada em Zona de Urbanizacdo
Consolidada(ZUC).
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ESCALA METROPOLITAMNA E A RELA(;ED ENTRE OS MUNICIPIOS METROPOLITANOS E O
CENTRO DA METROPOLE | PERIODOS DE EXPANSAO URBANA METROPOLITANOS
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ESCALA DO TRECHO E A RELACAO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO
COM O CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAQ DE HABITACAO
SOCIAL (FRAGMENTO) E A RELACAO ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO

DADOS DO TRECHO

POPULACAO — 15.098 habitantes

AREA URBANA — 13,88 km?

DENSIDADE: 1.088hab fkm2

TAXA CRESCIMENTO POPULACAO: 2,7% (aoc ano
periodo 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 52,7 % dos domiclios com
rendimento per capita acima de ¥ salarioc minimo.
FORMACAO E EXPANSAO URBANA

Registro 1. Em 1654 surge a freguesia de 53c
Lourenco — territario oeste, cuja base econdmica
se estabelecia pela exploracdo do Pau Brasil e do
cultive da cana de aclcar. Este passou a categoria
de cidade em 1884, caminhos dos engenhos de da
estrada de ferro Recife — Limoeiro. Seu territorio
foi formado pela soma de areas desmembradas
dos municipios de Recife e Paudalho e abrigave as
terras do atual municipio de Camaragibe. Registro
2. Expansdo urbana: O Eixo urbano principal a PE
05, ocupacdo descontinua e fragmentada, ora
marcada por grandes bolsdes de pobreza, ora por
loteamentos/condominios  horizontais de meédio
padrio construtivo, entremeado por aglomerados
urbanos lineares, formados ao longo do eixo vidrio
da PE 05 e o Rio Capibaribe. Registro 3.
Caracteristicas da expansdo: @ nowve urbanizacdo
de habitacdo social esta implanteda em area
regulada como urbana, porém com caracteristicas
rurais. & area escolhida na expectativa de
expansao urbana pela implantacdo da Arena
Pernambuco e Cidade da Copa, esta Oltima ndo
implantada. ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITAND

Registro 4. Sistema viario e metroviario BR 408 —
Unica via de acesso a nova urbanizacdo. Registro 5.
Mobilidade e flusos de pessoas. Estacdc metro
Timki localizada a 7 km sem sistema de
integracdo. Uma linha de onibus atende a nova
urhanizacdo. Os moradores residentes  ufilizam
transporte  individual ou fazem sistema de
transporte compartilhado com os vizinhos.
Registro 6. Estruturacao Urbana: O centro loca!
esta 8 4,4 km em areas descontinua de uso rural e
construcdes  fragmentadas.  Infraestrutura de
saneamente com 66,3% dos domiclios ligados a
rede geral de esgoto ou com fossa séptica.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL | ZONEAMENTO URBANO
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LEGENDA:

zu-zomumm |:| ZEU - Zona s Expansdo Urbana

A areaem recorte esta dentro da macrozona urbana do municipioe
abrange asseguintes microzonasurbanas: Zonade Urbana (ZU) &
Zona de ExpansdoUrbana (ZEL).

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

0 zoneamento aprovado no plano diretor amplia a expansdo
urbana noTrecho a partir da BR 408, situacdodeespaco rural
sem infraestrutura urbana. No pericdo de 1991- 20003
expansdo urbanade 580 Lourenco foi de 42%, com registrono
estudo Mercado de Solo Urbano (CONDEPE/FIDERN, 2003),
quandoa média da RMR foi 23%. O atual plano diretor de 530
Lourenco regula como zona urbana uma area de 35,77 km2, fato
que projeta uma ampliacdo de 85%, ém relacdoa superficie
ocupada identificada em 2000. Porém em 2011 foi proposta e
aprovadaem 2016a ampliadada area urbana em maisao longo
da BR 408 em maisde 200 %, apostando no desenvaolivimento
urbano a partir da Arena Pernambuco e projeto da Cidade da
Copa que ndo aconteceu.

NOVA URBANIZACAD DE HABITACAO SOCIAL — RESERVA SAO
LOURENCO. Selecionada dototal de 8278 UH implantada em
S3o Lourenco pelo Programa minha Casa Minha Vida - PMCMY
(2009 - 2019)

UNIDADES HABITACIONAIS: 1696 UH, com financiamento
imohiliario da faixa 2, tipologia edificio de apartamentos com 8
pisos comelevador. Localizada na Zona de Expansao Urbanizacgo
(ZEW).Caracterizada pela descontinuidade e fragmentacgdo.
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ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE OS MUNICIPIOS METROPOLITANOSE O
CENTRO DA METROPOLE | PERIODOS DE EXPANSAO URBANA METROPOLITANOS
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ESCALA DO TRECHO E A RELACAO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO
COM O CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAD DE HABITACAD
SOCIAL (FRAGMENTO) E A RELACAO ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO
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DADOS DO TRECHO

POPULACAD — 35.674 habitantes

AREA URBANA — 9,50 km*

DEMSIDADE: 3.755 hab. /km2

TAXA CRESCIMENTO POPULACAOD: 0.5% (ao
ano pericdo 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 44,3 % dos domicilios
com rendimento per capita acima de ¥ salario
minimao.

FORMACAD E EXPANSAO URBANA

Registro 1. A formacdo ao longo caminhos dos
engenhos de da estrads de ferro Recife —
Limoeiro & da estrada para os engenhos de
acucar, PE 05. Ma segunda metade do século
¥I¥, surge a usina Tiuma (58c Lourenco).
Registro 2. Expansdo urbana: O Eixo urbano
principal @ PE 05, ocupacdo continua e com
comercio, servicos e condominios horizontais
de meédio padréo construtive. Ocupac@o ao
longo do eixo vigrio da PE 05 € o Rio
Capibaribe e no sentido norte. Registro 3.
Caracteristicas da expansao. as novas
urbamizacoes de habitagde social estdo
inseridas no continuo urbano e contam com
servicos publicos, UPA — Unidade de Pronto
Atendimento de Saldde de S58oc Lourenco,
implantada ao longo da PE 05, wvia com
precarias condicdes, com trafego de passagem
para o municipiovizinho e trafego local.
ESTRUTURACAO Do TERRITORIO
METROPOLITANG

Registro 4. Sistema viario: BR 408 e PE 05,
Unica via de acesso a nova urbanizacio.
Registro 5. Mobilidade e fluios de pessoas.
Estacdo metrd Timbi localizada & 8,5 km e
conta com sistema anibus que faz a integracao
com o BRT. Registro 6. Estruturacdo Urbana:
O centro local estéd a 2,4 km em areas urbana
descontinua e difusa, porém com comercio e
servicos  insipiente. Infraestrutura de
saneamento com 49,1% dos domicilios ligedos
a rede geral de esgoto ou com fossa séptica.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL | ZONEAMENTO URBANO

LEGENDWA:

!ﬂl-zmuurmm |:| ZEU - Zona de Expansan Urbana
A areaemrecorte esta dentra da macrozona urbana domunicipio e
abrange as seguintes microzonasurbanas: Zonade Urbana {ZU) e
Zona de Expansao Urbana (ZEU).
A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR
O zoneamente aprovado no plano diretor amplia a expansio
urbana no Trecho a partir docentro local e doeixo da PE 05.
Mo periodo de 18991- 2000 a expansSo urbana de 580 Lourenco
foide 42%, com registro no estudo Mercado de SoleUrbano
(CONDEPE/FIDEM, 2003}, quando a média da RMR foi 23%. O
atual planodiretor de 580 Lourenco regula como zona urbana
uma area de 35,77 km2, fato que projetauma ampliacBo de
85%, em relacdo asuperficie ocupada identificadaem 2000.
Porém em 2011 foi proposta e aprovadaem 20162 ampliada
da area urhana em mais 2o longoda BR 408 em mais de 200 %,
apostando no desenvolvimento urbano @ partir da Arena
Pernambuco e dos programas hahitacionais.
NOVA URBANIZACAO DE HABITACAD SOCIAL — RESERVA
ATLANTICA. Selecionada dototal de 6.278 UH implantada em
S83clourenco pelo Programa minha Casa Minha Vida -
Programa minha Casa Minha Vida - PMCRVY (2009 — 2019)
UMIDADES HABITACIONAIS: 1 424 UH, com financiamento
imobilidrio da faixa 2, tipologia edificio de apartamentos com 4
pisos sem elevador. Localizada na Zona de Expansdo
Urbanizacdo (ZEU).

LEGENDA:

MOVA UREANZACAD .

MARCHA DA URE: .

AROE 1551 - 1373 HABITACKNAL FAND D AMALIEE - 1.000m POMTOS DE OMIBUS MA
N AMALISE AREA EMl AMALIE

MANCHA DA URE: HABITACIOMAL oy SSCOLAS WUNICRAS: ENSING

AN 1574 - 1598 DE DESTAGUE MA "/ FURDAMENTAL £ MEDD — MG EESTRADAS
i UMIDADE DE SALDE FARE I

MAMCHA DA URE: FAKD DE AMALKEE - 500m POSTO DE SADE

ARCE 2000 - 219
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL | ZONEAMENTO URBANOC

ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE 0OS MUNICIPIOS METROPOLITANOS E O
DADOS DO TRECHO

remeeee.--—— -

ESCALA DO TRECHO E A RELACAO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO
COM O CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO
SOCIAL (FRAGMENTO) E A RELACAO ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO

JARDIM VELHO
—

Ly
sy,

CENTRO DA METROPOLE | PERIODOS DE EXPANSAO URBANA METROPOLITANOS

POPULACAO — 63.800 habitantes

AREA URBANA — 7,40 km?

DENSIDADE: 8.622 hab./km2

TAXA CRESCIMENTO POPULA&;ROi 0,5% (ao
ano periodo 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 62,5 % dos domicilios
com rendimento per capita acima de ¥ salario
minimo.

FORMACAO E EXPANSAO URBANA

Registro 1. A formacdo ao longo caminhos
dos engenhos faz a articulagdo com o norte
metropolitano, passando por Paulista,
igarassu e Itapissuma. Na segunda metade do
séculoXIX, surgem as primeirasindistriasde
tecido, como a fabrica de Paulista, conjunto
arquiteténico formado por edificios de

como parte da Politica Nacional de Habitacdo,
conduzida pelo Banco Nacional de Habitacgo -
BNH (1964-1986), conjuntos habitacionais,
entre estes os conjuntos Arthur Lundgren e
Jardim Paulista, em Paulista. Registro 3.
Caracteristicasda expansao: as novas
urbanizacdes de habitacdo social estdo
inseridasno continuo urbanoe contam com
servigos publicos.

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO

Registro 4. Sistema viario: BR101 e PE 15.
Registro 5. Mobilidade e fluxos de pessoas.
Sistema BRT e Terminais Integrados—TI,
articulacdo com o centro metropolitano do
Recife em até 1 horaem transporte publico.
Registro 6. Estruturac@o Urbana: O centro
localesta a 1,7 km percorridoem area urbana
com atividades de comercio e servico.
infraestrutura de saneamento com 72,1 %
dos domicilios ligadosa rede geral de esgoto
ou com fossa séptica.

I+ o=wic00- sec xvu - séc xix [T # erio00: 1974 - 198 produgdo e vila operdriacomescola, centro LEGENDA:
I 2 s=ricoo- 1900 - 1350 $1 PERIODO- 2000 - 2019 de lazere saude. [ ] 7mp2-zoeec [ .zf.'C!'."""[”"*’* [ ] f,:"."b;"*m
n : 2 g = o M édi Demsidiade 2 —— Histonco e Cultural sidade
e 3 PERIODO: 1951 - 1973 oA : )
| RcaLe R?gcstro 2. Expansdo urbana.tla ?enfena do [ 7cs-remaee [ za0- A L R S
nicleo central da metropole sdoimplantados, Comério & Servigo Dessidade Copstrvacio Ambicntal

Plano Diretor (2018) — A area em recorte estad dentro da macrozona
urbana do municipio e abrange as seguintes microzonas urbanas: Zona de
Média Densidade ZMD le 2 ); Zona de Comérdo e Servigos (ZCS); Zona
Espedal de Interesse Sodal (ZEIS); Zona Espedal de Interesse Historico e
Cultural (ZEIHC); Zona Espedal de Consenacdo Urbana e Ambiental
{ZECUA); Zona Industrial{Z1).

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovado no planodiretor amplia a expansado
urbana noTrecho a partir docentro local edoeixo da PE 15.

No periodo de 1991- 2000 a expansao urbana de Paulista foi de
64 %, com registro no estudo Mercado de Solo Urbano
(CONDEPE/FIDEM, 2003), quando a média da RMR f0i23%. O
atual plano diretor de Paulista regula como zona urbana uma area
de 71,49 km2, fato que projeta uma ampliacdode 115%, em
relacdo a superficie ocupada identificada em 2000.

NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL — CONDOMINIOS
JARDINS DO FRIO E GREEN VILLAGE- Selecionada dototal de
8.722 UH implantada em Paulista peloPrograma minha Casa
Minha Vida-PMCMV (2009 — 2018) . UNIDADES HABITACIONAIS:
896 UH, com financiamento imobilidrio da faixa 2, tipologia
edificio de apartamentos com 8 pisos com elevador. Localizadana
Zona Urbana de Comércio e Servicos (ZCS) e Zona de Média
Densidade (ZMD).

LEGENDA:
WANCHA NOVA URBANZACAO ;
DA URE: 2 5
- ANGS 1951-1973  HABTACIONAL RAN) DE ANALIE - 1.000m DONTOS DE ONIBUS NA
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WANCHA DA URE: HABTTACIONAL o ESCOLAS WUNICRAX: ENSNO
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vt na) Ol e UNIDADE DE SAUDE FAMLUAR =
s MANCEUA DA tonx RAJD DE ANALISE - 500m POSTO DE SAUDE YR

ANCS 2000 - 2019
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ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE OS MUNICIPIOS METROPOLITANOS E O
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ESCALA DO TRECHO E A RELACAO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO COM
O CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL
(FRAGMENTO) E A RELACAO ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO

NOBRE

Y
20N

DADOS DO TRECHO

POPULACAO - 60.321 habitantes

AREA URBANA — 8,10km?

DENSIDADE: 7.447 hab./km2

TAXA CRESCIMENTO POPULAGAO: 1,5% (ao
ano pericdo 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 63,7 % dos domicilios
com rendimento per capitaacimade ¥
saldrio minimo.

FORMACAO E EXPANSAO URBANA

Registro 1. Foram determinantes para o
desenvolvimento do Trecho a implantacége
da inddstria de tecido Paulista, o Distrito
industrialde Paratibe,a BR 101 e 2 PE 22,
que faza ligacdo do centro urbano de
Paulista com o litoral do municipio, praiase
areas de veraneioc e moradia de médioc e aito
padrdo. No periodo de 1964 a 1984 foram
produzidas na RMR 79.602 habitacCes
sociais. O municipio que recebeu o maior
numero de unidades foi Paulista (40%do
total), seguido de Olinda e Jaboatdo. A oferta
de emprego, servicos deensinoe salde ndo
foram atendidos no mesmo ritmo da oferta
habitacional, fato que sobrecarregou o fluxo
Paulista no deslocamento para o Recife.
Registro 2. Expansdo urbana: Ac longo do
eixoda PE 22, Maranguape ! e 11, Parque do
Janja. Registro 3. Caracteristicasda
expansdo: as novas urbanizacdes de
habitac3o socialem éreas deurbanizacdo
recente e dispersa..

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO

Registro 4. Sistema vigrio: PE15 e PE 22.
Registro 5. Mobilidade e fluxos de pessoas.
Sistema BRT e Terminais Integrados—TI,
articulag@o com o centro metropelitanc do
Recife em até 1 horaem transporte publico.
Registro 6. Estruturagdo Urbana: O centro
local de Paulista esta a 4,1 km. Infraestrutura
de saneamento com 80,4 % dos domicilios
ligados a rede geral de esgoto ou com fossa
séptica, &rea com predominancia de
conjuntos habitacionaisfinanciadospor
bancos publicos.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL | ZONEAMENTO URBANO
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Plano Diretor (2018) - A arez em recorte esta dentro da macrozona
urbana de municipio e abrange as seguintes microzonas urbanas: Zona de
Media Densidade (ZMD 1e 2 ); Zona Espedal de Interesse Sodal (ZEIS);
Zona Espedal de Interesse Sodal (ZEiS); Zona Espedal de Interesse
Historico e Cultural (ZEIHC); Zona Espedal de Consenacio Urbana e
Ambiental (ZECUA); Zona Industrial (Z1).

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovadono planodiretoramplia a expansao
urbana noTrecho a partirdo centro local edoeixo da PE 15.

No periodo de 1991-2000 a expansao urbana de Paulista foi de
64 %, com registro no estudo Mercado de Solo Urbano
(CONDEPE/FIDEM, 2003), quando a média da RMR foi 23%. O
atual plano diretor de Paulista regula como zona urbana uma area
de 71,48 km2, fato que projeta uma ampliacdode 115%, em
relacdo a superficie ocupada identificada em 2000.

NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL — RESIDENCIAL
NOSSA PRATA . Selecionada dototal de 8.722 UH implantadaem
Pzulista pelo Programa minha Casa MinhaVida - PMCMV (2009 —
2019). UNIDADES HABITACIONAIS: 1.128 UH, com financiamento
imobilidrio da faixa 1, edificacdotipo duplex para 4 familias.
Localizada na Zona de Média Densidade (ZMD) € em Zona de
Interesse Social (ZEIS). Proximo as margens do Rio Paratibee
Mata do Janga.

8 MARANGUAPE 1 (48 &
7 LEGENDA:
3 NOVA
WANCHA DAURS: , .
ANGS 1854-1873 || RABITACIONAL RAI0 DE ANALIE - 1.000m ° ONTOS DE GNIBUS NA
4 ANALISE ) AREA EW ANALISE
|| WANCHA DA URS: HABTACIONAL ‘g ESCOLAS MUNICPAJS: ENSINO
ANOS 1974 - 1922 ‘ OF DESTAQUE NA ’ FUNDAMENTAL £ MZDI0 ‘ TERMINAL INTEGRADO
oo UNIDADE DE SAUDE FAMILIR — VIS EESTRADAS
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ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE OS MUNICIPIOS METROPOLITANOS E O

CENTRO DA METROPOLE | PERIODOS DE EXPANSAO URBANA METROPOLITANOS
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ESCALA DO TRECHO E A RELACAO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO COM
O CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL

(FRAGMENTO) E A RELACAQ ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO

+

$4PERIODO: 2000 - 2019

DADOS DO TRECHO

POPULACAO - 41.185 habitantes

AREA URBANA - 5,70 km?

DENSIDADE: 7.225 hab./km2

TAXA CRESCIMENTO POPULA(;RO: 0,8% (ao
-ano periodo 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 50,9 % dos domicilios
com rendimento per capita acimade ¥ salario
minimo.

FORMAGCAO E EXPANSAO URBANA

Registro 1. A formagdo ac longo caminhos dos
engenhos de da estrada de ferro Recife —
Itambé e os caminhos para os engenhos de
-acucar. Registro 2. Expans3ourbana:Entre os
‘anosde 1960 e 1970¢€ construida a primeira
etapa darodoviafederal BR-101, viabilizaa

-ampliaa ocupacdourbanaa partirdos anos

70. Ao longo do eixo da BR 101 — norte foi
instalado o distrito industrial de Abreu e Lima,

‘aarticulagao com PE 18. Registro 3.

Caracteristicasda expansdo: as novas
urbanizacdes de habitagdo socialem areas de
urbanizacdo recente dispersa, ndo continua ac
nucleourbano local de Abreu e Lima e com
barreira fisicaimposta pela BR 101, viade
passagem de trafego interestadual.

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO
Registro 4. Sistema viario: BR 101 — norte,

‘acesso pela PE15. Registro 5. Mobilidadee

fluxos de pessoas. Sistema BRT e Terminal
Integrados — Tl de Abreu e Lima no encontro
da PE 15com aBR 101 - norte. As novas
urbanizacdes de habitacdo socialidentificadas
no Trecho gastam até 1 hora no percursoaté o
centro metropolitano do Recife.

Registro 6. Estruturacdo Urbana: Escolas
técnicas, distrito industrial, acessoPE18e
Hospital Metropolitano Norte Miguel Arraes
(Paulista). Infraestrutura de saneamento com
29,8 % dos domicilios ligados a rede geral de
esgoto ou com fossa séptica, area com
predominancia de conjuntos habitacionais
financiados por bancos publicos.

|:I ZRU1 - Zonace
Reesruturagdo e Urbaneagdo
'___] ZRU2- Zonacde .
e ZEIS-Zoras | ZEC-ZoraEspeceide
Reesnauragio e Urbanzagio |
Certro

ZUR~Zonade ZPRA~Tora e
WMD Preservagioe Recuperagio

ZRU3- Zonade Especias de

Reeqnturagio e Urbanzagio Interesse Socid
A areaem recorte esta dentro da macrozona urbana do municipio e abrange
as seguintes microzonas urbanas: Zona de Urbanizacdo Restrita (ZRU); Zona
de Reestruturacac e Urbanizacdo de Alto, Medio e Baixoe Potendal
Construtivo (ZUR 1, 2 e 3); Zona Espedal de Interesse Sodal (ZEIS); Zona
Espedial de Centro (ZEC); Zona de Presenacio e Recuperacéo Ambiental
(ZPRA).

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovado no planodiretor amplia a expansao
urbana noTrecho a partirdoeixo da BR 101 — Norte. No periodo
de 1991- 2000 a2 expansdc urbana de Abreu e Lima foide 27 %,
com registro no estudo Mercado de Solo Urbano
(CONDEPE/FIDEM, 2003), quando a média da RMR foi 23%. O atual
plano diretor de Abreu e Lima regula como zona urbana uma area
de 28,26 km2, fato que projeta uma amplia¢do de 190%, em
relagdo a superficie ocupada identificada em 2000.

NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL — CONJUNTO DE 04
RESIDENCIAIS - Selecionadadototal de 2.362 UH implantadaem
Abreu e Lima pelo Programa minha Casa Minha Vida - Programa
minha Casa Minha Vida -PMCMV (2008 - 2019)

UNIDADES HABITACIONAIS: 1.920UH, com financiamento
imobiligrio da faixa 1. Tipologia: edificioscom 4 pisos sem
elevador. Localizadana Zona de Reestruturacdo e Urbanizacdo
(ZRU 1).

LEGENDA:
_ NOVAURBANZAGAQ ;
VANCHADAURB: RAIO DE ANALIE - 1.000m x
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ESCALA METROPOLITANA E A RELACAO ENTRE OS MUNICIPIOS METROPOLITANOSE O  DADOS DO TRECHO

CENTRO DA METROPOLE | PERIODOS DE EXPANSAO URBANA METROPOLITANOS
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ESCALA DO TRECHO E A RELACAO DESTA PARTE DO TERRITORIO METROPOLITANO COM
O CENTRO DA METROPOLE | ESCALA DA NOVA URBANIZACAO DE HABITACAQ SOCIAL
(FRAGMENTO) E A RELACAO ENTRE O CENTRO LOCAL E METROPOLITANO

AGANENON
MAGALHAES |
{

SANTA WITA

POPULACAO — 36.869 habitantes

AREA URBANA — 9,51 km?

DENSIDADE: 3.877 habh./km2

TAXA CRESCIMENTO POPUI.A(;I\O: 0,6% (aoano
periodo 2000-2010)

RENDA DOMICILIAR: 47,2 % dos domicilios com
rendimento per capita acima de ¥ salario
minimo.

FORMACAO E EXPANSAO URBANA

Registro 1. O municipio foi o primeirc nicleo de
povoamento portugués no Brasil. Porvolta de
1564, igarassu elevada a categoriade Vilaera
ponto de referéncia de engenhos de canade
acucar donorte de Pernambuco. No século XiX,
o caminho da estada de ferro Recife — itambé e
os caminhos dos engenhos definem a estrutura
viariametropolitana de hoje. Registro 2.
Expansdo urbana: Entre osanos de 1960e 1970
€ construida a primeira etapa da rodovia federal
BR-101 , viabilizaaampliaa ocupacdourbanaa
partir dos anos 70. Ao longo do eixoda BR 101 —
norte foiinstalado o distrito industrial de
Igarassu, a articulacdo com PE 14 € PE 35de
acesso as praiase llha de ltamaraca no litoral
norte metropolitano. Registro 3. Caracteristicas
da expansdo: as novas urbanizacbes de
habitac@o socialem areas de urbanizacao
recente dispersa, ndo continua ao nicleo
urbano local de igarassu e com barreirafisica
imposta pela BR 101, via de passagem de
trafego interestadual.

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
METROPOLITANO

Registro 4. Sistemaviario: BR 101 —norte, PE 14
e PE 35. Registro 5. Mobilidade e fluxos de
pessoas. Sistema BRT e Terminal Integrados—TI
de Igarassu na PE 35. As novas urbanizagtes de
habita¢do socialgastam até 2 horas no percurso
até o centro metropolitano do Recife.

Registro 6. Estruturagdo Urbana:Escolas
técnicas e Hospital Metropolitano Norte Miguel
Arraes (Paulista). Infraestruturade saneamento
com 19,0 % dos domiciliosligadosa rede geral
de esgoto ou com fossa séptica, areacom
predominancia de conjuntos habitacionais
financiadospor bancos publicos.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL | ZONEAMENTO URBANO

LEGENDA:
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A area em recorte esta dentro da macrozona urbana do municipio e
abrange as seguintes microzonas urbanas: Zona de Urbanizacdo
Preferencdal 1, 2 e 3 (ZUP 1, 2 e 3); Setor de Presenacdo Historico
Ambiental e Rigorosa (SPHA-R); Setor de Presenacao Historico Ambiental
(SEPHA) e Areasde Protecdo Ambiental {APA)

A EXPANSAO URBANA REGULADA NO PLANO DIRETOR

O zoneamento aprovado no planodiretoramplia a expansao
urbana no Trecho a partirdo centro local edoeixo daBR 101 -
Norte. No pericdo de 1991- 2000 2 expansao urbana de Igarassu
foide 27 %, com registro no estude Mercado de Solo Urbano
(CONDEPE/FIDEM, 2003), quando a média da RMR foi 23%. O atual
plano diretor de Igarassu regula como zona urbana uma area de
35,80 km2, fato que projeta uma ampliacdo de 57%, em relacdoa
superficie ocupada identificada em 2000.

NOVA URBANIZACAO DE HABITACAO SOCIAL — RESIDENCIAL
PITANGA II- Selecionada dototal de 3.531 UH implantadaem
Igarassu pelo Programa minha Casa MinhaVida - PMCMV (2009 —
2019). UNIDADES HABITACIONAIS: 237 UH, com financiamento
imobilidrio da faixa 1. Tipologia: edificios com 4 pisos sem elevador
Localizada na macro zona de urbanizacdo denominada Zona de
Urbanizacdoe Preferencial 2 (ZUP 2)

LEGENDA:
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