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RESUMO

O presente estudo tem como proposta elucidar o histérico da fome no Brasil,
levando em considerag&o a obra de autores como Josué de Castro, ou seja, a partir
de uma visdo que tira a problematica de um campo meramente biolégico para o
campo social, econdmico e politico. Além disso, também objetiva tracar um histoérico
das politicas de combate ao fendmeno no Brasil, tanto durante o século XX quanto
na contemporaneidade. A partir destas informacdes, o trabalho analisa criticamente
as circunstancias, impactos sociais e histéricos que contribuiram diretamente para o
retorno do Brasil ao Mapa da Fome, bem como debate quais sdo os critérios
estabelecidos para mensurar o fendmeno e de que forma eles se relacionam com as

politicas de combate a fome.

Palavras-chave: fome; mapa da fome; politica social.



ABSTRACT

The present study aims to elucidate the history of hunger in Brazil, taking into
account the work of authors such as Josué de Castro, that is, from a vision that takes
the problem from a merely biological field to the social, economic and political field. In
addition, it also aims to trace a history of policies to combat the phenomenon in
Brazil, both during the 20th century and in contemporary times. Based on this
information, the work critically analyzes the circumstances, social and historical
impacts that directly contributed to the return of Brazil to the Hunger Map, as well as
debates which criteria are established to measure the phenomenon and how they

relate to the anti-hunger policies.

Keywords: hunger; hunger map; social policy.
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1. INTRODUGAO

O fendbmeno da pobreza, derivado da exploragao capitalista, pode ocasionar
uma experiéncia desumana: a privacdo de alimentagdo basica, o minimo para a
existéncia da vida, ocasionando, em seu pior estagio, a fome, em plena auséncia de
alimento. Contudo, essa condigdo nado é fruto apenas dessa desigualdade, mas
também da desresponsabilidade do Estado com os seus deveres sociais, tendo em
vista a auséncia ou o desmonte e sucateamento de politicas publicas no Estado
Democratico de Direito.

A tematica foi escolhida e desenvolvida, uma vez que, se faz necessario
lancar luz acerca do tema, para por fim partir do questionamento critico e reflexivo
sobre de qual forma esta ocorrendo a mensuracdo do problema a partir de
medidores como 0 mapa da fome da ONU. E essa analise critica ndo aconteceu de
maneira aleatéria, sendo a fome um objeto de interesse do Servigo Social a medida
em que a questdo social e suas muitas expressdes sao inseparaveis do modo de
organizagéo da sociedade capitalista, esta que € responsavel pelo desenvolvimento
das forgas produtivas e que, em contrapartida, afunila as desigualdades sociais.
Sendo assim, a fome torna-se expressao dos conflitos existentes no modelo de
sociedade capitalista e € dentro deste conflito, em meio as tensdes, que atua o

assistente social.

[...] dado o pressupostos que nas relagdes sociais de produgao capitalistas,
a pobreza e a desigualdade sdo fendmenos derivados dos niveis de
concentracdo de renda e de propriedade, ndo ha como desmembra-las e
portanto, coexistem como fendbmenos imanentes a exploragao capitalista.”
(MEIRELLES, 2015, p. 68)

Além disso, o problema social da fome ndo age sob os individuos com a
mesma intensidade e propor¢ado, embora as pessoas possam compartilhar o mesmo
territério geografico. Dessa forma, é preciso fazer uma analise ampla no intuito de
compreender o objeto do estudo, a fome, através de teorias pautadas no
entendimento da esfera social enquanto uma estrutura complexa e cheia de
atravessamentos. Considerando o atual contexto de crise econémica, politica, social
e sanitaria no pais, o debate em torno de politicas publicas que visam, direta ou
indiretamente, combater a fome é essencial para a luta pela garantia de uma ampla

rede de protecao social.



O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo analisar os
fatores sociais que explicam o fenbmeno, sendo este bastante presente no cenario
brasileiro. De forma mais especifica buscamos contextualizar a fome no pais, social
e historicamente, além de pontuar as politicas de combate a fome e a miséria entre
os governos de Luiz Inacio Lula da Silva, até o entdo presidente em exercicio, Jair
Messias Bolsonaro. A partir dai, pretendemos apontar a relagao destas politicas com
indicadores internacionais utilizados para medir os niveis de inseguranga alimentar,
em especial o Mapa da Fome e o retorno do pais a ferramenta.

Na realizacdo desta pesquisa, para compreender as determinagdes da fome
no pais, as politicas de combate e os indicadores, partimos do método materialista
histérico. A escolha foi baseada no entendimento de que este método considera os
fendbmenos da vida social em sua totalidade, ndo de forma fragmentada, e busca
desvelar as determinagdes destes através de sucessivas aproximacgdes. Para uma
apreensdo integrada do objeto de pesquisa, foi feita a opg¢ado de utilizar tanto
ferramentas metodolégicas qualitativas quanto quantitativas. Diante do exposto, o
estudo foi realizado através da pesquisa bibliografica e documental que resultaram
na coleta de livros, artigos cientificos, noticias, relatorios outros documentos
relevantes para a tematica, através de pesquisa em portais de periddicos,
diretamente nos portais de noticia ou nos sites oficiais de 6rgaos como é o caso da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO) e da Rede
Penssan.

Os resultados do estudo foram estruturados em dois capitulos, cada um deles
dividido em dois tépicos. O primeiro capitulo busca fornecer uma base tedrica sobre
a problematica da fome no Brasil, bem como um contexto histérico das politicas de
combate a fome no pais até o inicio do século XXI. O segundo capitulo objetiva
fornecer um panorama das politicas de combate a fome na contemporaneidade, o
cenario politico e econbmico e suas consequéncias sobre essas politicas, além de
trazer um debate sobre as ferramentas que fornecem indicadores, utilizando como
referéncia o Mapa da Fome da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO).



2. CONTEXTO HISTORICO DA FOME NO BRASIL

2.1. Consideragoes sobre o tema da fome

O fendbmeno da fome se caracteriza enquanto um fato continuo ao longo da
histéria da humanidade, perpassando tanto o tempo quanto as barreiras geograficas.
Embora seu debate tenha uma dimensdo ampla, por muito tempo ja foi pouco
aprofundado e estudado em detrimento de uma maior atengdao voltada para
problemas também urgentes, mas com uma gravidade menor quando comparados
com as consequéncias causadas pela fome. A partir disso, para analisar essa
problematica no cenario brasileiro € preciso compreender a realidade, sendo
importante considerar obras classicas como Geografia da Fome (1946), de Josué de
Castro. No livro, o autor escreve com profundidade sobre o tema no contexto de
1946 e elucida a questdo de maneira didatica e de facil entendimento, nao
permitindo, por exemplo, que se cometa o equivoco de associar a fome apenas a
uma situacéo bioldgica.

Em sua obra, Castro (1946) traz ainda uma analise sobre a quantidade de
trabalhos abordando o assunto da fome, segundo ele, dentre mil publicacbes
envolvendo guerras, existia apenas uma para a questdo da fome. Esse dado acaba
por relatar um cenario alarmante que ja foi muito pior no que diz respeito a
inexisténcia de estudos. A fome seguia avangando, no entanto, havia a auséncia de
uma explicagdo concreta sobre o tema, ocorrendo ao senso comum buscar
respostas equivocadas e sem cientificidade.

Para além disso, discursos e teorias, como a de Thomas Malthus (1798),
tentavam naturalizar o problema da fome. Para o autor, o planeta nao teria
capacidade de produzir alimentos para suportar o crescimento populacional e que
isto, consequentemente, geraria fome e miséria como uma situagao natural. Embora
essa teoria ndo se sustente, tendo em vista o avango da tecnologia que proporciona
ao planeta a capacidade de efetivar uma producido de alimentos suficiente para
suprir toda a quantidade populacional - ou, pelo menos, que supriria se houvesse
uma distribuigdo igualitaria de recursos -, esse tipo de discurso ainda se mantém na
sociedade e a crenga na fome como uma situagdo natural segue ao decorrer do
tempo. Acerca disso, Galeano tem um relato em que deixa essa relacdo em

evidéncia:
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[...] que os latino-americanos somos pobres porque é rico o solo que
pisamos e que os lugares privilegiados pela natureza foram amaldigoados
pela histéria. Neste nosso mundo, mundo de centros poderosos e suburbios
submetidos, ndo ha riqueza que pelo menos nao seja suspeita. (GALEANO,
1971, p. 249)

Adentrando sobre a visdo da néo existéncia de uma naturalidade na situacao
da fome, Castro (1946) tem seu estudo pontuado na existéncia de diversas causas
para a fome e dentro delas, a social. Essa concepc¢ao questiona sobre o quanto a
esfera social interfere e age sobre o fendmeno. Dessa forma, embora a presencga da
naturalizacdo dos problemas sociais e a culpabilizagao do individuo se faga presente
dentro do discurso conservador presente no tecido social, os estudos sobre o
fendbmeno cresceram com o decorrer dos anos e, com isso, sua dissociacdo com o
natural e o biolégico se fez possivel. Assim, podemos ver que o estudo sobre a fome
de Josué de Castro, ja em 1946, foi tdo vasto que responde questdes pertinentes até
os dias atuais.

Persiste ainda, a falta de uma solugao eficaz para o problema da fome e isso
acontece por diversos fatores. Castro (1946) relata como um desses motivos a
questdo da falta do olhar critico para a questao partindo da interligacdo entre as
dimensdes social, econdbmica e biologica. Dessa forma, buscar solucionar um
problema com raiz em diversas dimensdes enxergando apenas uma delas, a
bioldgica, cria medidas de combate ineficazes ou que ndo passam de solugdes

superficiais. Segundo o autor: Castro (1946, p.33):

[...] A maior parte dos estudos cientificos sobre o assunto se limita a um dos
seus aspectos parciais, projetando uma visdo unilateral do problema. Sao
quase sempre trabalhos de fisidlogos, de quimicos ou de economistas,
especialistas em geral limitados por contingéncia profissional ao quadro de
suas especializagdes. (CASTRO, 1946, p. 33)

A principio, o reconhecimento da gravidade do problema se fez presente no
entendimento sobre a indispensabilidade da comida para qualquer sociedade em
todos os periodos da histéria, pois a alimentacdo € uma necessidade humana basica
para a manutengdo da existéncia. No entanto, apesar da essencialidade dos
alimentos para a vida, a fome foi e ainda segue sendo um problema global,
extremamente pertinente e que, de acordo com Carolina Maria de Jesus, citada por
Galeano em As Veias Abertas da América Latina, “A fome € a dinamite do corpo
humano”. (JESUS apud GALEANO, 1971, p. 260).

Partindo dessa visao sobre o fendbmeno, a propria autora, além dos seus

relatos, também & um retrato do quanto € ampla a dimensao da fome e da pobreza
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em que 0s paises subdesenvolvidos estdo imersos, pois a prépria Carolina Maria de
Jesus ascendeu a partir da veracidade cruel da pobreza inserida no seu cotidiano
quando escreveu “Quarto do despejo” (1960). E embora tenha saido
momentaneamente da pobreza, “[...] no inicio de 1977, numa madrugada de
domingo, Maria Carolina de Jesus morreu no meio do lixo e dos urubus.”
(GALEANO, 1971, p. 260). E a partir da busca para entender essa e diversas
expressdes da fome que surge a necessidade de estuda-la e compreendé-la e,
embora ainda seja uma questao distante de solugao, os avangos no que se refere ao
debate e as pesquisas sobre a tematica tém aumentado. Com isso, ocorreu também
a criacao de conferéncias e encontros para se discutir o tema, como, por exemplo, a
convengao marcante que gerou a criagdo da Organizacdo de Alimentagcdo e

Agricultura das Nagdes Unidas (FAO) em 1945. De acordo com Castro:

[...] quarenta e quatro nagdes, através dos depoimentos de eminentes
técnicos no assunto, confessaram, sem constrangimento, quais as
condicdes reais de alimentagao dos seus respectivos povos e planejaram as
medidas conjuntas a serem levadas a efeito para que sejam apagadas ou
pelo menos clareadas, nos mapas mundiais de demografia qualitativa, estas
manchas negras que representam nucleos de populagbes subnutridas e
famintas, populagdes que exteriorizam, em suas caracteristicas de
inferioridade antropolégica, em seus alarmantes indices de mortalidade e
em seus quadros nosoldgicos de caréncias alimentares — beribéri, pelagra,
escorbuto, xeroftalmia, raquitismo, osteomalacia, bocios endémicos,
anemias, etc. — a penduria organica, a fome global ou especifica de um, de
varios e, as vezes, de todos os elementos indispensaveis a nutricdo
humana. (CASTRO, 1946, p. 33)

Portanto, partindo da exposicédo desse relato, torna-se uma afirmacao falar da
inseguranga alimentar como um problema universal, ndo sendo completamente
solucionado em praticamente nenhum lugar do mundo no passado e ainda sendo
vivenciado no presente. Sendo assim, é preciso reafirmar que esse fendbmeno tem
raizes e particularidades decorrentes de qual maneira se fez a formagao
socio-historica de cada pais. Nesse sentido, partindo para o contexto brasileiro, um
paradoxo referente a essa expressdo de desigualdade € o imenso poder de
produgcdo de alimentos, enquanto grande parte da populagdo esta imersa na
insegurancga alimentar. Este fenébmeno explica-se pelo histérico politico e econémico
voltado a agro exportagdo para paises do norte global e suas demandas sem a
adogdo de estratégias para subsidiar uma alimentacéo digna de sua populagdo. E

através dessa concepgao, de acordo com Motta' (2021, BBC NEWS Brasil), que "a

' Renata Motta, pesquisadora da Universidade Livre de Berlim e uma das autoras do estudo: Efeitos
da pandemia na alimentag¢do e na situagdo da seguranga alimentar no Brasil.
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fome nao é resultado da falta de producdo de alimentos, mas da falta de acesso a
eles". Dessa forma, Castro (1946, p. 56) também discorre sobre o assunto e as
nuances desse debate quando menciona sobre essa amplitude em Geografia da

Fome:

Na realidade, a fome coletiva € um fendbmeno social bem mais generalizado.
E um fendmeno geograficamente universal, ndo havendo nenhum
continente que escape a sua agao nefasta. Toda a terra dos homens tem
sido também até hoje terra da fome. Mesmo nosso continente, chamado o
da abundancia simbolizado até hoje nas lendas do Eldorado, sofre
intensamente o flagelo da fome. E, se os estragos desse flagelo na América
nao sao tdo dramaticos como sempre foram no Extremo Oriente, nem tao
espetaculares como se apresentaram nos ultimos anos na Europa, nem por
isso sdo menos tragicos, visto que, entre nds, esses estragos se fazem
sentir mais sorrateiramente, minando a nossa riqueza humana numa
persistente acdo destruidora, geragdo apds geragdo. (CASTRO, 1946, p.
56)

Portanto, a destruicdo decorrente da relacdo de usurpacado de riquezas

ocorrido através do processo de colonizacdo, o qual ainda apresenta resquicios
atualmente como, por exemplo, nesse processo de exportagao de alimentos, marca
a presente desigualdade em paises denominados “subdesenvolvidos”. A fome &,
dessa forma, uma das expressdes resultantes dessa desigualdade. Assim, as
grandes poténcias conseguiram seu pleno desenvolvimento através do dano
causado aos paises colonizados. Galeano discorre sobre isso quando enfatiza essa
exploracdo em seu livro: “E a América Latina, a regido das veias abertas.”
(GALEANO, 1971, p. 10). Partindo disso, Galeano adentra sobre a ampla
dependéncia, vivenciada na historia, sobre a apropriagdo descontrolada das

riquezas que de acordo com ele:

[...] do descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em
capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se acumulou e
se acumula nos distantes centros do poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas
profundezas ricas em minerais, os homens e sua capacidade de trabalho e
de consumo, os recursos naturais e os recursos humanos. O modo de
producdo e a estrutura de classes de cada lugar foram sucessivamente
determinados, do exterior, por sua incorporagao a engrenagem universal do
capitalismo. Para cada um se atribuiu uma fungédo, sempre em beneficio do
desenvolvimento da metrépole estrangeira do momento, e se tornou infinita
a cadeia de sucessivas dependéncias, que tém muito mais do que dois elos
e que, por certo, também compreende, dentro da América Latina, a
opressao de paises pequenos pelos maiores seu vizinhos, e fronteiras
adentro de cada pais, a exploracdo de suas fontes internas de viveres e
mao de obra pelas grandes cidades e portos (ha quatro séculos ja haviam
nascido dezesseis das 20 cidades latino-americanas atualmente mais
populosas). (GALEANO, 1971, p. 10)

2 As Veias Abertas da América Latina. Eduardo Galeano, 1971.
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Partindo dessa légica, Castro (1946) afirma que o fendmeno da fome é uma
consequéncia biolégica de problemas socioldgicos e pontua que tal questdo esta
diretamente conectada ao designado subdesenvolvimento. Esse
subdesenvolvimento, sao paises colonizados por impérios que tiveram para sua
economia uma usurpacao desenfreada de suas riquezas naturais. Dessa forma,
obtiveram por consequéncia dessa relagdo, o problema da fome. Portanto, essa
expressao da desigualdade social ndo é uma situagao dada ao acaso, mas sim uma
resposta da cultura e das prioridades da sociedade.

Para além disso, a autora Martha de Medeiros relata, em sua cronica Néo
pode tocar (2004), a existéncia de assuntos intocaveis para o individuo, por serem
vulneraveis ao ponto de gerarem consequéncias caso exista o debate. Partindo da
otica individual para adentrar na social, a fome acaba por ser um desses assuntos
que nao se pode tocar. Assim, a partir da auséncia de um debate, pesquisa e ciéncia
para o tema, ndo ha forma eficaz de sanar o problema.

Com o decorrer do tempo, a fome acaba saindo dessa o6tica de ser um tabu
no corpo social quando estudiosos buscam compreender e responder sobre o
problema. Esses estudos sobre problemas sociais, como a fome, foram decorrentes
de um passado do Brasil que relata anos de lutas, mobilizacbes, protestos e
movimentos sociais de uma populagdo em busca de um pais mais justo e com
equidade social. Nesse contexto, € através da luta dos trabalhadores durante o
século XX em prol de condigbes dignas de trabalho, além de outros movimentos
pautados em efetivar uma Reforma Sanitaria, nasceu a maior conquista do povo
brasileiro: o marco legal civilizatério promulgado na Constituicdo Cidada de 1988.
Assim, a partir das analises decorridas de movimentos e lutas, comega a se
compreender a fome, e outros temas, enquanto questdes da esfera social onde a
propria constituicdo faz referéncia a ela em seu Art 6°3, constatando a existéncia do
direito a alimentacao, entre outros direitos descritos por ela, enquanto um direito
social. Partindo disso, além de ser uma conquista no ambito social para a populagao
brasileira, € de extrema importancia o Estado ter se tornado o responsavel pela

efetivagdo do acesso a alimentagado, tendo em vista que a promulgagao dos direitos

3 Art. 6° S3o direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.
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marca a responsabilidade do Estado com os seus deveres e obrigagdes perante a
sociedade, assegurando direitos minimos para os individuos.

Destaca-se, a partir dessa concepg¢ao da fome enquanto também um fator
social, a abordagem da alimentagdo também enquanto uma tematica que vai além
das questdes biolégicas, pois se faz necessario olhar para o individuo e
compreender as nuances das adversidades que o cercam. Assim, quando se olha
para o problema partindo de uma visao entrelagada ao social, consegue-se
interpretar o real e juntamente a ele a raiz da questdo. Dessa forma, € importante
ainda destacar a ligacéo direta entre tais problemas sociais e suas consequéncias
em outros ambitos da sociedade, como, por exemplo, a influéncia direta da questao
da fome na qualidade de vida e na saude do individuo.

Essa discussao, da vinculacado dos problemas sociais sob o nivel de saude da
populagdo, é mencionada nos Determinantes Sociais da Saude*, pois se
compreende a importancia de enxergar todas as nuances acerca dessa questao
para poder entendé-la. Nesse contexto, o individuo em situagao de fome esta sujeito
a ter sua saude comprometida. A analise da fome enquanto uma expressao que age
diretamente na saude da populagao € de extrema importancia para se compreender
melhor a questdo. E nesse sentido que se enxerga a importancia da esfera social
como parte do processo saude-doenga, o qual Rocha e David (2014) elaboram
quando escreveram sobre os principios basicos dentro da integralidade do discurso

sanitarista, sendo eles:

1) a saude das pessoas passa a ser de interesse da sociedade, isto é, a
sociedade é obrigada a proteger e assegurar a saude de seus membros; 2)
as condigdes sociais e econdmicas influenciam a saude e doenga e estas
precisam ser estudadas cientificamente; 3) as medidas que devem ser
tomadas para a protecdo da saude séo tanto sociais quanto médicas.
(ROCHA E DAVID, 2014, p. 130)

Sendo assim, é evidente a fome enquanto parte do processo saude-doencga e
a amplitude social a envolvendo, pois € notavel a sua relacdo com questdes sociais,
politicas e econdbmicas. Castro (1946) discorre acerca disso quando elabora que
seria ineficiente o planeta conseguir fornecer uma produgdo de alimentos
equivalente para atender toda a demanda populacional, enquanto essa mesma

populacdo ndo tiver condicdes financeiras para compra-los. E nesse sentido que

4 A partir da Comissdo Nacional de Salde, os determinantes sociais da salude sdo a relagdo dos
fatores de diversas areas: social, econdmico, cultural, psicoldgicos, etc, que influenciam diretamente
na saude da populagao.
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explicar a fome como uma situagdo natural seria uma compreenséao retrégrada e
sem bases cientificas, porque, ao propagar tal ideia, se geraria uma forma de
mistificacdo, escondendo o real motivo que causa o fendbmeno. Dessa forma, Castro
(1946) busca explicar o hoje a partir das nuances do passado, marcado por uma
exploragdo colonial, em que reflete continuidades no presente com o
neocolonialismo que ainda causa uma dependéncia dos paises denominados
subdesenvolvidos aqueles ditos desenvolvidos.

Assim, ndo € um debate respaldado na veracidade o estudo sobre a fome de
uma maneira dissociada dos contextos sociais, econdémicos e politicos, pois eles
demarcam de qual maneira a sociedade ira se desenvolver. Consequentemente,
analisar as condi¢des estruturais sem considerar o contexto historico ndo seria um
debate fundamentado no real. Portanto, para poder compreender a fome em sua
totalidade, € preciso analisar as questbes econdmicas, sociais e desenvolturas
politicas e o quanto isso recai sobre o problema no pais.

E partindo da necessidade e relevancia de analisar o contexto social,
econdmico e politico que as questdes de classe adentram a essa discussdo. A
principio, para efetivar uma analise associada ao cenario politico e econémico é
essencial compreender a forma com que o Estado molda sua conjuntura e, embora
no estudo da Ciéncia Politica existam autores que buscaram explicar a definicdo
para esse Estado, ndo existe uma definicdo exata e universal sobre ele. No entanto,
se faz importante pontuar a existéncia de autores que elaboraram suas concepcgdes
sobre o Estado, os denominados classicos da politica. Eles contribuiram com suas
teorias e buscaram responder, a partir do conhecimento acessivel ao momento, o
contexto politico em que estavam inseridos.

Compreendendo isso, 0 arcabougo tedrico levantado sobre a tematica a partir
dos classicos da politica € uma construcado de extrema importancia intelectual para a
sociedade. Contudo, com o decorrer do tempo, essas construgbes tedricas nao
foram suficientes para explicar a economia politica e, dessa forma, outros autores
buscaram responder as nuances que moldam a sociedade, de forma mais ampla e
aprofundada no real. E partindo da inquietacdo sobre a necessidade de respostas
sobre o real que Marx e Engels, a partir de seus estudos, evidenciaram que “A

historia de todas as sociedades até hoje existentes é a historia das lutas de classes”
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(MARX e ENGELS, 1848, p. 40). Sendo assim, existe no corpo social uma disputa
por poder.

Partindo disso, essa disputa de poder tem relagdo direta com o sistema
vigente e consequentemente a fome. Atualmente, o sistema que rege a sociedade é
o sistema capitalista, onde coexistem duas classes: a classe que contém os meios
de producdo e a classe que nao tem os meios de producdo. Santos e Arcoverde
(2011) discorrem sobre a forma fundante desse modelo de sociedade: “No modo de
producao capitalista, a venda da forga de trabalho é a principal forma da garantia de
sobrevivéncia da classe trabalhadora” (SANTOS e ARCOVERDE, 2011, p. 2).
Porém, nesse modo de produgédo, cujo objetivo primordial € a acumulagéo de renda
e rigueza nas maos de poucos, hem sempre € possivel a garantia de acesso a um
posto de trabalho e, consequentemente, o acesso a renda que garanta o
atendimento das necessidades. Portanto, essa relacdo desarmoniosa entre as
classes, gera desigualdades provindas desse desequilibrio dos poderes e assim,
problemas sociais causados por essa divisdo social, sendo a fome um deles.

De inicio, para compreender as desigualdades provindas desse processo de
acumulagcao € preciso antes compreender o processo de acumulacédo de renda e
riqueza do capital, objetivo principal do proprio sistema capitalista. Nas palavras de
Lima:

O processo de acumulagao do capital significa, portanto, o uso ampliado de
meios de produgao e forgca de trabalho para a producédo crescente de
mercadorias. Quanto maior a massa de mais-valia aplicada dessa forma,
maior a capacidade produtiva e maior a possibilidade de produgao de valor.
O objetivo da produgéo capitalista, valorizar por meio do trabalho vivo o
valor constante do trabalho morto, é alcangado com 0 aumento constante da
produtividade do trabalho. (LIMA, 2010, p. 89)

Dessa forma, é por causa dessa necessidade ilimitada de acumulagao, que
ocorre as crises ciclicas do capital. Para elucidar a tematica, € importante destacar a
construgdo do arcaboucgo tedrico que Karl Marx construiu sobre o tema, ele fez
contribuigdes significativas para as ciéncias humanas e sociais efetuando respostas
sobre a maneira que o sistema, além de se manter, vive. Embora ele e seu discipulo,
Engels, ndo conseguiram terminar o estudo acerca do tema, ainda sim efetuaram
respostas importantes para compreender o modo de produgao. Dessa forma, dentro
de seus estudos, abordaram a Lei geral da acumulagdo. E no que se refere a essa
lei, a partir do aumento da produgado, buscando a insaciavel acumulacao ilimitada, a

medida que, no mesmo momento, ocorre uma diminuicdo da demanda em busca
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dessa produgdo, acaba sendo fator um principal de crises (LIMA, 2010). O
capitalismo, portanto, ndo contém um equilibrio e tem por objetivo sempre aumentar
a sua obtencao de lucro. Sendo assim, a partir dessa busca incessante de
acumulacgao, o sistema esta fadado a passar por crises denominadas ciclicas. Netto
e Braz discorrem que “[...] Em pouco mais de um século, como se constata, a
dindmica capitalista se revelou-se profundamente instavel, com periodos de
expansao e crescimento da produgcdo sendo bruscamente coartados por
depressdes, caracterizadas por faléncias, quebradeiras e, no que toca aos
trabalhadores, desemprego e miséria” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 156)

E a partir dessa acumulacéo ilimitada, em que surgem projetos politicos como
o0 Neoliberalismo, modelo socioeconébmico que ascende pela década de 70 na
Europa, tendo por fundamento o liberalismo classico, onde propaga um discurso
pautado na necessidade da intervengdo minima do Estado, a privatizagdo e o fim
das politicas sociais, para apenas assim, a sociedade obter um progresso
econdmico. Esse modelo socioeconémico reflete o modo de existir do sistema
capitalista e sua expansao, prevalecendo a acumulacgao.

Por fim, o fruto dessa exploracao, das crises e dos fatores essenciais para
consolidar o capital e também, efetuar sua manutencao para transpassar o tempo,
amplia e gera expressodes diversas sobre o fendbmeno da fome. Portanto, a fome se
enquadra nas questdes pautadas que nascem dessa relagcédo de usurpagao. Logo, o
fendbmeno da fome perpassa diversas questdes na esfera social, tendo causas

profundas e abrangentes.

2.2. Histoérico das politicas de combate a fome no Brasil

A partir das consideracdes apresentadas sobre o fendmeno da fome no
Brasil, abordaremos neste ponto as politicas sociais de enfrentamento ao quadro da
fome e pobreza extrema no pais no decorrer dos anos, quais politicas de combate
esta foram adotadas por governantes numa tentativa de mitigar tal problematica.
Iniciando com o governo de Getulio Vargas, entre os anos de 1930 a 1945, nota-se
um avango significativo nas relagdes entre capital-trabalho, com politicas sociais que

sao voltadas para preparagao de uma classe trabalhadora urbano-industrial. Vargas
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passa entdo a construir uma imagem de “pai dos pobres” e de “patrono” da
legislagao social, diante das mudangas que ocorriam na sociedade brasileira.

Diante deste processo de industrializacdo e urbanizagdo da sociedade
brasileira, surge também a descoberta cientifica da fome (o surgimento da ciéncia da
Nutricdo); de criacdo da pratica profissional em Nutricdo (criagdo dos cursos para
formagdo do nutricionista) e de instituicdo da politica social de alimentagao e
nutricdo e, por conseguinte, denuncias sobre as precarias condi¢des de vida da
classe trabalhadora. Josué de Castro, no ano de 1932, realiza uma pesquisa sobre
as condicdées de vida de familias e operarios no Recife e observa que a base
alimentar dos trabalhadores assalariados fornecia o equivalente a cerca de 1.645
calorias; tendo um custo de, em média, 71,6% do valor do salario; alimentos esses
pobres em vitaminas e sais minerais, o que acabava gerando altos indices
mortalidade e baixa expectativa de vida na classe mais pauperizada da sociedade
(VASCONCELOQS, 2005).

[...] No auge da Revolucdo Industrial lanca os pobres a “serviddao da
liberdade sem protecédo”, no contexto de plena subsung¢ao do trabalho ao
capital, provocando o pauperismo como fendbmeno mais agudo decorrente
da chamada questao social. Foram as “lutas pela jornada de trabalho”
(Marx, 1987) que provocaram o surgimento de novas regulamentacgdes
sociais e do trabalho pelo Estado[...]. (MARX, 1987 apud BEHRING e
BOSCHETTI, 2016, p. 51)

E diante de um quadro precario de vida e trabalho que através das lutas
sociais constantes e reivindicagdes da classe trabalhadora, que pressionava por
condi¢gdes dignas de trabalho - tais como jornada de trabalho e um salario justo que
possibilitasse aos melhores condicbes de vida, alimentagcdo e lazer - o salario
minimo € instituido no pais em maio de 1940, durante o governo de Getulio Vargas.
Simultaneamente temos a criacdo do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS) e da Comissao Nacional de Alimentagao (CNA), entre outras intervengoes
estatais, num movimento que impulsionou as politicas sociais de alimentagao e
nutricdo. De forma contraditoria, enquanto o Estado garantia condigbes minimas de
subsisténcia para a populacdo, também se equipava de mecanismos que lhe
garantem legitimidade e hegemonia sobre a classe trabalhadora (VASCONCELOQOS,
2005).

Ainda no governo Varguista, surge o decreto de Lei n° 399/1938, no campo da
alimentacao, que diz instituiu a chamada racao essencial minima que era composta,

em quantidade e qualidade, de alimentos que suprissem as necessidades
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nutricionais de um trabalhador adulto. Posteriormente, temos a criagcdo da Secretaria
de Atencdo Primaria a Saude (SAPS) que visou assegurar condi¢coes favoraveis e
higiénicas “a alimentagao dos segurados dos Institutos e Caixas de Aposentadorias
e Pensdes subordinados ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio” (CASTRO,
1977, apud VASCONCELQOS, 2005, p. 441).

Vale ressaltar que houveram politicas sociais que antecedem o governo
Vargas, a exemplo da criacdo da Comissao de Legislacdo Social na Camara dos
Deputados Federais em 1917 com o intuito de regulamentar as relagdes de trabalho,
reflexo de muita pressao social sobre o poder legislativo. Outro exemplo temos em
1923 com a lei Eloy Chaves, que veio a criar a Caixa de Aposentadorias e Pensdes
dos Ferroviarios, quando em 1926, cerca de 33 instituicbes passaram a oferecer o
direito de acesso as aposentadorias e pensdes, que logo apos foi expandida a
outras categorias. Outro avangco que podemos citar foi o Conselho Nacional do
Trabalho criado em 1923 e vinculado aos ministérios do Comércio, da Agricultura e
da Industria. Conselho este que expandiu leis de protegcdo a trabalhadores que
sofreram acidentes e o direito a férias para outras categorias mesmo antes da
gestdo varguista (D'ARAUJO, 2007).

Apds o periodo Varguista, nos anos entre 1946-1963, o discurso de combate
a fome ganha forga internacional com o crescimento do Welfare State, um modelo
de Estado de bem-estar social, enquanto no Brasil comegam a surgir as primeiras
ONGS humanitarias de combate a fome, a exemplo da Associacdo Mundial de Luta
Contra a Fome (ASCOFAM), que tentavam fornecer algum tipo de suporte a
populagdo. Deste modo, Josué de Castro, ao langar seu livro intitulado Geografia da
Fome, acaba por tragar o primeiro mapa sobre o tema no pais, analisando as
determinacdes de suas mazelas e apontando caminhos para sua superagao. “A
fome, no Brasil, € consequéncia, antes de tudo, do seu passado histérico, com os
seus grupos humanos sempre em luta e quase nunca em harmonia com os quadros
naturais.” (CASTRO, 1946, p. 293.)

Em 1957 é fundada, sob a presidéncia de Josué de Castro, a Associagao
Mundial de Luta Contra a Fome com o objetivo de se promover, encorajar e
organizar no mundo a Iluta contra a fome, notadamente despertando,
desenvolvendo, apoiando, difundindo, preparando, supervisionando, realizando,

direta ou indiretamente, estudos, pesquisas, iniciativas, atividades e acgdes de
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natureza a fazer conhecer, diminuir ou eliminar, direta ou indiretamente a fome no
mundo (CASTRO; 1977, apud VASCONCELOS, 2005).

Afinal, nos anos em que o0 pais encontrava-se em processo de
industrializagdo e urbanizacéo (1930-1963), o perfil nutricional do pais encontrava-se
com altos niveis de ocorréncias de doengas nutricionais ligadas a miséria, a pobreza
e ao atraso na economia. Isto comprova-se ao analisar os altos indices de
deficiéncias de vitamina A (hipovitaminose A), de ferro (anemia ferropriva) e de iodo
(bbcio) entre a populagédo da época. Deste modo, com o auxilio de Castro e seu livro
Geografia da Fome, que o Brasil passa a tomar para si as mazelas nutricionais como

uma das principais tematicas da agenda governamental (VASCONCELOQOS, 2005).

Esta dramatica situagdo alimentar (...) impde a necessidade inadiavel de
uma politica alimentar mais efetiva, que ndo seja apenas de paliativos e de
corregao das falhas mais gritantes através de programas simplesmente
assistenciais. Impde-se uma politica que, acelerando o processo de
desenvolvimento, quebrando as mais reacionarias for¢cas de conteng¢ao que
impedem o acesso a economia do pais a grupos e setores enormes da
nacionalidade, venham (SIC) a criar os meios indispensaveis a elevagao
dos nossos padrées de alimentagdo. (CASTRO, 1946 apud
VASCONCELOS, 2005, p. 442)

Apos a era Vargas temos um periodo de recessdo econbmica que perpassa
dos anos 1962 a 1967, e entre os anos de 1968 e 1974, durante a ditadura militar,
com a retomada da expansao na economia, tem-se o que seria conhecido como
milagre brasileiro, marcado pelo crescimento econdémico acentuado e, apesar das
promessas de distribuicdo de renda, isso nunca ocorreu de fato e, apos este suposto
milagre econdmico o pais se vé novamente a queda dos indicadores sociais € a
piora nas condigdes de vida da populacdo. Em 1974/1975, o Estudo Nacional de
Despesas Familiares (ENDEF) atestava que 67,0% da populagdo apresentava um
consumo energético inferior as necessidades nutricionais minimas recomendadas
pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS). Como consequéncia, 46,1% dos
menores de cinco anos, 24,3% dos adultos e idosos brasileiros do sexo masculino e
26,4% do feminino apresentavam desnutricdo energético-protéica (VASCONCELOS,
2005).

Ao adentrar o fim da ditadura militar e, por conseguinte, o inicio de um novo
contexto histérico, surge, com a nova republica, esperanga na resolugédo das
mazelas sociais vividas pelos brasileiros desde as suas raizes. Fazendo uma analise
a partir de 1985 nota-se o retorno do discurso de distribuigdo de renda, visto durante

a era Vargas, e o resgate dos simbolos nacionais e do orgulho de ser brasileiro, bem
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como, uma maior intervengao estatal na area alimenticia, levando o tema da nutrigdo
a se tornar uma das prioridades governamentais nos primeiros anos da nova
republica.

[...] N6s ndo temos o direito de exigir dos trabalhadores qualquer cota de
sacrificio em termos de restricobes aos seus vencimentos ou as suas
atividades funcionais. Eles j& ‘cortam na propria carne’ para terem
assegurada sua sobrevivéncia. Mas eles podem dar uma contribuicdo muito
importante ndo s6 em termos de comportamento social, mas uma
contribuicdo mais efetiva, no sentido de aumento da produtividade, coisas
conduzidas nestes termos. (NEVES apud BENDETSON apud
VASCONCELOS, ANO, p.445)

Deste modo, processo eleitoral de Tancredo Neves, ainda em 1985, foram
criados trés instrumentos de politicas sociais: o Plano Subsidios para a Agao
Imediata contra a Fome, as Prioridades Sociais para 1985 e as Prioridades Sociais
para 1986, sendo incorporados cinco programas de combate a subnutricdo: o
Programa de Abastecimento Popular (PAP); o Programa de Suplementagao
Alimentar (PSA); o Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE); o Reforgo
Alimentar ao Programa de Creches da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) e o
Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes (PNLCC). No entanto, entre
1987 e 1989, numa tentativa de estabilizacdo econdmica, as pautas sociais
perderam prioridade. Restaram programas de alimentagdo e nutricdo em
funcionamento: PNAE, PSA, O Programa de Conservacao Auditiva (PCA), Programa
Nacional do Leite para Criangas Carentes (PNLCC) e Programa de Alimentagao do
Trabalhador (PAT).

Em 1990 tem-se o inicio do Governo Collor e também da implementacao de
ideias de cunho neoliberal na reforma do Estado. Neste periodo é possivel observar
uma redugdo brusca de recursos financeiros voltados para programas sociais, a
diminuicdo abrupta de programas de alimentagao e nutricdo. Os programas que se
mantiveram de pé passaram a ser alvo de desvio de verbas publicas, trazendo
escandalos para o governo de Collor, assim como inquéritos, auditorias e
investigacbes da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados
(CPI da Fome) e auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os resultados
evidenciaram irregularidades no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), no Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes (PNLCC) e em
outros programas que acabaram por evidenciar a pratica constante deste tipo de

crime de responsabilidade na area sécio-assistencial.
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Em 1992, apds o sucessivos escandalos envolvendo o presidente Collor e
diante de uma crise ética no interior da politica, € criado pela sociedade civil o
Movimento pela Etica na Politica, com o objetivo inicial de unir forgas para uma
politica comprometida com a justica social. Em seguida, ocorre a aprovagédo do
historico processo de impeachment do presidente Collor e, apds o presidente ser
deposto, constitui-se o movimento social Acdo da Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e Pela Vida em 8 de margo de 1993, liderado por Betinho, com o intuito de
“‘mobilizar, e acima de tudo, sensibilizar a sociedade para a necessidade de
mudangas fundamentais e urgentes capazes de transformar a realidade econdémica,
politica e social do pais [...] que leva a exclusdo, a fome e a miséria” (CONSEA;
1995 apud VASCONCELOS, 2005, p. 447)

Logo apds o impeachment de Collor, Iltamar Franco assume a presidéncia e
com ela, o compromisso de implantar a Politica Nacional de Seguranga Alimentar,
apresentada pelo presidente do Partido dos Trabalhadores (PT), com o intuito de
promover a seguranga alimentar e nutricional e assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada em todo territorio nacional. Em 18 de abril de 1993, como
parte destes esforgcos, é langado o Plano de Combate a Fome e a Miséria e a
proposta de constituicdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA).

Durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso foi mantido o
desenvolvimento dos programas de alimentac&o e nutricdo da maneira que ja vinha
sendo coordenado pelos governos anteriores. J& no segundo governo de FHC
destaca-se a Portaria n° 710/1999 do Ministério da Saude onde houve a aprovagao
da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e a adocdo da Medida
Proviséria n° 2.206/2001, com a criagdo do Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Saude (Bolsa Alimentagao).

O Programa Bolsa Alimentacdo, por sua vez, veio a desenvolver-se ainda
sobre a responsabilidade do CGPAN e tinha como objetivo a promog¢ao das
condi¢cdes de saude nutricional das gestantes, bem como de criangas de seis meses
até os seis anos e onze meses de vida que se encontrassem em risco nutricional e
pertencentes a familias com renda mensais de R$0 até R$90,00 per capita,
mediante complementagcédo de renda, com o intuito de melhorar a qualidade de vida
e salde dessas familias. Cada grupo familiar receberia de R$15,00 a R$45,00

mensais, o valor variava de acordo com o numero de beneficiarios e poderia ser
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sacado via cartdo magnético em agéncias da Caixa Econémica Federal. Além disso,
ao longo dos anos 1999-2002, é possivel verificar um esvaziamento gradativo da
acao do Comunidade Solidaria no que diz respeito ao combate a fome, bem como
ver-se a extingdo do Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA)
e a substituicao do ICCN pelo Bolsa Alimentacao.

Portanto, no que refere a histéria das politicas de combate a fome, embora
possa ter existido tentativas de sua implementagao, as politicas sociais voltadas a
alimentagdo se mostram frageis no contexto brasileiro de implementagdo de uma
relativa prote¢ao social, marcadas por descontinuidades e instabilidades de acordo
com o cenario econdmico e politico do pais. Historicamente, até o fim do século XX,
nao existiu uma politica efetiva, universal, integral e descentralizada, como discorre
Mattei:

[...] nota-se a lenta trajetéria de organizagdo de um sistema minimo de
protecéo social forjado até a década de 1980. A partir desse periodo, a crise
econOmica, por um lado, e a ideologia neoliberal,por outro, colocaram em
xeque até mesmo os designios do capitulo dos Direitos Sociais presentes
na Constituicdo de 1988. Com isso, verificamos que um sistema com
caracteristicas universalizantes ndo conseguiu ser estabelecido no pais,
além do que os problemas de financiamento desse sistema permaneceram
recorrentes, ao mesmo tempo em que a diversidade de demandas sociais
do pais nao pdde ser atendida. (MATTEI, 2019, p. 63)
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3. O COMBATE A FOME NA CONTEMPORANEIDADE E O MAPA DA FOME
3.1. Os programas e de combate a fome no governo PT e ataques

pos-golpe

Para adentrar ao debate da fome é preciso langar o olhar sobre o governo
Lula (2003-2010) diante da conjuntura econbmica, pois essa gestdo foi
significativamente importante para a implementagcdo de estratégias de combate ao
fenbmeno. Também se faz necessario pontuar o mandato do Partido dos
Trabalhadores no Governo Federal em relagdo ao contexto dos anos anteriores,
como aborda Martins:

A prioridade do governo Lula foi a de conter os desequilibrios
macroecondmicos gerados durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), notadamente, a divida publica e os déficits em conta corrente, e os
desequilibrios sociais mais intensos através de politicas sociais para
minorar a extrema pobrezal[...]. (MARTINS, 2007, p.39)

Importante ressaltar nesse contexto que a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 marca uma conquista em direitos sociais e garante protec&o social
no periodo do pos golpe. Marco civilizatério da sua época, a constituicdo enfrentou
dificuldades em ser efetivada enquanto direito da populagcao civil. Levando em
consideragao esse contexto torna-se fundamental analisar governos que buscam

fortalecer uma politica mais inclusiva e acessivel.

E partindo dessa percepcdo, no qual se faz necessario pontuar a relevancia
de que no inicio do século XXI “foi eleito Luiz Inacio Lula da Silva, um candidato
oriundo das camadas populares, filiado e fundador de um partido de esquerda, o
Partido dos Trabalhadores, que havia se candidatado — e sido derrotado — por trés
vezes consecutivas nas eleicbes anteriores” (ROCHA e VIANNA, 2016, p. 3). A
democracia brasileira é atravessada por esse ato significativo, a ascensédo a

presidéncia de um candidato operario e que tinha como pauta o combate a fome.

O inicio das campanhas em prol de Luis Inacio Lula da Silva trazia como
pauta principal solucionar a fome, e com a colaboracédo de militantes e simpatizantes
que apoiavam a candidatura dele, elaboraram o Projeto Fome Zero, projeto que
constitui um dos instrumentos da campanha vitoriosa do candidato, sendo até
mesmo referendado em seu discurso de posse no ano de 2003.

Por isso, defini entre as prioridades de meu governo um programa de
seguranga alimentar que leva o nome de "Fome Zero". Como disse em meu
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primeiro pronunciamento apds a elei¢ao, se, ao final do meu mandato, todos
os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almogar e
jantar, terei cumprido a missao da minha vida. (SILVA apud LEIA, 2007)

Com este discurso Luiz Inacio Lula da Silva marcou o seu comprometimento
com o direito a alimentacdo enquanto uma das prioridades da agenda publica
brasileira pelos préximos anos. E dessa forma, a sua gestdo reformula o programa
de FHC, criando o Programa Bolsa Familia (PBF), instituido em 2004 pelo Governo
Federal. Direcionado a familias pobres e extremamente pobres, definidas com base
em calculo de renda per capita, foi um marco na vida de muitas familias brasileiras,
e alguns estudiosos apontam para um saldo positivo no que concerne a elevagao de
renda e de uma melhora no poder de consumo dos beneficiarios do programa, bem
como a sua clara contribuicdo para a diminuicdo das desigualdades sociais no Brasil

na ultima década.

Partindo disso, esse programa interliga a transferéncia monetaria, esta que é
direcionada preferencialmente as mulheres, junto ao cumprimento da agenda de
compromissos relacionados a setores da saude, educacéo e assisténcia social, tais
como: manutencado de filhos em idade escolar na escola; frequéncia regular de
criangas de zero a seis anos de idade aos postos de saude; manutencédo do cartdo
de vacinas atualizado; realizacdo de acompanhamento pré-natal; retorno de adultos
analfabetos a escola; e participacdo em agdes de educacado alimentar (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2004).

No entanto, muitas criticas ainda podem e devem ser tecidas ao programa
tendo em vista sua capacidade limitante no que diz respeito ao oferecimento de
protecao as familias beneficiarias, haja vista que a focalizagao se da pela selegao de
familias em extrema pobreza, e ndo no campo do direitos ao bem-estar dos
cidaddos sem qualquer distingdo (TEIXEIRA, 2010). Neste viés, € necessario
ressaltar o paradoxo criado entre a protecdo a familia e o crescimento da
responsabilidade da mesma na protegao de seus membros. Ao criar um conjunto de
condigdes a serem cumpridas “a risca”’ pelos seus beneficiarios, o PBF acaba por
reforcar as responsabilidades sobre seus sucessos ou fracassos diante da
efetividade de suas agdes, o que acaba por sobrecarregar ainda mais com novos
deveres (TEIXEIRA, 2010), desconsiderando as capacidades dos grupos familiares
frente aos recursos obtidos e as oportunidades que aparecem diante de um quadro

de grande vulnerabilidade social.
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Por um lado, ndo se combate a destinagdo dos recursos publicos ao velho
sistema de privilégios e, por outro, ndo se assegura a alocagdo adequada
de recursos para ag¢des de erradicagdo das desigualdades sociais. Dessa
forma, configura-se uma agéo politica governamental ambigua, que oscila
entre o plano humanitario e uma versao ainda estigmatizadora da pobreza
(PAIVA e MATTEI apud MATTEI, 2018, p. 63).

As contradicbes envolvendo garantir direitos minimos e as nuances da
economia é uma situacgao rotineira durante toda a trajetoria do Lula e do PT, sendo
assim, se faz necessario adentrar sobre a economia durante essas gestbes. A
principio, a trajetoria politica do ex-presidente Lula foi ampla, ndo sendo estagnada
em seu primeiro mandato, ele conseguiu efetivar um percurso significativo na politica
e 0 seu curso individual também foi acentuado em conjunto ao seu partido, tendo em
vista a continuidade do Partido dos Trabalhadores (PT) apos o fim do seu segundo

mandato com a gestdo de Dilma Rousseff.

O contexto brasileiro ao qual Lula assumiu a presidéncia em 2003 se faz de
extrema importancia para essa discusséo, considerando que a situagao econémica
do pais respalda as necessidades de mudanca na nacao. Dessa forma, é importante
acrescentar que a gestdo precedente a Lula, de FHC, pautou seu governo com
bases na politica do neoliberalismo, efetivando uma intervengao minima do Estado
como discorre o autor:

A gestao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) pode ser inserida dentro de
um padrao tipicamente neoliberal de politicas publicas: crescimento da
divida externa, expansdo acelerada da divida publica, expressivos déficits
em conta corrente, elevadas taxas de juros, privatizagdo, desmonte dos
segmentos de maior valor agregado de nossas industrias,
desregulamentagcdo do mercado de trabalho e abertura comercial e
financeira acelerada através de politicas de valorizagdo cambial,
posteriormente revertida ao cambio flutuante, o que implicou a multiplicagao
das dividas em dolar no PIB nacional. (MARTINS, 2007, p.36)

A partir disso, Almeida (2012) afirma que
[...] é inegavel que, durante o governo Lula, surgiu uma importante novidade
no campo politico-ideolégico com sérias implicagdes para analise critica: um
riquissimo  debate, que estd longe de terminar, sobre o
(neo)desenvolvimentismo. Além disso, também retrata a existéncia de

correntes teorias abordando o desenvolvimentismo como principal estrutura
abordada pelo governo Lula. (ALMEIDA, 2012, p. 690)

A principio, se faz necessario estabelecer o que seria esse denominado
“desenvolvimentismo” que foi propagado como estratégia dessa gestao para assim,
compreender as nuances da economia. Ainda que nado se tenha uma definicao
uniforme e exata, Fonseca (2015) discorre sobre uma concepgao para explica-lo.

“Sendo o desenvolvimentismo [...] um conjunto de atributos caracterizadores, em
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termos ideais, da politica econémica de determinados governos empenhados na
superagao do subdesenvolvimento” (FONSECA; 2015, p. 10). Dessa forma, o
Estado efetiva uma politica econbémica pautando sua centralidade e foco no

crescimento da economia, através do aumento no investimento em alguns setores.

A principio, o discurso politico em torno do desenvolvimentismo desperta no
corpo social brasileiro por volta de 1930, através do governo de Getulio Vargas, e
dos governos seguintes que também respaldam sua politica nesse tipo de plano
governamental. Dessa maneira, o desenvolvimentismo cresce e se expande e sua
esséncia é atualizada sobre outras roupagens, tendo em vista a necessidade de se
adequar as mudancas ocorridas no cenario brasileiro, ascendendo assim, o
neodesenvolvimentismo. Com a entrada do mandato petista o
neodesenvolvimentismo adentra também a gestédo de Lula, como discorre Almeida:

No maior pais desse “Extremo Ocidente” também se implementou, durante
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-10), presidente do partido lider
de uma ampla coalizdo, uma politica que se apresenta como
neodesenvolvimentista e que, ao longo de oito anos, contou com o
progressivo apoio de um extraordinario leque de forgas sociais — desde o
semiproletariado a grande burguesia bancaria, de agronegdcios a
movimentos de sem-terra —, apoio que, ao menos no plano discursivo, foi
acompanhado pela admiragdo de governantes pelo mundo afora.
(ALMEIDA, 2012, p. 695)

Contudo, quando se busca compreender de fato essa forma de gestdo para
superar o “subdesenvolvimento” nota-se lacunas na protecdo social em sua forma
plena e respaldada em principios norteadores. A principio, € importante pontuar que
o sistema de protegao social do Brasil, através da Constituicido Federal de 1988
contém um capitulo especifico sobre a Seguridade Social, compreendendo agdes
relativas a saude, previdéncia e assisténcia social, ficando sob responsabilidade do
Estado a organizagao desse sistema (MATTEI, 2019). Definiu-se como principios
orientadores do mesmo a universalidade da cobertura, a equivaléncia dos beneficios
e dos servigos as populagdes urbanas e rurais, a diversidade das formas de
financiamento e a introdugdo de mecanismos democraticos de gestdo (MATTEI,
2019). Efetiva-se assim uma gestdo de excessiva focalizagdo na economia sem
considerar os deveres estatais. Atingindo o direito dos trabalhadores acaba por ir de
encontro aos principios norteadores do sistema de protegcédo, gerando também um

impasse na efetivagao dessa politica.
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Essa limitacdo e esse projeto politico norteado pela priorizagdo da economia
Nao ocorre ao acaso se comegarmos a analisar um ponto central: o proprio sistema
capitalista e seu modo de produgao (MPC). Dessa forma, € importante destacar que
“... 0 lucro é a for¢ca motriz do MPC, como o MPC s6 pode existir e reproduzir-se na
escala em que a busca do lucro é interminavel” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 110). E
dentro desse sistema, “...capitalistas e empresas capitalistas s6 existem, e s6 podem
existir, se tiverem no lucro a sua razdo de ser; um capitalista e uma empresa
capitalista que ndo se empenharam prioritaria e sistematicamente na obtencao de
lucros serao liquidados” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 110). Portanto, dentro do préprio
capitalismo existe a necessidade dessa busca incessante para obtencéo do lucro e
consequentemente - “[...] excedente apropriado pelo capitalista, fonte de seu lucro e
que se denomina mais valia [...]" (NETTO e BRAZ, 2012, p. 111). Dessa forma, essa
usurpagdo excessiva em busca do lucro gera problemas sociais como a
desigualdade social ocasionada desse processo de exploragdo. Sdo, assim,
questdes inerentes dentro do proprio sistema e que sobrevivem independentemente

de gestdes governamentais.

Além disso, o desenvolvimentismo prioriza a economia do pais em detrimento
das limitagdes impostas para efetivar as politicas sociais e publicas, conseguindo
ocultar a continua exploragédo sob uma dética de um discurso pautado no suposto
desenvolvimento. Contudo, ndo é uma situagao isolada ocorrendo exclusivamente
durante o governo Lula, tendo em vista a existéncia do sucateamento dessas
politicas de protegcdo desde os anos posteriores a sua propria implementacgao,
ocorrendo assim, ao decorrer do tempo apenas a ampliacdo desse cenario de
sucateamento. Dessa forma, foi aprovado a Emenda Constitucional n° 93/2016
permitindo a retirada de 30% do orgamento destinado a seguridade social para usar
em outras despesas governamentais, sendo superior aos 20% instituidos legalmente
pela Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), ou seja sucateando o orgamento
destinado a Seguridade Social. O autor Marques, citado por Mattei, discorre bem
sobre essa relagao

[...] conforme afirma Marques (1992), leis como a de numero 8.213/1991
acabaram gerando distor¢des no sistema de financiamento da seguridade
social, uma vez que se permitiu que recursos desta rubrica passassem a ser
mais uma fonte de custeio do Estado brasileiro, ou seja, recursos da
seguridade social passaram a financiar despesas orgamentarias diversas do
proprio Governo Federal. (MATTEI, 2019. p. 61)

29



Portanto, o projeto desenvolvimentista € apenas mais um fator na dificuldade
de implementar um sistema de protegédo social universal digno e fundamentado na
equidade e universalidade onde seus usuarios acessem seus direitos antes
negados. Todavia, embora com diversas colocagdes buscando favorecer a politica
econdOmica pautada na centralidade do desenvolvimento econémico, a gestdo Lula
conseguiu efetivar alguns direitos sociais minimos e terminou sua gestdo com uma
visdo majoritariamente positiva sobre seu governo, fazendo assim com que sua
sucessora alcangasse o poder logo em seguida ao seu mandato.

[...] e em 2010 foi eleita a sua sucessora Dilma Rousseff, feito digno de nota
ja que esta foi a primeira vez que uma mulher alcangou o posto de
presidente do Brasil e também a primeira vez no periodo de
redemocratizagdo em que um mesmo partido venceu trés elei¢cdes seguidas
para a presidéncia da republica. (ROCHA e VIANNA, 2016, p.3)

Dilma, por sua vez, efetivou continuidades a agbes iniciadas durante o
governo Lula, englobando também assim o projeto desenvolvimentista. E embora a
gestao estivesse pautando a administragdo em um projeto que vai de encontro com
as prioridades da populagdo, ainda sim, ela conseguiu consolidar uma ampliagao
nas politicas publicas para responder as demandas impostas pela realidade de um
pais desigual. E nesse contexto que os autores discorrem:

Do ponto de vista das politicas de transferéncia de renda as familias,
certamente ndo houve inflexdo negativa entre os quadriénios 2006-2010 e
2011-2014. Ao contrario, no governo Dilma algumas &areas registraram a
expansdo dos gastos, como foi o caso, por exemplo, do Programa Brasil
Sem Miséria, em especial o Brasil Carinhoso, que ampliou o beneficio do
Programa Bolsa Familia. (CHERNAVSKY, DWECK e TEIXEIRA, 2020, p.
818)

Contudo, esse projeto politico, embora articulado para efetivar acesso a
algumas politicas publicas uma vez que se alia ao desenvolvimentismo, ndo teve
sucesso no corpo social durante todo seu percurso pontuado por dois mandatos. O
equilibrio entre o desenvolvimento e prover direitos relativos a seguridade social ndo
foi atrativo para todas as classes existentes no Brasil sendo fator determinante para
dificultar a eleicdo do seu segundo mandato. E nesse sentido, que de acordo com os
autores Rocha e Vianna:

[...] Em 2014, Dilma Rousseff se reelegeu, em uma corrida eleitoral
extremamente disputada e com um placar final de 51,64% contra 48,36% do
candidato da oposicdo Aécio Neves. O periodo subsequente marcou o inicio
de um periodo de crise politica, crise esta que ainda hoje é ascendente e
ameaca os resultados eleitorais. (ROCHA; 2016, VIANNA, 2016, p.3)

30



Portanto, atesta-se até hoje os efeitos de uma instabilidade na gestado Dilma
atrelada a problemas decorrentes da crise econdmica de 2008 e 2013. Nessa
instabilidade politica, ascendem acusacgdes a Dilma Rousseff ocorrendo assim o seu
impeachment. As implicagbes envolvendo o processo de impeachment da
presidente sdo diversas, sendo de uma forma geral um golpe de Estado, pois ndo

existia base legislativa suficientemente para fundamentar o processo.

No ano de 2011 a presidenta Dilma Rousseff decidiu incorporar em sua luta
de combate a fome o Programa Brasil Sem Miséria como um sucessor do Fome
Zero. Ambos os programas coordenaram diversos setores: transferéncia de renda,
merenda escolar, acesso a saude, agricultura familiar, inclusdo produtiva, acesso a
agua e saneamento basico, entre outras. Dentre esses programas de transferéncia
de renda, temos o emblematico Bolsa Familia onde, segundo a ONU (2008), onde
estima-se que foi responsavel pela reducao de 15% da pobreza e 25% da extrema
pobreza desde 2004" (SOUZA et al, 2019).

No entanto, em seu segundo mandato Dilma Rousseff enfrenta grande
instabilidade politica e em 2016 ocorreu o golpe de Estado dando espaco para que
Michel Temer viesse a assumir o cargo como presidente interino. Ao assumir a
presidéncia, Temer aprofunda o modelo neoliberal com um contingenciamento ainda
maior do investimento publico e processos de cessao e privatizagdo em areas
estratégicas para a protegao social, resultando em constantes ataques ao Estado

brasileiro e as riquezas do pais.

A mais significativa destas mudangas se deu a partir da Emenda
Constitucional n° 95 de 2016, do Teto de Gastos Publicos. Esta emenda estabeleceu
o congelamento do investimento em setores essenciais para o desenvolvimento e a
garantia de direitos constitucionais para garantir o pagamento de juros da divida
publica, mesmo ja havendo dispositivos de contingenciamento a partir da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Areas como educacdo, saude e assisténcia social foram
extremamente afetadas a curto e longo prazo pois a emenda também impede o
aumento de verba destinada a essas areas mesmo em caso de crescimento
econbémico do pais (David, 2017). Além disso, a Reforma da Previdéncia e a
Reforma Trabalhista retrocederam os direitos da populagcdo trabalhadora

conquistados e garantidos pela CF.
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Em um levantamento de 2017 do Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc), Oxfam Brasil e Centro para os Direitos Econémicos e Sociais indicou que os
programas para segurancga alimentar sofreram o segundo maior corte da area social,
com 76% de reducéo do seu orgcamento desde o ano de 2014 (VILELA, 2017). Além
disso, o programa de construcédo de cisternas para o combate a seca no semiarido
brasileiro alcangou uma redugcdo de 92%, agravando a situagdo de miséria e

consequente insegurancga alimentar da populagao rural daquela regiao.

O ataque a o6rgaos publicos como o Incra e a Funai também configura um
aumento da inseguranga de populag¢des indigenas e quilombolas. O esvaziamento
de recursos destas instituicdes publicas, somado a decisdo de suspender a
demarcacgao de terras (VILELA, 2017), tornam a responsabilidade do Estado em
defesa desses povos uma tarefa inviavel, langcando essa populagao a inseguranga

territorial e a consequentes insegurangas sanitarias, sociais e alimentares.

Nesse sentido, a garantia ao territério e a moradia é outro direito essencial
que afeta diretamente a seguranga alimentar da populagdo mais vulneravel. O
orcamento do programa Minha Casa Minha Vida foi zerado para o ano de 2018,
ampliando o déficit habitacional de 7,5 milhdes de moradias registrado pelo IBGE em
2015 (COSTA, 2018). Da populagédo afetada até aquele ano, grande parte possuia
renda familiar de até 3 salarios minimos, sendo 91% dentro deste recorte no

ambiente urbano e 80% no ambiente rural.

Ao nao ter acesso garantido a habitagdo digna, esta populagdo em maior
vulnerabilidade social acaba por despender parte de sua renda em aluguéis e/ou em
deslocamentos para ingressar ou se manter no mercado de trabalho. Além disso, o
processo de gentrificagdo também empurra esses cidadaos para moradia insalubre
e em areas de risco, sujeitando-os a doengas e a danos materiais e patrimoniais
com maior frequéncia. Todos esses fatores contribuem para a piora das condi¢des
de vida e afetam o orcamento familiar de modo a comprometer a alimentagao e
agravando a situagao da fome. Um destaque nos retrocessos do governo de Michel
Temer foi a politica de “assentamento zero”, ou seja, nenhuma familia foi assentada
durante a vigéncia do governo, enfraquecendo a agricultura familiar e resultando na

pauperizacao da populagao rural.
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Com a chegada do governo Bolsonaro, foram ampliados os cortes
orcamentarios nas areas sociais e percebemos o aprofundamento da agenda
neoliberal com a intensificagdo do processo de privatizagdo iniciado na gestao
anterior, o enfraquecimento da Constituicdo das Leis Trabalhistas (CLT) e da
questao previdenciaria, estimulando a precarizacdo nas condicbes de trabalho
através da flexibilizagao e terceirizagéo, para citar alguns exemplos. Moura, Arana &
Uliana (2021) destacam a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) em 2019 a reestruturagdo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) em 2020, acabando com programas
ligados a educacéo rural. Como sintetizam as autoras:

Nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro retrocederam em acgdes e
na tomada de decisbes em prol a Seguranga Alimentar e Nutricional
e a agricultura familiar, gerando naturalmente indices de fome e
miséria, que se agravam substancialmente na crise sanitaria provocada
pela pandemia de COVID-19. (MOURA; ARANA & ULIANA, 2021, p. 318)

Entre contrarreformas realizadas durante o governo de Jair Bolsonaro
destaca-se o fim do programa Bolsa Familia, apontado pela FAO como um dos
responsaveis pela saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014, e sua substituigdo
pelo programa Auxilio Brasil, instituido pela medida proviséria 1.061/2021. Enquanto
o Bolsa Familia tinha critérios de concessdo que partiam de uma perspectiva mais
abrangente sobre fome e pobreza (frequéncia escolar e cartdo de vacinagéo
atualizado das criangas da familia, acompanhamento pré-natal de gravidas), o
Auxilio Brasil leva em consideragao apenas a renda per capita da familia. Barboza
(2021) tece importantes criticas ao programa:

Nao foi apresentado nenhum calculo econdémico, apenas um valor
estipulado por familia sem nenhuma justificativa; ndo existe nenhum projeto
documentado apontando onde o programa vai atuar, o objetivo e os
resultados esperados. Em outras palavras, ndo é algo planejado, mas
apenas uma ideia de que é necessario encerrar programas de governos
anteriores para implementar um projeto deste governo; nenhum estudo
explica porque este programa é melhor do que o Bolsa Familia, que tirou o
Brasil do Mapa da Fome e trouxe diversos beneficios para a populagao.
(BARBOZA, 2021)

O discurso do atual presidente, por vezes, ignora a fome no pais e a classifica
como inexistente, visao refletida na forma como as politicas setoriais sao
conduzidas. Em maio de 2022 o Alimenta Brasil, principal programa de aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, teve seu orgcamento praticamente zerado, passando
de R$ 58,9 milhdes para R$ 89 mil (TURTELLI, 2022). Um fenémeno similar
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aconteceu com o Programa de Cisternas, um dos programas apontados pela FAO
como responsaveis pela saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014, que em 2020
teve a destinagao de recursos mais baixa desde sua criacdo (MELITO, 2020).

Nesse cenario de desmonte das politicas publicas, direta ou indiretamente
voltadas a protecdo e a promocgédo da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), deve-se destacar, em 2021, a extingdo do Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos (PAA) e do Programa Bolsa Familia (PBF), substituidos pelos
programas Alimenta Brasil e Auxilio Brasil, respectivamente, reconhecidos
por analistas sobre o tema como frageis em suas concepgdes e objetivos,

além de limitados na abrangéncia populacional. (PENSSAN, 2020, p. 22)

Outro desmonte extremamente significativo foi a redugao e a quase extingao
dos estoques publicos de alimentos, atingindo a politica de pregos e afetando a
condigdo alimentar da populagdo mais vulneravel. Os estoques tém como objetivo
"executar a politica governamental de intervengdo no mercado para garantir o prego
e a renda do produtor, bem como sua administracdo e manutengao a fim de regular
o abastecimento interno, comercializando os estoques na entressafra para atenuar
as oscilagdes de preco" (CONAB, 2022).

Foi ainda no governo Dilma, apds pressdo da opinido publica e de
congressistas por medidas neoliberais contra o controle de mercado, que se iniciou
a reducao dos estoques de graos. No entanto, seu agravamento ocorreu durante a
gestdao Temer, e durante o governo Bolsonaro chegou a quase zero. Ao longo da
década de 2010, os estoques sofreram uma reducado de 96% na média anual dos
seis principais graos (VASCONCELLQOS, 2020). A escolha pela nao regulacao do
mercado alimenticio deixa os precos a mercé da demanda e oferta, 0 que ocasiona

uma grande oscilagdo em momentos de entressafras e crises.

Os efeitos da auséncia de uma regulagdo do mercado de graos recairam
sobre o Brasil durante eventos globais como a atual pandemia de Covid-19 e a
guerra da Ucrania. Com o aumento no valor dos commaodities, a desvalorizagao do
real frente ao ddlar e a politica de favorecimento a monocultura de exportagdo do
agronegocio, o mercado interno enfrentou desabastecimento e aumento de pregos,

afetando principalmente a populagdo mais vulneravel (INFLACAO, 2020).

Segundo dados do Ministério da Cidadania, entre janeiro de 2019 a julho de

2020, o numero de familias na extrema pobreza (com renda per capita até R$
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105,00) saltou de 12,9 milhdes para 13,8 milhdes. Em junho de 2021 os numeros
sobem para 14,7 milhdes, ou seja, em trés anos de governo Bolsonaro mais de 2

milhdes de familias passaram a viver em situagao de extrema pobreza.

Assim, mesmo com todas as criticas tecidas, percebemos avangos
significativos no combate a fome durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e
um movimento de desmonte iniciado ainda no governo Dilma, aprofundado durante
os governos Temer e Bolsonaro, com ataques as principais politicas de

enfrentamento ao fendmeno, gerando um aumento no quadro de fome no pais.

3.2. Retorno do Brasil ao Mapa da Fome?

O discurso do atual presidente, por vezes, ignora a fome no pais e a classifica
como inexistente, visdo refletida na forma como as politicas setoriais séo
conduzidas. Em maio de 2022 o Alimenta Brasil, principal programa de aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, teve seu orgamento praticamente zerado, passando
de R$ 58,9 milhdes para R$ 89 mil (TURTELLI, 2022). Um fenémeno similar
aconteceu com o Programa de Cisternas, um dos programas apontados pela FAO
como responsaveis pela saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014, que em 2020

teve a destinac&o de recursos mais baixa desde sua criagcédo (MELITO, 2020).

No pés-Segunda Guerra Mundial na Europa, periodo marcado por um cenario
de vulnerabilidades sociais generalizadas, uma preocupagéo fundamental passou a
ser a questao da soberania alimentar e da “(...) necessidade da manutencado de
estoques minimos que garantissem a sobrevivéncia das populagbes dos paises
centrais em casos de calamidades, desastres ou ainda no acontecimento de
outras guerras” (VASCONCELOS, 2018, p. 47). E neste contexto, numa coalizdo
entre diversos paises, que em 1945 na cidade de Quebec a Organizagado das
Nacoes Unidas (ONU) fundou um organismo especializado chamado Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) com o objetivo de
alcangar a seguranga alimentar para todos e a0 mesmo tempo garantir o acesso
regular a alimentos suficientes e de boa qualidade para levar uma vida ativa e sa
(FAO, 2022).
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Durante seu surgimento, a FAO estimou uma grande brecha entre a demanda
e a oferta de alimentos nos anos seguintes e apresentou uma série de medidas que
buscavam a corregcao deste cenario, além da mobilizagdo de recursos para a
contencdo da crise alimentar em vigéncia. No ano de 1946, a organizagdo promoveu
uma Reunido Extraordinaria, que contou com a participagao de 70 paises, sendo o
primeiro grande projeto a fornecer dados a respeito da fome no mundo. Apesar de
seu foco nos paises centrais, a atuacdo da FAO néao esta limitada a estes. Vejamos:

Além da preocupacdo com a reconstrucdo dos paises centrais
atingidos pela Segunda Guerra Mundial, a funcdo de ajuda
humanitaria, principalmente na Africa, na Asia e na América Latina,
era mais uma das motivacdes para a criagdo da FAO e para a
insercdo da Seguranca Alimentar nos debates politicos internacionais.
(VASCONCELOS, 2018, p. 59)

Com a intencéo de estimar o alcance da fome, a partir de 1974 a FAO lancga
anualmente o relatério “O Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo”, utilizando
como referéncia central o indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo (PoU), que
estima a “porcentagem de individuos na populagcdo que esta em uma condi¢ao de
subalimentacdo.” (FAO, 2022, p. 162). Ao longo do tempo, a forma como o indicador
foi construido sofreu diversas alteragdes e hoje temos trés parametros que
constituem o PoU: “o consumo médio de energia na dieta (DEC), a medida de
desigualdade no consumo de energia na dieta (CV) e a exigéncia minima de energia
na dieta (MDER) da populagdo nacional” (FAO, 2022, p. 12). Uma das criticas a
utilizagao do indicador é sua incompletude:

A PoU nao mede acesso a nutrientes e a alimentagao saudavel como um
todo, ndo considera fatores como idade, sexo, etc, baseando-se nas
calorias necessarias minimas para viver’, explicou o Instituto Fome Zero,
dirigido por José Graziano, mentor do programa Fome Zero. (PAJOLLA,
2021)

Além do PoU, outro indicador fornecido pelo relatério € a Escala de
Experiéncia de Inseguranga Alimentar (FIES), “[...] uma medida do acesso a
alimentos com diferentes niveis de gravidade que pode ser comparada entre
diferentes contextos” (FAO, 2022, p. 202), que é obtida através de pesquisas
realizadas diretamente com os cidaddos. Sao seis as dimensdes consideradas -
disponibilidade, acesso, utilizagdo, estabilidade, agéncia e sustentabilidade (FAO,
2022) - e quatro classificagbes possiveis - seguranga alimentar, inseguranca

alimentar leve, moderada e grave. A opgao pelo termo seguranga alimentar ndo é
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aleatédria e revela, em parte, a lente utilizada pela FAO para tratar o fenbmeno da
fome:

A expressdo seguranca alimentar comegou a ser utilizada logo apds a
Primeira Guerra Mundial, quando essa traumatica experiéncia deixou claro
que um pais poderia dominar outro por meio do controle do suprimento
alimentar, tornando-se uma arma poderosa. Nesse sentido, o
abastecimento alimentar adquiria um significado de segurancga nacional,
apontando para a necessidade de formagéo de estoques “estratégicos” de
alimentos, fortalecendo a ideia de que a soberania de uma nagao
dependia de sua capacidade de auto provisdo de alimentos e de
matérias-primas. Portanto, o termo seguranga alimentar tem origem nas
doutrinas  estratégicas  militares, sendo de vinculagdo exclusiva a
capacidade de producdo. (BRASIL, 2013, p. 33)

E importante apontar que os conceitos utilizados pela FAO partem de uma
perspectiva focada nos aspectos biolégicos. Por exemplo, a definicdo de fome
apresentada por ela é: “Uma sensagao fisica incOmoda de dor causada por um
consumo insuficiente de energia alimentar” (FAO, 2022, p. 204). Quando a
organizagao explica a desnutricdo - “A condi¢do na qual o consumo habitual de
alimentos de um individuo é insuficiente para proporciona-lo a quantidade de energia
alimentar necessaria para levar uma vida normal, ativa e sa&” (FAO, 2022, p. 206) -,
apesar de haver uma expansao conceitual em relacdo a fome, os elementos

culturais, sociais e econdmicos ficam de fora do quadro.

Durante a Cupula do Milénio das Nagbdes Unidas, no ano 2000, foram
estabelecidos os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) a serem
alcancados até o ano de 2015, sendo o primeiro a erradicagao da pobreza extrema e
da fome. Como forma de verificar a concretizagdo desse objetivo, a FAO passou a
divulgar periodicamente o Mapa da Fome, uma ferramenta complementar ao
relatério e construida a partir do PoU que apresentava dados sobre a prevaléncia da
fome nos paises subdesenvolvidos. Para ser incluido no Mapa, era necessario que
0s paises tivessem mais do que 2,5% de sua populacdo em situacdo de

subalimentacéao e utilizava-se uma escala de cor para evidenciar o indice (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa da Fome 2010
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Fonte: FAO (2010).
O Brasil apareceu em todas as edicdes da ferramenta desde o inicio de sua

divulgacdo, exceto no ano de 2014, em sua ultima edigdo durante a vigéncia dos
ODM, fato amplamente noticiado no pais como a sua saida do Mapa da Fome. Esta
saida é associada, entre outros fatores, a criagdo e ampliagdo de programas de
transferéncia de renda e combate a fome durante o Governo Lula (2002-2010) e o
primeiro mandato do Governo Dilma (2010-2014), a exemplo do Bolsa Familia, do
Fome Zero e do Brasil sem Miséria. O Brasil foi um dos paises subdesenvolvidos do

sul global que acabou com a fome e a miséria, o primeiro dos ODM.

Em setembro de 2015, durante a Cupula das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio deram
lugar a uma nova agenda mundial, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), sendo o segundo relativo a fome zero e a agricultura sustentavel. Essa foi
uma das razdes pelas quais a FAO deixou de divulgar o Mapa e mudou sua
abordagem. Um outro érgao auxiliar da ONU, o Programa Alimentar Mundial, deu
sequéncia a publicacdo anual de um mapa visual baseado no Relatério, mantendo o

PoU como indicador. Em 2020 o Brasil ainda aparece fora do grafico, com o indice
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menor que 2,5%. Apesar disso, um “novo mapa da fome” construido pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e SAN a partir do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil aponta uma
elevagao preocupante nos indices de inseguranga alimentar do pais:

O Brasil aparece com esse indice [2,5%] porque o indicador é outro, eles
ndo sdo comparaveis. O percentual de pessoas subalimentadas [PoU] é
uma medida distinta da Escala de Inseguranca Alimentar que mede a
percepgdo sobre a sua condicdo e da sua familia e indica, no caso da
Inseguranga Alimentar Grave, quando o respondente diz que ao menos um
membro da familia naquele periodo passou fome. Isso €& diferente de
calcular o percentual de pessoas subalimentadas, que é o PoU. (MALUF
apud PAJOLLA, 2021)

A pesquisa aponta que a inseguranga alimentar atingiu 112 milhdes de
brasileiros em algum nivel no ano de 2020. Quando falamos em inseguranca
alimentar grave, foram quase 9 milhdes de pessoas que entraram nesta estatistica
entre 2018 e 2020, levando o pais a atingir a marca de 9% de sua populagéao
experienciando a fome, os mesmo indices encontrados em 2004, um retrocesso de
15 anos (Figura 2).

Figura 2 - Porcentagem da populacgéo atingida pela inseguranga alimentar grave entre 2004 e
2020 - Rede PENSSAN
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Fonte: PAJOLLA (2021).
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Para construir a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), indicador
utilizado para construir o mapa da fome da organizagéo, a Rede Pessan utiliza-se de
entrevistas realizadas nos 26 estados brasileiros, em areas urbanas e rurais com um
perfil demografico proporcional a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
realizada pelo IBGE entre 2013 e 2014 (PENSSAN, 2021). O questionario é
constituido por oito perguntas onde cada resposta afirmativa representa 1 ponto na
escala de inseguranga alimentar, que é medida de 1 a 8 sendo: 0, seguranca
alimentar; de 1 a 3, inseguranga alimentar leve; 4 a 5, inseguranga alimentar
moderada; e 6-8, insegurancga alimentar grave. As perguntas s&o:

os(as) moradores(as) deste domicilio tiveram a preocupagcédo de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?;

os alimentos acabaram antes que tivessem dinheiro para comprar mais
comida?;

os(as) moradores(as) deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentagéo saudavel e variada?;

os(as) moradores(as) deste domicilio comeram apenas alguns poucos tipos
de alimentos que ainda tinham, porque o dinheiro acabou?;

algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma
refeicdo, porque nao havia dinheiro para comprar comida?;

algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, comeu
menos do que achou que devia, porque nao havia dinheiro para comprar
comida?;

algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, sentiu fome,
mas nao comeu, porque nao havia dinheiro para comprar comida?;

algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma
refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque n&o havia dinheiro
para comprar comida? (PENSSAN, 2021, p. 24)

Podemos observar que em comparagao aos parametros do PoU, que leva em
consideragao apenas o consumo de calorias, a EBIA também pondera a qualidade
desse consumo alimentar, a divisdo entre os moradores e o acesso da familia aos
alimentos. Essa forma de avaliar a inseguranga alimentar parte da perspectiva
ampliada da fome, diferente da visdo meramente bioldgica adotada pela FAO. Outro
ponto importante € que o PoU é relativo a média nacional e, num pais com niveis
alarmantes de desigualdade social como o Brasil, isso resulta em uma
homogeneizagdo dos dados, escondendo a verdadeira situagdo da fome no pais. A
metodologia que constréi a EBIA se destaca, neste sentido, por se tratar de inquérito
amostral da populagéo brasileira, apresenta dados muito mais representativos da

realidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na discussao feita por Josué de Castro observamos que a fome
nao é um problema meramente biolégico, mas de carater econdmico e social
predominante. Questdes geograficas, decisbes politicas, condi¢des de vida e
trabalho s&o alguns exemplos de fatores que determinam o fendbmeno da fome e que
devem ser levados em consideracao quando o analisamos. Apesar de ser um tema
de abrangéncia mundial e ter a base em comum no sistema capitalista e nas suas
condicbes essenciais de reproducdo, cada pais tem suas especificidades

sdcio-historicas que modelam a problematica e a forma como ela se apresenta.

No Brasil, sabemos que o processo de colonizagdo resultou em problemas
estruturais como o racismo, a desigualdade social e de acesso a bens e servigos,
como é o caso dos alimentos e esta compreensao € essencial no entendimento da
fome no pais de forma mais ampla e complexa. Apesar de ser uma questdo que
acompanha o pais desde o inicio deste processo, o combate ao fendmeno veio de

forma tardia e, quase sempre, ineficiente.

As primeiras agoes neste sentido datam do inicio do século XIX com a Lei
Eloy Chaves e se intensificam durante o governo de Getulio Vargas. No contexto de
industrializagao e urbanizacdo do pais acompanhado pelo aumento da pobreza nas
cidades e a pauperizagdo da classe trabalhadora, foram langadas algumas acodes
pontuais, com alguma continuidade através dos governos seguintes, como o de
Gaspar Dutra, Juscelino Kubitschek e Jodao Goulart pautados na ideologia
desenvolvimentista. Foi durante este periodo, por volta da metade do século, que
comegaram a surgir algumas Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s) com o

objetivo de fornecer algum suporte a populagao que sofria com essa questao.

Durante a ditadura militar, apesar do crescimento econdmico, os indices de
fome cresceram no Brasil, resultado de um desmonte das politicas sociais dos
governos anteriores. E a partir dos anos 80 e 90 que percebe-se uma retomada da
intervencao estatal na problematica, mas com grandes oscilagbes, ora aumentando
os programas de combate a fome, ora extinguindo-os. Essas agdes tiveram um forte

direcionamento neoliberal guiado por agéncias internacionais, como € o0 caso da
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Organizagdo das Nacdes Unidas através da FAO, onde o pais aparece em seu

Mapa da Fome desde o inicio de sua publicagao, ainda na década de 70.

E durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva que, apesar de diversas
criticas ao modelo conciliatério de sua politica neoliberal sob o disfarce de um
suposto neodesenvolvimentismo, responsavel por garantir a financeirizagdo do
capital no pais, observamos um cenario de ganhos sem precedentes na area social
e nas politicas de combate a fome. Uma das conquistas importantes € a saida do
Brasil do Mapa da Fome da FAO em 2014, impulsionada principalmente pelos
programas Fome Zero e Bolsa Familia. Entretanto, ja no governo Dilma percebemos
uma atuagdo mais timida e limitada no enfrentamento a problematica, seguido de
ataques significativos as politicas sociais no governo Temer e um desmonte do
sistema de protecdo social no governo Bolsonaro, assim como a retirada de
investimentos e extingdo de programas em todo o tripé da seguridade social

(assisténcia social, saude e previdéncia social),

O resultado dessa dinamica é que, mesmo com os dados da FAO apontando
para uma permanéncia do pais fora do Mapa da Fome, de acordo com a analise da
Rede Penssan, os indices de inseguranca alimentar ja demonstram uma retomada
de crescimento desde 2018, com um aprofundamento em 2020, chegando a niveis
similares ao inicio do governo Lula. Essa disparidade entre os resultados
apresentados pela FAO e pela Rede Penssan nao é aleatéria. O processo de
tomada de decisdo e construgcdo da metodologia sdo permeados por ideologias,
visam determinados objetivos e possuem, intrinsecamente, interesses de classe. Os
indices da FAO serviram e servem para guiar, por exemplo, o planejamento e
execucao de politicas publicas nos paises subdesenvolvidos, incluindo o Brasil, e é
construido por uma agéncia (ONU) que historicamente privilegia os paises centrais e

contribui para o avanc¢o do imperialismo no mundo inteiro.

Portanto, é a partir da tentativa de compreender a disparidade entre as
formas de mensuragao do fendbmeno da fome que fica evidente a adogao de critérios
mais superficiais que nao levam em consideracdo a totalidade do corpo social,
acabando por mascarar a realidade vivenciada pela populacdo para atender ao
interesse ultimo da classe dominante: a acumulacao capitalista. Em suma, estas

escalas, se analisadas de forma acritica, acabam servindo como uma ferramenta de
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controle narrativo sobre a situagao da inseguranga alimentar em todo o mundo. Os
métodos e procedimentos adotados para a construgdo destas podem nos ajudar a
desvelar os estes interesses, bem como de que instituicbes estes dados partem,

tema que pode ser tratado em trabalhos futuros.
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