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RESUMO
Esta tese apresenta uma analise sobre o processo de planejamento e gestdo de recursos hidricos
em que no Brasil a bacia hidrografica é a unidade espacial de referéncia, conforme a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH,1997). De acordo com essa logica a gestdo dos recursos
hidricos deve se materializar adotando-se a bacia hidrografica como unidade territorial de
gestdo e formalizando-se os comités de bacias hidrograficas através de representatividades do
poder publico, entidades civis e usuarios de agua. Neste sentido o objetivo geral do trabalho é
analisar os desafios e o potencial de ampliacdo da participacdo social na gestdo integrada dos
recursos hidricos no territdrio, fazendo o recorte analitico do Alto Paje, a partir da realidade
da estruturacdo do comité de bacia hidrogréfica do rio Pajedl em Pernambuco. Defende-se na
tese de que os desafios da participacdo social na politica hidrica no territério estdo relacionados
a composicdo e aos aspectos processuais de formacgdo e de atuacdo do comité em que nédo se
busca uma aproximacgao com as particularidades locais e dessa forma, o funcionamento deste
colegiado se materializa como um modelo padronizado. Este territorio € dividido geografica e
politicamente em trés trechos durante o curso do rio principal, que é um dos afluentes do rio
Séo Francisco (de grande importancia econémica e social para o Brasil) e estd inserido no
semiarido nordestino brasileiro, local de construgéo historica da logica de escassez de agua e
de reproducdo das desigualdades sociais, com base na apropriagdo desigual desse recurso da
natureza. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico realizou-se uma revisao bibliografica e uma
analise documental a partir de uma abordagem da categoria de territorio, buscando relaciona-la
a participacao social e ao direito a agua. Também foram aplicadas metodologias participativas
como entrevistas semi estruturadas, oficinas do futuro e rodas de dialogo com sujeitos sociais,
engajados enquanto atores sociais do territério. Através de metodologias participativas séo
apresentadas algumas diretrizes para o processo de ampliacéo da participacdo social no comité
de bacia hidrogréfica para a construcdo descentralizada da Politica hidrica em que pese as
particularidades da realidade do territorio. Conclui-se que os desafios a construcdo da gestao
participativa dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica estdo vinculados ao processo de
formagéo socio-historica do territorio em que as relagdes de poder foram instituidas no passado
entre os donos de terra e de agua e as populagdes vulneraveis, dependentes desses recursos,
assim como, esses desafios no presente estdo vinculados a hierarquizacdo e centralizacdo das

decis@es por parte do Estado na I6gica de construcdo do direito a agua.

Palavras-chave: politica hidrica; direito hidrico; comité de bacia hidrografica; rio Pajeu;

Nordeste.



ABSTRACT

This thesis presents an analysis of the water resources planning and management process in
which, in Brazil, the hydrographic basin is the spatial unit of reference, according to the
National Water Resources Policy (PNRH, 1997). According to this logic, the management of
water resources must materialize by adopting the river basin as a territorial management unit
and formalizing river basin committees through representatives of public authorities, civil
entities and water users. In this sense, the general objective of the work is to analyze the
challenges and potential for expanding social participation in the integrated management of
water resources in the territory, analyzing the Alto Pajed, based on the reality of the structuring
of the Pajeu river basin committee. in Pernambuco. The thesis defended that the challenges of
social participation in water policy in the territory are related to the composition and procedural
aspects of the formation and performance of the committee in which an approach to local
particularities is not sought and, in this way, the functioning of this committee materializes as
a standardized model. This territory is geographically and politically divided into three sections
along the course of the main river, which is one of the tributaries of the Sdo Francisco River (of
great economic and social importance for Brazil) and is located in the semi-arid northeastern
region of Brazil, the site of the historical construction of the logic of water scarcity and
reproduction of social inequalities, based on the unequal appropriation of this natural resource.
From a theoretical-methodological point of view, a bibliographical review and a documentary
analysis were carried out from an approach to the category of territory, seeking to relate it to
social participation and the right to water. Participatory methodologies such as semi-structured
interviews, future workshops and dialogue circles with social subjects, engaged as social actors
in the territory, were also applied. Through participatory methodologies, some guidelines are
presented for the process of expanding social participation in the river basin committee for the
decentralized construction of the Water Policy, despite the particularities of the reality of the
territory. It is concluded that the challenges to the construction of participatory management of
water resources in the river basin are linked to the process of socio-historical formation of the
territory in which power relations were established in the past between land and water owners
and vulnerable populations , dependent on these resources, as well as these challenges at present
are linked to the hierarchization and centralization of decisions by the State in the logic of

building the right to water.

Keywords: water policy; water rights; river basin committee; Pajeu river; North East.



RESUMEN

Esta tesis presenta un andlisis del proceso de planificacion y gestion de los recursos hidricos en
el que, en Brasil, la cuenca hidrografica es la unidad espacial de referencia, segun la Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, 1997). Segln esta logica, la gestion de los recursos
hidricos debe materializarse adoptando la cuenca como unidad de gestion territorial y
formalizando los comités de cuenca a través de representantes de los poderes publicos,
entidades civiles y usuarios del agua. En este sentido, el objetivo general del trabajo es analizar
los desafios y potencialidades para ampliar la participacion social en la gestion integrada de los
recursos hidricos en el territorio, analizando el Alto Pajel, a partir de la realidad de la
estructuracion del comité de cuenca del rio Pajed. .en Pernambuco. Se defiende la tesis de que
los desafios de la participacién social en la politica hidrica en el territorio estan relacionados
con la composicion y aspectos procedimentales de la conformacién y desempefio del comité en
los que no se busca un acercamiento a las particularidades locales y, de esta manera, el
funcionamiento de este comité colegiado se materializa como un modelo estandarizado. Este
territorio esta dividido geogréafica y politicamente en tres secciones a lo largo del curso del rio
principal, que es uno de los afluentes del rio Sdo Francisco (de gran importancia econémica y
social para Brasil) y esta ubicado en la region semiarida del noreste de Brasil, escenario de la
construccion historica de la logica de la escasez de agua y de la reproduccion de las
desigualdades sociales, basada en la apropiacion desigual de este recurso natural. Desde un
punto de vista tedrico-metodoldgico, se realiz6 una revision bibliografica y un analisis
documental desde un acercamiento a la categoria de territorio, buscando relacionarlo con la
participacion social y el derecho al agua. También se aplicaron metodologias participativas
como entrevistas semiestructuradas, talleres de futuro y circulos de dialogo con sujetos sociales,
comprometidos como actores sociales en el territorio. A través de metodologias participativas,
se presentan algunos lineamientos para el proceso de ampliacion de la participacion social en
el comité de cuenca para la construccion descentralizada de la Politica Hidrica, a pesar de las
particularidades de la realidad del territorio. Se concluye que los desafios para la construccion
de una gestion participativa de los recursos hidricos en la cuenca estan vinculados al proceso
de formacion socio historica del territorio en el que se establecieron relaciones de poder en el
pasado entre propietarios de tierras y aguas y poblaciones vulnerables. dependientes de estos
recursos, asi como estos desafios en la actualidad estan vinculados a la jerarquizacion y
centralizacion de las decisiones por parte del Estado en la l6gica de la construccion del derecho

al agua.



Palabras clave: politica hidrica; derechos de agua; comite de cuenca; rio Pajeu; Nordeste.
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1 INTRODUCAO

No contexto atual gestdo dos recursos hidricos no Brasil é planejada de forma integrada
tendo como base o recorte de bacias hidrograficas que pressupde o envolvimento e
contemplacédo dos diferentes segmentos da sociedade com seus multiplos interesses de uso das
aguas nos territdrios.Esse 0 maior desafio com a perspectiva da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (1997), visando a sustentabilidade no uso das aguas em que a sobrevivéncia das
populacbes humanas sé pode ser alcancada desde que respeitados os fatores fisicos e sociais
que envolvem a bacia hidrografica.

A atuacdo do Estado em relacéo ao direito a &gua no Brasil se intensifica a partir dos
anos de 1960, sobretudo, nas regides do sul e do sudeste brasileiros (ANDRADE, 2005;
OLIVEIRA, 1977). As questdes de acesso e de distributividade desigual de 4gua nos territdrios
do Semiarido nordestino historicamente foram tratadas como um processo natural devido as
baixas precipitacOes, altas temperaturas e chuvas escassas e mal distribuidas no tempo e no
espaco. Desde o periodo de formag&o dos territorios as iniciativas politicas e de governos se
voltavam ao combate a seca.

Em nome do “fenomeno da seca” foram instituidas as relacdes de poder nas instancias
de decisdo, no desenvolvimento socioeconémico e na apropriacdo desigual dos recursos
naturais, entre eles, a terra e a agua, o que contribuiu fortemente para as atuais desigualdades
sociais que sdo estruturais em escalas territoriais (ANDRADE, 2005; OLIVEIRA, 1977;
BARBOSA, 2012).

A partir dos anos de 1990, com a reorganizacao do estado brasileiro na implementacéao
das Politicas Publicas, a questdo hidrica ganha importancia na agenda Politica Nacional. Na
realidade do Semiarido nordestino concomitante a criacdo das politicas ambientais a partir da
Constituicdo Federal de 1988, entre elas a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei
den® 9. 433/97, e com a divisdo geografica das politicas territoriais por parte do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Em 2003, se passou a questionar sobre as maneiras como poderiam ser geridos e
abordados os usos das aguas e implementadas as politicas hidricas de forma satisfatoria ao
desenvolvimento dos territdrios. Neste sentido, se iniciou a materializacdo de acdes e
programas ndo mais de enfrentamento da seca, mas sim de convivéncia (a exemplo do Programa
Territorios da Cidadania — PTC e do Programa 1 Milhdo de Cisternas — PLMC.

A partir desse contexto e com a nova lei das Aguas (1997), se passou a estruturar as

politicas de convivéncia com a seca com base no planejamento dos recursos hidricos, tendo
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como suporte a atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, espacos descentralizados de
tomada de decisdo quanto ao direito a agua.

Os Comités de Bacia Hidrografica (COBHSs) séo organizages instituidas com base na
PNRH (1997), em que se planeja a gestdo das aguas a partir da bacia hidrografica como uma
unidade geogréfica territorial.

Este é o modelo atual de gestdo dos recursos hidricos no pais em que se adota o principio
da descentralizacdo, da participacdo e da integracdo dos recursos hidricos no planejamento da
bacia hidrogréfica, apresentando-se como uma das instancias pioneiras no processo de
participacdo (SIEGMUND-SCHULTZE, et. al, 2019).

Nessas instancias participam das estratégias de planejamento, implementacdo, gestdo e
monitoramento dos recursos hidricos, representantes do Poder Publico (nos niveis Federal,
Estadual e Municipal), dos usuérios de agua e das entidades civis envolvidas nas bacias
hidrogréaficas que podem em conjunto, construir propostas, dirimir conflitos e planejar os usos
das aguas, assim como autorizar 0s usos a partir da outorga, realizar a cobranca pelas aguas,
analisar e aprovar ou ndo os planos hidroambientais de bacia hidrografica, os quais devem estar
adequadas as distintas realidades das hidrografias e biomas no Brasil.

Segundo a PNRH (1997), os comités de bacias sdo as primeiras instancias de gestao,
planejamento e mediacdo de conflitos relativos aos recursos hidricos no territério. Conforme
esta Politica cada comité deve possuir seu estatuto préprio e o quantitativo de vagas devem ser
ocupados a partir de votacdes entre os representantes.Apesar do aparato legal na direcdo da
gestdo das aguas, fundamentada na participacdo, descentralizacdo e integracdo, o sistema
apresenta lacunas no gerenciamento deste recurso e a integracao da gestéo prevista na lei, nem
sempre é concretizada na pratica.

Sdo complexos e inimeros os desafios relacionados a gestdo integrada dos recursos
hidricos no Brasil em que se considere a relacdo entre os recursos hidricos e demais elementos
da natureza, o uso e ocupacdo das bacias hidrograficas, bem como o0s principios da
descentralizacdo e da participacdo instituidos na Lei das Aguas.Mesmo com a normatividade
dada ao planejamento dos recursos hidricos se faz necessario considerar as suas diferentes
funcdes e contribuicbes em termos econdmicos, politicos e culturais além das variabilidades
climaticas e redes hidrograficas entre as regides brasileiras.

Neste sentido, é importante considerarmos as reflexdes e identificacfes espaciais das
comunidades com os problemas existentes no entorno da bacia hidrografica (SELVA, et. al,.
2016).

Alguns estudos apontam que embora a Lei das Aguas representa um avanco em termos
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de gestdo dos recursos hidricos, muitas vezes o instrumento legal privilegia o corpo técnico-
cientifico e o conhecimento produzido por ele nas relagdes de forca no interior dos espacos
decisorios da bacia, limitando, desse modo, o envolvimento da comunidade nas a¢des dos
CBHs, o que denota que o poder decisério é em muitos casos, assegurado aos detentores do
conhecimento técnico-cientifico, em detrimento da comunidade e além dessas situacdes, de
acordo com o desenvolvimento sdcio-histdrico do territério, por vezes os comités funcionam
como um simulacro do poder local (TORRES, 2015), ou em outros casos, ainda ndo efetivaram
seus instrumentos de gestdo das aguas (JACOBI, 2005).

Esta tese versard sobre a inter-relacdo entre territorio, 4gua e participacdo social na
gestdo das aguas, a fim de se compreender os desafios e potenciais de amplia¢do da participagdo
social na Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Pajeld em
Pernambuco. Neste sentido, um quadro fisico-natural como o do territério analisado inserido
no Semiarido brasileiro amplia o desafio em virtude de inimeras consequéncias, inclusive
decorrente da escassez hidrica ou sua intermiténcia afetando todos os segmentos naturais e
antrépicos da bacia hidrografica.

Neste sentido, compreende-se nesse estudo, que por se tratar de um processo
relativamente novo visando a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos séo
necessarios 0s engajamentos dos sujeitos enquanto atores sociais do territorio.

Com isto, € possivel dar visibilidade aos comités junto as populacdes locais, no quesito
de sua importancia, significado, possibilidades, atribui¢des, entre outros. Ou seja, na gestdo dos
recursos hidricos a partir da bacia hidrografica deve existir um processo em constante
construcgdo, principalmente, no tocante a participacdo dos atores sociais que representam e
podem vir a representar o territorio dos comités.

Esta pesquisa tem como recorte empirico-analitico a bacia hidrografica do rio Pajed em
Pernambuco, localizada na mesorregido do Sertdo pernambucano na microrregido do Pajeu
(Figura 1), na regido do semiarido nordestino,cujo bioma € a Caatinga, caracterizado pela
vegetacdo espinhosa e seca, com temperaturas elevadas com médias anuais de 23° a 27° C,
evaporacdo de 2.000 mm ano, umidade relativa do ar média em torno de 50% e precipitacdes

de até 800 mm distribuidas entre poucos meses durante 0 ano (MOURA et. al, 2007).
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Figura 1- Localizacdo geografica das Unidades de Planejamento Hidrico do Estado de Pernambuco.
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Fonte:Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PE —2022). Elaborado pela APAC, 2022.

A Caatinga ¢ o Gnico bioma totalmente brasileiro. E o Ginico dominio florestal que néo
divide espaco com nenhum outro no pais (SOUSA, 2021). Ocupa cerca de 10% do territdrio
brasileiro, com uma area de 844.400 km?, estendendo-se pelos estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe e uma pequena
porcdo ao norte de Minas Gerais (MAPBIOMAS, 2021).

Atualmente as a¢fes antrépicas que mais se intensificam no bioma caatinga sdo o
desmatamento, as queimadas e a retracdo da superficie da &gua aumentando assim, o risco de
desertificacdo (BARBOSA, 2012; MAPBIOMAS, 2021).

A Bacia Hidrografica do Rio Pajeu € uma sub-bacia do rio S&o Francisco, maior corpo
hidrico da América do Sul e forma a Unidade de Planejamento Hidrico nove (UP 11) em
Pernambuco, sendo a maior bacia do estado, abrangendo uma é&rea de 18.388,57 km?
correspondendo a 17 % da area do estado e sua rede de drenagem, em sua maioria intermitente,
envolve 27 municipios inseridos total ou parcialmente na bacia que € dividida em trés (03)
cursos, o Alto, o Médio e o Baixo Pajeu.

No estado de Pernambuco, além das diretrizes da Lei das Aguas ( Lei n° 11.427, de 17
de janeiro de 1997) (PERNAMBUCO, 1997) e da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH, 2005) o planejamento dos recursos hidricos é realizado através do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (2022-2040). A estrutura administrativa que da suporte as bacias

hidrograficas, é sobretudo, a Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas (APAC), uma vez que
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nenhuma das bacias no estado de Pernambuco possui agéncia de bacia propria, conforme é
estipulado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

Na bacia hidrografica do rio Pajet o Alto curso abrange a maior parte dos municipios
onde esta localizada a nascente do rio na Serra do Balanco em Brejinho - PE. Grande parte
destes municipios possui populacdo em torno de 20 mil habitantes com excecdo para Sao José
do Egito e Afogados da Ingazeira (cujas sedes municipais dispdem de maior oferta de servigos
na microrregido), com populacéo estimada em torno de 191 mil pessoas, de acordo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

No Médio Pajel esta localizada a maior sede municipal da bacia hidrografica que é
Serra Talhada (populacéo estimada em torno de 87.467 pessoas, segundo o IBGE, 2021), onde
h& uma maior oferta de servicos como shopping, aeroporto, centros de educagdo superior
publicas e particulares, centros médicos etc. Assim como a maior oferta de equipamentos
sociais as populagdes e onde mais se instauram as e empresas de grande e médio porte.

No médio Pajel € onde se cogita a proposta de investimento nacional da Ferrovia Nova
Transnordestina que ligard os portos de Pecém no Ceara e Suape em Pernambuco, cujo inicio
das obras se deu a partir dos anos de 2000 e segue em construcéo e debate, tendo em vista 0s
interesses antagdnicos em relagéo ao desenvolvimento do Nordeste Semiarido brasileiro.

O Baixo Pajet abrange os municipios mais proximos do desadgue do Riacho do Navio
no Rio S&o Francisco. E onde estio localizadas populagdes originarias e tradicionais ja
reconhecidas pelos 6rgdos institucionais. Entre 0s municipios deste curso esta localizado o de
Itacuruba, que sera afetado pela possivel construcdo de uma usina nuclear a beira do rio Séo
Francisco, projeto da Eletronuclear pensado desde os anos 1980 e que vem sendo discutido na
gestdo do governo federal de 2019 a 2022.

Destaca-se que o rio Pajeu é intermitente e que 0s mananciais hidricos superficiais no
entorno da bacia hidrografica sdo barragens, agcudes, pocos e cisternas, além de carros-pipa nas
épocas de estiagem. Neste sentido, 0 acesso a agua ndo atende as demandas dos maltiplos usos,
principalmente, as atividades nas areas rurais. Ao mesmo tempo, observa-se que desde o0 baixo
até o alto curso nos ultimos quinze (15) anos vém se intensificando as areas de agricultura
irrigada a partir do Projeto de Integracdo do Sdo Francisco (PISF), com a transposicao das aguas
do rio Sdo Francisco através de canais, reservatérios e adutoras como a Adutora do Pajed, esta
mais especificamente no Eixo Leste da transposicdo entre os estados de Pernambuco e da
Paraiba.

Conforme avancam estas areas irrigadas sdo transformadas ou descaracterizadas as

atividades de agricultura familiar de subsisténcia, atividades relevantes aos desenvolvimentos
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locais e assim, diminuem os territorios de populacdes tradicionais, se intensificam o0s processos
de migracdo entre campo e cidade e se ampliam os impactos ambientais resultantes dos usos
multiplos das aguas na bacia como a contaminacéo das dguas por agrotoxicos, auséncia de
tratamento dos esgotos, assim como o aumento das areas de desmatamento e os conflitos
socioambientais por acesso a 4gua (LUCENA, 2015; GONCALVES, 2019; GONCALVES, et.
al, 2022).

O comité desta bacia é o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajeti (COBH — PAJEU),
criado através da resolucdo de n° 03 de 13 de setembro do ano de 2000 e com Estatuto Social
préprio desde 22 de junho de 2010. Apesar da sua existéncia ha mais de vinte (20) anos e ser o
primeiro a ser formalizado no estado de Pernambuco, 0 COBH — PAJEU se encontra na fase
inicial de organizacdo de instrumentos do planejamento conforme a Lei das Aguas (1997), sem
a materializacdo do seu Plano hidroambiental, funciona sem uma agenda propria de trabalho
definida e sem autonomia para a realizagdo em muitos casos, de um simples Plano de
Comunicacao proprio, sendo as ac0es pensadas de maneira centralizada por parte do Estado,
ou seja, a partir do planejamento da APAC.

Por se tratar de uma bacia com grande extensao de area e com distintas particularidades
em relacdo a sua organizacdo no contexto da gestdo dos recursos hidricos entre as
microrregides, e por se identificar as poucas representatividades do Alto Pajedl na composicéo
do COBH considerando-se a quantidade de municipios deste trecho, que sdo doze (12) no total,
0 recorte empirico-analitico desta pesquisa ocorrerd no Alto curso do rio que abrange 0s
seguintes municipios: Brejinho, Itapetim, S0 José do Egito, Santa Terezinha, Tabira,
Ingazeira, Tuparetama, lguaraci,Afogados da Ingazeira, Soliddo, Quixaba e Carnaiba que,
juntos, perfazem 25,6% da éarea da bacia e detém 37,5% da populagdo dos municipios que a
integram (IBGE, 2010 apud. SILVA, 2014).

Desta forma, ao ser considerada a importancia dos protocolos internacionais e nacionais,
bem como as legislagdes existentes, tanto Federais, quanto Estaduais de meio ambiente, em
especifico a legislacdo sobre a questdo hidrica, firmados historicamente a partir dos anos de
1970, até a institucionalizacdo dos comités de bacias hidrograficas pela nova Lei das Aguas
(1997), compreende-se que a participacdo na gestdo dos recursos hidricos € um processo em
constante materializacéo.

Considerando que a agua possui maltiplos usos e que no Semiarido os cenarios de
escassez sdo mais evidentes e tendo em vista alguns trabalhos que ja existem (ANDRADE,
2004; SANTOS, 2001; OLIVEIRA, 1970; BARBOSA, 2012) geralmente vinculados a uma

determinada finalidade de recorte, nesta pesquisa, busca-se analisar o processo participativo na
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gestdo dos recursos hidricos a partir da atuacdo do comité de bacia hidrogréfica.

Para tanto, tém-se como suporte analitico os textos relacionados a participacdo publica,
social e popular na gestéo das aguas, a exemplo da reviséo de literatura realizada com base em
Jacobi, et. al,(2005),Siegmund-Schultze, et. al,(2019), Buriti, et. al,(2018), entre outros, que
expdem a respeito das dificuldades e possibilidades das audiéncias publicas ou da participacéo
popular na gestdo dos recursos hidricos.

Para analise desta realidade a fundamentacgéo tedrica esta pautada na leitura da categoria
de territdrio, sendo este compreendido a partir das relagdes sociais de poder que se estabelecem
nos locais, nas instancias administrativas, nas apropriacdes desiguais dos recursos da natureza,
bem como a andlise das territorialidades materializadas no processo de producéo e reproducao
da sociedade.

O contexto de atuacdo do Estado nas decisOes a respeito das questdes socioambientais,
na ideia de controle social, bem como na formulagédo das politicas direcionadas aos territorios
e a logica da politica hidrica no Brasil em seu processo de descentralizacdo em que se considere
as conceitualizacGes dadas as formas de participacdo na gestdo das aguas sdo também categorias
de mediacao tratadas nesta tese.

Deste modo, interessa a esta pesquisa, a analise acerca da discussdo da Gestdo Integrada
dos Recursos Hidricos, bem a identificagdo das percepg¢des e posicionamentos dos atores sociais
em que se considere a dindmica socioecondmica dos trechos da bacia hidrografica, partindo-se
da realidade da participacdo social no Comité gestor de bacia.

Neste sentido, compreende-se como problema de pesquisa 0s desafios da participacao
social para a gestdo integrada dos recursos hidricos no territorio. Expde-se em relevo as
seguintes questdes:

1. Quais sdo os desafios e possibilidades que se apresentam no Pajel para o processo de
participacdo social na gestdo dos recursos hidricos?

2. Em que medida os aspectos socioeconémicos entre as microrregides influenciam ou
contribuem para o processo de gestdo dos recursos hidricos?

A definicdo do objeto esta pautada por uma preocupacdo com o Semiarido, local de
sazonalidade de agua e desconstrucao da l6gica de escassez,assim como com a importancia das
aguas para a producdo agricola, entre outros diversos usos, tanto para saciar as necessidades
dos homens quanto para dessedentacdo animal,e portanto, tendo em vista os distintos cenarios
de uso das aguas entre os cursos do rio Pajeu serd dado o recorte para se analisar a capacidade
de mobilizacdo social em relacdo a gestdo hidrica, sobretudo, nas areas do Alto Pajel, trecho

da bacia com mais municipios, cujos processos de desigualdades sociais sdo mais evidentes e
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onde estdo localizadas as principais areas de nascentes do rio.

1.1 Justificativa da escolha do tema

Nesta pesquisa parte-se do entendimento que o tratamento da questdo ambiental, dar-se
por escalas, desde as mais proximas as mais distantes, sendo, portanto, “de alcance planetario
e que altera a todos 0s ambitos da organizacao social, os aparatos do Estado e todos 0s grupos
e classes sociais” (LEFF, 2006, p.282), sendo as classes sociais mais vulneraveis e suscetiveis
aos desdobramentos das problematicas ambientais.

Muitos sdo os estudos a respeito da questdo hidrica no Semiarido que evidenciam 0s
resultantes do “fendmeno da seca” ndo s6 como um processo natural, mas também social. Em
torno desta realidade persistem discursos institucionais e politicos que se reproduzem
desviando reflex6es mais aprofundadas que coloquem as politicas territoriais e principalmente
aquelas dos recursos hidricos a servico da realidade socioambiental em suas especificidades.

Busca-se nesta tese identificar os marcos a serem considerados num processo de
construcdo efetivo de participagdo social no territorio, que contemple os interesses de diferentes
segmentos sociais e econdmicos numa regido de vulnerabilidade socioambiental.

Neste sentido, este estudo € importante para a contribui¢do do debate e do conhecimento
sobre os fundamentos da nova Politica Publica de agua, a PNRH (1997), sobretudo, quanto as
possibilidades de se construir uma gestdo descentralizada, integralizada e participativa dos
recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e os comités de
bacia como espacos de possibilidade de ampliacdo da participacdo social em que pese a
desconstrucdo das relacBes de poder instituidas historicamente, principalmente no Semiarido
em torno do recurso natural agua.

Este € um tema extremamente atual e importante no cenario mundial, em que ocorrem
debates acerca de qual modelo de gestdo vem a garantir o melhor e mais eficiente uso do recurso
natural agua nos territérios (BORDALO, 2008).

Portanto, tendo em vista a conjuntura atual de fragmentacéao das Politicas Publicas, entre
elas, as Politicas relacionadas ao meio ambiente, a agricultura familiar de subsisténcia, a propria
Politica Nacional de Participacdo Social (decreto n° 8.243 de 2014) revogada em 2019 através
do decreto n. 9.759, considera-se urgente a ampliacdo do conhecimento e a luta pela garantia
de espagos participativos como os comités de bacias hidrograficas, em especial para as
populactes das regides Semiaridas, que mais necessitam deste recurso natural para sobreviver

e produzir assim possam tomar conhecimento sobre as possibilidades de construcédo da gestdo
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democratica das aguas, e consequentemente, a construcao do direito a agua.

Ressalta-se a importancia deste tema, sobretudo, no cenario atual em que se torna ainda
mais preocupante a realidade dos territorios do Semiarido tendo em vista as crises climaticas e
0s processos de desertificacao.

Desta maneira é necessario que se garantam espacos de construcdo e de ampliacdo da
participacdo em relacdo as questdes hidricas nos territdrios, bem como nas microrregifes e
municipios em que frequentemente as velhas roupagens das relagdes de poder se reproduzem
nas instituicbes pelo viés da politica, da cultura e do desenvolvimento socio econémico em
torno da questdo hidrica.

Consoante a isto, o ineditismo desta tese € justamente, a busca de proposi¢do de
mecanismos de ampliacdo da participacdo social na gestdo descentralizada dos recursos
hidricos a partir da realidade do comité de bacia hidrografica, assim, a contribuicdo com a
dindmica das relagBes intergovernamentais no que concerne ao papel dos municipios, cujas
populacOes usudrias e entidades civis sdo a parte mais fragil na assimetria de poder dentro dos
conselhos e comités gestores de agua e dar visibilidade as possibilidades de articulagdo
institucional na construcdo coletiva do direito a 4gua. Tal possibilidade vem a contribuir de
certa forma, com o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), sobretudo,

na busca da inter-relagdo entre o de nimero seis (06) e o de numero (16).

1.2 Hipdteses

A realidade aparente é objeto dado em que se apresentam como aproximacgdes ou
hipoteses:

1) A baixa participacdo social quanto ao direito a agua esta relacionada aos processos
historicos de exclusdo das populagfes locais entre os trechos do territrio em relacdo aos
direitos sociais;

2) A atuacdo e deliberac6es do COBH Pajeu podem estar fragilizadas devido a pouca
autonomia quanto as relagdes institucionais ainda hierarquicas na gestéo dos recursos hidricos.

Visando a andlise desta realidade, compreende-se, a priori, que a tese estd pautada nos
desafios da participacao, sendo estes muito vinculados a composicao e aos aspectos processuais
de formacdo e de atuacdo do comité.

Neste sentido, a composi¢cdo dos comités ndo tragcam uma aproximagdo com as
particularidades locais, apesar de ser nestes tantos rios, seja no Agreste, no Semiarido ou na
Zona da Mata, o protocolo ou 0 processo destes, se apresentam como se 0S mesmos tivessem

funcionando sobretudo, como um fluxograma ou um modelo padronizado.
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Porém mais do que isso, para um comité funcionar é preciso que se contemple as
singularidades culturais e locais na relacdo com a 4gua, 0s agentes que atuam no nivel local, as
forcas tanto externas, quanto internas que atuam naquele recorte territorial. Enquanto estes
comités ndo tiverem este exercicio de aproximacdo no territorio em que sdo necessarias
oficinas, sensibilizacdo continua, os mesmos constardo como um protocolo, apesar da

complexidade apresentada na realidade em questao.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Tendo em vista a necessidade de se ampliar o debate sobre participagdo nas instancias
deliberativas, a presente pesquisa tem como objetivo geral: Analisar os desafios e o potencial
de ampliacdo da participacdo social na Gestao Integrada dos Recursos Hidricos no territério,

fazendo o recorte analitico do Alto Pajeu.
1.3. 2 Objetivos especificos

1. Avaliar os aspectos ambientais, socioecondmicos e culturais da bacia hidrografica,

tendo como recorte o Alto Pajeu;

2. ldentificar os principais marcos regulatérios da legislacdo dos recursos hidricos,

considerando a perspectiva do Estado e do territério nos niveis micro e macrossociais;

3. Caracterizar a realidade do Pajel no seu processo de organizagdo e participacao na
gestdo dos recursos hidricos a partir da atuacdo do COBH-PAJEU;

4. Propor contribui¢cfes para a melhoria do processo de participa¢do na gestao dos

recursos hidricos na bacia hidrogréfica.

1.4 Estrutura da Tese

Esta tese esta estruturada em cinco (5) capitulos, organizados na seguinte estrutura: no
primeiro capitulo é apresentada a introducdo do tema estudado, sdo apresentadas as hipoteses,
objetivos e a justificativa do estudo.

No segundo capitulo, sdo apresentados a delimitacdo e caracterizacdo da area de
estudos, bem como o método, a teoria e 0s procedimentos metodoldgicos a serem realizados
para o alcance dos objetivos.

No terceiro capitulo, como resultado da revisdo bibliografica (continua na construcéo

desta tese) partindo-se da totalidade, é realizado o debate tedrico da principal categoria de
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analise, o territorio e seus processos de territorializacdo, dentre eles, as expressdes da questdo
socioambiental e atuagdo do Estado nas relacdes de producéo e reproducéo do capital. Dentre
estas atuacdes, discute-se a respeito da legislacao da politica hidrica. Também na discusséo do
terceiro capitulo, busca-se analisar a categoria de mediacéo, participacéo social, com foco na
revisdo de literatura sobre a participacdo em relacdo ao direito a agua. E desta forma, é
apresentada a estruturacdo atual do Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, bem
como a base de criacdo dos comités de bacias hidrograficas e a implementacdo da politica
estadual de recursos hidricos no estado de Pernambuco.

No quarto capitulo é analisada a aproximag¢do com o objeto, apresentando-se 0s
resultados tedrico-metodoldgicos e discussGes pertinentes a pesquisa realizada no campo
empirico.

No ultimo capitulo sdo feitas as consideracdes finais, expondo-se a respeito dos
resultados alcancados de acordo com as hipoteses e objetivos planejados e apresentadas

algumas recomendacdes a respeito da realidade analisada.
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2 METODOLOGIA

A partir deste subitem é realizada a caracterizacdo e delimitacdo da area do estudo, bem
como 0 seu percurso. Em sequéncia, € explicitado a respeito da teoria que orienta o estudo e a
escolha do método de pesquisa para se responder aos objetivos. Também sdo descritos os

instrumentos de coleta de dados e suas etapas de aplicacéo.
2.1 Delimitacao e caracterizacdo da area de estudo

A bacia hidrografica do rio Pajet possui uma populacdo estimada em torno de 414 mil
habitantes? e esta inserida no territério do Sertdo do Pajel, nomenclatura relacionada ao rio
Paje(® que corta a maior parte dos municipios nela inseridos e que da referéncia ao
conhecimento da poesia e repentismo do Alto Sertdo do Pajeu, entre os outros sertdes*.

O Sertdo do Pajeu faz parte da regido semiarida brasileira, cujo bioma que predomina é
a caatinga, caracterizado pela vegetacéo espinhosa e seca, com temperaturas muito elevadas e
baixa umidade do ar.

Segundo a Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas (APAC) (PERH, 2022), bacia
hidrografica do rio Pajet esta localizada entre 07° “16° 20” e 08° “56° 01” de latitude sul, e
“36°59’ 00” e “38°57° 45 de longitude oeste, formando a Unidade de Planejamento Hidrico
UP11. A bacia limita-se ao norte com os estados do Ceara e Paraiba, ao sul com o grupo de
bacias de pequenos rios interiores 3 - GI3 (UP 22) e a bacia do rio Moxotd (UP8), a leste com
a bacia do rio Moxotd e o estado da Paraiba, e a oeste com a bacia do rio Terra Novo (UP10) e
o0 grupo de bacias de pequenos rios interiores 4 - GI4 (UP 23) .

Abaixo mapa da bacia hidrografica com destaque para a Unidade de Planejamento

Hidrico 11 do estado de Pernambuco.

%palestra promovida pelo projeto AGREGA - Agroecologia com Energias Alternativas “"Caracteristicas,
importancia estratégica e vulnerabilidades da Bacia Hidrogréfica do Pajed!", pelo professor Genival Barros Janior
(UFRPE - UART - NEPPAS), de Serra Talhada-PE, em 30 novembro de 2021.Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=xJTxH9GOzrc&ab_channel=ccbarecife, acesso em 21 de junho de 2023.

0 nome do Rio Pajeli originou-se do vocabulario indigena que segundo Nelson Barbalho (v. 9, 1983, p. 134)
significava "o rio do feiticeiro, do adivinho™ (1983).

*0 Rio Pajet ¢ intermitente, porém suas cheias se imortalizam nas poesias do povo pajeuzeiro. Entre outros, ver:
RAMOS, A; FRANCA, I; SIQUEIRA, T. O rio que ndo passa. Recife, Andar Arte, 2013, p. 256. il.

®De acordo com Plano Estadual de Recursos Hidricos/PE (2022-2040).
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Figura 2:Localizacao da Bacia Hidrogréafica do Rio Pajeu-PE.
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Fonte; Datum, SIRGAS, 2000. Elaborado pela autora, em 2021.

De acordo com a figura 2,também é possivel identificar a drenagem assim como o
destaque para o alto trecho do rio Pajeu.

Em relacdo a rede hidrografica, o rio Pajet € um dos principais afluentes do rio Séo
Francisco, que tem grande importancia para o pais, em termos de volume, potencial hidrico e
contribuicdo econémica.

O rio Pajeu faz parte da extensdo territorial que envolve o Submédio do S&o Francisco
e das discussbes da Camara Consultiva Regional (CCR) que promove o debate e as articulagdes
necessarias a gestdo dos conflitos relacionados aos usos das aguas naquela regido atraves do
seu comité de bacia, sendo o maior curso d’agua do estado de Pernambuco.

O rio Pajeu nasce na Serra do Balan¢o no municipio de Brejinho-PE a uma altitude
aproximada de 800 metros nos limites entre os estados de Pernambuco e Paraiba e percorre
uma extensdo de aproximadamente 353 km.

Inicialmente apresenta sentido nordeste-sudoeste, até desaguar no lago de Itaparica, no
rio Sao Francisco. Seu regime fluvial é intermitente e, ao longo do seu curso, margeia as cidades
de Itapetim, Tuparetama, Ingazeira, Afogados da Ingazeira, Carnaiba, Flores, Calumbi, Serra
Talhada e Floresta.

Seus afluentes principais sdo pela margem direita, os riachos Tigre, Barreira, Brejo, S&o
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Cristovdo e Beléme, pela margem esquerda, os riachos do Cedro, Quixaba, Sdo Domingos,

Poco Negro e do Navio.
De acordo com a figura abaixo é possivel observar o percurso realizado pelo rio entre

os trechos da bacia hidrografica.

Figura 3- Bacia Hidrogréafica e o curso do Rio Pajeti em Pernambuco.
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Fonte:Labgeo(2016). Elaborado por Gongalves (2019).

A érea de drenagem da bacia do Pajeu envolve os vinte e sete (27) municipios dos quais,
sete (07) possuem suas sedes inseridas na bacia (Carnaiba, Carnaubeira da Penha, Floresta,
Iguaraci, Itacuruba, Mirandiba e Sdo José do Belmonte).

Os municipios totalmente inseridos na bacia sdo: Afogados da Ingazeira, Beténia,
Brejinho, Calumbi, Flores, Ingazeira, Itapetim, Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa
Terezinha, Sdo José do Egito, Serra Talhada, Soliddo, Tabira, Triunfo e Tuparetama.

Os municipios parcialmente inseridos na bacia sdo: Belém do S&o Francisco, Custodia,
Ibimirim e Salgueiro. Os municipios que compdem a bacia hidrografica do Rio Pajel estdo
inseridos em quatro Regides de Desenvolvimento: RD Sertdo do Pajel, RD Sertdo Central, RD
Sertdo de Itaparica e RD Sertdo do Moxoto.

Em relacdo a hidrografia, variacdes climaticas, regides fitogeograficas e as divisoes
regionais de desenvolvimento, a bacia do Rio Pajeu é dividida em trés segmentos: alto, médio

e baixo.
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A regido do Alto Pajeu localiza-se na regido do Sertdo do Pajeu, entre 0s municipios de
Afogados da Ingazeira a Itapetim, pertencentes ao Planalto Borborema e o clima é semiérido.
A precipitacdo meédia anual do Alto Pajeu é de 713 mm/ano. A menor precipitacdo mensal pode
ser observada em novembro com 10 mm, ja 0 més de margco apresenta o maior valor de
precipitacdo 147 mm, com amplitude de 137 mm. Entre os municipios de Afogados da
Ingazeira e Carnaiba esta localizado o Reflgio de Vidas Silvestres (RVS) Serra do Giz com
310, 20 hectares (hm?).

O Médio Pajeu localiza-se na zona de transicdo do Planalto Borborema e Depressdo
Sertaneja, possui sua regido central no Sertdo do Pajeldl no municipio de Serra Talhada, a Leste
no municipio de Betéania fica a parcela no Sertdo de Moxoto, a oeste nos municipios de S&o
José de Belmonte e Mirandiba e a regido € denominada de Sertdo Central. O clima
predominante é o Semiarido, com excecdo da regido de Triunfo que varia entre Subumido e
Umido.

A precipitacdo média anual do Médio Pajeu é de 1.410 mm/ano. A menor precipitacao
mensal pode ser observada em setembro com 24 mm, ja 0 més margo apresenta o maior valor
de precipitacdo 226 mm, com amplitude de 202 mm. No municipio de Serra Talhada esta
localizado o Parque Estadual Serra da Pimenteira com 887, 24 hm?,

O Baixo Pajet abrange os municipios de Floresta e Carnaubeira da Penha, no Sertdo de
Itaparica, localizada na regido da Depressdo Sertaneja e o clima é arido. No Baixo Pajel a
precipitacdo média anual é de 610 mm/ano. A menor precipitacdo mensal pode ser em agosto
com 5 mm, ja 0 més de margo apresenta o maior valor de precipitacdo 133 mm, com amplitude
de 128mm (GONCALVES, 2019).

No municipio de Floresta esta localizada a Estagdo Ecoldgica (ESEC) Serra da Canoa,
em uma area de 7.598,71 hm?2.

No Alto curso do Pajell (campo empirico-analitico da pesquisa) estdo inseridas cinco
(05) sub-bacias, a saber: Riacho da Volta, localizada na reserva legal do Projeto de
Assentamento Mata Verde e que detém um dos maiores reservatorios da bacia hidrogréafica, a
barragem do Rosario (capacidade 34. 990. 000 m3), com conselho gestor formalizado, o
CONSU do Rosério, além das sub-bacias do Riacho S&o Pedro, do Riacho das Batatas, do
Riacho do Tigre e do Riacho Cachoeira Grande que detém a barragem de Brotas (capacidade
19. 639. 577 m3) com CONSUs também formalizado.

Em 2020, juntamente com a Adutora do Pajeu, foi inaugurado o maior reservatério de

agua do alto curso, o reservatorio de Cachoeirinha ou a barragem de Ingazeira com capacidade
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de 50.000.000 m? de agua, com destinacéo, sobretudo para abastecimento urbano e irrigacéo,
assim como a maioria dos reservatorios no territorio.

Desde a sua construcdo, conforme dados secundarios analisados, no entorno da
barragem apresentam-se sérios problemas socioambientais, como conflitos em relagcdo aos usos
(principalmente quanto aos usos da agricultura familiar de subsisténcia, para lazer, para
irrigacdo e para pesca) e as desapropriacdes das terras para construcdo da barragem, assim como
poluicdo e usos irregulares das aguas.

As atividades econémicas do Alto Pajeld, em geral sdo, além da pecuaria, a
caprinocultura e ovinocultura, conforme Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS, 2011).

As atividades agricolas s@o predominantemente desenvolvidas pelo cultivo do feijdo, do
milho e da mandioca em épocas de chuva, caracterizando-se como atividades de agricultura
familiar de subsisténcia com precario acesso a terra (em sua maioria sdo propriedades de trés a
quatro hm? sem documentac&o), a gua e aos recursos financeiros e tecnolégicos de convivéncia
com a seca (SILVA, 2014; IBGE, 2017).

Por ser uma area localizada em uma regido semiarida, torna-se vulneravel e suscetivel
aos efeitos das mudancas climaticas e aos processos de desertificagdo, com sérias implicacdes
econdmicas e socioambientais, a exemplo de estudos ja realizados evidenciando as
caracteristicas fisico-ambientais e socioecondmicas, a exploracao predatéria de vegetacado e do
solo, assim bem como a poluicdo das nascentes do rio a partir das atividades agropecuarias, e a
implantacéo de tecnologias sociais em alguns lugares®.

Conforme relatorio do PTDRS (2011), entre as microrregifes do Pajet ha uma forte
auséncia ou ineficiéncia de Politicas hidricas, desarticulacdo entre os Grgdos institucionais,
centralizacdo de decisbes, bem como a auséncia de participagdo da populacdo usuéria nas
discussoes relativas ao recurso natural agua.

Para além disso, identificou-se no proprio Termo de Referéncia (TR, 2013), o qual serve
de instrumento para elaboracdo do Plano Hidroambiental (PHA) da bacia, a inexisténcia de
propostas em que se considere, para além das dimensfes ambientais, as inter-relacGes entre

recursos naturais, segmentos produtivos, participacdo dos governos e comunidades locais, e as

®Entre outros, ver: RIBEIRO, A. S. Estado de conservacao das nascentes do Alto trecho do Rio Paje, Pernambuco,
Brasil. Dissertacdo de mestrado, PRODEMA/UFPE, 2014; BORGES FILHO, E. Acesso e gestdo da agua em
situacdo de escassez: implantacdo de tecnologias sociais simples de captagdo e armazenamento de agua no alto
trecho da bacia do Rio Pajel, Pernambuco. Dissertacdo de mestrado PRODEMA/UFPE. Recife, 2012; e de
CANDEIAS, A. L. B (org): Algumas praticas de tecnologias sociais na regido do alto pajet-pernambuco. Vol. 1,
UFPE, Recife, p. 01-173, 2014.
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especificidades do desenvolvimento da economia entre o Alto, Médio e Baixo Pajed.

De modo geral, ao se observar a totalidade da bacia hidrografica do rio Pajed, verificam-
se acOes embrionarias em relagdo ao planejamento dos recursos hidricos em que ndo séo
consideradas as particularidades dos distintos municipios entre o baixo, médio e alto curso.

Sendo este ultimo carente de articulacao institucional, baixa participacdo dos sujeitos e
atores sociais nas discussoes relativas ao direito a agua, bem como um “lugar” posto em
segundo plano em relacdo ao chamado desenvolvimento socioecondmico do médio e baixo
Pajel, o que se traduz em oferta precéria de agua e inseguranca hidrica para o desenvolvimento
local, assim como se intensificam os conflitos por acesso a agua tendo em vista a realidade

analisada.

2.2 O percurso do estudo

Esta pesquisa, aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFPE através do
Parecer Consubstanciado de nimero 4.172.073, tem como objetivo compreender os desafios e
o'potencial de ampliacdo da participacdo social na Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos
(GIRH) no territorio da bacia hidrografica do rio Pajeu, fazendo um recorte empirico-analitico
do seu alto trecho em que estdo inseridos doze (12) municipios. Para tanto, a pesquisa é de
natureza qualitativa e a classificacdo do estudo é do tipo exploratério e descritivo. E
exploratério, pois pretende tracar aproximacgdes como problema tornando-o mais explicito ou
construindo hipdtese e se € descritivo, pois pretende determinar a natureza das relagdes em
torno do objeto de estudo (GIL, 1991).

Com base na perspectiva da Teoria Social de Marx’ como fio condutor da realidade, a
qual fundamenta a pesquisa como qualitativa e imprime-lhe algumas caracteristicas préprias,
baseando-se na tentativa de superar os reducionismos das concepgdes empiristas e idealistas,
ao mesmo tempo em que se valoriza as perspectivas interdisciplinares, o método adotado para

responder ao objetivo desta pesquisa € 0 método hipotético-dedutivo.

"Como matriz teorico-metodologica esta teoria apreende o ser social a partir de mediagdes. Ou seja, parte da
posi¢ao de que a natureza relacional do ser social ndo é percebida em sua imediaticidade. "Isso porque, a estrutura
de nossa sociedade, a0 mesmo tempo em que pde o ser social como ser de relagbes, no mesmo instante e pelo
mesmo processo, oculta a natureza dessas relacdes ao observador” (NETTO, 1995, apud. Yasbeck, 2009, p 09)
Ou seja, as relacBes sociais sdo sempre mediatizadas por situagBes, instituicbes etc, que ao mesmo tempo
revelam/ocultam as relagdes sociais imediatas. “Por iss0, nesta matriz o ponto de partida ¢ aceitar fatos, dados
como indicadores, como sinais, mas ndo como fundamentos ultimos do horizonte analitico. Trata-se, portanto, de
um conhecimento que ndo é manipulador e que apreende dialeticamente a realidade em seu movimento
contraditorio. Movimento no qual e através do qual se engendram, como totalidade, as relagBes sociais que
configuram a sociedade capitalista” (Yasbeck, 2009: 10).
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Este é um método de abordagem cuja ideia central consiste na eleicdo de hipdteses
compositivas viabilidade para responder a um problema do conhecimento cientifico. O préximo
passo sdo os testes de falseabilidade destas hipoteses com o objetivo de comprova-las.

Caso estas sejam refutadas, elas devem ser substituidas e refeitas iniciando-se assim o
ciclo novamente (POPPER, 1993). Somente quando se puder comprovar as hipéteses é que se
deve encerrar 0 método.

A partir deste processo de testagem o pesquisador demonstra se as hipoteses se
confirmam ou ndo, assim como demonstra também as suas potencialidades ou ndo para se
responder ao problema de pesquisa.

O objetivo deste método é demonstrar que ndo ha verdade absoluta e que, portanto, o
pesquisador deve sempre se manter em permanente critica da realidade.

O processo do método compreende quatro etapas principais: Identificacdo do problema
de pesquisa (questdo central da pesquisa), formulacdo das hipdteses (para se tentar responder
ao problema formulam-se hipoteses, as quais devem ser submetidas a testes de falseabilidade),
refutacdo das hipoteses (falsear uma hipétese significa tornar falsas as consequéncias que se
deduz dela; neste método as hipGteses sdo testadas através de evidéncias empiricas), e
conclusao do meétodo (validacéo ou néo das hipdteses).

Abaixo quadro-resumo deste método:
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Figura 4 - Resumo método hipotético-dedutivo.

i TR T re

LACTUNA NAS TEORIAS EXISTENTES

FORMULACAODE FROBLEMAS

— DEFINICAD DE HIFOTESES
ANALTSE DOS RESULTADOS
TENTATIVA DE FALSEAMENTO DAS
HIFOTESES

— - ACEITE
g = _‘J_F,.-ﬂ'”*

“HOVATEORIA
‘\\'\-“_ __/I
Fonte: POPPER (1993). Elaborado pela autora (2023).

A partir da aplicacdo deste método, busca-se analisar os desafios postos a participacédo
publica, popular e social, partindo da realidade que, a priori,apresenta-se em relacéo a gestédo
dos recursos hidricos em uma bacia hidrografica. Aqui considera-se que participacdo abrange
ndo somente as diretrizes postas na PNRH (1997), para a materializacdo dos comités de bacias
hidrogréaficas, mas também as relacdes sociais estabelecidas ou ndo entre os atores sociais do
territorio no que diz respeito ao direito a agua.

Tendo em vista o debate tedrico estabelecido neste trabalho no tocante a imprecisdo da
analise conceitual de participacdo social na gestdo integrada dos recursos hidricos
(SIEGMUND-SCHULTZE, et. al, 2019; JACOBI, 2005) a formulagéo do problema tem como
questdo central os desafios e possibilidades da participacdo para a gestdo dos recursos hidricos
nos territérios da bacia hidrogréafica do rio Pajed.

A teoria que sustenta as hipoteses esta relacionada a discusséo sobre o papel mediador do
Estado no processo de descentralizacdo das decisfes e ainda, esta relacionada a apresentacao

de uma nova teoria sobre a participacdo na bacia hidrografica, que nao se resume aos modelos
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padronizados conforme as diretrizes das politicas hidricas.

Ela estd muito mais relacionada a compreensdo das particularidades locais (aspectos
socioecondmicos, culturais e ambientais nos territorios) para posterior planejamento das agfes
de gestdo integrada dos recursos hidricos.

Aqui considera-se que participacdo abrange ndo somente as diretrizes postas na PNRH
(1997), para a materializacdo dos comités de bacias hidrograficas, mas também as relacdes
sociais estabelecidas ou ndo entre os atores sociais do territorio no que diz respeito ao direito
a agua e ainda, a participacdo social abrange realidades com determinadas particularidades no
tocante aos processos de organizagdo dos grupos sociais envolvidos no processo participativo
(ARNSTEIN, 2002).

Para responder a esta pesquisa, 0 método ou estratégia metodoldgica utilizada é a
Analise de conteudo, que ganhou visibilidade para a importancia das pesquisas qualitativas,
entre outros, sobretudo, através das analises de Bardinem (1977). A anélise de conteudo pode
ser definida como um conjunto de instrumentos metodologicos em constante aperfeicoamento,
para se analisar diversas formas de contetdo, sejam eles verbais ou ndo. De acordo com Silva
et. al (2015).

A andlise de contetdo é uma técnica de andlise das comunicacdes, que ir4
analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo pesquisador. Na anélise
do material, busca-se classificd-los em temas ou categorias que auxiliam na
compreensdo do que esta por tras dos discursos. O caminho percorrido pela anélise
de contetdo, ao longo dos anos, perpassa diversas fontes de dados, como: noticias
de jornais, discursos politicos, cartas, andncios publicitarios, relatérios

oficiais,entrevistas,videos,filmes,fotografias,revistas,relatos autobiogréaficos,entre
outros(SILVA et. al, 2015 p.02).

Neste sentido, é possivel o pesquisador explorar diversas fontes de dados e retirar delas
as melhores informagbes que venham a responder aos objetivos da pesquisa de forma
qualitativa e ndo apenas quantitativa. Conforme Bardin (1977), a analise de conteldo €
realizada atraveés de trés etapas, a saber: a primeira é a de organizagdo ou pré-analise, que se
refere a organizacédo e selecdo do material a ser investigado. Nesta etapa o pesquisador deve
realizar o levantamento dos documentos relevantes para responder ao problema de pesquisa
através da sistematizacdo de ideias postas a partir do quadro de referencial teérico.

Tal sistematizacdo serve para a conducdo das operacOes sucessivas de analise. Na
segunda etapa é realizada a exploracdo do material, que consiste na construgdo das operacgoes
de codificacdo, ou seja, € possivel realizar o recorte dos textos nas unidades de registros, que
podem se materializar por tematica, no caso, participacdo social e em unidades de contexto,

onde é encontrada a unidade de registro (a exemplo de entrevista,frase, paragrafo acerca da
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tematica).

Desta maneira, nesta etapa sdo definidas as regras de contagem e a classificagdo e
agregacdo das informacGes em categorias simbolicas ou tematicas. Na etapa trés (3), é realizado
o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, que consiste na captacao dos conteudos
manifestos e latentes contidos em todo o0 material coletado e assim refutadas ou ndo as hipoteses
do trabalho (IDEM, 1977).

Os procedimentos metodolégicos estdo divididos em trés etapas que se inter-relacionam

e se complementam.

Figura 5-Esquema Das Etapas Metodol6gicas Da andlise de contetdo.

Sistematizacgdo de
ideias

hip6teses

Objetivos definidos

Leitura flutuante
(primeiro contato com
0s documentos
submetidos a analise).

Pré- anélise

) Aplicacéo
Exploracdo do material sistematica de
decisdes tomadas.

Tratamento dos
resultados: inferéncia e
interpretacéo

Significativos testes
de validacéo.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado de Bardin (1977).

A justificativa para a escolha da técnica (analise de contetido) na realizagao deste estudo
se deu em decorréncia da complexidade do tema gestdo de recursos hidricos, o que impde a
necessidade de adotar uma abordagem integrativa associada a perspectiva de participacdo
social, territdrio e &gua como unidades tematicas ou de registro e assim realizar a validacdo dos
resultados para a compreensdo das relacbes que envolvem a &gua e as questdes
socioecondmicas dos territorios.

As etapas metodoldgicas adotadas na pesquisa foram sintetizadas na figura 6 através de

uma dindmica da linha do tempo da anélise de conteldo:
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Figura 6- Etapas metodologicas da pesquisa.

| Etapa — _» | Revisdo Bibliografica*
Coleta de dados secundarios Andlise Documental**
Organizacdo e pré-analise de material

11 Etapa o Entrevistas***

Coleta de dados primarios > Rodas de dialogo***
Exploracdo de material; unidades de Oficinas do Futuro***
registro e unidades de contexto

111 Etapa
Tratamento de resultados;
Inferéncia e Interpretagéo

Resultados

v

Fonte:Observacéo Direta (2019-2023), elaborado pela autora.Legenda: *Realizada a partir de 2019;
**Realizada de 2019 ao final da pesquisa; *** Realizadas em 2022.

2.3 Observacdo direta, revisao bibliografica analise documental

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir de material ja elaborado, em geral
constituido por livros e artigos cientificos. Nesta pesquisa, assim como na observacao direta,
apesar de contribuir significativamente na pré-analise, sobretudo, no momento de definicédo do
objeto de estudo, a revisao bibliografica foi um processo iniciado em 2019, porém continuo até
a finalizacdo dos resultados, uma vez que se trata de pesquisa qualitativa em que se consideram
as relacOes sociais em torno do objeto de estudo.

Sendo assim, na revisao bibliogréafica os trabalhos ja existentes e com maior visibilidade
no conhecimento académico sdo a base para a estruturacdo do objeto e analise dos processos
seguintes (GIL, 1991).

Com base nas leituras cientificas, se compreende que a problematizacao é delineada a
partir da analise do processo historico da questdo hidrica no Semiarido. A questdo hidrica é
uma questdo politica, econdmica, social, cultural e ambiental que se expressa nos territorios em
diferenciadas escalas de particularidades e singularidades (ANDRADE, 2004; SANTOS,
2001). Desta maneira o recorte empirico-analitico da pesquisa é o alto trecho do rio Pajed,

localizado em uma bacia hidrografica na regido semiarida do estado de Pernambuco.

Sendo assim, o0 suporte tedrico para analisar estar e a realidade é fundamentado na

revisdo de literatura de andlise critica da realidade que abarca a discussdo de territorio, bem
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como as territorialidades e o processo de globalizagdo (ANDRADE, 2004; SANTOS, 2006;
BRANDAO, 2007; RAFFESTIN, 1993; ROSSINI, 2012; HEASBAERT, et. al, 2007), assim
como a perspectiva sobre o papel do Estado em relagdo aos protocolos de meio ambiente
(SILVA, 2010; SILVA, et. al, 2020; HARVEY, 2004; BORDALO, 2008) e, por conseguinte
as concepgcdes interdisciplinares a respeito da participacdo na construcdo da gestéo social das
aguas (MOREIRA, 2017; AQUINO, et. al, 2019; JACOBI, 2005; MACHADO, 2002,
SIEGMUND-SCHULTZE et. al, 2019; PINHEIRO et. al, 2019; BURITI et. al, 2019).

Na leitura dos referenciais acima citados, compreendeu-se a intrinseca relacdo entre
territério, 4gua e participacdo social no Semiarido do Nordeste brasileiro. E neste sentido
materializou-se o esfor¢o de cruzar sempre que possivel as leituras que envolvem estas trés
categorias ou conceitualizacdes. A partir de tal reflexdo buscou-se analisar os documentos de
dominio publico referentes a historicidade do direito a agua no Brasil e no Nordeste Semiarido,
e por consequéncia, a perspectiva de participacdo na construcdo deste direito.

De acordo com Gil (1999, p.51), “a pesquisa documental vale-se de materiais que néo
receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetos da pesquisa”.

Dentre os documentos relacionados ao tema, foi possivel analisar os fundamentos e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997), bem como da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (2005).

Além destes, analisou-se o Relatério do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS, 2011) do Pajeud, assim como o termo de referéncia para o plano
hidroambiental da bacia hidrografica do rio Pajed (2013), que é o documento base para a
elaboracédo dos planos de bacia, este iniciado em 2016 e ndo aprovado pela Camara Técnica do
comité de bacia.

As atas de reunides do comité, como documentos primarios também foram analisadas,
a partir do segundo semestre de 2019 quando se iniciou a pesquisa exploratéria de campo.

Vale destacar que em todas as plenarias, desde entdo, a pesquisadora se fez presente
realizando assim também a observacdo direta das a¢Ges pertinentes ao comité. Ao longo da
elaboracdo desta tese também foram analisadas informacgfes secundarias como contelldos
relacionados as noticias produzidas na internet a respeito de fatos ocorridos na bacia

hidrografica.

2.4  Entrevistas semi-estruturadas

Durante a pesquisa de campo (iniciada em 2019), foram aplicadas entrevistas semi-
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estruturadas com membros do COBH-PAJEU e com atores sociais no entorno dos municipios
do Alto Pajel (2021 e 2022).

De Acordo com Trivinos (1987), a entrevista semi-estruturada parte de alguns
questionamentos basicos apoiados em teorias que interessam ao pesquisador.

Na pesquisa qualitativa ela € marcada pela dimenséo do social ndo se reduzindo a uma
troca de perguntas e respostas previamente preparadas, mas € concebida como uma producéo
de linguagem, portanto, dialdgica.

Partindo deste pressuposto, durante a participacdo em reunides do COBHPAJEU
percebeu-se a necessidade de se obter um didlogo mais direito com representantes do comité e
neste momento, foi possivel realizar entrevistas semi-estruturadas com representantes da
diretoria do comité (composta por trés membros), buscando assim, compreender a percepcao
dos participantes sobre a realidade da atuacao do colegiado. Realizadas estas entrevistas, foram
mapeados 0s municipios do Alto Pajel em que ndo havia representatividade dentro do comité
e desta forma, foram selecionados sete dos doze municipios para a aplicacdo de entrevistas
também semi-estruturadas.

Em todos dos municipios selecionados, as entrevistas ocorreram com as presidéncias
dos STRs, uma vez que estes atores sociais estdo engajados diretamente a luta de trabalhadores
e trabalhadoras pela agua e pela participacdo social nos territérios rurais onde se produz
historicamente a agricultura familiar de subsisténcia, producéo de relevante importancia para a
sobrevivéncia das populac@es tradicionais e para as atividades econdmicas entre 0s municipios.

Ao todo, foram aplicadas oito entrevistas semi-estruturadas entre Diretoria do COBH
PAJEU e STRs do Alto Pajed.

A entrevista com a diretoria do COBH PAJEU (que escolheu um representante para
responder as questdes) ocorreu de forma virtual, em 22 de novembro de 2021, através da
plataforma google meet e suscitou em um didlogo com um roteiro pré-estabelecido em que, de
acordo com os dados secundarios, se considerava que o comité naquele momento possuia uma
autonomia relativa em relagéo as atividades dentro da bacia hidrografica (Roteiro da entrevista
em Apéndice A).

As entrevistas nos STRs dos municipios do Alto Pajel ocorreram em formato, em sua
maioria de maneira virtual, através da plataforma google meet, tendo em vista a vigéncia da
Pandemia de Covid-19 no periodo. Foram realizadas sete entrevistas com presidentes dos STRs
dos municipios de Itapetim, S&o José do Egito, Tuparetama, Santa Terezinha, lguaraci, Tabira
e Brejinho, no periodo de 10 de janeiro a 05 de abril de 2022.

Apenas em dois municipios foi possivel realizar as entrevistas presencialmente,



45

Itapetim e Séo José do Egito.

Por se tratar de entrevistas semi-estruturadas, seguiram-se seis questdes norteadoras,
em que buscava responder a respeito dos desafios ao acesso a agua e a participacdo social na
gestdo dos recursos hidricos e mensurar o conhecimento sobre o comité no entorno do campo

empirico da pesquisa.

2.5 Rodas de dialogo

De acordo com Moura, et. al, (2014), a roda de dialogo ou de conversa € “‘um instrumento
que permite a partilha de experiéncias e o desenvolvimento de reflexdes sobre as praticas
educativas dos sujeitos, em um processo mediado pela interacdo com os pares, através de
dialogos internos e no siléncio observador e reflexivo (p.99)”.

Através desse instrumento foi possivel dialogar de maneira horizontal com atores sociais
importantes que desenvolvem agdes que necessitam ganhar visibilidade e serem replicadas
como modelos positivos na relacdo género e meio ambiente.

O agendamento da Roda de Diadlogos ocorreu apés a participacdo da Rede de Mulheres
do Pajeu (entidade civil atuante na bacia) em uma das reunides do comité de bacia. Na
oportunidade os representantes da Rede explanaram a respeito do trabalho, que envolve género
e meio ambiente, realizado nas areas de nascentes do rio, entre elas, as agdes no municipio de
Itapetim-PE em que estdo inseridas trés nascentes. A realizacdo da Roda de Dialogo ocorreu na
oportunidade da pesquisadora em identificar a atuacdo de importantes atores sociais nas areas
de nascentes do rio Pajed.

O contato prévio para a realizacdo do instrumental se deu através da mediacdo destas
entidades.

Em janeiro de 2022 foi possivel conhecer pessoalmente uma éarea de nascente no
municipio de Itapetim-PE, onde estd localizada a comunidade rural do Sitio Gameleira. No
entorno da area organiza-se a Associacdo de Mulheres da Gameleira, formada por dezenove
agricultoras rurais que juntamente com o apoio da Rede de Mulheres do Pajel desenvolvem
acoes e projetos de sustentabilidade relacionados a agroecologia e a geracéo de renda.

Foi possivel tracar um dialogo participativo com estes atores sociais buscando assim
evidenciar os potenciais de articulacdo e de participacdo de atores sociais importantes no Alto
Pajel que se relacionam com questfes que envolvem as areas das nascentes do rio que, em sua
maioria, precisam ser revitalizadas.

O potencial de atuacdo da associacdo de mulheres, mais do que isso, permite a

desconstrucao historica das relac@es de poder instituidas entre homens e mulheres em uma area
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de extrema vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo, permite a construgdo de uma nova

perspectiva sobre o meio ambiente e as relacdes de género.
2.6 Oficinas do futuro

A Oficina do Futuro (OF) apresenta-se como uma metodologia de participacdo social
para a gestdo dos recursos hidricos (VIEZZER, et. al, 2007). Em uma experiéncia na usina de
Itaipu no estado do Paran4, através do Programa Cultivando Agua Boa (PCAB) 8 a sua
aplicacdo se mostrou de forma satisfatoria para tal fim. Desta maneira tomou-se como base a
experiéncia positiva ocorrida através da aplicagdo desse instrumental para a realizagdo da
Gltima etapa da pesquisa de campo.

A OF é uma ferramenta de diagnostico e planejamento que corrobora para um conjunto
de atividades voltadas a reflexdo socioambiental, cujo objetivo principal € auxiliar o publico-
alvo a organizar suas ideias, reclames e expectativas para se buscar solu¢des aos problemas e
ampliar a qualidade de vida, de modo geral (VIEZZER, et. al, 2007).

As OFs podem ser divididas em até quatro momentos: o primeiro ¢ intitulado “Muro das
Lamentagdes”, quando se identifica os danos ambientais, as demandas sociais e tudo aquilo que
influencia negativamente a qualidade de vida dos participantes. Estes fixam suas contribuicdes
em uma parede ou em cartolinas, resumos de textos para que todos possam vé-las.

No segundo momento intitulado “Arvore dos Sonhos ou da Esperanca”, o publico-alvo
manifesta as vontades do presente e projeta 0 que seus membros desejam para o futuro. Os
participantes fixam suas esperangas em uma arvore gque simboliza o desenvolvimento da vida
em comunidade.

No terceiro momento, intitulado “Caminho Adiante”se definem as propostas de solu¢do
para os problemas identificados no primeiro momento de acordo com as expectativas do
segundo onde “a comunidade se co-responsabiliza pelas acGes a serem executadas,
comprometendo-se com uma nova conduta com base na ética do cuidado e na convivéncia
solidaria entre os seres humanos entre si e com a natureza”( Viezzer, et. al, 2007, p 21).

No quarto momento intitulado “Pacto das Aguas”,se celebra o compromisso da
comunidade com a gestdo das aguas em um documento (uma carta coletiva) apresentando 0s
atores sociais envolvidos, seus problemas, suas expectativas e prioridades. No

entanto,conforme Viezzer et. al, (2007) as OFs podem variar tanto na quantidade quanto na

8Ver Programa Cultivando Agua Boa. Disponivelem:<https:/www.itaipu.gov.br/meioambiente/cultivando-agua-
boa>, acesso em 30 de janeiro de 2023.
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qualidade das suas etapas.

Ainda, as oficinas podem ser enriquecidas com a realizacdo de palestras ou minicursos
tematicos para melhorar o conhecimento da comunidade sobre questdes vitais, mais distantes
do cotidiano da populacéo.

Desta maneira, as oficinas nesta pesquisa foram divididas em trés etapas. Na primeira
realizou-se um minicurso sobre gestdo dos recursos hidricos. na segunda os participantes foram
divididos em dois grandes grupos, o grupo 1 intitulado “muro das lamentagdes” e o grupo 2
intitulado “arvore da esperanga”. e na terceira etapa, apds as apresentacoes dos dois primeiros
grupos, os participantes aglutinaram-se em Unico grupo, formando o grupo 3, intitulado
“caminho adiante” em que foram apontados itens para a materializacdo da carta para uma
“agenda do futuro no Alto Pajet”, com a definicdo de agdes corretivas dos problemas
identificados, assim como o comprometimento dos participantes para uma nova conduta e a
realizagdo de propostas para o documento.

Por conseguinte, as oficinas foram denominadas na pesquisa como “Participac¢do Social
na Gestao dos Recursos Hidricos™.

A execucdo das mesmas antecedeu a um momento de mobilizacdo preliminar, que teve
inicio ao final da aplicacdo das entrevistas com as representacdes dos STRs.No ultimo itém das
entrevistas questionava-se sobre a existéncia dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS), que sdo espacos colegiados dos municipios onde estdo
aglutinados como membros diversos atores sociais (entidades civis, poder publico, STRs,
associacOes de agricultores e agricultoras, entre outros).

Todas das respostas das entrevistas, acima citadas, identificou-se a existéncia destes
espacos e desta forma, se percebeu a possibilidade de aplicagdo das oficinas em que se
contemplasse a participagdo de muitos dos atores sociais no territério, envolvendo os das areas
rurais e se levasse o0 conhecimento a respeito do papel do comité de bacia hidrografica.

O periodo de mobilizacdo com representantes dos CMDRSs se iniciou em 05 de abril de
2022 por ligagéo telefonica e mensagens de whatsapp e contou com o apoio das presidéncias
dos sindicatos municipais.

A participacao da pesquisadora ocorreu no momento das reunides mensais dos Conselhos
constando nas pautas de reunides, assim, foi possivel realizar de forma presencial as oficinas
em cinco (05) municipios de 29 de agosto a 05 de setembro de 2022, como a participacdo de
cento e doze (112) membros dos CMDRSs.

Vale destacar que estes municipios representam 71% dos sete municipios do Alto Pajel

em que anteriormente foram realizadas as entrevistas nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e
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que estes sete municipios, em que foram aplicadas as oficinas, representam 58% do total de
doze municipios inseridos no alto trecho do rio Pajel.

O planejamento e execuc¢do das Oficinas seguiram um roteiro que iniciou com uma
contextualizacdo em Power Point, em se que objetivou abordar questdes condutoras para
reflexdo e discussdo quanto a participacdo nos comités de bacia, conforme a PNRH (1997), e
também apresentar o cenario atual dos problemas ambientais no curso do rio, assim como
divulgar o edital em aberto de n°01/2022 do Comité para o mandato (2022-2025) relacionado
ao processo eleitoral de Renovacéo do Plenario e da Diretoria do Comité da Bacia Hidrogréfica
do Rio Pajet — COBH/Pajel.Esse momento percorreu um tempo de 30 minutos e a cada assunto
abordado na apresentagdo, a pesquisadora provocava a interagcdo dos membros, solicitando que
exterminassem as opinides e pontos de vista.

O momento da separagdo entre os grupos 01 e 02, percorreu o tempo de 20 minutos, e
apds escrevem em papéis 0s pontos principais, cada grupo elegeu um participantes para leitura
das pautas e posteriormente apds as reflexdes o grande grupo 03 pontuou 0s principais temas a
serem elaborados para a “Carta do Futuro” (discutida mais adiante).

De modo geral, as OF como instrumentos de coleta de dados, propiciaram a
criagdo de espacos dialdgicos de trocas simbolicas e a co-construcdo de outras possibilidades
de sentidos acerca das temaéticas discutidas, contribuindo de forma direta para a interagéo entre
todos os participantes, assim como a conscientizacdo sobre os temas deliberados (roteiro das

OF consta nos apéndices).
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Buscando responder ao objetivo geral desta pesquisa parte-se do estudo sobre o
territorio, categoria central para se compreender as relagfes socioambientais estabelecidas entre
as regides e neste sentido, contextualiza-se o debate desta categoria na contemporaneidade sem
desconsiderar a historicidade do real.

Assim este capitulo versa sobre distintas territorialidades na sociedade capitalista, entre
elas, o tratamento dado pelo Estado as questdes socioambientais, como a questdo hidrica (aqui
ndo se sintetiza a sua abrangéncia, uma vez que a questdo hidrica é um dos sérios problemas no
mundo, se ndo dizer o maior, com conseqiiéncias politicas, sociais, culturais e ndo s6 ambientais
aos territérios) sendo encabecadas a discussfes sobre a legislacdo dos recursos hidricos no

Brasil buscando compreender a sua historicidade, caracterizagdo e normatizacgéo atual.

3.1  Territério: O debate e as (re)configuracdes no contexto atual

Como denominar o territério em um contexto de desenvolvimento econémico guiado
pela l6gica de fragmentacdo, separacdo e dominagdo cada vez maior das porcdes territoriais,
lugares e regides?

A abordagem desta categoria entre as ciéncias contribui para uma analise critica sobre
as relagdes sociais e de poder colocadas no tempo e no espaco, possibilitando a compreenséo
sobre as fronteiras criadas entre os paises, regides, estados, municipios, bairros e até mesmo,
areas de influéncia de determinados grupos sobre outros. Reconhece-se que territorio é um
termo polissémico, e que desse modo, possui uma gama de abordagens e concepgdes que
possibilitam o enriquecimento do debate e das reflexdes sobre 0 movimento dialético entre a
realidade e a ciéncia (ANDRADE, 2005).

Nesta tese o territorio € compreendido a partir do recorte que expressa poder, dominio,
como abordado por Raffestin (1993), ao citar que “o territdrio ¢ campo da ag¢ao ¢ do poder” (p.
60). Para Andrade (2004, p.19), o territério esta “... muito ligado a ideia de dominio ou de
gestdo de uma determinada area...”. “Associado a ideia de poder, de controle, quer se faca
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem 0s seus
tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas”.

O territério pode ser compreendido através do controle administrativo, fiscal, juridico,
politico, econdmico e efetivo do espaco ou de uma determinada regido. Também na definicao
de territorio se considera a interdependéncia entre a materialidade (objetos naturais ou técnicos)
e Seu uso, que envolve a acdo das pessoas, como o trabalho e a politica (SANTQOS, 2001). Estas

acdes estdo no processo da territorialidade, diretamente relacionada a dindmica do tempo e do
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espaco das diferenciadas realidades geogréaficas.
Em um esforco de sintetizar as principais definicdes de territério, o autor Rogério
Haesbaert et. al,. (2007), sistematizou esta discussao segundo trés vertentes:
1) juridico-politica, segundo a qual “o territorio ¢ visto como um espago delimitado e
controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de carater
estatal”; 2) cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbdlicas ¢ mais subjetivas, o
territério visto fundamentalmente como produto da apropriacdo feita através do
imaginario e/ou identidade social sobre o espago”: 3) econdmica, “que destaca a

desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto espacial do embate
entre classes sociais e da relacdo capital-trabalho (HAESBAERT et. al,., 2007 p.45).

Destaca-se a importancia destas trés acepcdes ao encontro do entendimento do territorio
nesta tese. A primeira corresponde a prépria regionalizacdo em que se insere o recorte do
Semiarido brasileiro (figura 7), e no nivel estadual a delimitagdo adotada pelo planejamento
considerando o territdrio do Sertdo do Pajet associado a uma bacia hidrografica, como unidade
fisico-territorial de planejamento e gerenciamento, denominada de Bacia Hidrografica do Rio
Pajet que se divide entre os cursos Alto, Médio e Baixo Pajed, dividindo-se neste sentido

também os municipios entre estes cursos do rio.
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Figura 7- Delimitacdo do Semiérido brasileiro.
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A segunda acepcao corresponde a prépria cultura da agua, estabelecida historicamente
a partir das relacdes de poder entre 0s grupos sociais com o recurso natural - 4gua. Com base
na terceira acepgdo, a pesquisa versa pela compreensdo da dindmica das relagdes entre 0s
homens com o recurso natural &gua, sobretudo, em relagéo a participacdo social na gestdo dos

recursos hidricos em que se considere os multiplos usos, o planejamento, a democratizacdo do

°Disponivel em: https://mundogeo.com/wp-content/uploads/2017/11/semi-arido.png, acesso em 16 de setembro,
2023.
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acesso, a distribuicdo e a disponibilidade da agua e deste modo, a descentralizacdo das politicas
hidricas.

Verifica-se que no territorio, campo empirico-analitico da pesquisa, vem ocorrendo nos
altimos anos, transformacdes na sua organizacdo Politico-administrativa e até cultural em
funcdo da estruturacdo de Politicas Publicas e econémicas com vistas ao chamado
“desenvolvimento territorial”.

Os municipios do Alto trecho do rio Pajed, em sua maioria, possuem populagdes
estimadas em torno de 20 mil habitantes, segundo o IBGE (2010), com a agricultura de
subsisténcia como atividade econdmica predominante (PTRDS, 2011).

Porém essa atividade nos ultimos anos esta sendo substituida ou transformada em
distintas por¢Oes territoriais ao passo em que avancam as areas de agricultura irrigada do
agronegocio (entre o baixo e 0 médio Pajeu as areas desse tipo de producdo ja ocupam maiores
por¢des) e de producdo de avicultura de grande e médio porte, assim como a implantagéo de
empresas de energia solar e de producdo de cimento.

Neste movimento vém sendo implementadas obras de grande infraestrutura hidraulica
e ferroviaria'® por parte do Governo Federal.

Deste modo, compreende-se que este € um dos movimentos relacionados as
transformacdes que ocorrem nos territorios a partir do avanco do capital.Sdo determinagdes
tanto de natureza conjuntural, quanto estrutural que confluem para que se processem alteracdes
na ordem mundial do capital (BRANDAO, 2007).

As mudancas que estdo se operando nas temporalidades e espacialidades da riqueza
capitalista e na dindmica societaria em escala mundial apresentam varios desafios para a analise
da expressdo espacial e das densas e rapidas alteragdes socioeconémicas e politicas em curso.

De acordo com Brandédo (2007, p. 12), na perspectiva do territério muitas vezes estdo
ausentes ou “mal abstraidas” questdes estruturais. Para este autor “personifica-se, fetichiza-se
e retifica-se o territdrio, (...) que é posto como ente mercadejado e passivo, mero receptaculo,
que na verdade deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em construcao”.

Desse modo, o foco na materialidade do territério ndo abarca uma analise social.

O territdrio ndo € apenas um conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territdrio tem que ser entendido como o territério usado,
ndo é o territério em si [...]. O territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da
resisténcia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS,
1999 p.8).

0Atualmente existem projetos que perpassam a bacia hidrografica em todos os seus cursos como a Ferrovia
Transnordestina e obras ja inauguradas em decorréncia dos canais de transposicao do rio Séo Francisco, como a
Adutora do Paje.
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Neste entendimento na definicdo de territorio se considera a interdependéncia entre a
materialidade (objetos naturais ou técnicos) e seu uso, que envolve a acdo dos sujeitos sociais
como o trabalho e a Politica (SANTOS, 2001). Estas a¢Ges se encontram imbricadas no
processo de territorialidade, que esta diretamente relacionada a dindmica do tempo e do espaco
das diferentes realidades geograficas.

Entre estas e outras definicdes sé@o importantes as significacdes, as articulacdes sociais,
a existéncia de conflitos ou processos de conflitualidades, as cooperagdes, concorréncias e as
coesdes, ou sobreposicdes entre atores sociais nos territorios no processo atual de globalizacao.

Compreende-se que a globalizacdo é marcada pelo periodo técnico-cientifico-
informacional, em que todos os lugares participam, mesmo que de forma indireta, de uma
ordem econémica mundial, a qual reestrutura a producéo e os territorios de todos os paises, 0
que vai gerar a mundializacdo do mercado, do capital e das firmas, do consumo, dos gostos e
até mesmo, da mais-valia e dos modelos de vida social (ROSSINI, 2012; SANTQOS, 2001).

Nesta ldgica a globalizagdo se torna um paradigma do conhecimento sistemético da
economia, da politica e da ciéncia, da cultura da informacéo e do espaco (SANTOS 1999).

Deste modo, compreende-se 0s rebatimentos da globalizacdo na dindmica material do
territorio nas areas menos “concentradas” (SANTOS, 2001) como na regido do Semiarido
nordestino brasileiro.

Também sdo consideradas as reflexdes sobre o territorio a partir da trama das relac@es
de poder nele imbricadas (ANDRADE, 2004). Tais abordagens na perspectiva da totalidade
tornam possivel e contribuem para o esforco da compreensdo, entre outras questbes, das
dindmicas de participacdo entre os sujeitos e atores sociais nos territorios da bacia hidrografica

do Rio Pajed.

3.1.1 Aterritorialidade humana: processos e contradi¢des

Na prética cotidiana e no processo constante de apropriacdo, producéo e reproducdo do
territorio sdo considerados os individuos e organizages sociais (instituicdes) publicas, privadas
e ndo governamentais com suas normas, regras, objetivos, principios, representacdes, valores e
com suas caracteristicas econémicas, politicas e culturais. Existem multiplos arranjos sociais e
territoriais que se estendem desde o individuo, desde a familia, desde as organizacGes de bairros
ou localidades rurais, até as grandes organizag6es politicas, culturais ou empresariais.E desta
maneira, se sobressaem as diferencas culturais e politicas e as desigualdades econdmicas entre
familias, grupos sociais, unidades produtivas (urbanas e rurais), assim como, tracos comuns

entre pessoas, familias, associacdes, empresas, etc. Entende-se nesta tese que, estes sdo
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processos relacionados a territorialidade humana. Neste sentido, emerge o questionamento a
respeito de como ela € historicamente constituida.

A territorialidade € uma dimens&o subjetiva que cria a consciéncia da participacdo das
pessoas no territorio onde elas habitam (ANDRADE, 2004).

... O sentido da palavra territorialidade como sinénimo de pertencer aquilo que nos
pertence... Esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e
prescinde da existéncia de Estado. Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos
proprios animais, como sinénimo de &area de vivéncia e de reproducdo. Mas a
territorialidade humana pressup6e também a preocupagdo como destino, a construcdo
do futuro, o que, entre os seres vivos, € privilégio do homem (SANTOS, et. al, 2008,p.
19).

De acordo com os autores citados acima é necessario compreender que a territorialidade
humana deve ser analisada conforme as diferenciacdes econdmicas, politicas, sociais e até
geograficas das regides, e deste modo, ela ganha o sentido de identidade e pertencimento entre
0 homem e o territorio usado. Isto implica que a territorialidade é inerente a sociedade,
independentemente do tipo de organizacao politica, social, cultural e econémica.

Com base nessas afirmativas, compreende-se que as territorialidades no Semiarido séo
marcadas historicamente por contradi¢gdes no tempo e no espaco. Ao mesmo tempo em que se
identificam fortes processos de pertencimento e identidade com o territorio e meio ambiente,
sdo identificadas também diferentes assimetrias em relacdo as articulacdes institucionais e a
participacdo popular nos processos de tomada de decisdo nas Politicas Publicas'®.

Na perspectiva de territorialidade, compreende-se que este € um processo que tem
fundamento na formacao socio-historica dos territdrios em que, apesar da identidade territorial
entre 0s sujeitos e atores sociais, a sobreposicdo, por exemplo, das acdes relativas a questdo
hidrica, se coloca historicamente em favor de territorialidades dos capitalistas, sejam eles locais,
nacionais ou internacionais (CAVALCANTI, 2014), o que culmina em relagdes de poder entre
grupos detentores de terra e de 4gua, e consequentemente de meios de producdo, em detrimento
de outros, que em sua maioria buscam a sobrevivéncia de forma direta na terra, mas em
condigOes extremamente precarias e nesse sentido, ndo possuem recursos o suficiente para
desenvolver, a contento, suas atividades de forma digna e através do acesso a Politicas Publicas
especificas.

Nesta realidade estdo postas as contradigdes nas territorialidades humanas conforme
avanca o capital, o que reverbera em processos pouco democraticos na construcdo da

perspectiva do direito a 4gua e a terra.

A questdo da baixa articulacéo institucional e baixa participacdo social consta, entre outros, no relatério do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sertdo do Pajed — PTDRS, 2011, a partir do Programa
Territérios da Cidadania(PTC) elaborado pelo governo federal no ano de 2003 e atualmente extinto.
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Neste sentido, se identifica o surgimento de novas territorialidades distintas sob o ponto
de vista econdmico como o crescimento da producdo do agronegocio em areas conhecidas
tradicionalmente pelo desenvolvimento da agricultura familiar. Mesmo com a diversidade de
sentidos, a territorialidade esta relacionada frequentemente, ao conjunto de relagdes sociais, 0
que abarca uma dimensdo material de apropriacdo, mas também dimensdes simbolicas e de
afetividade.

A analise de Andrade (2004) sobre a formacdo sdcio-historica de determinados
territorios, demonstra a relevancia do sentido da territorialidade, chamando a ateng&o para o
processo de globalizacdo da economia em que a importancia das fronteiras politicas e a
soberania dos Estados diminuem.

Nessa perspectiva, “a expresséo territorialidade pode vir a ser encarada, tanto como o
que se encontra no territorio, estando sujeita a sua gestdo, como, a0 mesmo tempo ao processo
subjetivo de conscientizagdo da populacgéo de fazer parte de um territdrio, de integrar-se em um
territorio (Andrade, 2004, p. 20)”.

Na compreensdo do processo de globalizacdo da economia, se sobrepde a
territorialidade de reproducédo do capital sobre a territorialidade de populacdes locais, quando
observada a materialidade do territorio. No periodo técnico-cientifico e informacional
resultante da dita globalizacdo se apresentam os processos de exclusdo socio econémica, cuja
tonica se caracteriza pelo desemprego, crescimento das grandes corporacgdes transnacionais
degradantes do meio ambiente e do trabalho formal, crescimento da terceirizacdo e
subcontratacdo, além da auséncia de direitos formais (ROSSINI, 2012).

Nesta logica, agravam-se as diferenciacOes e as disparidades entre os territdrios, o que
podemos verificar na realidade do curso do rio Pajel nas distingdes entre os chamados
“desenvolvimentos locais” das microrregiGes. Com o crescimento da globalizagdo, a politica
econdmica deixa de privilegiar as necessidades do mercado interno e a possibilidade de exportar
leva a uma l6gica de competicdo que privilegia relac6es externas, atualmente comandada por
empresas globais.

Na medida em que com o mercado chamado global, cada empresa busca satisfazer-se
nos lugares onde as respostas aos seus reclamos é mais adequada, tal demanda é
erratica e o territorio passa a ter, nas areas atingidas por este tipo de relagdes, uma
dinamica praticamente imprevisivel no prdprio lugar em que se exerce e que também
¢ alienada, ja que nao precisa ter correspondéncia com os interesses da sociedade local
ou nacional. Novas formas de compartimentagdo do territério ganham relevo e sdo

capazes de impor distorcfes ao seu comportamento: sdo as novas caras da
fragmentacdo territorial (SANTOS, et. al, 2008, p. 254).

Assim, materializa-se a fragmentagdo do territorio, sobretudo, nos chamados “paises



56

subdesenvolvidos” ao se priorizar a logica dos interesses das grandes empresas nacionais ou
internacionais dentro da propria organizacao politica interna entre os paises.Com a insercdo de
determinados paises na “nova modernidade e no mercado global” sdo estabelecidas regras que
“constituem um conjunto irrecusavel de prescri¢des” (SANTOS, 2006, p. 255), 0 que significa
dizer que cada pais se afasta da possibilidade de realizar uma verdadeira Politica Nacional,
tanto econémica quanto social.

Na realidade da pesquisa em questdo, compreende-se que a0 mesmo tempo em que oS
problemas socioambientais ganham espaco nas agendas publicas, o modelo econdémico vigente
escolhe os lugares para o seu ‘desenvolvimento’ e adota agdes e praticas nas quais prevalece a
I6gica do uso privado dos bens de uso comum, acarretando danos ao meio ambiente e afetando
a disponibilidade de recursos naturais para outros segmentos da sociedade.

No caso da questdo estrutural do acesso a agua nos territérios do Semiarido nordestino,
sobretudo, nas areas rurais, tornam-se tendenciosos os discursos que se reproduzem com a ideia
de que o0 problema da seca esta associado ao ‘fendmeno da estiagem’ ¢ deste modo, as pequenas
culturas sdo prejudicadas, ganhando cada vez mais espa¢o a agricultura irrigada e a
agropecuaria, entre outras técnicas.

Os grandes projetos hidricos que perpassam as regides semiaridas no Nordeste brasileiro
seguem a ldgica de territorializacdo da capital, como no caso da transposicdo do Rio Séo
Francisco e nesta légica o discurso do Estado € o de que estes projetos sdo prioritarios a
seguranca hidrica das populacdes.

No entanto, muitos estudos vém evidenciando que o desenvolvimento de tais projetos
busca atender prioritariamente aos interesses das grandes empresas do agronegécio que se
instalam pelos Sertdes®?.

Desta maneira a atuacdo do Estado culmina na criacdo de politicas padronizadas e
enviesadas para os distintos territdrios, sem se considerar a perspectiva de atuacao dos sujeitos
da realidade, a exemplo do processo histdrico de materializacdo das politicas hidricas no
Semiarido Nordestino brasileiro.

A reorganizacdo do Estado a partir do contexto da globalizacéo é um processo da nova
territorializacdo do mundo em que, de acordo com Harvey (2004, p. 95), as “operagdes do

Estado passaram a ser disciplinadas pelo capital monetério e financeiro num grau inaudito”.

2Entre outros, ver: SILVEIRA, S. A geopolitica da sede no Brasil: um estudo sobre dgua e pobreza no campo.
Tese de doutorado — programa de pos-graduacédo em servico social, UFPE, 2017, assim como: TORRES. A. Os
meandros da politica hidrica no Comité de bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco: representatividade, efetividade
e formacéo de hidro territorios. Tese de doutorado NPGEO/UFS, 2015.
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Continuando, como sugerido por Harvey (2004, p. 96)!3, soma-se as consequéncias e
contradigdes da globalizagdo a vinda a tona “aparentemente de um novo conjunto de problemas
politicos e ambientais globais” Ainda como resultante dos processos de globalizagdo, alteram-
se a producdo e a preservacdo das diversidades culturais, de modos de vida, das circunstancias
linguisticas, religiosas e tecnologicas “particulares de modos de producdo, de troca e de
consumo ndo capitalistas e capitalistas” (HARVEY, 2004, p. 97).

Deste modo, alteram-se consubstancialmente a dindmica da vida e das culturas dos
povos tradicionais, até mesmo o0s mais longinquos, nas areas de menor presenca da
globalizagéo, materializando-se distintas territorialidades em diversas escalas.

No Semiarido nordestino, de acordo com Andrade (2005, p. 249), como resultante da
globalizacdo observa-se que nos Gltimos anos, “ocorre uma grande mudanga quanto a
fisionomia e a aceleracdo das relagdes entre suas varias areas; dialeticamente, porém,
observando-se a manutengéo das estruturas de dominacédo e de exploracdo das camadas mais
pobres pelas mais ricas,ele continua estagnado”.Para este autor, o desenvolvimento da
tecnologia no Nordeste Semiarido beneficiou os que controlavam o processo de acumulagéo,
feito através da concentragao da riqueza e da acentuacdo dos desniveis sociais” (ANDRADE,
2005, p. 249).

Essas transformacdes acarretam no intenso desmatamento, processos de salinizagdo dos
solos e consequentemente, do ponto de vista social, com a modernizacdo, ndo interessa aos
orgdos governamentais manterem os sistemas de pequenas culturas em diversas areas do
Nordeste brasileiro (ANDRADE, 2005), alterando-se a dindmica das tradicionais culturas de
subsisténcia.

Assim, fica evidente a importancia da discussdo acerca da globalizagéo, que chega a
ser comparada a “um trem desgovernado” (HARVEY, 2004), sobretudo, desde o inicio do
século X1X, na corrida pela reafirmacao dos valores capitalistas onde ocorre uma revolugdo dos
modos de producdo e das relagbes sociais na dindmica dos diferenciados territorios, e,
sobretudo, entre as territorialidades, seja do capital ou simplesmente na territorialidade das
comunidades.

Um fator primordial nessa analise é que, tanto na territorialidade do capital, quanto das
comunidades mais distanciadas dos processos de globalizacdo se depende dos bens naturais
existentes nos territorios.

Nesta perspectiva, considera-se nesta tese a questdo do controle dado ao territorio e as

13Harvey (2004) usa a palavra “aparentemente” porque ndo esta claro inteiramente Se se trata de problemas novos
ou em vez disso da sociedade ter se dado conta cada vez mais deles com o proprio processo de globalizacéo.
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formas de relacbes socioambientais que configuram e reconfiguram diferenciadas
territorialidades. Tendo como objeto de andlise os desafios postos na participacdo a partir da
gestdo dos recursos hidricos em um comité de bacia hidrografica é necessaria a compreensédo
acerca das relagdes sociais e de poder que se estabelecem no territorio atraves da distribuicdo
desigual dos recursos hidricos entre os diversos setores ali atuantes e deste modo se faz

necessaria a leitura sobre a perspectiva do Estado nessa realidade.

3.1.2 O papel do Estado na “questio socioambiental”

De acordo com a perspectiva marxiana'# Ao se discutir sobre qualquer Politica Publica
, € imprescindivel a discussdo da categoria de Estado. Uma vez que no modo de producdo
capitalista as Politicas Publicas sdo resultantes de consenso e de coercdo entre as classes
sociais a partir da instrumentalizacdo do Estado, € necessario compreender a razdo de ser e de
estar destas politicas.

Dentre os fundamentos socio-historicos da propriedade privada, quando se identificou
a exploracdo do homem pelo homem, além do explorador ter o dominio econdmico nas
sociedades de classe, precisou também estabelecer uma instituicdo que se tornasse
politicamente dominante e assim constituiu-se o Estado (ENGELS, 2006).

Desta maneira, historicamente o Estado tem a fungéo de proteger a propriedade privada.
De acordo com Silva et. al, (2020, p. 32), “podemos percebé-lo cumprindo a fungdo social de
proteger e assegurar a propriedade privada na Grécia Antiga (Estado escravista), na Franca do
século XIlI (Estado feudal) ou na Inglaterra e Franca contemporaneas (Estado
moderno/burgués)”.

Para estes, o Estado emergiu como “produto de uma necessidade social para defender a
manutengio da apropriag@o privada dos bens/meios de producio” (Silva, et. al, p. 33). Assim,
muitos autores desta corrente teorica afirmam que o Estado ¢ a “superestrutura” de regulagao e
controle dos conflitos entre as classes antagdnicas (SILVA, 2010; SILVA, et. al, 2020).

Nas sociedades de classe, o Estado garante a producdo e reproducdo dos modos de
producdo através do conjunto de regras, normas, deveres, leis (aparelho juridico legal)
e também de mecanismos de coercéo contra a classe que produz a riqueza social total.
Essa superestrutura ndo € uma mera derivagdo mecanica da estrutura, mas ela
influencia e tem interferéncia direta na estrutura econdmica (SILVA et. al, 2020, p.

%A partir desta perspectiva se pode mostrar que a justa compreenséo da problemética do conhecimento implica
que este seja tratado sempre em sua articulagdo intima com o conjunto do processo historico e social, permitindo,
assim, compreender a sua vinculacdo, mesmo que indireta, com determinados interesses sociais. Assim, a
caracterizagdo das categorias € necessaria a busca pelo conhecimento da realidade social, sendo importante a
compreensdo do ser social para a constru¢do do conhecimento e identificacdo da relacdo sujeito-objeto (TONET,
2016).
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34).

Destarte, o Estado pode atuar de maneiras diferentes tanto nas politicas internas, quanto
nas externas, facilitando e favorecendo a acumulacao do capital. Na mediacéo entre as classes
sociais - aqui usaremos os termos, classes dominantes e classes dominadas, uma vez que na
realidade brasileira ndo se pode definir apenas duas classes, burgueses e proletarios, em virtude
do processo histérico de desenvolvimento da sociedade capitalista no Brasil - O Estado atua de
maneira tanto coercitiva (seja através da forca policial, seja através do aparato juridico-
institucional) quanto de maneira consensual através da concessao de direitos sociais a partir da
elaboracéo e implementagéo de Politicas Pablicas a classe dominada a depender do momento
historico conjuntural.

O Estado também pode ser centralizador ao reproduzir diferentes instituigdes sociais
com relagdes autoritarias de poder em nivel cultural, ideoldgico, etc. e é nesse contexto que a
“questdo socioambiental” no Brasil vem sendo tratada historicamente.

Nesta realidade verifica-se o discurso da “sustentabilidade ambiental”, “capitalismo” ou
“capitalismo verde”, em meio a expropriacdo e espoliagdo de recursos naturais, € conivéncia
do Estado junto as politicas estruturadoras e contribuintes para o processo de acumulacdo do
capital (SILVA, 2010; HARVEY, 2004).

Nesse jogo, através do processo gestacional do meio ambiente, sdo criados e
materializados os instrumentos das politicas ditas ambientais e entre elas, as politicas hidricas,
em que 0 recurso natural 4gua € agora tratado como um recurso apropriado e desta maneira,
passivel de comercializacdo, negociacdo e mercantilizacdo em que a prioridade de usufruto
deste bem da natureza passa a ser para o processo de producéo e reprodugdo da acumulacéo do
capital.

3.1.3 Agua como instrumento de gestdo ambiental e a materializago dos protocolos

O recurso natural a agua é essencial para a existéncia da vida na terra. Além de estar
presente na composicao do planeta, a 4gua também esta presente na composi¢ao do nosso corpo
(em 70%), permitindo-nos compreender que falar em agua é falar, sobretudo em
sobrevivéncia'®.Essa substancia é primordial para a reproducéo e dessedentacéo dos animais e
das plantas, para sobrevivéncia e vivéncia dos homens, assim como, para a producdo e a
reproducdo das sociabilidades humanas.

A agua antes era considerada como um recurso inesgotavel, contudo, ao ser apropriada

1SSOUSA, R. “Agua”; Brasil Escola.Disponivel em:<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/agua.htm>, acesso
em 16 de maio, 2023.
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como um simbolo de riqueza (a partir do processo de acumulacdo do capital discutido
anteriormente), foi transformada em uma mercadoria passando a ser também sinénimo de
conflitos em diversas regides do mundo (CAMPOS et. al, 2010).

Assim, a preocupacao com a disponibilidade e distributividade de agua é pauta frequente
nas discussdes ambientais e geopoliticas pelo mundo. Neste sentido, as problematicas hidricas
atualmente estdo relacionadas a processos histdricos e em muitas regiées como no Semiarido
brasileiro, elas sdo um dos principais, se ndo for dizer, o principal elemento estruturador da
sobrevivéncia e formacdo sociocultural e politicas das populagbes (ANDRADE, 2005;
BARBOSA, 2012; BORDALO, 2008; CAMPOS et. al, 2010).

E indubitavel a importancia dos estudos evidenciando a auséncia, distributividade e
indisponibilidade de &gua no mundo, e os problemas relacionados aos desenvolvimentos locais
em detrimento da presenca ou auséncia de agua potavel e inundacgdes, entre outras questdes
estabelecidas a partir das relagdes sociais entre 0s homens.

Neste estudo, compreende-se que o debate entre as agendas Publicas sobre a questdo
hidrica se insere a partir das discussdes levantadas sobre o agravante da chamada “questdo
socioambiental” resultante das relagdes sociais estabelecidas na relacdo capital — trabalho, cujo
fundamento é a producéo social do trabalho e a apropriacdo cada vez mais privada dos lucros
resultantes desse trabalho coletivo.

No modelo de producéo social vigente articulam-se novas relacdes sociais de producao
nas quais o fator fundamental é a apropriacdo privada dos meios de producédo e do produto do
trabalho social, ou seja, com o desenvolvimento das forcas produtivas'® Os detentores dos
meios de producdo, além do resultado final da producéo, se apropriam inteiramente do trabalho
alheio.

Estas transformagdes econOmicas e sociais resultaram em distintos processos de
industrializacdo entre os paises de capitalismo avancado e, também, entre paises de capitalismo
periférico acarretando em diferenciadas consequéncias nao sé para as sociedades, mas também
para a natureza.

O resultado do novo modo de producéo capitalista, pautado na acumulacao de capital,
na exploracdo da mado de obra e das riquezas naturais trouxe consigo as problematicas

socioambientais, atreladas a crescente necessidade de investimentos tecnoldgicos nos territorios

®*No sentido de Silva (2010, p.48), estas abarcam elementos destinados & producdo de bens em uma dada
sociedade, de modo a assegurar a satisfacdo de suas necessidades. Estas ainda comp8em-se dos meios de trabalho
(instrumentos, ferramentas, instalacOes, terra), dos objetos de trabalho (atividade laboral do homem com
fragmentos da natureza), e das forcas de trabalho (as poténcias humanas no processo para modificar os objetos de
trabalho).
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para a producéo.

No sistema capitalista a natureza sera, sobretudo, fornecedora de matéria-prima para a
producdo de bens e de fontes de energia. Isto €, se constitui um modelo, através do qual as
relacdes sociais de producdo, tém como base a exploracéo e distribui¢do desigual dos recursos
naturais, fundada em uma organizacao social, destinada a promover o desenvolvimento social
e econdmico de alguns grupos sociais e setores, em detrimento de outros.

Assim, entre a Natureza e 0 Homem, através das relacGes sociais de producéo, colocam-
se as expressoes da “questdo ambiental”, e entre os desdobramentos dela, os problemas
relacionados a questdo hidrica.

As problematicas ambientais emergem nas discussdes entre as agendas publicas das
grandes nagdes a partir das décadas de 1970 e 1980 do século XX, justamente no processo de
crise da reproducéo do capital e se evidenciam com o aprofundamento da explora¢do do homem
na natureza, sobretudo pelo consumo irracional dos recursos naturais. De acordo com Silva
(2010 p. 67), a “questdo ambiental”, “trata-se da incapacidade do planeta de prover,
indefinidamente, os recursos necessarios a reproducdo da vida, em condicdes histéricas e
sociais balizadas pelo alto nivel de producao e consumo”.

Nesta perspectiva, a “questdo ambiental” emerge como uma problematica social e
ecoldgical’ de alcance generalizado em nivel mundial e que atinge a todos os ambitos de
organizacéo social, o aparelhamento do Estado e todos 0s grupos e classes sociais. Desse modo,
0 uso acentuado dos recursos naturais na sociedade capitalista industrial vem revelando
variados desequilibrios ambientais, os quais se tornam importantes pontos de discussdo nas
agendas politicas internacionais do Estado e dos crescentes movimentos sociais ambientalistas
nas Ultimas décadas, exigindo-se uma andlise desse processo sdcio-histdrico e a colocagdo do
debate sobre a transformacéo da agua em recurso hidrico passivel de negociagéo e de gestao.

Apds segunda Guerra mundial e aceleracdo da globalizacdo diversos estudos apontam
os impactos da agdo humana no mundo?®. Desta forma esta questdo se torna um tema recorrente
exigindo-se a criagdo de acordo entre as nagdes sobre 0 uso e exploragdo dos recursos naturais,
problemas relacionados a poluicdo do meio ambiente, questdes climaticas e metas a serem
cumpridas.

Entre esses acordos internacionais ganham destaque, numa linha cronolégica as

17 As primeiras discussdes quanto ao estudo da questio ambiental provém da ecologia. Para maior aprofundamento
ver FOLADORI, Guilhermo. O capitalismo e a crise ambiental. In: Revista Raizes, n. 19, ano XVIII. Campina
Grande: 1999. Disponivel em: www.ufcg.edu.br, acesso em: 03 de janeiro de 2013.

®Entre os principais, ver: 0 documento “Os Limites do Crescimento” (MEADOWS et al., 1973) e “Nosso futuro
comum” (BRUNDTLAND, 1987).
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conferéncias e protocolos como a Conferéncia de Estocolmo (1972), organizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Protocolo de Montreal (1987), Eco-92 ou Rio-92
(1992) no Brasil®®, Protocolo de Kyoto (1997), Rio + 10, também conhecido como Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (DS), em 2002 em Johanesburgo, a Rio + 20,
também conhecida como Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
no Rio de Janeiro em 2012, o Acordo de Paris em 2015 que substitui o Protocolo de Kyoto (em
que os Estados Unidos ndo haviam assinado) e finalmente a Cupula para a A¢do Climatica da
ONU em Nova York em 2019.

Como resultante destes acordos, entre outros, as na¢fes desenvolvem acles através da
Agenda 2030 como um plano de agdo global para um 2030 dito “sustentavel” através do
documento: “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” ¢ definida como um guia para as a¢des da Comunidade Internacional para os
primeiros anos atraves de 17 objetivos e 169 metas relacionados a acdo humana e meio
ambiente, e entre 0s quais, a questdo do acesso a agua potavel e ao saneamento (especificamente
no seu ODS 6), e a erradicacdo da pobreza e da fome no mundo (0 que ao nosso ver, pode no
minimo, ser mitigado tendo em vista que a reproducdo da pobreza € parte integrante dos
elementos contraditorios de sustentacdo do modelo econémico vigente).

Apesar da importancia desses acordos, 0 modelo de producéo vigente ndo € questionado
e sim, busca-se um novo modelo de desenvolvimento para o capital (SILVA, 2010), a medida
que “vincula o desenvolvimento social € econdmico a protecao e melhoria do meio ambiente”
(Agenda 21 global, cap. 10, p 1). Desta maneira, as problematicas relacionadas ao meio
ambiente sdo tratadas entre as nagGes a partir de modelos gestacionais com a criacdo e
materializa¢do de instrumentos e politicas ditas “ambientais”. Neste sentido, a agua Como um
elemento da natureza se torna um recurso factivel de negociacdo através de modelos
gestacionais de recursos hidricos.

Tracando uma linha do tempo, compreendemos as discussdes sobre dgua e 0s protocolos
internacionais de meio ambiente ja no Encontro de Estocolmo (1972), em que “a agua ¢ citada
expressamente como elemento essencial ao direito ao meio ambiente adequado e ao
desenvolvimento econdmico” através da Declaragdo de Estocolmo (1972)%°. Nesta mesma

década em 1977 ocorreu na Argentina a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre a Agua de Mar

Neste evento foi adotada a Agenda 21, como primeira carta de intencdes para promover em escala planetaria,
um novo padrao de desenvolvimento para o seculo XXI.

20Dispom’vel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-
sobre-o0-ambiente-humano.html>, acesso em 04 de outubro, 2021.
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Del Plata, em que se tratou de forma exclusiva sobre a agua, abordando a questdo do acesso de
toda a humanidade a 4gua potavel e ao saneamento de forma expressa, tornando-se, por isso,
um marco para a regulamentagéo do direito humano a &gua (MOREIRA, 2017).

A partir desta conferéncia foi elaborado um Plano de Acdo por parte da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), Organiza¢do Pan-Americana de Saude (OPS) e pelo Banco Mundial,
e, subsequentemente, adotado pelas Nagdes Unidas com a proposicdo de que os anos de 1980
e 1990 fossem declarados como a “Década Internacional de Abastecimento da Agua e
Saneamento”, sob a premissa de que todos os povos, qualquer que seja seu estdgio de
desenvolvimento e suas condigdes sociais, tém o direito ao acesso a dgua potavel em quantidade
e qualidade a altura de suas necessidades basicas (MOREIRA, 2017).

Na Agenda 21, documento de planos de acdo da Rio-92, é dedicado o capitulo 18 aos
recursos hidricos como importante marco legal para o direito a agua no sentido da resolucédo
dos conflitos em torno desse bem ambiental.

Outro evento importante neste mesmo ano foi a Conferéncia Internacional sobre a Agua
e Meio Ambiente em Dublin (1992), tornando-se um marco no que diz respeito ao tema da agua
em relacdo a finitude do recurso, a necessidade dos processos participativos de gestdo e o
reconhecimento da dgua enquanto bem de valor econémico como principios (Declaracdo de
Dublin, 1992). Este ultimo se apresenta atualmente como controverso aos outros principios,
uma vez que exclui do direito a esse bem aqueles que ndo podem pagar e a0 mesmo tempo se
transforma em instrumento de gestdo a partir da outorga e cobranca de uso das aguas nas
politicas hidricas.

Em 1994 ocorreu em Noordwijk, nos Paises Baixos, a Conferéncia Ministerial de Agua
Potavel e Saneamento, cujo objetivo era dar concretude a Agenda 21, documento saido da Rio-
92, no que concerne aos recursos hidricos. Apesar da participacdo de muitos paises, o resultado
deste documento limita-se a reafirmar posicionamentos ja colocados nos eventos anteriores,
dentre os quais a questao da “harmonizagao” entre a visdo economicista e a garantia do acesso
aos mais pobres, sem, no entanto se definir a isencdo do pagamento pelo acesso (RIBEIRO,
2008).

Outro encontro de relevancia em termos de expressividade de participacdo, mas que ndo
trouxe inovacBes consideraveis ao direito humano a agua, foi a Conferéncia Internacional da
Agua e Desenvolvimento Sustentavel, promovida pela Organizacdo das Nages Unidas para a
educacdo, a ciéncia e a cultura (Unesco), ocorrida em 1998 em Paris. No documento final, ha
incentivo ao investimento privado na gestdo dos recursos hidricos, ao mesmo tempo em que se

afirma a essencialidade da agua para a vida humana.
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Em 2001, ocorreu a Conferéncia “Agua: Chave para o Desenvolvimento Sustentavel”
na cidade de Bonn, na Alemanha em que o0s objetivos centravam-se em discutir a seguranca
hidrica e o gerenciamento sustentavel, trazendo uma inovacdo ao ndo condicionar 0s
empréstimos para os paises em desenvolvimento ao tema das privatiza¢des da gestdo da agua.
No entanto, ndo se discutiu sobre a &gua enquanto bem comum.

Um avanco positivo no caminhar da afirmacdo do direito a agua enquanto direito
humano se deu na Rio+20,em 2012, em que foram incluidos nos Objetivos do Milénio a “meta
de reducdo pela metade da populacdo sem acesso a dgua e ao saneamento basico até 2015” (o
que ndo se materializou até o presente ano).

Também se verifica a importancia da Agenda 2030 em relagdo ao acesso a 4gua e a
necessidade de se articular este Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a outros,
como por exemplo, os das mudancas climaticas e da erradicacdo da pobreza.

Faz-se necessario colocar aqui sobre a existéncia de outros encontros como o Forum
Mundial da Agua, cujo primeiro encontro ocorreu em 1997 em Marrakech, Marrocos, nio
organizado pelas Nacbes Unidas e que vem a influenciar nas formulacbes sobre a agua,
legislacBes e condutas politicas, contando com a ampla participacdo de empresas e estados
nagdes, estando atualmente na sua IX edicdo?!. Trata-se de encontros organizados pelo
Conselho Mundial da Agua (CMA) — um organismo de carater privado que conta com o
patrocinio de grandes corporacdes econdmicas como a Coca-Cola — com o objetivo de se
discutir solu¢des para a denominada “crise hidrica” e que ao nosso entendimento vém
reproduzindo discursos da escassez e da necessidade de privatizacdo do acesso a agua.

Em resposta ao Forum Mundial da Agua em 2018, ambientalistas, movimentos sociais,
populagdes tradicionais, sociedade civil organizada e sindicalistas criaram o FGrum Alternativo
Mundial da Agua — FAMA realizado no Brasil, um evento internacional e democratico
objetivando a valorizacdo da agua como direito de todos 0s povos e bem comum e, dizer ndo a
sua mercantilizacdo e privatizacdo. Este forum desde seu langamento é aberto a sociedade e
nele vém sendo construidos documentos e declara¢fes em favor dos povos mais atingidos pelas
infra estruturas criadas pelo Estado para fins do agronegocio, da privagao e da mercantilizacdo
das aguas nos distintos territérios pelo mundo??.

No Brasil as primeiras discussdes das agendas publicas quanto as questdes relacionadas

LA oitava edicdo ocorreu no Brasil em 2018 e 0 evento subsequente a este foi realizado em Dacar no Senegal em
2022, ap6s ter sido suspenso por trés anos em decorréncia da pandemia de COVID-19. Disponivel em:
<https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/9o-forum-mundial-da-agua-ana-reforca-o-
papel-da-cooperacao-internacional-com-a-comunidade-em-lingua-portuguesa>, acesso em 17 de maio de 2023.
2Disponivel em: <https://ondasbrasil.org/declaracao-final-do-fama-2022/>, acesso em 17 de maio de 2023.
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a agua se dao efetivamente a partir da institucionalizacdo das Politicas Publicas ambientais.

E importante pontuar que desde o processo de coloniza¢do o uso e exploracdo dos
recursos naturais baseiam-se no atendimento para as demandas do mercado capitalista quer
fosse pelas elites nacionais ou internacionais.

E evidente que esse processo gerou pressdes sobre o suporte ambiental no contexto
brasileiro. Neste sentido, as percepcdes e valores reproduzidos em relacao aos recursos naturais
possuem papel decisivo nas tomadas de decisdo a respeito das questdes ambientais brasileiras.

Alguns autores sugerem que a periodizacdo das politicas ambientais no Brasil ocorre
em trés momentos: a) o primeiro periodo, de 1930 a 1971, que se caracterizou pela construcéo
de uma base de regulagdo dos usos dos recursos naturais; b)no segundo periodo, de 1972 a
1987, em que a acdo intervencionista do Estado chegou ao seu apice; c) o terceiro periodo, de
1988 aos dias atuais, caracterizado pelos processos de democratizacdo das politicas e de
descentralizacdo decisorias e pela disseminagdo da nogdo de desenvolvimento sustentavel
(BERNARDES, et. al, 2010; CUNHA et. al, 2003).

Acrescenta-se aqui o0 processo de fragmentacdo e de fragilizacdo das politicas
ambientais vigentes na conjuntura politica dos ultimos anos (de 2012 a 2022) a exemplo das
alteracdes feitas no novo Codigo Florestal (PL 1876/99), alteracbes entre os Ministérios
relacionados ao Meio Ambiente e a Protecdo dos Povos Originarios e Tradicionais, a
privatizacdo dos servicos de saneamento basico, a ampliacdo de areas de desmatamento, entre
outros, através de aprovacdo de Medidas Provisdrias (MPs), decretos e auséncia de fiscalizacéo,
entre outros.

Tracando uma linha historica de atuacao do Estado brasileiro na criacdo de instrumentos
legais relacionados ao Meio Ambiente e a questdo hidrica, a partir dos anos de 1930, destacam-
se entre os principais: Na primeira fase: o Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643, de 10/07/34),
cujo objetivo de implementacdo se justificava naquele momento pela necessidade de uma
politica que viesse a definir o uso das aguas no Brasil, considerando o crescente significado
econdmico do seu uso e exploragdo, particularmente do uso industrial e da potencial
importancia da energia hidréaulica e assim, um importante marco juridico para o pais, tendo
permitido a notavel expansao do sistema hidroelétrico brasileiro (BERNARDES, et. al, 2010;
LUCENA, et. al, 2019). Neste periodo ocorre a criacdo de varios ministérios e instituicdes com
atuagdes de formas isoladas como a criacdo do Ministério das Minas e Energias (MME) e o
Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica (DNAEE), a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUPEDE) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA).
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Vale destacar a atuacdo do Estado no periodo anterior & criagdo do Codigo das Aguas
(1934), na regido do Nordeste Semiarido em que apesar do conhecimento registrado na histéria
sobre a problematica das secas desde o Brasil Império, as primeiras a¢cdes em relagdo a questdo
hidrica ocorreram a partir da criacéo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS)%.
Este foi o primeiro 6rgdo federal cujo objetivo era o de sistematizar o combate as secas
periédicas que assolavam a regido. A partir dos anos de 1950 com a perspectiva
desenvolvimentista do Nordeste Semiarido? a IFOCS é transformada no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), orgdo federal existente nos dias atuais
responsavel por grande parte da infraestrutura hidrica na regido Semiarida.

Conforme discutido por Oliveira (1977, p. 25), estas acGes foram pensadas de acordo
com os “[...] interesses de homogeneizagdo do espago econdémico do sistema capitalista no
Brasil e ndo como uma politica de emergéncia do planejamento regional” Ainda em fins dos
anos de 1950 com a criagéo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
objetiva-se alavancar o crescimento da regido apostando na intervencdo estatal e em uma
melhor gestdo das verbas. Porém estas acdes esbarraram no clientelismo entre governantes e
latifundiarios, o que impediu a melhor aplicacdo das verbas e a integracdo social do Nordeste
(ALBUQUERQUE, 2011).

A segunda fase a partir dos anos de 1970 € marcada pela criacdo da Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA), inspirada pela Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente (ESTOCOLMO, 1972), na qual se manifestou a vontade politica explicita em
relacdo as questBes socioambientais. Esta década foi caracterizada por uma estratégia de
desenvolvimento baseada na implantacdo de grandes projetos de infraestrutura ou de
exploragdo de recursos naturais, sobretudo, implementadas pelo préprio Estado ou em parcerias
com multinacionais. Assim foi criado o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(1°PND), para o periodo 1972/74, e o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (2°PND),
para o periodo 1975/79.

Na terceira fase foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (lei n® 6.938

de 31/08/1981), que foi regulamentada em 1983. Nesse texto legal se consolidaram as

s acdes ocorreram desde 1909 até 1930 a partir do reconhecimento cientifico sobre a realidade do Nordeste ao
pragmatismo técnico — politicas de agudagem e perfuracéo de pogos a construcdo de rodovias, sobretudo, o apice
das acbes ocorreu em 1919 com o foco do governo Epitécio Pessoa na realidade do Nordeste e seu reflexo se deu
de 1922 a 1930 com a diminuicao dos recursos financeiros para a regiao.

2*Esta nomenclatura dada ao Nordeste Semiérido ¢ resultado de uma revisdo de literatura realizada pela autora
acerca do chamado “Desenvolvimento” do Nordeste. Para maior aprofundamento ver: LUCENA, F. G; GOMES,
E. T. A. Distopia do desenvolvimento no semiarido nordestino brasileiro: o contexto das politicas publicas de
agua. In: DRd — Desenvolvimento Regional em debate v. 9, p. 839-854, , ago./dez. 2019
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estratégias atuais e 0s arranjos institucionais vigentes no tratamento da questdo ambiental,
sendo considerada a politica mais importante de legislacdo ambiental promulgada no pais até
hoje.

A mesma institui tanto a base legal, quanto o arcabouco de instituicbes para a
formulacéo de politicas com respeito ao meio ambiente em todos os niveis de governo (Unido,
estados e municipios).Com base nesta legislacdo é formulado o Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, tendo por instancia superior o Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, organizado pelo conjunto das instituicGes governamentais que se ocupam da
protecdo e da gestdo da qualidade ambiental, em nivel federal, estadual e municipal.Neste
periodo de redemocratizagdo do Brasil, foi promulgada a atual Constituicdo Federal — CF
(1988), com um importante capitulo a respeito do direito fundamental ao meio ambiente.

A partir da CF abriram-se espacos para a construcao do controle e da participacao social
entre as instancias de governo e sociedade civil nas Politicas Publicas, processo este em
constante construcdo nos dias atuais.Em 1997 houve a aprovacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH, através da lei de n® 9.433 sendo este um fator fundamental para o
processo de descentralizacdo das politicas hidricas e em 1999 é implementada a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) (lei n® 9.795 de 27/04/1999) com base na qual se
inicia 0 processo de atuacdo de instituicbes na busca pela construcdo de uma possivel

“consciéncia ambiental” no Brasil.

3.1.4 Leidas Aguas: fundamentos e instrumentos da Politica Nacional

Tendo em vista o contexto atual da crise ambiental como resultado da crise estrutural
do capital na busca desenfreada pelo processo de acumulacdo e lucros, a &gua se tornou o centro
de discussdes entre as grandes agendas internacionais e instituicdes financeiras representantes
do capitalismo imperialista. De elemento da natureza e bem comum, temos a transformacéo de
um bem inalienavel em bem dotado de valor econdmico, portanto, passivel a mercantilizacao.
Nesta logica, desde os anos de 1990, no contexto das politicas neoliberais®® a gestdo de recursos
hidricos passa a ser regulamentada através de modelos padronizados em todo o0 mundo, como

no caso da atual Lei das Aguas brasileira?®.

%De acordo com Buriti et. al, 2018, “o neoliberalismo encaminhar solucdes aos problemas ambientais baseados
na intensificacdo da hegemonia de mercado e na responsabilizacdo individual da gestdo dos recursos
naturais.Privatizacdo,comercializagdo, corporatizacdo, desregulamentacdo/re-regulacdo e mercantilizacdo fazem
parte deste processo (p. 32)”.

6 padronizacdo a que nos referimos é parte do movimento iniciado pelas grandes organizacdes de discussao
sobre 4gua no mundo. A exemplo, temos o Conselho Mundial de Agua (World Water Council), responsavel pelos
Foruns Mundiais de Agua e o Consorcio Global de Aguas (Global Water Consortium), que implementa empresas
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Em termos de legislacdo das adguas no Brasil anterior aos anos de 1990, a primeira
regulacdo se deu através do decreto de numero 24.643, de 10 de julho de 1934 com a criacao
do Codigo das Aguas em que se buscava a politizacdo dos servigos de abastecimento de agua e
do saneamento com abrangéncia técnica, politica e econdmica visando contribuir para um
projeto politico de cunho nacionalista. “Tal projeto exigia, e assim foi feito, um novo tipo de
Estado, ou seja, um Estado planejador e intervencionista nos diversos setores da vida econdmica
e social” (BERNARDES, et. al, 2010, p. 5).

O Cddigo de Aguas é um importante marco juridico para o pais, inclusive tendo
permitido a notavel expansdo do sistema hidroelétrico brasileiro, contudo, em nivel
de totalidade do territério nacional nunca se realizou a sua efetiva implementagéo
diante dos diferentes interesses politico-econémicos em torno do recurso natural a
agua. As acles que o0 seguiram tiveram objetivos exclusivamente setoriais e nunca

foram regulamentadas, a exemplo dos artigos que se referiam ao uso multiplo e a
conservacdo da qualidade da 4gua (LUCENA et. al, 2019, p. 843).

Neste sentido, em termos de Estado, as acOes relativas as aguas que se seguiram até
metade dos anos de 1970 foram contributivas para o desenvolvimento econdmico nas regides
brasileiras com a cria¢ao de instituicdes importantes para constru¢do de conhecimento acerca
das diferentes realidades hidricas das regifes, a criacdo de reservatdrios de dgua e politicas de
acudagem a exemplo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), através do decreto de n°
7.619, de 21 de outubro de 1909, tendo em 1919,a palavra “Federal” acrescida ao seu nome e
em 1945 passou a ser chamada de Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS),
orgao federal atuante no Nordeste até os dias atuais e a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1950, que atualmente integra o Sistema de
Planejamento e de Or¢amento do governo Federal.

Para a materializacdo da atual politica de &guas no Brasil, foram contribuidas as
discussOes anteriores entre as agendas nacionais e internacionais sobre gerenciamento dos
recursos hidricos.

A partir dos anos de 1970, com a insercdo da questdo ambiental na agenda politica
nacional e internacional, o planejamento de Politicas Publicas recebeu um novo
direcionamento no que diz respeito a governanca das aguas, tendo inicio a primeira discussdo
internacional sobre 4gua com o debate ambiental patrocinado pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) na 12 Conferéncia sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, no ano de 1972. Cinco

anos depois, foi realizada a 12 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua, em Mar Del Plata

de agua em paises em desenvolvimento.Disponivel em:<https://www.worldwatercouncil.org/en/about-us>,e
<https://globalwaterconsortium.org/index.html>, acesso em 29 de julho, 2020.
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(1977)%.

Nesta Conferéncia chamava-se a atencao para a necessidade da reforma e modernizacao
da gestdo dos recursos hidricos através da criacdo de planos de agao em que “[...] cada pais
deveria formular e analisar declaracdes de politicas em relacdo ao uso, a ordenacdo e a
conservagdo da agua” (ANA, 2002, p. 12).

Em 1992 esta discussdo se acentuou na Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Meio Ambiente, em Dublin, na Irlanda. De acordo com Silva et. al,(2017) neste evento*se
redigiu os pilares fundamentais para a formulacdo de consensos e mecanismos que explicitam
a importancia do que se denominou Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH), a partir
daqueles anos (ONU, 1992, p. 104)”?%8,

No movimento interno do pais, esta regulamentacdo também foi resultante da criacédo
em 1987 do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), que se
ocupou da criacdo de comités executivos em diversas bacias hidrogréaficas de rios de jurisdi¢do
da Unido, o que posteriormente iria formalizar a participacdo dos territdrios brasileiros em
Comités de Bacias Hidrogréaficas. Neste mesmo ano ocorreu o debate sobre gestao participativa
na politica hidrica, no VII Simpoésio Brasileiro de Recursos Hidricos, cujo objetivo era:

[...] a necessidade premente da criagdo de um sistema nacional de recursos hidricos e
do aperfeicoamento da legislacdo pertinente, de modo a contemplar o uso multiplo
dos recursos hidricos, a gestdo descentralizada e participativa, a criacdo do sistema

nacional de informag8es de recursos hidricos e o desenvolvimento tecnoldgico e a
capacitacdo do setor (ANA, 2017, p. 13).

A ocorréncia deste evento resultou na elaboracdo da Carta de Salvador aprovada em
Assembléia Geral Ordinaria na sessdo de encerramento do Simpdsio?®. Nesta carta foram
discutidos, a partir da necessidade de usos multiplos dos recursos hidricos, alguns temas como
a descentralizagéo e participagéo, a importancia do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos (SINGREH), a necessidade de aperfeicoamento de legislagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e o aperfeicoamento de recursos humanos, o sistema de informacdes de recursos
hidricos, e o processo de elaboracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (LUCENA, et.
al, 2019). Como resultado, diversos setores encaminharam propostas para a reforma

constitucional de 1988, as quais foram materializadas a partir da defini¢cdo das aguas como bens

"Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias>, acesso em 02 de agosto, 2020.

28Como parte deste movimento, faz parte a Declaracido Universal dos Direitos da Agua, redigida pela Organizacdo
das Nag¢des Unidas (ONU), em 22 de marco de 1992, com o objetivo de gerar debate e reflexdes sobre a escassez
de 4gua em vaérios lugares do planeta. Disponivel em: <http://info.opersan.com.br/bid/198265/voc-conhece-a-
declara-o-universal-dos-direitos-da-gua>, acesso em 25 de julho, 2020.

2Disponivel em: http://www.abrh.org.br/SGCv3/index.php?P1=2&P2=115&P3=117,acesso em: 29 set. 2017.
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de uso comum e alteracdo da idade das dguas do territério nacional, anteriormente definida pelo
Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n°24.63, de 10.7.1934) na nova Constituicio Federal3°,

Deve ser ressaltado que a dominialidade estd definida sobre os corpos hidricos e néo
sobre a bacia hidrogréafica, por essa se constituir em territdrio e, portanto, estar sujeita a outros
diplomas legais. Assim, para a gestdo da bacia hidrogréfica, exige-se, de fato, o exercicio do
principio federativo, de atribuicdes e competéncias dos trés entes federativos (Unido, Estados
e Municipios), visando a gestdo compartilhada do bem de uso comum, a 4gua (PORTO, et. al,
2008).

Em 1989 no VIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos foi aprovada a Carta de Foz
do Iguagu com os principios basicos para o estabelecimento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a saber: a &gua como um bem de dominio publico, a gestdo integrada, da bacia como
unidade de gestdo, o reconhecimento do valor econdmico da dgua e a gestdo descentralizada e
participativa, os usos prioritarios. Nesta conjuntura foram langadas as bases para a criagdo da
lei das aguas e o SINGREH. Neste contexto foi instituida a atual lei das aguas, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), através da lei de n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 e
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

As diretrizes que constituem os fundamentos da Lei brasileira das aguas estdo resumidas

na figura 8.

*De acordo com o Art. 26. na Constituicdo Federal (1988),Incluem-se entre os bens dos Estados:| - as 4guas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em dep0sito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido; Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros; Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes
a Unido; IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.
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Figura 8 - Fundamentos da Lei Brasileira das Aguas (Lei n° 9. 433/97)

Lei Brgsileira
das Aguas

A bacia hidrogréfica é a
unidade territorial para
implementacdo da
PNRH e atuacdo do

A gestdo dos recursos
hidricos deve sempre
proporcionar o uso
multiplo das aguas.

Fonte: Brasil (1997). Elaborado pela autora (2023).

A partir dos fundamentos da lei das &guas, torna-se definitiva a prioridade ao
abastecimento humano e dessedentacdo animal em casos de escassez e a condigdo publica dos
recursos hidricos no Brasil em que a agua € um bem de dominio publico e de uso comum do
povo, além dos demais fundamentos que contribuem para o processo de democratizagdo do
direito a 4gua, cuja estruturacgao politica até entdo, como citado acima de acordo com o Cédigo
das Aguas (1934), estava direcionada prioritariamente ao desenvolvimento econdmico do pais.

No processo de materializacdo desses fundamentos se exige a mudanca de paradigmas
em torno da relacdo da sociedade brasileira com as suas aguas, sobretudo, quanto a quantidade
e qualidade, pois ha o reconhecimento de que este € um recurso natural e finito. Com o
entendimento da dgua como um recurso dotado de valor econémico, de acordo com o0s
pressupostos da PNRH (1997), haveria a possibilidade de se evitar o desperdicio, sobretudo,
nos usos industriais e de producdo de energia, e assim, a partir da outorga e cobranca
(instrumentos da lei das &guas), racionalizar o uso deste recurso, e em muitos casos, mediar

conflitos relativos a sua quantidade e qualidade.
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Desta maneira, a partir da nova ldgica da politica hidrica brasileira caberia ao Estado
planejar e controlar a utilizacdo das adguas, objetivando seu aproveitamento para a coletividade
com possibilidades para o processo de democratizac¢éo da politica, uma vez que, de acordo com
a nova legislacdo, as decisdes ndo se concentram exclusivamente nas méos do poder publico e
sim através da gestdo descentralizada (entre os niveis de governo) e participativa (através dos
comités de bacia hidrograficas por unidades territoriais) discutida a frente neste texto.

O territorio brasileiro foi dividido num primeiro nivel de macro divisdo hidrografica
com as chamadas Regides Hidrogréaficas Brasileiras. Atualmente existem doze (12) regibes
hidrogréaficas, que orientam o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos em todo o pais, de

acordo com os objetivos contidos na legislagédo vigente, como consta na Figura 9.

Figura 9- Regides hidrograficas do Brasil.
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Sao objetivos da PNRH (1997), | - assegurar a atual e as futuras gerac6es a necessaria
disponibilidade de &gua, em padr6es de qualidade adequados aos respectivos usos;ll - a

utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com

*Disponivel em: <https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Regioes-Hidrograficas-do-Brasil-CARDOSO-
2012-Fonte_figl 315979573>, acesso em 24 de janeiro de 2023.
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vistas ao desenvolvimento sustentavel;lll - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais; 1V -
incentivar e promover a captacao, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais (sendo
este Gltimo incluido pela Lei n° 13.501, de 2017).

De acordo com a PNRH (1997) para a concretizacdo destes objetivos o planejamento
dos recursos hidricos se materializa nos niveis, federal, estadual e municipal (com atuacdo nos
colegiados gestores nas bacias hidrograficas). Desta forma, constituem as diretrizes para o
sistema de gestdo das aguas: a transversalidade, o controle social e o pacto federativo
socioambiental.

As diretrizes de acdo sdo os meios a serem utilizados para a implementacdo dos
objetivos propostos, a saber: | - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade; Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do pais; Il - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a
articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios € com 0S
planejamentos regional, estadual e nacional; V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo; VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. E, por ultimo, ha a determinacdo de articulagdo entre Unido e
Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

As diretrizes orientam as necessidades de se pensar a integragdo no plano
intermunicipal entre politica hidrica e saneamento basico, de ocupacdo e de
conservacdo do solo, de meio ambiente, de energia e de irrigacdo e a articulagdo

intergovernamental entre as trés esferas de poder - federal, estadual e municipal
(JACOBI et. al, 2005,p. 44).

Para este autor, estas diretrizes orientam a ideia de um sistema integrado da gestéo da
Politica Publica de recursos hidricos. A partir desta reflexdo, e de anélise de produgfes
existentes sobre o tema, compreende-se que a ideia de gestdo integrada dos recursos hidricos
no Brasil possui realidades complexas, tendo em vista as relagdes sociais que se estabelecem
historicamente em torno da cultura da agua nos territérios (BORDALO, 2008; JACOBI, et. al,
2005).

Em termos de bacia hidrogréfica, tais diretrizes orientam a anélise da gestdo (em que
pese o planejamento efetuado com base na integralizagéo, descentralizagdo, e participagédo) e
assim, pode-se constituir indicadores de anélise da sua efetividade, fatores técnicos, politicos e
financeiros (MORAIS, et. al, 2018).

De acordo com Lei das Aguas brasileira sdo instituidos cinco instrumentos para a gest&o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13501.htm#art1
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dos recursos hidricos: Planos de Recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em
classes segundo seus usos preponderantes (que também é uma forma de planejamento), a

outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, a cobranca pelo seu uso e o Sistema de

Informagdes sobre Recursos Hidricos (PINHEIRO, et. al, 2019).

Quadro 1- Instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

INSTRUMENTOS

Plano de recursos
hidricos

Enquadramento dos
corpos de agua em
classes, segundo 0s

usos preponderantes

da agua

Sistema de
informac6es sobre
recursos hidricos

Outorga dos direitos
de uso de recursos
hidricos

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

CARACTERISTICAS

- Permitem planejar e definir as prioridades, acBes, programas e projetos, visando
compatibilizar os usos multiplos com a conservacdo das aguas na bacia
hidrogréfica;

- Devem ser elaborados com ampla participacdo dos governos, usuarios e sociedade
civil para refletir as reais necessidades da bacia;

- Devem ser metas prioritarias dos comités de bacia e organismos gestores.

- Estabelece niveis de qualidade para as aguas (doces, salobras e salinas);

- Assegura as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

- Diminui os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes;

- Estabelece as classes de corpos de agua pela legislagdo ambiental.

- E responsavel pela coleta, tratamento, armazenamento e divulgagio de
informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa das aguas;

- Integra dados gerados pelos 6rgdos que compdem o SINGREH,;

- Compete a ANA organizar, implantar e gerir o sistema.

- Poder Publico faculta ao outorgado o direito de uso das aguas, por tempo
determinado;

- N&do ha como estabelecer no Brasil quaisquer vinculos de propriedade sobre as
aguas, pois a Lei n® 9. 433/97 apenas confere o direito de seu uso por meio da
outorga;

- Tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio do seu direito de acesso;

- Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos planos
de recursos hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de &gua estiver
enquadrado.

- Reconhece a 4gua como um bem econdmico e d4 ao usudrio uma indicacdo de
seu real valor;

- Incentiva a racionalizagdo do uso da agua;

- Os valores arrecadados serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrograficaem
que foram gerados;

- Principio do poluidor-pagador: o usuario devera arcar com o0 custo de
oportunidade do uso da agua, responsabilizando-se pelas externalidades inerentes
asua utilizacdo.

Fonte:Elaborado pela autora, adaptado de BRASIL, 1997.

Entre estes cinco instrumentos ha uma interdependéncia em que os planos de recursos
hidricos devem ser efetivados nos niveis federal, estadual (considerando-se as especificidades
das politicas estaduais de recursos hidricos) e no &mbito das bacias hidrograficas como unidades

territoriais. O carater integrativo e formalizado € efetivado a medida em que neles consiste 0
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gerenciamento dos recursos hidricos, com vistas ao planejamento com prazos compativeis para
a implementacdo de seus projetos e programas, em que estejam contidos os diagndsticos dos
recursos hidricos, os prognosticos de atividades produtivas (analises e estudos prospectivos da
dindmica socioeconémica), identificagdo de conflitos potenciais, metas de racionalizacdo de
uso e de qualidade para outorga de direito de uso, diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos e critérios para o uso dos recursos arrecadados e o funcionamento efetivo
do sistema de informagBes (uma atribuicdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico) que da suporte a estes instrumentos (AQUINO, et. al, 2019; PINHEIRO, et. al, 2019).

Desta maneira, com a articulagio entre os instrumentos citados acima, no ambito da
bacia hidrogréfica é possivel referenciar a denominacdo de Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos (GIRH)em que pese nos planos de bacias hidrograficas o gerenciamento integrado da
agua considerando-se as particularidades dos recursos naturais do territério e combinando-se a
gestdo dos recursos hidricos com 0s usos e planejamentos do solo e das aguas. Para sua
efetividade é preciso que este processo seja realizado a partir da gestao participativa entre poder

publico, entidades civis e usuarios de agua do territério.

3.2 Participagao social Politica Publica de recursos hidricos

Neste item é realizada uma explanacdo sobre a participacdo social na politica hidrica,
destacando-se 0 seu processo de construcao tedrico-préatica. Discute-se a respeito dos aspectos
legais que dao sustentacdo a criacdo dos comités de bacias hidrograficas no Brasil. Ainda é

caracterizada, conforme a legislacéo, a gestdo dos recursos hidricos no estado de Pernambuco.

3.2.1 Participacao na gestdo das &guas: em busca da fundamentacéo conceitual

Aqui sera discutido sobre a conceitualizacdo dada ao objeto de pesquisa no quesito das
potencialidades e desafios a participacdo na gestdo dos recursos hidricos, considerando que o
termo participacao social ndo é estanque e por isso ndo ha um modelo pré-definido quando se
relaciona participacao e gestdo dos recursos hidricos.

De modo geral, a participacéo esta relacionada a cidadania.

Participacdo se resume a constatacdo de que participacdo cidadd constitui um
sindnimo para poder cidaddo. Participacdo é a redistribuicdo de poder que permite aos
cidaddos sem-nada, atualmente excluidos dos processos politicos e econdmicos,
serem ativamente incluidos no futuro. Ela é a estratégia pela qual os sem-nada se
integram ao processo de decisdo acerca de quais as informagdes a serem divulgadas,
quais os objetivos e quais as Politicas Publicas que serdo aprovadas, de que modo 0s
recursos publicos serdo alocados, quais programas serdo executados e quais
beneficios, tais como terceirizacdo e contratacdo de servicos, estardo disponiveis.
Resumindo, a participacdo constitui 0 meio pelo qual os sem-nada podem promover
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reformas sociais significativas que Ihes permitam compartilhar dos beneficios da
sociedade envolvente (ERNSTEIN, 2002 p. 1).

No Brasil a participagdo em Politicas Publicas é resultado da organizagdo e
reivindica¢do dos movimentos sociais iniciadas em meados dos anos de 1970, na conquista da
democracia. Tais movimentos e organiza¢fes sociais, buscavam através da participacao social,
a desburocratizacdo do Estado nas politicas e acbes de governo. A partir de 1980, com a
emergéncia do associativismo, do terceiro setor, das Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs), cria-se uma nova jurisdicdo para o social e inimeros canais de interlocucdo com o
Estado via conselhos gestores, cAmaras técnicas, associagdes, etc, na gestéo publica (GONH,
1997).

Este processo introduziu uma mudanca qualitativa na medida em que houvesse a
incorporacdo de outros niveis de poder, além do Estado, construindo-se a perspectiva da
participagdo nas Politicas Publicas e sociais. Nesta conjuntura, na perspectiva da “questao
ambiental”, a medida em que aumentavam os efeitos da degradacdo ambiental em relacdo a
disponibilidade de recursos hidricos, a gestdo de bacias hidrograficas passa a assumir crescente
importéncia no Brasil (JACOBI, et. al, 2007).

Neste mesmo movimento com a institucionalizagdo da nova politica hidrica foram
lancadas as bases para a materializacdo da participacdo junto a questdo hidrica a partir da
organizacdo dos comités de bacia. Neste sentido, a efetivacdo dos espacos de participacdo € um
processo em construcdo e se configura como um dos maiores desafios a materializacdo da
cidadania em que sejam considerados os direitos e as demandas sociais na agenda publica.

A Lei Brasileira das Aguas (Lei n° 9.433/97)institui, entre outros, os fundamentos da
descentralizacdo e da participacdo. Isto significa que o novo gerenciamento dos recursos
hidricos deve ser realizado de forma descentralizada, participativa e integrada.

A perspectiva da descentralizacdo se efetiva a partir da adocao da bacia hidrografica
como Unidade Regional de Planejamento e o gerenciamento das aguas como Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) em que os 6rgdos consultivos
e deliberativos sdo os Comités de Bacia Hidrografica. Na perspectiva da participacdo séo
considerados os 0rgdos governamentais, a sociedade civil e 0s usuarios no sistema de gestao.
A ideia de integracdo é efetivada a partir da garantia da qualidade e da quantidade das aguas a
partir de agcdes que promovam o0s usos multiplos dos recursos hidricos na bacia.

Com base nestes fundamentos postos em pratica nos planos de bacia hidrogréfica,
conforme a legislacdo vigente,se materializa a gestao integrada dos recursos hidricos como uma

pratica considerada positiva de governanca das aguas, uma vez que a gestdo dos recursos
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hidricos deve estar relacionada as particularidades e potencialidades dos territérios, em que se
some a inser¢do desta politica no cendario de avanco da protecdo ao meio ambiente a exemplo
de outras legislagdes vigentes como a Lei Nacional n®9.605/98 ( Lei de Crimes Ambientais) e
a Lei Nacional n° 9.985/00 (que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da

Natureza). De acordo com

Nos novos arranjos institucionais da PNRH se procura conciliar interesses entre os
diversos atores sociais em relacdo ao acesso, apropriacdo e uso dos recursos hidricos
numa determinada bacia hidrografica, devendo ser celebrados na forma de “acordos”
entre todas as partes, garantindo os usos multiplos e a propria sustentabilidade do
sistema hidrografico (BORDALO, 2008 p. 119).

Neste sentido, é importante analisar as formas de participacdo que se estabelecem nas
bacias hidrogréficas brasileiras para o avanco da gestdo compartilhada. Muitos estudos e
relatorios oficiais evidenciam que a situacdo atual das bacias hidrogréficas brasileiras é
alarmante em relacdo a compatibilizacdo entre gestdo das aguas e uso do solo.

Dentre os principais fatores de risco as bacias estdo o crescente processo de
desmatamento, a poluicdo e a falta de saneamento, cujas dguas de esgoto néo tratado geralmente
sdo jogadas diretamente nos rios. Tal problema vem aumentando com a concentragdo
populacional nas cidades (segundo o IBGE, 2010, 80% da populacao brasileira se concentra
nas cidades).

E importante considerar que uso, qualidade e quantidade de 4guas estdo diretamente
relacionados a dindmica de producédo do espaco e ao uso do solo pelas atividades humanas. A
bacia hidrografica ndo é somente um sistema ambiental, mas também econémico e social.

A pressao sobre os recursos hidricos é cada vez maior, sobretudo, em relacdo a poluicdo
urbana e o processo de desmatamento, sendo estes grandes problemas relativos a gestdo de
bacias, cuja efetividade ndo se resume apenas a gestdo dos recursos hidricos existentes,
devendo-se articular nos planos de bacias a relacdo destes recursos com outros elementos
constitutivos do meio ambiente, além da sociabilidade existente nos usos do territorio,
ocorrendo o planejamento e a tomada de decisdes com participacao das populacGes usuarias.

A ldgica de participacdo na Politica hidrica institui o cidaddo como criador de direitos
para abrir novos espacos de participacdo sociopolitica, aspectos estes que se configuram em
barreiras que precisam ser superadas para multiplicar iniciativas de gestdo compartilhada.

No Brasil, a abertura da Gestdo Publica a participacdo da sociedade civil marca rupturas
com a dinamica predominante, ultrapassando acfes de carater utilitarista e clientelista
(JACOBI, et. al, 2005).De acordo com o autor supracitado, para se analisar a participacao social

na gestdo de bacias hidrogréaficas é necessario o entendimento das ambiguidades existentes e
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uma crescente necessidade de se compreender 0s processos sociais, 0S arranjos possiveis, e
principalmente os limites das préaticas sociais e das atitudes dos atores sociais envolvidos. Desta
maneira, compreende-se que estas praticas sociais podem se apresentar, de maneira mais
evidente, a partir da atuacdo dos atores sociais na composicdo dos comités de bacia
hidrogréficas.

Estudiosos do tema explicitam que a composicdo dos Comités tem sido objeto de
diversos questionamentos, a comegar pela pela imprecisdo do conceito de “participa¢do”
(SIEGMUND-SCHULTZE, et. al, 2019).Contudo, se reconhece que apesar da dificil
conceitualizacdo, a participacdo na gestdo publica dos recursos hidricos no Brasil, no quesito
das transformaces qualitativas na relagdo entre Estado e sociedade civil apresenta-se como
uma possibilidade de ampliagdo da cidadania hidrica.

Destaca-se que a cidadania hidrica, referida nesta tese esta relacionada a “construcao de
uma alternativa aos enquadramentos dominantes do debate hidrico no semiarido brasileiro: das
secas, do desenvolvimento e da convivéncia, todos eles vinculados ao “paradigma da oferta”
(CASTRO, et. al, 2017, p. 3).

De acordo com Siegmund-Schultze, et.al, (2019, p. 2), “os comités e a formacao de
agéncias de regulacdo de servicos, tém se configurado em arcabougos através dos quais a
participacdo publica encontra caminhos, embora enfrentando percalcos e desafios previstos em
processos democraticos ainda incipientes”.Segundo as autoras, apesar dos desafios a formacgéo
dos comités de bacias hidrograficas, a sua institucionalizacdo se apresenta de maneira pioneira
no processo de construcdo da participacdo publica brasileira.

Neste sentido, compreende-se que a complexidade das formas de participacao nas bacias
hidrogréficas, exige uma analise critica das distintas realidades, em que se considere ndo s6 0s
mecanismos de implementacdo da GIRH conforme se estabelece a partir da legislagdo, mas
também as relagdes sociais que se constituem nos territdrios em relacdo a cultura da agua.

A baixa ou auséncia de participacdo social nas decisdes sobre gestdo das aguas em geral
esta relacionada aos processos historicos de exclusao das populagdes nos territorios ao direito
a agua ou até mesmo a educacdo e, consequentemente, o processo de consciéncia da
participacdo é dificil de materializar.

Apesar das dificuldades de materializacdo da participacdo em muitas Politicas Publicas
no Brasil, de acordo com Bordenave (1994, p.16), ela “uma necessidade fundamental do ser
humano” e que “possui um carater conscientizador e deliberador, tornando-se verdadeiras
escolas de participacdo (BORDENAVE, 1994, p. 21)”. O autor acrescenta ainda que de modo

geral para se mensurar a participacdo de um individuo ou grupo, ha de se considerar muitos
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fatores, entre eles, as forcas atuantes na dindmica participativa, os niveis de participacdo, suas
ferramentas operativas, bem como os principios de participacdo (BORDENAVE, 1994).

Na construgéo da participacao da politica hidrica, além das questdes mais aparentes em
relacdo aos desafios de gestdo dos recursos hidricos no Brasil (entre outras, questdes relativas
aos recursos financeiros) é necessario considerar que em determinados territérios ha ainda
questdes estruturais relacionadas ao direito a agua que pdem em xeque modelos de
implementagdo da politica hidrica, a exemplo dos conflitos latentes por acesso a dgua no
Semiarido, e conseqientemente, das relacdes de poder que se reproduzem em torno deste
elemento natural.

Os territorios da regido semiarida brasileira para além dos problemas relativos ao clima,
grandes periodos de secas, situacdes de escassez de recursos hidricos, se constituem a partir da
questdo politica da dgua, numa regido com dimensdes alarmantes de desigualdades sociais e
econdmicas que resultam até os dias atuais em baixos niveis de participagdo social e de
articulacdo institucional, elementos estes que séo primordiais ao processo de gestdo integrada
dos recursos hidricos, de acordo com a Lei das Aguas (1997).

Na anélise sobre o tema de participacdo na gestao dos recursos hidricos, cuja producgédo
é farta®, de acordo com Siegmund-Schultze, et. al, (2019), apesar de este ser um termo
polissémico.

Esta participacdo devera compreender diferentes etapas desde o planejamento,
intervencdo, gestdo, manutencdo e retroalimentacdo de processos e resultados.
Amplia-se assim os desafios crescentes na conducdo de formas de processos de
participagdo. Sendo esses proporcionais a consolidacdo da cidadania e a reafirmacéo
da democracia engendrada e realizada nos diversos setores e segmentos da sociedade.
N&o raras vezes constata-se a existéncia de mecanismos recursivos utilizados em
determinados segmentos e setores da sociedade que, a despeito de esforgos, ndo
abrangem a totalidade dos problemas e expectativas a serem contemplados. Outras
vezes, esses mecanismos sao usados de forma deliberada para incluir somente os que
contribuam para efetivacdo do interesse de grupos exclusivamente promotores da
acdo, em detrimento de outra grande parte que sera atingida (SIEGMUND-
SCHULTZE, et. al, 2019 p.2).

Neste sentido, para além dos desafios relativos aos mecanismos internos de organizagao
da participagcdo nos comités de bacias hidrograficas (diferentes formas de atuacdo entre 0s
atores sociais), a sua efetivacéo ou ndo, sofre influéncias conjunturais em relagéo a organizacao
politica, econdmica e cultural entre os grupos sociais e também influéncias estruturais em

relacdo ao desenvolvimento do capitalismo nos territérios.

%2 Durante a pesquisa, foram selecionamos em torno de 40 artigos produzidos nos Gltimos 10 anos e publicados
nas plataformas Web Of Science, Scopus e Scielo. Em sua maioria, mesmo nas experiéncias da Unido Europeia
em que a GIRH é implementada pelas orientacdes da Directiva Quadro Agua (DQA) que articula a I6gica de gestdo
dos recursos hidricos considerando-se a relagdo com o ecossistema, a participagdo na gestdo dos recursos hidricos
apresenta imprecisfes de conceitualizacéo, ndo se resumindo a um termo estanque.
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De acordo com Siegmund-Schultze, et. al, (2019 p. 3), a participacdo na gestdo dos
recursos hidricos no Brasil atualmente se configura, em geral, da seguinte maneira: “o poder
publico possui uma maioria de representantes no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a
participacdo dos usuarios é maior na instancia dos comités de bacia, e as comunidades
tradicionais participam apenas em alguns comités”. Ainda, segundo as autoras,constata-se “a
necessidade de diretivas concretas do trabalho e orientagdo quanto a postura necessaria desses
representantes, bem como clareza quanto aos critérios das suas respectivas escolhas e/ou
nomeagdes” (SIEGMUND-SCHULTZE, et. al, 2019 p.4).

Como explicitado anteriormente, a atuacdo dos atores sociais, nos comités de bacia
ocorre na implementacdo dos principais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, planos
de recursos hidricos, outorga do direito do uso da agua, cobranca pela agua, enquadramento
dos corpos d’agua em classes de uso. De acordo com o Sistema de Informacdes sobre Recursos
hidricos da ANA* no Brasil existem dez (10) comités de bacias hidrograficas interestaduais,
vinte e um (21) estaduais e em cada estado existem o0s sub-comités. No estado de Pernambuco,
estdo institucionalizados oito (8) comités, dentre eles, 0 Comité de Bacia Hidrografica do Pajel
— COBH PAJEU.

Conforme observado em estudos anteriores, assim como, participacdo em eventos
relacionados ao tema pela pesquisadora,os principais temas e desafios no contexto atual dos
comités estdo relacionados a necessidade de conservacdo e recuperacdo das bacias para se
garantir os multiplos usos, viabilizacdo da cobranca pelo uso das aguas, as experiéncias dos
grandes setores usudrios, a integracao das aguas subterraneas na GIRH, os periodos de secas
em regides metropolitanas e semi aridas, e também os periodos de inundacdes e as adequagdes
as mudancas climéticas em curso. Em muitos destes comités, o processo de institucionalizagdo
ainda esta em consolidacao e a prioridade dos organismos de bacia centra-se na criagdo dos
instrumentos necessarios para a gestao (JACOBI, et. al, 2007).

A cobranca pelo uso das aguas, € um dos grandes desafios explicitados na literatura
especializada, a respeito da atuagdo dos comités. A finalidade da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, deve dar ao usuario a indicacdo de seu real valor, o incentivo a racionaliza¢éo do uso
da agua (pelo principio poluidor-pagador) e a obtencdo de recursos financeiros para o
financiamento dos programas e interven¢des contemplados nos planos de recursos hidricos na
bacia hidrografica (JACOBI et. al, 2005).Além desses fatores, a cobranga possibilita a

autonomia financeira dos comités. Através da cobranca pelo uso da dgua os comités podem se

33Dispom’vel em: <https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-
hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/comite-de-bacia-hidrografica-estaduais>, acesso em 06 de agosto , 2020.
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desenvolver de forma sem depender dos governos de Estado,entretanto, continuam externando
que, 0os comités ainda ndo adquiriram esta autonomia devido a cobranca ainda ndo ser um
instrumento instituido (MORAIS, et. al, 2018)

Destaca-se que a cobranga pelo das &guas em uma bacia hidrografica deve ser
direcionada aos usuarios de médio e grande porte, ou seja para aqueles que contribuem para o
processo de producdo e reproducdo do capital, geralmente empresas e industrias. Ressalta-se
ainda que pararealizacdo da cobranca pelos usos das aguas, é necessario antes que seja realizada
a outorga, ou seja a autorizagdo do uso das aguas que deve estar em consonancia com a
elaboracdo dos planos hidroambientais de bacia considerando-se os usos multiplos, a
disponibilidade e a qualidade das aguas.

Estando os comités em sua maioria, em fase inicial de organizagdo, muitos planos de
bacia ainda ndo sdo materializados na realidade brasileira (¢ o caso do Plano da bacia
hidrografica do rio Pajel), e consequentemente, S0 poucos 0S cComités que possuem agéncias
proprias de bacia.

Esta realidade torna a atuacdo dos comités dependente das agéncias reguladoras,
comprometendo a sua autonomia no sentido de ter que seguir modelos padronizados de gestao
dos recursos hidricos, muitas vezes ndo condizentes com as particularidades de determinados
territorios.

Ademais, é necessario que se perceba a légica da cultura politica nas relacdes
institucionais entre comités, agéncias reguladoras, representacdes do Estado, populactes
usudrias e organizacOes civis na tomada de decisGes que devido a este tipo de dependéncia
financeira, pode ser tendenciosa e enviesada, no sentido de beneficiar os interesses de grupos
de maior influéncia na bacia.

De modo geral, entre os desafios a gestdo participativa nos comités de bacias
hidrogréficas, os autores explicitam a necessidade de se refletir sobre o contexto mais
abrangente das atribui¢6es do Estado, o papel dos usuarios e sobre o proprio uso da agua, uma
vez que ha dualidades no entendimento e consenso sobre a 4&gua enquanto bem econémico e
agua como bem inalienavel (JACOBI, et. al, 2005; BURITI, et. al, 2018) e isto influencia
diretamente nos conflitos pelo uso da agua, e consequentemente, nos processos de tomada de
decisdo a respeito de projetos de cunho privatista das aguas.

Como ha uma grande complexidade de organizacdo dos comités de bacia no Brasil e
uma grande imprecisdo sobre o termo “participacdo” as representacdes em sua maioria,
apresentam carater contraditério (JACOBI, 2007).

Ao mesmo tempo em que vive-se um periodo de transicdo da forma de gestdo dos
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recursos hidricos no Brasil, a l6gica de participacdo ainda ndo é bem compreendida ocorrendo
interesses contraditdrios entre os atores sociais, 6rgdos colegiados, leigos e técnicos, ou por
vezes, visdes fragmentadas a respeito do contexto das bacias hidrograficas nos seus aspectos
fisico-ambientais e socioeconémicos.

Na leitura especializada enfatiza-se a importancia do papel dos técnicos na estruturacao
dos comités no seu fortalecimento, na convergéncia de informacdes e na producdo de
indicadores. Porém, em muitos casos, ocorre a falta de continuidade administrativa e
dificuldades advindas da inadequagdo dos atuais instrumentos entre curto e longo prazo nas
acoes planejadas a partir deste tipo de atuagdo. Em outros casos, ocorrem as decisdes centradas
natecnificacdo, umavez que os leigos ndo conseguem dialogar com simetria junto aos técnicos,
apresentando-se esta questdo como umas das complexidades em relagédo a participacdo publica
dos comités. Apesar das contribui¢cdes na construcdo de indicadores para a realidade da bacia,
0 poder decisorio, por vezes,é mantido nas maos dos que detém o conhecimento técnico-
cientifico.

De acordo com Jacobi et. al (2005), isto acaba por evidenciar uma ambiguidade na
legislagdao vigente, uma vez que apesar dos avancos, a referida lei “[...] coloca em primeiro
plano a importancia do corpo técnico-cientifico e do conhecimento produzido por ele nas
relacdes de forca no interior dos espacos decisorios da bacia, o que limita o envolvimento da
comunidade nas atividades dos Comités (Jacobi, et. al, 2005, p. 45)”.Neste sentido, os fatores
que mais contribuem para os questionamentos acerca da participacdo publica dos comités, até
mesmo entre 0s proprios membros, sdo de natureza técnica, de carater politico, econémico e
cultural, tornando este processo complexo, e 0 modelo de gestdo que tende a prevalecer obedece
a uma logica sociotécnica, em que as relagdes de poder estdo latentes nas negociagdes entre
leigos e peritos.

Com base na revisdo de literatura averigua-se que existem experiéncias desiguais e
muitos desafios em relacdo a participacdo publica nas bacias hidrograficas no Brasil, em que
estes se apresentam desde a organizacao para implantacdo dos instrumentos estipulados na lei
das aguas, a necessidade de integralizacdo da gestdo junto a preservacdo do ecossistema na
unidade territorial da bacia, e se estendem até as relagcdes de poder pré-estabelecidas e por vezes,
reproduzidas na prépria composi¢cdo do comité, além da l6gica de participacdo que influencia
nas decisdes do comité e também na auséncia de participacdo, em que fatores politicos,
econdmicos e sociais também podem contribuir para tal realidade, denunciando a logica da
cultura politica brasileira, que estipula relacdes de poder nos espacos institucionais

historicamente.
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Como resultado, muitos autores sobre o tema discutem que o modelo de governancga das
aguas no Brasil pressupde trés perspectivas: na primeira se questiona sobre os fatores politicos,
econdmicos e sociais que envolvem a implementacéo deste modelo, permitindo o entendimento
das relacGes complexas entre Estado, sociedade e natureza (CASTRO, 2007) na segunda se
questiona sobre 0 modelo vigente quanto a capacidade do Estado de garantir a gestdo da agua
e a co-participacdo da sociedade civil para universalizar o0 acesso, garantir a preservagdo das
bacias e evitar a institucionaliza¢do do mercado (CASTRO, 2007) e na terceira se pressupde
analisar os limites e entraves que comprometem a efetividade do atual modelo de governanca
(MORAIS et. al, 2018).

Assim, considera-se que os problemas relativos a participagdo publica na gestdo de
bacias, que caracterizam modelos de governanca das aguas, estdo relacionados a estas trés
perspectivas, sendo necessarias amplas discussdes sobre as condi¢des de implantacdo do
modelo de gestdo dos recursos hidricos e a sua adequacéao a cultura politica e administrativa
brasileira, ainda arraigada a centralizagéo do poder.

A descentralizacdo e participacdo na gestdo dos recursos hidricos no Brasil possui
realidades complexas no ambito das bacias hidrograficas. Ao mesmo tempo em que ha a
descentralizacdo institucional e criacdo de espacos de participacdo entre os diversos atores
sociais, omodelo vigente segue a ldgica de desenvolvimento do neoliberalismo nas Politicas
Publicas.

O neoliberalismo, contribui para a diminuicdo do papel do Estado na regulacdo das
Politicas Publicas e ambientais e a transferéncia dos ativos e servicos publicos para o setor
privado, em especial as empresas transnacionais através das politicas de privatizacdo dos
recursos da natureza, como a agua, impondo desafios emergentes aos paises detentores de
recursos que sao atrativos ao capital.

Neste sentido, a &gua como um bem comum e inalienavel passa a ter valor de troca
como uma mercadoria.Dessa maneira compreender o papel do Estado na Politica hidrica é
fundamental para se identificar as possibilidades que vém sendo postas nesta correlacdo de

forcas.

O Estado tem por desafio estabelecer um modelo de governanga que pressuponha
garantir investimentos necessarios para a preservacao e a universalizacdo da agua, o
envolvimento da sociedade no processo de cogestao, evitar a apropriacdo por agentes
econdmicos nacionais e estrangeiros de forma exclusiva e garantir os usos multiplos
da agua” (MORALIS, et. al, 2018, p.241).

Considerando a perspectiva de ampliacdo do neoliberalismo na politica hidrica, é

importante legitimar a participagdo social como um elemento que contribui para o crescimento
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da cidadania hidrica e a medida em que os atores sociais inseridos nas bacias possuem
consciéncia ambiental sobre o seu papel para a descentralizacdo das decisdes € possivel se
verificar acdes democraticas na gestdo das aguas.

Ao mesmo tempo, a abertura a diferenciados atores sociais, a exemplo da sociedade
civil organizada, na descentralizacdo da politica hidrica, geralmente incorpora interesses
multiplos existentes na bacia hidrografica. Ressalta-se que do ponto de vista da totalidade, ndo
se pode deixar de refletir sobre esta realidade no movimento macrossocial que vem sendo
construido nos Gltimos anos em relagio ao controle pablico versus controle privado da agua. E
necessario a identificacdo e nuances das préaxis dos atores envolvidos neste modelo de gestéo
das aguas, um desafio tedrico-analitico nesta tese.

Para além da reorganizacao da legislacdo e materializacdo do SINGREH, compreende-
se que a légica da GIRH é um novo arranjo institucional na busca de conciliacdo dos diversos
interesses em relacdo ao acesso, apropriagdo e uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrogréficas.

Destarte, no processo de analise da participacdo social, € importante considerar o status
quo das relagdes que se estabelecem em meio aos acordos entre 0s interesses diversos e neste
processo, as instancias de tomada de consciéncia a respeito do direito a agua, bem como
identificar as potencialidades de participacdo social na organizacao dos territorios.

Entre as vantagens para a gestdo dos recursos hidricos em niveis de bacia no Brasil tem-
se a bacia como unidade fisica com limites definidos geograficamente e ndo s6 politicamente,
oportunidade de parcerias entre o setor Publico, privado, usuarios e comunidade, visao
sistémica, buscando-se a articulacdo com as populacGes locais, oferecendo condicdes para a
promocéo da Gestéo participativa.

No entanto, os desafios a este principio, sdo de ordem estrutural em que o sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos possui uma institucionalidade baseada no federalismo
cooperativo ligado ao sistema politico brasileiro. Em outros termos, as a¢des do modelo
brasileiro de gestdo das &guas tém forte vinculagdo com a estrutura politica do pais, cujas
praticas ainda impdem limites a negociacao pluralista que atenda aos interesses multiplos da
sociedade (BURITI, et. al,2018, p. 65)”.

Nesta logica, representantes das trés esferas de governo atuam como membros em
comités e como canais em suas respectivas estruturas organizacionais que viabilizem as acoes
necessarias para implementacdo da gestdo. Por essa razdo, conforme os autores acima citados,
necessita-se alinhar o sistema Politico-partidario representativo, o federalismo e a gestdo das

aguas, bem como aperfeicoar as formas de participagdo social” (BURITI, et. al,2018. p. 65).
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Nesta perspectiva, permite-se o fortalecimento de um conjunto de estratégias contributivas na
tomada de decisdo compartilhada sobre o tema.

Compreende-se que participagdo € um processo que resulta na construgdo coletiva de
um projeto de mudanca (BORDENAVE, 1994; ARNSTEIN, 2002) e ndo apenas um exercicio
de discussdo dessas Politicas.

Neste sentido € necessario um esforco de organizacdo e de negociacdo entre os atores
sociais e a utilizagdo de canais e mecanismos que viabilizem o exercicio dessa participacéo.
Por esta razdo, de acordo com a legislacéo (Lei n®9.433/97), na estruturacédo das representagdes
nas instancias colegiadas de bacias hidrograficas, sociedade civil e usuarios de pequeno porte
sdo representados em maior namero, buscando-se favorecer grupos geralmente excluidos dos
processos decisorios da gestdo das aguas em relacdo aos usuarios de grande e médio porte.

Desta maneira,ao se compreender as possibilidades e desafios a participacdo na gestao
dos recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas, concretiza-se o entendimento ndo s6 sobre os
aspectos fisico-ambientais, mas também, os aspectos socioecondmicos que envolvem a gestéo

das aguas nos territdrios.

3.2.2 Estruturacédo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH)

No Brasil, a partir da Lei das Aguas (1997), se exigiu mudancas na normatividade do
sistema de gestdo das politicas hidricas e, assim foi instituindo o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), constituindo-se como um mecanismo
juridico-administrativo composto por instituicfes que viabilizam a efetividade da gestdo das
aguas.

Abaixo sdo apresentadas as principais instancias que compdem a estrutura do
SINGREH (Figura 10).
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Figura 10-Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH
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Fonte: ANA (2011); BURITI et. al, (2019).

De acordo com a figura 10 fazem parte da organizacdo institucional do SINGREH, na
formulacdo e deliberacdo sobre politicas de recursos hidricos, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), os conselhos estaduais de recursos hidricos e os comités de bacias
hidrograficas (que se constituem a partir das unidades territoriais ou entre um ou mais Unidades
Federativas).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (regulamentado por meio do Decreto
Federal n° 2.612, de 3 de junho de 1998) é o 6rgdo deliberativo e normativo mais elevado na
hierarquia do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, em termos administrativos, onde se
decide sobre as grandes questdes do setor.

Na formulacdo de politicas governamentais atuam o Ministério de Meio Ambiente
(MMA) e as secretarias de estado. Como apoio aos colegiados atuam a Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), criada por meio da lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, como autarquia especial de
administracdo financeira, vinculada ao MMA, com o principal objetivo de coordenar o
SINGREH, estabelecer regras para sua atuacéo, sua estrutura administrativa e suas fontes de
recursos (BURITI, et. al, 2019)3*.

**Com a publicacéo da lei de n° 14.026/2020 na edicéo do Diério Oficial da Uni&o em 16 de julho de 2020, que
contribui para o processo de privatizagdo do saneamento e de mercantilizacdo da agua, a Agéncia Nacional de
Aguas passa a se chamar “Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico”, sendo que a sigla do orgdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
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Os recursos para a regulamentacdo dos comités de bacias hidrograficas e para incentivo
a acOes de preservacdo das aguas sdo advindos de programas criados pela ANA, a exemplo do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES),
instituido pela Resolugdo ANA n° 1.190/2016, Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO), Programa Produtor de Agua e o Programa Despoluicéo
de Bacias Hidrogréaficas (Prodes).

Por fim, como apoio técnico e de regulacdo ao SINGREH, atuam nos niveis nacional a
ANA, nos niveis estaduais 0s 6rgdos gestores estaduais e no nivel de bacia hidrogréafica as
agéncias de agua com o0 apoio técnico. Trataremos do sistema estadual de recursos hidricos do

estado de Pernambuco mais adiante.

3.2.3 Base de Criacdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas

A primeira vez que a questdo da agua foi tratada numa perspectiva de bacia foi em 1616.

Internacionalmente ha experiéncias registradas sobre tratados de utilizacdo do Rio Danubio que
datam de 1616, o tratado Brasil-Peru sobre a navegacdo do Rio Amazonas em 1851 e o tratado
entre o Brasil e a Republica das Provincias Unidas do Rio da Prata em 1928, entre outros
(GRANZIERA, 2001).
No Brasil essa discussdo se iniciou em 1976 em que foi discutida a melhoria das condigdes
sanitarias das bacias do Alto Tieté e Cubatdo. A partir de 1978 as aguas foram tratadas numa
perspectiva de comité gestor em que se criou o Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrogréficas (CEEIBH), que em 1987 se ocupou da criacdo dos primeiros comités
executivos brasileiros em diversas bacias hidrograficas de rios de jurisdicdo da Unido como no
Paraiba do Sul, no S&o Francisco e no Ribeira de Iguape.

De acordo com a Carta de Foz do Iguagu aprovada em Assembléia em 1989 no VIII
Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos, ja citada acima, a gestdo integrada dos recursos
hidricos é resultado de uma construcdo historica. O contexto de institucionalizacdo da lei das
aguas é fruto da reorganizagdo da estrutura econdmica e social brasileira em que o Estado foi
repensado para atender aos objetivos de implementacdo de Politicas Publicas frente a I6gica
do receituario neoliberal a partir dos anos de 1980 no Brasil.

Neste sentido, era necessario enfrentar, com um instrumento inovador e moderno o

permanece igual.A lei que atualiza o marco legal do saneamento béasico traz uma nova atribui¢ao regulatoria para
a instituicao: editar normas de referéncia, com diretrizes, para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento
bésico no Brasil. Disponivel em: <https://www.ana.gov.br/noticias/ana-passa-a-ter-novo-nome-com-a-
publicacao-do-novo-marco-legal-do-saneamento-nesta-quinta-16>, acesso em 20 de julho, 2020.



http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2016/ANALegis/LEGISResolucao1190-2016.pdf?164439
https://www.ana.gov.br/noticias/ana-passa-a-ter-novo-nome-com-a-publicacao-do-novo-marco-legal-do-saneamento-nesta-quinta-16
https://www.ana.gov.br/noticias/ana-passa-a-ter-novo-nome-com-a-publicacao-do-novo-marco-legal-do-saneamento-nesta-quinta-16
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desafio de equacionar a demanda crescente de agua face ao crescimento urbano, industrial e
agricola, aos potenciais conflitos gerados pelo bindmio disponibilidade/demanda e ao avancgo
da degradagdo ambiental dos rios e lagos brasileiros. A Politica Nacional de Recursos Hidricos
(1997) é elemento de potencial possibilidade a democratizacdo dos servigos de abastecimento
de agua e de saneamento no Brasil, porém é ao mesmo tempo uma constru¢cdo complexa com
interesses heterogéneos em torno do direito a &gua, ndo sé entre os estados e regides brasileiras,
mas também no movimento macrossocial de reorganizacdo e privatizacdo das Politicas
Publicas e de mercantilizacdo dos recursos naturais.

Os comités de bacias hidrograficas como uma nova institucionalidade da politica
hidrica, sdo resultado de espagos pensados na organizacdo e mobilizagdo da sociedade civil pela
participacdo nas decisdes relacionadas as Politicas Publicas a partir da redemocratizacdo do
Brasil com a nova constituinte de 1988.

Este processo culminou no surgimento de instituicGes inovadoras capazes de considerar
as demandas de segmentos até entdo excluidos dos espacos de tomada de decisdo. Conforme a
PNRH (1997), com a institucionalidade dos Comités se busca promover a descentralizacéo da
gestdo hidrica, sendo um elemento de grande importancia, uma vez em que ha a possibilidade
de se tomar decisOes a partir da realidade local e o0 envolvimento de maior representatividade
dos diversos setores.

Como discutido anteriormente, até a aprovacdo da nova politica de dguas no Brasil, a
gestdo deste recurso natural se concentrava nas méos do poder publico, em que o planejamento
e as metas a serem alcancadas eram formuladas de acordo com a ocasido e atraves de acdes
emergenciais e centralizadas.

Com o advento da Lei das Aguas no Brasil, “o principio da descentralizagio, como
garantia da participacdo do poder publico, dos usuérios e das comunidades, passou a ser uma
exigéncia na gestdo hidrica” (Buriti, et. al, 2019, p. 292). Desta forma, as a¢cdes emergenciais
passaram a ser substituidas por projetos de planejamento e de gestdo hidrica, elaborados com
base nas prioridades definidas por 6rgdos gestores locais, usuarios de dgua e organizagdes da
sociedade civil a partir de um conjunto de instrumentos previstos na legislagdo dos recursos
hidricos.

Desta maneira, a bacia hidrografica é a unidade territorial para o desenvolvimento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997) e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH). A bacia hidrogréafica é a area onde se capta
a agua de precipitacdo fazendo convergir o escoamento para um Unico ponto de saida.

De acordo com Porto et.al (2008, p. 45), a bacia pode ser considerada um ente sistémico.
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Para os autores ¢ “onde se realizam os balanc¢os de entrada proveniente da chuva e saida de
agua através do exutério, permitindo que sejam delineadas bacias e sub-bacias, cuja
interconexao se da pelos sistemas hidricos”. Assim, o objetivo principal na bacia ¢ a pratica da
gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos por meio da formacéo dos Comités
(BURITI, et. al, 2019; PINHEIRO, et. al, 2019).

De acordo com a Lei das Aguas (1997), os Comités de Bacias Hidrograficas (COBHS)
sdo compostos por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (quando os
territorios se situem, ainda que parcialmente em suas areas de atuagdo), dos municipios
(situados total ou parcialmente em sua &rea de atuagdo), dos usuérios das aguas (de sua area de
atuacéo) e das entidades civis de recursos hidricos (com atuagido comprovada na bacia)®.

Os comités de bacias hidrogréaficas,tém entre outras, as atribui¢cGes de promover debates
relativos aos recursos hidricos da bacia hidrogréafica, articular a atuacdo das entidades que
trabalham com o tema, aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia (planos hidroambientais), estabelecer mecanismos de cobranga pelos usos dos recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, estabelecer os critérios e promover o rateio de
custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, e 0 mais importante, tém o
papel de arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados aos recursos hidricos
(BRASIL, 1997; BURITI, et. al, 2019; PINHEIRO, et. al, 2019), além da criacdo de camaras
técnicas (prestacao de assessoria técnica e definicdo de propostas para apreciacdo em plenarias
do colegiado). Obviamente, estes acertos e solu¢Bes sdo conseguidos de complexos processos
de negociacdes e resolucdo de conflitos diversos (JACOBI, 2005).

Para além dos preceitos que constam na legislacdo vigente, o cumprimento das funcdes
dos comités subordina-se ao prdprio estatuto (criado a partir da regulamentacao destes), onde
sdo estabelecidas as normas e procedimentos para promogédo das reunides deliberativas, as
formas de participacdo, o processo eleitoral para composicdo da diretoria e da plenaria.

Nesse ponto, incluem-se também as finalidades do colegiado, as atribuicdes da diretoria
e do plenario, a organizacdo, o processo de desligamento, e, por fim, a composi¢ao das caAmaras

técnicas e grupos de trabalho e atribui¢cbes dos COBHs (Quadro 2).

* Aiinda de acordo com a referida lei, o niimero de representantes de cada setor mencionado, bem como os critérios
para sua indicacao, sera estabelecido nos regimentos dos comités (PNRH, 1997).
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Quadro 2-Atribuictes dos Comités de Bacia Hidrografica no Brasil
1. Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da agua.

%) 2. Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia hidrografica e consequentemente: metas de

E racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade; prioridades para

é outorga de direito de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios gerais para cobranga; e

% condi¢Bes de operacdo de reservatorios, visando a garantir os usos maltiplos.

5 3. Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

'-'OJ 4. Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de interesse comum
ou coletivo.
5. Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas.

N 6. Indicar a Agéncia de Agua para aprovacio do Conselho de Recursos Hidricos competente.

<>f 7. Propor os usos ndo outorgados ou de pouca expressdao ao Conselho de Recursos Hidricos

= competente.

D 8. Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’agua e encaminha-la aos Conselhos de

8 recursos hidricos competentes.

8 9. Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

& 10. Propor aos Conselhos de recursos hidricos a criacdo de areas de restricdo de uso, com vista a
protecdo dos recursos hidricos.
11. Propor aos Conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicacdo de recursos oriundos
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.

<

2

|_

5‘ 12. Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das

2 entidades intervenientes.

@)

)

Fonte: ANA, 2019. Elaborado pela autora, 2023.

Ressalta-se que a proposicdo da GIRH a partir da bacia hidrografica como unidade
territorial vem a contribuir para a materializagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)seis (06), mais especificamente no indicador b.1: Proporgdo de unidades administrativas
locais com politicas e procedimentos estabelecidos visando a participacdo local na gestéo da
agua e saneamento.

Para apoio operacional e institucional aos comités estaduais, foi langcado em 2016 o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES),
estruturado a partir de incentivo financeiro vinculado ao cumprimento de metas e visando o
aprimoramento funcional dos colegiados, seu reconhecimento social e o avango na
implementacéo dos instrumentos da PNRH (ANA, 2019).

O que diferencia a atuagdo dos comités para outras instancias de participagdo social,
previstas nas demais Politicas Publicas ¢ a atribuicao legal de deliberar sobre os usos das aguas
de forma compartilhada junto aos 6rgaos publicos. Neste sentido, nos comités definem-se

regras relativas ao uso das aguas e a partir delas os 6rgaos gestores de recursos hidricos devem
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materializa-las por meio de seu poder de regulacdo (PINHEIRO, et. al, 2019).

Historicamente, um dos grandes problemas relacionados ao direito a agua no Brasil é a
realidade dos conflitos por acesso, disponibilidade e distributividade, o que denuncia a auséncia
ou ineficiéncia do planejamento sobre os usos multiplos das aguas nos territérios, realidade
existente na bacia hidrografica do rio Pajed, conforme Observacdo Direta da pesquisa.
Conforme Buriti et.al (2019), a gestdo eficiente dos recursos hidricos no ambito dos comités
“permite a busca de alternativas para atender as demandas, evitar conflitos pelo seu uso e
prevenir ou mitigar os desastres naturais ocasionados pela seca (p. 327)” e acrescenta-Se
também, pelas enchentes e inundagdes tendo em vista as mudancas climaticas em curso.

Dessa forma, analisar a gestdo integrada dos recursos hidricos em bacias hidrograficas
do Semiérido brasileiro é crucial para a desconstrucao dos paradigmas relativos a condicgao de
escassez de &gua, posta historicamente e também compreender o fendbmeno de mudancas
climéticas recorrentes nos ultimos anos que podem resultar em impactos negativos com reducéo
da disponibilidade de 4gua superficial e subterranea.

Neste sentido, os comités de bacia sdo arranjos institucionais essenciais ao
funcionamento do SINGREH, apresentando-se como a primeira instancia administrativa a ser
acionada na mediacdo de conflitos pelo uso de agua com a responsabilidade de aprovar e
acompanhar a implementacdo dos planos de recursos hidricos. Para analises de gestdo no
ambito da bacia hidrografica, muitos autores enfatizam a importancia ndo sé da gestdo dos
recursos hidricos existente na bacia, mas também da logica de gestdo destes recursos
relacionada a integralizacdo do planejamento ambiental (AQUINO, et. al, 2019; JACOBI, et.
al, 2005; MACHADO, 2002).

Apesar de todo o arcabougo legal, a gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil
ainda ndo é uma realidade, apresentando-se como um dos maiores desafios relativos a questao
hidrica, possivelmente em funcdo da desarticulacdo entre os érgdos e reguladores, ou pelos
interesses antagOnicos entre os proprios representantes, além de questdes que dizem respeito a
estruturacdo dos municipios em relacéo ao tratamento dos problemas ambientais. Alem disso,
na Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) como um modelo de politica neoliberal,
desconsidera-se a cultura da dgua que influencia a gestdo local deste elemento (na realidade da
regido semiarida este fator se acentua, sendo ponto de relevante discussdao nos estudos
qualitativos relativos ao direito a agua).

Destarte, compreende-se que o debate sobre a gestéo integrada de bacias hidrogréaficas
no Brasil, de modo geral, exige uma analise critica a respeito de todos os elementos que a elas

estdo relacionados, sobretudo, 0s novos mecanismos de democratizacdo da politica hidrica, de
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descentralizacdo e de participagdo, 0s quais sdo processos continuos na construcdo do direito a

agua.

3.2.4 A gestdo dos recursos hidricos no Estado de Pernambuco

Segundo as estimativas do IBGE (2021), o Estado de Pernambuco possui uma area de
98.067,877 km 2, ocupando 6,5% da area do Nordeste e 1,2% da area do pais,com populacdo
estimada em 9.674.793 pessoas. A forma estreita e alongada do territorio concede uma pequena
faixa litoranea, de 187 km, e uma extensdo de 748 km, no sentido Leste-Oeste, inserindo
aproximadamente 89% do territério na regido Semiarida. O Estado possui 185 municipios,
sendo 122 destes, situados no Semiarido Nordestino (PERNAMBUCO, 1998).

A sua rede hidrografica escoa no sentido oeste-leste, desaguando no oceano Atlantico,
sendo considerados litoraneos os rios Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una, Mundau e
outros de menor extensdo. No sentido norte-sul, a rede hidrografica estad desaguando no rio Séo
Francisco, formando os chamados rios interiores, destacando-se o Ipanema, Moxoto, Pajeu,
Terra Nova, Brigida, Garcas e Pontal (GONCALVES, 2019).

O planejamento dos recursos hidricos no estado de Pernambuco € realizado com base
na Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e do Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos através da lei de n° 12.984 de 30 de dezembro de 2005. Anteriormente
a esta legislacdo estadual, havia sido criada a lei de n°® 11.427 de 17 de janeiro de 1997 que
dispde sobre a conservacdo e protecdo das aguas subterraneas no estado e o decreto de n° 20.
423 de 26 de marco de 1998 regulamentando tal legislacdo de 1997.

Além da PNRH (2005), a gestdo dos recursos hidricos no estado de Pernambuco é
efetivada pela atuacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH/PE), instituido pela
lei de n° 11.426, de 17 de janeiro de 1997, do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), com base no artigo 56 da PERH (2005), do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-PE), instituido em 1998 tendo sido revisado desde 2020 e recentemente lancado?®, e
dos drgéos gestores de recursos hidricos, atraves da Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA),
criada pela lei de n° 13. 205 de 19 de janeiro de 2007, cuja finalidade é implementar a politica
de 4guas e de saneamento do estado.

Ainda como 6rgdos gestores da politica hidrica estadual, atuam a Secretaria de Recursos
Hidricos e Energéticos (SRHE), regulamentada através do decreto de n° 30. 329, de 30 de
margo de 2007 e a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), criada pela lei n° 14.028,

36Dispom’vel em: <https://www.apac.pe.gov.br/noticias/10-noticias/872-plano-estadual-de-recursos-hidricos-
2022-2040-e-lancado-em-pernambuco>, acesso em 26 de janeiro de 2023.
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de 26 de marco de 2010. Sdo atribuicdes da APAC: executar a PERH (2005), planejar e
disciplinar os usos multiplos da agua em ambito estadual, realizar o monitoramento
hidrometeoroldgico e previsdes de tempo e de clima no estado, bem como operar e alimentar o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos (SIGRH).

A APAC, representando o estado de Pernambuco na gestdo das aguas, desenvolve os
programas com recursos do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas (PROGESTAO), que é um programa de incentivo financeiro com recursos repassados
pela ANA aos sistemas estaduais para aplicacdo exclusiva em acgdes de fortalecimento
institucional e de gerenciamento de recursos hidricos, mediante o alcance de metas definidas a
partir da complexidade de gestéo (tipologias A, B, C e D) escolhida pela unidade da federacgéo.

O estado de Pernambuco aderiu a0 PROGESTAO por meio do decreto n® 40.202, de 13
de dezembro de 2013 selecionando a tipologia C de gestdo - Balanco quali-quantitativo critico
(criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos concentrados em algumas
bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da agua com maior
intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas (PROGESTAO, ANA, 2018).

De acordo com a ANA (2019) as Agéncias de Agua ou de Bacia, s&o entidades técnicas
e executivas dotadas de personalidade juridica, constituidas para dar suporte administrativo,
técnico e financeiro aos Comités de bacia, visando efetivar a gestdo da dgua na bacia, sendo,
desse modo, o financeiro por meio da arrecadacdo e geréncia dos recursos provenientes da
cobranca pelo uso de recursos hidricos (ANA, 2019), detém funcbes estratégicas no
gerenciamento dos recursos hidricos nas suas respectivas bacias hidrograficas. No estado de
Pernambuco, enquanto as Agéncias de Agua dos COBHSs n&o so criadas, as atribuicdes tém
sido exercidas por meio da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), como forma de
apoio financeiro ao planejamento dos recursos hidricos e enquadramento das aguas nas bacias
hidrogréficas.

Conforme oPlano Estadual de Recursos Hidricos (2022-2040), os recursos hidricos séo
geridos, planejados, avaliados e controlados tendo a bacia hidrografica como unidade
geogréafica de planejamento. Destaca-se que, apesar da normatividade dada ao planejamento
dos recursos hidricos a partir das bacias como unidades territoriais, € importante considerar as
suas diferentes funcdes e contribuicfes em termos econémicos, politicos e culturais, além das
variabilidades climaticas e redes hidrograficas nas regioes.

Para atender ao Plano Estadual O territorio de Pernambuco, dividia-se em vinte e nove
(29) Unidades de Planejamento (UP), das quais treze (13) bacias (rios Goiana, Capibaribe,

Ipojuca, Sirinhaém, Una, Mundad, Ipanema, Moxoto, Pajed, Terra Nova, Brigida, Garcas e
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Pontal) apresentavam-se com maior relevancia em relacdo ao contexto hidrico do estado,
conforme o anterior PERH (1998).

Do total de dezesseis (16) Grupos, seis (06) eram formados por pequenos Grupos de
rios Litoraneos (GL), nove (09) por Grupos de pequenos rios Interiores (Gl), além de uma bacia
de pequenos cursos d'agua, que caracterizava a rede de drenagem do Arquipélago de Fernando
de Noronha (PERNAMBUCO, 2011).

Com a atualizacdo do novo PERH (2022-2040), o excesso de UPs foi avaliado com a
justificativa de que grande parte delas poderiam, sem perda de funcionalidade, serem agregadas

a uma das treze (13) grandes bacias hidrograficas.

“A maioria das GIs é formada por bacias hidrograficas de rios intermitentes, e cujos
suprimentos hidricos dependem de aportes externos, por meio de adutoras ou de
canais. Boa parte das GLs sdo pequenas, e suas caracteristicas e dinamicas
econdmicas sdo analogas a de bacias hidrograficas vizinhas” (PERH, 2022 p. 78).

Com efeito, a agregacdo de Gls ou de GLs as bacias hidrogréficas foi realizada
buscando-se considerar as condicdes fisicas (hidrogréficas, hidrologicas, geolodgicas,
morfoldgicas, entre outras), socioeconémicas, politico-administrativas e a situacdo atual da
gestdo de recursos hidricos nas UPs. De acordo com o novo plano na divisao proposta ndo se
poderia prejudicar o histdrico de atuacdo de determinados Comités de Bacias Hidrograficas
(COBHEs).

Considerando o exposto, conforme o novo documento, “a agregacao permitiu reduzir o
numero de UPs de 29 para 16, facilitando uma visdo conjunta, menos fragmentada, das questdes
hidricas do estado de Pernambuco” (PERH, 2022-2040). Por conseguinte, atualmente se

configuram como UPs no estado de Pernambuco dezesseis (16) (Figura 11).

Figura 11 - Unidades de Planejamento (UPs) dos recursos hidricos do estado de Pernambuco.
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Fonte: APAC, 2022. Elaboragdo: PERH/2022-2040.
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Assim, a bacia hidrogréafica do Rio Pajet como principal bacia, ora localizada na UP 11

agregou o Gl4, cuja justificativa € de que tanto uma quanto a outra, fluem para o rio Séo
Francisco, no reservatorio de Itaparica. Conforme o novo PERHE/PE (2022-2040) esta € a
principal razdo de considera-las uma tnica UP e “nela passa a maior parte da adutora do Pajet
que tem, porém, sua captacdo no rio S&o Francisco no GI3 que foi incorporado a outra unidade
por razdes relacionadas ao Sistema Aquifero Jatoba” (PERH, 2022-2040 p.80). Desta forma a
nova UP 11 perfaz uma area de 18.388,57 km2%".

Com efeito o estado de Pernambuco possui atualmente treze (13) bacias hidrogréaficas,
a saber: Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una, Mundad, Ipanema, Moxoto, Pajed, Terra
Nova, Brigida, Garcas e Pontal, das quais oito (08) possuem comités de bacias formados. So: o

comité do Metropolitano Sul, comité do Metropolitano Norte, comité do rio Capibaribe, comité de Goiana, comité
do Ipojuca, comité do rio Una, comité do rio Pajed e comité do rio Sirinhaém. Somente trés bacias hidrogréficas
possuem Planos Hidroambientais de Bacia (PHA), a bacia do rio Capibaribe, a bacia do rio Ipojuca e a bacia do
rio Una e seus grupos de bacias litoraneas (GL 4 e GL 5) (PERH, 2022-2040).

Como parte das estruturas de apoio a gestdo integrada dos recursos hidricos organizada
em comités de bacia, o estado de Pernambuco, assim como 0s outros estados e distrito federal
contam com apoio financeiro de programas instituidos pela ANA desde de 2016, como o

Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES),

*"Disponivel em: https://www.apac.pe.gov.br/noticias/10-noticias/872-plano-estadual-de-recursos-hidricos-2022-
2040-e-lancado-em-pernambuco, acesso em 28 de janeiro de 2023.
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por intermédio da Resolucdo ANA n° 1.190/2016 (discutido no item acima).

Segundo a ANA (2019), o PROCOMITES é um programa de incentivo financeiro em
retribuicdo ao cumprimento de metas contratadas previamente pactuadas entre os Comités de
Bacia Hidrogréfica, agentes executores dos programas,orgédos estaduais, agentes apoiadores dos
COBHs e 0s CERHSs, que tém o papel de acompanhar e certificar o cumprimento das metas.

O servico de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario no estado de
Pernambuco € realizado através da Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA,
criada sob a Lei n° 6.307, de 29 de julho de 1971. A COMPESA ¢ uma sociedade anénima de
economia mista, com fins de utilidade publica, vinculada ao governo do estado de Pernambuco
por meio da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos. E uma organizacgio dotada de
personalidade juridica de direito privado, tendo o Estado como seu maior acionista. Desde sua
criacdo as acOes se restringiam aos territdrios do litoral e agreste, porém atualmente quase todos
0s municipios de Pernambuco possuem cobertura do servico nas areas urbanas, excluindo-se as
areas rurais.

Com a nova lei sobre saneamento no Brasil, a lei de n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
ja citada neste texto, estdo sendo langadas as possibilidades de ampliacdo de municipios com
esgotamento sanitario, conforme consta no discurso governamental federal (mandato 2019-
2022). Com isso lancam-se também as oportunidades de privatizagdo dos servigos de
saneamento da Compesa, e consequentemente, a mercantilizacdo das aguas de modo geral.
Fatores de fundamental importancia para as discussdes nas plenarias dos COBHs de PE.

Conforme a PERH (2005) a fiscalizagdo e monitoramento sdo fundamentos desta
politica, os quais devem ser aplicados na gestdo dos recursos hidricos. Assim na politica hidrica
estadual deve conter osistema de informacg6es de recursos hidricos, a fiscalizacdo do uso e o
monitoramento dos recursos hidricos. Ressalta-se que o'monitoramento se faz necessario para
que seja possivel cumprir com o objetivo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, tendo em vista que com isso se possibilita reunir, dar consisténcia e divulgar os dados
e informagdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos ndo sé nos niveis
federal, mas também estadual, regional e municipal.

Nos municipios inseridos no Semiarido se faz necessaria a implementacao dessas a¢oes,
tendo em vista as situacdes de escassez, problemas de distributividade e de disponibilidade de
agua em grande parte das regides. Conforme Observacdo Direta em campo, essa é das
demandas atuais para a bacia hidrografica do rio Pajeu, uma vez que o rio é intermitente e 0s
mananciais de agua sdo majoritariamente, as barragens (com usos prioritarios para as areas

urbanas), e para as areas rurais, 0s acudes de médio e pequeno porte, assim como 0S po¢os
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tubulares e artesianos, as cacimbas e as cisternas.

Ressalta-se que nos rios inseridos no Sertdo e Agreste, rio Pajed, Moxoto, Terra Nova,
Brigida, Gargas, Ipanema e Ipojuca, além do comité de bacia,foram criados a partir de 1997 os
Conselhos Gestores de Acudes (CONSUSs) através de resolu¢Ges do Conselho de Recursos
Hidricos (CRH) do estado, com o objetivo principal de mediar conflitos pela dgua em rios
intermitentes.Porém estes colegiados ndo estdo normatizados na legislacdo dos recursos
hidricos de Pernambuco.

Atualmente nestes territorios vem sendo efetivada a maior obra hidrica ja realizada no
Brasil que é o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco as bacias hidrogréficas do Nordeste
Setentrional — PISF, um empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), cuja justificativa de criagdo se deu em
decorréncia da busca pela garantia da seguranca hidrica e a promoc¢édo do desenvolvimento do
agreste e do sertdo no estado, além de vir a contemplar os estados do Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte.

A partir do PISF é realizada a transferéncia de aguas do Rio Sdo Francisco para as bacias
dos rios Jaguaribe, Piranhas Acu e Apodi (CE/RN/PB) por meio da implantacdo de canais,
drenagem, estagcdes de bombeamento e adugéo.

De acordo com a APAC (2023) o empreendimento hidrico possui uma extenséo de 477
km com estruturas que captam a agua do Rio Séo Francisco, no interior de Pernambuco, para
abastecer adutoras e ramais que perenizar rios e agudes existentes na regido, sendo composto
por dois eixos principais: Eixo Norte, cuja captacdo é realizada no municipio de Cabrobé e
possui 260 quilémetros de extensdo, e Eixo Leste com a 4gua captada no municipio de Floresta,
com 217 quilémetros de extensdo. A obra engloba 04 tlneis, 14 aquedutos, 9 EstacGes de
Bombeamento e 27 reservatorios®e.

As obras do PISF passam pelos seguintes municipios no Eixo Norte: Cabrobo,
Salgueiro, Terra Nova e Verdejante (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti e Barro (CE);
em Sao José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras (PB).

Ja no Eixo Leste, o empreendimento atravessa 0S municipios pernambucanos de
Floresta, Custddia, Betania e Sertania; e em Monteiro, na Paraiba. No Alto Pajed, as aguas sao
transpostas desde 2020 para alguns dos municipios através da Adutora do Pajel, que abarca a
construgdo do sistema adutor, composto pelas captagcdes no Eixo Leste do PISF, estacdes de

bombeamento, reservatorios e tubulagdes.

*Disponivel em: <https:/www.apac.pe.gov.br/pisf> acesso em: 20 de junho de 2023.
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A grande obra da transposi¢do do rio Sdo Francisco, iniciada desde os anos de 2005,
possui grandes controvérsias em relacdo aos beneficios as populacdes dos territdrios do
semiarido nordestino. Muitos sdo os estudos a esse respeito®. No Alto Pajel, de acordo com a
observacdo direta, verifica-se a prioridade no acesso a agua para algumas das areas urbanas e
impactos ambientais em algumas comunidades rurais atingidas pelas construgdes de

reservatorios.

% Entre outros, ver: CASTRO, J. E.; ALVES OLIVEIRASILVA, J. I.; CUNHA, L. H. Os desafios da “cidadania”
hidrica na américa latina: conflitos, estado e democracia. In: Prim Facie, [S. 1], v. 16, n. 32, p. 01-39, 2017.
Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/primafacie/article/view/34247. Acesso em: 20 jun. 2023.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa a partir da realizacéo
do trabalho de campo com a aplicacdo dos instrumentais in loco, bem como a analise e
inferéncia dos resultados.

4.1  Aspectos Socioeconémicos, Culturais e Ambientais do Alto Pajeu no contexto da
Bacia Hidrografica

A Bacia Hidrografica do Rio Pajeu esta localizada nos limites municipais inseridos total
ou parcialmente na bacia, bem como os limites estaduais e rede de drenagem. Na caracterizacao
dos aspectos socioecondmicos e ambientais da bacia hidrogréafica, sera dado destaque com um

recorte no Alto Pajeu, I6cus da pesquisa empirica (Figura 12).

Figura 12 - Bacia Hidrografica do Rio Pajel (Alto Pajedl em destaque).
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Fonte: DATUM SIRGAS 2000, ANA, 2017. Elaborado pela autora, 2020.

O Alto Sertdo do Pajeu € formado por doze (12) municipios, todos inseridos na Regido

de Desenvolvimento (RD) Sertdo do Pajeli*°, a saber: Brejinho, Itapetim, Santa Terezinha, S&o

“Disponivel

em:<http://www.bde.pe.gov.br/visualizacao/Visualizacao formato2.aspx?CodlInformacao=798&Cod=1>,acesso
em 29 de maio, 2023.
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José do Egito, Tabira, Tuparetama, Ingazeira, Afogados da Ingazeira, Iguaracy, Solidao,
Quixaba e Carnaiba, abrangendo uma area total de 4.336 Km?2 (IBGE, 2010) (Figura 13).

Figura 13 - Alto Pajet com a percentagem de cada municipio dentro da area total.

W Afogados da Ingazeira M Brejinho ® Carnaiba
N [guaracy M Ingazeira o tapetim
W Quixaba M Santa Terezinha S50 lose do Egito
m Solid3do W Tabira Tuparetama
9% 4% 395

5%

Fonte: Elaborado pela autora, 2020, adaptado de IBGE (2010).

Em termos de extensdo territorial, se identifica que os maiores municipios sao
respectivamente, Iguaracy com 19% da area, seguido de Séo José do Egito que ocupa 18%, e
Carnaiba ocupando 10% da area total. Apresentam-se como maiores ndcleos urbanos os
municipios de Afogados da Ingazeira (com maior oferta de servicos) e Sdo José do Egito (maior
produtividade agropecuéria).

Por consequéncia, estes dois municipios também se destacam com maiores
oportunidades na oferta de empregos e geragdo de renda na microrregido.

De acordo com as estimativas do IBGE, em 2021 a populacdo total do Alto Pajeu é de
191.075 pessoas (conforme figura 14). Em 2010 havia uma populacdo vivendo nas &reas
urbanas em torno de 113.686 habitantes (62,7%) e populagdo rural com 67.094 habitantes
(37,2%)*.

*10s dados relativos ao percentual de populago entre urbano e rural ainda ndo foram disponibilizados na Gltima
estimativa do IBGE.
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Figura 14-Populacdo Total do Alto Pajeu
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023. Estimativas IBGE (2021).

Os municipios com maior nimero de habitantes sdo Afogados da Ingazeira, Sdo José
do Egito e Tabira respectivamente. Estes sdo 0s municipios do Alto Pajed que, além de
possuirem uma maior oferta de servicos as populac6es locais, tém uma dinamicidade no seu
desenvolvimento socioecondmico. Em S&o Jose do Egito estdo localizados nlcleos de educacao
superior particular e em Afogados da Ingazeira, além destes, ha a oferta de educacéo superior
em Instituicdo Federal, através do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE).

Estes dois municipios sdo pioneiros na producédo da avicultura de médio e grande porte
na regido e o municipio de Tabira, que esta localizado entre os dois primeiros municipios, é
conhecido pela Feira do Gado que acontece semanalmente com a comercializacdo de bovinos
que atrai comerciantes e compradores ndo s6 da regido, mas também de municipios de estados
vizinhos.

O quantitativo de populac@es urbanas é maior do que o das areas rurais na maioria dos
municipios. Porém, se pode observar que grande parte dos municipios com até 20 mil
habitantes, as popula¢des predominam nas areas rurais, como € o caso de Brejinho, Quixaba,
Carnaiba e Solidao.

Em Iguaracy as populacBes entre urbanas e rurais sdo distribuidas quase de forma
igualitaria em termos de percentagem. Destes municipios com menos de 20 mil habitantes s6
em ltapetim e Tuparetama é que a populacdo urbana € maior que a rural. Vale destacar que nos

pequenos municipios citados, apesar da importancia do ndcleo urbano, grande parte da
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economia destes estd ligada a area rural, em virtude da importancia histérica e atual das
atividades pecuarias (MEDERIROS, 2014).

Destaca-se que, conforme j& exposto, a bacia hidrogréafica do rio Pajed possui uma
populagéo estimada em torno de 414 mil habitantes, além de uma populacdo flutuante em torno
de 150 mil pessoas que ocupam o territério para estudar e trabalhar durante o dia. Dessa forma
a bacia possui um agregado social em torno de 600 mil pessoas circulando diariamente.

De acordo com dados da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
- CONDEPE/FIDEM*2 H4a uma projecdo em 2016 de crescimento da populacdo fixa até 2045
em torno de 32%, ou seja, a populagdo passara para o quantitativo de 546 mil pessoas no entorno
da bacia hidrogréfica, porém com populacdo concentrada nas areas urbanas, culminando na
emigracdo das populac@es rurais. Esse dado € importante para as estimativas relacionadas aos
trés trechos da bacia, entre eles, o Alto Pajed.

Em relagéo ao uso do espago, observa-se na figura 15 a densidade demogréafica que é de
44,16 hab./km?, sendo a maior concentracdo de pessoas nos municipios de Afogados da

Ingazeira, Brejinho e Tabira, respectivamente:

Figura 15-Densidade Demografica do Alto Pajeu.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023. Estimativas IBGE (2021).

No ano de 2020, o total de populacdo ocupada no Alto Pajel era de 15.001 pessoas,

equivalente a 7,85% da populacdo. Este dado pode ser explicado devido as poucas

42: .

Disponivel
em:<http://www.bde.pe.gov.br/visualizacao/Visualizacao_formato2.aspx?CodInformacao=288&Cod=3>, acesso
em 21 de junho de 2023.
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possibilidades e condicGes de emprego formal entre os municipios. A maior parte das
oportunidades de emprego surge geralmente na oferta de servigos, principalmente nos
comércios locais e a forca de trabalho contratada é informal ou se trata de pessoas da mesma
familia que trabalham juntas ou pessoas de confianca da familia empreendedora e que por se
tratar de pequeno comércio ndo ocorre a formalizacdo das condi¢es trabalhistas.

Esta realidade no contexto atual pode conter alguma distin¢cdo em virtude do surgimento
de empresas que estdo se instalando no Alto Pajeu nos ultimos cinco (5) anos, como as empresas
de producédo de cimento e de producdo de energia solar fotovoltaica, além da ampliagdo em

alguns municipios de equipamentos sociais (Figura 16).

Figura 16-Populagdo ocupada Alto Pajet em 2020 (%).
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023. Estimativas IBGE (2021).

De acordo com a figura 16 séo identificados 0s municipios onde constam a maior
percentagem de populacdo ocupada. Sdo Afogados da Ingazeira, Tuparetama e Sdo José do
Egito e Brejinho (estes dois com o mesmo percentual), justamente os municipios com
localizagéo proxima, uns dos outros e com 0s maiores nucleos urbanos e que possuem a maior
oferta de servigos.

Destaca-se que o Municipio de Brejinho, apesar de possuir um nimero menor de
habitantes em relacdo aos demais citados acima, esta localizado em rota estratégica na divisa

entre os estados de Pernambuco e da Paraiba, o0 que contribui para a geracéo de renda.
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E importante frisar que em muitos desses municipios, assim como na maioria dos
pequenos municipios do Brasil e, sobretudo, do Semiarido, entre as oportunidades de emprego
existem ofertas por contratos temporarios de trabalho na administragdo publica municipal,
muitas vezes sem concurso publico e por “apadrinhamento politico”. Este inclusive ¢ um dos
fendmenos que da sustentacdo a manutencdo do mesmo gestor municipal em dois ou trés
mandatos de governo seguidos, uma vez que se constituiu historicamente a “cultura” da oferta
do cargo na prefeitura pela troca do voto ao candidato reeleito.

Conforme a figura 17, a média salarial destes trabalhadores formais gira em torno de
1,73 salarios minimos em média entre 0os municipios, destacando-se nos ultimos anos, o
municipio de Carnaiba, onde estdo localizadas as empresas de médio porte de producdo de
cimento e de energia fotovoltaica.

Figura 17-Média salariais trabalhadores formais.
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Fonte: IBGE (2020). Elaborado pela autora, em 2023.

Segundo o IBGE (2020) o Alto Pajet apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) per
capita por municipio correspondente em meédia a R$ 9.324,11 (média do PIB por municipio)
(Figura 18).
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Figura 18- PIB per capita do ano de 2020.
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Fonte: IBGE (2020). Elaborado pela autora, em 2023.

Nesta figura os maiores PIBs sdo oriundos dos municipios de Afogados da Ingazeira,
Sao José do Egito e Tabira (este nos ultimos dez anos ultrapassou o PIB de Tuparetama). Estes
sdo justamente municipios com ndcleos urbanos mais proximos uns dos outros com maior
producdo de agropecudria, €, portanto, maiores areas irrigadas, maiores reservatorios de agua
atualmente e cujas sedes municipais sdo perpassadas por rodovias que ligam o estado de
Pernambuco a Paraiba, fatores que contribuem para a dinamizacao da economia local.

Vale destacar que o comércio de bovinos em Tabira, conhecido pela Feira do Gado,
aquece o mercado local e a dinamizagéo socioecondmica da regido.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM), que envolve trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgdo e renda, desde 2010 a média
de 0,57 (IBGE, 2010) no Alto Pajeu, conforme gréafico (Figura 19).
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Figura 19-IDHM Alto Pajed.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2020. IBGE (2010).

Através dos dados de desigualdades socioecondmicas (figura 19) identificados que,
historicamente, se reproduzem com mais frequéncia em Municipios de regiGes semiaridas, onde
os IDHM s séo precarios e com discrepancias em relagcdo a outras regides brasileiras. Ndo por
coincidéncia estes dados estdo articulados aos da pobreza, do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), bem como aos da média salarial e aos da populag¢éo ocupada.

Abaixo, dados (Figuras 20 e 21) sobre os IDEBs.

Figura 20- IDEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental Alto Paje.
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Fonte: IBGE (2021). Elaborado pela autora, em 2023.
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Em 2021 a média do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental entre 0s municipios
do Alto Pajeu era de 6,08. Destaca-se que em grande parte dos municipios do Alto Pajed, a
maior oferta de escolas ocorre justamente nas séries iniciais do ensino fundamental. Em relacédo

ao IDEB nos anos finais do ensino fundamental os dados apresentam a média de 5,31.

Figura 21 - IDEB Anos Finais do Ensino Fundamental Alto Pajed.
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Fonte: IBGE (2021). Elaborado pela autora, em 2023.

Em relagdo aos niveis de pobreza, de acordo com o dltimo censo do IBGE em 2010, de
modo geral, 39% da populacdo do Alto Pajel era considerada pobre e 21,75% da sua populacéo

vivia em situacao de extrema pobreza.
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Figura 22- Populagao extremamente pobre Alto PajeC.
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Fonte: IBGE (2010). Elaborado pela autora, 2020.

Conforme a figura 22, o numero de populacdo extremamente pobre é mais expressivo
entre 0os municipios de Carnaiba, Quixaba, Santa Terezinha e Soliddo, justamente municipios
em que tanto os PIBs, quanto os IDHMs sdo menores em relagdo aos outros municipios, assim
como o numero de populacdo ocupada e a média salarial. Observa-se que as populacées
extremamente pobres destes municipios estdo localizadas nas areas rurais, uma vez que
Carnaiba, Quixaba e Soliddo concentram suas maiores popula¢des nestas areas.Destaca-se que
nestes municipios a oferta de equipamentos publicos municipais também é menor em relacédo
aos demais, de acordo a observacéo direta.

Vale ressaltar que os municipios de Carnaiba, Quixaba e Soliddo foram justamente onde
ocorreram maiores dificuldades de se obter dados para a pesquisa ora apresentada (devido a
uma aparente desarticulacdo institucional com os demais municipios do alto trecho do rio
Pajeu).

A analise destes dados evidencia a realidade socioecondmica de uma regido semiarida
com distintas particularidades entre as microrregides, municipios e até areas rurais e urbanas.A
pobreza acentuada, as questdes relacionadas ao analfabetismo, a longevidade e a questdo da
renda, bem como a média salarial e o pequeno nimero de populacdo ocupada formalmente
revelam uma realidade que se fundamenta em questdes estruturais relacionadas ao processo de

formacgdo socio-historica destes territorios, conforme apontam Andrade (2005) e Barbosa
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(2012), entre outros estudiosos da formacdo dos territorios no Semiarido brasileiro.

Até o periodo anterior a atual Constituicdo Federal (1988) a regido semiarida do
Nordeste brasileiro esteve relegada a um segundo plano em relacdo ao desenvolvimento
socioecondmico de outras regides, como a regido concentrada, citada por Santos(2001), o que
contribuiu para auséncia do Estado nas Politicas Publicas fundamentais como educacdo e
saude, entreoutras.Além disso as acdes politicas para as regides Semiaridas sempre esbarravam
no “fendmeno da seca” e na politicas coronelistas.

Em muitos municipios, ainda no contexto atual, é dificil a materializacdo e a
estruturacdo de Politicas Publicas fundamentais que venham a contribuir para a supera¢do das
desigualdades sociais estruturais.

Avaliando os territorios analisados, é perceptivel o desenvolvimento local de um
Municipio em detrimento de outro e desta forma a logica do direito ao acesso as politicas
publicas e sociais ainda é pouco difundida.

Neste sentido, os municipios do Alto Pajeu fazem parte da totalidade de uma realidade
do Semiarido com dimensdes alarmantes de desigualdades sociais e econdmicas que resultam,
entre outros,nos problemas relacionados a educacgdo, saude, geracdo de emprego, assim como
baixos niveis de participagéo social e de articulagéo institucional.

Considerando-se a descentralizacdo da Politica Publica de recursos hidricos, os graficos
acima tratados evidenciam desafios estruturais quanto a percepcao do direito a agua. O que se
pretende inferir com isto, é que ha uma inter-relacdo entre a baixa participacdo social nas
discuss@es sobre o direito a agua e os niveis de desigualdade socioeconémica nos municipios
do Alto Pajeu, sendo estes relacionados aos baixos niveis de educacdo, situacdes de emprego e
renda, situacdo salarial, assim como servigos publicos desiguais, entre outros.

Desta forma, pode-se citar como elemento resultante da baixa participacdo no Alto Pajel
a propria composicdo de membros do comité da bacia hidrografica, em que até o ano de 2022
ndo havia representatividade significativa destes municipios, o que ndo chegava a 10% da
totalidade dos doze (12) municipios.

Em relagcdo aos aspectos culturais, na totalidade da bacia hidrografica do rio Pajel
existem particularidades que precisam ser considerados na andlise da formacdo sdcio
econdmica dos povos e consequentemente, processos participativos e percepc¢do politica do
territorio.

Ademais, o territorio é conhecido, sobretudo no seu alto curso (como explicitado
anteriormente) pela poesia e pelo repente, assim como pela culinaria, tornando-se um lugar

muito interessante ao se observar o Sertdo adentro.
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H& uma efervescéncia e diversidade cultural de extrema importancia formada por povos
e comunidades tradicionais, segundo o Decreto n. 6.040 de 2007 que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNDSPCTSs). Trata-
se de grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais e que possuem formas
préprias de organizacao social, ocupando e usando territorios e recursos naturais como condi¢édo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando-se de
conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo e neste sentido,
construindo historicamente seus processos de territorialidade.

Ao longo do processo de formacdo do Sertdo do Pajel estas populagdes ocupavam
historicamente as areas de leito do rio. Desse modo, habitam entre os povos e comunidades
tradicionais comunidades de Fundo de pasto e Fechos de pasto, caatingueiros, vaqueiros,
pescadores artesanais, quilombolas, ciganos, povos de terreiro e povos originarios. Estes
Gltimos se concentram atualmente entre 0 médio e baixo curso do rio atraves dos povos Pankara,
Truka, Pipipan, entre outros (SANTOS JUNIOR, 2015).

Conforme andlise de material produzido em 2008 pela Secretaria Executiva de
Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEDAS) do Estado de Pernambuco, estdo registradas
nove (9) comunidades quilombolas no Alto Pajet*3, porém néo foi possivel identificar dados
oficiais em que se caracterize o percentual de populagdes tradicionais quilombolas nesta regido.

Ao mesmo tempo, através da observacdo direta no campo empirico, sdo percebidas
comunidades com fortes tracos que venham a caracterizar populages tradicionais
remanescentes de quilombolas, entre outras populacdes tradicionais em areas rurais, como as
Comunidades de Fundo de Pasto e Fechos de Pasto, 0s caatingueiros e vaqueiros.

Além disso, sdo observados territérios tradicionais que ndo estdo reconhecidos
oficialmente pelo Estado, como pequenas porgdes territoriais formadas a partir da agricultura
familiar tradicional de subsisténcia — sendo esta nos ultimos anos descaracterizada ou
transformada devido ao avanco das areas de agricultura irrigada, sobretudo, nos municipios ja
beneficiados com a chegada das dguas da Adutora do Pajeu.

Ressalta-se que dentre estas porgdes territoriais rurais predominam populacfes que
possuem 0 conhecimento sobre o seu saber quanto ao uso dos recursos naturais de maneira
hereditaria. No entanto possuem o acesso a terra de forma precarizada, uma vez que as
propriedades, em sua maioria possuem menos de 20 hectares e 0s proprietarios ndo possuem a

documentacdo legal, culminando em sérios problemas relacionados aos poucos investimentos

*Ver: A formagéo dos quilombos no Sert&o de Pernambuco, Centro de Cultura Luiz Freire, 2008. Disponivel em:
<http://cclf.org.br/wp-content/uploads/publicacoes/sertao-quilombola.pdf>, acesos em 27 de agosto, 2020.



http://cclf.org.br/wp-content/uploads/publicacoes/sertao-quilombola.pdf

111

nas atividades da agricultura, assim como conflitos socioambientais relacionados ao acesso a
agua (LUCENA, 2015).

Os dias de feiras livres nas sedes municipais sdo o ponto de encontro entre as populacdes
urbanas e rurais. Em cada municipio é determinado um dia especifico da semana para a
realizacdo da feira para que ndo ocorram duas em dois ou mais municipios préximos uns dos
outros a0 mesmo tempo, considerando-se as pequenas distancias territoriais entre 0s mesmos e
que hd uma movimentacdo maior de pessoas e circulacdo de dinheiro entre as cidades desta
maneira.

Ressalta-se que nas feiras livres predomina a circulacdo de mercadorias néao
obrigatoriamente produzidas num municipio em especifico, mas também de vérias
produtividades locais de outros municipios ou até mesmo, de outro estado.

Em relacdo aos aspectos ambientais do Alto Pajed, apesar dos complexos problemas
relacionados a distributividade hidrica, auséncia de saneamento basico e de acesso a agua
potavel, assim como poluicdo de areas do leito do rio, se observa que nos ultimos dez anos nos
municipios analisados, vém sendo materializadas algumas a¢6es e programas, mesmo que de
forma embrionaria e descontinuada quanto a estruturacdo das politicas ambientais.

Neste sentido, as figuras a seguir apresentam alguns resultados sobre o inicio das a¢Ges
sociambientais entre 0s municipios.A0 mesmo tempo, evidencia-se que estas acdes nao
contemplam a totalidade dos municipios em que se considere as areas urbanas e
rurais.Atualmente as acdes se concentram em domicilios de areas urbanas, sendo as areas rurais
ndo contempladas com os servicos essenciais oferecidos pelos governos municipais.

Em relacdo as areas urbanas, identificam-se situacdes de domicilios com esgotamento
sanitério, distribuicdo de 4gua encanada e coleta de lixo, conforme dados do IBGE (2010), em
que:

A) Evidencia-se que 65,2% das populacdes urbanas no Alto Pajet Vive em domicilios
com agua encanada, sendo os municipios de Afogados da Ingazeira, Tuparetama e S&o José do
Egito os que ofertam mais o servico para a populacdo, conforme figura 23.

Ressalta-se, porem, que em decorréncia dos longos periodos de estiagem com a
diminuicdo da oferta de &gua nas barragens proximas aos nucleos urbanos, durante muitos

meses do ano, este servico acaba ndo sendo ofertado de forma satisfatoria.
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Figura 23- Domicilios com agua encanada da populagdo de estudo. Porcentagem da chegada de nos
Municipios.

Fonte: |BGE (20100

Fonte: IBGE (2010). Elaborado pela autora, 2020.

No Alto Pajeu, 50% das populagdes urbanas vivem em domicilios com esgotamento sanitario
adequado, destacando-se os municipios de Afogados da Ingazeira, Tabira e S&o José do Egito(Figura
24).

Ressalta-se que apesar deste dado, o curso do rio, em que estdo inseridos grande parte dos
nucleos urbanos, encontra-se poluido, entre outros, com esgotos advindos das cidades. Este inclusive é
um dos principais entraves ao processo de revitalizacdo das nascentes do rio, uma vez que € preciso
antes, o planejamento em projetos para tratamento de esgotos nos nucleos urbanos e também nas areas
rurais.

Figura 24- Esgotamento Sanitario Adequado.
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Fonte: IBGE (2010). Elaborado pela autora, 2020.

Nos municipios do Alto Pajet 94,04% das popula¢des urbanas vivem em domicilios
com coletas de lixo, sendo que 77% sao atendidos com coleta, porém sem tratamento(Figura
25).
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Ressalta-se que apesar dos servicos de coleta existirem, em grande parte dos municipios
ndo se dispde de aterros sanitarios proprios ou servicos de coleta seletiva e de finalizacdo

adequada dos residuos solidos.

Figura 25- Numero total de domicilios com coleta de lixo dos municipios estudados.
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Fonte: IBGE (2010). Elaborado pela autora, 2020.

Vale destacar que grande parte das sedes municipais do Alto Pajeu estdo inseridas no
leito do rio e que dos doze municipios, somente trés, Afogados da Ingazeira, Sdo José do Egito
e Tabira o numero de habitantes é superior a 20 mil, sendo necessario neste caso a
materializagdo dos Planos Diretores Municipais, conforme a legislacdo ambiental.

Desta maneira a grande maioria dos municipios ndo dispde de Planos Diretores, sendo
0S Servicos como esgotamento sanitario e tratamento de lixo extremamente importantes para a
materializacdo satisfatoria de projetos de revitalizacdo e de recuperacdo do leito do rio Pajed,
acdes urgentes e necessarias diante da importancia sociopolitica, econémica e cultural do
principal afluente do rio Sdo Francisco.

Por conseguinte, os niveis de consciéncia e de educagdo ambiental ainda se apresentam
como paradigmas no entorno dos municipios, ndo so6 do Alto Pajeu, mas de toda a bacia, uma
vez que em grande parte desses municipios ndo se dispde sequer de Secretarias de Meio
Ambiente ou de Recursos Hidricos.

Somado a isto, devido as questbes estruturais de desigualdade socioecondmica a
consciéncia ambiental &€ um desafio a ser encarado pelos representantes de governo em suas
politicas de gestdo. Nos ultimos anos, verifica-se a articulacdo de alguns gestores municipais
para tais acOes a partir da organizacdo em consorcios intermunicipais através do Consdrcio
Intermunicipal - CIM PAJEU.
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4.2 Ouso do solo e da agua no Alto Pajeu

Neste item discute-se a respeito do uso das aguas superficiais no Alto Pajed. Conforme
analise documental, os maiores reservatorios estabelecidos ao longo do alto trecho s&o
destinados ao abastecimento humano, dessedentagdo animal e irrigagéo. Por se tratar de um rio
com regime fluvial intermitente, as formas de gerir e de armazenar as aguas ocorrem, sobretudo,

através das cisternas, cacimbas, pocos tubulares e artesianos, agudes e barragens (estes ultimos

em sua maioria sdo reservatorios que distribuem agua exclusivamente para as areas urbanas).

No alto trecho do Pajel estdo inseridas cinco (05) sub-bacias, a saber: Riacho da Volta,

Riacho Sdo Pedro, Riacho das Batatas, Riacho do Tigre e Riacho Cachoeira Grande.Os

principais reservatdrios com capacidade méxima acima 1 milhdo de m3 sdo:

CURSO D’

RESER

Quadro 3-Reservatorios de Agua Do Alto Pajed.

< P FINALIDADE CAPACID P CONSU/DOMI
BAARGRL,JO\AISO VAI-E)OR PRINCIPAL ADE (m3) RIS NIALIDADE
Riachoda  Rosério Irrigacéo e 34.990.000 Iguaraci/Ingazeira DNOCS
Volta abastecimento urbano e
rural
Riacho Sdo  Manopl  Abastecimento urbano  1.444.300 Itapetim -
Pedro a
Riacho Séao Boa Abastecimento urbano  16.488.450 Itapetim -
Pedro Vista
Riacho Séo Mée Abastecimento 1.500.000 ltapetim -
Pedro D’Agua
Riachodas Juremin  Abastecimento urbano 2.80.355 S&do José do Egito -
Batatas ha
Riacho das Séo Abastecimento 7.152.875 Sdo José do Egito ~ ---—--
Batatas José Il
Riacho das Retiro Irrigacéo e 1.117.693 Sdo José do Egito -
Batatas Abastecimento rural
Riachodo  Cascud  Abastecimentourbano  2.000.000  Santa Terezinha/ Sd0 José =~~~ --—--
Tigre 0 do Egito
Riacho Lajedo  Abastecimento urbano  1.102.940 Tabira/Afogadosda -
Cachoeira Gato Ingazeira
Grande
Riacho Brotas  Abastecimento urbano  19.639.577 Afogados da Ingazeira Estado CRH
Cachoeira
Grande
Riachoda  Chinelo Abastecimento 3.483.700 Carnaiba -
Chinela
Riacho dos Bom Abastecimento 1.734.000 Tuparetama/lngazeira
Paus Sucesso
Brancos
Rio Séo Cachoei  Abastecimento urbano  50.000.000 Ingazeira/Tabira/Tupareta ~  -----
Pedro rinha e rural e irrigagédo ma e S&o José do Egito.

Fonte: APAC, 2019; SILVA, 2014. Elaborado pela autora, em 2022.

No quadro 3 se destaca a mais nova e maior barragem do trecho, a barragem de

Cachoeirinha, conhecida também como barragem de Ingazeira, inaugurada juntamente com a
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Adutora do Pajeu (que liga o eixo leste da transposicdo do rio Sdo Francisco entre os estados
de Pernambuco e Paraiba) em 2020 pelo governo federal.

A barragem de Cachoeirinha possui capacidade de 50.000.000 m3 de agua,
apresentando-se como um importante reservatorio para 0s municipios desta regido.Desde sua
inauguracdo sdo evidenciados sérios problemas socioambientais no seu entorno*, estes
relacionados aos conflitos por usos multiplos (irrigacdo, pesca predatoria, lazer) poluicao,
desterritorializacdo das popula¢des remanejadas e deslocadas para outras areas em decorréncia
da obra, comunidades sem energia elétrica e sem estrada.Sao problemas sinalizados pelas
representacbes da populagdo nas redes sociais e radios locais e que também sdo de
conhecimento dos representantes do comité da bacia que oficialmente ja levaram ao
conhecimento da APAC. Porém até o momento ndo foram criadas estratégias de mediacéo ou
de resolucéao destas questoes.

Destaca-se que alem dos conflitos socioambientais em decorréncia da construcdo da
barragem, somam-se 0s impactos negativos relacionados ao crescimento de areas irrigadas com
transposicao do Sao Francisco em detrimento de areas de atividades da agricultura familiar de
subsisténcia (discutidas mais a frente).

Em trés casos (reservatorios do Rosério, Retiro e Cachoeirinha), além do abastecimento
urbano, a finalidade do uso da agua estende-se a irrigacdo que estd em expansao entre as
microrregides e ao abastecimento nas areas rurais. Em sua maioria sdo acudes/reservatorios que
ndo possuem Conselhos Gestores de Acudes (CONSUSs)*°.

Apenas dois CONSUs atuam no Alto Pajet, o CONSU da barragem do Rosario, sob
dominialidade do DNOCS e o da barragem de Brotas com dominialidade do CRH (PE). Neste
sentido, consideram-se ineficientes as atuacdes dos Conselhos gestores de acude junto ao
COBH PAJEU, assim como se identifica a desarticulacio entres estes colegiados em que néo
h& uma agenda comum de trabalho, apesar da importancia destas duas instancias na mediagéo
de conflitos, entre outras importantes formas de atuacao.

Em relacdo ao uso da agua nas areas rurais, em geral as residéncias sdo abastecidas por
pocos tubulares ou artesianos, agudes de pequeno porte (em sua maioria sdo investimentos
particulares dos proprietarios de terra) e pelas cisternas de captacdo de chuva criadas através do
Programa 1 Milhdo de Cisternas (PLMC), uma das varias tecnologias sociais existentes para a

convivéncia com a seca no Semiarido.

*Disponivel: <https://www.radiopajeu.com.br/portal/faltou-planejamento-com-as-vidas-humanas-diz-padre-
luizinho-sobre-problemas-na-area-da-barragem-de-ingazeira/>, acesso em 30 de julho de 2021
**Sobre os conselhos gestores de agudes discutiremos a frente.
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Este programa foi desenvolvido a partir dos anos de 2000 pela Articulacdo do Semiéarido
(ASA)* e posteriormente transformado em Politica Publica pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2012. A partir desta data o PLMC foi
substituido pelo Programa Agua para Todos (decreto n. 7.536 de 26 de julho de 2011). Trata-
se de um programa transformado em Politica Publica que busca atender as populacdes difusas
das areas rurais do Semiarido possibilitando o acesso a agua potavel. No periodo de chuva, que
se concentra entres 0s meses de margo e abril com precipitagdes em torno de 133, 8 mm#’, as
aguas das residéncias rurais sao captadas pelas calhas das residéncias e armazenadas nas
cisternas de placa de cimento. Essas dguas sdo geridas pelas familias, principalmente, para o
consumo domiciliar e em alguns casos, reaproveitadas na producdo de hortaligcas ao redor das
residéncias rurais, o que contribui com o crescimento das acfes em agroecologia a partir de
iniciativas das préprias familias com parcerias de instituicdes do terceiro setor e governos
locais.

Apesar de sua importancia, sobretudo, em época de estiagem, este Programa ainda nao
contempla a contento o quantitativo de familias necessitadas nas regides semiaridas, sendo
necessarios maiores investimentos financeiros de parte da atuacdo do Estado. Vale considerar
que até dezembro de 2022 este importante programa deixou de ser aplicado nas regides
semiaridas desde o inicio da pandemia de COVID-19, cuja justificativa do até entdo governo
federal se deu através do discurso da “auséncia de recursos”.

Situacdo preocupante considerando um contexto de pandemia de covid-19 em que a
agua foi um dos principais elementos de prevencdo considerando-se também o periodo de
auséncia de chuvas e aumento das temperaturas nos territorios do Semiarido sendo um
agravante na tangente hidrica.

Em decorréncia do discurso governamental citado acima, desde 2016 0s recursos
destinados a este programa estéo suspensos, culminando no acirramento da pobreza em distintas
regides rurais do Semiarido brasileiro.

Ao final do ano de 2021 foi anunciado pelo governo estadual a criagdo do Sistema
Integrado de Saneamento Rural no Alto Pajet (SISAR PAJEU)*8, que de acordo com o discurso
governamental trata-se de uma politica de acesso a universalizacdo gradual a agua e ao

esgotamento sanitario para as comunidades rurais do estado.

**Disponivel em: <https://www.asabrasil.org.br/acoes/plmc>, acesso em 26 de outubro, 2021.

*'Disponivel em: https://www.apac.pe.gov.br/climatologia/519-climatologia, acesso em 26 de outubro de 2022.
48Dispom’vel em: <http://www.seinfra.pe.gov.br/index.php/blog/57-blog/noticias/979-pernambuco-elege-
membros-para-a-primeira-gestao-do-sisar-alto-pajeu>, acesso em 04 de fevereiro de 2023.



https://www.asabrasil.org.br/acoes/p1mc
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Na realidade do Alto Pajed, trata-se de um sistema que visa irrigar aguas da Adutora do
Pajeu para as comunidades rurais atraves de um sistema de gestdo compartilhada das redes de
agua. Porém o projeto ainda ndo ganhou efetividade, possuindo apenas experiéncias pontuais
em alguns municipios como em algumas comunidades rurais dos municipios de Iguaracy e de
Afogados da Ingazeira.

Em relacdo ao uso do solo na bacia hidrogréfica, de acordo com o Sistema de
Classificacdo de Uso da Terra do IBGE-SCUT (2012), a ocupacéo do solo é caracterizada pela
pastagem, vegetacdo natural, mosaico de vegetacao natural com atividade agricola, mosaico de
atividade agricola com remanescentes campestres, mosaico de area agricola com vegetagdo
natural, sistemas agroflorestais, e areas urbanizadas.

Conforme mapa (Figura 26), é apresentada a ocupacao do solo da bacia hidrografica de
modo geral, com destaque em vermelho para o Alto curso. Neste mapa também é apresentada

a rede de drenagem da bacia.

Figura 26- Uso do solo e ocupacdo da bacia hidrografica do Pajeu.
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Fonte: Censo Agropecuario IBGE (2012). Elaborado pela autora, 2019.

Conforme o mapa acima, predomina no Alto Pajeu o uso do solo para as pastagens. Essa
é uma atividade historica em decorréncia da prépria formacdo das comunidades de Fundo de

Pasto e Fechos de Pasto, conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
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Povos e Comunidades Tradicionais (PNDSPCT, 2007).

De acordo com o Relatério do PTDRS (2011) as atividades econdmicas no Alto Pajel
em geral sdo, além da pecuaria, a caprinocultura, a suinocultura, a avicultura e ovinocultura e
as atividades agricolas temporarias e permanentes de agricultura familiar.A pecuéria extensiva
de corte predomina como atividade econdmica através de pastagens nativas, caracteristicas do
seu respectivo ecossistema, a caatinga do Semiarido.Seguido desta, as atividades agricolas de
lavouras permanentes e temporarios compdem o PIB do territorio e a renda da agricultura
familiar, majoritariamente.

Em relagdo a producgdo das lavouras, tanto permanentes, quanto temporarias no Alto
Pajed, o tltimo Censo Agropecudrio do IBGE (2017) apresenta as maiores producfes em ordem
por toneladas, que sdo palma, tomate, milho, banana, feijao, ab6bora, melancia, caju e castanha
e cana de agUcar, respectivamente. De acordo com este Censo a area dos estabelecimentos
agropecuarios é de 225,953 hectares, destacando-se 0s municipios de Sdo José do Egito e de
Carnaiba (IBGE, 2017).

No Alto Pajell o nimero de estabelecimentos agropecuérios é de 16.913 e o pessoal
ocupado nestes estabelecimentos corresponde a 39.453, onde 209.368 desses hectares séo de
condicdo legal do produtor, 152.406 hectares dessa area sd@o ocupados por trabalhadores
individuais (IBGE, 2017).

Em relacdo ao uso da terra, tem-se uma area de 201.529 hectares, onde o produtor

trabalha com lavouras, pastagens, matas ou florestas e sistemas agroflorestais (Figura 27).
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Figura 27- Namero de estabelecimentos agropecuéarios no Alto Pajel-PE.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2020. IBGE (2017).

Destaca-se que em relagédo ao uso da terra nas areas rurais desenvolve-se uma atividade
historicamente difundida que é a olaria em épocas especificas do ano e que por se tratar de uma
atividade familiar de subsisténcia, ndo existem dados oficiais de sua contribuicdo para o
desenvolvimento local, porém esta atividade demanda processos de desmatamento e queimadas
sem que haja fiscalizacdo por parte dos 6rgdos ambientais atualmente.

O sistema de preparacdo do solo abrange o plantio direto na palha ou irrigagéo,
totalizando uma area de 2.261 hectares ocupados. O nimero de estabelecimentos ocupados
equivale a 16.913, em que os produtores vivem em condicdo legal e 10.139 destes
estabelecimentos sdo de produtores individuais. Em relacdo as condicdes da terra, 14.374 séo
proprietarios legais e 47 sdo ocupantes e posseiros (apesar de terem a posse e a ocupacao
legitima da terra, ndo possuem documentacado de direito), de acordo com o IBGE, 2017.

Destaca-se que no Alto Pajet predominam estabelecimentos agropecuarios com menos
de 20 ha, estes representando 0 maior numero de estabelecimentos, o que em 2006, segundo o
IBGE, indicava uma area média de 5,40 ha por unidade produtiva. Com esta realidade,
historicamente as familias migravam para o Sudeste (SELVA, et. al, 2011) ou até os dias atuais

sao levadas a trabalharem “alugado” para os outros ou se tornaram dependentes de programas
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sociais como Bolsa Familia, Garantia Safra e aposentadorias (MEDEIROS, 2014; LUCENA,
2015).

Ainda conforme o Censo Agropecuério do IBGE de 2017, a utilizacdo da terra ocorre
através do plantio de lavouras, pastagens, matas ou florestas e sistemas agro-florestais,
totalizando 42.449 estabelecimentos e o sistema de preparacdo do solo abrange o cultivo
convencional, o cultivo minimo e o plantio direto na palha, totalizando 14. 992
estabelecimentos (IBGE, 2017).

Vale mencionar que o uso do solo no Alto Pajet por atividades relacionadas a
agricultura familiar vem se modificando e perdendo espago ao passo em que se intensifica o
crescimento das areas irrigadas (para produgdo de médio e grande porte), sendo este processo
resultante do avanco da transposi¢do do rio S&o Francisco no seu eixo leste, que compreende

dentro da bacia, o curso do baixo para o alto trecho do rio, ou seja, da jusante a montante.

4.3. Aimplementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na bacia
hidrografica

A gestdo dos recursos hidricos na bacia do rio Pajeu se efetiva através da organizacéo
dos Conselhos Gestores de Acudes, 0s CONSUs e do Comité de Bacia Hidrografica do rio
Pajeti (COBH PAJEU).Os CONSUs séo colegiados constituidos pelo poder pblico, sociedade
civil e usuarios de 4gua para atuar na area de influéncia dos reservatorios ou microbacias onde
0s rios sao intermitentes e a agua disponivel é acumulada nos agudes e barragens.

Os conselhos gestores de acude, originalmente foram designados de Conselhos de
Usuérios de Acgudes, criados atraveés de resolucdes do Conselho de Recursos Hidricos (CRH)
do estado de Pernambuco nos anos de 1997 como alternativa de mediacgéo de conflitos nos rios
Pajell e Moxoto.

Porém, apesar de sua importancia como colegiados do Programa de Gestdo Participativa
dos Recursos Hidricos, ainda ndo estdo normatizados na legislacdo estadual de recursos
hidricos.

A institucionalizacio do Comité de Bacia Hidrografica do rio Pajet (COBH-PAJEU)
tem como base a legislacéo brasileira dos recursos hidricos, no nivel federal através da PNRH
(1997) que fundamenta a l6gica de gestao descentralizada, participativa e integrada dos recursos
hidricos, adotando-se a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e de
implementagdo do SINGRHER e no nivel estadual, através do planejamento dos recursos

hidricos do estado de Pernambuco a partir da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e
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do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos com base na lei de n°® 12.984 de
30 de dezembro de 2005.

O COBH PAJEU criado em 1998, foi homologado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos em 13 de setembro de 2000, através da Resolugdo n°03/2000 e possui Estatuto Social
proprio desde 2010, sendo o primeiro comité de bacia do estado de Pernambuco a ser
institucionalizado, apesar dos percalcos enfrentados no processo de formalizacéo relacionados
aos mecanismos de sustentabilidade financeira, administrativa e, sobretudo, politica
(GONGALVES, 2019).

Atualmente sua estrutura é composta por 25 membros titulares e seus respectivos
suplentes, distribuidos pelos segmentos de poderes publicos - entre 20% e 40% (5 a 10 vagas
titulares), instituicGes da sociedade civil - entre 20% e 40% (5 a 10 vagas titulares) e usuarios
de dgua - 40% (10 vagas titulares) atravées de aprovacao nas eleicGes compostas por edital.

O processo eleitoral tem a fungé@o de revigorar a representacdo social no ambito do
Comité. Na eleicdo, instituicdes que atuam na bacia hidrografica sdo escolhidas entre seus pares
para compor o Plenario do Comité, de modo a garantir a representatividade entre os trés
segmentos.O Comité também elege, por maioria absoluta, uma direcdo colegiada, constituida
por um(a) presidente, um(a) vice-presidente e um(a) secretario(a) executivo(a).O mandato tem
duracdo de trés anos e os representantes das instituicGes ndo sdo remunerados pelo comité
(APAC, 2019).

De acordo com o Estatuto Social (2010), em seu paragrafo -§ 1° o COBH/Pajeu cujo
territorio abrange terras indigenas e de remanescentes de quilombos deve possuir garantidas 02
duas vagas de representantes podendo ser: |- dos 6rgdos gestores nacionais das comunidades
indigenas e de quilombolas, como parte da representacdo da Unido; II- das comunidades
indigenas ali residentes; e 111 — das comunidades de remanescentes de quilombos ali residentes.

O COBH/Pajel Deve Realizar anualmente 02 reuniGes ordinarias e se relne
extraordinariamente sempre que necessario. De acordo com o préprio estatuto, além das
atribuicbes j& estabelecidas na legislacdo vigente (PNRH, 1997 e PERH/PE, 2005)sdo
atribui¢des do Plenario do Comité: | - discutir e votar todas as matérias submetidas ao Comité;
Il - apresentar propostas e sugerir matérias para a apreciacdo do Comité; Il - pedir vista de
documentos; IV - solicitar ao Presidente a convocacgdo de sessdes extraordinarias, justificando
seu pedido formalmente, desde que a solicitacdo esteja assinada por um quinto dos
representantes do comité;V - propor a inclusdo de matéria na ordem do dia, até mesmo para
sessdes subsequentes, bem como prioridade de assuntos das matérias constantes; VI - requerer

votacdo nominal, que serd encaminhada de acordo com a decisdo do Plenario; VII - fazer
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constar em ata seu ponto de vista discordante, ou do 6rgao que representa; V111 - propor convite,
quando necessario, de pessoas ou representantes de instituicdes, publicas ou privadas, para
participarem de sessdes especificas para trazer subsidios as delibera¢es do Comité, com direito
avoz, obedecidas as condigdes previstas no Estatuto; IX - propor a criagcdo de cAmaras técnicas
e grupos de trabalho; X - votar e ser votado para 0s cargos previstos no Estatuto.

Vale destacar que o Estatuto Social do COBH/Pajel ndo faz mencdo a qualquer
atribuicdo ou competéncia a ser desenvolvida conjuntamente com os CONSUs atuantes na
Bacia e que na coleta de dados ndo houve didlogo direto com tais atores sociais, porém sua
atuacdo como canal de diélogo, de debate e de proposicdo para a Politica Publica de recursos
hidricos na bacia se mostrou de grande importancia a partir da pesquisa de campo com outros
atores sociais através das entrevistas e oficinas realizadas.

No ambito da gestdo dos recursos hidricos, atualmente a bacia rio Pajeu dispde de cinco

CONSUSs com atuagéo nos reservatorios (Quadro 4).

Quadro 4 - Conselhos Gestores de Agudes na bacia hidrogréfica do rio Pajel

MUNICIPIOS DATA DE

CONSELHO COMPONENTES CRIACAO HOMOLOGACAO MEMBROS
Afogados da
Brotas Ingazeira e 13/08/1998 Fxk 15
Tabira
Iguaracy, Resolucdo CRH n°.
Rosario Ingazeira e 10/02/1998 03, de 25 de marco de 15
Tuparetama 2009.
Resolucdo CRH n°.
Jazido Serra Talhada 16/08/2001 05, de 06 de outubro 08
de 2010.
Barra do Resolucdo CRH n°.
Jua Floresta 04/02/2000 04, de 06 de outubro 16
de 2010
_ Serra Talhada e Portaria n° Resolugdo CRH n°.
Serrinha 238/DG/CRH, 03, de 06 de outubro 18

Floresta de 28/04/2006  de 2010.

Fonte: APAC (2022). Elaborado pela autora, 2022.Legenda: *** A pesquisa ndo identificou a resolucéo que
homologou 0 CONSU Brotas.

Conforme as resolugdes supracitadas, que legitimam os CONSUs, no ambito da bacia
hidrogréafica do rio Pajel, competem a estes colegiados o desempenho das seguintes atribuicdes:
1. Realizar a alocacao negociada da dgua do acude, seguindo parametros definidos pelos

Orgaos gestores de recursos hidricos de modo a garantir a oferta hidrica sustentavel,

2. Dirimir conflitos pelo uso multiplo da agua;
3. Orientar e informar aos usuarios sobre os instrumentos de gestao; proteger e preservar
0s recursos hidricos e ambientais;

4. Propor atividades para revitalizar o agude;
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5. Apoiar a fiscalizacdo dos usos dos recursos naturais do entorno do acude;
6. Propor o ordenamento e controle da pesca no agude, respeitando-se a legislagéo vigente;
7. Acompanhar as atividades ligadas as aguas e a organizacdo do espagco do acude;

participar da elaboracdo do plano de ordenamento e gestdo dos recursos hidricos do

acude;

8. Viabilizar a participacdo como membro do comité de bacia hidrografica do rio Pajeu.

Com base nestas resolucbes se observa a relevancia destes colegiados na
democratizacdo do acesso a agua, sobretudo, quanto as questdes historicas de conflitos latentes
e eclodidos por acesso a agua (LUCENA, 2015) em uma bacia de tamanha importancia inserida
no Semiarido, cujo rio é intermitente e afluente principal do rio Sdo Francisco.

De modo geral, em relacdo a implementacao dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos conforme a Lei das Aguas (1997), depreende-se que, embora seja a maior bacia
hidrografica do estado de Pernambuco, a bacia do rio Pajeu ainda ndo dispde de seu plano de
recursos hidricos, o Plano Hidroambiental, primeiro instrumento a ser materializado para
posterior implementacao dos demais.

O PHA (discutido a frente) é o documento base para se compreender 0s aspectos
ambientais, sociais, politicos, econdmicos e culturais de uma bacia hidrografica e deve refletir
a realidade de tais aspectos. Sendo aprovado em primeira instancia pelo comité de bacia serve
como base para a outorga e cobranca dos usos de dgua, assim como base para o planejamento,
de modo geral, dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

Desta forma, infere-se que a implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, conforme a PNRH (1997) na bacia hidrografica do rio Pajel, apesar da materializacédo
do comité desde 1998, ainda é um processo embrionario, apresentando-se como colegiados
principais e inter-relacionados 0 COBH PAJEU e os CONSUS, estes ainda nio normatizados
(PERH, 2005).

4.3.1 A Constituicéo e Representatividade do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajel
(COBH/PAJEU)

A pesquisa de campo se iniciou no segundo semestre do ano de 2019 com a
Observacédo Direta nas plenarias do COBH/Pajeu, cujo mandato havia sido iniciado no

primeiro semestre daquele mesmo ano se constituindo com a seguinte estrutura:
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Quadro 5- Composi¢do COBH-PAJEU (mandato 2019/2022).
PODER PUBLICO

N° REPRESENTANTE MUNICIPIO
1  DNOCS Serra Talhada
2 CPRH Serra Talhada
3  SEINFRA Recife
4  SEMAS Recife
5  Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira Afogados da Ingazeira
6  Prefeitura Municipal de Floresta Floresta
7  Prefeitura Municipal de Serra Talhada Serra Talhada
USUARIOS
N° REPRESENTANTE MUNICIPIO
8 COMPESA Serra Talhada
9 ACQUAVILLE Sé&o José do Egito
10 Associacdo da Fazenda Malhada Vermelha Floresta
11 ADESSU Santa Cruz da Baixa Verde
12 Associacdo dos Produtores Rurais da Fazenda Limoeiro Serra Talhada
13 Associacdo dos Produtores Rurais de Serrinha Serra Talhada
14  Associacdo Raiz Negro do Pajed Floresta
15
16
17
ENTIDADES CIVIS
N° REPRESENTANTE MUNICIPIO
18 IFPE Afogados da Ingazeira
STR de Afogados da Ingazeira Afogados da Ingazeira
19 UFRPE Serra Talhada
20 CECOR Serra Talhada
21 CERRADO Floresta
22 DIACONIA Afogados da Ingazeira
Diocese de Afogados da Ingazeira Afogados da Ingazeira
23 CMDRS de Mirandiba Mirandiba
24  STR de Floresta Floresta
25 STR de Serra Talhada Serra Talhada

Fonte: COBH PAJEU, 2021.Elaborado pela autora, em 2021.

Durante o mandato supracitado trés vagas de usuarios ficaram em aberto por falta de
inscricbes em nenhuma das reunides subsequentes este foi um ponto discutido entre as pautas.
Conforme observacdo direta neste periodo, algumas reuniGes e atividades foram
suspensas e adiadas devido a pandemia de COVID- 19 (em fevereiro de 2020 ocorreu a primeira
reunido ordinaria anual e logo apos se iniciou o periodo de isolamento social, tendo sido
retornadas as atividades em setembro do mesmo ano através de reunides virtuais) e também

devido a necessidade de renovacédo da diretoria®®, o que atrasou a finalizacdo do mandato®.

*Em outubro de 2020, devido & impossibilidade da representatividade de um dos membros, que assumia a
presidéncia do COBH, foi necessario se eleger uma nova diretoria. Esta se apresentou como chapa Unica e foi
eleita por aclamacéo dos participantes para finalizar o mandato na reunido extraordinaria de 15 de outubro de
2020.

%9Tal realidade foi discutida e formalizada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Disponivel em:
https://www.apac.pe.gov.br/images/ GRAC/COMITES/INFOCOHB/Boletim_Informativo COBH-
Goiana_2_Edicao.pdf, acesso em 02 de novembro de 2022.



https://www.apac.pe.gov.br/images/GRAC/COMITES/INFOCOHB/Boletim_Informativo_COBH-Goiana_2_Edicao.pdf
https://www.apac.pe.gov.br/images/GRAC/COMITES/INFOCOHB/Boletim_Informativo_COBH-Goiana_2_Edicao.pdf
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O horizonte temporal para a observacdo direta através da participacdo nas reunides do
comité correspondeu ao periodo do segundo semestre de 2019 e ao segundo semestre de 2022.
Neste periodo foi possivel a analise documental de doze (12) atas de reunio.

Vale salientar que todas as atas de reunifes aprovadas pelo comité devem constar como
disponiveis para consulta publica no site da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA)5L,

Porém algumas destas ndo foram encontradas pela pesquisadora no site supracitado.
Sendo assim, recorreu-se a assessoria da Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas (APAC),
Orgdo executor de recursos hidricos, a socializacdo de alguns destes documentos.

Abaixo quadro-resumo (Quadro 6) das atas de reunido do comité durante o periodo da

pesquisa de campo:

*!Disponivel em: <http://dspace.ana.gov.br/xmlui/handle/123456789/672>, acesso em 03 de novembro de 2022.



http://dspace.ana.gov.br/xmlui/handle/123456789/672

DATA

28/11/2019

18/02/2020

30/09/2020

15/10/2020

05/03/2021

24/11/2021

10/12/2021

03/03/2022

24/04/2022

26/05/2022

FORMATO -
LOCAL
Presencial CECOR -
Serra  Talhada (1.

Extraordinaria)

Presencial CECOR —
Serra Talhada
(1. Ordinéria)

Online — Google Meet
(2. ordinaria)

Online — Google Meet
(1. extraordinaria)

Online — Google Meet
(1. ordinéria)

Online — Google Meet
(2. ordinaria)

Online — Google Meet
(1. extraordinaria)
Online — Google Meet
(1. ordinéria)

Online — Google Meet
(1. ordinéria)

Online — Google Meet
(1. ordinéria)

Quadro 6 - Assuntos discutidos nas assembleias do COBH/Pajet 2019-2022.

N.
MEMBROS
07

14
16

13

14

13

RESUMO DA ATA

Auséncia de quérum para deliberacdo das decisdes; debates sobre os problemas relacionados ao Plano
Hidroambiental (PHA) em elaboracdo; criacdo do Grupo de Trabalho para discussdo do Estatuto Social e Regimento
Interno; dendncia de problema ambiental no leito do rio (lixo); discussdo de possivel Plano de Capacitacéo exigido
pela Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas (APAC).

Debate a respeito das faltas (razfes e justificativas) dos membros e necessidade de revisdo do Estatuto Social para
exclusdo dos faltosos; Parecer da Camara Técnica (CT) sobre a ndo aprovacdo da versdo final do Plano
Hidroambiental (PHA) devido a identificacdo de problemas técnicos no documento; solicitacdo de vista ao Plano
de Comunicacéo e aprovacdo do Plano de Capacitacéo; aprovacdo do planejamento 2020.

Apresentacdo de Parecer pela CT para demanda da APAC na indicacdo de projetos de revitalizacdo da bacia com
recursos do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) sobre a proposicdo de projetos para revitalizacdo das
nascentes do rio mapeadas por entidades atuantes na bacia.

Votagdo de diretoria: Gnica chapa (por ocasido de saida do diretor na instituicdo representada); discussdo sobre a
necessidade de retomar o Planejamento ja aprovado; denuncia de queimadas na bacia; apresentacao e debate sobre
0 Forum Estadual de Comités (FECOB).

Informes sobre a agenda de trabalho da APAC no Alto Pajel evidenciando a necessidade de envolvimento dos
membros do alto trecho nas atividades; aprovacéo e discussdo do Relatério da Camara Técnica sobre o Programa
de Revitalizacdo de Bacias, com debate sobre a necessidade de ajuste deste projeto de acordo com as
particularidades da bacia.

Apresentacdo e discussdo do Plano de Comunicagdo em processo de conclusdo sem conhecimento prévio para todos
os membros; definicdo do calendario de reunides; apresentacdo da Rede de Mulheres Produtoras do Pajet que
concorrer a editais de instituicdes do estado para revitalizacdo de areas de nascentes; discussdo da atuagdo do
Ministério Pablico no municipio de Floresta; informe sobre a formalizagdo do pedido de criagéo de conselho gestor
de acude para as barragens de Retiro e Ingazeira; defesa da APAC sobre a necessidade de criacdo de Grupo de
Trabalho sobre agudes e barragens; debate sobre 0s problemas existentes nestes mananciais.

N&o ocorreu por questdes técnicas, de acordo com a direcdo do COBH.

Reunido cancelada, sem qudrum.

Reunido cancelada, sem qudrum.
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28/07/2022

03/11/2022

Online — Google Meet
(2. ordinaria)

Misto: CECOR - Serra
Talhada e online —
Google  Meet (L.
extraordinaria)

19

Apreciacdo do Plano de Comunicagio e do Relatorio de Atividades 2021 PROCOMITE; questionamento dos
membros sobre a acumulagéo de recursos na conta do PROCOMITES, sem direcionamento para apoio as atividades
dos COBH’S; nio aprovagio do Plano de Trabalho 2022 do PROCOMITES devido a necessidade de uma discussao
mais a fundo sobre a permanéncia do Comité no Programa, dado que ndo vem recebendo 0s recursos necessarios;
necessidade de discutir isto no Férum dos Comités do Estado; ndo aprovacdo do Regimento Interno por falta de
quérum qualificado; criacdo de Comissdo Eleitoral para Elei¢des 2022; Indicacao dos participantes para 0 XXIV
ENCOBH; Excluséo de entidades faltosas do quadro de membros; informe sobre a capacitagdo técnica para manejo
de irrigacdo que contempla municipios do Baixo Trecho na bacia.

Aprovacdo do Regimento Interno ndo realizada devido a auséncia de quérum; criagdo de um GT para organizar um
documento sobre os desafios do COBH/Pajed, frente as demandas ambientais, sociais e organizacional; proposta
de caravana do Pajel entre as a¢Bes para dar visibilidade ao comité; apresentacdo de edital para mandato (2022-
2025); apresentacdo de edital de recuperacdo de nascentes.

Realizacdo da plenéria de eleicdo dos membros e da diretoria do comité; apresentacdo sobre as atribuicfes do
comité; aprovacao e posse de 100% das instituicdes credenciadas distribuidas entre as vagas; ociosidade de trés (03)
vagas para Usuérios; aprovagao e posse de chapa Unica para diretoria.

Fonte:Analise documental. Elaborado pela autora, em 2022.
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Considerando-se os dados secundarios — Relatorio PTDRS (2011), cujo diagndstico
apontava para disparidades no processo de organizacdo institucional entre os trés trechos da
divisdo geografico-administrativa da bacia identificou a baixa representatividade dos
municipios do Alto Pajet na composi¢do dos membros do comité.

Dos doze (12) municipios deste trecho havia representatividade apenas do municipio de
Afogados da Ingazeira (poder publico e entidade civil) e do municipio de Sao José do Egito
através da representacdo de usuario (empresa privada destinada a aquicultura). Esta realidade
foi inclusive, apontada em uma das atas através de um dos representantes do COBH em que se
solicitava a participagdo mais efetiva dos municipios do alto trecho nas discussdes das
plenarias.

Entre os principais assuntos que permearam as discuss@es, o problema da auséncia de
quoérum para votacdes e deliberacdes nas reunides ordinarias se fez presente.

Em 60% das reunides realizadas e planejadas com envio prévio de pautas via e-mail e
WhatsApp, tanto pela diretoria, quanto pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos, ndo havia a
presenca de membros que viesse dar qualidade as aprovacgdes de documentos importantes como
Regimento Interno e Estatuto Social revisados pelo Grupo de Trabalho do comité.

Tais documentos ndo foram aprovados até o fim da andlise documental desta tese,
justamente devido a auséncia rotineira dos membros. Vale salientar que na primeira reunido
onde a pesquisadora esteve presente, foi colocado como justificacdo das auséncias a dificuldade
de deslocamento de alguns dos membros do COBH para participacdo nas reunides, que via de
regra eram realizadas no municipio de Serra Talhada.

Porém, 90% das reunides ocorridas no periodo analisado foram realizadas em formato
virtual, o que, em tese, facilitaria o processo participativo. No entanto, ndo foi isto o observado.

O processo de elaboracdo do Plano Hidroambiental de bacia hidrogréfica foi também
um dos principais assuntos tratados nas discussdes das plenarias. Esta é a atual nomenclatura
dos Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRH), ap06s a incorporacao e integracdo com a
vertente ambiental (APAC, 2022).

Conforme discutido anteriormente, os Planos Hidroambientais de Bacia Hidrogréafica
(PHAS) estdo previstos na legislagdo dos recursos hidricos, tanto federal, quanto estadual
enguanto instrumentos de Politica hidrica e sdo elaborados por bacia hidrografica (ou grupos
de bacias hidrograficas) ou Unidade de Planejamento Hidrico, e para todo o Estado, cabendo

ao comité aprovar e acompanhar sua execucao.
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Pode-se afirmar que os PHASs se constituem como principais instrumentos para a
consolidacdo da gestao integrada dos recursos hidricos, e por conseguinte os demais podem ser
implementados, uma vez que séo realizados estudos que preveem a elaboracdo de diagndsticos
dos meios fisico e biotico, assim como das relagdes socioeconémicas e dos usos de recursos
hidricos em uma bacia hidrografica (PNRH, 1997).

Desde o inicio da observacdo direta se identificou as inquietacdes de alguns dos
membros em relacéo a este assunto. Em 2019 o comité recebeu uma versdo prévia do PHA,
cuja elaboracdo havia sido iniciada em 2016 por empresa privada contratada pelo 6rgédo
executor de recursos hidricos.

Desta maneira, foi criada por parte do comité uma Camara Técnica (CT) para apreciacao
e discussdo do documento e posterior aprovagdo por todos os membros. Apds apreciacao e
discussao da CT foi elaborado um parecer e enviado a APAC.

O parecer foi de ndo aprovacao do PHA, em que se considerou a indicagéo de problemas
técnicos na versdo final do documento ponderando-se também sobre a existéncia do Termo de
Referéncia (TR), 2013, documento do préprio érgdo executor dos recursos hidricos, em que se
estabelecem procedimentos que orientam a elaboracdo dos PHAS.

De acordo com membros do COBH as agdes previstas no TR ndo chegaram a ser
materializadas pela empresa contratada e o diagnostico apresentado pela mesma ndo convém
com as distintas realidades ambientais e sociais da bacia hidrografica em questdo. Neste sentido,
apos envio do parecer a APAC os representantes do comité seguiram aguardando retorno formal
a respeito de seu posicionamento de ndo aprovacao do plano.

Os entraves para nao aprovacdo deste plano se resumiam a percep¢do da CT de que o
mesmo até entdo, ndo condizia com a realidade da bacia hidrografica nos seus aspectos
ambientais e sociais e a auséncia de dialogo entre o 6rgdo executor dos recursos hidricos junto
ao comité em que se considerasse o parecer da CT.

Em fevereiro de 2023, ja no novo mandato do COBH (mandato 2022/2025), ocorreu
uma reunido entre representantes da APAC e da CT do comité para retomada dessa discussao,
com o intuito de se construir o novo TR de forma participativa e posteriormente a contratacdo
de nova empresa para a materializacdo do PHA da bacia.

Conforme a PNRH (1997) e PERH/PE (2005) os PHAs devem ser elaborados com
ampla participacdo dos governos, usuarios e sociedade civil para refletir as reais necessidades

da bacia, assim como devem ser metas prioritarias dos comités de bacia e organismos gestores.
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Neste sentido, sua materializacdo permite o planejamento e a defini¢do de prioridades,
assim como as ac¢des, programas e projetos, objetivando-se compatibilizar os usos multiplos
com a conservacao das aguas na bacia hidrogréafica.

Assim, destaca-se que a existéncia deste documento, elaborado conforme os ritos da
legislacdo vigente deve ser prioridade entre as agdes do Estado em que se considere a
participacdo do comité de bacia hidrografica na sua elaboracao.

A implementagéo deste instrumento é de extrema relevancia para a materializacdo dos
demais, levando-se em consideracdo as divisdes politico-administrativas entre a maior bacia
hidrogréafica do estado de Pernambuco, assim como a legitimidade e posicionamento do comité.

Entre os assuntos que permearam as discussdes do COBH apresentaram-se também as
demandas advindas pelo 6rgao executor em relacdo as atividades exigidas para efetivacdo do
PROCOMITES e PROGESTAO. Entre estas os planos de capacitacio (trata-se de processos de
capacitacdo, sobretudo, para novos membros relacionados as atribuicdes do comité e aos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos conforme a legislacdo), relatorios anuais de
atividades e planos de trabalho plano de comunicacdo foram temas tratados em 70% das
reunides realizadas. Em sua maioria, essas demandas sdo aprovadas pelo comité porque
funcionam como protoformas na relacdo 6rgéo gestor e comité.

De acordo com representantes do COBH muitas dessas atividades como os planos de
capacitacdo nao sao socializados previamente junto ao comité e ja sdo pré-definidos pelo 6rgéo
executor havendo dessa forma, a impossibilidade de se opinar sobre a escolha de temas
relevantes tanto para os novos membros, quanto para os demais, assim como a possibilidade de
construgcdo de um planejamento interno entre 0s membros para 0 processo participativo.
Destaca-se que durante a realizacdo de alguns desses cursos foi possivel perceber, através da
observagdo direta, 0 esvaziamento das salas, assim como a baixa participacdo, ndo so de
membros do comité em discussdo, mas também de outros comités do estado de Pernambuco.

Observando a documentacdo socializada nas plenarias para apreciacdo dos membros, se
evidenciou que tanto o relatdrio anual de atividades quanto o plano de trabalho, exigidos pelo
Orgéo executor junto ao comité, se resumem ao preenchimento de tabelas com a mera descricéo
de acOes pontuais realizadas durante 0 ano como reunides, quantitativo de cursos de capacitacao
e que estas atividades sdo exigéncias basicas e pré-definidas através do PROCOMITES aos
Orgaos gestores e consequentemente aos COBHS.

Como discutido em capitulo anterior, o 6rgdo executor da politica hidrica do estado de

Pernambuco recebe incentivos financeiros, tanto do PROGESTAO (através da tipologia C),
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desde 2013, quanto do PROCOMITES, este desde 2016 para o fortalecimento institucional dos
comités de bacia hidrografica, entre eles 0 COBH PAJEU.

O apoio financeiro é uma contrapartida em decorréncia das metas pactuadas entre 0s
Comités de Bacia Hidrografica, agentes executores dos programas, 6rgaos estaduais, agentes
apoiadores dos COBHs e os CERHs.

O plano de comunicacdo apresenta-se como uma proposta do PROCOMITES sendo
uma ferramenta que tem como objetivo a divulgacao e a visibilidade as acbes da COBH, assim
como a mobilizagéo e estabelecimento de relacionamento mais estreito com a sociedade a partir
do envolvimento dos usuarios dos recursos hidricos da regido. Sendo aprovado este documento,
0s recursos para a sua materializagio podem advir ou do PROGESTAO ou do PROCOMITES,
conforme a Agéncia Nacional das aguas (2019).

O Plano de Comunicacdo do COBH PAJEU foi elaborado desde 2012 através de
Cémara Teécnica e somente no segundo semestre de 2022 com o qudérum nas reunides foi
possivel a sua aprovacdo. Além da morosidade no processo de aprovacdo, a efetivagdo deste
plano ainda depende da liberacdo de recursos por parte do Estado.

Em relacdo a esta questdo se identificou-se nas discussdes das plenarias, desde maio de
2022 questionamentos dos membros sobre a acumulagdo de recursos advindos do
PROCOMITES, estes conforme dito em reunides constava sem direcionamento para o apoio s
atividades dos COBH’S ¢ dessa forma, o Plano de Trabalho 2022 do PROCOMITES néo foi
aprovado. Segundo membros do comité seria necessaria uma discussao mais profunda sobre a
permanéncia do Comité no Programa, dado que, segundo o0s representantes, o comité ndo estaria
recebendo os recursos necessarios para a realizacdo de suas atividades. Sobre este fato sugeriu-
se levar a discussdo no Férum Estadual de Bacias Hidrograficas do estado.

Dentre as demais discussdes identificou-se em 20% das reunides a participacao de atores
sociais externos como: a Rede de Mulheres do Pajeu que concorrer a editais de projetos para
areas de nascentes do rio, assim como a participacdo de um representante do forum estadual de
bacias hidrograficas, convidando os membros do COBH PAJEU a se fazer presente no evento.

Em 2021 foi observado o pedido de formalizagdo de conselhos gestores de agude para
as barragens de Retiro e Ingazeira através do COBH junto a APAC, e conforme o 6rgéo, o
processo deveria ser realizado por uma camara técnica do comité. Os representantes debateram
a impossibilidade de realizacéo destes processos tendo em vista a falta de recursos.

Identifica-se que por ndo haver uma legislagdo que encabeca essa relacdo COBHs e
CONSUs é provavel que a situacdo ndo tenha sido resolvida. Para além do que foi discutido

acima, os debates das plenarias se resumiram a informes e denuincias de crimes ambientais no
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entorno da bacia hidrografica (em sua maioria relacionados a poluicdo do leito do rio com
descarte de lixo por parte de alguns caminh@es oriundos das cidades). Porém para a intervencao
nessas questdes ndo foram realizados encaminhamentos, nem tdo pouco tomadas medidas
punitivas.

De acordo com a observacdo direta, ressaltam-se algumas ocasides importantes
ocorridas durante a participacdo nas reunides do comité:Em novembro de 2021 foram
realizadas capacitacdes e oficinas em formato virtual durante quatro (4) dias através do 6rgédo
gestor com apoio financeiro do PROCOMITES, direcionadas, sobretudo, para 0s novos
membros do COBHSs de Pernambuco, sobre o SIRGRH, sobretudo, quanto a cobranga de agua.
No entanto, ndo houve manifestacdo dos membros nas plenérias sobre a participacdo do Cobh
Pajel sinalizando-se em auséncia de interesse nesse processo de capacitacao.

Como discutido anteriormente, os temas relacionados a estas capacitagdes foram
direcionados previamente pelo 6rgdo executor e desta forma ndo havia a possibilidade de
sugestdes por parte do comité para a escolha de temas, o que pode ter influenciado na escolha
de ndo participagdo dos novos membros.

Em dezembro de 2021, estava em processo de elaboracdo o PNRH 2022-2040 com
possibilidade de participagdo dos comités através da plataforma do Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) por meio de preenchimento de formuléarios em que se
poderia constar contribuicdes as propostas, programas e a¢cdes do PNRH (2022-2040).

Esta informacéo foi socializada por parte da direcdo do COBH aos demais membros via
mensagens de WhatsApp, porém néo foi assunto de pauta e ndo houve registro de interesse dos
membros em participar deste processo.

Neste mesmo periodo estava em tramitagdo o Projeto de lei 4.546/2021, para instituicdo
da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, cuja proposta viria a alterar a Lei das Aguas
(1997) e contribuir para a privatizacdo secreta das dguas no pais e foi aprovada no Senado a
Medida Provisdria 998 que traz de volta a ameaca de usinas nucleares no Nordeste brasileiro,
sendo cogitada a ideia de que haveria a constru¢do de usina nuclear em Itacuruba, um dos
municipios com parte de seu territorio no baixo trecho da bacia do Pajeu e ao norte da bacia do
S&o Francisco®.

Porém, estes foram assuntos que nao ganharam relevancia nem notoriedade de discussao
entre as pautas das reunides do comité. Pondera-se que estes assuntos nao foram discutidos em

pauta, devido as assimetrias de conhecimento sobre as atribui¢cGes dos membros em relagdo a

52Dispom’vel em: <https://marcozero.org/itacuruba-se-mobiliza-contra-usina-nuclear-no-sertao-nordestino/>,
acesso em 08 de novembro de 2022.
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assuntos tdo importantes como esses, denunciando a necessidade de construcdo horizontal da
participacao no comité entre membros (entre antigos e novos membros).

Em 10 de marco de 2022 foi realizado no municipio de Floresta, no baixo Pajed, o
Forum das Prefeitas e Prefeitas do pajeu pelo clima e pelas aguas em formato presencial e
virtual.

Este evento foi socializado previamente por umas das representantes do municipio no
comité e a diretoria se fez presente. Porém conforme participacdo da pesquisadora no evento
observou-se que apesar de sua importancia em relacdo a possibilidade de se problematizar as
questBes pertinentes a atuacdo do comité junto aos gestores municipais, este foi um espago
esvaziado de discussdes entre os pares. No evento foi apresentada uma carta com
recomendacdes dos prefeitos e prefeitas para atuacdo dos municipios na Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos. Ao mesmo tempo, ndo se verificou encaminhamentos direcionados entre as
instituicoes.

Em abril de 2022 foram realizados cursos de capacitacdo para cobranca e outorga de
agua pela APAC para os membros de comités de Pernambuco. Porém dentre os membros do
COBH Pajeu, apenas dois realizaram inscricdo. Salienta-se que apesar da importancia deste
instrumento para a gestdo dos recursos hidricos e para autonomia financeira dos comités, o
mesmo deve ser implementado apos a aprovacéo do Plano Hidroambiental, conforme a Lei das
Aguas (1997).

Neste mesmo periodo também foram realizados cursos de capacitacdo de forma virtual
sobre Planos de Bacia pela mesma instituicdo, porém seguiram sem didlogo e sem
demonstracdo de interesse por parte dos membros do comité.

Como ja discutido, a auséncia de interesse sobre as discussdes entre 0s membros parece
ser parte de uma logica que torna burocratica, além de técnica para dificultar a participacdo de
parte dos membros do comité e dessa forma, as discussdes se resumem a membros que possuem
maiores capacidades técnicas como formacao profissional e maiores niveis de escolaridade.

Ainda em abril de 2022 ocorreu o Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas (ENCOBH) na regido Sul do pais, e assim, como apoio financeiro advindos da
ANA, os membros da Diretoria fizeram-se presentes apés indicacdo em plenaria.

De modo geral, de acordo com a analise de conteido das atas e observacdo direta
compreende-se que o comité € um colegiado importante para o processo de democratizacdo do
acesso a agua com uma estrutura que vem sendo construida mesmo diante dos desafios politico-
institucionais que se apresentam a materializacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos, em

que se considere:
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1)a maior bacia hidrografica do estado de Pernambuco em um territério inserido no Semiarido
nordestino com rio principal intermitente, por tanto, con disponibilidades hidricas insuficientes
para 0s usos multiplos e com municipios com distintas particularidades no processo de
desenvolvimento social, ambiental e econdmico;

2) as relacBes de poder historicamente instituidas entre as instituicdes e a cultura politica da
agua que atingem diretamente a construcdo coletiva de processos participativos.

Neste sentido, a leitura das atas vem a evidenciar um comité de bacia hidrografica de
extrema importancia para a materializacdo da GIRH, em que alguns membros possuem
determinada postura participativa, em sua maioria, representantes do poder publico e entidades
civis em relacdo ao posicionamento de fala nas reunides e em relagdo ao conhecimento técnico
sobre o funcionamento do comité de acordo com a legislacdo, e dessa forma a participacdo do
comité é uma atividade de um grupo especial.

Assim, ressalta-se que dentre os principais desafios postos a participacdo social no
comité de bacia do rio Pajel evidencia-se o esvaziamento das plenarias, ou seja, apesar da
legitimidade das representatividades conforme estatuto social, a composicdo do comité na
maioria das reunides, funciona como protoforma em que néo se atinge quérum suficiente para
deliberagdes e, portanto, materializacdo de propostas que venham a contribuir na tomada de
decis@es entre 0s atores sociais.

Neste ponto, destaca-se que entre a grande maioria das representatividades ainda ndo ha
0 entendimento sobre as atribuicdes e competéncias relacionadas ao funcionamento de um
comité de bacia hidrografica, conforme a PNRH (1997).

Destaca-se também que as reunides ocorrendo de forma remota deveriam contribuir na
facilitacdo e ampliacdo das presencas, uma vez que a participagdo se torna mais comoda dessa
forma, tendo em vista a grande extensdo territorial na bacia, que muitas vezes dificulta o
deslocamento dos membros entre 0s municipios.

Outro desafio evidenciado esta relacionado a concentracdo de membros de forma
repetitiva entre os mandatos, sempre das mesmas instituicdes e municipios, o que pode levar o
acesso a informacdo de maneira desigual na totalidade da bacia hidrografica em relacdo ao
funcionamento do SINGREH.

Evidenciou-se na gestdo 2019-2022 a composi¢do majoritariamente de membros do
médio e do baixo Pajeu o que sinaliza para uma tendéncia de interesses bem distintos entre os
trés trechos da bacia, reproduzindo-se a ideia da importancia politica da organizacéo
institucional mais significativa de alguns municipios em detrimento de outros, conforme

debatido na fundamentacdo tedrica desta tese, em que no processo de territorializacdo do
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capital, algumas regides acabam por se tornar prioridade em detrimento de outras,
sobressaindo-se como as regides concentradas (SANTQOS, 2001) e ou a partir da disponibilidade
dos recursos naturais disponiveis para a producéo e reproducao do capital (HARVEY, 2004).

Em relacdo a construgdo de propostas, alem da dificuldade na aprovacao de planos de
trabalho ou agenda do comité, evidenciou-se que as a¢Oes esbarram na auséncia de autonomia
junto ao érgéo executor.

Por vezes, as atividades que sdo planejadas entre os membros ndo chegam a ser
realizadas, ndo s6 devido ao comprometimento de poucos membros (em que pese as assimetrias
de participacdo considerando-se os niveis de educacdo e de conhecimento a respeito do
funcionamento do comité), mas também devido a auséncia de apoio de recursos, sobretudo,
financeiros por parte da APAC.

Um exemplo desta auséncia de apoio para o comité se evidenciou em duas das reunifes
de 2021 quando ocorreu a criagdo de um GT para organizar um documento sobre os desafios
do COBH frente as demandas ambientais, sociais e organizacionais e se lancou a proposta de
realizacdo da “Caravana do Pajeu” entre as agdes para dar visibilidade ao comité com percurso
desde a nascente a foz (acdo ja ocorrida no inicio da formalizacdo do comité).

Durante o mandato em discussao, estas atividades ndo foram realizadas por auséncia de
recursos financeiros e consequentemente, de materializacao do planejamento realizado.

Em 2021, em entrevista realizada de forma virtual com a diretoria durante o
acompanhamento do comité esta realidade se tornou mais evidente. Conforme a
representatividade naquele momento (Poder Pablico Municipal), as acBes do comité esbarram

nas questdes burocraticas e protoformas do 6rgdo executor de recursos hidricos:

“Entramos na agenda das institui¢oes que detém o poder, mas quem
gerencia é a APAC. Se os grupos de trabalho tivessem mais autonomia
seria melhor. Autonomia em forma de estrutura ou de dinheiro” (L. G.)

Outra questdo relacionada a auséncia de autonomia do comité foi demonstrada quando
da proposicdo de cursos de capacitacdo pela APAC, em que ndo havia a possibilidade de

sugestdes por parte dos membros:

“Nos dependemos da APAC para desenvolver as agoes. Os editais sdo
feitos pela APAC. As metas sdo arbitradas, mas ndo participamos da
feitura das coisas. Nao participamos da construg¢dao de documentos”
(L.G).

Em relagdes aos desafios a materializagao das agbes do comité, evidenciou-se ndo sé

através da analise das atas, mas também na analise do conteido da entrevista com a direcdo a



136

descontinuidade das a¢gdes em virtude da auséncia de uma agenda propria do comité e da
dependéncia de recursos para tal fim, considerando-se a extensdo territorial da bacia

hidrogréafica e os processos desiguais de participacdo dos membros:

“Nos elaboramos o Plano de Comunicag¢do desde 2018. Ainda ndo esta
finalizado, mas ndo temos autonomia de fazer. Nossas acdes se
resumem a fazer um calendario de reunifes. Deveriamos fazer visitas,
as pessoas nao conhecem o comité, as microbacias s&o
importantissimas, mas ndo temos esse apoio. A APAC esta dando
aten¢do agora devido as metas da ANA” (L.G.).

Questionada sobre o que poderia contribuir para o processo de autonomia do comité, a

representatividade respondeu:

“A participa¢do de faculdades dentro do comité facilita o processo.
Mas essa autonomia so viria em forma de estrutura ou de dinheiro.
Precisariamos de uma gestédo de bacia. Mas falta vontade politica, que
significa deixar de existir dinheiro na mdo do Estado. Temos trés
batalhas no nivel federal, estadual e local. A ANA deveria ter uma
estrutura de contato direto com os COBHS” (L.G.).

Conforme a PNRH (1997) esta previsto aos comités a criacdo de agéncias proprias de
bacia, o que contribui diretamente para a autonomia, sobretudo, financeira dos colegiados de
recursos hidricos, uma vez que estes recursos para as agéncias sdo advindos, entre outros,
através da institucionalizacdo do instrumento de cobranga dos recursos hidricos dentro das
bacias hidrograficas. Porém esta ainda ndo é uma realidade ndo s6 na bacia do Pajed, mas
também em todas as bacias hidrogréaficas do estado de Pernambuco.Das atuais treze (13) bacias
hidrogréaficas, nenhuma possui ainda sua prépria Agéncia.

Desta forma, o estado de Pernambuco passa a assumir o papel de 6rgdo executor através
da APAC, estando os comités dependentes das relagdes hierdrquicas entre APAC e ANA.

Esta é uma grande contradicdo na perspectiva de descentralizacdo da PNRH (1997) sob
a Otica da GIRH, em que se considere o protagonismo que deve ocorrer por parte dos comités,
uma vez que cada bacia hidrografica possui particularidades na sua dindmica socioambiental e
que muitas vezes o modelo de gestdo de recursos hidricos proposto em determinada realidade
ndo convém para outra ou outras situacdes.

Assim, analisar a participacdo social na gestdo de determinada bacia hidrografica exige
a compreensdo das ambiguidades existentes, conforme Jacobi (2001) e estas muitas vezes estdo
relacionadas ndo s6 aos processos sociais internos dos comités, mas também aos processos

macrossociais pertinentes a prépria estrutura que os sustenta.
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A ldgica da gestdo dos recursos hidricos de forma integralizada e descentralizada no
contexto atual no Brasil Em microbacias, bacias estaduais ou interestaduais, ainda é um
processo embrionario tendo em vista a construgéo historica do direito a agua e por isso ela ndo
estd relacionada somente aos processos participativos dos representantes dos comités, mas
também as relagdes institucionais produzidas historicamente em torno do recurso natural 4gua,
transformada na sociedade capitalista em mercadoria através dos recursos hidricos. Nas regides
semiaridas, como na bacia hidrografica do rio Pajeu estes sdo um dos grandes desafios para a
materializacdo da GIRH.

Sem deixar de considerar a importancia do papel da agéncia executora para o
planejamento dos recursos hidricos, conforme a Lei Estadual n°14. 028 de marco de 2010,
destaca-se que é preciso definir muito bem a interface entre as atribuicdes e as acdes da agéncia
e do comité, ao mesmo tempo em que é preciso definir a pauta em comum entre estes dois entes.

Ressalta-se que entre a pauta comum € necessario sempre que possivel realizar a
disseminacao do carater plblico da Lei das Aguas. Conforme identificado, tanto nas atas das
plenarias, quanto nas entrevistas, em muitos municipios a populacdo e até atores sociais
desconhecem o comité de bacia e sua importancia. Dai a necessidade de materializacdo de um
plano de comunicacdo que venha a dar visibilidade a esse importante colegiado.

Em agosto de 2022 foi lancado o edital de n® 01/2022 para o processo de renovacdo do
mandato do COBH PAJEU. O mesmo, conforme discutido em reunio deveria ser publicado
na pagina oficial do site da APAC e seria apresentado nas agdes do COBH na “Caravana do
Pajetr”, planejada para ser realizada entre agosto e setembro do mesmo ano. Ambas ac¢des ndo
foram realizadas e desta forma, buscou-se na pesquisa de campo, dar publicidade a este edital
para que novas instituicbes pudessem ser inscritas.Este processo foi realizado através da
aplicacdo de oficinas no Alto Paje.

Em 03 de novembro do mesmo ano, com base no Estatuto Social, foi realizada a eleicéo
do edital em aberto de forma hibrida (virtual e presencial) com significativo nimero de
inscrigdes de instituicOes representativas dos trés trechos da bacia. Na ocasiéo a elei¢do seguiu-
se em quatro momentos:

1. credenciamento;

2. apresentacdo das atribuicGes do comité por representante do 6rgdo executor;

3. discurso da diretoria em relacdo aos problemas enfrentados pelo comité, bem como as 4.
possibilidades de atuacédo e de votacao.

Atualmente o comité do Pajel encontra-se estruturado com novo mandato, com a

seguinte composicao:
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Quadro 7-Composicdo COBH-PAJEU (mandato 2022/2025).

PODER PUBLICO (06 VAGAS)
REPRESENTATIVIDADE
Prefeitura Municipal de Ingazeira (titular)

Prefeitura Municipal de Tuparetama (suplente)

Prefeitura Municipal de Santa Terezinha
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos (SEINFRA)
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
Prefeitura Municipal de S&o José do Egito
Prefeitura Municipal de Serra Talhada (titular)
Prefeitura Municipal de Floresta (suplente)
USUARIOS (10 VAGAS)
REPRESENTATIVIDADE
Associagdo Comunitéria Rural do Sitio Fechado
Acquaville
Associacdo da Fazenda Malhada VVermelha
Associacdo dos Apicultores de Brejinho
Associacdo Quilombola Pau de Leite
Associacao dos Produtores Rurais de Serrinha
Associacdo Rural de Consulta
EM ABERTO

EM ABERTO
EM ABERTO
EM ABERTO

ENTIDADES CIVIS (09 VAGAS)

REPRESENTANTE.
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(IFPE)
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE/Uast)
Centro de Educacéo Comunitaria Rural (CECOR)
Associagdo de Desenvolvimento Rural Sustentavel (ADESSU)
DIACONIA REQ

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo José do Egito
Instituto Florestal
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)

de Brejinho

Fonte:Elaborado pela autora, 2023. COBH PAJEU, 2022.

MUNICIPIO
Ingazeira

Tuparetama

Santa Terezinha
Recife

Recife

S&o José do Egito
Serra Talhada

Floresta

MUNICIPIO
Brejinho
Sé&o José do Egito
Floresta
Brejinho
Mirandiba
Serra Talhada
Tuparetama

MUNICIPIO
Afogados da Ingazeira

Serra Talhada
Serra Talhada
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Santa Cruz da Baixa Verde

Afogados da Ingazeira

S&o Jose do Egito
Floresta

Serra Talhada
Brejinho

O processo eleitoral deste novo mandato ocorreu ao final do ano de 2022 e desta maneira

a primeira reunido extraordinaria foi agendada em marco de 2023 quando foi discutido a

respeito das trés vagas de usuarios em aberto na composi¢do do mandato e definido sobre a

indicacdo de representantes suplentes de acordo com o estatuto social do comité. Tendo em

vista as mudancas de gestdo no governo estadual, que alterou e extinguiu algumas secretarias,

as representatividades da SEINFRA e SEMAS no comité seguem no aguardo de um

posicionamento do governo do estado.
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Em relacdo as trés vagas de usuarios em aberto, conforme o estatuto, havendo interesse
de participacdo de PCTs da bacia hidrografica, estas podem ser incluidas na composi¢do do
comité sem a realizacdo de processo eleitoral. Conforme oficio enviado previamente ao comité,
demonstrando interesse na composic¢do, duas vagas foram ocupadas pelas comunidades
indigena Pankara do baixo Pajed, restando para a reunido seguinte a discussdo sobre a ocupacao
da Gltima vaga em aberto.

Conforme observacdo direta j& no novo mandato, na primeira reunido extraordinaria foi
discutido a respeito da aprovacdo do plano de trabalho e da agenda de atividades anual.
Observou-se o planejamento da “Caravana do Pajet”, que teve como objetivo, a realizacdo de
percurso dos atores sociais do Alto para o Baixo Pajeu, denunciando-se e anunciando-se 0s
desafios existentes na bacia hidrografica, sendo esta realizada de abril & junho de 2023 com
culminancia em audiéncia publica no territorio. Conforme o planejamento dos representantes
do Cobh, através da “Caravana do Pajet” foi possivel também a participagdo no evento anual
“Vire Carranca”, no ano atual realizada no municipio de Floresta no baixo Pajet, em que foi
possivel participar enquanto pesquisadora. O evento reuniu povos tradicionais, diversos atores
sociais e autoridades publicas para discutir assuntos relacionados a defesa do rio Sdo Francisco
e seus afluentes, entre eles o rio Pajel®3,

Diante do que foi discutido, conforme a leitura das atas e analise do conteudo da
entrevista identifica-se a necessidade de qualificacdo em recursos hidricos e capacitacao técnica
para 0s integrantes do novo mandato, o0 que contribuira para o processo de autonomia do
colegiado, assim como o comprometimento do 6rgdo executor em dar respostas concretas as

exigéncias pautadas pelo COBH PAJEU.

4.3.2 Desafios, percepcoes e possibilidades da participacéo social dos atores sociais no
Alto Pajeu na gestdo dos recursos hidricos

A partir deste item serd discutido sobre a segunda etapa da pesquisa de campo em que
foi possivel realizar entrevistas, rodas de dialogo e oficinas em sete municipios do Alto Pajel
para se compreender os desafios e possibilidades da participacdo social na gestdo dos recursos
hidricos (conforme explicitado na metodologia).

Considerando-se, conforme a Observacdo Direta nas reunides do comité a baixa
representatividade de atores sociais dos municipios deste trecho da bacia, e que a medida em
que se ampliam os usos multiplos dos recursos hidricos, eclodem e se evidenciam os conflitos

por acesso a agua (LUCENA, 2015), buscou-se tracar um didlogo com atores sociais

*3Disponivel em: https://virecarranca.com.br/, acesso em 12 de junho de 2023.
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diretamente relacionados aos usos da dgua nas areas rurais e neste sentido, foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com base em cinco questdes norteadoras com presidentes dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais dos municipios de Itapetim, S&o José do Egito, Tuparetama,

Santa Terezinha, lguaracy, Tabira e Brejinho.

Quadro 8- Anélise de Contelido. Questio 1 — Identificagdo e conhecimento sobre 0 COBH PAJEU.
VOCE SABE O QUE E UM COMITE DE BACIA

MUNICIPIO  IDENTIFICAGCAO * HIDROGRAFICA ? QUAL O SEU CONHECIMENTO
SOBRE O COBH PAJEU?
Itapetim J. C, 50 anos, “N&o. Mas ja ouvi falar. A gente ja foi até parceiro da Diaconia.
Fund.Incompleto, Eles ja vieram aqui conversar sobre as cisternas quando ainda
Masculino. tinha”.
Sao José do D.C. 56 anos, Médio “Eu sei que é para que a gente possa dialogar com o governo sobre
Egito Completo, Masculino. a dgua. Nds nos conhecemos numa reunido com a Diaconia e temos

representacdo do polo sindical do Pajel pelo STR de Afogados da
Ingazeira ja faz um tempo”.

Tuparetama  R.F. 49 anos, Fund. “Sei que existe. Porém ndo participamos e gostaria de participar,
Incompleto, de saber sobre o funcionamento. Outros membros do Conselho
Masculino. Municipal de Desenvolvimento Rural tiveram contato, mas ndo

sabemos como funciona”.
Santa M.L. 32 anos, Médio “Conheci nos anos de 2011 para 2012 quando era técnico do
Terezinha Completo, Masculino. projeto Dom Helder Camara. Tinha no Pajeu as reunides do comité

territorial 1a em Afogados da Ingazeira e 14 conheci o COBH.
Naquela época tivemos o monitoramento do rio Pajed, fizemos
atividades aqui no Sertdo com o reflorestamento das areas, fizemos
algumas atividades em Carnaiba, Brejinho, barramentos com
pedra. Devido & falta de recursos a gente ndo concluiu mais as
atividades do territério. Também lembro que tinhamos acGes entre
as instituicdes aqui”.

Iguaraci A.C. Masculino. “Temos conhecimento. Mas nos ficamos num recanto do Pajet né;,
Quem participa mais sdo 0s municipios maiores”.
Tabira V. D. 49 anos, Fund. “Ja ouvi falar, mas nés ndo participamos e nunca procuraram a
Completo, Feminino. gente aqui no Sindicato ndo”.
Brejinho M. C. 46 anos, Feminino. “N&o conhego 0 comité”.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.Legenda: *iniciais, faixa etéria, escolaridade, sexo.

A primeira questdo se refere a identificacdo do(a)entrevistado(a)s e ao conhecimento
sobre a existéncia do comité de bacia hidrografica. Em relacdo ao sexo predomina a
representatividade do sexo masculino nestas instituicdes. Dos representantes dos STRsS
entrevistados, dois sdo de sexo feminino e os demais de sexo masculino. Quanto ao nivel de
escolaridade, entre as respostas predomina a formacgdo entre os niveis do Fundamental
Completo e Médio Incompleto com faixas etarias entre quarenta (40) e cinguenta (50) anos,
majoritariamente.

Em relacdo ao conhecimento sobre de que se trata ocomité de bacia hidrografica,
somente uma das falas apresentou resposta, cuja compreensao relaciona o colegiado ao direito
a 4gua e ao dialogo junto ao Estado. Sobre a atuagdo do COBH PAJEU, em cinco respostas

evidenciou-se a auséncia de conhecimento a respeito de suas atribui¢cdes e a0 mesmo tempo, a
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intencdo de se obter mais informacdes sobre este importante colegiado.

Em duas repostas o comité se confunde com uma de suas representatividades, que é a
DIACONIA, entidade civil atuante no territorio desde os anos de 1990 que tem como misséo o
desenvolvimento de projetos socioambientais que venham a garantir para diversos segmentos
da sociedade, a efetivacdo dos direitos humanos.

Se identifica entre as falas também a importancia do Projeto Dom Helder Camara,
implementado no territério no periodo do Programa do Governo Federal “Territorios da
Cidadania” nos anos de 2003.Através dessa articulagdo se buscou o dialogo institucional entre
0s municipios no territorio e entre os colegiados participantes deste dialogo se apresentava o
COBH Pajet.Atualmente o programa nao vem sendo materializado nos territorios do semiérido
brasileiro®.

Em resumo, no contetdo das respostas se identifica o desconhecimento em relacao a existéncia
do comité e sua importéncia, revelando desta maneira, a sua pouca mobilizacdo entre os
municipios do alto trecho do rio Pajeu.

A segunda questdo esta relacionada aos problemas enfrentados no municipio ou

microrregido quanto ao acesso a agua.

Quadro 9- Analise de Contelido. Questdo 02: Problemas relacionados ao acesso a agua
MUNICIPIO QUAIS OS PROBLEMAS ATUAIS EM RELA(;AO AO ACESSO A AGUA NO
MUNICIP10O?
Itapetim “A gente vé a dificuldade por pogos né;Quando vem dificilmente encontramos uma agua que
seja potavel né? Eu tentei construir um dessalinizador, mas a dificuldade também é grande, as
"pernas do sindicato foi pouca" né?”

S@o Josédo  “Poluigdo das barragens, uso das maiores barragens pelos grandes produtores (com areas de
Egito lazer) gerando conflitos entre os grandes e pequenos produtores e apropriagdo privada da agua
e ocupando o espaco das pequenas, producdo com agrotdxicos no rio, desmatamento no leito
do rio, falta de apoio ao desenvolvimento da produgio local”.
Tuparetama  “Nos temos problemas de falta de agua, a questdo dos carros-pipa do exército, da prefeitura, é
tudo um pouco demais. As cisternas estdo travadas”.
Santa “Primeiro as comunidades rurais, ndo tinhamos até ha pouco dgua encanada da Compesa, e ai
Terezinha nos ja tivemos vérias acBes em relagdo ao sistema hidrico pelo governo federal em 2016,
cisternas de placas, cisternas do P1+2, mas as de 52 mil litros a gente ndo alcangou muito”.
Iguaraci “A gente tem conflitos de distributividade e as cisternas ndo vieram mais”.

Tabira “Varios problemas com a distribuigéo de agua, principalmente com os carros-pipa. A gente tem
a questdo dos rios que sao poluidos, pouquissimas barragens para poder abastecer o municipio.
Temos bastante problemas com a distribuicéo de agua nas areas rurais onde é mais dificil ainda
porque a maioria ndo tem barragem suficiente, um tem pogo, outro ndo tem, a 4gua ndo chega
a tempo na casa do agricultor rural que fica dependente de carro-pipa”.
Brejinho “Falta de 4gua permanente, canos com falta de estrutura para suporte dos mesmos, bombas de
agua sem qualidade para suprir o bombeamento de agua”.
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

**Disponivel em:<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/projeto-dom-helder-
camara/o-projeto>, acesso em 10 de janeiro de 2023.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/projeto-dom-helder-camara/o-projeto
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/projeto-dom-helder-camara/o-projeto
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No quadro 9, todas as respostas corroboram para a discussdo recorrente em relacéo as
dificuldades de acesso a agua nas areas rurais dos territrios do Semiarido nordestino
brasileiro.No Alto Pajeu se idenfica a persistente dependéncia ainda no século XXI, mesmo
apos a construcgdo do eixo leste do projeto de integracdo do Séo Francisco (PISF) com a Adutora
do Pajeu, dos carros-pipa, sobretudo nas areas rurais.

Nos conteudos das falas é citado sobre a importancia e dificuldades enfrentadas
atualmente pela auséncia de beneficiamentos com o Programa 1 Milh&o de Cisternas (P1MC),
cujos investimentos foram extintos pelo Governo Federal a partir dos anos de 2018 e que
contribuiu de forma positiva para autonomia das familias nas &reas rurais do Semiarido
brasileiro quanto ao acesso a agua potavel.

Os desafios em relagcdo ao acesso a &gua nas areas rurais do Alto Pajel precisam entrar
na agenda da pauta dos colegiados, COBH e CONSUS, uma vez que se trata de um rio
intermitente e que os mananciais hidricos sdo as poucas barragens distribuidas entre os
municipios e que ndo suprem as necessidades das populagdes, sobretudo das areas rurais.

Nos conteldos analisados é citado ainda sobre a questdo da poluicdo, e
consequentemente dos conflitos que vém crescendo justamente nos poucos mananciais
existentes demandando ac¢Ges de monitoramento e fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos
por parte do Estado.

O terceiro questionamento esta relacionado a necessidade de se identificar a articulacao
entre as instituicbes que atuam na perspectiva da relacdo do direito a dgua para a agricultura

rural.

Quadro 10:Andlise de Contetido. Questdo 03 — Articulacdo institucional no municipio junto ao STR.

QUAL A§ITUAQAO ATUAL DA ARTICULAGAO INSTITUCIONAL NO
MUNICIPIO (QUEM, QUAIS, COMO, PARCEIROS) JUNTO AO STR ?

Itapetim “A gente tem as associagdes, a Casa de Sementes do Ambo, de Santa Rita”.

MUNICIPIO

SdoJosédo  “A gente tem uma articulagdo com o grupo Fé e Politica, Diaconia. Na barragem do
Egito Rosério ja tem o conselho. Nao temos o apoio do governo federal, nem estadual e nem
do municipio para as zonas rurais. Temos o CINE Pajel, mas eles ndo chamam a gente
para discutir nada”.
Tuparetama “O Sindicato tem uma boa relacdo com o IPA, CMDRS, Sec. Agricultura e estamos
tentando ver um Conselho de Meio Ambiente”.

Santa ., TP ~ o
Terezinha “O dialogo entre as partes ¢ muito dificil, principalmente a execugfo das politicas para
as areas rurais, as acdes no campo estdo atrasadas das a¢des na cidade. As acdes politicas
junto as institui¢des ndo chegam. A questéo partidaria dificulta muito a confianca das
comunidades rurais.O SISAR PAJEU est4 em processo de implementagio”.
Brejinho “0O didlogo da gente com secretéria, com conselho, prefeitura é normal. A gente se da
muito bem com todo mundo”.
Tabira “Sempre temos algum didlogo com a Diaconia. Ja fizemos um bom trabalho nas

comunidades. Sobre o conselho rural, a gente também tem um didlogo muito bom, ndo
SO com as associagdes, mas também com todos”.
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Através da questdo 3 (Quadro 10)se buscou identificar a importancia dada as parcerias
e didlogos na realidade que envolve o trabalho dos STRs. Foi possivel identificar, além da
importancia das associaces de agricultores rurais (geralmente todas as areas rurais destes
municipios possuem associacbes formalizadas), atores sociais relevantes para a
sustentabilidade da agricultura rural, a exemplo do Grupo Fé e Politica, DIACONIA, Instituto
Agrénomo de Pernambuco (IPA), assim como 0 surgimento de novas entidades civis,
instituicOes e projetos que podem contribuir para o desenvolvimento socioeconémico entre 0s
municipios, como o CIM PAJEU e SISAR PAJEU.

Identificou-se além disso,em alguns municipios a luta pela formalizacdo de novos
espacos de direito como 0 CMA no Municipio de Tuparetama e o conselho gestor da barragem
do Rosario, que abrange sobretudo, 0s municipios de lguaraci e Ingazeira.

O quarto questionamento se refere as possibilidades de ampliacdo da participacédo social

em relagédo ao direito a agua:

Quadro 11- Anélise de Conteido. Questdo 04 - possibilidades de ampliacdo da participacdo social em
relacéo ao direito a gua.

) QUAIS AS POSSIBILIDADES DE AMPLIAGAO DA PARTICIPAGAO
MUNICIPIO SOCIAL EM RELAGAO AO DIREITO A AGUA NO ALTO PAJEU?

Itapetim “Sao trés as grandes barragens do municipio: Caramucuqui, Boa Vista que fica aqui
pertinho da cidade, e Mé&e D'agua que fica pertinho de Piedade (distrito do municipio),
mas ndo suportam. Era pra ter mesmo um acude de grande porte, uma barragem que
viesse a ajudar o agricultor. Precisaria de uma manutencdo para o programa Agua para

Todos”.
S@o Josédo  “Setivesse mais participagdo da sociedade civil no comité aqui do Alto Pajeu. Se tivesse
Egito um conselho da barragem de Cachoeirinha para resolver muitos dos nossos problemas

que a barragem é quase toda em Séao José do Egito e 14 tem muitos problemas (falta de
estrada, familias sem indenizacdo, falta energia elétrica) , porque é uma area federal
agora. La as pessoas tém esperanca de receber os lotes depois dessa obra, temos nessa
area um total de 50 familias passando por esses problemas. Se tivesse investimento para
a producdo da agricultura, da producdo de mel da agroecologia que tem potencial aqui
no municipio e que sobrevive mesmo depois de sete anos de seca e de falta de apoio do
governo federal e do estado hoje. A gente quer levar Politicas Publicas para o campo
porque na cidade os politicos ja tomam a frente por ter mais eleitores. Nas areas rurais
ndo querem fazer nada porque tem menos gente que na cidade”.

Tuparetama “Carros-pipa e pocos, poderiam ser mais. As aguas do Sao Francisco poderiam chegar
nas comunidades rurais para maior importancia da agricultura para 0 municipio. A gente
considera a importancia da unido dos trés trechos da bacia. A necessidade do comité se
aproximar do municipio, se ndo vier, entre em contato para discutir as questdes”.

Santa “Sugiro a criagdo do comité gestor de municipio para o diadlogo entre as partes”.
Terezinha
Iguaraci “Seria muito interessante que todos os municipios pudessem colocar suas questdes
dentro do comité né, seus problemas”.
Tabira “O que pode estar melhorando ¢ todos estarem juntos debatendo as questoes,

principalmente junto a prefeitura”.
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Em todas as respostas a ideia de ampliacdo da participacao foi relacionada a
ampliacdo dos mananciais de adgua, o que de fato, além da materializacdo de programas
de recursos hidricos no territdrio, deve ser o resultado do protagonismo de um comité
ativo e atuante em sua bacia hidrografica, que pode trazer a questéo da distributividade e
disponibilidade hidrica como ponto de pauta.

Entre as respostas evidenciou-se a importancia dos conselhos gestores de acude para 0s
municipios do Alto Pajet e do seu papel em relacdo a distributividade hidrica dentre os
mananciais atuais e futuros.

Foi verificada também a crescente necessidade de valorizagdo da agricultura familiar de
subsisténcia através da disponibilizacdo por parte do estado de recursos hidricos para tal fim, a
exemplo da necessidade de se chegar ao Alto Pajel as aguas transpostas pelo rio Sdo Francisco
através do Eixo Leste. Em 70% das respostas se pontuou sobre a necessidade do didlogo
coletivo entre o comité e todos os municipios, denotando a pouca atuacdo do COBH entre 0s
trechos do Alto Pajed.

A Ultima questdo relaciona-se a possibilidade de atuacdo enquanto pesquisadora junto

aos atores sociais dos municipios em relacdo ao tema tratado:

Quadro 12- Analise de Contetdo. Questdo 05: Possibilidade de participacao da pesquisadora nas reunides
dos CMDRSs.

NO MUNICIPIO EXISTE O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL? SE SIM, E POSSIVEL UMA PARTICIPACAO DA PESQUISADORA?
Itapetim “Sim, muito interessante! Podemos abrir um espago para VOcé na nossa reunido de Conselho a

cada primeira quarta de cada més”.

Sdo Josédo  “‘Sim. Podemos discutir com as associagdes sobre o comité e as cadeiras que podemos ocupar. Se

Egito vocé quiser pode participar do nosso programa de radio as quintas-feira”.

Tuparetama  “Sim, vocé pode participar de nossa reunido mensal do CMDRS”.

MUNICIPIO

Santa “Sim. Sera muito bom sua participacdo”!
Terezinha
Iguaraci “Sim. Estamos a disposi¢ao”.
Tabira “Sim. temos o conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel. Vocé pode participar
quando quiser”.
Brejinho “E possivel a participacdo da sua pesquisa no nosso Conselho”.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em 100% das respostas foi aceita a participacdo da pesquisadora nas reunides dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)®%®, que em sua maioria

estdo formalizados desde o inicio dos anos de 2000 e aglutinam o dialogo entre agricultore (a)s,

®0s CMDRS, a partir da estruturagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel CONDRAF),tém como objetivo propor diretrizes para a implementacdo e formulacéo de politicas
publicas em desenvolvimento rural sustentavel, reforma agraria e agricultura familiar e foram fundamentados
através do decreto federal den® 4.854, de 8 de outubro de 2003,sendo este revogado desde 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.854-2003?OpenDocument
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moradore(a)s, apicultores, STRs, SMAs municipais, IPA, entre outros atores sociais dos
municipios relacionados a agricultura familiar.

A partir da disponibilizacdo desse importante espaco coletivo que séo as plenéarias dos
CMDRSs, foi possivel através da pesquisa, a realizagdo de oficinas participativas.

Ao mesmo tempo em que foram realizadas as entrevistas, foi possivel a participacdo da
pesquisadora em uma Roda de Dialogo e em um programa de radio no municipio de Sdo José
do Egito.

Na oportunidade da roda de didlogo foi possivel conhecer o trabalho desenvolvido por
dezenove mulheres agricultoras associadas, desde 2012 em umas das nascentes do rio Pajet no
municipio de Itapetim. Com o apoio da Rede de Mulheres do Pajel a associa¢do concorrer a
editais que venham a trazer recursos para o trabalho realizado onde se desenvolve um sistema
agroflorestal com o plantio de xerofitas (palma, cactos, feijdo),plantas nativas do Sertdo, banco
de sementes com o reuso das aguas a0 mesmo tempo em que se protege e conserva a area da
nascente.

As agricultoras realizam o cultivo em uma area com trés hectares, na localidade do Sitio
Gameleira e assim se beneficiam das medidas e comercializam o excedente de sua producao ao
mesmo tempo em que contribuem para o processo de revitalizacdo de umas das areas de
nascente do rio.

Conforme o dialogo realizado entre as partes foi possivel identificar a necessidade do
apoio das instituicdes para a visibilidade do grupo que possui protagonismo na bacia
hidrografica em relacdo a questdo género, geracdo de renda e revitalizacdo das areas de
nascentes.

Desse modo, se verificou a importancia do trabalho das mulheres na convivéncia com
0 Semiarido e na transformacdo de vidas no territorio, conforme se ampliem 0 acesso ao
conhecimento e as condi¢Oes materiais e nesse sentido, projetos similares podem ser replicadas
em outras areas de nascentes ao longo da bacia hidrografica (registro fotografico (Figura 28)

da Roda de Dialogo realizada).
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Figura 28-Roda de Dialogo Associagio de Mulheres da Gameleira e Rede de Mulheres do Pajed.

Fonte: Acervo proprio. Elaborado pela autora, em 2022.

A participacdo da pesquisadora em programa de radio foi resultado de convite da
direcdo do STR de S&o Jose do Egito. Assim, ocorreu no Programa “A voz do Trabalhador
Rural”, este direcionado aos trabalhadores e trabalhadoras rurais do territério através da
transmissdo pela radio Gazeta FM 95,3 do municipio no dia 20 de janeiro de 2022.

O programa é dirigido por uma representante do STR e na ocasido foi possivel debater
sobre a importancia da luta pelo direito a gua para os territorios do Semiarido, assim como
sobre a existéncia do comité de bacia hidrografica enquanto colegiado e os desafios e
possibilidades da participacdo social naquela realidade e naguele contexto. Esta foi também
uma forma de se levar ao conhecimento dos agricultores e agricultoras o papel deste colegiado
como instancia primaria na mediacao de conflitos por acesso a agua.

De acordo com a observacdo direta, realizada no campo empirico, vale destacar a
respeito da dimensdo politico-institucional na bacia hidrografica com o recorte para o Alto
Pajeu considerando-se 0s espagos passiveis de didlogo e de construcdo coletiva sobre as
possibilidades de participacdo social na gestdo dos recursos hidricos. Corrobora-se com a
afirmativa apontada no inicio dos anos 2000 através do relatério do PTDRS (2001 p. 90.) em
que o movimento sindical consegue mobilizar e ter uma intervencdo que vem fortalecendo o
segmento dos agricultores familiares, e se insere de maneira participativa nas dinamicas de

construcdo do desenvolvimento territorial.
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O destaque para a importancia dos STRs ocorre em funcdo da resisténcia politica
desses atores sociais na linha de frente com a auséncia, fragilizacdo e fragmentacéo das politicas
para 0 campo nos Ultimos anos, a0 mesmo tempo em que se consegue mobilizar outros
importantes atores sociais nos municipios e nesse sentido, ocorre o didlogo com sujeitos das
areas mais longinquas do territorio incluindo assuntos, por vezes delicados, como 0s
relacionados a questdo hidrica.

Ao longo da extensdo territorial da bacia hidrografica do Pajel se destaca a existéncia
de muitas ONGs e cooperativas de assisténcia técnica, de crédito, e de agricultores. E exemplo
a Rede de Mulheres Produtoras do Pajel, as Associacdes de Agricultores e Agricultoras,
DIACONIA, Centro Sabid, Centro de Educacdo Comunitéria Rural (CECOR), Associacao de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (ADESSU),Servico de Tecnologia Alternativa
(SERTA),Associacbes de Apicultores, Consdrcio de Integracdo dos Municipios do Pajet (CIM
PAJEU). Entre os atores, alguns s&0 membros do proprio comité de bacia e nesse sentido,
destaca-se as potencialidades de atuacdo dentro desse colegiado.

O desafio que se apresenta é a materializacdo de acdes para aléem dos muros de cada
instituicdo, necessitando-se dessa forma, a construcdo coletiva de uma pauta especifica das
representatividades enquanto comité de bacia hidrografica.

Em relagdo aos movimentos sociais destacam-se na bacia hidrografica o Movimento
das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), a Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares do estado de Pernambuco (FETAPE),a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS) da Central Unica de Trabalhadores (CUT) e Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) e a Federagdo de Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (FETRAF-PE).

Todas essas organizagdes contribuem para pautar o debate sobre desenvolvimento e
inclusdo social a partir de suas diversas contribuicfes e experiéncias concretas e qualificam o
processo do desenvolvimento territorial. Nos Ultimos anos o protagonismo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) vem sendo de grande
importancia para a abertura do dialogo institucional dentro e entre os municipios.

Por outro lado este conjunto variado e atuante de instituicdes exige um processo de
articulacdo ndo apenas entre elas, mas também com os representantes dos poderes e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais este € um desafio permanente em relacéo a ampliagédo
da participacdo social para os atores sociais no ambito das Politicas Publicas, entre elas, a
PNRH(1997), considerando-se que a realizacdo dos objetivos e acordos em comum sofrem

influéncia das conjunturas politicas locais, estadual e federal, assim como das relacdes de poder
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instituidas historicamente no contexto do direito a agua.

4.3.3 Construcgdo da agenda do futuro: proposicdes para a gestao participativa das aguas
no Alto Pajel

As Oficinas do Futuro oferecem a possibilidade de didlogo e atuagdo para muitos
cidadaos, distintos entre si, mas com forga para participar e interferir nos rumos das aguas, do
meio ambiente e da vida da comunidade (VIEZZER, 2007). Neste sentido, foram aplicadas nas
plenarias dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRSs) dos
municipios de S&o José do Egito (especificamente neste municipio realizou-se reuniao extra do
CMDRS em virtude da visita em campo da pesquisadora com a presenca de 10 participantes),
Brejinho (23 participantes), Tuparetama (21 participantes), Santa Terezinha (26 participantes)
e Itapetim (32 participantes), totalizando-se a participacdo de 112 membros nas oficinas.

A escolha por estes municipios ocorreu em virtude das datas das plenarias mensais dos
CMDRSs com a possibilidade de participacdo da pesquisadora.Vale destacar os atores sociais
que se fizeram presentes, de modo geral nas reunides: STRs, representantes do IPA, SISAR
PAJEU, associacdes de agricultores e agricultoras rurais, associagio de apicultores e associagio
de criadores de bovinos, caprinos e suinos, secretarias de agricultura e de meio ambiente.

Ressalta-se que no momento de realizacdo das oficinas apenas o municipio de Séo José
do Egito possuia tal secretaria e em Brejinho estava sendo formalizada a secretaria de meio
ambiente. Além destes, no municipio de Tuparetama estava em discussdo a necessidade de
reorganizacao do conselho de meio ambiente. No municipio de Santa Terezinha se fez presente
um representante do executivo, um vereador e um integrante de comunidade tradicional
quilombola ainda ndo reconhecida oficialmente pelo IBGE.

Conforme discutido na metodologia, as oficinas do futuro ocorreram nos municipios em
datas diferentes, dividindo-se em trés momentos, no primeiro foi realizado um minicurso com
o tema “Participacdo social na gestdo dos recursos hidricos”. Neste momento realizou-se com
todos os membros dos CMDRSs uma apresentacdo sobre a legislacdo dos recursos hidricos,
bem como a importancia do comité de bacia hidrogréafica, suas atribuigdes e os desafios a gestao
integrada dos recursos hidricos, contextualizando-se a realidade do rio Pajed, bem como o
conceito de bacia hidrografica e os municipios nela inseridos.

Na oportunidade foi divulgado e apresentado o Edital de selecéo de n°01/2022 do comité
para omandato (2022-2025) e realizadas as orientagdes para o processo de inscricao.

No segundo momento os participantes se dividiram em dois grupos para discussao,

formando o grupo 1, intitulado “muro das lamentagdes”, cujos temas abordados deveriam estar



149

relacionados aos desafios ao acesso a &gua no municipio, identificacdo dos danos ao meio
ambiente (dgua e producdo local) e as reclamac@es do(a)s participantes, assim como a sua
conduta apontando os problemas a serem resolvidos; ¢ o grupo 2 intitulado “arvore da
esperanca” que deveria abordar sobre as possibilidades da ampliagdo da participacao social do
municipio nas discussfes sobre o direito a dgua manifestadas aspiracdes (sonhos) do(s)
participantes.

Verifica-se 0s temas abordados nas oficinas de todos os municipios através do grupo 1

“Muro das Lamentagdes” (Figura 29) .

Figura 29- Oficinas do Futuro — Grupo 01: Muro das Lamentacdes.

80%

1. Agudes e
barragens de
pequeno porte para
os usos muiltiplos;
2. Esgoto no leito do
rio;

3. Abandono das
nascentes do rio;

4. Auséncia de
saneamento basico
nas areas rurais;

5. Falta de agua
potavel: cisternas nas
areas rurais.

60%

1. Baixa
representatividade do
Alto Pajeli no comité
de bacia;

2. Falta de
consciéncia sobre a
preservagéo do rio;

3. Falta de agua para a
producdo adequada,;
4. Falta de
continuidade das
politicas para a
agricultura familiar

40%

1. Desmatamento e
queimadas;

2. Auséncia de pogos
comunitarios;

3. Desinteresse dos
representantes;

4. Pouca participacéo
de instituicoes do
municipio nas
discussdes Sobre o
tema;

5. Dependéncia de
carros-pipa e de
carro de boi;

6. Falta de
tratamento de lixo.

20%

1. Falta de recursos e
planejamento para a
producao local;

2. Falta de
informacao sobre os
espacgos
participativos;

3.Uso de agrotéxico
nas barragens;

4. Assoreamento do
rio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Entre os temas abordados e que mais foram citados entre os participantes dos cinco (05)
municipios, representando 80%, verifica-se: 1. Acudes e barragens de pequeno porte para 0s
usos multiplos; 2. Esgoto no leito do rio; 3. Abandono das nascentes do rio; 4. Auséncia de
saneamento basico nas areas rurais; e 5. Falta de agua potavel: cisternas nas areas rurais.

Estes primeiros cinco temas mais citados nas oficinas estdo relacionados a uma situagéo
historica de descaso por parte do estado com as regides semiaridas. O problema da agudagem
sempre foi um elemento divisor das classes sociais no Nordeste Semiarido brasileiro. Desde a
oligarquia agraria, as construgdes das barragens “eram feitas nas propriedades dos grandes
fazendeiros, e nas estradas, as vezes estradas privadas no interior dos grandes latifundios”
(OLIVEIRA, 1977, p. 49).
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No contexto das Politicas neoliberais, as grandes infra estruturas de reservatorios de
agua continuam a privilegiar uma classe em detrimento da outra. No Sertdo do Pajeu, com a
transposicao do rio Sdo Francisco, se configuram crescentes areas irrigadas por onde perpassa
0 eixo leste do PISF como as barragens, a exemplo da barragem de Cachoeirinha (atualmente
0 maior reservatorio do alto trecho).

Nas pequenas porcdes rurais, em sua maioria com trés (3) ou quatro (4) hectares, resta
aos agricultores e agricultoras familiares de subsisténcia o beneficiamento em determinadas
conjunturas politicas com acudes de pequeno porte, cuja &gua evapora rapidamente no periodo
do verdo ficando esses reservatérios sem agua na maior parte do ano, além de possiveis
benesses através dos gestores municipais com a perfuragdo de pogos nas comunidades rurais,
sendo que estas aguas, pela sua profundidade séo salobras, e assim, imprdprias para 0 consumo
humano, entre outros usos. Além disso, o problema dos pequenos reservatorios de agua
evidencia também a auséncia de estudos para o levantamento dos usos maltiplos das aguas.

Em semelhante contexto foi citado sobre a falta de gua potavel, relacionada as cisternas
nas areas rurais.

Como discutido anteriormente, viu-se que o beneficiamento com cisternas nas areas
rurais do Semiarido através do PIMC, por parte do governo federal encontra-se com 0s recursos
suspensos desde antes da pandemia de covid-19.

Desta forma, resta as entidades civis a distributividade das cisternas entre as areas rurais
COm 0S poucos recursos existentes no momento atual, em que ndo se chega a contemplar de
forma satisfatdria as familias que residem nas areas rurais do Alto Pajel e necessitam desse
bem vital que é a agua potavel.

O problema dos esgotos e falta de preservacdo das nascentes do rio Pajell é comum a
todos os municipios denunciando a auséncia historica dos governos Municipais, Estaduais e
Federais de projetos e politicas de gestao voltadas a revitalizacdo do rio e ao saneamento basico,
sobretudo, nas &reas rurais.

Apenas 50% da populacéo urbana do Alto Pajeu possui esgotamento sanitario adequado
em seus domicilios(IBGE, 2010). Vale ressaltar que o saneamento basico ainda ndo € uma
realidade nas areas rurais nem tdo pouco este assunto foi discutido na atualizagdo do novo
PERH/PE (2022-2040). Tal problema evidencia também a auséncia de atuacdo ou falta de
interesse do Poder Publico em implementar campanhas ou a¢gdes nos municipios com base nas
politicas de preservacdo ambiental.

Representando 60% das discussdes comuns entre 0s participantes dos municipios,

verifica-se: 1. Baixa representatividade do Alto Pajel no comité de bacia; 2. Falta de
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consciéncia sobre a preservacao do rio; 3. Falta de agua para a producao adequada; 4. Falta de
continuidade das politicas para a agricultura familiar. Nesta percentagem os assunto “falta de
consciéncia sobre a preservacdo do rio” esta relacionado ao que foi explicitado acima, porém,
esta relacionada também aos baixos niveis de consciéncia ambiental das popula¢ées no entorno
das nascentes do principal rio que desagua suas aguas no Velho Chico, fato resultante do
descaso do Poder Publico com o rio Pajeu.

Entre os desafios ao acesso a agua, a baixa representatividade do Alto Pajed no comité
da bacia hidrografica foi um ponto evidenciado. Os participantes relacionaram a baixa
participagdo no comité aos problemas de acesso a dgua, na perspectiva de que por ndo serem
representados no colegiado, consequentemente, se aprofundam tais problemas.

De fato, deve haver uma inter-relacdo entre uma atuagdo participativa das
representatividades no comité e a luta pelo acesso a agua, sobretudo, nos territérios do
Semiérido nordestino brasileiro (BURITI, et. al, 2018).

Desta forma, nesses territorios as particularidades da auséncia historica de acesso a agua
devem ser pontos principais de pauta e de luta entre aqueles que se comprometem a representar
o “parlamento das aguas”, antes mesmo das pautas relacionadas a implementacdo de
instrumentos de gestdo. Fato é que ndo se pode aplicar instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, sem antes mesmo, garantir 0 acesso ao elemento principal que é a dgua.

Os outros assuntos citados, falta de agua para a producdo adequada e falta de
continuidade das politicas para a agricultura familiar, se inter-relacionam e o primeiro €
continuidade do segundo. Os participantes neste ponto, se referiram aos problemas enfrentados
nas areas rurais quanto ao desenvolvimento da agricultura familiar de subsisténcia.

Até o presente momento ndo existem Politicas PUblicas que venham a garantir o0 acesso
a agua nas &reas rurais como prioridade para esta atividade. Mesmo com a atualizagdo do
PERH/PE (2022-2040), apesar de ter sido abordado em umas das oficinas do Consdrcio
PROFILL®®, a producdo da agricultura familiar de subsisténcia na bacia hidrogréafica do rio
Pajeu, foi considerada pelo Estado como “irrelevante” em relacdo ao desenvolvimento
socioecondmico do territorio, e provavelmente por isto, ndo foi considerada como dos usos da
agua, com a atualizacdo deste plano (a pesquisadora participou desta oficina ocorrida em 2021).

O P1MCI é uma experiéncia positiva para as comunidades rurais que surgiu a partir da

atuacgdo da sociedade civil e sofreu nos ultimos anos grande descontinuidade (como discutido

%0 Consércio PROFILL foi uma das empresas contratadas pelo estado de Pernambuco para a elaboracio de
diagndstico na atualizagdo do PERH/PE (2022-2040). Para mais informagdes, ver: <https://www.profill.com.br/>,
acesso em 31 de janeiro, 2023.



https://www.profill.com.br/
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anteriormente). As demais Politicas Publicas voltadas a agricultura familiar nos municipios do
Sertdo do Pajel em sua totalidade se resumem as politicas de acesso ao crédito rural como
0'PRONAF através da lei de n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 e o Garantia-Safra (GS) que é
uma acao do PRONAF, em que se objetiva garantir condicdes minimas de sobrevivéncia aos
agricultores familiares de municipios sistematicamente sujeitos a perda severa de safra por
razdo do fenémeno da estiagem ou excesso hidrico.

Ressalta-se que para o beneficiamento com estas Politicas existem critérios, entre eles,
a titularidade da terra, o que nos territorios rurais do Semiarido ainda ndo é uma realidade para
a totalidade das populac@es rurais, em que pese a auséncia de documentacdes legais do direito
a terra para grande parte dos agricultores e agricultoras rurais familiares de subsisténcia.

Sobre esta realidade depreende-se que, a medida em que as Politicas Publicas para a
agricultura familiar se tornam fragmentadas, em um contexto de avancgo das areas irrigadas para
o0 desenvolvimento da agricultura moderna, nos pequenos territérios do Semiarido nordestino,
eliminam-se as praticas agricolas tradicionais, realidade que acaba afetando as condicdes de
“autoconsumo” das populagdes rurais e acentua-se a migracao rural para as areas periféricas
urbanas (LEFF, 2000).

Representando 40% das discussdes comuns entre 0s participantes dos municipios,
verifica-se:1. Desmatamento e queimadas; 2. Auséncia de pogos comunitarios para as
necessidades das areas rurais; 3. Desinteresse dos representantes politicos quanto ao tema de
meio ambiente; 4. Pouca participacao de instituicdes do municipio nas discussdes Sobre o tema;
5. Dependéncia de carros-pipa e de carro de boi para o transporte de 4gua nas areas rurais; e 6.
Falta de tratamento de lixo nas areas rurais.

Entre os pontos apresentados acima, a questdo das queimadas e desmatamento foram
elencados entre os maiores dos danos causados ao meio ambiente. Este ponto é de extrema
importancia quando se trata dos desafios a preservacao da caatinga.

O estudo de BARBOSA (2012) evidencia que entre as principais atividades
precarizadas ainda realizadas no Semiarido nordestino e que contribuem para o processo de
desertificacdo estdo a producdo de ceramica, a producdo de mandioca (casas de farinha), o
garimpo de pegmatitos em minifandios, assim como a retirada de madeiras para a pequena e
média industria. O autor aponta que “somente a industria do polo gesseiro de Araripina queima
por ano 300 mil caminhdes de lenha” (BARBOSA, 2012, p. 322).

Ademais, de acordo com a observacao direta na realidade acrescenta-se as atividades de
olaria na época de estiagem. E sabido que a lenha é a principal matriz energética da regido

semiarida e que na atualidade ndo existe em nenhum dos estados do Nordeste brasileiro


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
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politicas para a substituicdo da lenha por outro tipo de energia, a exemplo do gas natural.

Este um processo que vem sendo discutido nos Gltimos anos entre muitos autores no
debate sobre a desertificacdo no Semiarido brasileiro e que na realidade da bacia do rio Pajed
se torna crescente e preocupante tendo em vista as mudangas climéaticas em decorréncia das
acdes antropicas em curso.

Neste sentido, ndo existem acdes de fiscalizacdo da retirada de madeiras ao longo do
leito dorio, esta realizada em sua maioria por trabalhadores precarizados. Esta realidade, apesar
de ser um meio de sobrevivéncia para muitas familias nas comunidades rurais, afeta direta e
prejudicialmente o bioma caatinga e sobretudo, na possibilidade de revitalizacdo das éareas de
nascentes do rio Pajeu.

Em outras palavras, citou-se também a respeito da escassez hidrica para as areas rurais,
no tocante a dependéncia de carros-pipa e carros de boi para o transporte de agua, muitas vezes
a longas distancias, assim como auséncia de pogos artesianos e tubulares, sobretudo, nos
municipios onde as aguas da Adutora do Pajed ainda ndo chegam. Apesar do discurso do
governo federal no periodo de inauguracdo desta obra(inaugurada em 2020) ser o de que a
adutora viria a beneficiar a totalidade dos municipios do Alto Pajeu, as tubulacdes nédo
abrangem as areas rurais destes municipios e desta forma a dependéncia de caminhdes-pipa e
pocos continua a ser uma realidade que coloca as populagdes rurais em vulnerabilidade e
dependéncia politica, principalmente, dos gestores locais nos periodos de estiagem.

A questdo da falta de coleta e tratamento de lixo nas areas rurais € uma realidade de
100% dos municipios, ndo sé do Alto Pajel, mas na totalidade da bacia hidrografica. Como
apresentado anteriormente, as acfes se resumem as demandas das areas urbanas, restando as
populagdes das areas rurais os tratamentos de maneira individual dos residuos sélidos.

Neste ponto, esta situacdo apresentou-se com um dano ao meio ambiente, que de fato,
entre outros problemas, contribui para a poluicdo dos pequenos mananciais de agua. Muitos
participantes atribuiram esta realidade a auséncia de discussao sobre o tema de meio ambiente
entre as instituigdes dos municipios.

Representando 20% das discussdes comuns entre os participantes dos municipios,
verifica-se: 1. Falta de recursos e planejamento para a producdo local; 2. Falta de informacéo
sobre os espacos participativos; 3.Uso de agrotdxico nas barragens; e 4. Assoreamento do rio.

Nesta percentagem, os temas relacionados a falta de recursos e planejamento para a
producéo local, assim como falta de informacao sobre os espacos participativos apresentaram-
se como elementos diretamente ligados aos desafios da gestdo e acesso a agua e foram

discussbes especificas em algumas oficinas, justamente nos municipios em que o0s todos 0s
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participantes se mostraram abertos as discussdes e debateram com afinco sobre os temas. Em
relacdo ao uso de agrotoxicos, esta percepcao se deu mais nos municipios em que existem os
maiores mananciais hidricos e estes sdo proximos das areas urbanas.

O grupo 2 intitulado “Arvore da esperanca” , que deveria abordar sobre as
possibilidades da ampliacdo da participacdo social dos municipios nas discussdes sobre o

direito a &gua manifestadas aspiragdes (sonhos) do(a)s participantes.

Figura 30-Oficinas do Futuro— Grupo 02: Arvore da Esperanca.

1. Capacitagdes para entidade civis e associacoes rurais;

2. Envolvimento do CMDRS na discussio ambiental;

3. Instalagio de dessalinizadores para uso de dgua nas areas rurais;
4. Projetos turisticos para as nascentes do rio;

5. Criagdo da Secretaria de Meio Ambiente;

6. Geracao de renda para a reducéo do desmatamento;

7. Criagio do CONSUS da barragem de Cachoeirinha;

8. Didlogo entre as instituigbes para as politicas no meio rural;
9. Investimento na agroecologia;

10. Mapeamento das aguas e dos pogos (estudo hidrolégico);
11. Reaproveitamento das aguas cinzas.

Fonte:. Elaborado pela autora, em 2023.

Entre os temas mais abordados na totalidade dos municipios, representando 80%
verifica-se: 1. Educagdo ambiental nas escolas; 2. Representatividade do municipio no comité
da bacia hidrogréafica; 3. Apoio institucional ao desenvolvimento da agricultura familiar local;
4. Iniciativa politica para acbes sobre Meio Ambiente. Estes quatro primeiros temas se
apresentaram como 0s principais e mais comuns a todos os participantes, de fato, como
aspiracOes e sonhos possiveis para superar muitos dos problemas elencados no Grupo 1.

Representando 60% das discussdes entre 0s participantes dos municipios, verifica-se: 1.
Acesso a informacdo sobre Meio Ambiente; 2. Acesso a informacdo sobre 0s espagos
participativos; 3; Reflorestamento do rio.

Entre os temas comuns em mais de 50% das discussdes, sobressalta-se a importancia do
reflorestamento da mata ciliar, que pode vir a beneficiar as popula¢Ges quanto ao acesso a agua
e a questdo da necessidade de acesso a informacdo, seja sobre meio ambiente ou sobre 0s
espacos participativos,representando uma intencdo dos participantes em cada vez mais

conhecer e ocupar espacos que contribuam para 0 acesso ao direito a &gua e consequentemente,
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para a garantia do desenvolvimento da agricultura familiar nas areas rurais.

Representando 20% das discussdes comuns entre 0s participantes dos municipios,
verifica-se: 1. Capacitacdes para entidades civis e associag¢fes rurais; 2. Envolvimento do
CMDRS na discussao ambiental; 3. Instalagdo de dessalinizadores para uso de agua nas areas
rurais; 4. Projetos turisticos para as nascentes do rio; 5. Criacdo da Secretaria de Meio
Ambiente; 6. Geracdo de renda para a reducdo do desmatamento; 7. Criacdo do CONSUS da
barragem de Cachoeirinha; 8. Dialogo entre as institui¢cbes para as politicas no meio rural; 9.
Investimento na agroecologia; 10. Mapeamento das aguas e dos pogos (estudo hidrolédgico); 11.
Reaproveitamento das aguas cinzas.

Neste ponto, apesar de serem temas discutidos em menor percentagem entre as oficinas,
a grande quantidade de assuntos esta relacionada, principalmente, a realidades especificas de
um ou dois municipios.

A discussdo sobre capacitacdo para entidades civis e associa¢fes rurais em processos
participativos esta relacionada a realidade de municipios em que,tanto secretarias de agricultura
quanto de meio ambiente possuem representatividades dos CMDRS e por isso seus membros
conseguem identificar possibilidades de ampliacdo da participacdo nesse sentido, a exemplo de
Sao José do Egito.

Os temas relacionados a instalagdo de dessalinizadores para uso de dgua nas areas rurais,
assim como projetos turisticos para as nascentes do rio e 0 mapeamento das aguas e dos pogos
através de estudos hidrologicos foram tratadas justamente em municipios onde estdo
localizadas as principais nascentes do rio, sobretudo, em Brejinho. Estes representaram temas
contraditorios, tendo em vista a necessidade de revitalizacao das nascentes ante a qualquer outro
projeto.

As discussdes relacionadas a geragdo de renda para a reducdo do desmatamento a partir
da producdo local foram semelhantes entre 0os municipios de Tuparetama e Itapetim e em
relacdo a criacdo do CONSUS da barragem de Cachoeirinha este foi um debate especifico dos
municipios de Tuparetama e de Sao José do Egito.

Os temas relacionados ao investimento na agroecologia e reaproveitamento das aguas
cinzas foram resultantes da oficina no municipio de Itapetim, devido a experiéncia ja existente
na Associacdo de Mulheres Agricultoras da Gameleira (que inclusive possui uma
representatividade no CMDRS), cujas acdes poderiam ser replicadas em outras realidades.

Depreende-se que entre as possibilidades da ampliacdo da participagdo social nas
discussbes sobre o direito a agua e manifestacdo das aspiracfes do(a)s participantes para o

futuro, o tema de Educacdo ambiental nas escolas foi bastante discutido como uma estratégia
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para a geracdo de consciéncia das populacdes locais ndo sé na idade escolar, mas para todos 0s
Pajeuzeiros,principalmente, no sentido de se preservar o leito do rio, seja através do tratamento
do lixo, seja através do reflorestamento ou através da propria relagdo sociedade-natureza no
tocante a importancia do rio para a geracdo de agua no presente e no futuro.

A representatividade dos municipios no comité da bacia hidrografica também
apresentou-se como um potencial de ampliacdo da participacdo social. Este ponto foi bastante
discutido na realizagdo do minicurso (primeiro momento da oficina) em que muitos
participantes desconheciam a existéncia desse importante colegiado e a possibilidade de
integra-lo. A partir do minicurso os participantes compreenderam que enquanto membros de
um CMDRS poderiam se inscrever no processo eleitoral.

Vale destacar que apds a realizacdo desta oficina ocorreram as elei¢@es (2022-2025) do
comité, como ja citado acima e que dos cinco municipios onde ocorreu a aplicagdo das oficinas,
quatro conseguiram pleitear vagas na composicdo do COBH PAJEU com representantes tanto
de secretarias municipais, quanto de STRs, CMDRSs e Associa¢des de Agricultores e
Agricultoras de Apicultores. Este fato permitiu que no novo mandato do comité houvesse uma
composicdo consideravel de representatividades de municipios do Alto Pajeu.

Neste ponto foi possivel apreender as fragilidades na bacia hidrografica quanto ao
acesso a informacéo, sobretudo, a pouca visibilidade do comité de bacia, formalizado desde
2010. O Plano de Comunicacdo, cujas a¢des contribuem no acesso a informacéao, s6 foi possivel
de ser aprovado até o final de 2022. Porém, para além dessa possibilidade o préprio 6rgao gestor
dos recursos hidricos do estado de Pernambuco deveria, através do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos cria estratégicas para a visibilidade da bacia hidrogréafica
e 0 comité na totalidade dos municipios, através dos recursos recebidos pelo PROGESTAO ou
PROCOMITES. Todavia, como exposto nas atas de reunifo, ndo existe 0 acesso a estes recursos
por parte do Cobh Pajeu.

Em relacdo aos temas sobre apoio institucional ao desenvolvimento da agricultura
familiar e também quanto a iniciativa politica para a acdes sobre Meio Ambiente identificou-
se a percepcao dos participantes quanto aos aspectos socioecondmicos e ambientais ndo s para
a realidade de cada municipio, mas também na inter-relacdo entre 0s municipios demandando-
se 0 protagonismo ndo s6 dos gestores locais, mais também do fortalecimento da rede
institucional atuante na regido.

No terceiro e Gltimo momento das oficinas apos as discussdes e reflexdes dos grupos 01
e 02, foram tracados pontos em comum para o grupo 03, formado pela jungdo dos dois

primeiros, intitulado “Caminho Adiante” em que o(a)s participantes deveriam apresentar temas
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para a materializacdo da “Carta para Uma Agenda do Futuro no Alto Pajet”, com a defini¢do
de acgOes corretivas dos problemas identificados, assim como o comprometimento dos
participantes para uma nova conduta e a realizacao de propostas para 0 documento que deveria
ganhar visibilidade no entorno da bacia hidrografica, tanto através do auxilio desta pesquisa,
quanto através das discussdes do comité de bacia.

Abaixo registros de finalizacéo das apresentagdes dos grupos 1, 2 e 3 nas “Oficinas do
Futuro” nos municipios de Sao José do Egito, Santa Terezinha, Brejinho, Tuparetama e

Itapetim.

Figura 31- Oficinas do Futuro —conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel de Sao José do Egito-

PE.
Fonte:Acervo proprio. Elaborado pela autora, em 2022.

Na figura 31 vemos a primeira oficina realizada que ocorreu no municipio de Sdo José
do Egito em participaram representantes do sindicato de trabalhadores rurais, associagdes de
agricultores e agricultoras rurais, secretaria de agricultura e secretaria de meio ambiente, todos
com representatividade no CMDRS.

Em seguida,a oficina foi aplicada no municipio de Santa Terezinha (Figura 32).
Participaram deste momento representantes do sindicato de trabalhadores rurais, associacfes
de agricultores e agricultoras rurais, secretaria de agricultura, todos também com

representatividade no CMDRS. Além destes, participaram da oficina, um representante do
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poder executivo do municipal (um vereador) e um representante de uma comunidade tradicional

quilombola (ainda ndo reconhecida nos dados do IBGE).

Figura 32 - Oficinas do Futuro — conselho municipal de desenvolvimento rural sustentivel de Santa Terezinha-

PE.
Fonte:Acervo proprio. Elaborado pela autora, em 2022.

A terceira oficina foi aplicada no municipio de Brejinho-PE. Conforme ja explicitado
anteriormente, no momento de realizacdo desta oficina foi anunciado na reunido do conselho
municipal a criacdo da secretaria de meio ambiente e juntamente com isso o langamento de
alguns projetos ambientais para 0 municipio. Entre os representantes do CMDRS participaram
da oficina membros do sindicato de trabalhadores rurais, associagbes de agricultores e
agricultoras rurais e de apicultores, Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA) e secretaria de

agricultura (Figura 33).
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Figura 33- Oficinas do Futuro — conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel de Brejinho-
PE.

Fonte:Acervo proprio. Elaborado pela autora, em 2022.

A quarta oficina foi aplicada no municipio de Tuparetama em que participaram como
integrantes do CMDRS, representantes do sindicato de trabalhadores rurais, associacdes de
agricultores e agricultoras rurais e de criadores de bovinos e caprinos, Instituto Agronémico de

Pernambuco (IPA) e secretaria de agricultura (Figura 34).

Figura 34-Oficinas do Futuro — conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel de Tuparetama-PE.

e

A e

Fonte: Acervo préprio. Elaborado pela autora, em 2022.

A quinta e ultima oficina foi realizada no municipio de Itapetim. Entre as
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representatividades do CMDRS, participaram integrantes do sindicato de trabalhadores rurais,
associagdes de agricultores e agricultoras rurais, Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA)
(Figura 35). N&o foram identificadas representatividades da secretaria de agricultura, apesar de

esta ser integrante do conselho.

Figura 35- Oficinas do Futuro — conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel de Itapetim-PE.
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Fonte: Arvoprc’)prio. Elaborado pela autora, em 2022.

A Analise de Conteddo do grupo 3 suscitou em uma analise de discurso do sujeito
coletivo, tendo em vista que os temas apresentados pelos participantes foram direcionados
justamente para a construcdo de propostas que viessem a contemplar, além de questdes
particulares de determinadas realidades, todos os municipios ndo s6 do Alto Pajet, mas também
da bacia hidrografica como um todo.

Abaixo seguem as propostas apresentadas®’:

1. Destinacdo de orcamento do Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA)

regulamentado através do decreto de n°20.586, de 28 de maio de 1998 pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) para o desenvolvimento da agricultura
familiar rural de subsistir entre 0os municipios da bacia hidrogréafica;

2. Fortalecimento e criacdo de Conselhos das AssociacGes Rurais de Agricultores e

Agricultoras através da disponibilizacdo de diarias para os participantes em eventos

A partir da elaboracdo desses doze (12) temas se torna materializada a “Carta para Uma Agenda do Futuro do
Alto Pajeti” a ser encaminhada pela pesquisadora aos participantes das oficinas e desta forma, os representantes
dos CMDRSs almejam vislumbrar a materializagdo de suas ideias e lutas cotidianas dando visibilidade a este
documento nos espacos participativos no entorno da bacia hidrografica.
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com temas relacionados a esse tipo de atividade;

3. Necessidade de entrar na pauta de discussdo do comité os seguintes temas: uso e
ocupacdo do solo, residuos sélidos, desmatamento, mapeamento e didlogo com
0rgdos municipais de meio ambiente;

4. Criacdo de pauta ambiental em comum entre prefeituras e sindicatos, buscando-se
reforcar dialogos e tragar estratégias, programas e projetos, assim como a resolucao
de problemas ambientais;

5. Fortalecimento da luta coletiva pelo acesso a agua e disponibilidade hidrica,
sobretudo, a¢des politicas no periodo eleitoral, visando identificar projetos politicos
para a questdo hidrica e luta pela continuidade da transposicéo de rio S&o Francisco
que possa vir a beneficiar os municipios mais distantes do Alto Trecho do rio na
garantia do acesso a agua;

6. Efetivacdo da legislacdo na revitalizagdo das nascentes, reflorestamento e protecéo
das margens do rio Pajet assim como dialogo entre instituicdes e proprietarios das
areas de nascentes para recuperacao do leito do rio;

7. Disponibilizacdo de recursos para 0 acesso a informacao sobre Meio Ambiente nao
sO nos municipios isoladamente, mas através de uma rede de interlocucao
intermunicipal;

8. Criacdo de projetos para requalificacdo dos mananciais de agua, assim como
regulamentacdo dos pogos artesianos, constru¢do de barragens subterraneas para
ampliacdo da oferta hidrica, assim como efetividade e regularizacdo para 0s
conselhos gestores de acude, os CONSUS;

9. Geracdo de renda alternativa as queimadas e desmatamentos entre 0s municipios,
valorizando-se a produgéo local;

10. Adesdo dos municipios ao sistema de tratamento de esgoto e de residuos solidos
para as areas rurais;

11. Inovacdo em projetos sustentaveis como instalagdo de biodigestores, fogdes
agroecoldgicos e investimento na agroecologia;

12. Protagonismo politico das instituicGes atuantes entre 0os municipios e fiscalizacdo
com participacdo dos cidaddos de politicas e projetos de recursos hidricos ja

existentes.

Com a realizacéo das oficinas depreende-se que dentre os principais desafios ao acesso

a agua entre as areas rurais dos municipios do Alto Pajell apresenta-se a auséncia e
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descontinuidade de planejamento de Politicas Publicas por parte do Estado para essas areas em
especifico e que esta realidade coloca em risco a continuidade das atividades relacionadas a
agricultura familiar de subsisténcia. Ao mesmo tempo, pela articulacéo dos sujeitos em grupos
sociais organizados compreende-se ndo sO a importancia desta atividade para o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios, mas também o potencial existente naquela
realidade em se trabalhar em conjunto para o planejamento de a¢cdes que possam vir a ampliar
a garantia de direitos e a melhoria do meio ambiente.

Neste ponto, identificou-se também que entre os desafios a participacdo social na gestdo
das aguas, apresentam-se a auséncia de acesso a informacéo e de agdes dos governos locais em
relacdo as questBes ambientais.

Em relacdo as possibilidades de participacdo quanto ao direito a &gua identificou-se que
0S municipios em sua maioria, através das instituicdes atuantes quanto ao tema, possuem um
potencial participativo com a constru¢cdo de didlogos e parcerias que precisam ganhar
visibilidade no territorio.

Desta forma, vislumbra-se a possibilidade de alcance de algumas premissas do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 06, que trata da garantia de disponibilidade e gestao
sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos até 2030 e também do ODS 17, em
relacdo as parcerias institucionais e meios de implementacdo do desenvolvimento sustentavel.
Premissas essas que podem se tornar realidade da bacia hidrografica do rio Paje no que tange

a construcdo da gestdo integrada dos recursos hidricos.
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5 CONCLUSAO

Conforme discutido na revisao de literatura, apreende-se que a ldgica de gestdo integrada,
descentralizada e participativa dos recursos hidricos € um objetivo a fim entre as bacias
hidrograficas existentes no Brasil na busca pela materializacdo da Lei das Aguas (1997). Ao
mesmo tempo, muitos estudos apontam particularidades em muitas realidades em que se
necessita debrucar e buscar compreender o0s aspectos tanto ambientais, quanto
socioecondmicos, Politicos e culturais que vém a influenciar na materializacdo positiva ou ndo
deste modelo de gestdo dos recursos hidricos. Por isso, apesar da légica de GIRH, modelo
padronizado, conforme a PNHR(1997) € preciso pensar alem deste modelo, considerando-se as
particularidades das bacias hidrograficas e o contexto de formacao dos territdrios.

Como visto na fundamentacéo tedrica, no passado, & medida em que se formavam 0s
territorios do Semiarido Nordestino brasileiro, estabeleciam-se também as relagdes de poder na
economia, na politica e até na cultura entre as populacoes e o Estado.

Na tentativa de cruzamento da relacdo entre os temas territorio, agua e participacao social
na gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Pajeu, buscou-se compreender em
que medida 0s aspectos socioeconémicos, culturais e ambientais entre as micro-regides
contribuiam ou influenciavam para o processo de gestdo dos recursos hidricos.

Buscou-se também identificar os desafios e possibilidades que se apresentavam no
territorio em relagdo a participacéo social na gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica.

Os resultados obtidos neste estudo demonstram a sobreposicdo historica e atual dos
interesses da territorialidade do capital em detrimento da territorialidade humana em relacéo ao
direito a agua.

A agua tornou-se um instrumento passivel de negociacao, através do poder coercitivo ou
através das formas consensuais a classe dominada por parte do Estado. No territorio do Sertdo
do Pajeu identificou-se que este processo histdrico repercutiu nos problemas estruturais de
desigualdade social relacionados aos altos niveis de pobreza, assim como sérios problemas
ambientais, destruicdo da natureza, crescimento econdémico de algumas regides em detrimento
de outras, transformacéo das atividades tradicionais das populacdes rurais em prol de novas
atividades de interesse do capital, como o agronegdcio, a desarticulagdo institucional entre os
municipios e baixos niveis de participacao social entre os atores sociais.

Em relacdo aos desafios a participacdo social na gestao dos recursos hidricos identificou-
se a sobreposicdo do Estado na conducdo e efetivacdo na politica hidrica: Primeiro pela

reproducdo dos problemas historicos de escassez hidrica entre os trechos do rio Pajel para as
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populagdes locais. Segundo, pela relagdo estabelecida entre a agéncia executora de recursos
hidricos e os colegiados como conselhos gestores de acudes e comité de bacia hidrografica.

O estudo evidenciou o protagonismo do Estado diante da gestdo da agua em que as
atividades se resumem as protoformas estipuladas através de programas como O
PROCOMITES. OComité,apesar de sua extrema importancia para a construcao da participaco
social na politica hidrica, ndo atende as atribuicGes legais a ele designadas por auséncia de
autonomia na tomada de decisGes nas relacBes hierdrquicas junto a APAC e por
desconhecimento de muitos membros sobre o seu papel.

Evidenciou-se também entre as discussGes desse importante colegiado a auséncia de
debate a respeito de temas tdo caros a realidade estudada, a exemplo dos conflitos latentes e
eclodidos por acesso a agua.

O poder decisdrio entre as a¢des ndo contempla a participacdo de todos os membros
evidenciando a atuacdo, sobretudo, do poder publico e entidades civis e a auséncia de membros
na composicao dos usuarios.

As Assembléias sdo realizadas sem uma agenda prépria de planejamento e por
consequéncia os espacos de discusséo representados pelo comité de bacia acabam por se tornar
campo de informagdes, emblematicos e esvaziados de poder e de quérum para as deliberacdes.
Estas, quando é possivel de serem aprovadas pelo comité, esbarram na burocratizacdo e
auséncia de transferéncia de recursos por parte do Estado. Identificou-se também que apesar da
importancia dos conselhos gestores de acude, na bacia hidrografica, cujo rio é intermitente, ndo
existe uma pauta em comum para a gestdo das aguas entre o comité e os conselhos.

Constata-se a desigual representatividade entre os trechos do Alto, Médio e Baixo Pajel
na composi¢do do comité até o ltimo mandato (ressaltando que a observacdo direta e analise
de atas de reunido ocorreram no periodo de 2019 a 2022), assim como situac¢des que dificultam
o trabalho participativo do grupo, relacionadas as dimensbes geograficas da bacia, que
promovem grandes deslocamentos e incluem grandes diferencas socioambientais que precisam
ser consideradas no planejamento das a¢des sobre recursos hidricos.

Outro desafio a participacdo social evidenciou-se através do desconhecimento da
importancia do comité e de suas atribui¢fes no entorno da bacia hidrografica. Entre os atores
sociais do Alto Pajed, como sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, secretarias
municipais de agricultura e de meio ambiente e associages de agricultores, criadores e
apicultores em algumas realidades se sabe sobre a existéncia deste colegiado. Porém ndo ha o
entendimento sobre o seu papel na resolucdo de muitas questdes em torno da agua, estas

vivenciadas pelas populacdes entre os municipios. Neste ponto também se evidenciou o pouco
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acesso a informacdo quanto as possibilidades de participacdo pelos atores sociais na
composicdo deste espaco democratico.Este ponto denunciou e confirmou a ideia de que a l6gica
de participagdo na GIRH ainda € pouco difundida entre os municipios da bacia hidrografica.

Em relacdo as possibilidades de ampliagdo da participacao social na gestdo dos recursos
hidricos, o estudo evidenciou que nos ultimos anos, apesar das dificuldades em algumas
conjunturas politicas, em muitos municipios da bacia hidrografica vem se ampliando a
quantidade de atores sociais que atuam e formalizam as atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores das comunidades rurais e que s&o 0s mais atingidos pela questdo hidrica.

H& um crescimento na formalizacdo de associagdes rurais de agricultores e agricultoras,
bem como de apicultores e criadores de bovino, caprino e suino e consequentemente, a
ampliagédo da participacdo destes na composi¢do de espagos importantes como nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel(CMDRSSs), em que é possivel a construcao
de dialogo entre populagéo, gestdo municipal e entidades civis. Em todas as oficinas realizadas
0s participantes mostraram grande disposicdo para entender e interpretar as questfes
relacionadas a bacia hidrografica e ao funcionamento do comité, assim como se mostraram
participativos evidenciando seus anseios, saberes e a importancia do territdrio na construcdo da
“Agenda do Futuro do Alto Pajet”.

O estudo identificou também a estruturagdo em alguns municipios de equipamentos
sociais importantes para a discussdo da questdo hidrica na bacia como a formalizacdo de
secretarias e conselhos de meio ambiente assim como registrou a existéncia de experiéncias
positivas de agroecologia que podem ser reproduzidas nas areas de nascentes do rio Pajed, a
exemplo do trabalho realizado pela Associacdo de Mulheres da Gameleira em umas nascentes
do rio Pajell no municipio de Itapetim-PE.

Neste sentido, as hip6teses apontadas no desenvolvimento desta tese, foram analisadas,
confirmadas e aceitas, em que 1) A baixa participacdo social quanto ao direito a &gua relaciona-
se aos processos historicos de exclusdo das populagdes locais no territorio quanto aos direitos
sociais. Neste sentido, considerando-se a anélise documental, a reviséo de literatura e portanto,
a anélise de conteudo, a exclusdo quanto aos direitos sociais no Alto Pajel evidencia-se, além
do processo de formacao historica do territdrio, nos altos niveis de pobreza, assim como nos
baixos niveis de IDH, emprego e renda. 2) A atuacéo e deliberacdes do COBH PAJEU podem
estar fragilizadas devido a pouca autonomia em relacéo as relagdes ainda hierarquicas na gestéo
dos recursos hidricos. Considerando-se a analise de conteudo das atas das plenarias, identificou-
se a auséncia de autonomia do comité quanto as deliberacdes pertinentes a bacia hidrografica,

estas dependentes dos recursos monitorados pela agéncia executora dos recursos hidricos.
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Para além destes resultados, na pesquisa foi possivel tracar um dialogo entre atores sociais
do Alto Pajeu e discutir a respeito da participacao social na politica hidrica, assim os problemas
relacionados ao acesso a agua e as possibilidades de inser¢do desses atores nos espacos
decisorios como no comité de bacia e conselhos gestores de agude.

Desta forma, os instrumentais metodoldgicos sugeridos para o desenvolvimento desta tese
foram de fundamental importancia para se levar ao conhecimento dos atores sociais envolvidos
com a questdo hidrica, a importancia dos processos participativos na gestdo dos recursos
hidricos, contribuindo de forma direta para a construcao do dialogo e do acesso a informacéo,
assim como na composi¢do do mandato atual do comité de bacia hidrogréfica.

Em resumo, o objetivo geral desta tese foi respondido.

Conforme o objetivo especifico Arelacionado aos aspectos ambientais,
socioecondmicos e culturais da bacia hidrografica, tendo como recorte o Alto Pajed com a
revisdo bibliografica, analise documental, analise de contetido e observacéo direta avaliou-se
as particularidades entre esses aspectos nos trés trechos da bacia. Primeiro em relacdo aos
aspectos ambientais em que a disponibilidade hidrica do Alto Pajet ndo responde a contento as
demandas dos usos multiplos.

Em relacdo aos aspectos socioecondémicos, identificou-se maior concentragdo de
municipios com menos de 20 mil habitantes no Alto Pajel e consequentemente, a concentracdo
de pobreza e baixos niveis de IDHMs, sendo estes fatores que influenciam nos baixos niveis de
participacdo social. Em relacdo aos aspectos culturais, as populacdes se concentram nas areas
urbanas, sendo este um processo resultante da transformacéo da relacdo campo-cidade no
contexto atual ao mesmo tempo que se identificou a resisténcia da agricultura familiar rural de
subsisténcia.

Conforme o objetivo especifico B, relacionado aos principais marcos regulatérios da
legislacdo dos recursos hidricos, considerando a perspectiva do Estado e do territdrio nos niveis
micro e macrossociais, através da revisao bibliogréfica, analise documental, observacéo direta
(reunides do comité de bacia hidrogréafica), anélise de conteudo, identificou-se a evolucéo das
politicas hidricas do ponto de vista regulatorio, a insercao da perspectiva da participagdo como
resultante contributiva para a desconstrucao das relacdes de poder em torno do direito a agua
nos territérios do Semiarido, a reproducao de praticas clientelistas em determinadas realidades
em torno do acesso a agua e o crescimento do terceiro setor e de movimentos sociais nas
discussdes sobre dgua no territorio analisado.

Quanto ao objetivo especifico C relacionado a realidade do Pajel no seu processo de

organizacdo e participacdo na gestdo dos recursos hidricos a partir da atuacdo do COBH-
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PAJEU, através da revisio bibliografica, analise documental, analise de contetido e observacio
direta (reunibes, roda de didlogo), a participacdo na gestdo dos recursos hidricos foi
caracterizada como incipiente diante da complexa realidade relacionada a centralizagdo da
politica hidrica pelo Estado.

E por fim, quanto ao objetivo especifico D, em que se buscou propor contribuicdes para
a melhoria do processo de participacdo na gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica,
identificou-se que através das oficinas do futuro foi possivel a materializacdo da ampliacdo do
processo participativo do Alto Pajel na politica hidrica, tendo em vista o resultado da nova

composi¢do do comité no mandato apos a aplicagdo deste instrumental de pesquisa.

5.1. Proposigdes do estudo

A pesquisa recomenda algumas diretrizes para 0 avango na gestdo participativa
dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Pajell ou em outras bacias hidrograficas
com realidades semelhantes:

1. Capacitacdo através de convidados e estudiosos que atuam no territério para 0s novos
membros do comité com temas que contemplem as realidades dos trés trechos da bacia
para 0 processo de apreensao quanto as atribui¢cdes do colegiado;

2. Elaboracdo de Plano de Acdo e de comunicacdo de para as atividades de mobilizagcdo no
entorno da bacia hidrogréafica que possam dar visibilidade ao colegiado e aos problemas
e possibilidades da gestdo dos recursos hidricos em que conste: o publico-alvo da
mobilizacdo, onde e quando agir, 0S recursos necessarios, metas, prazos, etc. Vale
ressaltar que este plano de agao deve ser proprio do colegiado e ndo da agéncia executora
dos recursos hidricos;

3. Criagéo de instrumento legal para inclusdo dos Conselhos Gestores de Acudes no Sistema
de Gestdo bem como a criagdo de novos conselhos de acordo com a demanda existente;

4. Promocdo de Féruns para discussdo sobre o papel de todos os entes do Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Pernambuco, incluindo a Agéncia executora
dos recursos hidricos;

5. Elaboracdo de Agenda Prépria Anual (com metas, responsabilidades, prazos e custos das
acdes e elaboracdo de Relatorio Anual (atividades desenvolvidas no ano anterior, as quais
podem servir de subsidio para a elaboracdo da agenda do ano seguinte pelo comité;

6. Construcgdo do dialogo entre os comités de bacias hidrograficas do estado de Pernambuco
a fim de suscitar temas comuns relacionados ao seu papel enquanto Parlamento das Aguas

que possam vir a ganhar visibilidade junto a ANA.
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Com base nessas recomendacOes espera-se que na totalidade da composi¢do do
estruturacdo do comité de bacia hidrografica seja construido um processo de gestdo
democratica e participativa a fim de que a légica de gestéo integrada dos recursos hidricos

no territorio possa, enfim, se materializar.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista semi-estruturada direcdo Comité de bacia
hidrografica do Rio Pajetl (COBH PAJEU)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
ASSOCIACAO PLENA EM REDE
DOUTORADO PRODEMA-PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Pesquisa: Territorio, agua e participacdo social: desafios para o planejamento da gestdo
integrada dos recursos hidricos no semiarido de Pernambuco

Doutoranda: Fabriicia Gomes de Lucena

Recife, dezembro de 2021.

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA DIRECAO COMITE DE
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PAJEU (COBH PAJEU).

1.ldentificacédo

2. Histdrico do Cobh Pajel

3. Caracterizacdo das atividades atuais do comité

4. O comité desenvolve suas a¢cdes com autonomia atualmente?

5. Quais os desafios atuais em relagdo a atuacdo do comité na bacia hidrografica?

6. Quais as possibilidades de melhoria na atuagdo do comité no entorno da bacia hidrografica?
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APENDICE B - Roteiro para entrevistas semi-estruturadas sindicatos dos trabalhadores

rurais do alto pajeu-PE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
ASSOCIACAO PLENA EM REDE
DOUTORADO PRODEMA-PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Pesquisa: Territorio, agua e participacdo social: desafios para o planejamento da gestdo
integrada dos recursos hidricos no semiarido de Pernambuco
Doutoranda: Fabriicia Gomes de Lucena

Recife, janeiro de 2022.

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS SINDICATOS DOS
TRABALHADORES RURAIS DO ALTO PAJEU-PE.

1. Identificacdo (iniciais, faixa etaria, escolaridade, sexo) e conhecimento sobre 0 COBH-

PAJEU: Vocé conhece o Comité de Bacia Hidrografica do Pajel?

2. Quais os problemas atuais em relacdo ao acesso a &gua no municipio?

3. Descreva sobre a situacdo atual da articulacao institucional no municipio (quem, quais, como,

parceiros) junto ao STR.

4. Em sua opinido quais as possibilidades de ampliacéo da participacédo social em relacdo ao

direito a agua no Alto Pajeu?

5. No municipio existe o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural? Se sim, & possivel

uma participacao da pesquisadora?
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APENDICE C - Roteiro para realizacio da roda de dialogos: associacio de mulheres

agricultoras da Gameleira, Itapetim-PE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
ASSOCIACAO PLENA EM REDE
DOUTORADO PRODEMA-PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Pesquisa: Territdrio, agua e participacdo social: desafios para o planejamento da gestdo
integrada dos recursos hidricos no semiarido de Pernambuco
Doutoranda: Fabriicia Gomes de Lucena

Recife, janeiro de 2022.

ROTEIRO PARA REALIZACAO DA RODA DE DIALOGOS: ASSOCIACAO DE
MULHERES AGRICULTORAS DA GAMELEIRA, ITAPETIM-PE.

1.Apresentacdo da pesquisa e proposicao da “Posi¢do de Circulo”;

2. Organizacao de componentes da roda;

3. Explicacdo sobre o objetivo da roda;

4. ApresentacgOes das participantes

5. Apresentacdo da Rede de Mulheres do Pajel (apoio em relacdo a associagdo);

6. Apresentacao do trabalho realizado pela Associa¢do de Mulheres Agricultoras da Gameleira;
7. Encaminhamentos apds o dialogo;

7. Visita in loco na area da nascente do rio.
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APENDICE D - Roteiro para realizacio das “oficinas do futuro” nos conselhos municipais

de desenvolvimento rural sustentavel do Alto Pajeu-PE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
ASSOCIACAO PLENA EM REDE
DOUTORADO PRODEMA-PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Pesquisa: TERRITORIO, AGUA E PARTICIPACAO SOCIAL: DESAFIOS PARA O
PLANEJAMENTO DA GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS NO
SEMIARIDO DE PERNAMBUCO

Doutoranda: Fabriicia Gomes de Lucena

Recife, agosto e setembro de 2022.

ROTEIRO PARA REALIZACAO DAS “OFICINAS DO FUTURO” NOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
DO ALTO PAJEU-PE.

ETAPAS:

1. Apresentacdo da pesquisa e identificagdo dos (as) atores sociais participantes; Realiza¢ao do
minicurso “Participa¢do Social na Gestdo dos Recursos Hidricos” (apresentagdo sobre a
legislagéo dos recursos hidricos, bem como a importancia do comité de bacia hidrogréfica, suas
atribuicbes e os desafios a gestdo integrada dos recursos hidricos, contextualizando-se a
realidade do rio Pajel, conceito de bacia hidrografica e os municipios nela inseridos) e
divulgacéo e apresentacdo do Edital de selecdo de n°01/2022 do Comité para o0 mandato (2022-
2025) e orientagOes para 0 processo de inscrigéo;

2.Divisao dos participantes em dois grandes grupos de discussdo: Grupo “Muro das
Lamentagdes”, com temas abordados relacionados aos desafios ao acesso a agua no municipio,
identificacdo dos danos ao meio ambiente (agua e producédo local) e as reclamacgdes do(a)s
participantes, assim como a sua conduta apontando os problemas a serem resolvidos; e Grupo
2 “Arvore da Esperanca”, com temas abordados relacionados as possibilidades da ampliacio
da participacdo social do municipio nas discuss@es sobre o direito a agua manifestando-suas
aspiracdes (sonhos) do(s) participantes.

3. Junc¢do de todos os participantes no grupo 03: “Caminho Adiante” com a apresentagdo de
temas para a materializacao da “Carta para Uma Agenda do Futuro no Alto Pajet”, com a
definicdo de acGes corretivas dos problemas identificados, assim como o comprometimento
dos participantes para uma nova conduta e a realizacdo de propostas para 0 documento que
deve ganhar visibilidade no entorno da bacia hidrografica, tanto através do auxilio da pesquisa,
quanto através das discussdes do comité.
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