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Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo. E examinai,
sobretudo, o que parece habitual. Suplicamos expressamente: nao
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desordem sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade
consciente de humanidade desumanizada, nada deve parecer
natural nada deve parecer impossivel de mudar. (Bertolt Brecht)



RESUMO

De acordo com a Lei de Execucao Penal (LEP), o Patronato Penitenciario surgiu com o
intuito de assegurar o atendimento as pessoas egressas da prisdo. A listagem de atribui¢des
a ele conferidas indicam a assisténcia juridica, integral e gratuita aos egressos, de acordo
com o artigo 78 daquela legislagdo. Em Pernambuco, o Patronato oferta o atendimento
social, psicoldgico, juridico, educacional bem como a qualificagdo para o trabalho
daquele publico. Embora estas acdes estejam previstas tanto na LEP quanto no Plano
Estadual de Educacdo para a Populagdo Privada de Liberdade e Egressa do Sistema
Prisional de Pernambuco, sdo difusas, fragmentadas e de baixa sustentacao uma vez que
se inscrevem na logica da formacdo de habilidades e competéncias conformadas aos
ditames do mercado. Diante do exposto, definimos como problema da pesquisa: Quais as
acoes desenvolvidas pelo Patronato Penitenciario de Pernambuco, no terreno da educagio
e qualificacdo profissional, junto aos(as) egressos(as) acompanhados(as)? O estudo se
fundamenta no materialismo historico-dialético, por entendermos que o objeto
investigado esta imerso numa realidade dinamica, permeada por contradi¢des e intensas
disputas entre as classes sociais. Em termos metodoldgicos, realizamos pesquisa
bibliografica, composi¢cdo documental além de entrevistas semiestruturadas com
profissionais do Patronato Penitenciario. A pesquisa aponta a concepcao dual e
polivalente das acdes educacionais voltadas ao publico egresso, cujos contetidos rapidos
e carregados de um tecnicismo atendem as determinagdes do capital financeirizado. O
investimento nas competéncias e habilidades, como saida encontrada para enfrentar o
desemprego estrutural, sdo elementos requisitados pelo capital em sua demanda por
valorizacdo e nesse aspecto, o empreendedorismo ¢ incorporado ao escopo das agodes
promovidas pelo Patronato tornando-se a promessa (des)integradora na atengao aos(as)

egressos(as) prisionais.

Palavras-chave: educacdo; qualificagdo profissional; egresso prisional; patronato

penitenciario de pernambuco



ABSTRACT

According to the Penal Execution Law (LEP), the Penitentiary Patronage emerged with
the aim of ensuring care for people released from prison. The list of attributions conferred
on him indicate the full and free legal assistance to egresses, in accordance with article
78 of that legislation. In Pernambuco, the Patronage offers social, psychological, legal
and educational assistance, as well as qualification for the work of the egressed public.
Although these actions are foreseen both in the LEP and in the State Education Plan for
the Population Deprived of Freedom and Egressed from the Prison System of
Pernambuco, they are diffuse, fragmented and of low support since they are inscribed in
the logic of the formation of skills and competences conformed to the dictates of the
market. In view of the above, we defined the research problem as: What are the actions
developed by the Penitentiary Patronage of Pernambuco, in the field of education and
professional qualification, with the egresses accompanied? The study is based on
dialectical-historical materialism, because we understand that the investigated object is
immersed in a dynamic reality, permeated by contradictions and intense disputes between
social classes. In methodological terms, we carried out bibliographical research,
documental composition in addition to semi-structured interviews with professionals
from the Penitentiary Patronage. The research points to the dual and polyvalent
conception of educational actions aimed at the egressed public, whose fast and technically
charged contents meet the determinations of financialized capital. Investment in skills
and abilities, as a way out to face structural unemployment, are elements required by
capital in its demand for appreciation and in this regard, entrepreneurship is incorporated
into the scope of actions promoted by the Patronage, becoming the (dis)integrating
promise in the care of prison egresses.

Keywords: education; professional qualification; prison egress; penitentiary patronage of

pernambuco
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se situa no campo das politicas educacionais € tem como
objeto de andlise as estratégias adotadas pelo Patronato Penitenciario de Pernambuco,
6rgdo vinculado a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado?, no tocante a
politica de educacgdo e qualificagdo profissional voltada aos(as) egressos(as) do sistema
prisional. Neste sentido, interessa-nos conhecer de que forma essas politicas sao operadas,
quais os agentes envolvidos, suas fontes de financiamento e seus objetivos considerando
o cendrio de criminalizagdo da pobreza e de retragao dos direitos sociais nos marcos da
crise estrutural do capitalismo.

Para pensarmos essas questdes em nivel de Brasil, é necessario situar como se deu
0 processo de expansao e acumulacdo do capital em um pais da periferia do sistema.
Nesse sentido, Oliveira (2003) nos auxilia na reflexdo acerca de um modo especifico de
desenvolvimento, cujo padrdo de desigualdade combinada esta na base da formacdo
social brasileira, a qual estd ancorada em uma complexa e contraditéria relacdo
estabelecida entre as forcas de dominacdo interna e 0s interesses externos, com a
finalidade de atender as necessidades de acumulagéo e reproducéo do capital. A oposicao
entre um setor “moderno” e um setor “atrasado”, na interpretagdo de Oliveira (2003),
funciona como unidade de contrarios, havendo, no plano concreto, uma simbiose entre
esses dois polos, tendo em vista que o primeiro se “alimenta” da existéncia do segundo.
Isto significa que a mistica em torno do subdesenvolvimento, bem como do
desenvolvimento, oculta determinantes estruturais do sistema, pois “[...] ©
subdesenvolvimento ¢ precisamente uma producdo da expansdo do capitalismo”
(Ibid.,2003, p.32).

Assim, ainda para o autor o subdesenvolvimento ndo corresponde a uma etapa de
transicdo ao desenvolvimento. Muito pelo contrario, os paises da periferia serviram de
reserva para a acumulacdo primitiva do capitalismo em escala global. Outra questao
abordada pelo socidlogo foi em relacdo a intrincada estrutura de classes, cujas tensdes e

conflitos internos operavam na hegemonia de um projeto capitaneado por uma burguesia

L A Secretaria Executiva de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco é um érgdo vinculado ao governo
estadual de Pernambuco, tem como atribuicBes: coordenar, implementar, articular, propor diversas
atividades voltadas para as politicas publicas de justica, direitos humanos e cidadania. Esta Secretaria em
parceria com a Secretaria de Educacdo e Esportes devera ampliar as a¢oes educacionais bem como de
qualificacdo profissional tanto para as pessoas privadas de liberdades quantos aos(as) egressos(as) do
sistema prisional. Esse fluxograma sera detalhado no decorrer da pesquisa.
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autocratica de manutencdo do poder sem a ruptura com o capital estrangeiro. Ademais, a
combinacdo entre 0 moderno e o arcaico corresponde ndo apenas a uma caracteristica do
capitalismo na periferia, mas também é um aspecto estruturante desse modo de producéo
presente em outros periodos da historia.

Fernandes (1975), também neste mesmo sentido, traz contribui¢des acerca do
processo de expansdo do capitalismo brasileiro. Para ele, o capitalismo na América Latina
se desenvolveu a partir de um padrdo complexo de exploracdo nos diversos campos da
vida social iniciado no periodo colonial, acreditando que essa relacdo de dependéncia se
perpetua no decorrer da historia. Assim, a exploracdo ilimitada das terras pelas coroas
espanhola e portuguesa era garantida tanto legalmente quanto politicamente, o que
significou a incorporacao dos estratos dominados a ordem vigente pelas vias do trabalho
forcado. Dessa forma, a sociedade colonial dividida em castas favorecia que apenas 0s
colonizadores ocupassem as instancias de poder, relegando aos demais setores a condi¢do
de subalternidade. Sendo assim, em fins do século XV1, o tr&fico dos povos africanos foi
consolidado num contexto de avanco do capitalismo, com as expedi¢cdes maritimas
concomitantes a degradacdo da vida humana. Como destaca Fernandes (1975, p. 62), as
relaces de trabalho nesse momento, “[...] serviram de suporte ao tipo de acumulagao
originéria de capital que iria alimentar a eclosdo do mercado capitalista moderno, a
incluséo direta do mercado mundial e 0 esquema de producdo-exportacdo-importacao que
ambos pressupunham”.

Na medida em que o capitalismo se metamorfoseava, exigiam-se novas formas de
trabalho ndo mais assentadas no modelo escravista e sim na mao de obra livre. Portanto,
essa transicdo ocultava os reais interesses de paises como a Inglaterra, os quais
pretendiam fortalecer o mercado interno sob o controle de vastos territorios, com o intuito
de acumular riquezas através da expropriacdo e da exploracdo. Nestes termos, a abolicdo
da mao de obra escravizada “[...] ndo pbs fim, mas agravou o genocidio; ela prépria
intensificou-o nas éareas de vitalidade econdbmica, onde a mdo de obra escrava ainda
possuia utilidade” (1d.,1978, p.21). Os(as) negros(as) libertos(as) despossuidos(as) dos
meios para garantir a sua sobrevivéncia, foram obrigados(as) a préatica de trabalhos
degradantes condenados(as) assim ““[...] a periferia da sociedade de classes, como se ndo
pertencessem a ordem legal” (Ibid.,1978, p.21).

Conforme Nascimento (1978), ha uma mistica em torno da libertacdo desses
povos no Brasil, uma vez que o Estado, com o apoio da Igreja Catdlica e das classes

dirigentes, encampou uma politica de redugdo desse contingente populacional, seja pela
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violéncia sexual praticada contra a mulher negra, seja pelo incentivo a politica de
imigracdo de brancos. Em relagdo a entrada de imigrantes no pais, o autor destaca que
“[...] desde o fim do século XIX, o objetivo estabelecido pela politica imigratoria foi o
desaparecimento do negro através da ‘salvacdo’ do sangue europeu e este alvo
permaneceu como ponto central da politica nacional durante o século XX [...]”
(Nascimento,1978, p.71). Toda a tentativa de reduzir essa populacdao foi por meio de
praticas violentas as quais tiveram repercussoes significativas com a identificacao de uma
cultura branca, conduzindo todo um legado de tradi¢cdes e manifestagdes para as margens
dos processos sociais.

Desta forma, o acesso e garantia as politicas publicas refletem esse historico de
desigualdades a que estdo submetidos(as) os(as) negro(as) no Brasil, tal como apontaram
Fernandes (1978) e Nascimento (1978). Para ilustrar em dados essas discrepancias, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - PNAD/IBGE (IBGE, 2022)2, divulgou a segunda edicdo do informativo
intitulado “Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil”, sobre as condi¢des de vida
da populagao brasileira. No que se refere a taxa de desocupacao e subutilizagao da forga
de trabalho, os nimeros apontam que 32,7% de pessoas pretas e pardas estdo desocupadas
e outras 65,4% compdem a categoria de subutilizados®.

Em relagao ao rendimento médio per capita, as pessoas pretas ou pardas recebem
RS 965,00 e R$ 945,00 respectivamente, ja na populagdo declarada de cor branca, essa
renda atinge o valor de R$ 1.866,00. No tocante a taxa de homicidios, registrou-se que
77,6% das vitimas estao entre as pessoas negras, enquanto 22% das vitimas correspondem
a populagdo branca (Ibid.,2022).

A formagao desigual em que o pais se estruturou, esta presente também no nimero
de pessoas privadas de liberdade. Segundo os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, 67,5% da populacdo prisional sdo representados por pessoas negras
(Brasil,2021). Portanto, uma malha coercitiva € ostensivamente fomentada pelo Estado e
por seu aparato hegemonico que cultuam a violéncia como saida para resolucdo de
problemas sistémicos. O endurecimento das penas, somado ao encarceramento em massa,

¢ uma medida adotada pelo Estado punitivo que afeta principalmente esse estrato social.

2 O informativo pode ser consultado no sitt do IBGE, através do enderego:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972_informativo.pdf. Acesso em:21 maio.2023.

3 Segundo o informativo (2022), esse indicador inclui além dos desocupados, os subocupados por
insuficiéncia de horas e pessoas que potencialmente poderiam estar na forca de trabalho.



20

Nesse aspecto, o crime como produto das desigualdades engendradas pelo sistema
capitalista € tratado como um problema ou desvio comportamental de quem o praticou.
Sendo assim, os determinantes que o sustentam sdo ocultados por um manto de “crise
moral” ou “crise de valores” na sociedade, cabendo as politicas estatais a correcdo dos
futuros transgressores selecionados ndo ao acaso. Quando todo esse apelo tende a
fracassar, como ja vem fracassando, novos discursos e a¢des sdo produzidos no intuito de

coibir ou aniquilar as classes subalternizadas, numa verdadeira guerra ao terror.

[...] E quando toda essa pregacéo fracassa como tem de fracassar, uma vez
que evita, como a uma praga, as causas sociais dos sintomas negativos
denunciados, as personificac@es politicas do alto escaldo do capital, inclusive
0 mais alto deles, comecam a falar de como podem identificar a futura
delinquéncia j& no utero da mée, indicando as medidas legislativas estatais
autoritarias “necessarias” para lidar com a futura criminalidade potencial no
estagio mais inicial possivel (Meszaros, 2008, p.93).

As variantes dessa politica de criminalizacdo da pobreza se exprimem na
maximizagédo do Estado Penal, sob a forma de um encarceramento massivo; na construgao
de complexos penitenciarios; na atuacao da policia dentro das periferias, bem como na
retracdo do Estado Social, por meio do controle e vigilancia das popula¢des oprimidas,
submetendo-as a determinadas regras de inclusdo, a programas sociais por uma via
assistencialista, burocratica e humilhante. A especificidade do capitalismo é a intersec¢do
entre o sistema penal com os aparelhos publicos e privados de controle e vigilancia, para
a contencdo da pobreza, relegando-a a condi¢do de principal responsavel pela violéncia e
criminalidade.

Wacquant (2003), alerta que a substituicdo de um micro Estado Providéncia por
um Estado Penal foi a saida encontrada pelos Estados Unidos para lidar com a crescente
questdo social, punindo-a severamente. Para o autor, um tipo especifico de Estado se
desenvolve na América* diferentemente daquele assumido pelos paises europeus, cuja
face intervencionista e protetiva ndo havia sido vislumbrada. Isto significa um Estado
executor de minimos sociais, tendo a frente um grupo dominante com vocacdo em
disciplinar as classes menos favorecidas. Sobre essa questdo, aborda Batista (2003):

Lado a lado com a desfiguracdo, mutilacdo e aniquilamento das garantias

sociais e trabalhistas vai-se delineando a politica de ‘contengao repressiva’ dos
pobres. As taxas de encarceramento sobem rapidamente nos Gltimos 20 anos —

4 A palavra América é utilizada pelo autor em referéncia aos Estados Unidos, portanto ndo se trata do
continente Americano.
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314%- nos Estados Unidos, coragdo do Império. Ao mesmo tempo aumenta a
seletividade do sistema; os que perderam or¢amento social v&o lotar as cadeias
locais, estaduais e federais (Ibid., 2003, p.11).

Nessa trajetdria criminalizante da questdo social, a classe trabalhadora, em sua
variada composicao, € tratada como “classe perigosa” devendo ser duramente combatida
e, quando ndo, exterminada. E dessa forma que o capitalismo se reinventa, na busca por
novos mercados de exploragdo com vistas a extrair mais-valor, negligenciando os fatores
essenciais na producdo das desigualdades. Ou seja, as disfuncdes e contradi¢Ges geradas
pela ordem vigente tendem a ser dispersadas, neutralizadas, ou mesmo transformadas em
forca necessaria a sua reproducdo ampliada. Dai recorre-se aos ajustes possiveis para que
as dimensbes fundamentais do capitalismo, producdo-consumo-troca, sejam

progressivamente replicadas,

[...] Desse modo, em primeiro lugar, sdo superadas com sucesso as limitagdes
imediatas de cada uma, gragas a interacao entre elas. (Por exemplo, a barreira
imediata para a producdo ¢ positivamente superada pela expansao do consumo
e vice-versa.) Assim, os limites parecem verdadeiramente ser meras barreiras
a serem transcendidas, e as contradigdes imediatas ndo sdo apenas deslocadas,
mas diretamente utilizadas como alavancas para o aumento exponencial no
poder aparentemente ilimitado de autopropulsio do capital (Meszaros, 2011,
p.798).

Ainda segundo Meszaros (2011), as crises ciclicas na ordem estrutural do capital
também reverberam para as superestruturas, aqui consideradas as institui¢des da
sociedade civil, uma vez que a defesa dos projetos da classe dominante necessita de
validacdo, seja através da coer¢ao, seja por meio do consenso. E, nesta logica, a sociedade
civil, em perfeito alinhamento ao Estado, construira uma rede ideo-politica de sustentagdo
ao projeto de dominagao, convertendo-o em hegemonico. Quando as “ondas expansivas
do capital” esgotam-se, as contradi¢des ndo se diluem apenas na crise das instituicoes
politicas, mas também afetam a sociedade.

Assim, em tempos de capital mundializado e financeirizado, h4 uma forte
tendéncia a precarizagao e a informalidade do trabalho, dada a plasticidade dos regimes
e contratos associados também a diminui¢ao dos empregos formais, o que obriga a classe
trabalhadora a aderir aos regimes parciais, temporarios ou subcontratados de trabalho.
Neste sentido, Antunes (2018) destaca que, no periodo expansivo do capitalismo, novas
formas de geragao do trabalho excedente sdo garantidas por meio da informalidade e das

terceirizagdes na mesma medida em que um contingente expressivo de trabalhadores ¢
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expulso da producdo, inclusive jovens com um curriculo qualificado, os quais passam a
engrossar as fileiras do desemprego.

Em se tratando da populagdo jovem, a Sintese dos Indicadores Sociais divulgada
pelo IBGE no ano de 2022, demonstra que em 2021 o total de 12,7 milhdes de pessoas
na faixa etaria de 15 a 29 anos ndo estudavam e nem trabalhavam no Brasil, desse
quantitativo registra-se um percentual de 66,2% de pessoas pretas ou pardas. A
desigualdade também se reflete nos rendimentos médios: a populagdo ocupada de cor
branca ganhava 73,4% a mais do que os grupos populacionais de negros ou pardos no ano
de 2021.

Desta forma, o alvo do Estado Penal corresponde a uma populagéo negra ou parda,
inserida em trabalhos precéarios, com baixa escolaridade e residente nas periferias dos
grandes centros urbanos. Em relacdo ao quantitativo de pessoas presas no Brasil, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou o relatério de gestdo 2020-2022 do
Programa Fazendo Justica e os dados apontam que entre 2011 e 2021 havia em média
cerca de 66% mais presos(as) do que vagas disponiveis no sistema prisional. Com uma
populacdo estimada de 680 mil pessoas privadas de liberdade, o pais tem a terceira maior
populagdo encarcerada do mundo (CNJ, 2022). O panorama desse aprisionamento
demonstra o desafio & gestéo brasileira de um investimento em politicas pablicas para o
setor, tendo em vista as condicdes degradantes da populacéo carceraria.

Embora se reconheca 0s avangos significativos no campo legal, no tocante a
garantia de direitos para as pessoas privadas de liberdade, conforme sera demonstrado
posteriormente, ndo se pode deixar de frisar a miriade de programas, bem como de
politicas sociais, investidas em solucionar a questdo penal, direcionando a¢cdes ndo sé
imediatistas, mas igualmente compensatorias, que “atacam” o problema apenas no campo
da aparéncia. A construcdo de significados e sentidos sobre a pobreza e quem é essa
pobreza se assentam em referéncias de cor, classe social e local de domicilio, cujas
dicotomias produzidas por um modelo concentrador de riquezas passam despercebidas.
Ha em curso, “[...] uma verdadeira ditadura sobre os pobres” na perspectiva de Wacquant
(2004, p.6). Desta maneira, a hipertrofia do Estado penal e do seu aparato punitivo-
repressor (policia e sistema de justica) tem o intento de, “[...] responder as desordens
suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho
assalariado e pela pauperizacéo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletario
urbano” (Ibid., 2004, p. 6).



23

Ainda segundo o autor, a evolucao da pena em determinados paises do centro, tem
uma forte vinculagéo entre o sucesso do neoliberalismo enquanto projeto ideo-politico de
um lado e por outro ““[...] 0 desenvolvimento de politicas de seguranca ativas e punitivas
circunscritas a delinquéncia de rua e as categorias situadas as margens da nova ordem
econdmica e moral que ocorrem sob o império conjunto do capital financeiro e do salério
flexivel” (Wacquant, 2010, p. 198). Portanto, o controle exercido pelos sistemas punitivos
¢ apresentado “[...] como uma necessidade saudavel, um reflexo indispensavel de
autodefesa do corpo social ameacado pela gangrena da criminalidade qualquer que seja
sua gravidade” (Ibid., 2010, p. 198-199).

Neste percurso, a oferta de programas assistenciais e de educacdo a populacdo
privada de liberdade ganha destaque por exercer um controle estratégico da questdo
social. Mesmo sendo fruto de intensas lutas das classes subalternizadas, ndo sé pelo
reconhecimento dos direitos, mas também por sua efetividade, acaba por submeté-las a
uma vigilancia cada vez mais precisa cuja finalidade é a de fornecer uma mao de obra Util
a determinados setores do mercado de trabalho (Ibid., 2010). Por sua vez, as politicas
educacionais voltadas a essa fracdo populacional promovem a sua reintegracdo a
sociedade como justificativa de acesso a melhores condigdes de emprego.

Desse modo, a Lei de Execucdo Penal (LEP) em seu artigo 10, menciona que a
assisténcia as pessoas encarceradas ou em regime de internamento € dever do Estado
como forma de prevenir o crime e orientar o retorno ao convivio social. Essa assisténcia
é garantida tanto aos(as) egressos(as) do sistema prisional, durante o prazo de um ano a
contar de sua saida, quanto aqueles em liberdade condicional®, enquanto durar o tempo
de cumprimento da pena. As formas de assisténcia estdo previstas nos artigos 25, 26 e 27
desta lei e tratam de orientacBes voltadas a sua reintegracdo a vida em liberdade, a
obtencdo de emprego, bem como a concessdo de alojamento e alimentacdo em local
adequado pelo tempo de dois meses (Brasil,1984). Portanto, cabe ao Patronato
Penitenciario, 6rgdo da execucdo penal ja previsto na LEP, a responsabilidade pela
execucdo dessas acdes, com vistas a insercdo dos(as) egressos(as) no campo da assisténcia
social, educacdo além da qualificacdo profissional, oferecendo ainda apoio juridico,

psicologico e pedagdgico.

S Liberdade Condicional é uma prerrogativa legal que garante a pessoa em condicéo de prisdo de cumprir
0 restante de sua pena em liberdade. E concedido mediante a observéncia de alguns requisitos previstos na
legislagdo penal.
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O Patronato de Pernambuco foi instituido no &mbito da Secretaria de Justica e
Direitos Humanos, por meio da Lei 14.522 de 7 de dezembro de 2011 (Pernambuco,
2011)® vinculado ao Plano Estadual de Seguranga Publica “Pacto pela Vida”. Tem como
atribuicoes fiscalizar e acompanhar as pessoas que estdo em liberdade vigiada, livramento
condicional ou em regime aberto, na oferta de atendimento psicossocial, pedagogico e de
inclusdo produtiva, no intuito de diminuir a reincidéncia criminal (Ibid., 2011).
Acompanha um total de 16.676 egressos(as)’ do sistema prisional, distribuidos entre as
cidades do Recife, Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Petrolina. J& nos demais
municipios do Estado, o Patronato ndo intervém, em virtude da inexisténcia de equipe,
estrutura fisica e material para desenvolver esse trabalho, estando os(as) egressos sob a
responsabilidade do judiciario.

E a partir da compreensdo dessa realidade multifacetada que pretendemos discutir
as acdes propostas pelo poder executivo no concernente a educagdo e qualificagdo
profissional dos egressos acompanhados pelo Patronato Penitencidrio. Assim, ¢
importante anotar que o interesse pela pesquisa nasce da pratica profissional exercida ha
15 anos como Assistente Social no Sistema de Justica®. Neste periodo de atuagdo,
acompanhamos diversas pessoas egressas do sistema penitenciario as quais vivenciam
um contexto marcado pela evasdo escolar, insercio em trabalhos precarios,
vulnerabilidades que se conectam a uma realidade de pobreza e abandono do Estado no
tocante a garantia efetiva dos direitos sociais preconizados na Constituicao Federal. Nesta
aproximacao com as pessoas, cujas trajetorias de vidas foram entrecortadas pela pratica
de delitos, a busca por profissionalizacdo passava a ser uma constante nos atendimentos
realizados.

Ao analisar as producgdes académicas nas areas do Servico Social e da Educacao,
percebemos algumas lacunas nas pesquisas que se referem a oferta de educacdo e
qualificacdo profissional para as pessoas egressas do sistema prisional, sendo necessario

estudar como essas politicas sao operadas em Pernambuco.

6 A Lei 14.522 de 7 de dezembro de 2011 cria o Patronato Penitenciario no Estado de Pernambuco.
Informages disponiveis em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=4517&tipo=TEXTOORIGINAL.
Acesso em: 12 dez. 2021.

7 Dados fornecidos pelo Patronato Penitenciario de Recife no ano de 2022.

8 O Sistema de Justica é composto por érgdos do Poder Executivo e Judiciario com atuacdo em todo o Brasil
nas seguintes esferas: seguranca publica, justica criminal e execucdo penal. Assim, tem como
responsabilidade criar estratégias conjuntas que vao desde a prevencao ao crime até a aplicagdo de penas e
medidas diversas ao encarceramento.
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No que tange a minha area de formagao, localizamos junto ao Programa de Pos
Graduacao de Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
teses e dissertagdes que abordam a discussdo do Estado Penal, da criminalizagdo da
pobreza, encarceramento em massa no Brasil e das contradigdes engendradas pelo
capitalismo em suas estratégias de controle e coer¢ao, todavia ndo localizamos trabalhos
que problematizam o egresso prisional em Pernambuco.

Quanto as producdes académicas vinculadas ao Programa de P6s Graduagao em
Educagao (PPGE) da UFPE, observamos que a tematica da educacdo e qualificagdo
profissional da populagdo egressa ndo esta no raio de interesse dos pesquisadores que
integram aquele programa. Dessa forma foi preciso recorrer a producdes académicas de
outras universidades, conforme demonstraremos no quadro de analise do estado da arte
(Apéndice A), para subsidiar a elaboracao desta pesquisa.

De acordo com o levantamento realizado, identificamos poucas pesquisas que
abordam a relagdo da educagdo com a qualificacdo profissional em ambito prisional.
Contudo, aquelas que se propdem a discutir tal problematica o fazem seguindo o
referencial tedrico marxista e foucaultiano para subsidiar a compreensao de como o
sistema da prisdo e suas tecnologias disciplinares agem para legitimar os discursos
dominantes.

Parte dos(as) pesquisadores(as) como Boiago (2020), Saraiva (2018), Donzelli
(2019), Rodrigues (2018) e Araujo (2020) entendem que a educacdo estd imersa nas
contradigdes do capitalismo e que atua como elemento de controle da populagdo prisional.
Ja Cortina (2018), Menegoto (2019), Gama (2019), Vidolin (2017) e Moreira (2016)
apontam a necessidade de ampliar as politicas educacionais voltadas para as pessoas em
privacado de liberdade, tendo em vista a previsao legal nos normativos da Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), das Diretrizes Nacionais para a oferta da Educa¢do em Estabelecimentos
Penais e do Plano Estadual de Educagao do Sistema Prisional (PEESP). Desta forma, os
autores defendem o fortalecimento da educagdo prisional como forma de reconhecimento
e efetivacdo de direitos para esse segmento populacional numa perspectiva de
transformagao das realidades vividas.

No que concerne aos programas e servigos direcionados a populagdo egressa da
prisdo, os estudos de Pinto (2019), Oliveira (2022), Rodrigues (2017), Karan (2015),
Silva (2019), Aratijo (2018), Leiras (2015) apresentam discussdes relevantes acerca da
problemadtica do(a) egresso(a) na contemporaneidade. Destacam que as redes de atencao

a esse publico ainda sdo insuficientes e precarias para lidar com a complexidade das
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questdes que envolvem um publico apartado de direitos basicos como educacdo, saude,
moradia e trabalho. Os autores consideram que o Estado direciona politicas ineficazes
para atender as demandas desse publico invisibilizado e alvo de preconceitos por parte da
sociedade, levando em consideracao a discussdao do recrudescimento do Estado penal e
da retragdo do Estado social. Identificam os normativos e recomendagdes que garantem
a assisténcia integral, mas consideram que, na pratica, as agdes sdo pontuais € ndo

conseguem causar grandes mudangas na vida do(a) egresso(a).

Assim, identificamos que as estratégias no terreno da educacdo e qualificacao
profissional dos egressos da prisdio em Pernambuco deveriam ser problematizadas.
Levando em consideragdo que o Patronato Penitencidrio acompanhava ,no ano de 2022,
mais de 16.000 pessoas egressas da prisdo sendo responsdvel por desenvolver agdes de
educacdo e qualificacdo profissional tal como preconizam a LEP e o Plano Estadual de
Educacdo para a Populacdo Privada de Liberdade ¢ Egressa do Sistema Prisional de
Pernambuco(2021), coube-nos desvelar os multiplos fatores de ordem estrutural envoltos
nos discursos de inclusdo de pessoas em cumprimento de pena, sob o ideario da
democratizagdo e do acesso a politicas publicas com a aposta em sua capacidade de
resolver a questdo social.

A partir dos excertos, vislumbramos a necessidade de pesquisar as iniciativas no
terreno da educacdo e formacdo profissional para os(as) egressos(as) prisionais em
Pernambuco. As propostas em torno de politicas e programas que incidam na reducao do
encarceramento, estdo ocupando as pautas do CNJ juntamente aos governos estaduais. E,
neste sentido, a oferta de uma educagdo profissionalizante para as pessoas liberadas da
prisdo, compdem o rol de estratégias dos governos frente ao aprisionamento massivo.

Com isso, tinhamos o desafio de delimitar o 16cus de pesquisa para uma Instituigao
que atendesse o publico egresso do sistema prisional e que atuasse no terreno da educagao
e qualificacdo profissional, portanto dentre os 6rgdos do Sistema de Justi¢a, o Patronato
Penitencidrio reunia esses elementos.

Considerando essas pontuagdes, o nosso objeto de pesquisa analisa a politica de
educagdo e qualificacdo profissional desenvolvida pelo Patronato Penitencidrio junto
aos(as) egressos(as) do sistema prisional de Pernambuco. E importante anotar que essas
politicas também estdo alicer¢adas na histérica desigualdade de classes, cujos processos
formativos se combinam aos padroes distintos de qualificagdao da forca de trabalho sob a

égide do capitalismo.
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Assim, a questdo-problema que norteia a pesquisa é: Quais as agdes desenvolvidas
pelo Patronato Penitencidrio de Pernambuco, no terreno da educacido e qualificacdo
profissional, junto aos(as) egressos(as) acompanhados(as)?

ApOs esses registros preliminares € buscando responder ao problema central,

apresentamos como objetivos:

Objetivo Geral
Analisar as politicas de educacgdo e qualificacdo profissional desenvolvidas pelo

Patronato Penitenciario junto as pessoas egressas do sistema prisional de Pernambuco.

Objetivos Especificos

. Pesquisar a forma como se estruturam as relagcdes de dominacéo, controle
e repressao no capitalismo para compreender as politicas e acdes dirigidas as pessoas
egressas do sistema prisional;

o Identificar as legislagdes e normativas nacionais e estaduais para educagao
e qualificacdo profissional de pessoas egressas do sistema prisional;

o Apontar as atividades desenvolvidas pela Coordenacdo de ExecucOes
Penais, através dos setores psicossocial, educacional e empregabilidade do Patronato
Penitenciario, junto aos(as) egressos acompanhados(as).

Dessa forma, estruturamos a dissertacdo em cinco sec¢oes, além da introducdo e
das considera¢des finais.

Neste sentido, na se¢ao 2 apresentamos o método materialista historico dialético
como norteador da pesquisa e suas preciosas contribui¢des para a apreensao do fenomeno
estudado em sua totalidade. Abordamos ainda os procedimentos metodologicos, o corpus
documental, o 16cus e os participantes da pesquisa.

Na secdo 3, abordamos a discussdo acerca da penalizacdo e controle no sistema
capitalista, partindo de Marx e Engels, dentre outros autores, para compreender as bases
em que se erige o sistema prisional. Desta forma, faremos um percurso historico de como
esse modelo de prisdo foi constituido, os interesses conflitantes, as normativas e
regulamentacdes que tratam da mitigac¢ao dos efeitos severos causados pelo carcere e de
como o Estado, juntamente com o Sistema de Justica, vem lidando com a crescente
penalizacdo dos estratos vulnerabilizados da sociedade. Por fim, trazemos os impactos

dessa politica, exacerbada pelo controle sobre as pessoas egressas da prisao.
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Na secdo 4, apresentamos a fundamentagdo tedrica em torno do objeto estudado
com base em contribui¢des de Marx e Engels, entre outros autores, acerca da relagao entre
trabalho e educagcdo. Em seguida problematizamos os impactos da reestruturagdao
produtiva no mundo do trabalho com o intento de compreender as novas demandas
impostas pelo capital flexivel e as consequéncias desse novo padrdo de acumulagdo para
a classe trabalhadora. Para tanto, trouxemos a discussdo da politica de educacdo e
qualificacdo profissional no contexto do capital mundializado, problematizando de que
forma essas politicas também foram impactadas pelas transformagdes societérias. E por
fim, como essas politicas se inserem no contexto internacional e do Brasil a medida em
que sdo requisitadas a intervir junto as pessoas privadas de liberdade.

Na sec¢ao 5, analisamos os dados das entrevistas e documentos arrolados na se¢ao
2 os quais possibilitaram compreender o contexto, os formuladores e os interesses
envolvidos na elaboragdo e implementacdo de politicas tanto de educacdo quanto de
qualificacdo profissional voltadas aos(as) egressos(as) do sistema penitenciario de

Pernambuco.
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2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

A partir da construcao do problema, identificamos a necessidade de escolher um
método que orientasse a pesquisa na andlise dos fendmenos da educagdo e qualificagdo
profissional direcionada as pessoas egressas do sistema penitenciario. Neste sentido,
levando em consideracdo a relagdo entre sujeito e objeto de pesquisa na qual o
pesquisador extrai da realidade o seu movimento efetivo e o olhar langcado ndo ¢ suficiente
para a compreensdo dos fendmenos observados, dado que a aparéncia ndo se esgota nele
ao contrario, ela tanto revela quanto oculta, que a investigacdo dessa pesquisa segue o
método materialista historico dialético.

Para Mandel (1982, p.7), reduzir o método proposto por Marx a uma “[...]
progressdao do abstrato ao concreto” incorre em desconsiderar a sua riqueza total, tendo
em vista que o concreto, por ser dindmico e pratico, consiste tanto em ponto de partida,
quanto em ponto de chegada do conhecimento. O abstrato ¢ resultado da analise do
concreto em suas multiplas determinagdes, assim o resultado abstrato sera verdadeiro
apenas se conseguir reproduzir a unidade de contrarios presente no concreto. Nessa
perspectiva, categorias como mediagdes simples entre o concreto e o abstrato nao refletem
unicamente “[...] o resultado da compreensdo pura, mas espelham as origens do
desenvolvimento histérico real” (Ibid., 1982, p.8).

Desse modo, a dialética em Marx consiste na unidade entre a teoria e os fatos
concretos tal como eles se apresentam no movimento dindmico da realidade. Em se

tratando de esséncia e aparéncia, Mandel (1982) argumenta que:

[...] Marx ndo via como fun¢do da ciéncia apenas a descoberta da esséncia de
relagdes obscurecidas por suas aparéncias superficiais, mas também a
explicagdo dessas aparéncias- em outras palavras, a descoberta dos elos
intermediarios, ou media¢des que permitem que a esséncia € a aparéncia se
reintegrem novamente numa unidade. Quando essa reintegragdo deixa de
ocorrer, a teoria se vé reduzida a construgdo especulativa de modelos abstratos
da realidade empirica, e a dialética regride do materialismo ao idealismo [...]
(Ibid.,1982, p.8).

Segundo Ianni (2001, p.411), € “[...] caminhando da aparéncia a esséncia, da parte
ao todo, do singular ao universal, isso tudo em conjunto, levando em conta o modo de
constituicdo, maneira pela qual se constitui a realidade”. Portanto, o caminho

metodologico dialético lanca luz na compreensdo das multiplas determinagdes as quais
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incidem sob o fendmeno investigado, considerando também a realidade concreta em seu
movimento dindmico e permeada por contradigdes.

Concordamos com Kosik (2010) quando aborda o método dialético, considerando
que o mesmo nao ¢ o “método da reducdo: ¢ o método da reproducao espiritual e
intelectual da realidade, ¢ o método do desenvolvimento e da explicitacdo dos fendmenos
culturais, partindo da atividade pratica objetiva do homem historico” (Ibid., 2010, p.39).
No mesmo sentido, Mandel (1982, p.10) sugere a articulagdo do método dialético em seis
niveis: assimilacdo detalhada do material empirico levando em conta os detalhes
historicamente relevantes; divisao desse material no campo do abstrato (movimento do
concreto ao abstrato); exploracdo de conexdes gerais que explicam a esséncia do
fendmeno; descoberta de elos, mediagdes entre a esséncia e a aparéncia; verificagao
empirica das etapas anteriores junto a realidade concreta; descoberta de novos dados bem
como de elementos ou de novas determinagdes que serdo submetidos a complexidade do
real.

Dessa forma, o método em Marx nos oferece uma analise da realidade em seu
estado dindmico, ou seja, o material empirico expressa tendéncias. Portanto, ndo se
configura como lei ou verdade absoluta. E passivel de confirmagéo, posto que, “[...] do
ponto de vista do materialismo historico, tendéncias que nao se manifestam material e
empiricamente nao sao tendéncias, sdo produtos de uma falsa consciéncia” (Mandel,
1982, p.12).

Assim, a relagdo entre educagado e qualificagdo profissional direcionada ao publico
egresso do sistema prisional, se inscreve no movimento dinamico da realidade, onde
partiremos da andlise do material empirico, em suas determinacdes mais gerais para
elaboracdo de elos, bem como mediacdes entre a aparéncia e esséncia, submetendo essa

construcdo ideal ao curso da realidade concreta. Nesse sentido, o objetivo do pesquisador,

[...] indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica-por onde
necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da
realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel-, ¢ apreender a
esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto (Paulo Netto, 2011. p.
22).

Elencar categorias analiticas como crime, classe social, producao e reprodugao da
vida social serdo de grande monta para desvelar as contradi¢des presentes nessas relagoes

e de que modo elas se conectam, ora na fabricagdo de consensos, ora na coercdo das
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classes subalternizadas. Esses elementos permitem uma analise do movimento do real,
em profundidade, para transpor o campo do imediato, na tentativa de se aproximar da
esséncia na totalidade do fendmeno estudado.

A constatacdo de que as trajetorias de vida das pessoas egressas da prisao sao
fortemente marcadas pelo ndo acesso ou acesso precario aos direitos sociais como
educacdo, saude, assisténcia social e trabalho, requer alcancar a légica operante do
capitalismo, na sua interface com a educagdo e qualificacdo profissional. Desse modo,
compreender como o capitalismo surgiu na historia e como ele vem se reestruturando nos
momentos de crises, consistiu num dos elementos considerados na investigagao do objeto.

Coube-nos construir as mediagdes necessarias para entendermos como as politicas
de educagdo e qualificacdo profissional sdo direcionadas aos egressos do sistema prisional
de Pernambuco, quais os agentes publicos envolvidos na elaboracdo e execugdo dessas
politicas, em que contexto histdrico e politico elas foram criadas e quais os seus objetivos
a serem alcangados. Esses sdo pressupostos considerados nesta pesquisa, pois
oportunizaram o desvelar de uma realidade dada, aparente para captar as contradigcdes
presentes na dinamica do real e entdo nos aproximarmos da esséncia do fenomeno
estudado.

E a partir dessa aproximagdo com os estudos marxistas, que pudemos
problematizar o contexto historico das politicas publicas de educagdo e qualificagdo
profissional para os egressos do sistema prisional. Neste sentido, buscamos captar as
mudangas ocorridas na forma de acumulacdo do capital, as suas ondas expansivas e
recessivas € como os aparelhos privados de hegemonia a exemplo da educagdo, do
sistema penal e do Estado vém intervindo na questdo social.

Pudemos vislumbrar com base no método escolhido, que a categoria de totalidade
também ¢ determinada a partir da interven¢do desses aparatos, uma vez que ha
implicagdes imediatas no conjunto da sociedade. Em se tratando da sociedade burguesa,
a totalidade que ela representa “[...] ndo € um todo constituido por partes funcionalmente
integradas. Antes, ¢ uma totalidade concreta inclusiva e macroscopica, de maxima
complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade” (Paulo Netto, 2011,
p.56). Para o autor, a andlise de cada uma dessas totalidades permite desmistificar as
tendéncias presentes em cada uma delas.

Neste sentido, a pesquisa foi realizada através de revisdo bibliogréafica, andlise

documental e entrevistas semiestruturadas com os profissionais do Patronato
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Penitenciario. Para Gil (2008), as pesquisas do tipo bibliografica e documental em muito

se assemelham e a diferencga reside na natureza das fontes,

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa (Gil, 2008, p.51).

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas considerando o roteiro presente
no Apéndice B mesclando perguntas abertas e fechadas com possibilidade de o
entrevistado falar livremente sobre a tematica, sem se prender as formulagdes realizadas

pelo pesquisador, de acordo com o que recomenda Minayo (2014).

2.1 0 LOCUS DA PESQUISA

O Patronato Penitenciario localiza-se na Rua Floriano Peixoto, s/n, bairro de Santo
Anténio, Recife-PE. E um 6rgio de execugdo penal situado na estrutura da Secretaria de
Justi¢a e Direitos Humanos (SJDH) que foi instituido no ano de 2011, na gestdo do
Governador Eduardo Campos, com o objetivo de oferecer assisténcia multidisciplinar nas
areas juridica, pedagogica, psicologica e social para as pessoas egressas da prisdao. Além
dessas atividades, o 6rgdo vem firmando parcerias e convénios com entidades ptblicas e
privadas de modo a garantir a qualifica¢do profissional de egressos(as) e posteriormente
sua insercao em trabalhos temporarios.

Segundo Nota técnica langada pelo Patronato no ano de 2022, cujo propdsito € o
de historicizar o percurso deste 6rgao em Pernambuco, o atendimento aos(as) egressos
ocorre desde os anos de 1967 por meio do Servigo de Assisténcia a Egressos e Liberados
(SAEL) vinculado a Secretaria de Justica. Na época, as pessoas beneficiadas pelo SAEL
estavam em cumprimento da pena em meio aberto e em liberdade vigiada. Dado o éxito
desse Servigo e tendo como premissa a redugdo da reincidéncia criminal, cria-se no
ambito da mesma Secretaria, o Departamento de Apoio aos Egressos e Liberados (DAEL)
em 1977. O DAEL contava com uma equipe multiprofissional composta de Advogado,
Assistente Social, Psicologo e Psiquiatra, os quais empreenderam esfor¢os para a
ressocializacdo dos(as) egressos(as) dentro de uma perspectiva moralizante e de enquadre

de comportamentos a um modelo de sociedade vigente a época.
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O Programa, com o passar dos anos, ganhava uma sede propria além de um corpo
profissional e recursos financeiros necessarios a sua ampliagdo. Emerge neste cenario em
substituicdo ao DAEL, a Chefia de Apoio aos Egressos e Liberados (CAEL). A CAEL
comportava as mesmas atividades do antigo Departamento, porém havia o interesse em
ofertar outros servigos para as pessoas egressas da prisdo como aqueles direcionados ao
mercado de trabalho e também a aquisi¢do de documentagdo civil (Identidade, CPF,
Carteira de Trabalho, Certidao de Nascimento ¢ Casamento). A equipe da CAEL, por
meio de articulagdo com o Departamento Estadual de Transito de Pernambuco
(DETRAN), implantou o Programa CNH Popular. Salienta-se que o referido programa
concedia o direito a emissao gratuita da Carteira Nacional de Habilitagdo, considerada
uma grande conquista pois “[...] facilitaria a qualificacdo profissional dos reeducandos
com vistas a reinser¢ao produtiva” (Pernambuco, 2021).

Diante do aumento da populagdo egressa, necessitava-se robustecer os servigos
prestados. Assim, a CAEL cedeu lugar ao Patronato Penitencidrio de Pernambuco,
instituido por meio da Lei 14.522 de 14 de dezembro de 2011.

O Patronato atendeu, no ano de 2022, a um publico de 16.678 pessoas nas
modalidades de regime aberto, livramento condicional e egressos. Vale destacar que o
regime aberto ¢ uma espécie de pena prevista no artigo 33 do Cddigo Penal Brasileiro
(CPB), sendo cumprido na forma de trabalhos temporarios. Portanto, o(a) sentenciada(a)
nesta condi¢do exerce algum tipo de trabalho durante o dia e a noite, deve se recolher a
uma Casa de Albergado. De acordo com a LEP, a Casa de Albergado ¢ um
estabelecimento destinado ao acolhimento de presos(as) cujos delitos sejam de baixo
potencial ofensivo e cometidos sem violéncia. No artigo 95 da mesma Lei, hd uma
previsdao de que em cada regido deverd existir a0 menos uma Casa de Albergado. Em
casos de inexisténcia desse servigo, os(as) presos(as) ficam recolhidos(as) em suas
residéncias, mediante o cumprimento de algumas determinagdes judiciais. O Estado de
Pernambuco ndo dispde de tal equipamento, assim a penalidade ¢ cumprida conforme
descrito anteriormente.

No tocante ao livramento condicional, as pessoas sdo postas em liberdade e devem
cumprir algumas medidas impostas em Juizo. De acordo com o artigo 83 do CPB, o Juiz
podera conceder livramento condicional ao(a) condenado(a) a pena privativa de liberdade

igual ou superior a 2 anos, desde que:

I cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes;
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Il cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
Il comprovado comportamento satisfatorio durante a execugdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a prépria
subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado
pela infragdo (Brasil,1984).

Para efeitos da LEP, sdo considerados(as) egressos(as) do sistema prisional, as
pessoas em cumprimento da modalidade livramento condicional ou mesmo aqueles(as)
liberados(as) definitivamente pelo tempo de 1 ano a contar de sua saida da unidade

prisional. Conforme a lei 14.522/2011, o Patronato tem como Principios e Objetivos:

Art.3° Dos principios,

I- respeito a dignidade da pessoa humana;

I1-promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

I11- universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
IV-transversalidade das dimensBes de género, orientacdo sexual, deficiéncia,
origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas pablicas.

Art.4° Dos objetivos,

I-promover o crescimento pessoal e profissional dos egressos, bem como sua
autodeterminacdo, responsabilidade e solidariedade;

I1-dispor de servicos de assisténcia indispensaveis no trabalho de reeducagéo
e reinsercéo do egresso;

I11-oferecer oportunidades compativeis com o perfil e necessidades do egresso;
IV- elevar a autoestima do egresso, afetada em razdo do preconceito da
sociedade;

V-criar frentes de trabalho mediante termos de cooperagdo técnica com
empresas publicas ou privadas;

VI- acompanhar, monitorar e intermediar as a¢des destinadas ao cumprimento
das relacg@es laborais, pactuadas nos termos de cooperagdo técnica;
VIl-promover a participacdo da sociedade no processo de cumprimento da
pena, conforme preconiza a Lei de Execugdes Penais, através de parcerias para
trazer os segregados de volta ao convivio social;

VIll-oferecer alternativas de autodeterminacdo que visem contribuir
qualitativa e quantitativamente para o processo ressocializador, recompondo
o0s vinculos sociais rompidos;

IX-criar eventos que fomentem a autonomia, a solidariedade, as competéncias
pessoais, relacionais e produtivas do egresso e de seus familiares;

X- prestar assisténcia biopsicossocial e juridica aos egressos;

Xl-contribuir com propostas que visem a reinser¢do do egresso no mercado de
trabalho;

XllI-desenvolver instrumentos adequados para a sensibilizacdo e consequente
contribuicdo da sociedade no processo de reinsercéo social;

XI111- identificar potenciais empregadores estabelecidos, preferencialmente, no
municipio domiciliar do egresso, buscando o aproveitamento da méo de obra
no mercado local; e;

XIV-motivar o egresso para complementacdo dos estudos, inserindo-o no
processo educacional através de parcerias com escolas da regido
(Pernambuco, 2011).
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Em relagdo a sede do Patronato na cidade do Recife, encontra-se localizada num
prédio de 6 andares cuja estrutura ¢ bastante precaria, havendo a necessidade de reformas
uma vez que a construgdo data dos anos de 1947. Nele funcionam outros dois 6rgaos do
executivo: o Procon e o Conselho Penitenciario. Entretanto, o espaco fisico do Patronato
ocupa uma area mais extensa, dado o quantitativo de egresso(as) acompanhados(as).

Quanto a estrutura organizacional, apresentamos o organograma contendo os

setores do Patronato Penitenciario:
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Figura 1: Organograma Patronato Penitenciario
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O Patronato é composto por uma Superintendéncia, cuja responsabilidade ¢é a

gestdo de acdes e programas voltados a assisténcia e a inclusdo do publico acompanhado.

Incentiva também a formalizagdo de convénios com 6rgdos de governo e com a iniciativa

privada. Ja a sua Assessoria, ¢ incumbida de oferecer suporte a Superintendéncia, no
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tocante a elaboracdo de relatdrios, projetos e notas técnicas, além de manter um banco de
dados contendo informagdes juridico-penais e sociodemograficas das pessoas
acompanhadas pelo Patronato. Atualiza ¢ mantém o Sistema de Administragdo
Penitenciaria (SIAP), bem como elabora processos de licitagdo.

Em relagcdo aos Nucleos do Interior, apresenta as mesmas fungdes da Sede em
Recife, porém ndo dispde do mesmo corpo profissional, o que dificulta o
acompanhamento das pessoas residentes nos municipios de abrangéncia. No que compete
a Coordenagdao de Execucdes Penais, as atribui¢des sdao as seguintes: auxiliar no
acompanhamento e formulacdo de processos licitatorios; elaborar projetos; gerenciar e
implementar a¢des administrativas, bem como orgamentarias; coordenar e monitorar a
execucdo dos convénios; regular o cumprimento da pena em regime aberto e livramento
condicional; orientar e supervisionar as atividades realizadas pelos Nucleos do Interior,
bem como aquelas exercidas pelas coordenagdes do setores juridico-penal, de fiscalizagao
e do psicossocial; representar o Orgéio em reunides, palestras e outras atividades, sempre
que solicitado pela Superintendéncia e coordenar a realizacdo de atendimentos
interventivos junto ao publico.

No que concerne as Centrais de Apoio ao Egresso e sua Familia (CAEF), cabe a
execucao de atividades voltadas ao cumprimento da pena, bem como a interlocugao com
a rede de atengao psicossocial para o atendimento as demandas apresentadas pelos(as)
egressos(as). E, por fim, a Geréncia Técnica deverd acompanhar e assessorar as
coordenagdes da CAEF Educacional e CAEF Empregabilidade, nas respectivas areas de

atuacao.

2.2 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

O levantamento bibliografico se deu a partir da leitura de livros, artigos, teses e
dissertacdes relacionadas com o objeto da pesquisa. A busca por produgdes teodricas e
académicas que trouxessem a relagdo entre educacao e qualificacdo no contexto da prisao,
foi essencial a construcao dessa pesquisa, sobretudo os estudos que dialogavam com o
método materialista historico-dialético.

Num primeiro momento, reunimos livros, capitulos de livros e artigos, com o
objetivo de fundamentar a nossa compreensdo histérica acerca de como as politicas

sociais, em especial as de educagdo e qualificagdo profissional, se direcionam a uma
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fracdo expressiva de pessoas em cumprimento de pena. A relagdo dessas politicas com o
sistema capitalista, partindo-se de seu processo de acumulagao primitiva até a composi¢ao
financeirizada, foram leituras realizadas durante toda a construcao deste trabalho.

No tocante aos artigos cientificos, a consulta se deu nas plataformas do Google
académico e Scientifc Electronic Library Online (SciELO), utilizando os seguintes
descritores: educacao; qualificagdo profissional; trabalho; crise do capitalismo; questdo
social; punigao.

Os artigos e textos obtidos nestas plataformas, comportavam a discussao sobre a
politica educacional e de qualificagdo na contemporaneidade em sua interface com o
capitalismo financeirizado; as mudangas nos processos produtivos e as repercussdes na
classe trabalhadora; os planos, programas e projetos orientados pelos organismos
multilaterais na “reducdo” das desigualdades; o recrudescimento do Estado penal e a
ampliagdo do aparato repressor e de controle da pobreza, foram alguns dos temas chave

para a fundamentacdo tedrica.

2.3 CORPUS E ANALISE DOCUMENTAL

No segundo momento, procedemos a composicdo de documentos obtidos
mediante consulta em legislagdes, bancos de dados, politicas e programas relacionados
com a educag¢do e qualificagdo profissional direcionados ao publico egresso do Sistema
Prisional, além de documentos privativos do Patronato Penitenciario de Pernambuco tais
como: dados estatisticos e registros institucionais das atividades desenvolvidas pelo 6rgao
no ano de 2022. Os documentos, apresentados na tabela a seguir, dialogam com o nosso

objeto de pesquisa e serdo posteriormente citados e analisados.
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Documentos/Ano/Origem

Objetivo

Disponivel em:

Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros/1955/ Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU).

Proteger e garantir os direitos das
pessoas privadas de liberdade.

https://www.unodc.org/documents/j
ustice-andprison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-P-
ebook.pdf

Convencdo Contra a Tortura e
outros Tratos ou Penas Cruéis,
Inumanos e
Degradantes/1975/0ONU.

Promover o respeito universal em
observancia aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais de modo
gue ninguém serd submetido a
tortura ou a tratamentos ou penas
cruéis.

https://dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
tortura/lex221.htm

Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos/1981/ONU.

Reafirmar os principios dispostos na
Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, acrescentando o direito
de todos a Educacdo bem como o
dever do Estado em salvaguardar os
direitos humanos.

http://www.dhnet.org.br/direitos/sip
[africa/banjul.htm.

Lei 7210/1984, Lei de Execucéo
Penal/(LEP)/Brasil.

Efetivar as disposicfes de sentenca
ou decisdao criminal a proporcionar
as condicOes para a integracdo da
pessoa presa na sociedade. Além de
garantir uma série de direitos e
deveres aos(as) presos(as) dentro do
estabelecimento prisional.

https://www.planalto.gov.br/ccivil _
03/leis/I7210.htm

Resolugdo N°20 da Organizacéo das
Nacdes Unidas/1990

Ofertar a educagdo tanto na
prevencdo de delitos quanto na
ressocializacdo de presos(as).

file:///C:/Users/patri/Downloads/E_
CN-4_1991 2&E_CN-4_Sub-
2 1990 59-ES%20(1).pdf

Resolugdo N°24 da Organizacéo das
Nacdes Unidas/1990

Reafirmar o compromisso da ONU
na elaboracdo de estratégias de
prevencao aos delitos.

https://docplayer.es/16683547-La-
educacion-basica-en-los-
establecimientos-
penitenciarios.html

Declaracdo Mundial de Educagdo
para Todos/1990/Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Universalizar a educacdo basica
como forma de enfrentamento as
desigualdades sociais.

https://docplayer.es/16683547-La-
educacion-basica-en-los-
establecimientos-
penitenciarios.html

Declaracéo de
Hamburgo/1995/UNESCO.

Reafirmar a educagdo enquanto um
direito a ser garantido ao longo da
vida.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/482
23/pf0000116114 por

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB)/1996/Brasil

Estabelecer os principios e diretrizes
da educacdo brasileira.

http://portal.mec.gov.br/seesp/arqui
vos/pdf/1ei9394 ldbnl.pdf

Declaracéo do Milénio/2000/0ONU.

Discutir formas de enfrentamento a
pobreza, & salde, a educacdo, a
violéncia e a criminalidade.

https://oas.org/dil/port/2000%20De
claracao%20do%Milenio,pdf

Plano Nacional de Educacéo (PNE)
2001 a 2011/ 2014 a 2024/Brasil

Garantir que a educagdo seja
ofertada em sua integralidade, com
vistas a reducdo das desigualdades
sociais, a promog¢do aos direitos
humanos e a formagcdo para o
trabalho e para o0 exercicio
autdnomo da cidadania.

https://download.inep.gov.br/public
acoes/institucionais/plano_nacional
_de_educacao/plano_nacional_de_e
ducacao_pne_2014 2024 linha_de
_base.pdf

Programa  Educando
Liberdade/2006/UNESCO.

para a

Construir uma politica publica
voltada & Educagdo de Jovens e
Adultos privados(as) de liberdade
no Brasil.

http://www.educadores.diaadia.pr.g
ov.br/arquivos/File/eja_prisao/educ
ando_liberdade_unesco.pdf

Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo no Sistema

Apoiar técnica e financeiramente a
implementacdo da educagdo de

http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_docman&yview=downl
oad&alias=5142-rceb002-
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Prisional/2009/Ministério da
Educacdo (MEC).

jovens e adultos no sistema

prisional.

10&category_slug=maio-2010-
pdf&Itemid=30192

Lei 12.433/2011/Brasil

Garantir a remissdo da pena pela
leitura e pelo exercicio de atividades
laborais para as pessoas em regime
de privagdo de liberdade ou no
regime aberto.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/ _ato2011-
2014/2011/1i/112433.htm

Plano Estratégico de Educacdo no
ambito do Sistema
Prisional/2011(PEESP)/MEC

Ampliar e qualificar a oferta da
educacdo nos estabelecimentos
penais nas modalidades de educacédo
de jovens e adultos, educacdo
profissional e tecnoldgica e também
a educacdo superior.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/ _ato2011-
2014/2011/decreto/d7626.htm

Diagnéstico de préaticas de educacgéo
ndo formal no sistema prisional do
Brasil/2021/Grupo Educacdo nas
Prisdes

Defender o direito a educacdo para
as pessoas privadas de liberdade.

https://acaoeducativa.org.br/wp-
content/uploads/2021/06/relatorio_e
ducnasprisoes-2M.pdf

Plano Estadual de Educacdo para
Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional do

Definir responsabilidades entre as
Secretarias de Educacdo e de Justica
e Direitos Humanos na ampliacéo e

http://www.educacao.pe.gov.br/port
al/upload/galeria/10122/PLANO_E
STADUAL_DE_EDUCACAO E

encaminhadas para 0s cursos de
qualificagdo profissional e retorno
aos estudos.

Estado de Pernambuco, gestdo | oferta de cursos profissionalizantes, | M_PRISOES__ 29 03 2021 versao
2021-2024 bem como de servigos educacionais | _final.pdf

junto as pessoas privadas de

liberdade e egressas do sistema

prisional em Pernambuco.
Dados estatisticos e registros | Conhecer 0 organograma Né&o ha
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Fonte: A autora (2023).

Ressaltamos que os documentos acima arrolados foram de grande importancia na

elaboragdo das subsecgoes 4.3.1 e 4.3.2, uma vez que abordam a interface entre educagao

e qualificagdo profissional para as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema

prisional. No entanto, a analise documental se deu a partir do Plano Estadual de Educagao

para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Pernambuco,

tendo em vista o escopo de atribuicdes das secretarias e 0rgaos de governo na garantia de

acOes educacionais e de qualificacdo profissional para presos(as) e egressos(as), bem

como da analise dos registros estatisticos e institucionais obtidos junto ao Patronato.

Esses dados se referem nao apenas ao universo de pessoas acompanhadas pelo Patronato,

mas também informam as atividades educacionais, psicossociais ¢ de empregabilidade

que este 6rgdo vem desenvolvendo junto aos(as) egressos(as) prisionais. Vale destacar
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que para obter acesso a esses materiais, submetemos o projeto de pesquisa ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) o qual manifestou-se favoravel a coleta.

Assim, procedemos a analise de cada documento, ressaltando a pertinéncia dos
aspectos mais significativos em consonancia ao objeto investigado, além de considerar as
seguintes questdes: o contexto em que o documento foi redigido; as partes envolvidas em
sua elaboragdo; as tensoes ¢ lutas presentes entre as diversas fragdes de classes sociais; a
concepeao de educagdo e qualificagdao voltada para egressos(as) do sistema prisional.

Desse modo, os documentos provém de registros institucionais escritos, de

registros estatisticos, bem como de registros privados, conforme aponta Gil.

[...] apesquisa documental tradicionalmente vale-se dos registros cursivos, que
sdo persistentes e continuados. Exemplos cladssicos dessa modalidade de
registro sdo os documentos elaborados por agéncias governamentais. Mas
muitas pesquisas utilizam registros episoédicos e privados, constituidos
principalmente por documentos pessoais e por imagens visuais produzidas
pelos meios de comunicagdo de massa [...] (Gil, 2008, p.166).

O uso de fontes documentais possibilita algumas vantagens: o conhecimento da
realidade de uma maneira mais objetiva uma vez que os dados s3o elaborados com base
no periodo a ser estudado; essas fontes podem apontar as mudangas estruturais, de valores
e comportamentos de uma dada populagdo; por dispor de uma menor quantidade de
recursos humanos, materiais e financeiros esse tipo de fonte torna-se muito mais viavel e
por fim os dados podem ser obtidos sem a necessidade de constranger os sujeitos da

pesquisa (Ibid., 2008, p.172-173).

2.4 AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Outra técnica utilizada na pesquisa foram as entrevistas semiestruturadas
aplicadas junto aos profissionais que acompanham os(as) egressos no Patronato
Penitencidrio. A coleta se deu nos meses de setembro a novembro de 2022, no periodo
diurno e sempre as sextas-feiras, por ser um dia mais tranquilo para os(as)profissionais.
Em carater preliminar, foram colhidas informacdes gerais dos(as) entrevistados(as), tais
como: idade, escolaridade, formagao profissional, cargo/ fun¢do, tempo e vinculo de
trabalho no Patronato, bem como experiéncias anteriores de trabalho. Na sequéncia,
passou-se a gravacao das entrevistas, de acordo com o roteiro (Apéndice B) composto por

14 perguntas distribuidas em 3 blocos: o primeiro tratando das possibilidades e entraves
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vislumbrados na pratica profissional; o segundo bloco dizendo respeito as atividades de
educacdo e qualificacdo profissional ofertadas aos(as) egressos(as) do sistema prisional
e, por fim, o ultimo bloco comporta a avaliacdo dos(as) profissionais acerca dessas
politicas ofertadas pelo Estado de Pernambuco, por meio do Patronato.

O roteiro foi aplicado com profissionais lotados na cidade do Recife, sob a
geréncia da Coordenagdo de Execucdes Penais. Subordinados a esta Coordenagdo, estdo
os setores psicossocial, de empregabilidade e educacional. Logo, sdo servicos que
mantém contato diario com os(as) egressos(as) em acompanhamento.

Para inser¢do no campo, fizemos contato com a equipe psicossocial do Patronato
que se mostrou bastante solicita em contribuir com o trabalho tendo, inclusive, indicado
os profissionais dos setores de interesse, além de nos apresentar a Coordenagao de
Execugdes Penais e a Superintendéncia do Orgao. Desta forma, na primeira visita fizemos
uma breve apresentagdo dos nosso objeto e objetivos para a Superintendéncia, a qual
disponibilizou informagdes pertinentes ao publico acompanhado, bem como atos e notas
técnicas publicados internamente. Apos esse contato inicial com a Superintendéncia,
procedemos a mais 4 visitas aos setores educacional, de empregabilidade e psicossocial,
cujas informagdes colhidas foram de suma importancia para a pesquisa.

Convém destacar que as entrevistas ocorreram nos ultimos meses do governo
Paulo Camara (2015-2022) e coincidiram com o término dos contratos, por sele¢ao
simplificada, de parte dos servidores. Nesse aspecto, apenas 8 profissionais estavam
atuando nos setores dedicados ao acompanhamento dos(as) egressos(as)
(empregabilidade, psicossocial e educacional), sendo possivel entrevistar 4 profissionais
utilizando como critérios a voluntariedade e a disponibilidade em participar da pesquisa.

Ressaltamos que os(as) participantes nos conduziram a compreensao de como o
Executivo Estadual vem atuando na elaboracdo e implementacdo das politicas
educacionais e de qualificacdo junto a populacao egressa do sistema prisional, uma vez
que a tematica desperta muitas inquietagdes advindas do trabalho exercido pela
pesquisadora no campo das alternativas penais. Portanto, ouvir as pessoas que executam
essa politica, saber quais as dificuldades e encaminhamentos que elas ddo as situacdes
demandadas, ¢ captar o fenomeno sobre a perspectiva humana e nao centrado apenas nos
apontamentos legais de um plano ou programa governamental.

Ainda em relagdo as entrevistas, foram iniciadas a partir de uma breve explanacao
acerca da tematica estudada e, também, da leitura do termo de consentimento livre e

esclarecido. Enfatizamos que todas foram previamente agendadas para os dias e horarios
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conforme disponibilidade dos(as) entrevistados(as), com dura¢do aproximada de uma
hora. Ocorreram individualmente, mediante a grava¢ao em &udio, resguardando-lhe o
sigilo e, posteriormente, transcritas para analise.

Os(as) entrevistados(as) foram identificados(as) conforme a ordem sequencial E1,
E2, E3 e E4, para facilitar a tabulacdo dos dados, reunimos em uma planilha do Excel
(Apéndice C) as palavras chave encontradas em cada bloco de perguntas e, em seguida,
colocamos as respostas correspondentes.

Conforme aludimos anteriormente, o Patronato estd com um déficit de
profissionais em decorréncia da transicdo no governo estadual. Assim, tivemos acesso a
um corpo pequeno de profissionais, mas bastante significativo para compor nossas
analises. Dos(as) 4 especialistas entrevistados(as), 3 sdo so sexo feminino ¢ 1 do sexo
masculino.

No primeiro bloco de perguntas, caracterizamos informagdes relativas ao tempo
de trabalho no Patronato, o tipo de vinculo e as experiéncias profissionais anteriores.
Constatamos que 3 participantes foram contratados por selecdo simplificada e 1
participante ¢ servidor publico cedido de outro 6rgao do Estado.

No tocante ao tempo de trabalho, 3 entrevistados(as) estdo ha mais de 5 anos
desenvolvendo suas atividades no Patronato e¢ apenas 1 participante possui 3 anos de
vinculo com aquele Orgdo. Ja em relagdo as experiéncias profissionais, todos(as) os(as)
entrevistados(as) apresentam trajetorias anteriores ao Patronato no desempenho de
fungdes compativeis com suas areas de formacao.

ApOs essa breve caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa, destacamos que as
unidades analisadas, através do material explorado (tanto das entrevistas quanto do
corpus documental), se desdobraram em quatro categorias, as quais serdo apresentadas

na se¢do 5 deste trabalho.

2.5 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DOS DADOS

Em se tratando de uma pesquisa qualitativa, a analise e interpretacao dos dados
seguiu nessa perspectiva. Para Gil (2008, p.176-177), a analise qualitativa permite ao
pesquisador considerar multiplas possibilidades, desde que leve em consideragdo alguns
principios e praticas para este tipo de analise, a saber: o processo de analise se inicia desde

a coleta de dados, ndo estando restrito a uma etapa final da pesquisa; a analise so termina
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quando os novos elementos ndo t€m o que acrescentar a pesquisa; o acompanhamento dos
dados requer o registro de informagdes importantes a serem consideradas durante o
processo de analise; os materiais sdo divididos em categorias mas sem perder de vista a
conexao com a totalidade; os dados obtidos podem ser comparados com estudos ou
pesquisas anteriores; as categorias definidas sdo provisorias, uma vez que tratam de uma
realidade em movimento; ha possibilidade de o pesquisador transitar entre os diversos
métodos de pesquisa existentes; os procedimentos utilizados nao sao mecanicos, tendo
em vista o carater interpretativo da pesquisa qualitativa; e, por fim, o resultado dessa
analise ¢ uma sintese bem fundamentada.

Ainda segundo o autor, a interpretagdo dos dados € uma etapa da pesquisa que esta

conectada a analise, nao havendo, portanto, cisdes. Para interpretar os resultados,

[...] o pesquisador precisa ir além da leitura dos dados, com vistas a integra-
los num universo mais amplo em que poderdo ter algum sentido. Esse universo
¢ o dos fundamentos tedricos da pesquisa e o dos conhecimentos ja acumulados
em torno das questdes abordadas. Dai a importincia da revisdo da literatura,
ainda na etapa do planejamento da pesquisa. Essa bagagem de informagdes,
que contribuiu para o pesquisador formular e delimitar o problema e construir
as hipoteses, ¢ que o auxilia na etapa de andlise e interpretagdo para conferir
significado aos dados (Gil, 2008, p. 178).

E inegavel a contribuigdo dos elementos quantitativos para o desenvolvimento de
pesquisas nas mais diversas dreas do conhecimento. No entanto, ¢ preciso considerar
outros fatores que incidem sobre o fenomeno investigado. Na nossa realidade, a imersao
tedrica no campo marxista possibilitou estabelecer mediagdes analiticas com os materiais
coletados empiricamente, conferindo-lhes um significado.

Sendo assim, ao longo da pesquisa dialogamos com varios dados quantitativos
oriundos de fontes primdrias e secundarias de modo a relaciona-las com o aporte tedrico
acumulado. Esses aspectos deram consisténcia ao trabalho e foram a preparagdo de
terreno para estabelecermos as conexdes com o rico material obtido nas entrevistas
semiestruturadas.

Neste sentido, trazemos na proxima secao uma abordagem historica acerca dos
mecanismos de controle e disciplina proprios do capitalismo, com vistas a tecer os fios

que nos conduzirdo durante todo o percurso do trabalho.
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3. A PENALIZACAO COMO FORMA DE CONTROLE E DISCIPLINA NO
CAPITALISMO

Marx e Engels discorrem incansavelmente, em suas respectivas obras, sobre a
forma como o capitalismo atuou no conjunto da vida social, levando uma imensa massa
de operarios ao reino da necessidade. As bases que deram sustentabilidade ao modo de
producao capitalista foram sedimentadas, por assim dizer, no ultimo quartel do século
X1V, quando os camponeses expulsos violentamente das terras sdo lancados ao mercado
de trabalho e a absoluta pobreza.

O interesse em transformar os feudos em grandes areas de pasto, destinados a
criacdo de ovelhas, foi impulsionado pelos Senhores feudais interessados na
comercializagao de 13, um produto altamente rentavel a época. As terras arrendadas aos
servos, as pequenas aldeias e cidades foram destruidas para ceder lugar a extensas
pastagens, ou seja, a concentracdo dessas areas nas maos de poucos engendrava um
crescimento das rendas fundiarias.

Marx, em O capital, vai destacar que o confisco dos terrenos e dos bens da Igreja
Catolica, também direcionou uma massa de pessoas a ruina, asseverando que o
movimento da Reforma foi o ponto de partida dado no século XVI para este fim. Nesse
periodo, a Igreja detinha muitas terras onde parte delas era garantida por lei a camponeses
pobres como também monastérios que serviam de moradia a um nimero expressivo de
pessoas, portanto, com a Reforma essas terras e bens foram tacitamente retirados da
Igreja, sendo vendidos a pregos infimos ou presenteados aos “rapaces favoritos do rei”
(Marx, 2011 p.969).

Para conter a pobreza da populagdo, que se apinhava nos centros urbanos, um
conjunto rigido de leis, voltado aqueles que se encontravam na mendicancia e ociosidade, foi
a saida encontrada pela oligarquia fundiaria, com o apoio do soberano, ao processo de expansao
e acumulagdo de riquezas, “[...] os ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos
inicialmente por se transformarem em vagabundos e indigentes, transformacdo que lhes era
imposta” (Id., 1996, p.851).

A medida que se consolidaram os cercamentos das propriedades e a sua transformagio
em unidade privada, macigamente a populagdo abandonava o campo rumo as cidades. Dado o seu
pujante desenvolvimento econdomico, os centros citadinos foram, pouco a pouco, assumindo o
protagonismo naquele século XVI, como preparacgdo do terreno para as manufaturas e, mais tarde,

para a revolucdo industrial. Neste sentido,
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O roubo dos bens da Igreja, a alienagao fraudulenta dos dominios estatais, o
furto da propriedade comunal, a transformag@o usurpatdria, realizada com
inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade
privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulagio
primitiva. Tais métodos conquistaram o campo para a agricultura capitalista,
incorporaram o solo ao capital e criaram para a industria urbana a oferta
necessaria de um proletariado inteiramente livre (Marx, 2011, p.979).

Uma vez expulsos arbitrariamente, esse operariado livre ndo conseguia uma
insercao imediata nas manufaturas, o que levou uma parcela expressiva de pessoas a viver
em situagdo de mendicancia e até mesmo a cometer pequenos delitos.

Para tanto, discutiremos nessa se¢cdo como o capitalismo (re)funda outras formas
de puni¢do e como estas se configuram na atualidade, centrando a anélise na pena de
prisdao enquanto penalidade mais aplicada na historia e as marcas indeléveis na formacao

social dos paises periféricos, a exemplo do Brasil.

3.1 PUNICAO NO CAPITALISMO

Marx (2011) afirmou que em toda a Europa dos séculos XV ¢ XVI emergiu uma
legislagdo rigorosa contra a vagabundagem, tendo a classe trabalhadora experimentado
as puni¢des mais cruéis. As leis vigentes em nada protegiam o nascente operariado e o
mesmo era condenado a trabalhar em condicdes indignas e degradantes sob pena de serem
mutilados, marcados a ferro ou até guilhotinados, caso se encontrassem em condicao de
mendicancia. Os camponeses em geral foram submetidos a um repertério de leis brutais
que os enquadraram na disciplina necessaria ao trabalho assalariado.

Para os autores Rusche e Kirchheimer (2004), as formas de punicao praticadas em
determinada sociedade tém relagdo com os sistemas produtivos dominantes. Explicar a
origem dos aparelhos penais, a utilizacdo e rejeicao de determinadas praticas punitivas e,
do mesmo modo, o aumento da punibilidade, s6 ¢ possivel se atentarmos para as forgas
sociais em presenga. Desta forma, eles demonstram que, nas sociedades escravistas, o
método de puni¢do aplicado ndo faria sentido sem relaciond-lo com uma economia
escravista. Durante o feudalismo, existia a aplicagdo de penas corporais como forma de
impedir a pratica do crime, ja que o desenvolvimento econdmico neste periodo ndo era
suficiente para a introducdo de outros tipos penais, como a pena em pecunia. Entretanto,

com o advento do sistema fabril, a for¢a de trabalho passa a ser valorizada, tendo em vista
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a necessidade de aumentar a produg¢do. Surge, entdo, uma nova forma de punir os corpos,
de modo a preserva-los e disciplind-los ao trabalho: a prisao.

O uso da prisao tanto na Idade Média, quanto no inicio da era moderna, era
destinado a detengdo de pessoas, enquanto aguardavam o julgamento. Nao havia uma
medida de tempo especifica para determinados crimes e a manuten¢do dos presos era
garantida mediante um pagamento feito ao carcereiro. A funcdo desempenhada pela
carceragem era a de obter lucro com os presos que reunissem condigdes financeiras de
arcar com as despesas durante o tempo de detencao (Rusche; Kirchheimer,2004). Para
aqueles impossibilitados de pagar o ordenado ao carcereiro, o direito a liberdade nao
estava garantido.

Desta forma, quando as institui¢cdes feudais vao a ruina em virtude de um longo
processo que ja vinha sendo gestado desde as expedi¢des maritimas, colonizagdo e
descoberta de territorios, somados a exploragao do continente africano, uma nova classe
se constitui. A burguesia altera substancialmente os padrdes da sociedade europeia, tendo
provocado mudangas nao apenas no campo econdmico, mas também no social, na cultura,
na politica, tomando a estrutura do Estado e do seu aparelhamento para administrar os
seus interesses e, portanto, legitimar a sua dominacdo. Assim, os métodos punitivos
também acompanham as transformagdes operadas na sociedade, uma vez que sdo
adequados ao nascente modo de produgao capitalista.

Segundo Rusche; Kirchheimer (2004), a entrada do trabalho forcado como
punicdo, na metade do século XVI e inicio do século XVII, se deu mediante a queda
populacional na Europa, devido a fendmenos internos processados na Franca e Inglaterra,
a despeito da Guerra dos Cem Anos travada entre esses dois paises, quizilas religiosas e
também na Guerra dos Trinta Anos, cujo territorio e densidade demografica alema foram
devastados. Todos esses fatos contribuiram de monta para o declinio demografico da
populagdo europeia e, por conseguinte, a escassez da forca de trabalho em diferentes
regides do continente. Frente ao periodo exiguo de mao de obra, restava ao poder estatal
o controle da insurgente questdo social, de tal sorte a determinar o trabalho como uma
obrigacdo mediante o pagamento de baixissimos salérios.

Ainda segundo os autores, das penas corporais, as penas privativas de liberdade,
foram aproximadamente trés séculos. E valido salientar que a transi¢do de um método a
outro foi acompanhada pelas mudangas e necessidades do capital em controlar toda a
forga de trabalho, tanto que no século XVI foi instituida uma legislagdo que distinguia a

situagdo de mendicancia entre aqueles incapacitados para atividades laborais e os ociosos.
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Os primeiros eram autorizados a viver sob essa condi¢do, ja os segundos nao desfrutavam
de qualquer ajuda. Se encontrados em mendicancia, eram penalizados com o agoite, 0
desterro ou mesmo executados. Assim, restava ao Estado disciplinar essa populagdo
vulnerabilizada de modo a obriga-la a realizar obras publicas mediante o pagamento de
salarios irrisorios.

Frente ao crescimento exponencial da pobreza, um grupo pertencente ao clero
solicitava estratégias de contengdo a esse fendmeno quando o rei autorizou o uso do
castelo de Bridewell para acolher os ociosos, desvalidos e também autores de pequenos
delitos. O intuito era o de reformar e disciplinar as pessoas por meio do trabalho
obrigatdrio, por outro lado tinha o interesse de dissuadir a populagdo a trilhar o caminho
da mendicéncia e do 6cio. A medida que a pobreza recrudescia, a monarquia elisabetana
editava alteragcOes na chamada Poor Law, dentre as mudangas se destaca a concessao de
um subsidio as pardquias cujos habitantes eram responsaveis pelo pagamento de impostos
voltados aos pobres sem condi¢des de trabalho, entretanto, aos demais lhes era concedido
o labor (Melossi; Pavarini, 2006).

Inexistia a época leis de protecao ao trabalho, apenas a edi¢do de alguns Estatutos
na Inglaterra pré-industrial que proibiam a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos
ou associacdes, sem falar na fixagdo de um valor maximo de salério cuja possibilidade de
variagdo acima desse teto tornava-se inviavel. Neste sentido, a regulacdo salarial
praticada pela burguesia favorecia a acumulagao primitiva mediante o prolongamento das
jornadas e da extragdo do mais-valor, bem como também tornava o trabalhador
completamente dependente do capital. De acordo com o primeiro Estatuto dos
trabalhadores, promulgado em 1349, “[...] proibia-se sob pena de prisdo, pagar saldrios
mais altos do que o determinado por lei, mas quem recebia um salario mais alto era punido
mais severamente do que quem o pagava” (Marx, 2011, p. 985).

Para Melossi; Pavarini (2006), a resultante dessas legislacdes era o
encarceramento dos pobres, inicialmente na Bridewell, depois nas casas de correcao ou
casas de trabalho. Com o mesmo objetivo da Bridewell, essas casas estendiam o trabalho
obrigatério e disciplinador a uma camada populacional formada por jovens,
desempregados, pessoas em situacdo de mendicancia, praticantes de pequenos delitos,
cuja recusa a qualquer atividade laboral era tida como crime. Sobre as houses of
correction € interessante apontar tragos de continuidade com o sistema carcerario
moderno, no tocante a seletividade penal, cuja criminalizacdo de determinados grupos

sociais tem total relagdo com a emergéncia do capitalismo.
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Nesse sentido, esse modelo correcionalista serd ampliado na primeira metade do
século XVII, dando forma a uma instituicdo mais desenvolvida em consonancia com a
expansdo do capitalismo. E na Holanda que surge a Rasphuis cujo nome estava
relacionado ao trabalho ali executado, qual seja o de raspar com uma serra a madeira para
obtencdo de um p6 muito utilizado na fabricagdo de tintura. A casa de trabalho de
Amsterda era um modelo a ser implantado por toda a Europa, pois correspondia a
necessidade do capital de converter o camponés e o artesdo — ambos destrogados pelo
modo de producdo vigente — ao aprendizado compulsério. E digna de nota a construgio
ideoldgica do trabalho for¢ado, uma vez que a ideia inculcada no trabalhador ¢ a de fazé-

lo aceitar as regras do jogo da classe dominante.

A particular dureza das condigdes de trabalho no interior da casa de correcao
tem, pois, um outro efeito sobre o lado de fora, aquele que os juristas chamarao
de “prevencao geral”, isto é, uma func¢do intimidadora para com o operario
livre, ja que ¢ preferivel aceitar as condi¢des impostas ao trabalho e, de forma
mais geral, a existéncia, do que acabar na casa de trabalho ou no carcere
(Melossi; Pavarini, 2006, 46-47).

De acordo com os autores, dentro das Rasphuis era reproduzida a rigidez do
trabalho empregado na manufatura, bem como a internalizacdo de comportamentos e
padrdes da emergente burguesia. As classes que se insurgem contra essa dominago eram
duramente combatidas e colocadas na clandestinidade, cujos conflitos aparentes
carregavam aspectos intrinsecos a forma estrutural do capital em suas diferentes fases.
Portanto, a rela¢do estabelecida entre o operario nas manufaturas e mais adiante com o
operario nas fabricas, foi sedimentada por um aparato social, econdmico, juridico e ideo-
politico entrelagado com a ordem vigente.

Em paises como a Franca, medidas de contencdo a miserabilidade também foram
determinadas, das quais se ressalta a substitui¢ao da caridade realizada, tanto pela igreja
quanto pela iniciativa privada, por uma assisténcia publica sob a incumbéncia do Estado.
Assim ¢ criada a institui¢do do Hopital, cujo objetivo era o internamento das pessoas na
perspectiva correcionalista e de ajuste de comportamentos. Todas essas experiéncias
revelaram as atrocidades praticadas contra as camadas subalternizadas que, naquele
periodo, ndo despertaram para uma tomada de consciéncia acerca da condigao de classe
explorada.

Desse modo, as tensdes foram acirradas durante o periodo da revolucdo

industrial. Os trabalhadores tiveram uma pauta de direitos e garantias em seu favor e,
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enquanto isso, como bem observou Marx (2011), a leis de terror empregadas contra os
ex-camponeses e artesdos foram das mais severas e, nesse momento, se tratava de se
apegar a qualquer tipo de trabalho para ndo sucumbir a fome. O limiar entre liberdade e
autoridade corresponde ao processo dindmico da sociedade capitalista, em seu

movimento dialético permeado por contradigdes,

[...] a autoridade no sistema medieval constitui o tecido conectivo das relagdes
sociais de uma comunidade camponesa indiferenciada que encontra, na co-
penetragdo hierarquica existente entre as ordens religiosa, politica e
econdmica, a sua propria estrutura, coesa ¢ abrangente. Com a problematica e
dialética libertacdio das massas camponesas e sua transformagdo em
proletariado, tal ordenamento hierarquico desaparece e o principio da
autoridade, que se torna a base mesma do processo de produgdo capitalista
dentro da fabrica, se reduz e se refugia em algumas zonas da vida social externa
(Melossi; Pavarini, 2006, p.51).

Na perspectiva de Melossi; Pavarini (2006), as formas ideologicas empreendidas
unicamente pela religido sdo acrescidas por outros dispositivos de controle e regulagdo
social exercidos pelas Instituicdes genuinamente burguesas. Portanto, a libertagdo dos
dogmas da igreja catolica, a crenca e fé em outras divindades e o fim da servidao
conduzem a processos difusos de autoridade, no sentido da obediéncia e conformacao a
uma légica econdmica em franca atividade expansiva, autoridade essa que passara a ser
exercida também pela familia, escola e pelo carcere.

Neste sentido, as prisdes funcionavam como um instrumento de deteng¢do usado
pelo Juiz aos réus enquanto estivessem aguardando o julgamento ou mesmo aos que nao
podiam arcar com as despesas no carcere. A casa de correcao pode ser entendida como a
primeira forma de prisdo, tendo em vista o carater disciplinador e de controle da classe
trabalhadora, usualmente necessario ao desenvolvimento das forcas produtivas no
capitalismo. A reforma iniciada no direito penal em fins do século XVIII, expressa
concretamente a preservagao do corpo do trabalhador em prol de um tipo de capitalismo
industrializado em escala ascendente de desenvolvimento. A urgéncia em “humanizar” as
puni¢des escondiam os reais interesses em preservar a propriedade privada das ameacas
externas.

Expressdao desse movimento de reformadores foi o jurista Cesare Beccaria. Em
sua classica obra Dos delitos e das penas, recomendava o fim das punic¢des corporais pelo
aperfeicoamento dos métodos punitivos por meio da criagao de leis fixas, bem como da

proporcionalidade das penas a serem aplicadas de acordo com o tipo de delito praticado.
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Filho do liberalismo, Beccaria ressaltou que os crimes praticados contra a propriedade
privada deveriam ser punidos mediante o pagamento de fiangas, “[...], entretanto, uma vez
que o pagamento de uma fianga ndo ¢ possivel para as classes subalternas, o
encarceramento ¢ recomendado em seu lugar (Rusche; Kircheimer, 2004, p.113). Ainda
sobre a prisdo, o jurista mostrava-se desfavoravel ao uso indiscriminado da pena de morte
pelo fato de ndo garantir a prote¢do a propriedade individual, pelo contrario, poderia
provocar ostensivos ataques aos proprietarios. “A atenuagao da punigdo, portanto, tornou-
se uma medida pragmatica de defesa contra a revolucao social, do mesmo modo que uma
defesa contra atos individuais.” (Ibid., 2004, p. 114). Pode-se observar, portanto, que as
mudangas ocorridas no direito penal foram motivadas muito mais pela preservacao da
ordem do que pela comocgao frente as penas corporais e de morte. Ou seja, a penalizagdo
severa sO deveria ser aplicada caso ameagasse a hegemonia da classe burguesa.

Desta forma, as casas de corre¢ao largamente difundidas na Europa, como espago
de amoldamento do trabalhador as necessidades do capital, vao ruindo gradualmente.
Considerando que essas Instituigdes surgiram em um periodo de escassa mao de obra, o
contexto mudou significativamente, pois a populacdo europeia voltava a crescer
produzindo, assim, um excedente de for¢a de trabalho. As cidades encontravam-se
abarrotadas de trabalhadores que, desde o século XVI, vinham penando com os
cercamentos dos campos e propriedades. Logo, a explosao populacional no século XVIII
acarretou uma corrida por trabalho na nascente industria a vapor, pondo sobre os
escombros o trabalho manufaturado.

Engels (2010) pondera que a substituicdo do trabalho manual pelo trabalho
mecanico revolucionou as relagdes sociais e de produ¢@o no capitalismo industrial, de tal
sorte a reduzir abruptamente os precos das mercadorias; a ampliar as atividades nas areas
do comércio e da industria; a romper barreiras geograficas, na busca por novos mercados,
favorecendo a acumulacao da riqueza nacional, a0 mesmo tempo em que o proletariado
emerge enquanto classe consciente de sua exploragdo por um grupo dominante. E neste
sentido que a burguesia, temendo uma insurreicdo operdria, constroi um arcabouco
juridico-penal o qual devera garantir a protecdo dos seus bens a custa da violéncia e
criminalizacdo das camadas subalternas. Conforme observaram Rusche; Kirchheimer (2004,
p.33), “[...] a criagdo de uma lei especifica para combater delitos contra a propriedade era uma
das principais preocupacdes da burguesia urbana emergente”.

Voltando as analises empreendidas por Engels acerca das miseras condigdes em

que sobreviviam os trabalhadores na Inglaterra industrial, amontoados em pequenos vaos
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sem ventilacdo, com bastante umidade, dividindo o pequeno espaco com vérias familias

e até mesmo com animais, o autor infere que o contexto vulneravel dos trabalhadores ¢é

propicio a pratica de crimes, neste sentido traz a seguinte ponderagao:
[...] a posigdo social e 0 meio ambiente do operario incitam-no fortemente a
imoralidade. Ele € pobre, sua vida ndo tem atrativos, quase todos os prazeres
lhe sdo negados, os rigores da lei para ele ndo sdo nada de terrivel; entdo, por
que ele deveria refrear seus desejos, por que deveria deixar ao rico o gozo de
seus bens sem apropriar-se de uma parte deles? Quais sdo as razdes que o
operario tem para ndo roubar? E muito bonita a frase: “A propriedade ¢
sagrada”; ela soa como musica aos ouvidos burgueses, mas, para quem nada

possui, esse carater sagrado desaparece automaticamente (Engels, 2010,
p.154).

Assim, o crime, na concep¢do engelsiana, representa uma forma de repudio a
ordem social vigente, tendo observado que o aumento da criminalidade na Inglaterra
ocorreu concomitante ao crescimento do proletariado, sendo a maioria dos crimes
cometidos contra a propriedade privada. Engels (2010) destacou em seus estudos a
multiplicagdo das prisdes, sendo as cidades um polo de maior incidéncia de delitos, em
sua grande maioria, praticados por operarios com pouca ou nenhuma escolaridade. Em
fins do século XVIII e principio do XIX, os salarios foram rebaixados a tal nivel que ndo
atendiam as necessidades vitais de um trabalhador, € muito menos de sua familia. A oferta
de postos de trabalho era insuficiente frente a demanda, o que levou boa parte desses
operarios a cometer pequenos delitos.

Nessa mesma linha, Rusche; Kirchheimer (2004) enfatizam que a pobreza na
Inglaterra atingiu niveis elevados, de tal forma a conduzir boa parte das pessoas ao
caminho do crime. As estatisticas referentes as condenacoes cresciam mais de 540% em
periodos de crise do capitalismo. Esses nimeros se intensificaram a ponto de as classes
dominantes clamarem por métodos punitivos mais rigorosos dirigidos a populagdo
vulneravel. O encarceramento como substitutivo das penas corporais e de morte sofreu
duras criticas pelo fato de ndo conseguir conter a questdo social. De acordo com essa
visdo, seria necessario retomar os antigos métodos punitivos para “curar os espiritos
doentes” que insistiam em reincidir na pratica delituosa.

Com o fim das praticas filantropicas e assistencialistas legalmente permitidas
pelas legislacdes inglesas, a pobreza passava a ser tratada com mao de ferro. Entendia-se
que o assistencialismo levava ao comodismo e a ociosidade. Portanto, a pobreza, ao invés

de ser combatida pela via caritativa/benemerente precisava ser duramente coibida e
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castigada. Nesta direcdo, Montafio (2012) aborda que a expressao “marginal” passa a
adquirir uma conotagdo pejorativa, visto estar associada a pobreza como uma ameaga a
ordem, produzindo-se uma separagao entre o pobre (alvo de intervengdes assistenciais) e
o trabalhador (alvo de intervengdes no campo da saude e da previdéncia social). Logo
passa a haver uma distin¢ao entre os individuos integrados, daqueles disfuncionais cuja
responsabilidade pela situacdo de miséria ¢ creditada a problemas individuais e ou
psicologicos.
Para Engels (2010), as Instituigdes beneficentes foram criadas pela burguesia com
o intuito de explorar o trabalhador, concedendo-lhe uma assisténcia paliativa que ndo
provocara mudancas significativas em seu modo de vida. As classes depauperadas, cujo
rosto marcado pelo abandono e violéncia presentes na constituigdo do capitalismo
deverao,
[...] permanecer em suas tocas escuras para ndo ferir meus nervos delicados
com o espetaculo de sua miséria! Continuem desesperados, mas desesperem-

se discretamente-esse ¢ 0 nosso contrato, que me custas as vinte libras que
ofereco para o asilo® (Engels, 2010, p. 310).

O controle pela beneficéncia, nada mais € do que a forma encontrada de manter
as classes subalternas dependentes de uma ajuda “humanitdria”, de modo a ceifar
qualquer possibilidade de organizagao ou associagdo contra o sistema em vigor. Portanto,
as legislacdes devem ser voltadas a protecdo das classes dominantes e criminalizacao das
camadas subalternas, cuja “[...Jhostilidade em face do proletariado estd na base do
ordenamento juridico” (Engels, 2010, p.312).

A passagem relatada pelo autor acerca da imparcialidade do Juiz na condenagdo

de ricos e pobres ¢ de uma atualidade mordaz,

Quando um rico vai ao tribunal, ou melhor, é convidado a ir a um tribunal, o
juiz comeca a lamentar os incomodos que estd lhe causando, esforga-se por
julgar o caso a seu favor, e se é obrigado a condena-lo, de novo lamenta-se
infinitamente etc. O resultado ndo passa de uma mera multa pecuniaria que o
burgués paga, com enorme desprezo, colocando o dinheiro sobre a mesa antes
de se retirar. Mas se € um pobre diabo a comparecer diante de um juiz de paz,
certamente ele ja passou a noite anterior na cadeia com um punhado de outros
detidos, ¢ considerado a priori um elemento perigoso e culpado, € severamente
interpretado pelo juiz, e sua defesa ¢ desqualificada com um desdenhoso: ja
ouvimos essa historia antes! E se lhe impde uma multa pecuniaria que se sabe

® Comentario feito por uma senhora da classe burguesa ao jornal Manchester Guardian trazido por Engels
em seu livro A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, como forma de ilustrar o reptdio da burguesia
a pobreza que se apinhava nos centros industriais ingleses.
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ele ndo pode pagar e, portanto, que deve resgatar através de meses de trabalho
forgado; e mesmo quando ndo se consegue provar a culpabilidade, vai pagar
de qualquer jeito na penitenciaria como a rogue and a vagabond (um mendigo
e um vagabundo) - essas palavras estdo associadas (Ibid.,2010, p. 312-313).

Engels (2010) deixa claro que a balanga da justi¢a tem lado e que seus olhos nao
estdo vendados. A prote¢do de um grupo dominante, que detém o poder politico,
econdmico e cultural, ¢ explicita, em detrimento das camadas subalternizadas que sempre
foram tratadas com crueldade. Assim, o conjunto de leis e todo o aparato juridico-penal
reformulado pela burguesia, constituem instrumentos formais de coercao, encontrando no
disciplinamento da mao de obra operaria a condicdo sine qua non para a produgdo e
reproducido do capital.

Como vimos, o poder punitivo devera dar conta do exército sobrante (a pobreza)
gerado pelo capitalismo, ja os castigos e as corre¢des abriram espacgo para novas formas
de punicdo. A extensdo do controle penal se espraia no tecido da sociedade disciplinar
representada pelos manicomios, escolas, asilos e prisdes, sendo a prisdo subordinada a
fabrica, “[...] a principal pena do mundo ocidental” (Batista, 2002, p.26). Portanto, os
estabelecimentos prisionais, ao lado dessas outras instancias de controle, estdo imbricados

as estruturas sociais de dominagao e opressao no capitalismo.

3.2 AS PRISOES COMO SE CONHECE HOJE

Embora o surgimento das prisdes remonte ao modelo correcional das Workhouses
e Rasphuis, a penitenciaria, tal como a conhecemos na atualidade, teve sua origem nos
Estados Unidos da América, em fins do seculo XVIII. Para Rusche; Kirchheimer (2004),
foi na Filadélfia que se instituiu o primeiro prot6tipo de uma prisdo, cujo cumprimento
da pena se dava em celas individuais, com foco direcionado a evangelizacdo dos(as)
detentos(as). Os defensores desse regime ndo tinham ddvidas de que os resultados
alcancados por esse confinamento “[...] poderiam ser outra coisa sendo um exame de
consciéncia, autoconhecimento e correcao do carater pessoal [...]” (Ibid., 2004, p.180).

Segundo Pavarini (2006), os EUA registraram um periodo de pujante crescimento
econdmico, o que fez com que revisse as praticas de controle e disciplina junto aos
estratos subalternizados. Neste aspecto, o carcere individualizado e ndo produtivo vai

perdendo o sentido, tendo em vista a necessidade do mercado norte-americano em dispor
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de uma intensa mao de obra, “[...] o solitary confinement, ndo apenas privava o mercado
de forga de trabalho, mas também por meio da imposi¢do de um trabalho antieconémico,
deseducava os presos, reduzindo sua capacidade de trabalho original” (Ibid., 2006, p.
190).

A tentativa em resolver essas contradigdes foi identificada inicialmente na prisao
de Auburn. Esse sistema penitenciario conjugava o trabalho coletivo dos(as) presos(as)
durante o dia e, a noite, o absoluto isolamento em celas individuais. O interesse em
disciplinar para o trabalho, transformando compulsoriamente o corpo em uma fabrica de
gerar lucros, correspondia a féormula norte-americana de expropriagdo da mao de obra
encarcerada. A reeducagdo aparece aqui como sinéonimo de disciplina e conformagao a
l6gica do capital industrial, sem qualquer relagdo com o contexto de vida de cada preso(a).

O direito a reducao da pena e a separagao entre os(as) presos(as) com condenagdes
curtas e longas foram mecanismos usados para atender as expectativas do periodo
industrial norte-americano. Assim, o sistema de Auburn se generaliza, dada a

lucratividade do trabalho carcerario, como demonstram Rusche; Kirchheimer (2004, p.

184),

[...] Beaumont e Tocqueville produziram estatisticas para mostrar que o novo
regime carcerario foi estabelecido a custos baixos, era autossustentado e
representava, inclusive, uma fonte de renda. Eles observaram uma redugao
rapida nos custos da prisdo depois de 1820 e um excedente financeiro posterior
a 1830, como se segue: Auburn, 25 doélares em 1830 e 1800 em 1831;
Wethersfield, 1000 dolares em 1828, cerca de 3200 dolares em 1829, e perto
de 8000 dolares em 1831; Baltimore,11500 em 1828 e perto de 20.000 dolares
em 1829.

No entanto, o modelo de Auburn fracassou e, neste sentido, Pavarini (2006) chama
a atencdo para o contexto de organizacdo da classe trabalhadora, que passou a combater
com fervor o emprego da mao de obra aprisionada, pois a mercadoria produzida nas
prisdes entrava no mercado com precos bem mais baixos. Ademais, o grande investimento
na produgdo industrial, com a entrada de novos maquinarios, reduziu os custos da
producdo e, consequentemente, o pre¢o das mercadorias. Dessa forma o lucro retirado da
atividade carceraria foi diminuindo de tal forma, que as condi¢des de vida das pessoas
privadas de liberdade cairam a um nivel minimo de subsisténcia, “[...] o preco da
contradi¢do econOmica passou para a pele dos presos. A “reforma penitenciaria”
automaticamente se atrasou: a pena voltou a ser uma forma de destrui¢ao da forga de

trabalho” (Ibid., 2006, p. 200).
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Ainda segundo o autor, tentou-se transformar o trabalho carcerario em trabalho
produtivo. Entretanto, a unidade prisional passou longe de ser uma empresa de médio
porte. O carcere converteu os ditos criminosos em proletarios, ou seja, o sujeito
impulsivo, violento era moldado e disciplinado para a producao industrial, na base do
trabalho forcado. O sistema penitenciario acompanha o ciclo de crises do capitalismo, nas
ondas expansivas a mao de obra carceraria ¢ reeducada e requalificada a contribuir com
esse periodo de pujanga. Ja nas ondas regressivas, a for¢a de trabalho ¢ rebaixada a um

grau insignificante de subsisténcia.

O universo institucional vive, assim, de forma reflexa, os acontecimentos do
“mundo da producdo”: os mecanismos internos, as praticas penitencidrias
ficam assim oscilantes entre a prevaléncia das instancias negativas (o carcere
“destrutivo”, com finalidades terroristas) e das instancias positivas (o carcere
“produtivo”, com finalidade essencialmente reeducativa). Entre estes dois
extremos (tomados como “pontos ideais ¢ abstratos” de um processo) situam-
se as diversas e contingentes experiéncias penitenciarias (Ibid.,2006, p. 212).

Em fins do século XIX e comego do século XX, importantes mudangas
econdmicas, politicas e sociais ocorreram no capitalismo, quando de sua transi¢ao da era
concorrencial @ monopolista. A circulacio de mercadorias avangava as fronteiras dos
paises da Europa Ocidental, se espraiando nas mais diversas localidades. Os meios de
transporte e comunicacdo conseguem alavancar esse processo expansivo ao passo que
significaram o avango do capital local. Novas economias se alargam com o intento de
aumentar a extracao da mais valia.

Segundo Rusche; Kirchheimer (2004), a influéncia desse novo periodo de
crescimento econdmico repercutiu nos indices de criminalidade. O incremento da
industria, com a introdu¢@o de técnicas produtivas modernas, somado a uma demanda
crescente por uma forga de trabalho hébil a operar as transformacgdes causadas pelo capital
imperialista, foram capazes de provocar mudangas também no sistema de puni¢do. Para
os autores “[...] o encarceramento irracional de individuos tornou-se indesejavel e
descompassado em relagdo a épocal...]” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 194-195). A
forma de lidar com o crime deveria ser repensada, pois a liberdade representava um bem
necessario a modernizacao industrial.

A légica punitiva operante era a de manter o maior nimero de pessoas longe do
carcere e investir em programas e politicas de reabilitacdo dos(as) presos(as). A fianga, a

liberdade vigiada e as sentencas curtas eram utilizadas pelo corpo juridico como
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mecanismos alternativos a pena de prisdo’®. Com a melhoria dos niveis de vida da
populagdo, a estrutura fisica das prisdes também sofreu sensivel melhora, “[...] a
substitui¢do do encarceramento com celas individuais para cada condenado, amplamente
difundida, levou a construcdo de muitas prisdes ¢ ao abandono daquelas vistas como
inadequadas|...]” (Ibid., 2004, p. 205).

E nesse contexto que a nova escola reformista passa a considerar outros
componentes socioldgicos e psicologicos ao fenomeno do crime, tendo em vista que a
prisao deveria estar reservada as pessoas cujos crimes tenham sido praticados sob
violéncia ou grave ameaga. A necessidade de tratar e curar aqueles que cometeram delitos
¢ difundida no meio juridico penal, ndo cabendo apenas a imputagdo de sang¢des, mas a
observancia sistematica do comportamento desviante € o conhecimento sobre o
Criminoso.

Ainda segundo Rusche; Kirchheimer (2004), esse reformismo preza pelo limite
do ambiente interno da prisdo daquele extramuros. Os autores consideram que as ideias
aparentemente progressistas escondiam os reais interesses dos reformadores em manter
as condic¢des precarias dos(as) presos(as), sob um discurso moralizante e sectario. Ha
ainda outro elemento a ser considerado: ndo havera qualquer método psicolodgico capaz
de reinserir, quando as pessoas privadas de liberdade sabem que as suas necessidades
materiais ndo serdo socialmente satisfeitas.

Os autores concluem afirmando que o trabalho desenvolvido nas prisdes ndo foi
robustecido o suficiente para promover mudancas na vida dos(as) encarcerados(as). A
instrucao profissional ficou relegada a execugao de tarefas bracais, geralmente realizadas
nos campos. Isto significa que essas atividades laborais ndo sdo suficientes para a

reinser¢do dos(as) presos(as) na sociedade,

[...] o que normalmente significa que o condenado é solto do jeito que entra
na prisdo, sem nenhum treinamento que possam ampliar suas chances num
mundo cada vez mais competitivo. Os investimentos envolvidos, as
dificuldades em encontrar mercado e a opinido publica contribuem para
impedir a introdugdo de um programa efetivo de treinamento de mao de obra
(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 216).

Baratta (2002), analisando a func¢ao do carcere na sociedade capitalista, revela que

as técnicas psicoterapéuticas e educativas, bem como as benfeitorias na estrutura fisica e

10'Ver os estudos de Rusche; Kirchheimer (2004) acerca da reducéo dos niveis de encarceramento e do
tempo de condenagdo em alguns paises europeus em fins dos anos 1882 até meados dos anos de 1930.
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organizativa das penitenciarias, ndo foram capazes de mudar a natureza e a fungdo do
encarceramento no conjunto da vida social. O modelo de detencdo, segundo ele, ¢
contrario ao processo de reeducacio e reinsergdo do(a) preso(a). E como uma fabrica de
reproducao de estigmas e¢ de degradacdo total dos direitos humanos. A contradi¢ao
presente na ideologia penal da reinser¢@o ¢ posta na medida em que o autor levanta as
seguintes discussdes: sobre qual sociedade se pretende incluir, com os seus sistemas de
valores ¢ de comportamentos baseados em um estrato dominante? Ou a reeducagdo
deveria comegar pela sociedade e nao pelo(a) condenado(a)? Dessa forma, de acordo com
Baratta (2002, p. 186), “[...]Jantes de querer modificar os excluidos, ¢ preciso modificar a
sociedade excludente, atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusao”.

Mesmo considerando o carcere como um espaco de neutralizacdo de
comportamentos e que impoe resultados negativos quanto ao objetivo da ressocializagao,
Baratta (2002) acredita que a reintegragdo do(a) preso(a) a sociedade niao deve ser
abandonada. No entanto, para o autor, ela deve ser reconstruida e reinterpretada sobre
uma base diferente. Neste sentido, as mudangas necessarias para se garantir os direitos
das pessoas privadas de liberdade devem ser encaradas com seriedade. Nao deveriam ser,
para o autor, oriundas de projetos reformistas, cujos interesses orbitam na legitimagao das
desigualdades estruturais.

Sobre o complexo de desigualdades geradas pelo capitalismo, Wacquant (2004)
aborda a discussdo sobre a politica de penalizagdo da miséria adotada pelos EUA, uma
vez que neste pais se vislumbra o aumento significativo do encarceramento e dos
dispositivos de controle com os seus métodos ultra repressivos, sobretudo apds a
derrocada do Estado de Bem Estar Social,

[...] a penalizacdo da pobreza emergiu como um elemento central da
implementagdo doméstica e da difusdo através das fronteiras do projeto
neoliberal, do “punho de ferro” do Estado penal, unido a “mao invisivel” do

mercado, ambas em conjun¢do com o esgarcamento da rede de seguridade
social (Wacquant.,2012, p.506).

Neste sentido, o encarceramento massivo registrado ndo apenas nos EUA, como
nos paises da Europa e da América Latina, se deu em um periodo de exaltagdo do mercado
e do recuo do Estado-providéncia. De acordo com Wacquant (2012), a dilatacdo da malha
penal tem relacdo com o recrudescimento da pobreza, a desregulacdo do mercado, a
precarizacao do trabalho, além da redugdo de politicas assistenciais, que no mais das

vezes correspondiam a agdes benemerentes, sem qualquer garantia efetiva aos direitos
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sociais basicos. Dessa forma, o autor considera que “[...] o inchamento da instituicao
penal € um tijolo no edificio do Leviata neoliberal” (Ibid., 2012, p.513).

O autor vai apontar algumas tendéncias identificadas entre as décadas de 1980 e
1990, tanto na politica penal dos EUA, quanto nos demais paises do globo, que langam
luz sobre o boom carcerario. A primeira delas foi a progressdo geométrica da populagio
prisional norte-americana, que nos anos de 1970 correspondia a um total de 380 mil
pessoas e 50 anos depois, chega a mais de 2 milhdes!! de pessoas privadas de liberdade.
A segunda se refere ao aumento de outros institutos penais, como a suspensao condicional
da pena e do processo; o livramento condicional; prisdo domiciliar, além da criagdo de
um banco de dados que permite o acesso a todas as informacdes daqueles cumpridores de
penas. Esses mecanismos “alternativos” ao cumprimento em regime fechado revelam o
aumento do controle penal, tendo em vista que nao foram capazes de reduzir os indices
de prisao.

Outra tendéncia apontada por Wacquant (2004) foi a proliferagio de
estabelecimentos prisionais publicos e privados e os elevados gastos com a construgdo de
novos complexos penitenciarios nos EUA, sem falar que esse “setor” ficou atrds apenas
da General Motors e Walmart em contratagdo de pessoal. Sobre o investimento macico
do Estado norte-americano no campo prisional, o socidlogo traz a seguinte reflexao,

[...] o aumento dos or¢camentos e do pessoal destinados ao sistema carcerario
so foi possivel ao se amputarem as somas destinadas as ajudas sociais, a saude
e a educag@o. Assim, enquanto os créditos penitenciarios do pais aumentavam
95% em dolares constantes entre 1979 e 1989, o or¢camento dos hospitais
estagnava, o dos liceus diminuia em 2% e o da assisténcia social, em 41 %. Os
Estados Unidos fizeram a escolha de construir para seus pobres, casas de

detenc@o e estabelecimentos penais em lugar de dispensarios, creches e escolas
(Ibid., 2004, p.57).

A quarta tendéncia diz respeito ao robustecimento das penitenciarias privadas, as
quais administravam um quantitativo expressivo de unidades prisionais. Surgidas no ano
de 1983, conseguiram incorporar perto de 7% da populacdo carceraria, com expectativas
de crescimento da ordem dos 45% ao ano. Do gerenciamento a concessao de dispositivos
de seguranca, de insumos materiais, da constru¢do, manutencao e reformas de presidios,

o lucrativo mercado das prisdes ¢ a menina dos olhos de Wall Street.

11 Essas informagdes foram langadas pelo World Prison Brief no ano de 2021 e se referem aos dados mais
atualizados acerca da populagdo prisional no mundo. InformagBes disponiveis em:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_list_13th
_edition.pdf.Acesso em:22.ago 2022.
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E, por fim, a Ultima tendéncia concerne a seletividade do sistema penal na
prisionalizagdo em massa da populagdo jovem, negra e periférica. As agdes ultra
repressivas se converteram em politicas de Estado, a exemplo da politica de tolerancia
zero ¢ da “guerra as drogas” que, apoiadas pela sociedade e pela grande midia, sdao
ostensivamente controladas por um forte aparato policial e penal.

Dessa forma, as contradigdes criadas pelo capital parecem insoliveis, como ja
apontou Meszaros (2011) em seus estudos. Aqui nos referimos a prisdo como uma delas
pois, enquanto penalidade, foi criada em substituicdo aos métodos de tortura largamente
utilizados na idade média e, pouco a pouco, vai assumindo um lugar de contengdo,
neutralizagdo e gerenciamento da pobreza. Sob a ordem neoliberal, a sua funcao se torna
“imprescindivel” ao mercado financeirizado e avido por uma forga de trabalho submetida
a condi¢des das mais degradantes.

No Brasil, sobretudo ap6s a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, como o sistema
de justiga brasileiro passa a lidar com o crime e com o crescimento da violéncia em meio
as garantias legais de acesso aos direitos? De acordo com Lima et al (2015),
contrariamente ao ocorrido em outros campos da politica social, o periodo de
redemocratiza¢do nao foi capaz de promover profundas mudangas no corpo policial e da
justiga criminal, tampouco no sistema prisional. Mesmo com as inovag¢des ocorridas no
ordenamento juridico penal, que visam a redug¢do do encarceramento em massa, a
exemplo dos institutos de alternativas penais, das técnicas de media¢do e justi¢a
restaurativa e audiéncias de custoddia, € evidente a acdo operada pelo Estado Brasileiro e
por seus aparelhos hegemonizados, na perpetuagdo de praticas violentas. A defesa da vida
torna-se letra morta diante do que preconiza o artigo 5° da Carta Magna.

As marcas indeléveis do encarceramento ultrapassam os muros da prisdo. A agao
violenta da policia e a dificuldade em acessar as politicas de educagao, satde, trabalho e
moradia demonstram que a tdo propalada reinser¢ao ndo cumpriu com o seu objetivo,
pois a inacessibilidade a esses direitos refor¢a a exclusdo. Entretanto, como afirmou
Baratta (2002), ndo cabe abandonar o proposito da reintegragdo, mas ¢ necessario intervir
nas estruturas reprodutoras da exclusao.

Em se tratando das prisdes brasileiras, o CNJ, por meio do seu Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execu¢do de
Medidas Socioeducativas, tem envidado esforgos para a gestdo na melhoria das condigdes
vivenciadas no céarcere. O Programa Fazendo Justica, por exemplo, corresponde a uma

dessas iniciativas, registrando e produzindo informagdes sobre as unidades prisionais,
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promovendo eventos e realizando capacitagdes com o intuito de qualificar as intervengdes
durante todo o ciclo penal e socioeducativo.

Neste sentido, destacamos a missao conjunta enviada pelo CNJ e a Corregedoria
Nacional de Justica, no segundo semestre de 2022, ao Estado de Pernambuco. A inspecao
identificou que a populagdo privada de liberdade representava o total de 34.590 pessoas
para um quantitativo de apenas 13.842 vagas. Ou seja, mais de 20.000 presos(as)
convivem amontoados(as), em condi¢gdes ultrajantes. Sem falar em outros problemas
como o racionamento de dgua; as situacdes vexatorias vivenciadas pelos familiares, os
quais passam a noite nas portas dos presidios para garantir a entrega de alimentos e
produtos de higiene aos(as) presos(as); auséncia de itens basicos de saude bucal e saude
da mulher, também compde o rol de violagdes cometidas pelo Estado. Para ilustrar essa
afirmac¢ao, havia pessoas que estavam ha mais de 7 meses sem escovar os dentes e
mulheres deitadas em pocas de sangue pelo ndo uso de absorventes. De acordo com Otoni

et al (2022, s/p),

[...] além desses houve também relatos de entidades da sociedade civil
organizada ligadas a area prisional e de prevengdo e combate a tortura, citando
maus-tratos, homofobia, machismo extremo e revista vexatoria de familiares
em visita. E ainda, problemas com infraestrutura em geral como risco de
incéndio, fios desencapados, comida estragada, “milicia dos chuveiros” e
lugares apavorantes de isolamento.

E digno de nota que, desde 2011, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
vem editando resolugdes acerca das péssimas condigdes do Complexo Penitenciario do
Curado??, recomendando ao Estado de Pernambuco um conjunto de medidas, dentre
essas, a reducdo do nimero de pessoas encarceradas no Complexo. No entanto, o que se

constata € o aumento progressivo dessa populacao,

[...] a taxa de ocupagdo do Presidio Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA) é
de 430,4%, com 2.066 pessoas custodiadas na unidade para 480 vagas e uma
razdo de 30 presos por cada agente penitenciario. No caso do Presidio Juiz
Antonio Luis Lins de Barros-PJALLB, a taxa de ocupagao ¢ de 288,7%, com
2.604 pessoas para 902 vagas e 32 presos por cada agente penitenciario. Por
sua vez, no Presidio Frei Damido de Bozzano-PFDB, a superlotacdo é de
445,5%, havendo 2.027 pessoas para apenas 455 vagas, também com uma
propor¢ao de 30 presos por agente penitenciario (OTONI ef al,2022).

2.0 Complexo do Curado, antigo Presidio Anibal Bruno, esta localizado na zona oeste do Recife sendo
composto por 3 unidade prisionais: Presidio Juiz Antonio Luis Lins de Barros (PJALLB), Presidio
Aspirante Marcelo Francisco de Aradjo (PAMFA) e Presidio Frei Damido de Bozzano.
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Outro aspecto importante a destacar ¢ que Pernambuco possui 23 unidades
prisionais e 48 cadeias publicas cuja competéncia em administrar ¢ da Secretaria de
Ressocializagdo (SERES), sendo um dos 6rgdos subordinados a SJDH. Sao atribuigdes

da SERES,

I - Acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucdo penal em todo o
Estado;

I - Supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais do Estado;

IIT - Inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos
penais;

IV - Realizar cursos de formagdo de pessoal penitenciario ¢ de ensino
profissionalizante do condenado ¢ da pessoa privada de liberdade paciente;

V - Garantir as condicdes essenciais de trabalho dentro das unidades prisionais,
dotando-as de pessoal, material, armamento e viaturas suficientes;

VI - Proporcionar aos profissionais do sistema penitencidrio cursos de
aperfeicoamento e afins, integrando as areas de educagdo e saude, de
assisténcia social e juridica e de direitos humanos;

VII - Promover o acompanhamento da execu¢@o das penas e das medidas de
seguranca através de técnicos e profissionais que devem possuir formagdo
especializada ao exercicio de suas fungdes ¢ a proteg@o dos direitos da pessoa
privada de liberdade e da sociedade (Pernambuco,2016, p.3-4).

A SERES, no ambito estatal, tem a responsabilidade de manter em funcionamento
todo o sistema prisional, cujo propodsito visa a garantia e protecdo aos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. O repertorio de atribui¢des foi
modificando ao longo do tempo, afinal o quantitativo de pessoas encarceradas crescia
numa progressao geométrica. A estrutura da Secretaria ia se complexificando, na forma
de subdivisdes em nivel administrativo e operacional.

Desse modo, na se¢do seguinte apresentamos um breve percurso das mudangas
ocorridas nas prisoes de Pernambuco, problematizando o viés seletivo e punitivista do
Estado em criminalizar as camadas subalternizadas indo, inclusive, na contramao do que

apontam os documentos e normativos legais de prote¢ao ao publico privado de liberdade.

3.2.1 O Sistema Penitenciario de Pernambuco

Como ponto de partida histdrico voltaremos aos anos de 1970, pois os interesses
em reformar as prisoes estavam no raio de acdo do governo estadual. De acordo com Silva
(2006), a Casa de Detencao do Recife se encontrava em péssimas condigdes estruturais,
de satide e alimentares, o que levou o entdo governador Nilo Coelho (1967-1971) a propor

uma série de ajustes no sistema prisional. Assim foi criada a Superintendéncia do Sistema
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Penitenciario do Estado de Pernambuco (SUSIPE), com o objetivo de uniformizar
diretrizes e acdes relativas ao campo da privagao de liberdade.

Em meados de 1973, a Casa de Detengdo foi desativada, sendo os presos
transferidos para as Penitenciarias Agricola de Itamaraca e Professor Barreto Campelo.
Ainda segundo o autor, em 1978 foi instituido o Codigo Penitenciario de Pernambuco,
reformulado no ano de 2016 durante a gestao do Governador Paulo Camara. A SUSIPE
sofreu mudancas tanto em sua estrutura fisica e de recursos humanos, quanto no escopo
de atribuigdes, passando a ser chamada de Diretoria do Sistema Penitenciario (DISIPE).
Ainda nos anos 1990 retoma a sua antiga nomenclatura e apenas em 2003 ¢ substituida
pela SERES (SERES, 2022).

Recuperando as informacdes divulgadas no Gltimo relatorio de gestdo do CNJ, em
2022, a populagdo prisional do Estado cresceu 93,3% entre os anos de 2011 a 2021. Do
total de pessoas privadas de liberdade, 7,48% exercem algum trabalho, 11,82% estao em
atividades escolares e apenas 3,74% tiveram a pena remida pela leitura.

Quanto aos dados relativos a género e cor, o relatdrio ndo aborda essas referéncias,
mas foram a posteriori langadas pelo SISDEPEN em seu banco de informacdes. No
periodo de janeiro a julho de 2022, mais de 95% das pessoas presas em celas fisicas®® e
também em prisdo domiciliar’* eram do género masculino. Entre as pessoas reclusas em
celas fisicas, que se declararam da cor preta ou parda, encontramos o percentual de
18,52% e 66,72%, respectivamente. Ja para as pessoas em prisdo domiciliar, 61,9% se
autodeclaram da cor parda, enquanto 11,11% da cor preta.

Com base nessas informagdes, podemos compreender que as mudancas estruturais
operadas pelo capitalismo no Brasil, assim como tdo bem demonstraram Fernandes
(1975) e Oliveira (2003) em seus estudos sobre a formagao social brasileira, com destaque
também para os constructos de Antunes (2018) no campo das relagdes de trabalho,
ocorreram mediante subordinagdo aos polos produtivos centrais (leia-se paises do centro
do capital). Sem falar no projeto dominante de classe, orquestrado por uma burguesia

rentista, cujos interesses envolvem a exploracdo e manipulagdo da forca de trabalho,

13 “Presos que, independentemente de saidas durante o dia, para trabalho e/ou estudo, dormem no
estabelecimento  prisional”. Informagcbes  disponiveis  em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: 14 fev.2023.

14 “Presos que, independentemente de estarem ou ndo sob monitoramento eletrénico, cumprem pena em
prisdo domiciliar, ou seja, dormem em lugar diferente do estabelecimento prisional”. Informagdes
disponiveis em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 14 fev.2023.
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inclusive com o uso de praticas criminalizadoras e de exterminio contra os estratos
subalternizados.

Assim, “os ventos punitivos” batem na nossa porta, resultando em penas mais
duras, através de leis rigorosas que visam o encarceramento massivo, sobretudo da
juventude negra e vulnerabilizada, e nas infindaveis intervengdes militarizadas da policia.
Os discursos se propagam a partir de construgdes ideologizadas acerca de uma
classificacdo arbitraria entre o chamado cidadao de bem e o tenebroso bandido. Esses
marcadores morais delimitam o perfil populacional sobre quem terd ou nao acesso aos
direitos, define quem seré alvo das abordagens violentas por parte da policia e a quem
sera aplicada a pena, além das condi¢des nas quais ela serd cumprida.

Neste aspecto, ressaltamos que o Estado de Pernambuco possui um dos maiores
indices de assassinato do pais. De acordo com relatdrio divulgado pelo Instituto Fogo
Cruzado®, em janeiro de 2023 foram registrados 147 tiroteios no Recife e em sua Regido
Metropolitana, entre as vitimas 115 pessoas morreram e outras ficaram feridas. O Instituto
destacou que naquele més, foram 27 mortes de pessoas egressas do sistema prisional, ou
seja, a tentativa de retomar a vida além dos muros da prisdo ¢ marcada por inseguranga
social, instabilidade economica e financeira, vinculos rompidos ou fragilizados com a
familia e com a comunidade, o que acaba colocando o(a) egresso(a) em situagdo de risco.

Vale ressaltar que a logica do acerto de contas € muito presente no contexto das
pessoas egressas do sistema prisional, pois mesmo cumpridas todas as penalidades
impostas, essa populagdo ¢ alvo de violéncia armada praticada por policiais e pelos
chamados grupos de exterminio, que irdo cobrar a divida, em geral, por terem abandonado
o “mundo do crime”. O sentido do deixar morrer ¢ praticado sob a chancela do Estado e
de todo o seu aparato hegemonizado, os quais negligenciam a questao social tratando-a
como indisciplina ou desvio comportamental.

Interagem com essa realidade os dados divulgados em 2021 no Anudrio Brasileiro
de Seguranca Puiblical® , os quais apontaram que 78% das mortes violentas intencionais
praticadas no Brasil foram com o emprego de arma de fogo, isto ¢, o rol de crimes que
abrangem essas mortes sd3o: homicidios dolosos, latrocinio, lesdes corporais seguidas de

morte e mortes ocorridas por meio das intervengdes policiais. Registrou-se ainda o

150 relatério pode ser consultado no seguinte endereco: https://fogocruzado.org.br/dados/relatorios/grande-
recife-janeiro-2023. Acesso em: 13 mar .2023.

16 As informacGes do Anuario podem ser acessadas através do endereco: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf. Acesso em: 04 mar.2022.
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nimero de 6.416 mortes em decorréncia das intervencdes policiais tendo o percentual de
vitimas entre a populacdo negra (78,9%), jovem na faixa etaria dos 12 aos 19 anos
(76,2%) e do sexo masculino (98,4%) (Brasil, 2021).

Assim, as politicas de seguranga publica criadas sob o guarda-chuva do Estado
punitivo, t€ém enfrentado essa realidade mediante praticas preventivas e de combate ao
crime, a exemplo do Programa Pacto pela Vida em Pernambuco (PPV).Y

Os indices de violéncia e criminalidade no Estado eram bastante elevados, o que
motivou o governo estadual na busca por um programa de metas e resultados, dessa forma
o PPV foi implementado com esse viés. Nao € nossa pretensao avaliar os impactos desse
programa, tendo em vista os variados estudos que se propuseram a fazé-lo, mas sim
problematizar o espago ocupado pela seguranca publica no Brasil, qual seja o do combate
a criminalidade por meio das intervengdes letais da policia, do endurecimento das penas
e do encarceramento em massa.

A relagdo crime-puni¢do assume caracteristicas universalizantes no quadro das
politicas criminais brasileiras, a despeito do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (PNPCP) para o triénio 2020 a 2023 trazer em seu escopo a violéncia e a
repressao enquanto medidas de combate ao crime organizado. O Plano propde diminuir
0 encarceramento através de uma gestdo eficiente do sistema penitenciario, mas sem
prescindir da repressdo enquanto as politicas preventivas ndo alcangarem os niveis
desejados.

Assim, o Estado investe em politicas educacionais e de trabalho a populagao
aprisionada na tentativa de “[...] recuperar a bussola moral dos sujeitos em cumprimento
de penalidades” (Brasil, 2019, p.100), cujo lema ¢ o de punir educando. Nesta perspectiva
educacao e trabalho sdo considerados travas morais dissuasorias ao cometimento de
delitos.

Com base nessa logica, os programas direcionados a populagdo encarcerada de
Pernambuco, envolvem estratégias nos campos da educagdo, qualificagdo profissional e
trabalho. Logo, a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos ¢ de responsabilidade da

Secretaria de Educagdo e Esportes, ja em relagdo a qualificagdo profissional e trabalho,

170 Pacto pela Vida foi criado no ano de 2007 pelo Governador de Pernambuco Eduardo Campos. O
programa contava com um conteldo robusto que abarcava cento e trinta e nove projetos distribuidos em 6
linhas de agdo. Envolvia a participagdo de érgdos e secretarias de governo, Organizacdes N&o
Governamentais, Universidades, Organismos Internacionais bem como Institui¢6es privadas com vistas a
construcdo de uma politica de seguranga intersetorial. Neste aspecto, recomendamos os trabalhos de
Andreia de Oliveira Macedo (2012) e Jocsé Carlos Leite de Oliveira (2016).
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cabe a Geréncia de Educagdo e Qualificacdo Profissionalizante subordinada a
Superintendéncia de Capacitagdo e Ressocializacdo da SERES (Pernambuco, 2021).

Vale destacar que as a¢des se voltam tanto para as pessoas privadas de liberdade
quanto para aquelas liberadas do sistema, ou seja, as atribui¢des sao compartilhadas entre
as Secretarias de Educagdo e Esportes bem como entre a SJDH. Esta ultima comporta
uma Secretaria Executiva, uma Superintendéncia e uma Geréncia as quais t€m como foco
as pessoas encarceradas. Contudo, para aquelas egressas da prisdo, cabe ao 6rgdo de
execug¢ao penal — Patronato Penitencidrio — o acompanhamento.

Abaixo demonstramos o fluxograma do Estado de Pernambuco com as

configuracdes acima descritas:



Figura 2: Fluxograma dos Orgdos envolvidos nas a¢des de educagio e qualificagdo profissional
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A interagdo entre a Secretaria de Educacao e a SIDH, conforme sugerido no Plano
Educacional, é necessaria para a efetivagdo de praticas junto a um publico tdo vulneravel
quanto aquele em situagao de carcere ou aquele liberado do sistema fechado. Ademais, o
escopo de atribui¢gdes da SJDH e dos seus 6rgaos, conforme regulamentado pelo Decreto
Estadual n°® 42.633 de 04/02/2016, confere aquela Secretaria o planejamento, a
coordenacao, a proposi¢ao, bem como a execu¢do de multiplas atividades inseridas no rol
das politicas publicas para as areas da justica, direitos humanos e promogao da cidadania.
Tais ag¢des visam o desenvolvimento social do Estado e a garantia dos direitos

fundamentais da pessoa, cabendo ainda:

- desenvolver politicas publicas e executar acdes correlatas de modo a garantir
0 acesso a justica e mediagdo de conflitos;

- promover a politica publica de promocdo e defesa dos direitos humanos e de
cidadania, no ambito do Estado, em articulacdo com a Unido ¢ os municipios;
- planejar, apoiar, coordenar e executar a politica estadual de amparo e garantia
de direitos aos idosos e as pessoas com deficiéncia;

- coordenar, planejar e executar programas de proteg@o as pessoas vitimas da
violéncia, familiares, criangas, adolescentes e defensores dos direitos humanos
ameagados de morte;

- desenvolver politica de combate a tortura, criando mecanismos de assisténcia
aos anistiados e vitimas;

- controlar e manter em funcionamento o Sistema Penitenciario do Estado,
mediante a guarda e administracdo dos estabelecimentos prisionais, buscando
a ressocializagao;

- prestar assisténcia juridica e social aos apenados e egressos do sistema
prisional, assim como aos seus familiares;

- fiscalizar o cumprimento de regras impostas como condicdo a liberdade
vigiada, ao livramento condicional e ao regime aberto de egressos dos
estabelecimentos prisionais;

- desenvolver politica publica estadual de medidas e penas alternativas;

- promover a prote¢ao ao consumidor; e atuar no relacionamento e articulagao
com as entidades da sociedade civil (Pernambuco,2016).

De acordo com o artigo 5° do mesmo Decreto, o quadro de atribui¢des da SERES,
da Superintendéncia de Capacitagdo e Ressocializagdo, da Geréncia de Educacdo e
Qualificagdo Profissionalizante, bem como do Patronato Penitenciario, se insere numa
perspectiva ressocializante da pena, depositando nos programas educacionais e de
formacao profissional a possibilidade real de mudangas. Nao se trata de negar as eventuais
transformagdes que essas politicas podem provocar no contexto de vida das pessoas
presas ou egressas, mas de atentar para a correlagdo de forcas em disputa na formulagao
de uma politica prisional.

Esse embate entre a reabilitacdo e a puni¢do ndo se restringe apenas ao ambito
prisional, mas também repercute para além dos muros do carcere. Isto significa a

ampliacdo do Estado e seus aparelhos hegemodnicos sob a massa de egressos(as) na
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composicao de estratégias voltadas ao disciplinamento e subjugacdo desses estratos as
normas ¢ valores socialmente dominantes.

Desta forma, interessa-nos problematizar o lugar que o(a) egresso(a) ocupa nao
apenas no ordenamento juridico-penal, mas também quais os direitos constitucionais
estdo sendo efetivados, haja vista que o ciclo da reincidéncia se alimenta, dentre outras

questdes, da negacado a esses direitos.

3.3 OS(AS) EGRESSOS(AS) DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A preocupagao com as pessoas egressas da prisdo, remonta as primeiras discussoes
acerca de uma politica penitencidria, iniciadas no século XIX. O primeiro congresso
realizado em Londres, no ano de 1872, sinalizava que o Estado deveria criar um sistema
de controle e vigilancia sobre os liberados(as), cujo objetivo era “[...] a reforma do
condenado e a prevengdo da pena, com foco na prote¢do da sociedade” (Brasil, 2020, p.
24). Pode-se afirmar que tais “preocupagdes’ estiveram presentes quando da diminuigao
das penas severas para a preservacao do corpo do trabalhador, numa sincronia com o
capitalismo em seu periodo de larga expansdo, como tdo bem destacaram Rusche;
Kirchheimer (2004) e Melossi; Pavarini (2006).

O reforgo ao controle dos(as) egressos(as) ¢ novamente retomado no IV
Congresso de Sao Petersburgo, ocorrido em 1899. Os anais apontavam a necessidade de
intervengdes conjuntas entre os servigos da policia e da seguranga publica. Somente em
1930 foi constituida a Comissao Internacional Penal e Penitenciaria, como resultado da
criagdo da Liga das Nagdes no pds-primeira guerra. Neste congresso, do qual o Brasil foi
signatério, foi elaborado um conjunto de regras sobre o modo de tratar os(as) presos(as).
Tal documento constituia um esbogo das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos.
Ele trazia a necessidade de uma assisténcia ao(a) egresso(a) e seus familiares, a qual
deveria ser iniciada dentro da unidade prisional (Brasil, 2020).

Outro ponto destacado no documento ¢ a criacdo de estruturas fora do ambito
prisional, para oferecer assisténcia aos(as) liberados(as), além de ensind-los(as) a retomar
o convivio social. Essas discussdes também serdo pautadas por penitenciaristas
brasileiros incomodados com a precariedade das prisdes e com a premente necessidade
de se humanizar as penas.

Mesmo tendo participado ativamente do Congresso ocorrido no ano de 1930, o

Brasil ja vinha discutindo, desde 1910, mudancas em sua politica penal e penitencidria.
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Na época, o Ministério da Justica sugeriu a criagdo de um Patronato destinado a
egressos(as) do sistema prisional. Todavia este 6rgdo s6 ganha impulso apds a
promulgacao do Decreto n°® 16.751/1924, o qual regulamentou o livramento condicional.
Neste aspecto, tanto os patronatos publicos, quanto os privados, seriam auxiliares dos
conselhos penitencidrios na assisténcia e vigilancia das pessoas em liberdade condicional
(Brasil,2020).

E vélida a reflexdo sobre a forma de controle exercida pelo Estado brasileiro e
seus aparelhos hegemonicos, quando da intervencao nas desigualdades endémicas ao
capitalismo. A propria terminologia da palavra Patronato remete ao carater assistencialista
e tutelador das politicas publicas, que alcam o sujeito a condi¢do de subalternidade.
Relegada as periferias, uma imensa massa de pessoas compoe a linha de frente da
repressao para quem o Estado lanca o seu aparato institucional organizado (a policia, os
tribunais de justica, as promotorias ¢ defensorias), ou seja, transita-se de politicas sociais
minimas para politicas penais severas, no Brasil. Assim, “[...] ordenar buscas na
residéncia do liberado condicional ¢ algo que expressa o carater seletivo, excludente e
repressor arraigado na sociedade brasileira, o qual, naquele momento, estava dedicado a
dar retaguarda ao capitalismo industrial emergente[...]” (Ibid., 2020, p.27).

Nesse mesmo espectro punitivista, o Codigo Penal de 1940 determinava que em
locais onde ndo houvesse Patronato, o liberado condicional ficaria sob a vigilancia da
autoridade policial. Apenas em 1977 foram incluidos novos setores incumbidos de
acompanhar os(as) egressos(as), como o servigo social penitenciario, os conselhos
comunitarios e outras institui¢cdes similares.

[...] Os movimentos da primeira metade do século XX, redundaram na criagdo
de poucos patronatos como os da Bahia ¢ do Rio Grande do Sul. A Lei de
Execugdes Penais de 1984, recepcionou e ampliou as fung¢des das institui¢des
para o acompanhamento de penas e medidas alternativas. Mas atualmente esta
regulamentagdo deve ser vista para além da legislacdo penal e penitenciaria
nacional. Neste contexto concorrem também os dispositivos dos sistemas
internacional e regional de direitos humanos que, a partir de diversos campos,

fazem interface com a problematica da pessoa egressa do sistema penitenciario
[...] (Ibid.,2020, p.28).

As legislacdes internacionais, como as Regras Minimas para Tratamento de
Presos, comportavam a preocupagdo em “prepara-los” para o retorno a sociedade, através
do acesso aos programas de educacdo, qualificagdo profissional e empregabilidade. Em

se tratando dos(as) egressos(as), o documento aponta o envolvimento de entes publicos e
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privados quanto ao atendimento especializado a esse publico, no intuito de diminuir os
efeitos severos do carcere como também promover a reinser¢ao social. Ja a Convencao
Americana dos Direitos Humanos, reforgava o tratamento digno aos(as) presos(as) com
repudio as praticas de tortura, condi¢cdes degradantes e/ou penas cruéis. Reafirmava o
compromisso da pena privativa de liberdade na “reforma” e readaptacdo social das
pessoas condenadas (OEA,1969).

No tocante as normativas nacionais, a LEP continua sendo um importante marco
regulatério na garantia de direitos ao publico egresso. Mas a sua efetivacao se deu por
meio de programas e projetos capitaneados por Organizacdes Ndo (Governamentais
(ONGs), pela Igreja Catolica e por iniciativas de governos estaduais e municipais
preocupados com a situagdo dos(as) egressos. De acordo com Madeira (2008), esses

programas

[...] visam a reinser¢do social de egressos, calcados no trabalho, na
escolarizagdo e na profissionalizagdo como forma de retorno a sociedade.
Esses programas focalizam egressos visando a reducdo dos indices de
reincidéncia e tém uma certa efetividade, embora restrita, haja vista a pequena
populagdo abrangida, e as dificuldades de colocacdo no mercado de trabalho
para esta parcela populacionall...] (Madeira,2008, p.148).

No inicio dos anos 2000, coube ao MJ, em conjunto com outros 6rgdos, a exemplo
do DEPEN, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e do CNPCP, a
coordenacdo, planejamento e execugdo de politicas e programas voltadas a seguranga
publica, ao sistema prisional, além do apoio aos(as) egressos(as) do regime fechado.
Essas articulagdes interinstitucionais resultaram na elaboracao da Resolu¢ao Numero 4,

publicada em 2001, cujos objetivos eram:

Art. 1°. Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos programas
que vém sendo desenvolvidos no acompanhamento e Assisténcia do Egresso,
posto que o baixo indice de reincidéncia ¢ demonstragdo inequivoca da énfase
que se deve imprimir a tal modalidade de assisténcia;

Art. 2°. Apelar aos Estados que ndo dispdem de programas de atendimento que
os viabilizem, adaptando-os as Resolugdes editadas por este Conselho, de
modo a que possam apresentar Projetos e, consequentemente, recursos para
minimizagdo dos problemas que afetam a questdo carceraria;

Art. 3°. Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que fagam inserir,
em seus relatorios, topico sobre o funcionamento dos Patronatos ou
organismos similares de assisténcia ao Egresso (CNPCP,2001)8.

18 Disponivel em:file:///C:/Users/patri/Downloads/resolucao04de27deagostode20011parte.pdf. Acesso em
06 fev.2023.
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Nesta trajetoria, a Resolugdo Numero 15 também editada pelo CNPCP no ano de
2003, comportava a necessidade de estreitar vinculos entre os diversos agentes do Sistema
de Justica para o atendimento da populacdo egressa, com vistas a ampliar as acdes no
campo da reinser¢cao social. Assim, no Brasil temos algumas divisdes entre os poderes
executivo, legislativo e judiciario, no que diz respeito a politicas e programas de apoio
ao(a) egresso(a). Na esfera do legislativo, se deu a criagdo da LEP. No executivo federal,
encontramos o0 MJ, DEPEN e CNPCP, incumbidos de elaborar politicas e programas para
esse segmento populacional. No tocante ao executivo estadual, cabe a Secretaria de
Seguranca Publica e Secretaria de Justica e Direitos Humanos a implementagdo dessas
politicas. Em relagdo ao Judicidrio, as varas criminais, de execucdo penal e de penas
alternativas. As corregedorias também atuam no controle e, por fim, a sociedade civil
organizada por meio das ONGs, conselhos de comunidade, igrejas, fundagdes,
associacdes, entre outros (Madeira,2008). Todas as instancias apresentadas direcionam
suas acdes para o publico liberado do carcere.

Entre os anos de 2014 a 2018, o DEPEN, em conjunto com o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), realizou o projeto de fortalecimento da gestao
prisional no Brasil, com vistas a garantir e ampliar direitos das pessoas privadas de
liberdade e dos(as) egressos(as). Esta iniciativa representou um salto qualitativo para o
desenvolvimento de uma politica publica voltada a esse segmento, ja que até entdo as
acOes eram bastante pulverizadas e com pouca sustentabilidade.

A consultoria ora apresentada visitou, no ano de 2017, diversos Estados que
possuiam programas oficiais dirigidos a populacdo liberada do sistema prisional,

conforme demonstrado na tabela abaixo:



Tabela 1: Programas de Atencao a populacdo egressa por regido e por esfera de controle.

REGIAO

Espirito Santo

Minas Gerais

Paraiba

Pernambuco

Parana

Parana

Rio Grande do Sul

Rio Grande do Sul

Rio Grande do Sul

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Sédo Paulo

Sédo Paulo

ORGAO OU INICIATIVA
Escritorio Social

Programa de Inclusdo Social de
Egressos do Sistema Prisional

Geréncia de Ressocializacdo -
Secretaria de Administracéo
Penitenciaria

Patronato Penitenciario

Patronato de Londrina
Escritério Social de Curitiba
Conselho Penitenciario Estadual

Vara de Execucdo de Penas e
Medidas Alternativas de Porto
Alegre

Fundagdo de Apoio ao Egresso
do Sistema Penitencidrio -
FAESP
Rede de Apoio ao Egresso do
Sistema Penitenciario do Rio de
Janeiro

Banco da |Providéncia

Patronato Estadual Magarinos
Torres

Fundagdo Santa Cabrini

Coordenadoria de Reintegracao
Social e Cidadania da Secretaria
de Administragdo Penitenciaria

Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento
Social — Prefeitura Municipal de
Sao Paulo

Fundagdo Professor  Doutor
Manoel Pedro Pimentel
Fonte: A autora (2023).

AMBITO

Executivo Estadual

Executivo Estadual

Executivo Estadual

Executivo Estadual

Executivo Estadual

Executivo Estadual

Executivo Estadual

Judiciario

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Executivo Estadual

Fundacéo Estadual

Executivo Estadual

Executivo Municipal

Fundacéo Estadual
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Com base nos dados, observamos uma profusdo de agdes dirigidas aos(as)

egressos(as) que se vinculam tanto ao poder executivo por meio dos patronatos,

secretarias de seguranca e justica, bem como fundagdes, quanto as entidades ndo

governamentais. A consultoria verificou que os servigos ofertados, em sua grande
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maioria, estdo concentrados nas capitais com capilaridade para as regides metropolitanas,
e estdo voltados para a qualificagdo profissional e empregabilidade. Ja os servicos
privados, sdao financiados por igrejas e/ou voluntarios, com foco também na formagao
profissional para o mercado de trabalho.

No que se refere ao perfil desse publico, o relatorio ressalta a inexisténcia dessas
informacdes em nivel nacional. Entretanto, por meio das visitas realizadas, de alguns
estudos e pesquisas, pode-se considerar alguns indicadores comuns as pessoas liberadas
do carcere. Dentre eles foram destacados a dificuldade de se locomover apds a saida da
prisdo, ou seja, muitos ndo dispdem de recursos financeiros para se deslocar até a sua
residéncia e mesmo cumprir com as determinagdes impostas no processo criminal, como
comparecer ao Férum ou aos Patronatos. A auséncia de documentos civis ¢ uma realidade
vivenciada pelos(as) egressos, tendo em vista que durante a privacdo de liberdade esses
documentos sdo extraviados ou ficam retidos na propria unidade prisional. Ressalta-se
ainda que os direitos politicos das pessoas em cumprimento de pena ficam suspensos,
inviabilizando a retirada de algumas documentagcdes necessarias ao exercicio da
cidadania.

Outro indicador comum, ¢ a fragilidade dos vinculos familiares € comunitarios. O
tempo na prisdo ¢ marcado por situagdes vexatorias, degradantes e desumanas que
afastam o(a) preso(a) do convivio familiar. O pertencimento a um lugar extramuros passa
a ser uma realidade distante, pois o sistema social se encarrega de definir as arestas. No
tocante ao trabalho, os(as) egressos em geral possuem vinculos precarios com alta
incidéncia no mercado informal, além de lidarem com as maculas deixadas pelo
encarceramento que dificultam a sua inser¢do no mundo do trabalho.

O problema da moradia também ¢ vivenciado por um contingente expressivo, que
por ndo dispor de uma residéncia, passam a viver em situacdo de rua. Os antecedentes
criminais, a baixa escolaridade, a condicdo de satde e o acesso a justica também se
somam as inumeras violacdes enfrentadas por este segmento “marcado” pela exclusao
(Brasil,2020).

Tal complexidade demandou a elaboragdo de parametros que partissem das
tendéncias operadas na realidade permeadas por desigualdades sociais endémicas, por
politicas seletivas, fragmentadas com forte teor repressivo. Considerar esses fatores foi
necessario para a constru¢do de uma politica publica voltada a populacdo egressa no

Brasil.
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Esse importante marco aponta trés postulados, os quais se desdobrardo em

principios orientadores desde a fase do planejamento até a avaliagdo da politica, sdo eles:

1.0 reconhecimento da seletividade do sistema de justica penal;

2.0 respeito da pessoa egressa como sujeito de direitos;

3.A necessidade de comprometimento de diversos drgéos, instituicbes e
ambitos das politicas publicas e da participagcdo da sociedade civil (Brasil,
2020, p.58).

Neste sentido, a politica proposta, de cardter ndao contributivo, ¢ de
responsabilidade das trés esferas governamentais nos campos do legislativo, executivo e
judiciario. Devera se pautar na garantia e efetividade dos direitos e ndo no controle dos
comportamentos, na constru¢do de estratégias de vida, além da necessaria intersec¢ao
com outras politicas publicas. Em se tratando das diretrizes apontadas no documento,
destacamos 1* Diretriz a qual reafirma o compromisso dos gestores na execucao de
politicas desencarceradoras ¢ nao seletivas que promovam a inclusdo ,entre outros, nas
areas da educagao e qualificacdo profissional; a 14* Diretriz trata da parceria firmada entre
o DEPEN, CNJ, Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério da Saude
(MS), Tribunal Superior Eleitoral ( TSE), Congresso Nacional bem como organizacdes
da sociedade civil na articulagao de campanhas voltadas a educacao e inclusao produtivas
de egressos(as); a 16* Diretriz aponta a necessidade de reserva de vagas para egressos(as)
em orgdos publicos ou através de parcerias com as entidades privadas (Brasil ,2020).

Desta maneira, a universalizagdo de politicas educacionais e de qualificagdo
profissional sdo amplamente contempladas nos documentos e legislagdes pertinentes
aos(as) egressos(as), como possibilidade de reinser¢do social e, consequentemente, como
motores de mudangas. No entanto, o nexo entre educacao, qualificacao e trabalho precisa
ser compreendido a partir de uma lente historica, assim apresentamos na proxima se¢ao
os fundamentos teodricos dessa relacdo e as implicagdes geradas pelas mudangas no padrdo
de acumulacdao do capitalismo sobre os diversos setores da sociedade, especialmente

aqueles em contexto de privagao de liberdade.
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4 EDUCACAO, TRABALHO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

As relagdes entre educagdo, trabalho e qualificagdo profissional precisam ser
analisadas considerando a etapa atual do modo de producado capitalista que, para Harvey
(1992), se caracteriza através da acumulacdo flexivel, tanto dos processos de trabalho,
quanto dos mercados. De acordo com o autor, os produtos e os padrdes de consumo

podem ser caracterizados:

[...] pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovag@o comercial, tecnologica e
organizacional. A acumulagdo envolve rapidas mudancas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto entre os setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego do
chamado “setor de servigos” bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas[...] (Harvey,1992, p.140).

Em se tratando do Brasil, as implicacOes trazidas pelo modelo flexivel resultaram
em um composito de formas distintas de precarizagdo do trabalho com contratos fluidos,
aumento da informalidade e o descumprimento da legislacédo trabalhista. Para Antunes
(2018), as transformacdes suscitadas pela nova divisao internacional do trabalho no Brasil
foram bastante intensas, uma vez que o pais figura entre aqueles de economia dependente
cuja dindmica interna se constituiu a base da superexploracdo da forga de trabalho.

Nesse quadro, a educacao passa a ser requisitada tanto pelos estratos dominantes,
quanto pelas diferentes expressdes da classe trabalhadora, cujo objetivo é o de atender
aos designios neoliberais. As estratégias nesse campo se voltam “[...] para ampliacdo do
acesso a educagao basica e a elevagado de escolaridade da classe trabalhadora” (Rummert,
2008, p.180), tendo como efeito uma “[...] variedade de ofertas de oportunidades de
certificacdo que correspondem, no mais das vezes, a simulacros de acdes educativas”
(Ibid. 2008, p.180).

Diante do cenario de crise do capitalismo vivenciado desde o Ultimo quartel do
século XX, ha um aumento do desemprego estrutural € um investimento em cursos
aligeirados e de conteudo insuficiente, que criam falsas expectativas em um montante de
trabalhadores a espera de uma oportunidade que engrossam as estatisticas da
informalidade e do subemprego. Assim, politicas sociais foram lancadas, inclusive sob a
orientagdo de organismos multilaterais, para minimizar os efeitos provocados pela crise

economica dos anos 1980,
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[...] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais- a
depender da correlagio de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe
e do grau de consolida¢do da democracia e da politica social nos paises- em
acOes pontuais ¢ compensatdrias direcionadas para os efeitos mais perversos
da crise [...] (Behring; Boschetti, 2006, p.156).

Nos estudos de Wacquant (2003), a gestdo da pobreza sob a 6tica neoliberal
significou a constru¢do de um governo da inseguranca social, cujas a¢des se voltavam
para a criminalizagdo de amplos estratos sociais historicamente invisibilizados. De acordo
com o autor, a regéncia desse governo dependia: da desregulamentagdo das relacdes de
trabalho; da reducao abrupta dos direitos sociais ¢ do encarceramento massivo. Para o

autor, estes sao os componentes de uma politica de contencao repressiva dos pobres.

4.1 EDUCACAO E TRABALHO NA PERSPECTIVA MARXISTA

As andlises aqui empreendidas partem do trabalho como categoria fundante do ser
social, constituindo o processo de agdo do homem sobre a natureza. Ao produzir os meios
de subsisténcia essenciais a propria vida, o ser humano transforma a natureza, em fung¢ao
de suas necessidades. Assim, o ser humano modifica a matéria em estado natural,
colocando em movimento o seu corpo de modo a alterar esse objeto. O agir sobre a
natureza que lhe é externa provoca mudangas também em sua propria natureza'®. Nessa
perspectiva, Marx (2004) assevera que o objeto transformado pelo labor se converte em
valor de uso, ou seja, um objeto destinado a satisfacdo das necessidades humanas.

Neste sentido, a intervengdo do homem sobre a natureza e a ampliacdo das
relagdes sociais demandou a construcao de todo um contetudo técnico, cujo processo de
construgdo era validado na pratica. Essas formas de aprendizagem, como necessarias a
reproducdo do proprio homem, foram passadas ao longo das geragdes. Assim, a educagdo
nessa perspectiva estaria atrelada ao processo de criagdo dos meios necessarios para o

homem se reproduzir e sobreviver no mundo.

19 Para Marx, “A natureza ¢ o corpo inorganico do homem, a saber, a natureza enquanto ela mesma ndo é
corpo humano. O homem vive da natureza (...): a natureza € o seu corpo, com o qual ele tem de ficar num
processo continuo para ndo morrer. Que a vida fisica e mental do homem esté interconectada com a natureza
ndo tem outro sentido sendo que a natureza estd interconectada consigo mesma, pois o homem ¢ parte da
natureza. (Marx, 2004, p.84).



78

Estao ai os fundamentos histérico-ontologicos da relagdo trabalho-educacao.
Fundamentos histdoricos porque referidos a um processo produzido e
desenvolvido ao longo do tempo pela agdo dos proprios homens. Fundamentos
ontoldgicos porque o produto dessa agdo, o resultado desse processo, é o
proprio ser dos homens. (Saviani, 2007, p.155).

Para Saviani (2007), nas comunidades primitivas ndo havia a separa¢do entre
classes sociais, os meios de reprodu¢ao da existéncia eram compartilhados coletivamente,
logo os conhecimentos adquiridos eram transmitidos ao longo das geragdes. As
propriedades também eram compartilhadas pelos membros da tribo, os objetos
produzidos eram estritamente destinados a subsisténcia.

Engels (1997), em A origem da familia, da propriedade privada e do Estado,
situou a discussdo da divisdo de classe sociais nas sociedades comunais como algo
espontaneo que se dava entre os sexos. Ao passo que se aprendiam as técnicas de
domestica¢do de animais, a divisdo do trabalho se delineava de outra forma como aquela
identificada entre as tribos chamadas “pastoras”. Estas tribos se destacavam frente as
demais por disporem de produtos variados ¢ em maior quantidade, o que possibilitou as
trocas entre os membros de diferentes tribos dando inicio a primeira grande divisdo social
do trabalho.

Na perspectiva de Marx (2011, p.293) “[...] a troca ndo cria a diferenga entre as
esferas de produgdo, mas coloca em relacdo esferas de produgdo diferentes e as
transforma, assim em ramos mais ou menos interdependentes de uma produgdo social
total [...]”. Entretanto, essa divisdo social do trabalho e, consequentemente, a limitacao
dos individuos a uma esfera profissional se desenvolveu na sociedade, a partir da divisao
de tarefas instituida pelas manufaturas.

O impulso dado por esse prototipo maquinario no comércio, principalmente da 13,
foi fundamental ao processo de acumulacao primitiva do capital. As cidades, a época, ja
contavam com uma populagdo em crescimento, sobretudo migradas do campo, como
também um capital mével ja acumulado nas mados dos comerciantes e das corporagdes
manufatureiras. Inicia-se um amplo desenvolvimento da tecelagem que outrora usada
para vestir os camponeses, passou a atender ao mercado tanto interno quanto externo.
(Marx; Engels, 2019, p.59).

Desta maneira, a combinagao de varios trabalhadores nos oficios das manufaturas
a desempenharem suas atividades de maneira compartimentada, constitui para Marx uma

forma vital de reprodugdo do capital, “[...] a manufatura ndo s6 submete ao comando e a
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disciplina do capital o trabalhador antes independente como também cria uma estrutura
hierarquica entre os proprios trabalhadores” (Marx, 2013, p.298). A rela¢do entre
trabalhador e empregador comeca a se delinear, uma vez que a venda da forga de trabalho
passa a ser realizada mediante um determinado valor monetario em contraposi¢ao as
comunidades tribais, cuja producdo se dava para a subsisténcia de todos.

A forga de trabalho, que se constitui de um compdsito fisico e mental do homem,
¢ empregada na transformacdo da matéria-prima obtida na natureza, cujo movimento
caminha para a producdo de valor de uso. Nesse aspecto, ¢ necessario ao capitalista uma
forca de trabalho livre e passivel de ser negociada. Mas sobretudo, ¢ necessario um
trabalhador que ndo possua outra mercadoria para vender além da sua propria forca de
trabalho (Marx, 2013, p.181).

Saviani (2007, p.155) destaca que o controle da propriedade privada pelos
capitalistas lhes permitiu “[...] viver do trabalho alheio; do trabalho dos ndo-proprietarios
que passaram a ter obrigacao de, com o seu trabalho, manterem-se a si mesmos e ao dono
da terra, convertido em seu senhor”. Pode-se afirmar que a divisdo de classes gerada pelo
modo de producdo capitalista ira repercutir na separacao entre a educagdo e trabalho,
tendo em vista a indissociabilidade dessas categorias nas comunidades antigas quando a

organizagao social se dava de forma igualitaria entre os membros das tribos.

[...] A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas
e separadas de educac@o: uma para a classe proprietaria, identificada como a
educag@o dos homens livres, e outra para a classe ndo proprietaria, identificada
como a educacdo dos escravos e servigais. A primeira, centrada nas atividades
intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou
militar. E a segunda, assimilada ao proprio processo de trabalho (Ibid.,2007,
p.155).

4

Na perspectiva de Meszaros, a educagdo ¢ associada a uma questdo de
internalizacdo de regras e comportamentos socialmente criados por um grupo
hegemonicamente dominante. Enquanto essa internalizacdo for possivel, “[...] enquanto
conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando os pardmetros reprodutivos gerais do
sistema do capital, a brutalidade e a violéncia podem ser relegadas a um segundo plano
[...]” (Meszaros, 2008, p. 44). Neste sentido, o autor assevera que as instituicdes formais
representam uma parte significativa nesse processo de internalizacao.

Assim, a institucionaliza¢do da escola, enquanto espaco dedicado a transmissao
do conhecimento, se intensifica sob forte influéncia do liberalismo cujo discurso apontava

para a necessaria intervengdo do Estado, enquanto responsdvel pela educacdo a ser
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estendida a todas as classes sociais. Em se tratando de uma forma hierarquica e repressiva,
produto dos antagonismos classistas e peca fundamental para a reproducdo do
capitalismo, o Estado, incumbido de universalizar a educagdo, legitima o projeto de
dominagdo burgués por meio de uma formagao dualista de ensino.

Concordamos com Saviani (2007) ao considerar que o advento da industria
moderna significou uma progressiva simplificagdo das atividades de trabalho, pois as
fungdes manuais eram paulatinamente substituidas pela maquinaria. A medida que a
divisdo entre trabalho manual e intelectual se concretizava na sociedade capitalista
industrial, o individuo se especializava em determinada tarefa e ndo apenas, passava a
fazé-la sem qualquer reflexao tedrico-pratica.

Isto significava a formacdo de mao de obra restrita a um tipo de trabalho, sem a
conexdo com a totalidade dos processos produtivos conduzindo, portanto, a
unilateralidade. Nesse sentido, Manacorda (2007) aponta que a perspectiva da
omnilateralidade comporta o desenvolvimento completo, total ¢ multiplo em todos os

aspectos do individuo,

[...] A omnilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma
totalidade de capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de
capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo o
gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, ¢ dos quais o trabalhador
tem estado excluido em consequéncia da divisao do trabalho (Ibid., 2007, p.89-
90).

Em O Capital, Marx (2011, p.368) traz um topico acerca da legislagao fabril e sua
generalizagdo na Inglaterra, cujas cldusulas educacionais “[...] proclamam o ensino
primario como condi¢do obrigatdria para o trabalho”. Isto significava que as criangas
abaixo dos 14 anos de idade s6 poderiam ir para as fabricas se estivessem cursando o
ensino primario, sendo o dono da fabrica obrigado a cumprir a lei. A conjugacao entre o
trabalho manual e ensino ganhou destaque a medida que as criangas apresentavam maior
disposi¢do na produg¢do de mercadorias. Portanto, a jornada escolar unilateral e
improdutiva, tanto para os alunos, quanto para os professores, passava a ser criticada. Em
seu lugar, Marx (2011, p. 368) defendia a combinacdo entre trabalho e ensino como
possibilidade de desenvolver o sujeito em suas “multiplas dimensdes”.

Com base nos estudos marxianos, o periodo de industrializacdo guarda
contradigdes, pois apesar de ter ocasionado mudancas substanciais nos processos de

trabalho, conferindo ao trabalhador uma maior fluidez da funcdo, acaba por reproduzir a
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velha divisdo do trabalho com suas particularidades enrijecidas. A indistria cada vez mais
enreda o(a) operario(a) ao seu maquindrio, exigindo a maior polivaléncia possivel de

pessoas a se adaptarem as novas condigdes de trabalho.

Ela transforma numa questdo de vida ou morte a substituicdo dessa realidade
monstruosa, na qual uma miseravel populagdo trabalhadora ¢ mantida como
reserva, pronta para satisfazer as necessidades mutdveis de exploracdo que
experimenta o capital, pela disponibilidade absoluta do homem para cumprir
as exigéncias varidveis do trabalho; a substituicdo do individuo parcial, mero
portador de uma funcdo social de detalhe, pelo individuo plenamente
desenvolvido, para o qual as diversas fung¢des sociais sdo modos alternantes de
atividade (Marx, 2011, p.370).

Como forma de enfrentar essa realidade, Marx apontou a criagdo de escolas
politécnicas, agrondmicas e profissionalizantes, atreladas ao desenvolvimento das
industrias nas quais os filhos dos(as) trabalhadores(as) possam receber instrugdes de
tecnologia e manejo pratico dos instrumentais usados na producdo. Se a lei fabril, sob a
égide do capital, conjugou o ensino com o trabalho, mas ndo avanca para além, com a
tomada do poder politico pela classe trabalhadora, hd de se garantir o ensino tedrico e
pratico da tecnologia nas escolas operarias.

Embora reconhega que faltam determinacdes mais precisas no tocante a
omnilateralidade em Marx, Manacorda (2007) considera que essa concepg¢ao nao se trata
de uma utopia, pois ¢ completamente viavel ao desenvolvimento pleno das capacidades
intelectivas e praticas do ser humano. No tocante as implicagdes pedagdgicas da
concepcao omnilateral, sdo primordiais a junc¢do entre a teoria e pratica, ndo devendo
existir a distin¢ao entre a formacao escolar das classes antagdnicas, ou seja, ndo se pode
validar um tipo de escola baseada na instrugdo, assimilagdo e transmissdao do
conhecimento, cujas disciplinas estdo atreladas aos interesses de uma camada dominante.
Tampouco, oferecer uma formagao mecanicista e subalterna as classes dominadas.

Assim, tanto Marx quanto Engels ndo produziram abstra¢des sobre a categoria
trabalho e nem sobre a unido entre o trabalho produtivo e ensino. Ao contrario, ambos
extraem da realidade o seu movimento efetivo e entendem que o trabalho livre, sob o
capitalismo, libertou o operdrio do jugo das antigas corporagdes de oficio e das
manufaturas, bem como de suas normativas para, através do processo historico,
transformé-lo em trabalhador assalariado. Porém, esses operarios sO se tornam
vendedores livres de sua forca de trabalho depois de terem sofrido as maiores crueldades,

iniciadas ainda no modelo feudal de producdo. De acordo com Marx (2011, p. 962), “[...]
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a historia dessa expropriacdo esta gravada nos anais da humanidade com tragos de sangue
e fogo”.

Entretanto, ambos enfatizam, em diversas obras produzidas, que a classe operaria
dispoe de condigdes reais para suplantar a ordem vigente. Nesse aspecto, a associagao
entre educagdo e trabalho deve se dar de forma a contribuir com o processo
revolucionario. Lombardi (2010) destaca que Marx; Engels entendiam que uma formacgao
geral e técnica poderia contribuir para o processo de acumulacdo de forcas da classe
trabalhadora. De acordo com o autor, “[...] essa era, para Marx e Engels, uma dimensao
importante da luta da classe operaria, ¢ que implicava a luta pelo acesso ao saber, a
ciéncia, a cultura técnica” (Ibid., 2010, p.29).

De acordo com Saviani (2007), ¢ necessdria uma escola capaz de oferecer uma
formagdo multipla, onde se possa aprender as diversas técnicas usadas na producao.
Reforgar a separagdo entre trabalho manual e intelectual, desqualifica e fragmenta o(a)
trabalhador(a), impedindo-o(a) de acessar um conhecimento da histéria em sua totalidade.
Logo a profissionaliza¢do ndo deve estar associada a um condicionamento de habilidades,
ou a uma mera repeti¢ao de tarefas, mas conectada a uma formacao politécnica.

Entretanto, nos deparamos com as novas configuragdes do trabalho flexibilizado,
temporario, plataformizado cujos determinantes remetem aos ciclos expansivos e
recessivos do capitalismo. Em se tratando das politicas sociais, como estratégia de
enfrentamento a desigualdade social, deve-se conceitud-las dentro do processo historico.
Isto requer estabelecer relagdes com o sistema de produgdo e reproducdo da vida social,
bem como também captar a luta de classe presente na constituicdo dessas politicas. Neste
sentido, tanto as politicas de educagdo, quanto a de qualificacdo se inscrevem na

dualidade estrutural do capital, sobretudo em sua fase mais agressiva, o neoliberalismo.

4.2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E OS IMPACTOS NO MUNDO DO
TRABALHO

Em fins dos anos 1960, a chamada “era de ouro” do capitalismo dava indicios de
esgotamento. O padrdo fordista-keynesiano de superprodugdo e consumo massivo
somado a ampliacdo dos sistemas de protecdo social, entrou em colapso. Medidas de
contencdo foram editadas no sentido de restringir a intervencdo estatal na economia.
Paulo Netto (2010) destaca que da ruina do Welfare State, em alguns paises, se evidenciou

em um tipo de capitalismo transnacionalizado, financeirizado, em que 0 compromisso
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com a ruptura do pacto social tem se mostrado perversa. Na perspectiva globalizante, a
economia se funde aos grandes grupos financeiros, bancos, industrias transnacionais,
seguradoras, dentre outros, que passam a comandar as regras de acumulagdo com o total
apoio dos Estados nacionais.

Para Mandel (1982), a onda expansionista do capital se caracterizava por: uma
economia beligerante e pela ascensdo do fascismo, somados a experiéncia do Estado de
Bem Estar Social, a despeito das estratégias mirabolantes de enfrentamento a crise
estrutural iniciada em 1929; pelas conquistas garantidas no plano da seguridade social, as
quais criavam uma falsa consciéncia de que o capitalismo da crise “deitava” em sono
profundo, tudo isso ao lado de um investimento maci¢o em tecnologia, acelerada
automagdo e consequente deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto. Desta
forma, se intensificam as contradi¢des do capitalismo, quais sejam: socializacdo crescente
do trabalho aliada a apropriagdo privada; a producao de valores de uso e a realizacdo de
valores de troca; a contraposi¢do entre o processo de trabalho e o processo de valorizagdo
e, por fim, a incompatibilidade entre acumulagdo de capital e sua consequente
valorizacdo. Essas contradigdes impdem limites as ondas expansivas do capital e denotam
um longo periodo de recessdo a partir dos anos de 1970.

Neste sentido, alguns fatores foram fundamentais para o desencadeamento da
crise, a qual Boschetti; Behring (2006) denominam de “uma crise cldssica de
superproducdo”. O aumento do desemprego pela introducao de técnicas poupadoras de
mao de obra, as baixas taxas de crescimento econdmico, indices hiper inflacionados,
pressdo intensa dos trabalhadores gerando um aumento dos custos com a forca de
trabalho, endividamento de empresas publicas e privadas, todos esses fatores compunham

0 cendrio critico cujos ajustes estruturais foram implementados.

O capitalismo administrou a crise do inicio dos anos 1970, que marcou o ponto
de inflexdo (diga-se a entrada em um periodo de estagnagdo), por meio de
limitadas estratégias de reanimacdo monetaria ainda de estilo keynesiano,
apesar dos discursos em contrario. Assim, mais uma vez, o Estado atuou como
uma almofada amortecedora anticrise. No entanto, a partir de entdo houve uma
dificuldade crescente do capitalismo contemporaneo de escapar ao dilema
entre recessao profunda ou inflagdo acentuada (Ibid., 2006, p. 116-117).

Harvey (1992), pontua que o mundo capitalista, na década de 1970, estava imerso
num contexto de inflacdo ascendente, com sérias repercussoes no mercado imobilidrio e

nas institui¢des financeiras. Somando-se a isso, houve a elevacao do preco do petréleo, o
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que demandou uma busca dramadtica por modos de economizar energia através de
mudangas tecnoldgicas e organizacionais. Isto significou algumas medidas monetarias
para refrear a inflacao. No entanto, se mostraram insuficientes frente a extensa crise fiscal
e de legitimagdo do Estado-providéncia. Ao mesmo tempo, as industrias se viram com
um excedente de produtos inutilizados, o que as leva a criar um controle rigido da
producdo e do trabalho numa tentativa de arrefecer os impactos da crise.

Assim, um conjunto de mudangas passava a ocorrer no interior das relagdes de
trabalho, colocando em evidéncia a viabilidade do fordismo. Alves (2008), afirma que a
partir de um capital mundializado um novo sistema de acumulag¢do flexivel foi
desenvolvido e denominado de toyotismo, cujo movimento de ascensdo estd vinculado a
introducdo de novas tecnologias aos processos de trabalho, com grande influéncia nas
formas de qualificacdo profissional na contemporaneidade. A preocupacdo do toyotismo
¢ com a captura da subjetividade humana. Neste sentido, ha linhas de continuidade e

divergéncia com o modelo de producao fordista, assim afirma o autor:

[...] O toyotismo tende a se distinguir do fordismo, pois agrega novas
determinagdes concretas, de carater organizacional, institucional e
tecnologico, que tendem a promover um salto qualitativo na forma de
subsuncgdo real do trabalho ao capital. Na verdade, tanto o fordismo quanto o
toyotismo seriam formas organizacionais da grande industria e, portanto, da
subsuncgdo real do trabalho ao capital. S6 que enquanto no fordismo teriamos
uma subsun¢@o formal-material, no toyotismo tendemos a ter uma subsungao
formal-intelectual (ou espiritual) do trabalho ao capital [...] (Alves, 2008,
p.06).

Desta forma, o capital novamente se reinventa, deflagrando alteragdes nos
processos produtivos assentados em formas flexibilizadas de trabalho; na produgdo
realizada em menor tempo (just in time); sistemas de kanban, terceirizagdo e circulos de
controle de qualidade, os quais representaram a retomada do seu ciclo expansivo, com
grande impacto nas relacdes de trabalho. Logo, as consequéncias geradas pela
reestruturacao produtiva no Brasil estdo relacionadas a informalidade, precariedade e
flexibilizacao da classe trabalhadora (Antunes, 2018).

O controle sobre a classe trabalhadora recrudesce frente a uma época de
desemprego extremo. A década de 1980 d4 inicio a um longo processo de muta¢des no
mundo do trabalho, o qual se agudiza na entrada dos anos 1990. Criam-se novas formas
de manipular o operariado diante da ofensiva do capitalismo. De acordo com Harvey

(1992, p. 141), “[...] o trabalho organizado foi solapado pela reconstru¢do de focos de
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acumulacao flexivel [...]”, o que implicou no aumento do desemprego, na agilidade em
aniquilar habilidades e reconstruir outras e, sobretudo, no “[...] retrocesso do poder
sindical — uma das colunas politicas do regime fordista” (Ibid., 1992, p.141).

Nesta conjuntura neoliberal, ficam nitidas as suas intencdes no que diz respeito a
formacéo de sujeitos capazes de se adequar as metamorfoses do mundo do trabalho sob a
premissa da polivaléncia, da formacéo de competéncias e habilidades, cuja formula dual,
seja de sucesso ou fracasso, recaird para a classe trabalhadora. O processo organizativo
do trabalho, com o fomento as praticas de controle de qualidade na producéo realizada
em menor tempo, bem como em contratos temporarios e servicos terceirizados, atendem
as exigéncias impostas pelo capitalismo.

Para Antunes (2018), o século XX deu inicio a uma era de degradacdo no campo
do trabalho. De acordo com o autor, no século atual vivencia-se “[...] outras modalidades
e modos de ser da precarizacdo, proprios da fase da flexibilidade toyotizada, com seus
tracos de continuidade e descontinuidade em relacdo a forma taylorista-fordista [...]”
(Ibid., 2018, p. 88). O autor analisa o trabalho no periodo do taylorismo-fordismo,
considerando que neste periodo o mesmo “[...] tinha uma conformagdo mais coisificada
e reificada, mais maquinal [...]”, considerando que, por outro lado, havia uma legislacao
regulamentada, cuja previsdo garantia alguns direitos. J& o padréo flexivel do Toyotismo,
construiu uma teia ideoldgica cujo engajamento, participacdo e colaboracdo dos(das)
trabalhadores(as) com a empresa representou o grande mote para o perverso desmonte
dos direitos trabalhistas anteriormente conquistados, e ainda a perda paulatina da forca
sindical.

A conformacédo da nova forca de trabalho se encontra polarizada. De um lado,
trabalhadores(as) extremamente qualificados(as) a operar as novas tecnologias
informacionais. De outro, um expressivo contingente de pessoas atuando na
informalidade, em servigos temporarios ou mesmo na fileira do desemprego. De acordo
com a PNAD Continua®, relativa ao primeiro trimestre de 2022, 11,9 milhdes de pessoas
estdo desempregadas e o percentual de pessoas em atividades informais chega a 40,1%.

Novas modalidades de trabalho surgem em tempos de capital mundializado e se
somam as velhas formas existentes resultando num complexo de atividades desenvolvidas
por meio de tecnologias digitais, cujo controle € tdo opressivo quanto aquele realizado no

chéo da fabrica. Pochmann (2011), problematiza que na sociedade pés industrial mais da

20 A PNAD continua pode ser acessada pelo link: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php.
Acesso em: 21.mai 2023.
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metade da populagdo ocupa o setor de servigos, logo “[...] a produtividade que mais cresce
¢ aquela que decorre do trabalho imaterial [...]” (p.12). O trabalho passa a ser executado
remotamente e em qualquer horario do dia. O tempo do dcio é completamente capturado,
restando ao(a) trabalhador(a) o adoecimento fisico e psiquico.

Assim, afirmaram Antunes; Praun (2019, p.58), “[...] uma maior heterogeneidade,
portanto, compde a tessitura da sociabilidade contemporanea”. Isto significa um
contingente expressivo de pessoas que, para sobreviverem, se enredam em novas formas
de exploracdo do trabalho, como Uber e Ifood. Os instrumentos necessarios para o
desempenho da atividade néo sdo cedidos por estas empresas. Ao contrario, € exigido que
o trabalhador disponha de seus proprios meios (como carros, motos ou bicicletas), cujo
fim € a apropriacdo do sobretrabalho gerado, sem qualquer garantia de cumprimento ao
preconizado nas legislacdes trabalhistas.

Sobre esse assunto, ndo podemos deixar de mencionar o ataque aos direitos dos
trabalhadores(as) brasileiros(as), com a aprovacao da Reforma Trabalhista em 2017. O
legado Temer emitiu o atestado de 6bito as garantias trabalhistas duramente conquistadas,
entregando mudancas nos contratos de trabalho, na prevaléncia de acordos coletivos
frente as convencdes coletivas, de forma que o negociado sobressai diante do legislado,
bem como na flexibilizacéo das jornadas e na introducdo do banco de horas inclusive nas
jornadas parciais (Antunes; Praun, 2019).

Os discursos em torno da Reforma Trabalhista se davam a partir de uma promessa
de que, com a mesma, haveria uma abundancia de postos de trabalho. A época, o pais
atravessava uma crise econdmica a qual repercutiu abruptamente sobre o mercado formal,
entdo reduzido pelo fechamento de mais de dois milhGes de vagas. Dessa forma, de
acordo com Antunes; Praun (2019, p. 69), “[...] a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista
apoiou-se largamente nesse contexto, apontando as mudancas entdo propostas como meio
de reversao do quadro de crise[...]”.

E nesse contexto tenebroso que as medidas de cunho neoliberais recrudescem,
sobretudo apds a eleicdo de Jair Bolsonaro. A sua posse alavancou uma série de pautas
ainda mais regressivas do que aquelas encampadas no Governo Temer, ou seja, passamos
a conviver com um projeto que flerta com os ideais fascistas e pouco a pouco se
materializam em acgdes .O endosso a praticas de racismo, a opressdao dos estratos
vulnerabilizados, & aversdo ao conhecimento cientifico, sem falar no desmonte de setores
essenciais como educacao e salde, sdo manifestacdes que, segundo Leher (2020, p.60),

“[...] possui todos os ingredientes do fascismo”.
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Dentre as medidas mais perversas do governo Bolsonaro, com apoio da
autocracia burguesa, encontra-se a condugéo desastrosa da pandemia no Brasil. Com mais
de 700 mil mortes pelo coronavirus, as marcas dessa tragédia serdo lembradas a partir de
pronunciamentos do presidente: “E apenas uma gripezinha”; “O povo precisa trabalhar,
sendo como o pais vai crescer?”; “E dai? Nao sou coveiro!”, entre outros impropérios
verbalizados em suas redes sociais ¢ em seu “cercadinho” de asseclas.

Na cena da educacao, os descalabros continuavam com o “Escola Sem Partido”,
combatendo uma suposta “ideologia de género” que seria ensinada nas escolas, bem como
toda uma agenda moralizante, reacionaria e anticomunista, que tiveram amplo apoio das
bancadas religiosa (biblia), do agronegocio (boi) e das forcas armadas, policiais e
milicianas (bala), assim como dos chamados reformadores empresariais.

Sobre os reformadores empresariais, Freitas (2012) argumenta que esse termo foi

[...] criado pela pesquisadora americana Diane Ravitch (2011b). Ele reflete
uma coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais,
institutos e fundagdes privadas e pesquisadores, alinhados com a ideia de que
0 modo de organizar a iniciativa privada é uma proposta mais adequada para
“consertar” a educag@o americana, do que as propostas feitas pelos educadores
profissionais. Naquele pais, a disputa de agenda entre os educadores

profissionais e os reformadores empresariais da educacdo vem de longa data
(Ibid., 2012, p. 380).

As tendéncias apontadas nos levam a compreensdo de que ndo ha interesse em
recompor politicas de bem estar social sendo mais provavel a intensificacdo da forca
repressora do Estado, a superexploragédo da forca de trabalho, a desregulamentacéo dos
direitos e a preparacdo de uma mao de obra conformada aos ditames do mercado

financeirizado.

4.3 ARELACAO ENTRE EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA
CONTEMPORANEIDADE

Arelagdo entre educagdo e qualificagdo profissional assume contornos especificos
frente as mudangas ocasionadas pelo padrao de acumulagao flexivel. Diante de um capital
mundializado, cuja tentativa de recuperar o félego foi impulsionada com a introducgao de
novas tecnologias, faz-se necessario formar uma forga de trabalho compativel com essas
transformacoes.

Nesta direcado, Pochmann (2000) problematiza que a ruptura na tradicional

organizacao da producdo e na concorréncia foi de grande monta, de tal sorte a abalar a
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estrutura econdmica responsavel pela composicdo do emprego, com destaque para as
ocupagdes profissionais de nivel superior e mais focalizadas numa dada tarefa. O cenério
industrial, criado pela flexibilizacdo, se assenta a partir de uma produgdo enxuta e
competitiva adicionada a um conjunto extenso de inovacdes (células de producao,
sistemas de informac¢ao, minifabricas dentre outros).

Desta forma, o complexo de reestruturacao produtiva, de base toyotista, implicou
também em novas exigéncias relativas a educagdo e qualificagdao profissional da classe
trabalhadora. Alves (2008, p. 08), considera o Toyotismo como “[...] uma nova ideologia
organica da producdo capitalista, sob a mundializacdo do capital, exigindo para o seu
pleno desenvolvimento, uma reforma intelectual e moral do mundo do trabalho [...]”.

As exigéncias imperantes confluem para a formacdo de trabalhadores(as)
polivalentes, cujas habilidades escondem o trabalho estranhado e alienado. Segundo
Antunes (2018) uma falsa promessa de integracao sistémica via capitalismo pos-guerra
foi sendo construida. Neste sentido, a loégica destrutiva do sistema, tal como descreveu
Mészaros (2021), ¢ intrinseca ao seu funcionamento. Dessa forma, nao ha, portanto,
capitalismo com inclusdo ou integragao.

Considerando esta questao, Alves (2008) argumenta que,

[...] Novas habilidades cognitivas e comportamentais exigidas pelo Toyotismo
apenas repdem o estranhamento e a alienagdo humano-genérica. O trabalho
arduo nio ¢ abolido. Pelo contrario, surgem novas formas de intensificagdo do
trabalho com impactos perversos na estrutura psiquica (e mental) de homens e
mulheres trabalhadoras, como demonstram as novas empresas toyotizadas. [...]
(Alves, 2008, p. 12).

De acordo com Kuenzer (2007), a nova racionalizagdo das forgas produtivas
demanda um projeto de formacao, a partir dos interesses do Capital, de um novo sujeito
capaz de se adequar as mudangas trazidas pelo capitalismo em seu ciclo expansivo. Para
tanto, a formacdo a partir da l6gica do Capital se d4 em torno de competéncias e
habilidades, “[...] adequados aos novos métodos de trabalho caracterizados pela
automagao, ou seja, pela auséncia de mobilizagdo de energias intelectivas e criativas no
desempenho do trabalho” (Ibid., 2007, p. 1155). Assim, a urgéncia em qualificar os(as)
trabalhadores(as) ¢ condicdo sine qua non para o capital, em seu processo de producao e
reprodug¢dao material. Ou seja, mobiliza-se um contingente de pessoas as quais serao

capacitadas e qualificadas para atuarem nos nichos criados pelo mercado mundializado.
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Segundo Alves (2000), a reestruturagdo produtiva, no Brasil, apresenta
caracteristicas proprias de um pais da periferia do sistema, tendo em vista a passagem de
um “toyotismo restrito” para um “toyotismo sistémico”, cujo movimento do capital
requer a constitui¢do de um novo (e precario) mundo do trabalho. O autor se refere ao
fato de que o desenvolvimento do toyotismo sistémico na realidade brasileira dos anos
1990, se configura a partir da captura da subjetividade do trabalhador, de um lado e, de
outro, se caracteriza pela superexploragao do trabalho como uma marca perversa do
capitalismo aliado a precarizacao no interior das relagdes de trabalho.

Assim, as regras da divisdo nacional e internacional do trabalho se subordinam
aos ditames do capital financeirizado, cujas muta¢des no conjunto da vida social foram
suficientes para reunir uma rede de instituicdes, em ambito estatal e fora dele, com a
finalidade de organizar uma estrutura favoravel ao ciclo reprodutivo do capitalismo. De
acordo com Frigotto (2006, p.13), a dinamica do capital, em sua forma financeirizada, a
reestruturacao produtiva e as novas relacdes de trabalho “[...] combinam-se a ideologia
neoliberal para a implementagdao de politicas educativas de cunho conservador,
particularmente nos paises periféricos ao nticleo organico do capital”.

A quadra histérica dos anos 1990 tem amplas repercussdes nas politicas
educacionais, cujas mudancas no ensino médio e técnico assumem um carater
conservador. A educacdo profissional e tecnoldgica, por meio das Escolas Técnicas
Federais (mais tarde transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica), foi
alvo de disputas entre interesses antagonicos de classes, tendo em vista a tentativa de se
implantar cursos tecn6logos de curta duracdo de um lado, e de outro com a criagdo de 200
escolas técnicas industriais e agrotécnicas.

Segundo Frigotto (2006), a expansao do ensino técnico aliava-se as perspectivas
neoliberais, com a exigéncia de uma formagao aligeirada, mercadoldgica e “obrerista” da
educacdo. Vale ressaltar que, nesse cendrio, a educacdo passa a integrar recomendacdes
advindas de organismos multilaterais “preocupados” com os rumos dessa politica nos
paises de capitalismo dependente.

Neste sentido, agéncias internacionais como a Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial e Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) atuaram intensivamente nos anos
de 1970 como instrumentos de controle do desenvolvimento capitalista, ao passo em que

concediam empréstimos, financiavam e também orientavam acerca dos rumos da politica
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social nos paises da periferia do sistema. Assim, essas instituicdes se converteram num
dos principais eixos de hegemonia do capitalismo global.

Para Batista (2010), esses organismos criaram, no ambito da educacdo e da
qualificacdo profissional, novos consensos quanto a necessidade de formar uma mao de
obra mais escolarizada e qualificada para atender as expectativas do capital flexivel. O
debate estava centrado em torno do investimento ¢ melhoria da for¢a de trabalho, sob a
justificativa de alavancar o projeto desenvolvimentista do Brasil. Logo, a tese do capital
humano recrudescia como a virada de chave para superar a historica desigualdade do pais,
como se fosse possivel transmutar de uma base “subdesenvolvida” para se atingir niveis
6timos de desenvolvimento.?! O endosso a teoria do capital humano é propagandeado por
todos os lados, “[...] fazendo supor que por meio da educagdo basica e profissional o
individuo garante a sua empregabilidade” (Batista, 2010, p.71). Para Frigotto (2015), a
formulagdo empirica dada a nogao de capital humano emerge no contexto dos paises onde
o Welfare State e as politicas keynesianas se mostravam incapazes de frear a
destrutividade do capital. Na 6tica do autor, os formuladores dessa “teoria” associavam a
educagdo a um investimento “[...] tdo ou mais rentavel que os demais investimentos”
(Ibid., 2015, p.216) Entretanto, essas analises escamoteiam problemas estruturais
subjacentes ao modo de produgao capitalista, na medida que ignoram o processo histdrico
atravessado pela luta de classes. Adverte o autor que a nogdo de capital humano ¢
carregada de reducionismos: por tratar a for¢a de trabalho como mercadoria, passivel de
ser comercializada; por desconsiderar as bases desiguais e antagénicas a qual estdo
sedimentadas as classes sociais e por retirar a educagdo da esfera “[...] de um direito social
e subjetivo a uma concepg¢ao mercantil de formagao humana” (Frigotto, 2015, p.217).

Dessa maneira, o investimento em capital humano permeava o ideario das
reformas e politicas educacionais nos anos 1970 e 1980, em paises da América Latina,
como o Brasil. O mundo vivenciava a introdugao da tecnologia de base microeletronica,
alterando profundamente a relacdo entre capital e trabalho. Tais mudangas repercutiram
na retirada substancial dos direitos conquistados pelos trabalhadores e se materializam

em politicas contra esse segmento, levadas a cabo pela “dama de ferro” que nado via a

21 Sobre essa questdo, Oliveira (2003, p.12) trouxe contribui¢des fundamentais para compreender a forma
assumida pelo capitalismo no Brasil. Para o autor, a economia brasileira se desenvolveu a partir da
combinagdo entre o moderno e o arcaico, ou seja, o centro e a periferia do sistema capitalista funcionam
simbioticamente “[...] uma unidade de contrarios, em que o chamado moderno cresce e se alimenta da
existéncia do atrasado”
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sociedade, mas apenas individuos. As novas tecnologias, por sua vez, descartavam grande
parte dos(as) trabalhadores além de permitirem uma série de flexibilizagdes em seus
contratos e nas legislacdes protetivas. Nessa logica, os “mais competentes” sao
selecionados a partir dos ditames do mercado financeirizado. “Cada individuo tem que
isoladamente negociar o seu lugar e moldar-se as necessidades do mercado e pelo tempo
que o mesmo necessita. (Ibid., 2015, p.220). Portanto, o complexo da reestruturagcdo
produtiva traz, em seu bojo, o reforco a praticas individualistas baseadas em competéncias

e habilidades do individuo em “superar” as adversidades. Nesse sentido,

[...] O capital ja ndo necessita de toda a forga de trabalho e ja ndo ha lugar para
a estabilidade do trabalhador. Ha apenas lugar para os mais “competentes”, ou
que desenvolvem, ao longo de sua vida, aquelas qualidades técnicas e
psicossociais que interessam ao mercado. [...] No contexto da produgio
flexivel, amplia-se a substituicao de trabalhadores por capital morto e extingao
e flexibilizagao de direitos, ndo cabe garantir o direito ao emprego. Trata-se de
educar para a empregabilidade e esta depende de cada um (Ibid.,2015, p.221).

E a partir dessas transformagdes societarias que emergem possibilidades de se
elevar os niveis de escolaridade de jovens e adultos, assim como de inser¢do no mercado
de trabalho (a dita empregabilidade), constituindo, portanto, em um dos principais eixos
ideologicos da formagao profissional. Trata-se de desenvolver as potencialidades de cada
sujeito através de uma educagdo sistematizada em indicadores de qualidade, cujo
interesse na reflexdo e consciéncia critica perdem espago. As praticas se voltam a
conformagdo da realidade, em que se faz necessario aceitar as condigdes dadas sob a
ordem da resiliéncia e tolerancia, cabendo a educagdo a tarefa de formar ndo apenas o
capital humano, mas também a de favorecer o ciclo reprodutivo do capitalismo. E nesse
contexto que as reformas neoliberais correram a passos largos no Brasil.

E importante frisar que o marco neoliberal no pais se deu a partir do governo de
Fernando Collor de Melo e se consolidou nos governos de Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso. Analisando os anos 1990, Behring; Boschetti (2006, p.151) afirmam
que, com a implantacdo do Plano Real, “[...] houve o desmonte e a destruicdo numa
espécie de reformatacdo do Estado brasileiro para a adaptacdo passiva a légica do
capital”. O discurso imperante era da necessaria reforma do Estado, por meio de severos
ataques ao sistema de seguridade social.

Alves (2008) destaca que, no governo Collor de Melo, o neoliberalismo avanca

de modo a alterar profundamente a dindmica tanto da economia, quanto do mercado de
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trabalho no Brasil. A adogdo de politicas neoliberais mantém o pais em condigdo de
subalternidade frente ao processo de mundializagdo do capital, constituindo no que o
autor chama de “uma economia da sociabilidade constrangida”. Para a estabilizagdo
monetaria, os gestores do grande capital se utilizam de métodos ortodoxos, com grande
impacto na economia e no mercado de trabalho. Isso se expressou no aumento do
desemprego, na precarizagdo dos contratos, na queda dos indices salariais € no
arrefecimento da luta coletiva.

Desta forma, as bases em que estdo sedimentadas as politicas sociais no Brasil
encontram relacdo com o neoliberalismo e seus impactos no campo social, politico e
econdmico. Sob a premissa de redugdo de custos, direitos ja formalizados foram retirados
e o pais foi posto nas mados de especuladores financeiros. Sem falar nos processos de
privatizacao que contaram com uma forte campanha midiatica de constru¢cao de um senso
antipublico na sociedade.

De acordo com Carcanholo (2010), a estratégia neoliberal apresenta dois
objetivos: a estabilizacdo da inflagdo e das contas publicas e também o incentivo a livre
concorréncia ¢ ao empreendedorismo como formulas de sucesso para se alcangar o
crescimento economico. O autor chama a aten¢do para a melhora aparente dos indices
inflacionarios entre os anos de 1994 a 1996, porém quando se atenta para os resultados
macroecondmicos alcancados pelas estratégias neoliberais no Brasil, viu-se uma exigua
taxa de crescimento econdmico, se comparada aos anos de 1980. O desemprego também
atingiu numeros elevados; a divida externa cresceu 108% no decorrer dos anos 1990 e a
abertura e desregulamentacdo dos mercados foram ostensivamente defendidas pelos
baluartes do neoliberalismo.

Outro aspecto a ser destacado, diz respeito a regulamentacdo de organizacdes
sociais e sem fins lucrativos na execugdo de politicas publicas. Tal pratica oficializa o
terceiro setor como um loécus de implementacao dessas politicas, ao passo em que agdes
benemerentes e de cunho assistencialista passavam a ser exercidas por uma parcela de
voluntarios ndo remunerados isentando, assim, o Estado, da garantia e efetividade dos
direitos constitucionais. Boschetti; Behring (2006) destacam que as politicas sociais sob
os auspicios do neoliberalismo, assumem cada vez mais uma feicdo privatista,
descentralizada e focalizada, cujas “reformas” acompanham o repudio aos elementos
conquistados no ambito da seguridade social.

Dessa forma, a conjuntura consolida o viés liberal conservador, mercantilizado e

financeirizado das politicas publicas brasileiras as quais sao submetidas a uma série de
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contrarreformas em seu escopo. Com a educacdo, ndo foi diferente, os embates giravam
em torno da educagdo profissional e tecnoldgica. Para Frigotto (2006), o setor privado
reivindicava mudancas na educagdo com foco na polivaléncia de um(a) trabalhador(a)
conformado as demandas do mercado. A discussdao em torno da politecnia assume no
plano ideoldgico politico, uma posicdo de destaque dada a énfase midiatica que esse
debate ocupou na década de 1990 sobretudo na elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB).

Assim, o investimento em politicas de educagdo e qualificagdo profissional sera
largamente defendido pelo Estado no sentido da busca pela empregabilidade. E ainda,
para os capitalistas, a qualificacdo imediata da for¢a de trabalho significava a manutengdo
dos padroes de acumulagdo e reproducdo do sistema, uma vez que os(as)
trabalhadores(as) seriam preparados(as) para operar as novas tecnologias incorporadas
aos processos produtivos. Nesta dire¢do, Pochmann (2000) vai afirmar que as
transformagoes ocorridas no final século XX no campo econdmico, implicaram mudancgas
na educacdo continuada voltada para uma perspectiva tecnoldgica e multidisciplinar da

qualificacao profissional,

[...] desta forma, o compromisso da formagéo profissional estaria se adequando
as exigéncias de preparar o trabalhador ao longo de sua vida ativa para
competir por um posto de trabalho (empregabilidade), mais que
especificamente qualificar para uma fungdo especifica ¢ estavel de longa
duragdo, pelo menos durante a fase de instabilidade tecnolégica (Ibid., 2000,

p-61).

Diante desse cendrio, os argumentos que envolviam a qualifica¢do profissional se
assentavam nas ideias de diminuicdo do desemprego sob a necessidade de uma
especializacdo massiva da classe trabalhadora, que estaria desempregada por nao ter
acompanhado as mudangas surgidas no mundo do trabalho. Na logica do capital, a
conservagao de um exército sobrante acrescido de uma forga de trabalho ativa e
minimamente qualificada mantém o seu ciclo reprodutivo em equilibrio. Portanto, as
bases em que se institucionalizam as politicas educacionais e de qualificacdo estdo
intimamente ligadas aos rearranjos produtivos do capital financeirizado, a partir de uma
“inclusdo” social via crescimento econdmico.

Alves (2000, p.111), problematiza o conceito de empregabilidade como uma
reedi¢do da teoria do capital humano, agregando contradi¢des proprias do capitalismo

globalizado, ou seja, cria-se a necessidade de qualificar e habilitar os individuos para



94

concorrerem no restrito mercado de trabalho, sem garantias de uma integracdo plena a
sociedade moderna. Assim, “[...] a mera posse de novas qualifica¢cdes ndo garante ao
individuo um emprego no mundo do trabalho”.

As agdes governamentais empreendidas na area da qualificacdo profissional, ao
longo dos anos 1990, com linhas de continuidade nos anos 2000, convergiam para
propostas focalizadas no combate ao desemprego. Em meados de 1995, e com vigéncia
até 2003, foi criado o Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR), no ambito
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), o qual envolveu agdes de educagdo
profissional, tendo como objetivos: reduzir o desemprego e subemprego da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA); combater a pobreza e a desigualdade, elevar a renda
familiar e individual, além de aumentar a produtividade e competitividade no setor
produtivo (Brasil,2001).

Com a eleicdo do governo Lula (2003-2010), cria-se o Plano Nacional de
Qualificagdo (PNQ), em substituicdo ao PLANFOR:

O PNQ tem como objetivo estabelecer uma articulagdo entre o Trabalho, a
Educagdo e o Desenvolvimento, considerando a qualificagdo social e

profissional um direito do trabalhador ¢ instrumento indispensavel a sua
inclusdo e aumento de sua permanéncia no mundo do trabalho (Brasil,2012).

De acordo com Frigotto (2006), a partir da eleicdo de Lula vislumbrou-se a
possibilidade de se integrar ensino e qualificacdo na defesa de uma educagdo omnilateral
ou politécnica. Entretanto, de acordo com o autor, a tdo esperada integragdo ndo ocorreu.
Houve a confirmagdo dos mesmos pressupostos do governo anterior no que diz respeito
a uma concep¢ao de educacao profissional apartada do ensino médio.

Nesses termos, Frigotto et a/ (2006) assevera que a irrealizada corre¢dao das
distor¢des se converteu, na pratica, em programas focais, a exemplo do PLANFOR,
acrescido dos seguintes: Escola de Fabrica; Integragdo da Educagdo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e do Inclusao
de Jovens (PROJOVEM).

O governo Dilma (2011-2016) em seu primeiro mandato instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) que tratava de um programa
com foco na qualificagdo profissional voltados para estudantes do ensino médio das
escolas publicas ou mesmo que ja tivessem concluido esta modalidade de ensino,

alunos(as) da EJA, trabalhadores(as) bem como pessoas contempladas em programas de
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transferéncia de renda. O Pronatec refor¢ava a dualidade educacional e se alinhava com
as determinagdes do capital financeirizado.

Sobre as ofensivas no campo educacional, Saviani (2020) problematiza que, desde
o fim da ditadura civil militar (1985), as politicas de educagdo vém compondo um
conjunto de caracteristicas, reunidas nas seguintes palavras: filantropia, protelagdo,
fragmentacdo e improvisacao. Acerca da filantropia, o autor problematiza o afastamento
do Estado na garantia constitucional a educagdo para transferi-la a sociedade havendo
uma completa inversao dos principios que regem a Carta Magna, ou seja,” [...] a educacao
passa a ser direito do Estado e dever de todos” (p.2). Nesta perspectiva, a educagdo
assume o lugar de uma politica focalizada de viés caritativo cuja garantia se da mediante
o apelo a sociedade e exemplifica esse modelo a partir do “Programa Acorda Brasil, esta
na hora da escola” sob a gestdo de FHC (1994 a 2002) bem como do “Compromisso todos
pela Educagdo” no governo Lula.

Em relacdo ao aspecto protelador, Saviani (2020) pontua o adiamento de questdes
importantes no terreno da Educagdo, a exemplo da erradicagdo do analfabetismo e
universalizacdo do Ensino Fundamental, cuja meta estabelecida pela Constituicdo de
1988 e por diversos programas nacionais quanto ao cumprimento desses dispositivos, ndo
foi efetivada. J& a fragmentagdo diz respeito a sobreposi¢ao de medidas que ndo criam
uma unidade em comum, mas sim um composito de agdes desconectadas da realidade do
pais. A improvisacao se da pela pressa em aprovar leis, decretos e resolugdes sem atentar

para a efetiva aplicabilidade desses dispositivos,

O resultado observavel empiricamente ¢ a precarizagdo geral da educacao em
todo o Pais visivel na rede fisica, nos equipamentos, nas condi¢des de trabalho
e salarios dos profissionais da educac¢@o, nas teorias pedagdgicas de ensino e
aprendizagem, nos curriculos e na avalia¢do dos resultados. (Saviani, 2020,

p-4).

Para Freitas (2018) a conjuntura p6s golpe (2017) favoreceu o (re) surgimento de
uma ala ultra conservadora na politica brasileira a qual retomou debates, iniciados nos
anos 1990, em relacao as referéncias nacionais curriculares. Neste sentido, viu-se um
movimento, em escala global, de contrarreforma na educagdo a partir de sistemas
padronizados com énfase na responsabilizacdo e na aplicacdo de testes. Na perspectiva
do autor, esse movimento neoliberal produziu um efeito complementar: colocou o foco
nas reformas econdmicas e seus impactos no conjunto da populagdo, mas omitiu um lado

obscuro qual seja o da sua vinculagdo com a ala mais conservadora da politica.
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Indica ainda que o neoliberalismo se opde as pautas progressistas cujo
compromisso com a democracia inexiste. O livre mercado opera na esfera dos direitos
convertendo-os em servigos, “[..] por este caminho desenvolve-se um imaginario social
legitimador de um individualismo violento (mascarado de empreendedorismo) que langa
a juventude em um vacuo social no qual conta apenas o presente [...]” (Freitas, 2018,
p.23).

O padrao neoliberal destréi as protegdes sociais, o que acaba langando uma massa
de trabalhadores(as) ao reino da necessidade. Seus argutos defensores ameacam a
democracia, legitimando golpes juridico, parlamentar e mididtico com o intuito de
preservar o sistema de livre iniciativa. Neste sentido, “[...] o Estado € visto como algo que
atrapalha a liberdade individual de competir, ao olhar para o bem estar coletivo” (Ibid.,
2018, p.26).

Nesse espectro, as contrarreformas implementadas por Temer e seus aliados
reacendem o “[...] espirito autoritario que foi a marca do periodo da ditadura militar”
(Id.,2020, p. 7), esse autoritarismo se evidencia com a promulgagdo da Lei 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, a qual estabelece as novas diretrizes do Ensino Médio. Uma medida
autoritaria que desconsiderou o pleito dos estudantes e profissionais da educagdo,
mobilizados em defesa de um ensino que estivesse em consonancia com as demandas da
classe trabalhadora e sob a égide de um curriculo que pudesse abarcar as diversas
dimensdes do conhecimento, numa perspectiva integrada. O projeto contempla a divisao
das disciplinas em areas do conhecimento: linguagens e suas tecnologias; matematica e
suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais
aplicadas, além da formacdo técnica e profissional, cuja escolha por cada percurso sera
feita pelo(a) estudante. Os itinerarios formativos podem ser integrados ou ndo a educagdo
basica, contudo serdo implementados em observancia as realidades do sistema de ensino
no pais. De acordo com Kuenzer (2017, p. 335),

A oferta de quantos e quais itinerarios formativos sera definida pelos sistemas
de ensino, segundo suas condi¢cdes concretas, o que levara a restricdo das
possibilidades de escolha pelo aluno, ou seja, ao enrijecimento. Da mesma
forma, o aluno pode cursar mais de um itinerario, desde que haja vaga
(dependendo da carga horaria, isso sO sera possivel na forma subsequente).
Todos os certificados habilitam a continuidade de estudos no ensino superior,
contudo o itinerario cursado reduz as possibilidades de sucesso em processos
seletivos para dareas diferentes da cursada, o que levard os alunos a

frequentarem cursos preparatorios, que acabam sendo incentivados pela nova
proposta.
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Acerca da flexibilidade curricular apontada pela Reforma, Saviani (2020) pondera
que, na pratica, havera um contingente expressivo de estudantes encaminhados para o
itinerario da formagado técnica e profissional. Quanto a livre escolha dos estudantes, o
autor enfatiza que se tratam de pessoas muito jovens, logo que ndo reinem condigdes
para definir os itinerarios mais adequados aos seus projetos de vida. Neste sentido, a
reforma propde “[...] a demissdo da responsabilidade dos adultos, de modo geral, e
especificamente dos professores quanto a orientacdo que lhes cabe propiciar aos
estudantes ainda na idade da adolescéncia” (Ibid., 2020, p. 11). Destaca que a proposta
de uma educagdo integral desconsidera as particularidades de estudantes, os quais
precisam compatibilizar os estudos com o trabalho, ou seja, esse modelo também reflete
as desigualdades educacionais do pais haja vista o nimero reduzido de escolas capazes
de ofertar o Ensino Médio em tempo integral, pondo em xeque a viabilidade dessa
proposta para toda a populagdo.

Em relacdo a educagdo técnica e profissional, podera ser ofertada mediante a
celebracdo de convénios ou parcerias com instituigdes de ensino que disponibilizarao
cursos, tanto de forma presencial quanto a distancia. A flexibilizagao dessa oferta mina a
possibilidade de se instituir um ensino verdadeiramente integrado, uma vez que terceiriza
a validagao e certificagdo dos cursos técnicos e profissionalizantes para Entidades alheias
ao ambiente escolar (Kuenzer, 2017).

Nesta trajetoria sombria da educagdo brasileira, fica cada vez mais evidente a
dualidade educacional no pais. Os percursos formativos sdo diferenciados por classe
social, de forma a conduzir um expressivo numero de pessoas que vivem do trabalho a
exercer multiplas tarefas para as quais ndo necessitardo de um conhecimento
aprofundado. O desenvolvimento de varias atividades significa, na nossa realidade, estar
amalgamado a praticas de trabalho fragmentadas e temporarias que ndo exijam uma
formagao qualificada, e sim uma simples comprovagao de sua habilidade ou competéncia.
Dessa forma, para Kuenzer (2017), talvez o novo ensino médio atenda a essas
expectativas.

Pretendemos problematizar, na sessdo seguinte, como a educacao e a qualificagao
profissional entram na agenda publica enquanto possibilidades de minimizar os efeitos
severos do aprisionamento. Essas politicas compdem o elenco de agdes do Estado
brasileiro, alinhado aos Organismos Multilaterais, na oferta de educagdo basica e

profissionalizante as pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema prisional.
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4.3.1 Educacdo e Qualifica¢do Profissional para pessoas privadas de liberdade a partir de

documentos internacionais

A previsao de medidas voltadas a populagdo encarcerada surgiu na agenda
internacional, mediante a publica¢do do documento “Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros” no 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes, realizado em 1955 na cidade de Genebra. Tais regras foram
criadas com o intento de proteger e garantir direitos das pessoas encarceradas.

As Regras foram promulgadas numa conjuntura expansionista do capital, cujo
modelo de regulagdo, ndo apenas economico, mas também da vida social, com o fordismo
combinado com as politicas keynesianas, constituiam as medidas langadas pelos baluartes
do liberalismo para conter os ciclos de crise do capital. O equilibrio entre o Estado e o
mercado constituia a férmula de sucesso posta em pratica pelo Welfare State, de tal sorte
a combinar desenvolvimento com certo nivel de desigualdade social.

Desta forma, o fordismo, aliado ao keynesianismo, consolidou o processo de
expansao do capital, sob novos determinantes sociais, politicos € economicos. A
correlacdo de forgas se dava através de uma pauta de conciliagdo de classes, cujo projeto
dominante se viu ameacgado pelo movimento operario, em luta por direitos e melhores
condigdes de vida. Assim, fazia-se necessario abrir concessoes imediatas, que nao
representassem a ruptura com o modelo capitalista

Nesse contexto, um rol de politicas e de programas de cunho universalizante foi
operado pelo Estado, incluindo a ampliagdo dos servigos de satide, educacao, previdéncia,
habitacdo, dentre outros. Ao mesmo tempo, pautas ligadas aos Direitos Humanos vinham
ganhando consisténcia, afinal, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos datada dos
anos 1948, representou um importante marco legal de protecdo aos direitos da pessoa
humana, tendo, inclusive, inspirado Constituigdes de varios paises democraticos como o
Brasil.

Tendo em vista os crimes perversos praticados durante as duas grandes guerras,
agéncias internacionais como a ONU e a UNESCO foram criadas, no intuito de promover
a paz e a justica mundial. Ambas atuavam em consonancia ao Estado liberal, ou seja, na
implementa¢do de politicas e programas direcionados ao combate a pobreza e as
desigualdades, tendo como foco principal o desenvolvimento social e econdmico de um

determinado pais. No setor da educa¢ao o principal direcionamento da UNESCO ¢



99

[...] auxiliar os paises membros a atingir as metas de Educacdo para Todos,
promovendo o acesso ¢ a qualidade da educagdo em todos os niveis e
modalidades, incluindo a educagdo de jovens e adultos. Para isso, a
Organizagao desenvolve agdes direcionadas ao fortalecimento das capacidades
nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio a implementagéo
de politicas nacionais de educagio [...] (UNESCO, s/d)?%.

Assim, a profusdo de politicas sociais no periodo pds segunda guerra mundial se
deu, na analise de Boschetti; Behring (2006, p. 92), pela base do consenso de classes,
“[...Jo que so6 foi possivel pelo abandono, por boa parte da classe trabalhadora, do projeto
de socializa¢do da economia]...]”. Afirmam que este consenso se materializou por meio
da ascensdo de partidos da social-democracia ao poder favorecendo, portanto, a
institucionalizacdo de politicas mais abrangentes e universalizadas, compromissadas com
os “ideais” do Estado de Bem Estar Social.

Em se tratando de politicas de educacdo e qualificagdo profissional direcionadas
as pessoas presas, a ONU foi a primeira agéncia a estabelecer normas e regras as pessoas
privadas de liberdade, relacionadas a educagdo, como um direito. Em consonancia com
os principios elencados nas Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, a regra 4
traz como objetivo da pena de prisdo “[...]proteger a sociedade contra a criminalidade e
reduzir a reincidéncia [...]” (ONU, 1955, p.3). Assim, fazia-se necessario oferecer
educagao, formacao profissional e trabalho como outras formas de assisténcia as pessoas
privadas de liberdade. J4 em 1975, ¢ promulgada a Convencdo Contra a Tortura e outros

Tratos ou Penas Cruéis, Inumanos e Degradantes, trazendo em seu texto que,

Cada Estado Parte assegurara que a educacdo e a informagdo relativas a
proibi¢do da tortura sejam integralmente incorporadas no treinamento do
pessoal civil ou militar responsavel pela aplicagdo da lei, do pessoal médico,
dos funcionarios publicos e de outras pessoas que possam participar da
detengdo, interrogatorio ou tratamento de qualquer pessoa submetida a
qualquer forma de detengéo ou prisdo (ONU,1975, p.4).

Em fins dos anos 1970, mais precisamente em 1981, a ONU orientou a elaboracao
da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos a qual reafirmava os principios
dispostos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos acrescentando em seu artigo
17, que “toda pessoa tem direito a educagdo” e que “a promogao e prote¢ao moral e dos
valores tradicionais reconhecidos pela comunidade constituem um dever do Estado no

quadro da salvaguarda dos direitos humanos” (ONU, 1981).

22 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-
internacional-1377578466/20747-unesco. Acesso em: 11.ago 2022.
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Dessa maneira, observa-se que os documentos langados traziam a preocupagao
com a oferta da educacgdo as pessoas encarceradas. No entanto, abordavam essa politica
de uma forma generalizada. No tocante a qualificacdo profissional, apenas as Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros mencionavam brevemente em seu texto a
oferta desta politica em ambito prisional.

Na entrada dos anos 1990, essa tematica ¢ inserida nas agendas de governo tendo
em vista o perfil vulnerabilizado das pessoas privadas de liberdade. Nao restam duvidas
da importancia desses marcos legais para a construcao de estratégias que mitigassem os
efeitos perversos do aprisionamento, porém deve-se atentar para as mudangas na base de
acumulacdo do capital para se compreender o interesse dos governos e agéncias
multilaterais em discutir agdes e politicas no contexto da prisao.

Nesse aspecto, ressaltamos alguns documentos elaborados na década de 1990,
cujos contetidos abordam a fung¢do da educacao no sistema penal. Elencamos a resolugao
20 de 1990 aprovada pelo Conselho Econdmico e Social da ONU, a qual dispunha sobre
a importancia em ofertar a educacdo, tanto na prevencdo dos delitos, quanto na
ressocializagdo de presos(as). Enfatizava que as unidades prisionais deveriam ofertar
escolarizagdo, formagdo profissional, educa¢do permanente assim como outros
programas voltados ao desenvolvimento do(a) recluso(a) (ONU 1995b, apud
Boiago,2013).

A resolucdo 24 de 1990 publicada também pelo Conselho Econdmico e Social da
ONU, recomendou ao Secretario Geral que “[...] examine o funcionamento e o trabalho
de institutos da ONU em matéria de prevencao do delito com a finalidade de estabelecer
prioridades e garantir a adequagdo a novas necessidades” (Boiago, 2013, p.49). Nessa
mesma direcdo, a UNESCO passa a incluir a educagdo das pessoas encarceradas em suas
recomendacdes internacionais, com destaque para a publicagdo, em parceria com a ONU,
intitulada “A educagao basica nos estabelecimentos penitencidrios”. A Resolucao destaca
o importante papel da educacao na prevengao do delito,

[...] por meio da educagdo se pode criar uma consciéncia publica geral, a
educagdo dos jovens com vistas a prevencdo do delito, a educagdo voltada ao
pleno desenvolvimento pessoal dos reclusos e outros delinquentes ¢ a

perseveranca na educag@o do pessoal da justiga criminal (UNESCO, 1995b,
p.178).

Nesse sentido, acrescentamos outros trés documentos, que mesmo nao abordando

diretamente a teméatica da educacdo para a populag@o aprisionada, sdo considerados fios
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condutores de agdes e politicas implementadas junto as unidades prisionais. O primeiro
deles ¢ a Declaragao Mundial de Educacao para Todos, fruto da Conferéncia realizada em
Jomtien na Tailandia em marco de 1990.

O evento foi promovido pela UNESCO, Banco Mundial, PNUD e pelo Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) cujo preambulo anunciava a universaliza¢ao
da educacdo bésica como estratégia de enfrentamento aos problemas de ordem
econdmica, social, de seguranca publica e violéncia registrados nos anos antecessores a
Conferéncia. Na década de 1980, “paises menos desenvolvidos” ndo avangaram na
educacdo basica, contudo em outros “[...] o crescimento econdOmico permitiu a expansao
da educacdo, mas mesmo assim milhdes de seres humanos continuam na pobreza,
privados de escolaridade ou analfabetos (UNESCO, 1990, p.1).

Reitera o compromisso em reunir esforgos,

[...]combinados com a experiéncia acumulada de reformas, inovagdes e
pesquisas, ¢ com o notavel progresso em educacdo registrado em muitos
paises, fazem com que a meta da educagio bésica para todos-pela primeira vez
na historia- seja uma meta viavel (Ibid.,1990, p.1).

Diante do exposto, vislumbramos as manobras dos governos, juntamente com 0s
organismos internacionais, para financiamento, diretrizes e reformas no campo
educacional, as quais reverberam nos dias de hoje. Ou seja, a universalizacdo da educacgdo
conforma um projeto neoliberal de desenvolvimento de habilidades, mediante uma
demanda imposta pelo mercado. Outrossim, refor¢ca a implementagdo de politicas
reducionistas que minimizam a questao social, atrelando-a a um “problema passageiro”,
passivel de ser superado.

Outro documento publicado nos anos 1990, foi a Declaracio de Hamburgo,
decorrente da V Conferéncia Internacional sobre a Educacdo de Jovens e Adultos
(Confitea), afirmando a necessidade de uma educagdo ao longo da vida, considerando-a
mais que um direito, “[...] uma das chaves do século XXI[...]” (Id., 1995, p.11). Menciona

como um dos objetivos da educagdo de jovens e adultos,

[...] o desenvolvimento da autonomia e o sentido de responsabilidade das
pessoas e das comunidades, reforcar a capacidade de fazer frente as
transformagoes da economia, da cultura e da sociedade em seu conjunto, e
promover a coexisténcia, a tolerancia e a participagdo consciente e criativa dos
cidaddos em sua comunidade; em uma palavra, entregar as pessoas € as
comunidades o controle do seu destino e da sociedade para enfrentar os
desafios do futuro. [...] (UNESCO, 1995, p.11).
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Assim, tanto a educagdo quanto a qualificagdo profissional, sdo acionadas pelo
Estado e por seus aparelhos privados de hegemonia a intervir nas desigualdades sociais.
A negacdao de uma dualidade educacional ¢ contraposta, na medida em que se
compreende, na pratica, como se configura a separagdo entre o trabalho manual e o
intelectual. A necessidade de se ter a disposi¢do uma for¢a de trabalho com acesso a uma
longa trajetoria escolar, em combina¢do com outra for¢a, de maioria esmagadora, com
pouco ou nenhuma escolaridade, sao fendmenos integrados aos designios neoliberais.

Em se tratando dos direitos das pessoas encarceradas, o referido documento reitera

o compromisso dos governos com politicas educacionais,

- Proporcionando a todos os presos informacéo sobre os diferentes niveis de
ensino e formagéo e acesso aos mesmos;

- Elaborando e aplicando na prisdo, programas de educagdo geral com a
participacdo dos presos, a fim de dar resposta a suas necessidades e a suas
aspiracdes em matéria de aprendizagem;

- Tornando mais facil para as organizagdes ndo governamentais, os professores
e outros responsaveis por atividades educativas trabalharem nas prisdes,
possibilitando assim o acesso das pessoas encarceradas aos estabelecimentos
de ensino e fomentando iniciativas para relacionar os cursos ofertados nas
prisdes com aqueles que ocorrem fora delas (UNESCO, 1995, p.43).

Na entrada dos anos 2000, representantes das Nac¢des Unidas se reuniram em
Nova lorque para discutir medidas de enfrentamento as questdes de saude, educagao,
pobreza, criminalidade, violéncia entre outros temas, numa tentativa de “[...] adaptar a
ONU ao novo século [...]” (ONU,2000, p.2). Com énfase nos “bons” ventos globalizantes,

esse documento guardaria o desafio de,

[...] conseguir que a globalizagdo venha a ser uma forga positiva para todos os
povos do mundo, uma vez que, se ¢ certo que a globalizagdo oferece grandes
possibilidades, atualmente os seus beneficios, assim como os seus custos, sdo
distribuidos de forma muito desigual [...] Assim, consideramos que, s6 através
de esforgos amplos e sustentados para criar um futuro comum, baseado na
nossa condicdo humana comum, em toda a sua diversidade, pode a
globalizagdo ser completamente equitativa e favorecer a inclusaol...] (Ibid.,
2000, p.2).

Conforme o exposto, a andlise gramsciana nos oferece um ponto de partida
estratégico de compreensdo da forma como o Estado e seus aparelhos hegemodnicos
conseguem imprimir sua dominacdo social e politica sobre as demais classes sociais,

obtendo o consenso da maioria da populagdo. Neste sentido, a submissdao de uma classe
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sobre a outra precisa ressoar como algo natural, tendo o Estado importante papel na
construcao dessa hegemonia.

No terreno da superestrutura, ¢ erguido um aparato ideologizado com a plena
capacidade de (re)legitimar os projetos dominantes pela via do consenso. Mas, a depender
da correlacdo de forcas, podem exercer o dominio mediante coer¢ao para nao escapar das

“rédeas” do controle social empregado por esses organismos hegemonizados.

4.3.2 Educacao e Qualificacdo Profissional para pessoas privadas de liberdade a partir de

documentos nacionais

Em se tratando na norma juridico-penal, a LEP promulgada em 1984 foi
precursora na garantia, dentre outros direitos, da assisténcia educacional em unidades
prisionais, com a oferta da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) bem como da educacao
tecnoldgica e profissionalizante as pessoas em situacao de prisdo devendo estar integrada
a rede estadual ou municipal de ensino. Em seu artigo 3° destaca que ““[...] ao condenado
e ao interno serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei”,
incluindo “[...] instrucdo escolar e formagado profissional” (Brasil, 1984).

A LEP enfatiza que as atividades educacionais podem ser ofertadas tanto por
entidades publicas, quanto por instituicdes privadas e prevé, em cada estabelecimento
prisional, a0 menos uma biblioteca, para utilizacdo de todos os reclusos, contendo um
acervo diverso.

Vale ressaltar que emerge, sobretudo nos anos 1990, a preocupagao dos governos
em inserir programas educacionais e de qualificacdo como etapas necessarias ao
desenvolvimento do pais, bem como ao enfrentamento a pobreza. A agenda neoliberal
inclui as pessoas privadas de liberdade como alvo dessas politicas. Assim, os diversos
6rgdos do sistema de justica como os Conselho de Comunidade; o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), passam a oferecer subsidios a implementacdo de programas na area criminal,
dado o destaque para os Planos Estaduais de Educacéo no contexto da prisao, cuja anélise
sera realizada posteriormente.

No tocante aos regimentos legais sob a incumbéncia do MEC, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), muito embora ndo trate especificamente da
populacéo prisional, trata, no artigo 37, a educacédo de jovens e adultos voltada as pessoas

que ndo tiveram “[...] acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
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na idade propria” (Brasil, 1996). Em relacdo a educacdo profissional, sera conduzida para
a formagdo de competéncias e habilidades do “cidadao produtivo”.

Atendendo ao Previsto na LEP, tanto o Plano Nacional de Educacdo (PNE) do
periodo 2001/2011 quanto o do periodo 2014/2024 orientam que, em todas as unidades
prisionais, sejam ofertados programas educacionais direcionados a jovens e adultos, bem
como formacao profissional.

Em se tratando de projetos do Governo Federal, no ano de 2006, foi criado o
“Educando para a Liberdade”, fruto de articulagdes entre o MEC, MJ, UNESCO, com o
apoio do governo japonés, cuja proposta consistia na construgdo de uma politica publica
direcionada a Educacdo de Jovens e Adultos privados(as) de liberdade, no Brasil. Na
perspectiva do Programa, a educacdo, além de oferecer os aspectos formais estaria
também incumbida de contribuir para o “ajuste” das pessoas encarceradas e egressas, bem
como no desenvolvimento e “recuperacdo” de suas capacidades psicologicas e sociais
(UNESCO, 2006).

No mesmo ano, ocorreu em Brasilia o Seminério Nacional pela Educa¢do nas
Prisdes, como resultado das acdes iniciadas pelo Programa Educando para a Liberdade.
As propostas debatidas neste evento foram compiladas em trés grandes eixos: gestdo,
articulag@o e mobilizacdo; formacao e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta
e aspectos pedagdgicos. Cada um dos eixos apontou a necessidade de garantir o
financiamento, bem como, também, a continuidade das politicas educacionais na prisao,
além da formacdo continuada dos profissionais que la atuavam. Nos chama ateng¢do a
proposta 36, enquadrada no eixo “aspectos pedagogicos,” a qual considera importante

que:

A educagio de jovens e adultos no sistema penitenciario inclui a formagao para
o mundo do trabalho, entendido como um locus para a construgdo da
autonomia do sujeito e de desenvolvimento de suas capacidades profissionais,
intelectuais, fisicas, culturais e sociais (UNESCO, 2006, p.7).

Em 2009 a Resolucdo N° 3 do CNPCP entrou em vigor, trazendo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagédo no Sistema Prisional, cujas responsabilidades dos
Estados e Distrito Federal, por meio das Secretarias de Educacéo, envolviam a oferta da
educacéo de jovens e adultos nas unidades prisionais (Brasil, 2009).

O artigo 3° da Resolucéo enfatiza que a educagdo em estabelecimentos prisionais

deve,
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| — atender aos eixos pactuados quando da realizacdo do Seminario Nacional
pela Educacdo nas PrisGes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e
mobilizacdo; b) formacdo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta
de educacdo na prisdo; e c) aspectos pedagdgicos;

Il — resultar do processo de mobilizacéo, articulacdo e gestdo dos Ministérios
da Educacéo e Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educacdo e da
Administracdo Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil;

Il — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto
aos 6rgdos estaduais e federais;

IV — estar associada as acOes de fomento a leitura e a implementagdo ou
recuperacdo de bibliotecas para atender a populagdo carcerdria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais;

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos
familiares do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado
para contemplar as especificidades de cada regime, atentando-se para as
questes de inclusdo, acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras
correlatas (Brasil, 2009).

As Diretrizes Curriculares continham, ainda, orientacfes necessarias a
implementacdo de propostas de educacgdo, para além daquelas previstas no ensino formal,
a exemplo do ensino a distancia, da educacao ndo formal e da profissionalizante.

Em 2011 é promulgada a Lei 12.433 que se refere a remicdo da pena pela leitura
e pelo trabalho. Essa legislacdo altera a LEP no que garante as pessoas em atividades
educacionais ou de trabalho, tanto no regime fechado quanto no regime aberto, de remir:
um dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar, seja na educacao basica, superior,
profissionalizante ou mesmo de requalificacdo profissional e um dia de pena a cada trés
dias de trabalho (Brasil, 2011).

Destacamos outro importante documento instituido em 2011, o Plano Estratégico
de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP), que incrementou a pratica
educacional nos estabelecimentos prisionais, contemplando a educacdo de jovens e
adultos, a profissionalizante e tecnoldgica, como também a educacao superior. O Plano
previu uma maior articulacdo entre os 6rgaos estaduais de educagdo, por meio das
Secretarias e gestores escolares, com a administracao prisional, de forma a efetivar acfes
educacionais junto a populacdo carceraria (Brasil, 2011). De acordo com este documento,
a coordenacédo do PEESP passa a ser exercida pelo MEC e MJ. Neste aspecto, 0s artigos
6° e 7° regulam as responsabilidades desses 6rgédos na gestdo do Plano,

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacdo, na execucdo do PEESP:
| - equipar e aparelhar os espagos destinados as atividades educacionais nos
estabelecimentos penais;



106

I - promover a distribuicdo de livros didaticos e a composicdo de acervos de
bibliotecas nos estabelecimentos penais;

111 - fomentar a oferta de programas de alfabetizacdo e de educacéo de jovens
e adultos nos estabelecimentos penais; e

IV - promover a capacitacdo de professores e profissionais da educagdo que
atuam na educacdo em estabelecimentos penais.

Art. 7° Compete ao Ministério da Justica, na execucao do PEESP:

I - conceder apoio financeiro para construcdo, ampliacdo e reforma dos espacos
destinados a educacdo nos estabelecimentos penai;

Il - orientar os gestores do sistema prisional para a importancia da oferta de
educacao nos estabelecimentos penais; e

Il - realizar o acompanhamento dos indicadores estatisticos do PEESP, por
meio de sistema informatizado, visando a orientacdo das politicas publicas
voltadas para o sistema prisional (Brasil,2011).

Assim, todo o arcabouco legal que envolve politicas direcionadas a pessoas em
contexto prisional tem avangado nos ultimos anos, tendo inclusive servido de referéncia
para 0s paises que integravam a Rede Latino Americana de Educacdo nas Prisdes
(RedLECE)?. Vale ressaltar que a Rede incentivou a politica de educagdo aos(as)
encarcerados(as), sendo uma importante interlocutora nesse aspecto. Contudo, 0s avangos
registrados no campo legal ndo condizem com a realidade das pessoas presas no Brasil, a
qual escancara as desigualdades inerentes ao modo de producéo capitalista.

Para elucidar em dados as discrepancias encontradas nas prisdes brasileiras, o
relatorio de gestdo produzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e divulgado no
segundo semestre de 2021, apontou que menos de 20% da populagdo encarcerada exerce
algum tipo de trabalho ou participa de atividades educacionais. A remicdo da pena por
leitura atingiu, em dezembro de 2021, menos de 6,8% do total de pessoas presas.

Mesmo com todo o aporte legal de garantias aos(as) presos(as) quanto a educacdo
e qualificacdo nos estabelecimentos prisionais, o relatério demonstrou que um pequeno
contingente usufrui desses direitos. Para tanto, como forma de munir o executivo e
legislativo acerca da operacionalizacdo dos programas educacionais nas prisdes, alguns
estudos neste sentido vém sendo realizados. Dentre eles destacamos as producdes do
Grupo Educacdo nas Prisdes. Formado por um conjunto de organizagdes sociais e do
poder publico, o Grupo foi criado em 2006 e vem atuando na defesa do direito a educacao

das pessoas encarceradas.

23 A RedLECE foi criada no ano de 2006 contava com a participagdo de alguns pafses como: Argentina,
Brasil, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras, Paraguai, México, Col6mbia, Peru e Uruguai. Teve
um curto periodo de vigéncia em decorréncia da falta de financiamento. Informacfes disponiveis em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/america-latina-avanca-em-politicas-de-educacao-em-
prisoes. Acesso em: 10 jan. 2022.
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A partir das iniciativas articuladas pelo Grupo, foi langado o documento intitulado
“Diagnostico de praticas de educacdo ndo formal no sistema prisional do Brasil”, que
apontou uma série de dificuldades em cumprir a Resolucéo 39124 do CNJ.

As informagdes contidas no Diagnostico alertam para uma ma gestao por parte do
judiciério e do executivo quanto a aplicabilidade da remisséo da pena tal como é prevista
na Resolucdo. O Diagnoéstico também aborda a necessidade de revisdo dos Planos
Estaduais de Educacdo, de modo a garantir recursos humanos e materiais suficientes para
a implementacédo dos projetos. Neste aspecto, consideram que as Secretarias de Educacéo
tém importante papel na articulagdo de profissionais, bem como das unidades de ensino,
para a construgéo coletiva dos Planos Estaduais.

Outro ponto destacado, € o limitado acervo de livros nas bibliotecas prisionais, 0
que tem causado a leitura repetida de uma mesma obra. Sem falar que as obras sdo
selecionadas por profissionais das penitenciarias, sem qualquer formacdo na area de
Educacdo, além de passarem pela aprovacao do Gestor da unidade prisional, o que pode
resultar em censura a depender do livro escolhido.

Quanto aos(as) participantes do projeto, a escolha também é realizada pela gestéo
do presidio a qual elege aqueles de “bom comportamento” e de maior escolaridade. Ou
seja, 0 acesso aos programas educacionais € dado como um prémio e ndo como um direito
de todos os(as) presos(as).

Por fim, a falta de transparéncia das informacoes relativas a remissdo da pena para

as pessoas privadas de liberdade, bem como seus familiares, constitui empecilho a

24 0 CNJ aprovou a Resolugdo N° 391 de 2021 a qual reconhece o direito de remir a pena por meio de
praticas sociais e educativas. O entendimento incorpora as atividades escolares, as praticas sociais
educativas ndo-escolares e a leitura de obras literéarias, portanto, considera-se: | — atividades escolares:
aquelas de carater escolar organizadas formalmente pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e, no caso do sistema penitenciario federal, da Unido, que cumprem os
requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente, avaliacdo e certificagdo de elevagdo de
escolaridade; e Il — préticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de socializacdo e de educacao néo-
escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as
possibilidades de educagdo para além das disciplinas escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva,
de capacitacdo profissional, de salde, dentre outras, de participacdo voluntaria integradas ao projeto
politico-pedagogico (PPP) da unidade ou do sistema prisional e executadas por iniciativas autbnomas,
instituicdes de ensino publicas ou privadas e pessoas e instituicdes autorizadas ou conveniadas com o poder
publico para esse fim. (CNJ,2021). Nesse novo contexto, as pessoas aprovadas no Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), terdo sua pena detraida em 50% da carga horéria definida legalmente para cada etapa de ensino.
Assim, para o ensino fundamental a reducdo se daré sob a carga horéria de 1.600 horas, ja para o ensino
médio ou educacdo profissional a remissdo ocorrerd sob o total de 1.200 horas acrescido de 1/3 por
conclusdo de nivel educacional. (CNJ,2021, art. 3°) Quanto a participagdo em atividade de educagdo nédo
formal, a remissdo seguira a regra aplicada a educagdo formal, entretanto devera considerar apenas o
namero de horas independentemente do aproveitamento do(a) egresso(a).
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aplicabilidade da Resolucdo 391. Tal realidade aponta para a implementacdo seletiva ou
ndo implementacdo das garantias previstas nas mais diversas legislacdes voltadas para
esse segmento populacional. Assim, os direitos dos(as) presos(as) a educacao, trabalho,
salde e assisténcia social sdo controlados por um pequeno grupo que arbitra sobre as
regras dos que serdo ou nao “agraciados” pelo cumprimento da lei.

A partir das questdes apontadas, identificamos que ha uma ampla previsao legal
que envolve a educagdo e a qualificagdo profissional para as pessoas privadas de liberdade
e egressas da prisdo enquanto politicas direcionadas a reinsercdo social e
potencializadoras de mudangas. No decorrer desta pesquisa, trouxemos documentos
nacionais e internacionais cujo conteudo prevé a garantia € o acesso da educacdo e
qualificacdo profissional como forma de mitigar os efeitos danosos do carcere, além de
favorecerem o retorno ao convivio social € comunitario.

Deste modo, na proxima sessdo nos debrugamos sobre as analises do Plano
Educacional, vigente desde o ano de 2021, para a populagdo privada de liberdade e
egressa do sistema prisional de Pernambuco, assim como dos dados colhidos durante a

pesquisa de campo junto aos profissionais do Patronato Penitenciério.
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5 AS POLITICAS DE PROTECAO AO EGRESSO PRISIONAL: Das garantias
formais as garantias substantivas

As analises aqui empreendidas tiveram como ponto de partida a realidade
vivenciada pelas pessoas egressas da prisao. Nesse sentido, foi necessario ir além do
fendmeno aparente, ou seja, compreender como os investimentos do Estado para esta

fragdo populacional se manifestam em politicas de educagdo e qualificagdo profissional.

Importa destacar que ndo ¢ nossa pretensao trazer analises deterministas dos dados
uma vez que nos ancoramos no materialismo historico-dialético. O método escolhido, ndo
nos deixa um manual de como devem ser direcionadas essas politicas € como os seus
agentes devem implementa-las, mas ele nos possibilita criar alternativas concretas de

superagao da forma sobre a qual essas politicas estao lastreadas.

Desse modo, trouxemos a analise documental do Plano Estadual de Educagdo para
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco,
bem como a analise das entrevistas semiestruturadas realizadas com profissionais do
Patronato Penitencidrio. A partir do material analisado, elencamos 4 categorias, que

trataremos agora.

5.1 O PATRONATO PENITENCIARIO

O Patronato Penitencidrio, segundo ja citamos, surgiu na LEP com o intuito de
assegurar o atendimento as pessoas egressas da prisao. A listagem de atribuigdes a ele
conferidas indicam a assisténcia juridica, integral e gratuita aos(as) egressos(as) de acordo
com o artigo 78 daquela legislagdo. Além disso, ¢ um 6rgdo que deve articular a¢cdes no
campo da educacdo, qualificagdo profissional e trabalho, de modo a favorecer o retorno
dos(as) egressos(as) a sociedade.

Do ponto de vista formal, o Patronato ¢ um brago estendido da execug¢do penal,
cuja responsabilidade ¢ a de reinserir as pessoas na sociedade ap6s um longo periodo de
privagao de liberdade. Para que a reinsercao se efetive, um conjunto de medidas em nivel

estrutural sdo relevantes, segundo apontamos ao longo deste trabalho. Mas ha questoes
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imediatas, de ordem pratica, que precisam ser consideradas no processo. Dentre elas,
podemos indicar os investimentos em recursos humanos e materiais, como elementos
vinculados ao campo do imediato.

Assim, ao adentrarmos na realidade do Patronato pernambucano, identificamos
um elenco de dificuldades que dizem respeito a dotacdo or¢amentdria, de forma a ndo
garantir recursos minimos para manter um servigo integral, tal como proposto nos
normativos legais. E isso pode ser compreendido, inicialmente, ao considerarmos o
quantitativo de profissionais em atuagao no Patronato, durante o nosso periodo de coleta

de dados, bem como o tipo de vinculo dos mesmos. O quadro abaixo detalha essa questdo:

Quadro 2: Cargos Vagos e Ocupados por setor em abril/2023

SETOR QUANTITATIVO CARGO EM
VACANCIA

Superintendéncia 1 Né&o ha
Assessoria da Superintendéncia 1 3
Nucleos do Interior 4 13
Coordenacéo de Execucdes Penais 1 1
(Central de Apoio ao Egresso e sua Familia) 9 4
Fiscalizagéo
CAEF Juridico Penal 4 10
CAEF Psicossocial 3 8
CAEF Empregabilidade 3 6
CAEF Educacional 2 4
TOTAL: 28 42

Fonte: A autora (2023).

O trecho do(a) entrevistado(a) abaixo esclarece como essa questdo afeta a

qualidade do servigo prestado a populagao:

[...] a gente tem, primeiramente, uma quantidade de profissionais infima. A
gente precisa de mais pessoas trabalhando, a gente atende mais de 16 mil
pessoas e somos poucos. Como somos a maioria de selegdo simplificada, vai
acabando os contratos e as pessoas vao saindo e a gente tem que aguardar uma
outra selecdo pra poder suprir essas pessoas [...] (E2).
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Pudemos identificar um quadro bastante diverso no tocante a formacao e ao tipo
de vinculo com o servigo, o qual € composto por uma fragdo de profissionais advindos de
selegdes simplificadas, com validade de dois anos, podendo ser prorrogada por igual
periodo; de cargos comissionados, ou mesmo servidores cedidos de outras secretarias e
orgdos do Estado. Ja em relagdo a formagdo, os profissionais em sua grande maioria
possuem nivel superior completo nas areas do Direito, Administragdo, Pedagogia,
Psicologia e Servigo Social. H4 também trabalhadores de nivel fundamental e médio. Até
o presente momento, ndo houve concurso publico para ingresso efetivo de profissionais
no Patronato em Pernambuco®, o que dificulta a continuidade de determinadas atividades
por falta de recursos humanos. O trecho a seguir confirma essa problematica:

[...] pra comeco de conversa, eu acho que esse setor deveria ter mais gente, |[...]
hoje eu estou com 3 pessoas a menos no Setor. Tem uma menina que s6 chega
de 11 horas, ai tem a estagiaria que ta doente, a outra estagiaria que ta 14 em
cima fazendo um trabalho. Entdo, assim, 3 pessoas a menos. Um t4 14 embaixo,
emprestado ao setor de fiscalizagdo, porque a gente ta no periodo de transicao.
Ta saindo a turma antiga, que acabou o periodo de selegdo, e td comecando

uma nova, que ainda ndo chegou por aqui. Entdo, precisou que ficasse assim
(E4).

Acerca dessa questdo, retomamos as discussdes de Antunes (2018) no que diz
respeito a uma conjuntura de mudancas na forma de organizagdo e controle do trabalho,
a partir do regime de acumulacdo flexivel, cujo intento era o de aglutinar um menor
contingente de trabalho vivo. Nesse aspecto, vivenciava-se a desregulamentagdo dos
direitos sociais, a terceirizagdo da forca de trabalho, a composicdo fragmentada e
heterogénea da classe trabalhadora, além de se preservar “[...] um nimero mais reduzido
de trabalhadores dentro das empresas matrizes, mais qualificados, multifuncionais e
envolvidos com o ideério dos colaboradores” (Ibid.,2018, p.119).

Para o autor, o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva tém acarretado, entre
outros efeitos danosos, o desemprego ampliado, a desregulamentagcdo dos direitos, a
flexibilizacdo de contratos e a terceirizacdo dos servigos. Convivem sob essa ldgica
societal, trabalhadores multifuncionais e polivalentes vinculados ao sistema
informacional, assim como um exército de trabalhadores precarizados, em regimes de
trabalho parcial e intermitente. Portanto, essas mutagdes compdem um cendrio diverso e

fragmentado da classe trabalhadora.

%5 Ndao identificamos informacdes relativas ao provimento de cargos por concurso plblico nos Patronatos
Penitenciarios localizados em outras Unidades Federativas.



112

Neste sentido, as reflexdes suscitadas por Antunes (2018) nos ajudam a
compreender a realidade precarizada dos profissionais que atuam no Patronato no que
compete ao tipo de vinculo formalizado, ao exercicio de multiplas tarefas, a ampliagdo da
jornada de trabalho e o nao pagamento de horas extras. O trecho da entrevista seguinte,

nos ajuda a identificar essa situacao.

A gente tem 1 hora de almogo, mas ndo temos pra onde ir entdo a gente volta
pra sala e fica trabalhando, isso ¢ ruim também porque deixa a gente mais
cansado, esgotado, a gente trabalha 8 horas aqui ainda fica mais uma de
almoco, entdo sdo 9 horas. O ideal seria que a gente tivesse a hora do almogo,
pra todo mundo tirar porque eu acho que ¢ o minimo, ninguém tira hora de
almoco porque nao tem pra onde ir. Ai voltamos pra sala, as pessoas comegam
a chegar, porque nio para o atendimento. (E4)

E valido ressaltar que constatamos um déficit de 42 profissionais no organograma
do Patronato, conforme apresentado no Quadro 2 e nos chama a atencao o quantitativo de
cargos vagos nos Nucleos do interior, da ordem de 13 cargos em vacancia. No entanto,
esses Nucleos que compreendem as cidades de Petrolina, Caruaru e Santa Cruz do

Capibaribe atendem a um expressivo numero de pessoas como mostra o grafico abaixo:

Grafico 1: Total de pessoas em acompanhamento por localidade

RMR RECIFE CARUARU  SANTACRUZ PETROLINA  EGRESSOS TOTAL
DO GERAL

CAPIBARIBE
= HOMEM 11.580 783 230 834 2132 15.559
= MULHER 774 115 13 39 176 117
= TOTAL 12.354 898 243 873 2.308 16.676

Fonte: Patronato (2022).

Com base neste grafico e no Quadro 2, identificamos que apenas 4 profissionais

acompanham 2.014 pessoas egressas nos municipios de Caruaru, Santa Cruz e Petrolina.
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Contudo, 2 destes profissionais atendem as comarcas de Caruaru e Santa Cruz, enquanto
os outros 2 atendem ao municipio de Petrolina. Salientamos que os documentos
analisados no Patronato indicavam que, aqueles municipios, nao dispdem de profissionais
de Servigo Social, Pedagogia e Psicologia em seu quadro funcional, ou seja, os objetivos
propostos pela Lei de Regulamentagdo do Patronato tais como: a escuta qualificada, os
encaminhamentos para as redes de atengdo psicossocial, a sensibilizagdo e orientacdo para
retomada dos estudos sdo inviabilizados pela auséncia desse corpo profissional. Como se
observa, a maior incidéncia de egressos(as) bem como de profissionais (da ordem de 24)
encontra-se na cidade do Recife, isto se deve a sede do Patronato estar situada na capital
pernambucana, o que facilita a articulagdo de a¢des voltadas ao publico egresso.

Ja nos demais municipios do Estado, com exce¢dao das cidades de Petrolina,
Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, o Patronato ndo intervém, em virtude da inexisténcia
de equipe, estrutura fisica e material para desenvolver esse trabalho, estando os(as)
egressos sob a responsabilidade do judicidrio. Vale destacar que o Judicidrio ndo dispde
de um servigo similar ao do Patronato. Ou seja, as pessoas em condi¢do de regime aberto,
livramento condicional e egressas ficam a mercé de um acompanhamento centrado na
punicdo e no monitoramento dos comportamentos.

Os(as) egressos(as) sdo atendidos primeiramente pelo Setor Psicossocial, cujo
objetivo ¢ oferecer assisténcia social e psicoldgica bem como aos seus familiares. As
principais a¢des desenvolvidas pelo setor incluem: acolhida e escuta as questdes trazidas
pelos(as) egressos(as) no campo dos direitos sociais (documentagdo civil, saude,
educagdo, assisténcia social, trabalho e renda), encaminhando-os e orientando-os quanto
ao acesso a esses direitos; acompanhamentos individuais ou em grupos reflexivos; além
da elaboracdo de pareceres técnicos. Segundo os dados da equipe psicossocial, de janeiro
a agosto de 2022, foram atendidas 2.472 pessoas (Patronato Penitenciario, 2022).

Quando verificado o interesse do(a) egresso(a) para a retomada dos estudos, o(a)
mesmo(a) ¢ encaminhado(a) ao Setor Educacional, onde sera atendido(a) por uma
Pedagoga. Este servigo traz como objetivo sensibilizar os(as) reeducandos(as) quanto a
necessidade da educagdo, entendendo que o acesso e garantia a esse direito sdo
primordiais para a transformagao das realidades vividas. Sobre a importancia do setor, E1
reflete que as agdes educacionais dao visibilidade ao Patronato tendo em vista que elas
podem, “[...] transformar e mudar a vida do reeducando [...]”. O Setor Educacional, pelo
que foi identificado em documentos e através das entrevistas, realiza as seguintes

atividades junto a populagdo acompanhada: sensibiliza¢do para retomada dos estudos;
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cadastro e encaminhamento para o programa de EJA e Supletivo; orientacdo quanto aos
beneficios da remicdo da pena, tanto por estudo quanto pela leitura; captacdo de
palestrantes e formadores para os cursos profissionalizantes oferecidos no Patronato
Penitencidrio; articulagdo com o setor de empregabilidade para encaminhamento dos(as)
egressos(as) ao mercado de trabalho.

Sobre o encaminhamento para a EJA e o Supletivo, os profissionais identificaram
alguns entraves relativos a fragil articulagdo com a Secretaria de Educacao, como também
o quadro insuficiente de recursos humanos que impacta no acompanhamento efetivo do
publico egresso junto ao sistema educacional.

Acerca da remi¢ao da pena por leitura, os profissionais reconhecem a importancia
desse dispositivo enquanto detragcdo penal, ja que para cada obra lida sdo diminuidos 4
dias na pena. Com a resolu¢@o n° 391/2021 do CNJ, a remicao da pena por leitura limita-
se ao numero de até 12 obras lidas durante 1 ano. Porém, as entrevistas indicaram que o
acervo de livros no Patronato é de apenas 47 obras literarias, o que vem dificultando a
continuidade do Programa da remissdo, além do acompanhamento superficial que a

Secretaria de Educacdo tem dado ao Projeto. O trecho abaixo esclarece tais afirmacdes:

[...] nossa biblioteca ¢ muito pobre, a gente precisava de uma biblioteca que
tivesse pelo menos 500 volumes de livros diversos da literatura brasileira.
Temos 47, mas recebemos uma doagao eu nao sei quanto temos agora...(E1).

[...] eles leem, tem os livro né, a gente senta, ai ele tem uma ficha, eles
preenchem, leem o livro, eles precisam fazer uma resenha do que leu, mas néo
¢ a gente ndo... vem uma pessoa da Secretaria, que eles nunca viram, sentam
com eles numa sala, era pra ter todo més, mas desde que eu cheguei aqui, teve
a pandemia, quase dois anos, parou, estamos sem esse projeto, entdo a
secretaria aplica o teste , pega a resenha ,Corrige, manda para o Juiz ou parece
que manda para a coordenagdo daqui...( E3).

Outro dado que nos chamou a atengao se refere ao total de pessoas com o nivel
fundamental incompleto. Ou seja, das pessoas em acompanhamento no ano de 2022,

6.897 possuem essa escolaridade conforme sugere o grafico a seguir:
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Grafico 2: Nivel de escolaridade
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Fonte: Patronato (2022)

Os numeros apontam para um quadro de desigualdade histérica, fruto das
perversas transformagdes do capitalismo em sua sanha por exploracao e acumulagao.
Uma heranga sem precedentes, cujos direitos e garantias fundamentais sdo negados, sob
os ditames de um capital reestruturado, de base financeirizada e como Rummert (2008,
p. 36) descreveu, como “[...] de insercao dependente e subordinada do pais ao capitalismo
internacional[...]. Segundo a autora, vivencia-se no Brasil, sobretudo a partir dos anos
1990, um processo de intensas transformagoes, em que politicas neoliberais pautadas por
arrocho salarial e um discurso de estabilizagdo econdmica, repercutiram intensamente na
reducdo de investimentos em politicas sociais e na elevacao das taxas de desemprego.

No que compete ao Setor de empregabilidade, o principal objetivo € a inser¢ao
das pessoas no mercado de trabalho, visando a inclusdo produtiva e a qualificagdo
profissional. Ja as acdes estao pautadas no cadastro dos(as) egressos(as) num programa
denominado Banco de Talentos, que consiste num sistema de dados com informagdes
relativas a situacdo de trabalho, cursos de interesse e parceiros envolvidos na contratagao
do publico acompanhado.

Além da estrutura composta no organograma (Figura 1, p.36), o espaco ocupado
pelo Patronato comporta ainda duas salas de aula, com 20 cadeiras em cada uma delas,
para a realizagdo dos cursos profissionalizantes e também um quadro de anotagdes em

cada sala de aula. Os cursos ofertados em 2022 poderao ser conferidos a seguir:
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Grafico 3: Participacdo em cursos realizados em 2022 pelo Patronato
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Fonte: A autora (2023)

Geralmente a carga horaria desses cursos varia entre 60 a 80 horas/aulas e sdo
ministradas por Instituigdes conveniadas com o Patronato. Neste aspecto, salientamos que
0 6rgdo nao recebe recursos orcamentarios por meio do Poder Executivo Estadual de
Pernambuco para a realizagdo de cursos profissionalizantes. De acordo com as
entrevistas, estes recursos sdo obtidos através de emendas parlamentares, como podemos

identificar a partir do seguinte trecho:

[...] todos os nossos cursos profissionalizantes que a gente executa aqui no
Patronato e de recursos oriundos de emendas parlamentares, ou seja, ndo existe
um recurso do governo do Estado para promover de forma continuada a
qualificagdo profissional desse reeducando. Ento isso torna esse tipo de agdo,
de oferta, assim inopinada ela pode ter nesse semestre duas ou trés vezes como
pode ter so uma vez porque vai depender da boa vontade do parlamentar de
destinar recurso de emenda pra ca (E1).

Como estruturar uma politica publica sem fonte de financiamento? Neste caso, o
trabalho do Patronato, no terreno da qualificagdo, vem dependendo da destinagdo de
emendas por deputados(as) “interessados(as)” em subsidiar a educacao profissionalizante

dos(as) egressos(as) que passarao a compor o cenario da informalidade e precarizagao do
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mundo do trabalho. O grafico a seguir revela a situacdo de trabalho do publico

acompanhado:

Grafico 4: Situacdo de trabalho
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Fonte: Patronato (2022)

O discurso da empregabilidade acaba sendo uma cortina de fumaca para os reais
problemas engendrados pelo capitalismo, sobretudo em seu ciclo recessivo. Faz-se
necessaria uma construgao ideologica forte o suficiente para que a populagao internalize
a falta de emprego como algo decorrente de uma formagdo profissional fragil. A
referéncia a um “cidaddo produtivo”, como criticam Frigotto; Ciavatta (2006) e a
chamada “Pedagogia das Competéncias” descrita por Kuenzer (2007) sdo questdes
fundamentais a serem consideradas, em a¢des como essa que estamos analisando, em que
sao ofertados poucos cursos, sem planejamento, sem orgamento previamente destinado,
dependendo também de parcerias com institui¢des privadas. Neste caso a busca por uma
qualificacdo a qualquer preco enreda esses(as) egressos(as) no trabalho precario,
subcontratado e sujeito a todos os tipos de flexibilizagao. Sem falar no expressivo numero
de pessoas desempregadas a compor o exército de reserva do capital, num jogo
combinado entre extragdo da mais valia e acumulagao.

No sentido de garantir formas de insercao dos(as) egressos(as) ao mercado de

trabalho, o Patronato conta com uma rede de Instituicdes Publicas conveniadas, através
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de Termos de Cooperagdo, habilitando ambos os participes a promoverem a inser¢ao
daquele publico em atividade laborais. Essa acdo ¢ estabelecida a partir do que consta na
LEP e as regras apontadas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) ndo se aplicam a
esta modalidade de trabalho. Dessa forma a empresa que contrata o(a) egresso(a),
enquanto este(a) estiver em cumprimento de sua pena, fica isenta de pagamento de
encargos como férias, 13° salario, FGTS, repouso semanal remunerado e contribuicdo
previdencidria. Além disso, segundo o artigo 2° da LEP, o trabalho serd remunerado nao
podendo ser inferior a % do saldrio minimo.

Na tabela a seguir, demonstramos quais sdo as Empresas/Institui¢des parceiras do

Patronato, segundo a sua localidade bem como o total de pessoas contratadas.

Tabela 2: InstituicOes publicas conveniadas ao Patronato e o total de pessoas contratadas

RECIFE

INSTITUICAO/EMPRESA TOTAL DE CONTRATADOS
Companhia Estadual de Habitacéo e Obras- 15
CEHAB
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa 3
de Pernambuco-CONDEPE/FINDEM
Departamento de Estradas e Rodagem-DER 28
Empresa de Manutencdo e Limpeza Urbana- 203
EMLURB
Empresa de Turismo de Pernambuco- 17
EMPETUR
Fundag&o do Patriménio Histdrico e Artistico 8
de Pernambuco-FUNDARPE
Instituto de Pesos e Medidas de Pernambuco- 10
IPEM
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga 20
e Juventude-SDSCJ
Secretaria de Politica de Prevengdo a Violéncia 13
e as Drogas
Secretaria de Educacdo de Pernambuco 5
Secretaria de Micro e Pequena Empresa, 3
Trabalho e Qualificacdo
Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento 21
Secretaria de Ressocializacdo 41
PROCON 19
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo- 33
FUNASE
Companhia de Transito e Transporte Urbano- 12
CTTU
Secretaria de Justica e Direitos Humanos 3
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REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

INSTITUICAO/EMPRESA

TOTAL DE CONTRATADOS

Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes 88
Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho 49
Secretaria de Desenvolvimento Social e da 12
Mulher de Olinda

Secretaria de Esportes de Olinda 1
Secretaria de Educacdo de Olinda 64
Prefeitura de Olinda 353

INTERIOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INSTITUICAO/EMPRESA

TOTAL DE CONTRATADOS

Ceasa em Caruaru 13
Fundac&o de Cultura e Turismo de Caruaru 8

Prefeitura de Caruaru 207
Prefeitura de Petrolina 100

Fonte: A autora (2023).

Com o Decreto presidencial 9.450 de 25/07/2018, foi instituida a Politica Nacional

de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, “[...] para permitir a inser¢cdo de pessoas

privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do trabalho e na gera¢do

de renda”. (Brasil, 2018). Com a sua edicdo, empresas contratadas pela administracdo

publica sdo obrigadas a empregar pessoas egressas do sistema prisional. De acordo com

o0 artigo 5°,

Na contratagdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual
acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgdos e entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo
exigir da contratada o emprego de méao de obra formada por pessoas presas
ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Ibid., 2018).

No artigo 6° do mesmo Decreto, ha o percentual de vagas que cada empresa devera

destinar para a contratagdo dessa mao de obra.

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 5°, a empresa devera contratar, para
cada contrato que firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em
regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional, nas

seguintes proporgdes:
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1 - trés por cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar
duzentos ou menos funcionarios;

11 - quatro por cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar
duzentos e um a quinhentos funcionarios;

1 - cinco por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar
quinhentos e um a mil funcionarios; ou

1V - seis por cento das vagas, quando a execug¢do do contrato demandar mais
de mil empregados (Ibid., 2018).

Mesmo com essa obrigatoriedade, visualizamos um nimero baixo de pessoas
contratadas em Recife e sua Regido Metropolitana. Frente a um total de 16.676
egressos(as) acompanhados(as) pelo Patronato, a Tabela 2 demonstra que apenas 8,26%
sdo beneficiados(as) pelos dispositivos legais anteriormente citados. Esses dados denotam
alguns questionamentos: As empresas da administracdo publica que descumprem o
disposto nas legisla¢des, o fazem por desconhecimento das regras trazidas no texto legal?
Ou pela auséncia de fiscalizacdo do poder publico quanto a inaplicabilidade da lei? Tais
questionamentos serdo retomados posteriormente.

As regras impostas pelo Decreto também envolvem a iniciativa privada que
devera ampliar a oferta de vaga de trabalho destinada aos(as) presos e egresso(as) do
sistema prisional. Desta forma, em 2022, dez empresas conveniadas ao Patronato

contrataram o equivalente a 136 pessoas, como demonstra a tabela seguinte.

Tabela 3: Instituigdes privadas conveniadas ao Patronato e o total de pessoas contratadas

RECIFE

INSTITUICAO/EMPRESA TOTAL DE CONTRATADOS
Centro de Abastecimento e Logistica de 6
Pernambuco-Ceasa
Consorcio Conorte 25
Pértico 25
Tek Shine 1

REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

INSTITUICAO/EMPRESA TOTAL DE CONTRATADOS
Algo Bom 18
Gramplastic 16
Indapol 2
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Zummi 9
Duo Plasticos 13
Probene 1

Fonte: A autora (2023).

Dessa forma ¢ interessante ressaltar que a pessoa egressa ndo se constitui somente
pela descrigao normativo-legal trazida pela LEP e por outros documentos nacionais, trata-
se de um publico marcado por uma série de violagdes que ndo se iniciaram no carcere,
mas que foram potencializadas nesse processo. Os(as) egressos(as) compdem a parcela
de trabalhadores “[...] expulsos do processo produtivo e do mercado de trabalho pela
reestruturacao do capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva, na fase de
expansao do desemprego estrutural [...] (Antunes, 1999, p.103-104).

Tendo em vista que a maior parte dos(as) egresso(as) se encontra desempregado(a)
ou atua na informalidade, emergem propostas mistificadoras em defesa do
empreendedorismo, como solugdo perfeita, diante das oscilagdes do mercado. Ao nosso
ver, ¢ mais uma forma encontrada para reduzir os direitos e mascarar os problemas
engendrados pelo capital financeirizado. Concordamos com Kuenzer (2002) quando
afirma, em seus estudos sobre a dualidade estrutural presente na relagao entre educagao e

trabalho, que:

[...] estd em curso um processo que pode ser caracterizado como “exclusio
includente”. Ou seja, no mercado identificam-se varias estratégias de exclusio
do mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores
condigdes de trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do
trabalho através de formas precarias. Assim ¢é que trabalhadores sdo
desempregados e re-empregados com salarios mais baixos, mesmo que com
carteira assinada; ou re-integrados ao mundo do trabalho através de empresas
terceirizadas prestando os mesmos servigos;, ou prestando servicos na
informalidade, de modo que o setor reestruturado se alimenta e mantém sua
competitividade através do trabalho precarizado (Ibid., 2002, p.14).

Ademais, observamos que a proposta de qualificacdo dos(as) egressos(as), esta
inscrita nas novas determinagdes produzidas pelo capitalismo, o qual vem impondo
mudancas nas relagdes de trabalho, de tal sorte a incentivar o enfrentamento individual
pela auséncia de postos de trabalho. Neste sentido, ganha reforco o discurso do
empreendedorismo que, amparado por Organismos Multilaterais, ¢ propagado como meio

eficaz de combate a desigualdade e uma alternativa “vidvel” ao desemprego.
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52 GESTAO E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E QUALIFICACAO
PROFISSIONAL PARA A POPULACAO EGRESSA DA PRISAO

O Plano Estadual de Educacao para a Populagdo Privada de Liberdade e Egressa
do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco tem vigéncia até 2024 e resulta de uma
parceria entre a SJDH, a Secretaria de Educagdo e Esportes, além da contribuicao de
diversas institui¢des?®, mediante consulta publica realizada no periodo de 10 a 23 de
novembro de 2020. Tais parcerias, de acordo com os termos do documento, devem
propiciar agoes articuladas em termos da oferta de educagdo e qualificagdo profissional,
visando a reinsercdo social dos(as) presos(as) e egressos(as) do sistema penitenciario,
considerando que “[...] aquisi¢do de conhecimento ¢ mecanismo eficaz no processo de
ressocializagdo dos reeducandos, favorecendo que estes tenham uma melhor convivéncia
ao retornarem a sociedade, além de maiores chances de inser¢ao no mercado de trabalho”
(Pernambuco,2021).

A oferta da educagdo basica, na modalidade EJA, para as pessoas privadas de
liberdade, fica sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco. Segundo o Plano, vem sendo disponibilizada em 20 unidades prisionais,
para o publico que ndo teve acesso a escolarizagdo ou nao a concluiu em idade propria,
conforme preconiza a LDB (Brasil, 1996) e a Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 19 de maio
de 2010, que trata das Diretrizes Nacionais para a Educacao em Prisdes (Id., 2010).

No contexto da privacao de liberdade, a Secretaria de Educagao oferece a EJA no
Ensino Fundamental e Médio conforme disposto nos normativos que regulam essa
modalidade educacional em Pernambuco, bem como no PEESP, sancionado pelo
Governo Federal. A meta elencada no Plano Estadual de Educagdo para a Populagao
Privada e Egressa do Sistema Prisional de Pernambuco ¢ a de expandir essa oferta para
uma maior quantidade de estabelecimentos prisionais. Entretanto, o relatorio de gestao

do Programa Fazendo Justica (CNJ, 2022) apontou que apenas 11,82% da populagao

% O Plano Estadual foi elaborado a partir de uma construgéo coletiva e contou com a participacéo de 21
Entidades, sdo elas: : Geréncia Regional de Educagdo/Escolas ; Unidade Prisional; Ministério Publico de
Pernambuco; Conselho Estadual de Educacdo; Pastoral Carceraria; Instituto Federal de Pernambuco;
Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade Federal de Pernambuco; Férum de EJA,
Defensoria Publica Estadual; Comité Estadual do Sistema Prisional; Ordem dos Advogados do Brasil;
Comissao Estadual de Direitos Humanos; Camara de Articulagdo e Justica do Pacto pela Vida; Nucleo de
Gestdo por Resultados do Pacto pela Educacgdo; Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario/ GMF; Tribunal de Justica de Pernambuco; Conselho Penitenciario; Comité de Combate e
Tortura e Camara de Articulacéo do Judiciario e RHEMA Centro de Treinamento Biblico
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encarcerada de Pernambuco realiza alguma atividade educacional. Considerando esse
percentual e o percentual de presos com a educacdo basica incompleta ou sem
escolarizagdo em Pernambuco (apresentado anteriormente), temos a dimensdo das
fragilidades da politica de educagao destinada ao publico em questao.

O referido Plano propde articulagdes entre secretarias, orgdos de governo e
sociedade civil, visando garantir e ampliar a educagdo formal e ndo formal nos ambientes

prisionais. Para tanto, sao apontadas as seguintes diretrizes:

1. Fomento a atividade educacional com orientacdo pedagogica, buscando o
desenvolvimento humano e a reintegracdo social das pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do sistema prisional;

2. Fortalecimento das a¢des articuladas com diversos 6rgaos estaduais dos
Poderes Executivo e Judiciério;

3. Estabelecimento de parcerias com a Sociedade Civil Organizada para acdes
e controle social relacionados a politica de mulheres no sistema prisional;

4. Busca pela diversidade de oferta educacional, considerando atividades
culturais e esportivas;

5. Qualificagdo dos espacos e atividades educacionais em sentido amplo;

6. Desenvolvimento de politicas de elevacdo de escolaridade associado a
qualificagdo profissional (Pernambuco, 2021, p.7-8).

No entanto, quando confrontamos os dados relativos ao percentual de pessoas
privadas de liberdade em atividades educacionais com a primeira diretriz do Plano, nos
faz retomar a breve discussdo que apresentamos anteriormente, citando Rusche;
Kirchheimer (2004), quando analisam a escola reformista em suas propostas de
humanizagdo das penas. Para os autores, as ideias aparentemente progressistas estavam
revestidas por um véu ideoldgico de manutencao das condigdes precarias das pessoas em
contexto prisional, pois as a¢des 14 desenvolvidas ndo foram suficientes para se alcangar
a reinsercao social.

Na mesma trilha investigativa, Baratta (2007) também vai analisar a funcao
ressocializadora da pena, considerando que as atividades educativas e psicoterapéuticas
realizadas, bem como os investimentos na estrutura fisica dos estabelecimentos, nao
foram capazes de mudar a func¢do ocupada pela prisdo na sociedade, qual seja a de
reproduzir as desigualdades. Enquanto uma pequena fragdo dominante impuser seu
sistema de valores e comportamentos sob os demais estratos da classe trabalhadora, ou
seja, enquanto ndo se atingir a estrutura que intensifica essas contradi¢cdes de classe, a

reinser¢ao ndo sera conseguida.
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[...] Um dos elementos mais negativos das instituicdes carcerarias, de fato, é o
isolamento do microcosmo prisional do macrocosmo social, simbolizado pelos
muros e grades. Até que nao sejam derrubados, pelo menos simbolicamente,
as chances de “ressocializagdo” do sentenciado continuardo diminutas. Nao se
pode segregar pessoas e, a0 mesmo tempo, pretender a sua reintegracéo (Ibid.,
2007, p.3).

Dessa forma, as proposicoes elencadas no Plano Estadual (Pernambuco, 2021),
quanto a ampliacao das agdes de educagao formal e ndo formal para o puiblico privado de
liberdade esbarra nessas contradigdes que escancaram a “inclusdo excludente ou a
exclusdo includente” a partir da opc¢ao desse tipo de politica ptblica, uma vez que a
realidade educacional dos presos nao recebe mudanca significativa, permanecendo
bastante precaria.

Em se tratando da populacao egressa da prisdo, cabe ao Patronato Penitenciario,
através do Setor Educacional, oferecer a educagdo profissionalizante. De acordo com o
Plano Estadual (Pernambuco, 2021), o foco das atividades desempenhadas pelo Setor
Educacional estd na captagdo de cursos, na realizagao de palestras motivacionais, na
realizacdo de rodas de didlogo, nos encaminhamentos para a rede formal de ensino, na
orientagdo e inscri¢ao nos programas do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), no
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), além do Programa Nacional de Inclusao de
Jovens (Projovem) e inscricdes no Programa da Carteira Nacional Habilitagdo
(CNH)Popular.?’

Sobre o perfil da populacao egressa do sistema prisional, E1 menciona alguns

desses dados:

O que eu posso dizer a principio é que a maioria sdo jovens, entre 19 e 35 anos,
porque eles foram presos jovens, tiveram os estudos interrompidos, nunca
trabalhou, ndo tem uma profissdo, ndo concluiu os estudos ¢ nem tem curso
profissionalizante(E1).

Segundo E2, os(as) egressos(as) chegam ao Patronato procurando por emprego,
mesmo sendo ofertado o retorno aos estudos, “a gente pergunta, né, sobre se estudou? Até
quando? a gente v€ o interesse dele... A gente faz o comercial de todos os outros setores
ai. no final, ele faz: como eu posso trabalhar? Nao quero estudar, eu quero trabalhar...o

interesse maior € trabalho”

27 Segundo informagdes do Patronato, desde 2018 que este Programa foi suspenso pelo Detran de
Pernambuco.
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Sobre esse aspecto, El revela a dificuldade que os(as) egressos(as) manifestam

em retomar os estudos, mesmo apo6s o trabalho de tentativa de convencimento feito pela

equipe do Patronato sobre a importancia do retorno. O trecho abaixo corrobora essa

problematica:

No educacional ¢ feito todo um trabalho de sensibilizag@o: vocé esta em que
série? Concluiu o fundamental, ou o médio? Vocé quer fazer um curso
profissionalizante? Participar de um programa de remissdo de pena pela
leitura? Ent3o € um trabalho de convencimento, de sensibilizagdo, mas ele
aceita de quiser. E a maioria ndo aceita. Eles ficam s6 assinando. O que eles
querem ¢ trabalho, porque a necessidade imediata deles fala mais alto no
momento (E1).

Neste sentido, E3 credita ao desinteresse, o fato de o Estado ndo dispor de uma

politica efetiva no terreno da educacdo, voltada aquele publico, o que leva a equipe a

desenvolver técnicas de convencimento e sensibilizacdo quanto a importancia em voltar

para os bancos da escola.

A questdo da pandemia parou muito pra nés. O que a gente pode fazer mesmo
¢ a sensibiliza¢do, mesmo. Na boca a boca, no chamar, no falar, no dizer o que
¢ que ele precisa, pra qué? Qual a melhoria dele, sabe? Como ele vai melhorar
se ele fizer isso, muitos entendem, porque se vocé estudar tem remicdo. Vocé
tem muitos beneficios, porque a remicao s6 € por estudo ou por leitura. Ai eles
até entendem, mas isso ai é uma conversa que a gente tem com eles, também
ndo tem uma politica pra isso(E3).

J4 E1 associa o desinteresse pelo retorno a escola a uma desarticulagdo entre as

acOes educacionais realizadas no sistema prisional com aquelas desenvolvidas pelo

Patronato,

[...] Era para ele sair da SERES ja com os documentos. Era pra ele ter também
ndo s6 o ensino formal dentro das unidades prisionais. Ter também a
qualificagdo profissional. A qualificagdo nas unidades prisionais ocorre de
forma incipiente, porque quando tem Pronatec que é oferecido pelo governo
federal ai tem agdo, quando ndo tem... era para o Patronato receber o
reeducando mais qualificado, tanto na escolaridade quanto na
qualificagdo(E1).

O trecho apresentado indica que a Secretaria de Educagdo, a SERES e a SJDH, no

que diz respeito a populagdo egressa, compdem uma gestao bastante desarticulada das

praticas educacionais, o que nos leva a compreensao de que a intervencao do Estado se

da nas esferas do controle e punicdo, tal como compreendem os estudos de Wacquant

(2004). Para o autor, o punho repressor do Estado, “[...] pretende remediar com um mais

Estado policial e penitenciario o menos Estado econdmico e social, que ¢ a propria causa
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da escalada generalizada de inseguranga objetiva e subjetiva” (Ibid., 2004, p. 4). Dessa
forma, a seletividade do sistema penal criminaliza as diversas fragdes da classe
trabalhadora através de um aparato coercitivo cuja finalidade ¢ a de preservar a
propriedade privada e garantir o regime de acumulagdo por superexploragao da mao de
obra.

Neste sentido, os pressupostos de uma gestdo compartilhada que oportunize, “[...]
o crescimento pessoal e profissional dos reeducandos e reeducandas inseridos no regime
Aberto e no Livramento Condicional, assim como a reinser¢ao social dos mesmos e das
suas respectivas familias” (Pernambuco,2021, p.13), ndo sdo alcan¢ados. E preciso
desvincular as praticas educacionais do idedrio caritativo ¢ benemerente e al¢a-las ao
status de politica publica com previsao orcamentaria, com recursos humanos e materiais
definidos, bem como metas e prioridades a serem atingidas, além da divisdao de
responsabilidades entre os diversos setores envolvidos. Em se tratando do financiamento
das a¢des educacionais e de qualificacdo profissional o Plano Estadual de Educagao para
as Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Pernambuco, aponta
algumas dotacdes orcamentdrias provenientes do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica-FUNDEB, recursos do Tesouro Estadual e também de emendas
parlamentares (Pernambuco,2021). Convém mencionar que as praticas de educagdo
profissional executadas pelo Patronato Penitencidrio dependem apenas das emendas
parlamentares, ou seja, as outras fontes de financiamento sdo prioritariamente destinadas
ao publico privado de liberdade, havendo neste sentido uma distribuigao bastante desigual

dos recursos. As falas a seguir dialogam com essa afirmacao:

[...] os cursos profissionalizantes sdo por emenda parlamentar. Se ndo tiver essa
emenda, ndo tem curso. Eu ainda ndo vi nenhum curso que néo fosse por esse
caminho. Se ndo tiver emenda, como é que vai ser? Entdo eu acho muito
defasado ainda, existem vezes que fica 1 més sem cursos, daqui ha 2 meses
comega um curso, mas ai deixa lacuna. Pra mim, tinha que ter curso direto.
Estamos com o de panificagdo aberto. Todos esses cursos acontecem nessa
sala, t4? Pra ter um de energia solar, que tem uma lista ja pronta de alunos [...]
(E2).

[...] o patronato ndo tem recurso proprio. Deveria ter, até porque a gente ta
recebendo os egressos e essas pessoas quando vém pra ca, vem cheio de...
Avido pra tudo. Entdo a gente poderia ter muito mais pra oferecer pra ele. Eu
sinto que a gente ainda engatinha, a gente poderia fazer muito mais [...] (E3).

As emendas parlamentares estdo previstas na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) do

Estado de Pernambuco e, para o ano de 2023, foram indicadas cinco emendas, sendo trés
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delas encaminhadas ao Instituto Pré Cidaddo e outras duas direcionadas ao Centro de

Formagao Profissional (CEFOP), conforme com a tabela a seguir:

Tabela 4-Destinacdo das Emendas Parlamentares ao Patronato Penitenciario

CURSOS PROFISSIONALIZANTES
Emenda Parlamentar Instituicdo Executora Valor
110/2022 Instituto Pré Cidadao R$ 100.000,00
123/2022 CEFOP R$ 300.000,00
617/2022 CEFOP R$ 300.000,00
620/2022 Instituto Pré Cidadédo R$ 300.000,00
621/2022 Instituto Pré Cidadao R$ 100.000,00
5 Emendas TOTAL R$ 1.100.000,00

Fonte: A autora (2023).

E wvalido destacar que as Instituigdes beneficiadas sdao indicadas pelos
parlamentares, ou seja, o Patronato ndo tem qualquer geréncia sobre essas indicacdes. Ao

Orgdo de Execucdo Penal, cabe a elaboragiio de um termo de fomento (Anexo C) o qual

\

reine uma séric de documentos exigidos a Instituicdo executora dos cursos

profissionalizantes. Sobre esse aspecto, E1 traz algumas consideracdes:

Al eu queria destacar um detalhe: todos os nossos cursos profissionalizantes,
que a gente executa aqui no Patronato, é de recursos oriundos de emendas
parlamentares. Entdo, quando a empresa vai executar, a empresa ¢ sempre
indicada pelo parlamentar(E1).

Desse modo, os recursos para manutencao e oferta de cursos profissionalizantes
para os(as) egressos(as) sao liberados apenas por emendas dos parlamentares. Essa forma
de obtengdo de recursos foi aprovada por meio da Emenda Constitucional 86/2015
(Brasil, 2015) a qual torna obrigatoria a execucdo da programagdo orgamentaria como

pode ser verificado através dos seguintes trechos:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude;

§ 10. A execucao do montante destinado a agdes e servigos publicos de satde
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento
do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal
ou encargos sociais.;

§ 11. E obrigatoria a execugio or¢amentaria e financeira das programagdes a
que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
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exercicio anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165;

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programagdes de carater
obrigatorio que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria” (Brasil2015).

As emendas permitem que os parlamentares opinem ou influenciem sobre a
destinagdo dos recursos publicos, mediante os compromissos firmados durante os seus
mandatos. Estas emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar rubricas do projeto

de lei orgamentaria enviadas pelo Executivo.

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orgamento: individual, de bancada,
de comissdo e da relatoria. As emendas individuais sdo de autoria de cada
senador ou deputado. As de bancada sdo emendas coletivas, de autoria das
bancadas estaduais ou regionais. Emendas apresentadas pelas comissdes
técnicas da Camara e do Senado s@o também coletivas, bem como as propostas
pelas Mesas Diretoras das duas Casas (Senado,2019).

Essa forma de programar o or¢camento tem gerado discussdes favoraveis, uma vez
que logra garantir uma maior fluidez do recurso destinado as politicas publicas como
saude, cultura, educacao e meio ambiente. No entanto, podem criar um ambiente propicio
a interesses meramente eleitoreiros. Scaff (2015) traz algumas ponderacdes a esse

respeito:

A bem da verdade, em face de tantos limites impostos aos parlamentares para
dispor de matéria orgamentaria eles tinham duas alternativas: ou propunham
uma verdadeira reforma constitucional orgamentaria, estabelecendo poderes
para que pudessem efetivamente gerir os recursos publicos, ou criavam
uma meia sola apenas para cuidar de seus interesses eleitorais - 0 que acabou
prevalecendo (Ibid., 2015, p. 1).

Nessa perspectiva, a alocacdo de recursos via emendas sugere um entrave a
constituicdo de um fundo proprio, cujo objetivo € manter politicas e programas sociais.
No que concerne as verbas para a educagdo profissionalizante, direcionadas ao publico
em regime de prisdo, o Plano Estadual de Educag¢do para a Populacdo Privada de
Liberdade e Egressa do Sistema Prisional de Pernambuco indica que as mesmas sdo

transferidas fundo a fundo, conforme descrito no trecho abaixo:

De modo mais especifico, convém registrar que as fontes de recursos
financeiros, para a implementagdo dos projetos educacionais do Sistema
Penitenciario provém basicamente de cinco origens: Secretaria de Educagéo e
Esportes- SEE com a implantagdo da Educagdo Formal nas Unidades
Prisionais; o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN; Fundo Penitenciario
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Estadual — FUNPEPE; Recursos do orcamento Publico legalmente indicados
por deputados e senadores, as chamadas Emendas Parlamentares e a Rede de
Parceiras ( Pernambuco,2021).

Ja as verbas destinadas a educagdo profissionalizante dos(as) egressos(as)

acompanhados(as) pelo Patronato, o Plano Estadual traz a seguinte informacao:

Também hé recursos financeiros oriundos de Emendas Parlamentares, que
garantem o desenvolvimento dos Cursos de Qualificacdo Profissional com o
propdsito de oportunizar o crescimento pessoal e profissional dos reeducandos
e das reeducandas inseridos (as) no Regime Aberto e Livramento Condicional,
assim como a reinser¢ao social dos (as) mesmos (as) e das suas respectivas
familias do Patronato Penitenciario de Pernambuco, através da Secretaria de
Justica e Direitos Humanos — SJDH (Pernambuco, 2021).

Com base nos excertos anteriores, o financiamento da educagao profissionalizante
para os(as) egresso(as) em Pernambuco esta consolidado numa pratica de repasse de
recursos via emendas parlamentares. Essa logica de transferéncia pode dificultar a criag@o
de um fundo proprio, onde seriam designados os recursos necessarios para robustecer as
acoes do Patronato Penitenciario além de estar atrelada ao interesse individual do(a)
parlamentar em subsidiar as emendas. Tais indicativos sugerem que a educacdo
profissionalizante voltada aos(as) egressos(as), estd alicercada em praticas pulverizadas
e focalistas assim como analisaram Boschetti; Behring (2006), acerca do sistema de
seguridade social.

As autoras defendem que “[...] a sustentacdo financeira com possibilidade de
ampliagdo e universalizagdo dos direitos, assim, ndo serd alcancada com ajustes fiscais
que expropriam recursos das politicas sociais[...]” (Ibid.,2006, p.172). Para elas ha
interesses antagonicos em disputa pela reparticdo do fundo publico, ou seja, na medida
que a classe trabalhadora reivindica o uso do dinheiro publico para a implementagao das
politicas, o capital consegue abocanhar a maior parte dessas verbas, “[...] por meio de
politicas de subsidios economicos, de participacdo no mercado financeiro, com destaque
para a rolagem da divida publica” (Ibid.,2006, p.174).Neste sentido, o financiamento de
programas de educacdo e qualificacdo profissional se inscreve na logica do Estado
minimo cujas intervengodes fragmentadas e seletivas impedem a concretizagao dos direitos
garantidos no texto constitucional. Logo, o fortalecimento das instancias de controle
democratico dos regimes aberto e da privagdo de liberdade serdo desafios a serem
encampados pelos movimentos sociais, organizacdes governamentais € nao

governamentais bem como da sociedade em geral visando o fortalecimento da gestdao
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participativa de modo a provocar o Executivo na implementa¢do de um programa de
atencdo a populacdo egressa, cujas praticas estejam orientadas para a melhoria de sua

condicao de vida.

5.3 AINTERACAO ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS NO ACOMPANHAMENTO
AOS(AS) EGRESSOS(AS) E OS SEUS IMPACTOS NA GARANTIA E NO ACESSO
AOS DIREITOS SOCIAIS

De acordo com o Plano Estadual de Educagdo para as Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Pernambuco (Pernambuco, 2021), cabe a
Secretaria de Educacdo oferecer educagdo basica, na modalidade EJA, as pessoas
privadas de liberdade. Cabendo ainda a esta Secretaria a indicagdo da equipe gestora para
as escolas localizadas nos estabelecimentos prisionais, abertura de processo seletivo para
professores, bem como administrar, em conjunto com a dire¢do das penitenciarias, as
unidades escolares.

Em se tratando das pessoas privadas de liberdade, o Plano Estadual contempla
interlocugdes entre a SJIDH e a Secretaria de Educacdo que vao desde a ampliagdo das
vagas nas escolas, passando pelo incentivo a leitura, até a sensibilizacdo para a retomada
dos estudos. Nao restam diividas da urgéncia em se articular agdes voltadas ao publico no
regime fechado, dadas as condi¢des ultrajantes as quais estdo submetidos, entretanto ndo
se vislumbra essa mesma preocupagdo quando se trata das pessoas egressas. O trecho

abaixo faz alusdo a problematica:

[...] Primeiro teria que sistematizar quem ta 1a. Porque, veja, a gente ¢
Patronato, tem a SERES, a Secretaria de Educag@o, eu vou para a reunido com
o pessoal que trabalha nas unidades e ninguém olha para o Patronato. Eles ndo
entendem que eles trabalham 14 dentro e a gente aqui fora. A gente recebe,
entdo teria que dar muito, mas muito apoio. A Secretaria de Educacdo deveria
dar muito apoio a gente, porque quem vai pegar eles depois de tudo que eles
passaram ¢ a gente. Nos ndo temos nenhum apoio da Secretaria de Educagao.
O apoio ¢ dado as escolas penitenciarias. Nem livro a gente tem. Como ¢é que
vocé faz uma remigdo de pena e ndo tem livro? Isso é um absurdo, eu me
angustio [...] (E3).

A fala de E3 sugere um nivel de articulagdo bastante fragil entre a SERES, a
Secretaria de Educacao e o Patronato acerca da continuidade das ag¢des iniciadas ainda no
carcere. No trecho a seguir, também ¢ possivel identificar as dificuldades relativas a essa

fragilidade, uma vez que repercute tanto na aquisicdo de direitos basicos dos(as)
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egressos(as) atendidos(as) quanto no reconhecimento do trabalho que o Patronato vem

desenvolvendo junto a esse publico.

[...] entdo, acho que é uma falha do Estado, de ndo trabalhar o egresso desde
quando ele sai do fechado ou semiaberto até chegar aqui. Ai a gente tem que
trabalhar isso aqui, tem que trabalhar nessas circunstancias, com duas salas de
aula e de uma forma que vocé€ ndo consegue estender pra grande maioria do
publico do Patronato. Os nucleos do interior ndo t€m. Essa ¢ a deficiéncia do
Estado, de ndo compreender que a prevencdo. Porque a seguranca é muito
forte, atuante. A politica de encarceramento ¢ muito forte, equipamento, moto,
carro, helicoptero, efetivo da policia, tem. Agora, a parte de prevencao ainda
deixa muito a desejar... que seria justamente de trabalhar esse publico que esta

em vias de voltar pra sociedade (E1).

E digno de nota que o acesso a documentagdo civil (RG, CPF e Certiddo de
Nascimento) e ao histdrico escolar, para a realizagdo de matriculas na rede de ensino,
constitui entrave a ser superado pois, na realidade, esses direitos basicos s3o comumente
negados pelo excesso de burocracia dos 6rgdos de governo para emissdao gratuita da
documentacao civil. Além disso, os(as) egressos(as) ainda podem enfrentar preconceito
por parte da gestdo escolar em conceder uma vaga para “um(a) ex presididrio(a)”. Neste

sentido a fala de E2 faz alusdo a essa problematica:

[...] a minha maior dificuldade sdo as articulagdes do governo do Estado para
com outras politicas publicas. O entrave maior ¢ justamente a documentagéo.
Muita burocracia! Todas as areas, depois da pandemia, o que era gratuito ndo
€ mais, que era pra ser o contrario. A identidade mesmo, 27 reais, porque
antigamente dependendo da via era muito caro, mas em compensagdo
mensalmente a agente tinha 50 RGs gratuitas... a gente perdeu essa cota ¢ ¢
uma briga, uma luta minha constante, porque para ir aos outros setores precisa
da documentacdo. Para ir pra o trabalho, que é o carro chefe da reinsercao,
precisa de RG e CPF e ai eu fico de maos atadas... Tem algumas pessoas que a
gente faz o encaminhamento para o ITB, que tem programas 14 que sdo
acessiveis.... ou a gente manda pra CRAS. CPF a gente vai barganhando. Se
hoje a gente faz a segunda via do Registro de Nascimento, ja sai com o CPF.
Entdo a pessoa se livra de entrar na burocracia da receita federal para pegar a
segunda via. Entdo é a minha estratégia. Se nunca teve CPF, tem que agendar,
precisa da internet, ou seja, uma série de dificuldades que, pra mim, sdo as
mais gritantes. As pessoas que saem do sistema prisional, pra essa questdo de
reinsercdo social que ¢ a nossa parte. Eles precisam ser cidaddos, com o
documento. Se ndo tiver documento, eles ndo sdo. Entdo como a gente vai
fazer? Entdo pra mim ¢ o mais gritante (E2).

Segundo Madeira (2008), ndo se pode perder de vista as condi¢des degradantes
da vida pds carcere e dos “[...] limites encontrados no dia-a-dia por cada ex-presidiario,

na busca por trabalho, na discriminagdo pela ficha ndo-limpa, na temporariedade dos
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auxilios e apoios e da propria condi¢do de egresso (como ex-presidiario detentor de
direitos)” (Ibid.,2008, p.329). Frente a quantidade expressiva de pessoas acompanhadas
pelo Patronato, os encaminhamentos para a rede de atencdo psicossocial se fazem
necessarios, pois sao através deles que os(as) egressos(as) conhecem as instituigdes
disponiveis em seu territorio geografico, as quais lhes garantirdo o acesso a outras
politicas publicas como saude, educacao, assisténcia social e trabalho. Assim, a intera¢ao
entre as diversas politicas ¢ primordial na constru¢ao de possibilidades para além do

controle de cumprimento da pena.

[...] orientar, da melhor maneira possivel, para a questdo dos direitos. Na
realidade, seria dar mais acesso a garantia desses direitos. Assegurar ¢ uma
palavra tao forte..., mas seria direcionar mesmo pra essa questdo de assegurar,
um pouco mais, esses direitos. De alertar para os direitos que elas tém, de
encaminhar para os servigos da rede e outras institui¢des necessarias (E2).

A fala de E2 reafirma a importancia em orientar os(as) egressos(as) quanto a rede
de servigos disponiveis. Mas, para que isso ocorra, ¢ vital a interinstitucionalidade,
enquanto principio norteador das agdes integradas entre os diversos agentes envolvidos,
no atendimento a populacao egressa do sistema prisional. Logo, o Judiciario, o Executivo
e suas secretarias de governo, Defensorias Publicas, os Conselhos Penitenciarios, além
de organizagdes da sociedade civil, deverdo construir fluxos e normas operacionais, pois
o nivel de sustentabilidade dos planos e programas vai depender das interagdes e
alinhamentos entre as instituigdes mencionadas.

Acreditamos que as situacdes vivenciadas pelos(as) egressos(as) encontram lastro
na forma de dominio do capitalismo, com repercussoes nas diversas esferas da vida social.
E que o Estado, enquanto regulador juridico, social e econdmico desse sistema, atua de
modo distinto, ora na concessdo e ampliacdo dos direitos, ora na retragdo e retirada dessas
garantias.

Sobre a perspectiva das politicas sociais no contexto brasileiro, Boschetti; Behring
(2006) consideram que, apesar dos avangos trazidos no texto constitucional, fruto de
intensa luta de classes, ha “[...] orientacdes que deram sustentagdo ao conservantismo no
campo da politica social. Exemplo disso ¢ a contraditéoria convivéncia entre
universalizacao e seletividade[...]” (Ibid., 2006, p.145). A desastrosa combinagdo entre

esses elementos, conformam a realidade descrita pelo entrevistado,
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[...] a gente precisa garantir mais o direito dessas pessoas, em todas as politicas
publicas, porque o Patronato ¢ o apoio pra essas pessoas. A gente consegue
orientar, encaminhar, mas, quando chega pra fora, a questdo do atendimento
14, nés ndo conseguimos assegurar como deveria. O preconceito ainda ¢ muito
gritante e nem sempre eles conseguem atingir aquele atendimento que eles
precisam: de fato, fidedigno... as dificuldades da gente enquanto cidadao, ja é
tdo dificil, uma burocratizagdo... imagine pra eles, que passaram pelo sistema,
vem trazendo esse esteredtipo de ex-presidiario, e muitas vezes sdo atendidos
com muito preconceito... ai ndo conseguem nem concluir, as vezes, alguns
atendimentos. Por isso, como a gente ndo tem controle sobre isso, como a gente
garante aquele atendimento in loco, do outro lado? A gente consegue
direcionar, a gente consegue encaminhar, fazer parceria e, as vezes, alguns
encaminhamentos. Vao com o logotipo do Patronato, da SERES, de algum
lugar que diz respeito as pessoas do sistema prisional, ai ja sdo atendidos de
uma outra maneira (E2).

Ainda sobre a seletividade e universalizacao, os dados relativos ao total de pessoas
encaminhadas para a educacdo formal, bem como para os cursos de qualificagdao
profissional, reforcam o carater contraditério das praticas direcionadas as pessoas pos
encarceramento. Dos mais de 16 mil egresso(as) atendidos(as) no Patronato em 2022,
apenas 224 concluiram os cursos profissionalizantes (Patronato Penitenciario,2022).

Neste sentido, a meta estabelecida no Plano Estadual de Educagdo para a
Populacdo Prisional e Egressa do Estado de Pernambuco, diz respeito a orientacdo e
encaminhamento didrio de 100 pessoas para inscri¢do no supletivo, educagdo formal e
Prouni. No entanto, os dados do Patronato indicam que essa meta esta longe de ser
alcancada, uma vez que durante todo o ano de 2022 foram encaminhadas para o Ensino
Formal um total de 86 pessoas; quanto a inscri¢do no Supletivo, apenas 50 pessoas foram
inscritas nesta modalidade e em relacdo ao ENEM, somente 9 egressos(as) se inscreveram
(Ibid.,2022).Em virtude do déficit de pessoal, somado a precariedade de recursos
materiais que poderiam possibilitar o deslocamento semanal dos(as) profissionais as
escolas, bem como as Instituigdes que empregam os(as) egressos(as), conforme preconiza
a LEP, as visitas de acompanhamento e monitoramento das agdes realizadas ndo vem
ocorrendo. Logo, por ndo dispor das informagdes relativas ao total de pessoas que
efetivaram as matriculas/inscri¢cdes, tampouco de quantos(as) egresso(as) conseguiram
concluir os estudos, a estratégia utilizada pela equipe ¢ contar com a ajuda do(a)
egresso(a) para a concessao dessas informagdes. Os trechos das falas de E3 e E4 chamam

a atencao para essa problematica:

[...] A gente tem um instrumental que a gente pede pra ele dizer, pra dar esse
feedback pra gente. Mas o ideal era que a gente tivesse esse acompanhamento.
Tipo ir na escola. Mas a gente ndo tem perna pra isso... o que é que poderia ser
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feito, mesmo incentivando, encaminhando, que a gente fizesse isso, que a gente
fosse tipo, mensalmente, semestralmente na escola, pra saber se ele td na escola
(E3).

[...] esse acompanhamento deveria ser muito mais efetivo, se eu tivesse um
pessoal. Exatamente ai que entra a quantidade de funcionarios e de tarefas que
a gente tem pra fazer. O ideal seria que eu tivesse digamos, duas pessoas, que
fossem todo més ou a cada 15 dias nas empresas...(E4).

A realidade vivenciada pelo(as) egressos(as), quanto ao acesso precario a
educagdo e formagdo profissional, nos coloca diante das questdes debatidas na secdo 4
deste trabalho, quando trazem a discussao sobre os impactos da reestruturagdo produtiva
nos diversos campos da vida social, sobretudo nas relagdes flexibilizadas de trabalho,
cujos ajustes nos contratos, nos salarios e nas jornadas, adensados a contextos de
superexploragdo da mao de obra, tem submetido a classe trabalhadora aos maiores
vilipéndios.

Desta maneira, podemos inferir que os(as) egressos(as) pertencem a rede de
trabalhadores ao qual Antunes (2018) denominou de uma “nova morfologia do trabalho™.

Ou seja,

[...] os diversos modos de ser da informalidade no Brasil recente demonstra a
ampliacdo acentuada de trabalhadores submetidos a sucessivos contratos
temporarios, sem estabilidade, sem registro em carteira, trabalhando dentro ou
fora do espago produtivo das empresas, quer em atividades mais instaveis ou
temporarias, quer sob a ameaga direta do desemprego (Ibid., 2018, p.79).

A informalidade, enquanto expressao de um trabalho precarizado, tendo em vista
a franca redug¢do dos direitos e garantias legais aos(as) trabalhadores(as) nesta
modalidade, vem sendo largamente utilizada pelo capital, como forma de obtencdo de
mais-valor. O autor complementa sua tese informando que a nova morfologia do trabalho
abre um leque de trabalhos informais e amplia o universo do trabalho invisibilizado, na
medida que reune velhas e novas formas geradoras de valor, ainda que se apresentem

como ndo valor.
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5.4 ENTRAVES E POSSIBILIDADES NA OFERTA DA EDUCACAO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL AOS(AS) EGRESSOS(AS) ACOMPANHADOS
PELO PATRONATO PENITENCIARIO

Na relagdo estabelecida entre educagdo e qualificagdo profissional vimos, ao
longo da pesquisa, que essas politicas sdo requisitadas pelo Estado e pelos Organismos
Internacionais, como elementos necessarios a reinser¢do na sociedade de pessoas em
cumprimento de pena. Inimeros documentos citados atestam a importancia em oferecer
uma educagdo formal e ndo formal como possibilidades de se prevenir a reincidéncia
criminal. Na mesma perspectiva, os programas de qualificagdo profissional devem
promover uma gama de cursos, no geral de curta duracdo, cujos objetivos priorizam a
inser¢ao desse publico no mercado de trabalho ou estimulam o empreendedorismo.

O Plano Estadual (Pernambuco, 2021) compreende a importancia dessas politicas
para as pessoas privadas de liberdade e egressas, “[...] uma vez que contribuem para o
desenvolvimento integral do ser humano, sensibilizando-o e educando-o a participagdo
individual e coletiva, assim como propiciam alternativas que elevem a escolaridade e as
possibilidades de trabalho ao reeducando” (Ibid., 2021, p.12). A valorizagdo do
conhecimento empirico, construido a partir da relagdo com o outro e com a sociedade de

modo geral, ¢ algo a ser considerado no processo formativo desses individuos.

Para atingir esta meta, o Plano (Ibid., 2021) elenca alguns objetivos a serem
considerados na oferta dessas politicas ao publico em questdo. Dentre eles, estdo: a
padronizacdo de normas e rotinas a serem adotadas, tanto por profissionais, quanto pelas
instituigdes que atuam nas escolas localizadas nas unidades prisionais; o
acompanhamento e monitoramento das agdes educacionais, no que diz respeito aos fluxos
e procedimentos utilizados, além de levantamento de dados e informagdes acerca das
atividades voltadas para as pessoas em regime de privacdo de liberdade e egressas;
assegurar que nas escolas situadas em estabelecimentos prisionais apresentam um corpo
profissional apto a executar as atividades pertinentes; proporcionar a expansao da
educagdo basica de qualidade, de modo a garantir desde o ensino da alfabetizacao até o

ensino superior e, ainda,

Oportunizar as pessoas privadas de liberdade o direito ao conhecimento, a
educacdo, a cultura e ao desenvolvimento da capacidade critica por meio da
leitura, com vistas a remig¢do de pena; promover a participagdo de pessoas
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privadas de liberdade em atividades culturais e esportivas; Garantir a inscri¢ao
e a participagdo das pessoas privadas de liberdade no Sistema Prisional nos
diversos exames nacionais; Garantir a Educac¢do Profissional por meio de
Programas, de cursos técnicos e de qualificagdo profissional (Pernambuco,
2021, p.9).

Embora o Plano reconheca que a educacdo e a formagao profissional ndo devam
se constituir meramente por funcdes instrumentais que “[...] intensificam a
competitividade e a concorréncia relacionadas ao avango tecnoldgico e ao desemprego”
(Ibid., 2021, p13), os dados coletados na pratica e as leituras realizadas durante a pesquisa,
conduzem a um entendimento de que essas politicas estdo amalgamadas a ldogica

financeirizada do capitalismo.

Isto remete as discussdes levantadas na sessao 4, quando tratamos da dualidade
educacional e, também, da formagao de trabalhadores(as) polivalentes, cuja promessa de
uma integragao sistémica ao mercado caiu por terra. Neste aspecto, as acdes adotadas pelo
Patronato, no campo da qualificagdo profissional, corroboram com a problematica
levantada por Alves (2000), no tocante ao fendmeno da empregabilidade, que se
intensificou a partir do complexo da reestruturagdo produtiva em fins dos anos 1980 e
inicio da década de 1990, reeditando a teoria do capital humano. Ou seja, as contradi¢des
em torno da necessaria qualificagdo como garantia imediata ao mercado de trabalho sdo
contrapostas, na medida que a posse desses requisitos ndo garante a inser¢ao no mundo
do trabalho.

Ao indagarmos os profissionais do Patronato em relacdo a qualificagao
profissional, se estd voltada para a formacdo de empreendedores ou de trabalhadores

assalariados, obtivemos respostas que confirmam as tendéncias acima descritas:

[...] de empreendedores, eles trabalham muito isso aqui, inclusive eles tém
umas 3 aulas sobre isso, sabe, e vem o pessoal do Sebrae, vem o pessoal que
vai falar sobre MEI, ndo importa. entdo prepara para o mercado de trabalho,
porque eles fazem muito bico. A linguagem deles ¢ essa...(E3).

[...] empreendedores, porque os cursos, eles incentivam muito a questdo
auténoma, né? De vocé poder obter aquele conhecimento e ser multiplicador
também. A gente tem exemplo de muitos usudrios, de conseguir empregar
pessoas que sdo reeducandos na sua atividade, né? E ai a gente vé muito
porque, assim, esses cursos eles recebem um kit pra trabalhar como auténomo.
Essa questdo, até, de empreendedorismo, ela ¢ bem enfatizada. Existe até
alguns cursos que t€m aulas especificas de empreendedorismo, pra incentivar
mesmo... (E2).

A principio, de empreendedores. Porque dificilmente ele consegue trabalhar de
carteira assinada, ja que estd cumprindo pena. O percentual de pessoas com
carteira de trabalho assinada é 800 pessoas. E por isso que temos esse foco na
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autonomia, na qualificagdo profissional e isso também vai servir quando ele
terminar a pena. Ele vai ter uma profissdo. Porque muitas pessoas me procuram
querendo um emprego, ai anoto os dados, mas eles ndo tém nada que comprove
em carteira a experiéncia deles... (E1).

As falas de E3, E2 e El se alinham as concep¢des demandadas pela nova
racionalidade do capital em sua tatica de (re)produzir executores terminais de tarefas, as

quais exigem o minimo de conhecimento para serem efetivadas,

[...] Neste sentido, pode-se afirmar que a finalidade do trabalho pedagogico,
articulado ao processo de trabalho capitalista, € o disciplinamento para a vida
social e produtiva, em conformidade com as especificidades que os processos
de produgdo, em decorréncia do desenvolvimento das forgas produtivas, vdo
assumindo. Este disciplinamento, como ja& se afirmou anteriormente,
configura-se como uma transformagdo intelectual, cultural, politica e ética,
uma vez que tem por objetivo o desenvolvimento de uma concepcdo de mundo
tdo consensual quanto seja possivel, tendo em vista as necessidades de
valorizagdo do capital (Kuenzer, 2002, p.5).

As mistificacBes em torno de projetos democréaticos que garantiriam o acesso da
populacdo a educagdo e trabalho, por exemplo, levaram muitos a crenca de que esses
elementos promoveriam a inclusdo. Na emergéncia de um contexto de intensa luta de
classes, como aquele vivenciado no pds-constituinte de 1988, os direitos ali prescritos
chancelaram demandas historicas das diversas fracdes da classe trabalhadora. No entanto,
a realidade tem mostrado uma correlacdo de for¢as tendentes & manutencdo das formas
de exploracéo e valorizagédo do capital.

Assim, os discursos trazidos nos proximos excertos revelam a crenca positiva das
politicas de educacdo e qualificacdo profissional enquanto potenciais transformadores da

realidade dos(as) egressos(as):

[...] determinante! E o foco do nosso trabalho aqui. Sdo esses dois pilares
[politicas de educagdo e qualificagdo profissional]. Porque todo dia a gente vé
uma pessoa tendo a vida transformada pelo trabalho e educagdo. Essa maxima
de que a educacdo liberta e transforma, acontece efetivamente aqui. Nos vemos
isso na pratica. Entdo, a caréncia e vulnerabilidade do publico ¢ muito grande.
Entdo, qualquer coisa faz o diferencial, basta que essas pessoas estejam
realmente convencidas de que deve seguir esse caminho [...] (E1).

[...] eu acho assim, fundamental pra eles e pra familia. Porque quando a gente
bota um pra trabalhar, ndo ¢ 56 ele que € beneficiado, mas cinco ou seis pessoas
véo no bolo, junto, que ¢ a familia. A gente sabe e vé no semblante deles a
mudancga. A gente, as vezes, comenta: visse fulano? Depois que comegou a
trabalhar esta diferente. Um salario minimo, pra uma familia! Mas muda a
vida, entendeu? Porque t4 se alimentando, porque sabe que no final do més vai
poder pagar, tem um pouquinho de conforto que nao tinha antes, eu acho que
0 impacto € bem positivo (E4).
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[...] € muito bom. Parece uma dicotomia, porque eu disse que ndo atende. Mas
0 pouco que a gente faz, ¢ muito gratificante. Os depoimentos deles, vocé
precisava ver no final do curso! Veja, ¢ a gente s6 passa 15 dias com eles! Mas
eles criam uma relagdo, porque eles vém carente de tudo ¢ a gente respeita.
Eles dizem: aqui a gente é respeitado! Vocés respeitam a gente! Vocés tratam
a gente, como gente! Porque aqui, a partir do momento que ele entra na sala de
aula, ele ndo ¢é ex-presidiario, ndo é marginal. A gente ndo quer nem saber o
crime que ele cometeu. A gente quer tratar ele como pessoa. Pessoa se trata
bem, independente da condigdo dela. Isso ai eu penso e passo para os meus
filhos. Pessoa ¢é pessoa. Se trata bem. Ai, pelo depoimento deles, o impacto €
muito bom, muito bom! O pouco que a gente faz, repito, o pouco nao, o minimo
dos minimos, mas ¢ um impacto maravilhoso! (E3).

Nesta perspectiva, trazemos novamente as contribuicdes de Kuenzer (2002) em
relacdo ao trabalho pedagdgico na ordem capitalista. A autora considera que esse trabalho
ndo esta imune as contradicdes engendradas pelo sistema. Logo, enquanto ndo for
superada a divisdo historica entre capital e trabalho, ndo havera possibilidade de ser
gestada uma pedagogia autbnoma. Assim, os projetos profissionais serdo atravessados
“[...] por relagdes de poder, concepgdes tedricas, ideologicas e politicas também
contraditérias, para ndo falar dos diferentes percursos da formacdo profissional [...]”
(Ibid., 2002, p.13).

Em se tratando do Plano de Educacdo para as Pessoas Privadas de Liberdade ¢
Egressas do Sistema Prisional de Pernambuco (Pernambuco, 2021), hd o incentivo as
entidades denominadas “parceiras”, ao desenvolvimento de praticas voltadas para esse
segmento populacional. A participagdo de instituicdes como o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico Social do Transporte
(SEST), Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), o Servigo Social da
Industria (SESI) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), se d4 na
realizacdo de palestras direcionadas a formacao de empreendedores(as), além da oferta
de um escopo variado de cursos profissionalizantes.

A légica da formalizacdo de parcerias publico-privadas na elaboragdo e
implementag¢do de politicas publicas ndo ¢ um fendmeno recente, afinal os anos de 1990
coroaram o império neoliberal no Brasil. Sob a orientacdo do mercado, as “reformas”
ocorridas nesse periodo estavam lastreadas por um projeto de modernizagdao

conservadora, ou seja

[...] aqui ocorreu uma espécie de aparente esquizofrenia: argumentava-se que
o problema estaria localizado no Estado, e por isso seria necessario reforma-lo
para novas requisi¢des, corrigindo distor¢des e reduzindo custos, enquanto a
politica econdmica corroia aceleradamente os meios de financiamento do
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Estado brasileiro através de uma inser¢ao na ordem internacional que deixou
o pais a mercé dos especuladores no mercado financeiro [...] (Boschetti;
Behring, 2006, p. 152).

Conforme problematizado anteriormente, os argumentos que envolviam a redugao
de custos, o ataque aos direitos consolidados na Carta Constitucional de 1988, o arrocho
salarial, a disputa pelo fundo publico, com repercussoes severas na implementacao das
politicas sociais, além da entrega do patriménio publico ao capital externo, sdo marcas
que expressam o senso anti-reforma da burguesia brasileira em manter o controle sob as
diversas fracdes da classe trabalhadora.

A resultante desse “combo” neoliberal, no terreno das politicas sociais, foi a
privatizagdo, seletividade e descentralizag@o. Neste sentido, ndo ha um compartilhamento
de acdes entre as esferas publicas, mas uma transferéncia de responsabilidades para
setores privados, entidades ndo governamentais e outros entes federativos, a exemplo do
Sistema S, pela implementacdo dessas politicas.

Em se tratando da implementacdo dos cursos profissionalizantes oferecidos no
Patronato, fica a cargo de institui¢des privadas ou sem fins lucrativos, mediante convénio
formalizado com aquele Orgdo. Tal instrumento permite as Entidades a gestdo das verbas
oriundas das emendas parlamentares, a contratacdo de profissionais para ministrar os
cursos e também insumos materiais como a concessao de passagens, fardamentos e lanche
aos(as) egressos(as). Os cursos t€ém carga horaria entre 60-80 horas, com uma duragdo
média de 15 dias.

O Patronato Penitenciario, neste sentido, oferece a estrutura fisica, que consiste
em duas salas de aulas para a realizagdo dos cursos, além de disponibilizar o seu corpo
profissional na sensibilizacdo e captacdo dos(as) egressos(as) interessados(as) na
formacao profissional, bem como apoio pedagogico durante as aulas. Portanto, para cada
egresso(a) concluinte dos cursos, ¢ feita uma avaliagdo pedagogica e socioafetiva, cujo
objetivo ¢ informar a Instituicdo executora: como se deu o processo de aprendizagem:;
quais conhecimentos foram adquiridos e, também, como foi observada a interagdo entre
os(as) participantes durante as aulas.

Ainda sobre o interesse dos(as) egressos(as) na qualificacdo profissional, E2,
relata que a procura por estes encaminhamentos ¢ incipiente, tendo em vista a crescente
demanda por vagas no mercado de trabalho. Neste aspecto, o entrevistado faz mengao as

dificuldades, ja apontadas no item anterior, quanto a auséncia de intera¢do entre as
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Secretaria de Governo e o Patronato, o que impede a aquisi¢do de direitos bésicos, a

exemplo da documentacao civil. O trecho a seguir aponta alguns desses entraves:

[...] a gente pergunta, né, sobre se estudou, até quando? A gente vé o interesse
dele. A gente faz o comercial de todos os outros setores, educacdo, que tem a
EJA, os programas e oferece os cursos profissionalizantes da gente também.
Sé&o dois turnos, os cursos. Ganha vale transporte e alimentagdo. Mesmo assim
¢ muito dificil. No final, ele faz, como eu posso trabalhar? Nao quero estudar,
eu quero trabalhar. Ofereco de toda maneira, mas o interesse maior ¢ trabalho,
pra trabalhar, pra se cadastrar tem que ter RG e CPF porque, automaticamente,
quando eles sdo chamados para o trabalho, tem que ter uma conta corrente
aberta na Caixa. Entdo precisa da documentacao. Como ele vai fazer isso? A
gente j& teve muito problema, porque encaminhou a pessoa sem documentagao
e, ai, foi muito dificil. A demora, a burocratizacdo...(E2).

Sobre o desinteresse em relagdo aos cursos profissionalizantes, E1 acredita que o
trabalho de sensibilizago, associado ao de conscientizacao, podem ser técnicas utilizadas
pela equipe para obter a adesao dos(as) egressos(as). O trecho destacado compreende essa

afirmacao:

[...] o nosso argumento ¢ em cima de como vocé quer um emprego, se vocé
ndo sabe fazer nada, ndo tem escolaridade adequada.... Entdo esse ¢é o trabalho.
A gente procura atrelar um pouco esse convencimento de que se ele quer
trabalhar precisa se qualificar melhor, ou ele trabalhando procure em paralelo,
pelo menos, concluir os estudos que a pena dele ndo vai ser para sempre. E
quando ele terminar a pena? Ai ele vai ter que concorrer com uma pessoa que
nunca cometeu um delito. Quando ele chegar ali, na agéncia de trabalho, ele

vai ser preterido, porque ndo tem escolaridade, nem qualificacdo (E1).

A fala de E1 demonstra grande preocupacdo com a baixa escolarizacdo dos(s)
egressos(as), bem como também nas chances diminutas de inser¢ao no mercado formal
de trabalho. Para o entrevistado, se garantisse o acesso a uma escolariza¢do bésica, as
vagas disponiveis pelas Empresas poderiam ser ocupadas por uma quantidade maior de

egressos. Sobre essa questdo, trazemos o trecho:

[...] desses 65% do publico do Patronato que ¢ considerado jovem de 19 a 35
anos, a mesma propor¢ao tem o fundamental incompleto. O percentual de
pessoas com fundamental incompleto é muito alto, ai ¢ onde esta o problema.
Esse pessoal que retroalimenta o estudo. Ele ndo consegue emprego, nem
colocagdo, porque nossos parceiros de convénio ¢ quem definem o perfil. Eu
quero uma pessoa com segundo grau. Ai a gente chega aqui e s6 tem 2.394,
quase 7 mil pessoas vao ficar de fora. Entdo ¢ um problema de qualificacao
(E1).
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Acerca da proposta de uma educagdo voltada ao mercado, E3 pondera que ¢
necessario associar o conteudo com o desenvolvimento de competéncias e habilidades. A
perspectiva aqui trazida corrobora com as discussdes iniciadas nas secoes 4.2 ¢ 4.3,
quando se referem aos argumentos neoliberais direcionados a formacao de um capital
humano enquanto resposta a logica da divisdo social do trabalho. Isto denota o
investimento numa educagao flexivel, cujo objetivo ¢ o de formar trabalhadores(as) para

desempenharem qualquer tipo de fungao. O trecho abaixo ilustra esse argumento,

[...] ndo adianta s6 conteudo, a gente precisa desenvolver ele, né? Até porque,
hoje a politica, hoje a vida do ser humano, por exemplo... Eu digo muito a eles:
ndo adianta s6 vocés aprenderem aqui, vocés vao acabar a pena um dia e vdo
pra uma empresa. Antigamente vocé tinha um curriculo 14 em cima, vocé ja
tava na empresa. Hoje, ndo. Hoje vocé tem que ser uma pessoa boa, tem que
saber lidar com os desafios, vocé tem que saber lidar com o outro. Vocé tem
que ter empatia, todas essas questdes emocionais, que hoje trabalha. Ai eu boto
a minha terapia pra eles, porque quem precisa ser tratado € o lider e ndo os
colaboradores. Por isso que a empresa ndo anda. A partir do momento que a
gente souber que pessoa € nosso capital, tudo muda... (E3).

Deste modo, o complexo da reestruturagdo produtiva impactou nao apenas em
mudangas objetivas na produ¢do, nos contratos temporarios, em salarios atrelados ao
cumprimento de metas, em sistemas de controle da produgdo em menor tempo, mas
também operou no campo da subjetividade. A ideias de resilié€ncia, autoconhecimento, de
fomento as potencialidades humanas foram atributos “vendidos” como passaportes
indispensaveis a “[...] constru¢do, desenvolvimento e consolidag@o da cidadania, pois sdo
capazes de garantir a empregabilidade e/ou laboralidade do individuo em condic¢des
adversas” (Batista, 2010, p.157). Em tempos de normaliza¢cdo do desemprego, as pessoas
sdao ensinadas a serem criativas e inventivas, para adentrarem no mundo do
empreendedorismo, ou seja, uma forma de precarizagdo estrutural do trabalho na
contemporaneidade como bem observou Antunes (2018).

E a educagdo, neste sentido, estd imersa nessas contradigdes, pois a medida que €
requisitada pelas classes subalternizadas, enquanto politica potencializadora de outros
direitos sociais, também € acionada pelos estratos dominantes a oferecer formagdes curtas
e focalizadas nas demandas do mercado financeirizado. A perspectiva de uma educacao
tecnicista ou “obrerista” estd vinculada, inclusive, aos interesses de grupos
hegemonizados, a exemplo do Sistema S e da Confederacdo Nacional das Industrias
(CNI), os quais centravam fogo “[...] na concepcdo de educagdo polivalente para um

trabalhador multifuncional, adaptado, subserviente ao mercado” (Frigotto, 2006, p.40).
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Frente ao exposto, podemos inferir que a educacdo precarizada, seletiva,
aligeirada e dual, cujas discussdes foram levantadas em algumas passagens desta
pesquisa, perpassam a realidade vivenciada pelos(as) egressos(as). Mesmo com todo o
escopo de documentos nacionais € internacionais que apontam a educagao como
potencializadora de mudancas na conduta individual. Tais entendimentos retiram a
educacdo do campo das contradi¢des, deixando-a isolada dos determinantes histéricos,
sociais ¢ econdmicos que reproduzem as desigualdades. A concepcao da educagdo
abordada no Plano (Pernambuco, 2021) estd em consonancia com o modus neoliberal de
gestdo auto responsiva da questdo social, ou seja, a classe trabalhadora ¢ a unica
responsavel por sua condicdo de privacdo e pobreza extrema, devendo prover suas
necessidades, tendo em vista que o Estado cada vez mais se retira da funcao de ofertar
servigos basicos.

Antunes (2018, p.79), acerca do mundo do trabalho, destaca que na “[...] nova
fenomenologia preliminar dos modos de ser da informalidade no Brasil [...]”, desponta
uma composi¢do precarizada da classe trabalhadora, a qual esta submetida a contratos
temporarios, sem registro em carteira, bem como sem qualquer estabilidade. Neste
sentido, as agdes direcionadas aos(as) egressos(as) no terreno da qualificagdo profissional
conformam essa anatomia do Estado neoliberal, cuja combinagdo entre exploragdo da
mao de obra e realizacdo da mais valia sdo fendmenos bastante presentes. O trecho da

fala de E4 alude a essa questao:

[...] porque na pandemia a gente ndo parou, a gente continuou trabalhando de
casa, porque as empresas nao paravam de pedir, principalmente Emlurb, para
limpeza de ruas e cemitérios. Precisou de gente para cemitério, entdo o nosso
trabalho continuou e eu acho que até mais. Olinda tem mais de 300 pessoas, sO
na prefeitura. Tem mais 4 secretarias, foi descentralizando, né? Mas chegou a
ter 440 pessoas, eu acho, so na prefeitura de Olinda. Ai tem a secretaria de
educagdo, de esporte, da mulher, todas essa tem, cada uma com o seu
quantitativo. A gente encaminha de acordo com perfil da empresa, tem que
afunilar. Eles ficam trabalhando na empresa até a pena terminar, né? A gente
sempre diz... eles ndo pagam 13°, férias e nem indenizagdo quando saem. Néo
sdo obrigados a receber atestado médico, pode descontar o dia de falta, mesmo
que ele diga que estava doente. Tem empresa que leva em considerag@o e ndo
desconta, de jeito nenhum. Mas tem empresa que ndo quer saber, nao.
Descontam mesmo. Porque, as vezes, até percebe que a pessoa ta fazendo
corpo mole, entendesse? (E4).

Na realidade dos(as) egressos(as), os contratos de trabalho ndo obedecem as regras
da CLT e sim as condi¢des determinadas na LEP. Segundo este normativo, ndo ha
concessao das garantias previstas na CLT, ou seja, a empresa contratante de pessoas

egressas do sistema prisional ficard isenta do pagamento de encargos como 13°, FGTS,
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repouso semanal remunerado, previdéncia social conforme problematizado
anteriormente. Isto evidencia que as agdes no ambito da qualificagdo orbitam em formas
de trabalho precarizadas e destituidas de direitos sociais.

Assim, o(a) egresso(a) compde, com base nos estudos de Antunes (2018), a fragao
de trabalhadores(as) informais que recebem saldrio, mas nao tém carteira assinada. Para

o autor, esse modo de ser da informalidade coloca amplos contingentes,

[...] a margem da legislagdo trabalhista, uma vez que perderam o estatuto de
contratualidade e passaram da condig@o de assalariados com carteira assinada
para a de assalariados sem carteira, o que os exclui do acesso das resolu¢des
presentes nos acordos coletivos de suas categorias e os torna desprovidos dos
direitos existentes para aqueles que tém contrato formal de trabalho (Ibid.,
2018, p.79-80).

As tendéncias confirmam as analises marxianas sobre as condigdes historicas que
sustentam o capitalismo. Segundo Marx (1996), a circulagdo das mercadorias ¢ do
dinheiro ndo garantem o pleno funcionamento desse sistema, mas ele s6 emerge quando
“[...] encontra no mercado o trabalhador livre como vendedor de sua for¢a de trabalho, e
essa condi¢do historica compreende toda uma historia mundial” (Ibid.,1996, p.316). A
forca de trabalho livre, que produzira tanto valores de uso, quanto valores de troca, bem
como a mais-valia, precisardo ser reposta a fim de garantir o ciclo (re)produtivo do
capitalismo

Ainda sobre as consideragdes de Marx (2011) acerca do trabalho, o autor pondera
que a divisdo entre o trabalho manual e o intelectual foi intensificada pelo processo de
expansdo do capitalismo. Assim, o trabalho manual continuava reservado as camadas
subalternizadas, enquanto o trabalho intelectual ficava restrito a um pequeno grupo
pertencente as classes dirigentes. Essa dualidade repercute também na esfera educacional
e vai assumindo diversas formas historicas, como bem observaram Rummert ez a/ (2014).

Segundo as autoras, o dualismo educacional presente na realidade brasileira vai

se modificando no decorrer do tempo. Deste modo, via-se,

[...] inicialmente, a auséncia efetiva de acesso a escola para a maioria da classe
trabalhadora; a seguir, as ofertas formalmente diferenciadas de percursos
escolares para as burguesias e para a classe trabalhadora. Atualmente se
verifica a democratizacdo de acesso a todos os niveis de certificagdo,
mantendo-se a diferenca qualitativa entre os percursos da classe trabalhadora
e os das classes dominantes. (Ibid., 2014, p.723).



144

Neste sentido, as agdes destinadas aos(as) egressos(as) compdem esse quadro de
desigualdades estruturais e que encontram na educacdo profissionalizante umas das

engrenagens usadas pelo “moinho satinico”Z.

Verifica-se que, sob o manto da
ressocializagdo, se escondem velhas formas de reproduzir a dualidade entre a formagao
propedéutica e a formagdo técnica. Portanto, caberia ao Estado a implementagdo de
programas e planos conectados a realidade dos(as) egressos(as), uma vez que a mesma ¢
atravessada por inumeras violagdes de direitos, as quais nao se iniciaram no carcere, mas

se agravaram com ele.

28 Termo utilizado por Karl Polanyi em sua obra intitulada “A grande Transformagio: as origens da nossa
época”, quando analisa o processo de mudangas politicas, econdmicas e sociais ocorrido na Inglaterra
industrial. O autor compreende que as transformacfes operadas no campo da producdo foram
acompanhadas de um processo que “triturou os homens, transformando-os em massa”, a essa transformagao
Polanyi nomeou de Moinho Saténico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender como o Estado de Pernambuco direciona as
acdes no campo da educacéo e da qualificacédo profissional para a populacéo egressa da
prisdo. A partir da pesquisa bibliografica, documental e de campo identificamos que a
relacdo entre educacdo e profissionalizacdo, para aquele segmento populacional, se
encontra num emaranhado de contradi¢6es. Isto significa considerar as tensdes entre as
classes sociais e situa-las dentro de um contexto histdrico, marcado por constantes
ofensivas na esfera dos direitos e garantias individuais

Sem pretenses de construir argumentos deterministas ou mesmo esgotar a
possibilidade de novas pesquisas na area, 0 N0sso entendimento proporcionou uma analise
do fendmeno em suas multiplas dimensdes que s6 foi possivel a partir da aproximagédo
com o materialismo historico-dialético. Uma vez que nos deparamos, cotidianamente,
com necessidades béasicas de pessoas em cumprimento de pena, seja na insercdo ao
mercado de trabalho seja no retorno aos estudos. Coube-nos buscar uma discussao para
além daquela existente nos dispositivos legais que tratam dos direitos da populacéo
prisional e egressa. Contudo, se ha garantias legais e de protecdo, por que o indice de
encarceramento continua numa progressdo geomeétrica? J& que a educacdo e a
qualificacdo profissional sdo politicas acionadas durante e apds o periodo de
prisionalizagdo, como ambas s&o delineadas nestes processos?

Pensar em um modelo de prisdo humanizado e dotado de praticas “inclusivas”,
requer romper com paradigmas disciplinadores e de controle dos corpos. Este padrao
correcionalista encontra amparo no sistema penal que prima por leis rigidas, pelo
alargamento das prisGes de seguranca maxima, pelo aumento do escopo de crimes
passiveis de punicédo, sobretudo pela extensdo de uma malha coercitiva capaz de regular,
enquadrando todo e qualquer tipo de comportamento considerado “desviante”. O brago
repressor do Estado avanca deliberadamente sob as camadas vulnerabilizadas, numa
atuacdo seletiva e criminalizante, cujo interesse € o de criar novas formas geradoras de
valor.

Como se viu, os estabelecimentos prisionais se constituiram como uma das formas
de contencdo da populagdo sobrante que, apartada das garantias minimas de
sobrevivéncia, era punida, seja pelo trabalho compulsério exercido nas Casas de
Correcdo, ou através das condi¢Ges impostas pelo capital industrial em sua fase

expansionista. Portanto, a prisdo surge no interesse de proteger a propriedade privada
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contra as ‘“ameagas” representadas pela crescente pobreza, bem como garantir o
disciplinamento para o trabalho. Ademais, a prisdo continua sendo um espaco violador
dos direitos humanos, pondo em xeque os tratados e normativos legais que acionam a
prisdo enquanto um ldcus ressocializante.

O sistema prisional sucumbiu e o Estado juntamente com os seus aparelhos
hegemonizados apostam na sua recuperagdo. Um compdsito de intervencdes voltado a
esse campo, sugere uma completa desconexdo com problemas de ordem estrutural os
quais ndo foram causados pela prisdo, mas sim potencializados por ela. A realidade
vivenciada nos mostra acdes pontuais e imediatistas, atadas a uma légica criminalizante
da pobreza e de uma dréstica reducdo dos direitos sociais. Portanto, a tdnica imperante €
a de supressdo de direitos essenciais para a concessdo de servicos, ou seja, as garantias
constitucionais de acesso universal a educacdo, saude e trabalho, sdo oferecidas como
servigos para quem delas necessitar.

Nessa 6rbita, encontramos as a¢bes desenvolvidas pelo Estado de Pernambuco
para 0 publico egresso da prisdo. Embora estejam previstas na legislacdo, tal como
demonstrado na LEP, bem como no Plano Estadual de Educacdo para a Populagédo
Privada e Egressa do Sistema Prisional de Pernambuco, séo difusas, fragmentadas e de
baixa sustentacdo. A integracdo entre o sistema prisional e outras politicas sociais para o
atendimento aos(as) egressos(as) nao é efetivada em Pernambuco, 0 que torna urgente a
construcdo desses fluxos. Os recursos humanos e materiais sdo insuficientes para que o
Patronato possa desenvolver iniciativas nas areas da educacdo, assisténcia social e
trabalho. H& uma baixa institucionalidade da rede socioassistencial frente as acfes
garantistas, como também de protecdo aquele segmento. Esses foram problemas
identificados em nivel organizacional e institucional, na execucao das praticas voltadas
aos(as) egressos(as) prisionais.

Evidenciou-se, nesta pesquisa, que as praticas de educacdo e qualificacdo
profissional voltadas aos(as) egressos(as) em Pernambuco, estdo inscritas na logica das
mudancas incitadas pelo capital de base flexivel, conforme abordado nas sessbes
anteriores. Logo, o investimento nas competéncias e habilidades, como saida encontrada
para superar a realidade da pobreza e exclusdo, sdo elementos requisitados pelo capital
em sua demanda por valorizacdo. Nesse aspecto, a empregabilidade é incorporada ao
escopo das a¢des promovidas pelo Patronato, tornando-se referéncia na atencdo aos(as)

egressos(as) prisionais. E a reedicio da teoria do capital humano, tal como apontada por
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Alves (2008 p.11), ou seja, a aquisi¢do de novos saberes e competéncias apenas habilitam
as pessoas para o mercado de trabalho, o que n&o significa a sua plena integracéo.

As mistificacbes em torno da polivaléncia e da disponibilidade do(a)
trabalhador(a) ao exercicio de qualquer atividade demandada pelas empresas conveniadas
ao Patronato, foram postas em evidéncia a medida que os dados empiricos foram
analisados. As falas dos(as) entrevistados(as) convergiram para um maior engajamento
dos(as) egressos(as) as necessidades da empresa, mesmo que esse enquadramento seja
subalterno.

O incentivo ao empreendedorismo, portanto, é a promessa integradora para ndo
dar o peixe e sim ensinar a pescar, é disciplinar o(a) trabalhador(a) para estar disponivel
as multiplas tarefas exigidas pelas empresas. No universo da nossa pesquisa, as formas
precarizadas de trabalho, sob o ideario da empregabilidade, ocupam um lugar de destaque,
uma vez que o material analisado remete & discussdo em torno do trabalho precério,
destituido dos direitos e garantias legais, que submete os(as) trabalhadores(as) a
condicdes degradantes.

Essas condi¢Oes sdo intensificadas quando se agregam a uma realidade bastante
complexa como a de pessoas egressas, cujos marcadores de exclusdo encontram amparo
na formacdo desigual e combinada do Brasil frente aos polos produtivos centrais do
capital. Neste cenario, a op¢do por qualquer atividade profissionalizante, mesmo que ndo
esteja no interesse da pessoa egressa, € a alternativa ofertada pelo Estado enquanto
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho.

Ademais alguns pontos encontrados em nossa anélise de dados, suscitaram
reflexdes. Chamamos a atencdo para a concep¢do dual e polivalente das acbes
educacionais voltadas ao publico egresso, cujos contedos rapidos, carregados de um
tecnicismo atendem as determinacdes do capital financeirizado. A mistica da educacédo
profissionalizante, presente no material analisado, estd em consonancia com as novas
determinacGes nesse campo, que sugerem formacges de curta duracéo, apenas em nivel
basico, adaptaveis as necessidades imediatas do mercado.

Outro ponto a destacar € o investimento precario em equipamentos de trabalho
para os profissionais do Patronato. Considerando que o prédio onde funciona o Orgdo
data dos anos 1940, o local apresenta problemas estruturais que ja foram alvo de
intervencdo do Ministério Publico. Salas inadequadas para atendimento dos(as)
egressos(as), uma vez que os profissionais dos Setores Educacional, do Psicossocial e da

Empregabilidade dividem o mesmo espaco, separados apenas por divisorias
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transparentes. Neste sentido, profissionais de diversas areas de formacdo compartilham
da mesma sala, o0 que ndo é adequado frente ao direito/dever de resguardar/garantir o
sigilo, conforme preconizado nos Cadigos de Etica das profissoes.

Assinalamos ainda que o Estado carece de um programa efetivo de atencdo a
populagcdo egressa, no sentido de promover as acOes de educagdo e qualificacdo
profissional a um status de politica pablica. A partir desse estudo, destacamos que 0s
discursos focam na ideia positiva do empreendedorismo, enquanto forma de liberdade e
autonomia do(a) trabalhador(a), entretanto oculta problemas reais no campo do trabalho,
como a flexibilizacao dos contratos, a desregulamentagdo dos direitos, aléem do aumento
da informalidade.

Neste sentido, concluimos que as acOes direcionadas ao publico egresso do
sistema prisional de Pernambuco, nos terrenos da educacédo e qualificacdo profissional,
estdo conformadas as necessidades do capitalismo em seu processo de reproducdo
ampliada, cujas requisi¢cbes impdem um tipo de trabalhador adaptavel e disciplinado as

exigéncias imperantes.
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APENDICE A: ESTADO DA ARTE

Para fundamentar o nosso objeto de estudo, realizamos uma pesquisa do estado
da arte®® com vistas a reunir um escopo variado de teses e dissertacdes que abordam a
interface da educacdo com a qualificacdo profissional, ambas voltadas aos(as) egressos
do sistema prisional. Com vistas a identificar as questdes mais relevantes que vém sendo
abordadas nos trabalhos académicos, como forma de iluminar a nossa compreensao
acerca do fendmeno estudado.

Desse modo, procedemos a consulta nos seguintes bancos de dados: Banco de
Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), repositorio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
bem como as produgdes reunidas no Repositorio Institucional da Universidade Federal
de Pernambuco, especificamente os trabalhos desenvolvidos junto ao Programa de Pos-
Graduagao em Educacao e Servigo Social. O nosso intento foi o de compilar as produgdes
académicas relativas ao objeto da pesquisa. Com isso, partimos de alguns descritores:
sistema prisional; educagdo e qualificagdo profissional; egressos prisionais e Patronato
Penitenciario de Pernambuco. Como critérios de eliminacao consideramos: os trabalhos
que ndo dialogavam com o nosso objeto; repeticdo em mais de uma base e a repeticao na
mesma base; ndo possuia divulgagdo autorizada.

Em seguida definimos os filtros relativos ao ano de defesa dos trabalhos (aqui
consideramos os anos de 2015 a 2023), todas as produgdes sdo da area das Ciéncias
Humanas com vinculo nos Programas de Educacdo e Servigo Social. A partir desse
levantamento prévio, pudemos selecionar os trabalhos com base na leitura do resumo, da
introducao, metodologia e dos principais resultados.

Realizada essa primeira fase, criamos categorias para cada trabalho cientifico
encontrado com vistas a uma melhor organizagdo e estruturagdo das pesquisas. As
categorias consistiram em: Pesquisas sobre educacdo e qualificagdo profissional em
ambito prisional; Pesquisas sobre egressos prisionais e Patronato Penitenciario.

O quadro abaixo apresenta o resultado das pesquisas que subsidiaram o estado da

arte:

2% Reunimos o0s trabalhos em um quadro de andlise, informagOes disponiveis em:
https://docs.google.com/document/d/1KIC4Galz140iJQ0LVNnVoL Ggc9gfzs4Ge/edit#
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Quadro 3: Levantamento das pesquisas para composi¢ao do estado da arte

N°/NATUREZA DOS
CATEGORIAS TRABALHOS PRINCIPAIS DISCUSSOES
1. Politica de educacdo nas
prisdes
> Anélise da
9 DISSERTACOES (CRUZ implementagdo  dessa
Elizete Helena Alves da. politica a partir  dos
EDUCACAO PROFISSIONAL normativos legais;
NO CARCERE FEMININO: Uma > Ampliagdo e garantia do
proposta emancipatoria,2018; acesso as politicas de
~ GOMES, Crisoneia Nonata de educagéo para as pessoas
EDUCAQAQ E Brito. PROGRAMA MULHERES prlvadas de Ilberdade;
QUALIFICACAO EM MIL: uma oportunidade de » Investimento do Estado
AMBITO PRISIONAL reinsercdo  social  cidadd  as em politicas educacionais
reeducandas da  penitenciaria como forma de combater
feminina do Distrito Federal,2015; 0s  mecanismos  de
VIDOLIN. Lucimara Aparecida de exclusao social
Moura, 2017.EDUCAGAO NoO | > Andlise da politica de
SISTEMA PRISIONAL: desafios, educagdo, em  contexto
expectativas e  perspectivas; prIS|on_aI, enquan:[o
CORTINA, Camila Lorenzoni. A mecanismo de regulagao
CELA DE AULA: educagio social;
escolar na prisdo: a percepcdo dos > Andlise entre a oferta da
apenados acerca dos processos educagdo em  contexto
educacionais,2018; MACHADO prisional e a sua
JUNIOR, Romes de Paula. efetividade  junto  as
RE'NSERQAO DE PRESOS: pessoas encarceradas.
Projeto Comecar de Novo
implantado no Tribunal de Justica o )
do Estado de Gois,2021; 2. Ressocializagdo/Reinser¢
MENEGOTO, Camila Tais. O a0 )
ACESSO A EDUCACAO NO > A educagdo enquanto
SISTEMA PRISIONAL E elemento lndlspensavel a
SEGURANGCA PUBLICA: ressocializagdo;
Analise da experiéncia educacional » Fomento a programas
na penitenciaria estadual de com foco na educagdo
Francisco Beltrao/PR,2019; profissionalizante ~ de
PINEL, Walace ROSA. modo a facilitar o
EDUCACAO EM PRISOES: um processo de  reinsercao
olhar & formacéo profissional na social; )
penitenciaria feminina do Distrito » A educagdo
Federal,2017; DONZELLI, Marcia profissionalizante
Anita. AS POLITICAS DE aligeirada que impede a
EDUCACAO E TRABALHO reinsercdo  do  publico
NAS PR'SOES apr|5|onad0.
CATARINENSES: um nicho em .
beneficio do capital,2019; DIAS, 3. Educacéo )
Elisabete de  Paula.  OS profissional/Ensino
MECANISMOS DE EXCLUSAO integrado
NA TRAJETORIA ESCOLAR DE > Andlise da
ALUNOS  PRIVADOS DE implementaggo ~~ da
LIBERDADE DO CENTRO quallflca(;ao proflssmnal
ESTADUAL DE EDUCAGCAO a pgrtir dos normativos
BASICA PARA JOVENS E legais; )
» Ampliagdo e garantia da

ADULTOS PROFESSOR ODAIR
PASQUALINI,2016; MENDES,
Francisco Carlos de Figueiredo.
UM MUNDO DENTRO DE

oferta para as pessoas
privadas de liberdade e
egressas da prisdo;
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OUTRO MUNDO: EDUCACAO
PRISIONAL NO ESTADO DE
PERNAMBUCO,2011; COSTA,
Euclides Ferreira. JUVENTUDE
NEGRA E EDUCAQAO NA
PRISAO,2011; RODRIGUES,
Edimar Edson Mendes.
EGRESSO REINCIDENTE:
UM ESTUDO DOS FATORES
QUE CONTRIBUEM PARA A
REINCIDENCIA,2010.

E 7 TESES (MOREIRA, Fabio
Aparecido. EDUCACAO
PROFISSIONAL.: génese, desafios
e nuances do nascimento de uma
politica publica de educacdo;
BOIAGO. Diane Leticia.
POLITICAS PUBLICAS E
ESTADO PENAL: a educacdo
escolar nas  prisbes  como
mecanismo de regulacdo
social,2020; BARROS FILHO,
Armando Dantas. POLITICAS DE
EDUCACAO EM PRISOES
(2011-2020): Conquistas e desafios
no Estado de Pernambuco,2020;
ARAUJO, Josenice Ferreira dos
Santos. POLITICA DE
EDUCACAO E A EDUCACAO
NA PRISAO: a realidade do
Estado de Tocatins,2020; GAMA,
Taiza da Silva. LIMITES E
POSSIBILIDADE DO
EXERCICIO DO DIREITO A
EDUCACAO NAS PRISOES
DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO,2019; SARAIVA,
Emerson Sandro Silva.
POLITICAS PUBLICAS E
EDUCACAO PARA PESSOAS
JOVENS E ADULTAS EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE
LIBERDADE NO AMAZONAS:
regulacio da  sociedade e

antagonismos de direitos
sociais,2018; RODRIGUES,
Vanessa Elisabete Raue. A
EDUCACAO NAS

PENITENCIARIAS: As relacdes
entre a estrutura fisica e a
pratica pedagdgica nas unidades
penais do Parand,2018

>

>

Compreensdo de uma

educacdo integrada
enquanto possibilidade de
reduzir a reincidéncia
criminal;
Compreenséo da
educacdo

profissionalizante
enquanto nicho do capital;
Andlise da educacdo
profissional enguanto
proposta emancipatoria.
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EGRESSO PRISIONAL E
PATRONATO
PENITENCIARIO

4 DISSERTACOES (OLIVEIRA,

Camila Martins de.
TRAJETORIAS DE MULHERES
SOBREVIVENTES DO

SISTEMA PENITENCIARIO NA
CIDADE DE SAO PAULO,2022;
RODRIGUES, Viviane Isabela.
ENTRE GRADES INVISIVEIS: a
(des) protecdo social ao egresso
prisional,2017; ARAUJO,Debora
Cristina  Gongalves de. O
SERVICO SOCIAL NO
SISTEMA  PENITENCIARIO:
consideracBes acerca do trabalho
desenvolvido em programas e
projetos para a
“ressocializacdo,2018; LEIRAS,
Mariana. Rede Socioassistencial
para  Egressos do  Sistema
Penitenciario: desafios em sua

construgédo
E 3TESES (PINTO, Roseni Inés
Marconato. REDES DE

SOCIABILIDADE: ocupag0es
licitas e egressos da prisdo,2019;
KARAN, Bruno  Jaar. @)
EGRESSO PRISIONAL EM
SITUACAO DE RUA NO
ESTADO DE SAO PAULO,2015;
SILVA, Amanda Daniele. O
TRABALHO DO ASSISTENTE
SOCIAL NA BUSCA PELA
EFETIVACAO DE DIREITOS
HUMANOS AS EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL,2019

Andlise das redes de
sociabilidade acessadas
pelos egressos do sistema
prisional para insercéo em
atividades profissionais;
Andlise da realidade
vivenciada pelo egresso
em situacdo de rua e o seu
acesso as  politicas
publicas;

Anaélise da intervencéo do
Assistente Social junto a
populagdo egresso no
sentido de amenizar o0s
efeitos  deletérios da
prisdo através da garantia
de direitos humanos;
Andlise do trabalho do
Assistente Social junto ao
preso ou egresso prisional
atendido em programas e
projetos que visam a
ressocializacdo;
Compreender os fatores
gue levam a reincidéncia
dos egressos bem como a
existéncia de servigos de
apoio a esse segmento.
Andlise das politicas
penitencidrias e  de
atencdo as  mulheres
egressas da prisdo no
Estado de Sdo Paulo
Compreender as
possibilidades de
reinsercdo das pessoas
encarceradas que tiveram
acesso a  educacdo
superior

Fonte: A autora (2023).

Neste sentido, identificamos um total de 23 trabalhos que em certa medida

dialogam com a nossa pesquisa. Vale ressaltar que as pesquisas nas areas de Educagdo e

do Servigo Social relativas a populagdo egressa, ainda sdo escassas se compararmos com

as producdes académicas voltadas ao contexto da prisdo. Desse modo, encontramos no

repositorio da BDTD, quatro pesquisas vinculadas ao Programa de Pos Graduacido em

Educacdo: Gomes 2015), Cruz (2018), Barros Filho (2020), Machado Junior (2021) e

uma pesquisa associada ao Programa de Po6s Graduacdo em Servico Social, Aratjo

(2020). Tais pesquisas abordam as politicas de educacdo e qualificagdo profissional

direcionadas ao publico privado de liberdade no Brasil.
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Cruz (2018), ao analisar a educagdo profissionalizante executada em um
estabelecimento prisional feminino, enfatiza a necessidade de fortalecer e ampliar essa
modalidade educacional, por potencializar o acesso ao mundo do trabalho. Por sua vez,
os estudos de Gomes (2015) apontam que politicas publicas voltadas a desigualdade de
género vém sendo implementadas no Brasil, com vistas a inclusdo, empoderamento e
emancipa¢ao de mulheres no seu acesso a educagdo e ao mundo do trabalho. A pesquisa,
desenvolvida junto as egressas de um estabelecimento prisional do Distrito Federal,
revelou que os cursos profissionalizantes ofertados a essas mulheres proporcionaram
mudangas positivas nos seus comportamentos, mas ressalta a dificuldade de reinser¢ao
no mercado de trabalho.

Machado Junior (2021) analisa a efetividade do Programa Comecar de Novo, no
tocante a qualificacdo profissional de presos(as) e egresso(as) da prisdo. O referido
programa ¢ executado junto ao Tribunal de Justica de Goias e, na visdo do pesquisador,
nao cumpre com o propdsito de reinserir os(as) reeducandos(as) no mundo do trabalho,
em virtude de problematicas relativas ao desempenho de atividades precarizadas, ao
descumprimento da legislagdo trabalhista, ao preconceito no ambiente profissional.
Pondera que ha claras divergéncias entre a proposta do programa e a sua execuc¢do. De
acordo com o autor, “[...] a legislagdo fala de ensino técnico profissionalizante e, pelo
menos, o que pode ser visto no Projeto Comecar de Novo ¢ que o reeducando executa
tarefas rotineiras, aprendidas muitas das vezes com colegas de servigo” (Machado Junior,
2021, p.119).

Barros Filho (2020), avalia a forma como as politicas de educagdo na prisao estao
sendo implantadas no Estado de Pernambuco, discutindo como elas entram na agenda
governamental a partir da Constituicdo de 1988 e quais os efeitos democraticos sob a
populacdo encarcerada. Os resultados apontam os limites e possibilidades da EJA nas
prisdes, enfatizando a dificuldade na relacdo com os agentes penitenciarios, além da falta
de estrutura fisica e pedagogica adequada. Quanto as possibilidades, destaca o necessario
investimento do Estado pernambucano em politicas de educagdo no &mbito prisional para
a reducdo nos quadros de desigualdade social.

Ja Araujo (2020) analisa a implementac¢do da politica de educacdo no sistema
prisional do Estado de Tocantins. Pondera que a educacdo esta imersa no campo das
contradigdes criadas pelo capitalismo, uma vez que legalmente ¢ assegurada a todos os
individuos. No entanto, de acordo com o autor, esse direito ndo se materializou para a

populagdo privada de liberdade.O autor afirma a necessidade de se fortalecer as instancias
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de controle democratico como forma de ampliar e garantir uma educacao voltada aquele
segmento, além de compreender a importancia das politicas publicas enquanto
possibilidade de transformar o perfil socioecondmico profundamente marcado pela
desigualdade social.

Em se tratando do Banco de Tese e Dissertacdes da Capes, encontramos 11
produgdes utilizando os descritores: educagdo e qualificagdo profissional em ambito
prisional. Ressaltamos que todas as producdes académicas sao oriundas de Programas de
Pos Graduagao em Educagdo, bem como estdo compreendidas entre os anos de 2015 a
2018%.

O estudo de Cortina (2018), investiga quais os sentidos que as pessoas privadas
de liberdade atribuem a educag@o escolar na prisdo. Para tanto, a autora traz algumas
legislacdes pertinentes a educacdo em contexto prisional, a fim de verificar como ela foi
instituida, bem como quais os limites e as possibilidades de se ofertar a escolarizagdo no
carcere. Com base nos relatos trazidos pelos presos, a educagdo impacta positivamente
em suas vidas, seja de forma imediata, na remissdo da pena por leitura, seja na
possibilidade de reinsercao social apos o cumprimento da pena. De acordo com o estudo,
“[...] a educacdo escolar na prisdo se mostra como contraponto em um sistema
normatizador e punitivista” (Ibid.,2018, p. 104), sendo possivel as mudangas e
ressignificagdes de vida por meio de uma educacdo na “cela de aula”. O estudo enfatiza
a urgéncia em elaborar alternativas de enfrentamento ao sistema prisional, de modo a
viabilizar praticas educacionais investidas na melhoria das condi¢des de vida dos
encarcerados.

Menegoto (2019) analisa o ensino escolar como um direito preconizado na LEP,
numa penitencidria estadual do Parand. A autora evidencia que mesmo sendo um direito
assegurado por normativos legais, hd uma dificuldade em se cumprir o determinado,
devido a uma série de fatores, dentre eles a insuficiéncia de docentes para trabalhar nos
espagos prisionais € a escassez de recursos materiais, tecnologicos, que sao empecilhos a
efetivacdo do direito. A autora também faz referéncia a auséncia de programas
governamentais que ressaltam a importancia da educagdo para a ressocializacdo dos
presos, concluindo que o Brasil “[...] ndo consegue ter um sistema de ordem sem suprimir
direitos civis” (Ibid., 2019, p.134). Com isso, enfatiza que o elemento transformador da

educagdo ¢ a sua integracdo com a sociedade e outras politicas publicas voltadas a

%0 No repositério da CAPES ndo encontramos pesquisas catalogadas apés o ano de 2018, por isto utilizamos
o intervalo de tempo entre os anos de 2015 a 2018.
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melhoria das condi¢des prisionais, sugerindo que, quanto maior for o grau de instru¢ao
das pessoas, menores sdo suas chances de envolvimento na pratica de delitos.

Gama (2019), investigou a partir de um estudo de caso a capacidade do Estado do
Rio de Janeiro em promover, garantir ¢ defender o direito a educagdo dos presos. Com
base em questionamentos relativos as acdes empreendidas pelo Estado para assegurar o
direito a educagdo de sua populagdo prisional e como a educagdo foi estabelecida nos
presidios cariocas, além do papel atribuido a educagao no processo de reintegracao social,
sem perder de vista a realidade do sistema prisional. Essas foram problematicas
levantadas pela autora. Os relatos dos entrevistados associam a mudanca que a educagdo
pode propiciar em suas vidas. Porém, de acordo com a autora, efetivar essa transformacao
num espago degradante como € a prisdo ¢ tarefa dificil. Dessa forma, Gama (2019)
destaca a necessidade de ampliar a educagdo para as pessoas privadas de liberdade, de
modo a investir na formagdo de docentes, na ampliacdo dos turnos e na melhoria da
estrutura fisica das escolas.

Vidolin (2017), vai analisar as fragilidades existentes entre a legislacdo e a
implementagdo de politicas educacionais para as pessoas encarceradas. Alerta para a
necessidade de consolidar uma educagdo comprometida com o resgate da cidadania, bem
como a elaboracdo de politicas que garantam a educacdo de jovens e adultos no contexto
prisional.

Por sua vez, o estudo de Moreira (2016) investigou o processo de construcao da
educagdo prisional como parte integrante da politica piblica de educag¢do no Brasil. Para
1sso, analisou os Planos Estaduais de Educacdo para a Populacdo Privada de Liberdade
de 5 Estados brasileiros indicando que as politicas setoriais destinadas ao publico
apartado dos direitos sociais, quando articulada e integrada a outras politicas publicas
universalizantes, sdo instrumentos potentes para promog¢do da inclusdo social, para a
valorizacdo dos profissionais que nela atuam e como resgate da dignidade humana.

Ressaltamos que os estudos apresentados apontam a necessidade de ampliar as
politicas educacionais voltadas para as pessoas em privacao de liberdade, tendo em vista
a previsdo legal nos normativos da LDB, das Diretrizes Nacionais para a oferta da
Educagao em Estabelecimentos Penais e do PEESP. Desta forma, os autores defendem o
fortalecimento da educacgdo prisional como forma de reconhecimento e efetivacdo de
direitos para esse segmento populacional, numa perspectiva de transformagdo das

realidades vividas.
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J& os estudos de Boiago (2020), Saraiva (2018), Donzelli (2019), Rodrigues
(2018), abordam a educa¢do como mecanismo de regulacdo social no contexto de
mundializag¢do do capital.

De acordo com Boiago (2020), dentre os mecanismos de controle, a educagao
escolar “[...] ao ser ofertada no sistema prisional, tem por objetivo promover o controle e
a coesdo dos reclusos por meio da conduta que estes devem apresentar para ter acesso a
essa educacdo e, por conseguinte, alcangar a remissao da pena. [...]” (Ibid.,2020, p.13).
Donzelli (2019) discute como as politicas de educacdo e trabalho, desenvolvidas nas
prisdes catarinenses, atuam no campo do imediato, O que requer uma imersdo na
problematica do trabalho no capitalismo, no Estado e também no controle e
disciplinamento da classe trabalhadora, como forma de garantir a extracdo da mais valia
por parte do capital. Rodrigues (2018) entende que a educagdo desenvolvida nos
estabelecimentos penais, estd alinhada com “a intencionalidade s6cio-politico-economica
de uma sociedade capitalista” (Rodrigues,2018, p. 26) e que a ressocializagdo dos (das)
presos (as) ¢ um “engodo que desconsidera o verdadeiro significado do aprisionamento”
(Ibid.,2018, p.23). Saraiva (2018) propde analisar os discursos, as agdes e as politicas
publicas direcionadas a jovens e adultos no contexto prisional do Amazonas. A questiao
carceraria € ressaltada como produto de uma desigualdade historica que encontra respaldo
na ordem vigente, cujos direitos e garantias concedidos a esse grupo social sdo
escamoteados pelas politicas de “inclusdo social”.

Por sua vez, o estudo de Pinel (2017) destaca que a educagdo prisional precisa
integrar outras modalidades formativas além da EJA, tais como: a educagdo profissional,
ensino a distancia, bem como oficinas de trabalho. O autor conclui que educagdo e
trabalho sdo privilégios de poucos, se fazendo necessaria a construgdo de uma nova
proposta politico-pedagogica que contemple ndo apenas a Educacao Bésica, mas também
uma Educacao Profissional com vistas ao acesso a Universidade Publica. Dias (2016),
analisa a trajetéria escolar das pessoas privadas de liberdade em um estabelecimento
prisional do Parand, a partir dos mecanismos de exclusdo presentes em suas realidades
levando em consideracdo o papel da escola nesse processo.

Em relagdo a categoria egresso prisional e Patronato Penitenciario, encontramos
sete trabalhos que apresentam relagdo com a nossa pesquisa. Chamou a nossa atengao o
fato de que essas produgdes académicas, disponiveis na BDTD e no Banco de Teses e

Dissertagdes da CAPES, estdo vinculadas ao Programa de Pds Graduagdo em Servigo
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Social. Isto significa uma lacuna dessa tematica em Programas de Pos Graduagdo na area
de Educacdo, o que também despertou o interesse para a investigagdo do fenémeno.

O estudo de Pinto (2019) analisou as redes de sociabilidade acessadas pelos
egressos do sistema prisional de Ponta Grossa/PR com o objetivo de identificar se o
disposto na LEP, quanto a garantia de uma ocupac¢do de trabalho licita, estava sendo
efetivado junto aquele publico. A autora destacou que o acesso as atividades laborais
consideradas licitas ¢ garantido nao pelo Estado, mas pela familia, pela comunidade e
pelas igrejas. Ou seja, essas instituigdes asseguram aos egressos o desempenho de
trabalhos licitos, tal como preconiza a LEP.

A pesquisa de Karan (2015) tece criticas ao modelo ressocializador da prisao tendo
em vista as inimeras violacdes sofridas no confinamento. O autor destaca as dificuldades
enfrentadas pelos egressos prisionais em situacao de rua na cidade de Sao Paulo, os quais
compdem um segmento apartado de direitos basicos como moradia, documentagao civil,
educagdo, saude e trabalho. Defende o fim das prisdes, no entanto pondera que numa
sociedade capitalista o abolicionismo penal ndo serd vislumbrado. Logo, a melhoria das
condigdes dos presos, a diminui¢do do encarceramento, o aumento da equipe
multiprofissional dentro dos presidios, a oferta de cursos profissionalizantes e supletivos
para todos, bem como o fortalecimento de uma rede de aten¢do, que possa encaminhar o
egresso para o mercado formal de trabalho, foram questdes apontadas.

Silva (2019), pautou sua andlise no trabalho desenvolvido pelo Assistente Social
junto a uma Central de Atendimento ao Egresso e a familia na cidade de Sao Paulo, no
que tange a garantia dos direitos humanos para esse segmento. O foco de sua pesquisa foi
conhecer as principais demandas e as dificuldades enfrentadas pelas mulheres egressas,
situando-as no contexto de hiperencarceramento, de privagao de direitos basicos e numa
sociedade altamente punitivista. Conclui informando que o equipamento disponibilizado
pelo Estado de Sao Paulo ndo atende as demandas das mulheres egressas, haja vista os
parcos investimentos financeiros e humanos para a manuten¢ao de agdes efetivas. Desse
modo, reafirma a necessidade de articulagdo entre as diversas politicas, juntamente com
o Estado, a sociedade e a familia na definicdo de estratégias que contemplem o
atendimento integral as mulheres egressas.

Considerando a trajetoria dos egressos, Arajo (2018) vai analisar o trabalho do
Assistente Social junto a esse publico, tendo a cidade do Rio de Janeiro como referéncia.
Langa a discussao sobre o viés ressocializador da pena de prisdo e conclui que as acdes

desenvolvidas pelos profissionais do Servico Social estdo imersas nas contradigdes
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engendradas pelo capitalismo, no tocante a criminalizagio da pobreza. E preciso estar
atento ao deslocamento de um problema estrutural, como ¢ o caso da pobreza, para
culpabilizar as classes subalternizadas pela “inadaptacdo” as normas socialmente
impostas. Portanto, a autora problematiza que o termo ressocializagao ¢ rotineiramente
associado a um desvio de personalidade, um desajuste que serd “corrigido” dentro da
prisdo. Contudo, as acdes 14 desenvolvidas apenas reproduzem intencionalmente as
desigualdades sociais.

Leiras (2015) investigou a rede de atengdo a populagdo egressa no Estado do Rio
de Janeiro e destacou a inexisténcia de uma politica nacional de atendimento efetivo desse
segmento, o que inviabiliza a¢des voltadas a garantia de direitos essenciais.

Oliveira (2022) desenvolveu sua pesquisa junto as mulheres egressas da prisao no
Estado de Sao Paulo, no sentido de compreender quais politicas sociais esse segmento
tem acesso apos a saida do carcere. Em relagdo a politica penitencidria e de apoio ao(a)
egresso(a) constatou que, embora existam acdes voltadas para a reintegracdo desse
publico, tanto dentro dos presidios quanto fora dele, elas sdo insuficientes e t€m pouco
alcance. Identificou que a auséncia de conexdo entre as atividades desenvolvidas no
ambiente interno e externo a prisdo dificultam o acesso a direitos basicos como
documentacdo e trabalho. Na maior parte das vezes as redes de apoio a essa populagdo
sdo a familia e a comunidade e, eventualmente, as Organizacdes Nao Governamentais.
Desse modo, defende em curto prazo a implementagdo de uma politica que tenha inicio
no carcere, cujo intuito seja o de preparar as pessoas para o retorno a liberdade
concedendo apoio material e acompanhamento durante todo esse processo.

E, por fim, Rodrigues (2017) procurou desvendar as nuances que permeiam as
(des)protecdes voltadas ao egresso prisional na atualidade. Partindo do referencial tedrico
marxista e da pesquisa de campo com egressos do sistema prisional do Rio Grande do
Sul, a autora indica que o cenario de desprotecdo ao egresso tem relacdo com o
capitalismo em sua forma neoliberal, cujo mote € a franca reducao dos direitos sociais e
a ampliagdo dos mecanismos punitivos.

Em relag@o ao repositorio digital da UFPE, entre os anos de 2015 a 2023, nao
localizamos teses ou dissertacdes que abordassem as categorias de pesquisa elencadas no
Quadro 1 desta dissertacao. Numa tentativa de encontrar produgdes académicas naquele
repositorio, ampliamos a busca para os anos de 2010 a 2023 e assim localizamos 3
trabalhos, sendo dois deles vinculados ao PPGE e um associado ao PPGSS. E digno de

nota que outros Programas da UFPE — tais como Direito, Direitos Humanos e Sociologia
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—, reinem um maior acervo de trabalhos académicos voltados ao nosso objeto de estudo.
Porém, definimos as 4reas de concentragdo, de avaliagdo ¢ o nome do Programa como
pertencentes ao Servigo Social e a Educagao, sendo este ultimo vinculado ao Programa
de Pos Graduagao em Educacao do Centro de Educacgao da UFPE.

Neste sentido, as produgdes vinculadas ao PPGE sao a de Mendes (2011) e Costa
(2011), embora a primeira pesquisa tenha mais similaridades com o nosso objeto,
achamos interessante pontuar também algumas das discussdes levantadas por Costa
(2011).

Mendes (2011) apontou em sua pesquisa que, embora os documentos oficiais
reconhegam a importancia de um trabalho pedagogico voltado a populacdo carceraria no
Estado de Pernambuco, alguns problemas como o ndo atendimento das necessidades
basicas do(a) preso(a), a superlotacdo, a estrutura fisica degradante, bem como as esparsas
formagdes dos docentes que atuam nas escolas prisionais, constituem entraves a execugao
de projetos pedagdgicos. Ja Costa (2011) investigou como as questdes étnico-raciais sao
abordadas nos processos educativos desenvolvidos nas unidades prisionais, a partir das
narrativas dos sujeitos aprisionados. Enfatiza que o racismo institucional ¢ determinante
na constru¢do de sujeitos marginalizados, cujo historico de exclusdo social também esta
associado ao papel desempenhado pela escola na vida dessas pessoas.

Rodrigues (2010), em sua pesquisa realizada no ambito do PPGSS, analisou os
fatores que levam a reincidéncia de egressos de uma Penitenciaria localizada na cidade
de Picos, no Estado do Piaui. Destaca os inimeros problemas vividos pelos egressos,
como uso abusivo de drogas, vinculos familiares frageis ou rompidos, o ndo acesso a
trabalhos formais, o preconceito da comunidade e sociedade em geral foram questdes

consideradas para a manutenc¢ao de condutas delitivas.
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APENDICE B: Roteiro de Entrevista semiestruturada

Nome:
Idade: Formagao Profissional:
Cargo/fun¢ao que exerce no Patronato:

1. Tipo de Vinculo:

[\

. Ha quanto tempo esta no Patronato?

(O8]

. Quais as experiéncias de trabalho anteriores ao Patronato?

~

. Quais os objetivos da sua intervengdo profissional para a Instituicao?

9]

. Quais os principais encaminhamentos realizados junto ao publico atendido?
6. Como vocé avalia as condigdes de trabalho no Patronato Penitenciario?

7. Vocé identifica alguma dificuldade relacionada a sua pratica profissional tanto em
relacdo a Instituicdo quanto no acompanhamento dos (das) egressos (as)?

8. De que forma a equipe identifica o interesse relacionado a qualificagdo e educagao
das pessoas acompanhadas?

9. Como vocés acompanham os (as) egressos (as) encaminhados aos cursos de educagao
e qualificagdo profissional?

10.Em sua opinido o executivo estadual atende as necessidades relativas a educagdo e
qualificacdo do publico egresso do sistema prisional? De que forma?

11. Como voce avalia os impactos da educagdo e qualificagdo profissional na vida dos
(as) egressos (as)?

12. A educagdo tem como foco a elevacdo da escolaridade ou a formacao integral do
individuo?

13. Quanto a qualificagdo profissional, esta voltada para a formacao de empreendedores
ou de trabalhadores assalariados?

14. Em sua opinido quais sdo os desafios a serem enfrentados para a efetivagao de
politicas de educagdo e qualificagdo profissional na contemporaneidade?
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APENDICE C: Tabulagiio das entrevistas para analise

ENTRAVES VISLUMBRADOS DA PRATICA PROFISSIONAL

ENTREVISTADO

TRECHO

El

“[...] ndo existe um recurso do governo do Estado para promover de
forma continuada a qualificacdo profissional desse reeducando.
Entdo isso torna esse tipo de acdo, de oferta, assim inopinada ela
pode ter nesse semestre duas ou trés vezes como pode ter sé uma
vez porque vai depender da boa vontade do parlamentar de destinar
recurso de emenda pra ca”

“[...] Entdo acho que é uma falha do Estado, de ndo trabalhar o
egresso desde quando ele sai do fechado ou semiaberto até chegar
aqui. Era para ele sair da SERES ja com os documentos, era pra ele
ter também ndo so6 o ensino formal dentro das unidades prisionais,
ter também a qualificac@o profissional”

“[...] Os nticleos do interior ndo té€m, essa ¢ a deficiéncia do Estado,
de ndo compreender que a prevencdo, porque a seguranca é muito
forte, atuante, a politica de encarceramento é muito forte,
equipamento, moto, carro, helicoptero, efetivo da policia tem agora
a parte de prevengdo ainda deixa muito a desejar... que seria
justamente de trabalhar esse publico que estd em vias de voltar pra
sociedade.

“[...]entdo a iniciativa privada deveria também ter essa sensibilidade
de que poderia dar uma contrapartida, investindo no nosso publico
tanto na oferta de curso profissionalizante, que a gente procura
sempre captar, mas ndo consegue”

“[...] Inclusive n6s fomos alvo de uma a¢cdo do MP em condigdes de
climatizacdo deficiente, entdo os elevadores que eram muito
antigos, esse € um prédio de 1947,

“[...] Nossa deficiéncia de pessoal, a gente ndo consegue monitorar”
“[...] a gente quer acabar com o papel nessa gestdo. Porque existe
milhares de fichas para cadastrar o reeducando que est& concorrendo
a uma vaga de trabalho”.

quando comecamos aqui em 2018, a executar esses cursos,
executamos fora do patronato, ndo deu certo porque a evasdo foi
altissima, ndo havia previsdo de passagem para esse reeducando
entio a gente com esses erros a gente aprendeu”

“[...] Como vocé vai fazer as visitas no morro, nas favelas, nos altos,
nos corregos... tem 27 visitas esse més para fazer, e a gente precisa
de carro, gasolina. S6 tem 1 carro e 1 motorista”

“[...] pq eles ndo conseguem assinar a carteira ja que estdo
cumprindo pena, existe aquele preconceito, aquele estigma né.
Mesmo pds pena, ele ja ndo consegue vaga, é dificil se fizer uma
pesquisa criminal e for identificado que ele teve uma passagem no
sistema ja existe essa dificuldade”

“[...] nossa biblioteca, ¢ muito pobre, a gente precisava de uma
biblioteca que tivesse pelo menos 500 volumes de livros diversos da
literatura brasileira, temos 47...”

E2

“[...]a gente tem, primeiramente, uma quantidade de profissionais
infima. A gente precisa de mais pessoas trabalhando, a gente atende
guase 15 mil pessoas e somos poucos. Como somos a maioria de
selecdo simplificada, vai acabando os contratos e as pessoas vdo
saindo e a gente tem que aguardar uma outra selecdo pra poder
suprir essas pessoas”

“[...] as pessoas que saem do sistema prisional, pra essa questdo de
reinser¢do social que é a nossa parte.. elas precisam ser cidadaos
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com o documento, se ndo tiver documento eles ndo séo... entdo
como a gente vai fazer? Entdo pra mim é o mais gritante.”

“[...] a gente faz cursos profissionalizantes por emenda parlamentar,
se ndo tiver essa emenda, ndo tem curso. Eu ainda ndo vi nenhum
curso que ndo fosse por esse caminho... se ndo tiver emenda como
é que vai ser? Entdo eu acho muito defasado ainda, existem vezes
que fica 1 més sem cursos, daqui ha 2 meses comega um curso mais
ai deixa lacuna... pra mim, tinha que ter curso direto”

“[...] o entrave maior ¢ justamente essa proatividade do Estado em
relacdo as questdes das politicas para atendimento a essas pessoas...
documentacdo principalmente, muita burocracia, todas as areas
depois da pandemia, 0 que era gratuito nao é mais, que era pra ser o
contrario.”

“[...] as pessoas que saem do sistema prisional, pra essa questdo de
reinsercdo social que é a nossa parte... elas precisam ser cidaddos
com o documento, se ndo tiver documento eles ndo séo... entdo
como a gente vai fazer? Entdo pra mim ¢ o mais gritante...”

‘[...] quanto mais a gente exclui eu acho que pior vai ficando pra
sociedade”

“[...] ndés ndo temos uma rede integrada de informagdes, os dados
poderiam ser acessados por essa rede Unica para evitar o
preenchimento de tantos cadastros.... € muito retrabalho, ndo temos
um trabalho em rede de sistema de informagdo, uma intranet”

E3

“[...] O Patronato ndo tem recurso proprio, deveria ter, até porque a
gente t4 recebendo o0s egressos e essas pessoas quando vém pra
ca,vem cheio de... dvido pra tudo, entdo a gente poderia ter muito
mais pra oferecer pra ele...eu sinto que a gente ainda engatinha, a
gente poderia fazer muito mais”

“[...] hoje a gente ndo tem mais as visitas né... porque a gente tinha
que ter esse feedback, porque ndo adianta sé fazer, sé fazer pra mim
é apagar fogo, a gente tem que fazer e acompanhar... acompanhar se
ele realmente conseguiu empreender, isso a gente tem relatos de
pessoas que conseguiram, mas isso era ha 3 anos atras quando eu
cheguei , hoje ndo tem mais... tem quando eles vém dar, mais isso
ai tinha que ser a gente, tem que ter uma politica de
acompanhamento”

“[...] Primeiro teria que sistematizar quem ta la, porque veja a gente
é Patronato, tem a SERES, a Secretaria de Educacdo, eu vou para a
reunido com o pessoal que trabalha nas unidades e ninguém olha
para o Patronato, eles ndo entendem que eles trabalham 1a dentro e
a gente aqui fora, a gente recebe, entdo teria que dar muito, mas
muito apoio”

“[...] nem livro a gente tem. Como ¢é que vocé faz uma remicao de
pena e ndo tem livro? Isso € um absurdo, eu me angustio”

“[...] Falta uma UG, a gente ndo tem um local aqui , condigdes
adequadas de trabalho, livro ndo temos, a gente tem uma pilha de
livro mas livro que eles ndo aceitam, porque vem engessado da
Secretaria de Educagdo. Cortico? Esse livro é da minha época, a
moreninha... pelo amor de Deus, tem que ter algo da realidade deles,
pra que eles se incentivem pra ler”

“[...]mas o ideal era que a gente tivesse esse acompanhamento tipo
ir na escola, mas a gente ndo tem perna pra isso... 0 que é que
poderia ser feito, mesmo incentivando, encaminhando que a gente
fizesse isso, que a gente fosse tipo mensalmente, semestralmente na
escola, pra saber se ele ta na escola”

E4

“[....] como todo 6rgao publico tem as deficiéncias, o Patronato tem
mais ainda do que alguns outros”
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“[...] pra comec¢o de conversa, eu acho que esse setor deveria ter
mais gente,

“[....] ¢ muito trabalho, muita coisa pequena pra fazer, muito detalhe”
“[...] hoje eu estou com 3 pessoas a menos no Setor, tem uma
menina que s6 chega de 11 horas, ai tem a estagiaria que ta doente,
a outra estagiaria que ta I& em cima fazendo um trabalho, entdo
assim 3 pessoas a menos, um ta 14 embaixo emprestado ao setor de
fiscalizagdo porque a gente ta no periodo de transicéo, ta saindo a
turma antiga que acabou o periodo de selecdo e ta comecando uma
nova que ainda nao chegou por aqui”

“[...] Acho que precisa melhorar, acho que tudo precisa melhorar,
precisa ter mais verba, a gente ndo tem verba”

“[...] Esses entraves que eu ja falei, desde a estrutura fisica, o local
onde a gente esta a gente poderia estar num lugar melhor

“T...] A gente tem 1 hora de almogo, mas ndo temos pra onde ir
entdo a gente volta pra sala e fica trabalhando , isso é ruim também
deixa a gente mais cansado, esgotado, a gente trabalha 8 horas aqui
ainda fica mais uma de almogo, entéo sdo 9 horas. O ideal seria que
a gente pudesse ficar na hora do almoco, pra todo mundo tirar
porque eu acho que é o minimo, ninguém tira hora de almogo porque
nao tem pra onde ir”

“[...] Esse acompanhamento deveria ser muito mais efetivo, se eu
tivesse um pessoal exatamente ai que entra a quantidade de
funcionarios e de tarefas que a gente tem pra fazer, o ideal seria que
eu tivesse digamos duas pessoas que fossem todo més ou a cada 15
dias nas empresas”

“[...] agora a gente precisava ter mais um carro, ¢ um carro so pra
tudo”

2. POSSIBILIDADES VISLUMBRADAS NA PRATICA PROFISSIONAL

ENTREVISTADO

TRECHO

El

“[...] entdo nds temos 12.000 pastas carcerarias,
gue nesse momento através de um Programa da
SERES em parceria com a SEPE e com recursos
do governo federal estdo digitalizando todas essas
pastas carcerarias”

“[...] E o setor juridico, que faz o atendimento
juridico para ver se o reeducando precisa de algum
servico de  peticdo de  transferéncia,
encaminhamento para outra comarca para ele ficar
assinando 4, remicéo, comutagdo que no momento
ndo teve indulto presidencial no caso remissao de
pena pela leitura, pelo estudo e se for o caso pelo
trabalho se ele ndo conseguiu la no fechado. Entdo
0 servico mesmo diferenciado é voltado para
empregabilidade e educacional”

“Sem falar na porta de entrada antes, quando a
gente recebe o reeducando oriundo de uma unidade
prisional para ele vir para o aberto ou livramento
condicional ele se apresenta em primeiro lugar no
setor psicossocial. Onde a gente faz a identificagcdo
civil dele (nome e filiacdo, enderego, estado
econdmico, todos os detalhes que precisam para
identificar ele e todos os encaminhamentos para a
rede como documento, tratamento de drogas e de
salde, se ele precisar de algum abrigamento, entdo
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0 que da visibilidade ao patronato sdo as acdes que
a gente considera transformadoras”.

“No educacional a gente tem remissao de pena pela
leitura, retorno ao ensino formal, que a gente
inclusive faz matricula numa parceria que a tem
com a Secretaria de Educagdo”

“[...] a gente procura fazer uma gestdo muito
técnica, os servidores aqui sdo muito
comprometidos o pessoal tem um senso de dever
muito bom aqui, e trabalhar com reeducando é
muito complexo, mas as pessoas estdo sempre
procurando se empenhar, transformar a vida de
alguém, todo dia fazer uma acdo que seja
efetivamente transformadora na vida dos nossos
reeducandos”

“[...] Entdo esse é o trabalho, a gente procura
atrelar um pouco esse convencimento de que se ele
quer trabalhar precisa se qualificar melhor, ou ele
trabalhando procure em paralelo pelo menos
concluir os estudos que a pena dele ndo vai ser para
sempre”.

“[...] Estamos tentando trazer esse curso de
manutencdo das placas para o Patronato, quem
participou do curso de eletricista aqui no Patronato
é quem vai ter prioridade pra fazer esse curso.
Existe até promessa dessas pessoas serem
contratadas formalmente com carteira assinada,
porque ele vai ter um curso de eletricista basico e
um curso de manuteng@o de placas solares”

“[...] entdo a gente procura sempre fazer esses
cursos, doces e salgados, pintor, encanador,
eletricista, pedreiro para que ele possa se inserir ou
auferir alguma renda mesmo trabalhando como
autonomo”.

“[...] Entdo quando a empresa vai executar, a
empresa € sempre indicada pelo parlamentar
quando ele se apresenta aqui que a gente faz a
primeira reunido de trabalho, quando eles véo
elaborar o plano de trabalho a gente coloca a
previsdo de passagem que é fundamental para que
as 25 pessoas inscritas no curso cheguem até o
final. Entdo é passagem, fardamento, material
didatico e o lanche, outra situacdo também que a
gente coloca”

“[...] Inclusive depois do curso vamos dar um Kkit,
com ferramentas para ele comecar ja a trabalhar, ja
vai ter um kit profissional para comecar a
trabalhar. Esse recurso veio de uma ONG suica,
que fez parceria com o Patronato ja h4 10 anos e
sempre que alguém termina o curso ele d& um kit
profissional”

“[...] diante disso a gente ja tinha feito uma reunido
com o IFPE pra ver se eles poderiam nos ajudar
nesse sentido. Por um acaso esse ano eles
participaram de um edital da Facepe, receberam
uma verba para construir um projeto destinado a
alguma acéo de ressocializacdo e eles pensaram no
Patronato, lembraram da reunido que tivemos no
passado e eles estdo construindo um sistema de
recrutamento e selecdo, j& construiram o primeiro
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layout desse projeto, é bem interativo, é bem assim
amigavel o layout”

“[...] nos estamos nos articulando com a secretaria
de educacdo, a SEPLAG para construir uma escola
de formagdo continuada”

“[...] Quando a gente faz essa reunido com a
empresa que vai executar € que a gente procura
colocar o curso que a gente quer pra eles. Oh
pessoal ndo é qualquer curso que vai atender o
reeducando, entdo a gente procura ver primeiro a
procura do reeducando”

“[...] a gente conseguiu comprar 2 carros com esse
projeto, gasolina, manutencdo... isso melhorou a
nossa condicdo de trabalho”.

E2

“orientar da melhor maneira possivel para a
questdo dos direitos”

E3

“[...] Quando a gente encaminha, alids quando a
gente inscreve por exemplo, a gente inscreveu
agora para o supletivo, a gente inscreve aqui e eles
vao buscar os cartfes e a gente d& sempre esse
incentivo, pra gente amarrar eles, pra que eles
voltem pra escola”

“[...] mas o pouco que a gente faz ¢ muito
gratificante, os depoimentos deles, vocé precisava
ver no final do curso, veja a gente sé passa 15 dias
com eles, mas eles criam uma relagdo porque, eles
vém carente de tudo e a gente respeita, eles dizem
aqui a gente ¢ respeitado”

“[...] ai pelo depoimento deles o impacto é muito
bom, muito bom, 0 pouco que a gente faz, repito o
pouco ndo, 0 minimo dos minimos, mas € um
impacto maravilhoso”.

E4

“[...] quando a gente bota um pra trabalhar, ndo ¢é
s0 ele que é beneficiado, mas cinco ou seis pessoas
vao no bolo junto que é a familia. A gente sabe e
vé no semblante deles a mudanga, a gente as vezes
comenta visse fulano depois que comecou a
trabalhar esta diferente, 1 salario minimo pra uma
familia, mas muda a vida entendeu”

3. ATIVIDADES DE EDUCACAO OFERTADAS AOS EGRESSOS

ENTREVISTADO

TRECHOS

El

“[...] O pessoal do educacional ta fazendo inscrigdo para 0 ENEM”
“[...] entra pelo psicossocial, que é a porta de entrada onde ele é
encaminhado para o educacional ai la é feito todo um trabalho de
sensibilizacdo, vocé estd em que série, concluiu o fundamental, ou
0 médio... vocé quer fazer um curso profissionalizante, participar
de um programa de remissdo de pena pela leitura”

“A educagdo bdsica a gente encaminha pra rede, de volta a escola
para o ensino formal”

E3

“[...] nés encaminhamos para escola regular, no caso nds so6 tem
EJA pq eles sdo maiores de idade, fazemos inscri¢des de supletivo,
ENEM... incentivamos para a universidade, o estudo e ensino
superior

“[...] a gente incentiva eles a voltar aos bancos da faculdade, pra
quem terminou e pra cursos profissionalizantes”
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“Cada egresso tem um relatério individual, uma avaliacdo
pedagdgica e outra socioafetiva”

4. ATIVIDADES DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL OFERTADAS AOS EGRESSOS

ENTREVISTADO

TRECHO

El

“[...] € por isso que temos esse foco na autonomia, na Qualifica¢do
Profissional e isso também vai servir quando ele terminar a pena,
ele vai ter uma profissdo”

“[...]entdo a gente procura sempre fazer esses cursos, doces ¢
salgados, pintor, encanador, eletricista, pedreiro”

“[...] Entdo além das emendas parlamentares, ha parcerias que sdo
feitas com ONGs? Sim, essa ONG € suica, uma fundacdo na
verdade, entdo termina 0 curso e a gente compra os kits com o
recurso que eles mandam da Suica e da a cada um reeducando uma
maleta com o seu kit profissional para comecar a trabalhar”.

“[...] hoje esses cursos sdo feitos nessas duas salas entdo a gente
forma, quando tem curso, 80 pessoas por més ou 100 pessoas. Tem
cursos, que sdo 20 pessoas, tem uns que sdo 25 pessoas. Entdo 50
de manhd, e 50 a tarde. A gente consegue num més formar 100
pessoas em cursos profissionalizantes”

“[...] entdo a gente procura no plano de trabalho construir uma aula
mais pratica, pouca teoria € muita pratica para poder prender eles
na ateng¢do e no aprendizado”

E2

“[...]Jporque os cursos eles incentivam muito a questdo autonoma
né... de vocé poder obter aquele conhecimento e ser multiplicador
também, a gente tem exemplo de muitos usuarios, de conseguir
empregar pessoas que sdo reeducandos na sua atividade né, e ai a
gente vé& muito porque assim, esses cursos eles recebem um Kit pra
trabalhar como autdnomo , essa questdo até de empreendedorismo
ela é bem enfatizada , existe até alguns cursos que tem aulas
especificas de empreendedorismo pra incentivar mesmo

E3

“o foco é o empreendedorismo, inclusive eles tém nesses 15 dias
eles tem umas 3 aulas sobre isso sabe, e vem o pessoal do Sebrae,
vem o pessoal que vai falar sobre MEI, ndo importa. Entdo prepara
para o mercado de trabalho, porque eles fazem muito bico, a
linguagem deles é essa”

“[...]JOs cursos s3o: mecanica de motos, eletricista, pintor,
encanador, doces e salgados, bolos e tortas. SO que esses cursos
eles giram... depende da emenda parlamentar, agora mesmo o que
vamos ter? doces e salgados. Tem uma duracdo de 15 dias, eles
recebem tudo, tem varios beneficios... eles ndo recebem bolsa,
recebem camisa, material didatico, a mochila e a passagem. E
alimentacdo né, sdo 2 lanches, quem chega pela manhd ou tarde
tem o lanche. O curso € um turno, 4 horas por dia. Sdo 60 horas
durante 15 dias,

E4

“eu acho que os cursos que sdo apresentados poderiam diversificar
mais, eu acho que é o que vem para 0 momento, mas o que eles
gostam e o que eles fazem e 0 que a gente aproveita aqui é o de
eletricista, pedreiro ... mecénico de moto, cozinha, a gente ndo
aproveita muito aqui. Mas a necessidade dos nossos parceiros é
esses de pedreiro, pintor de parede, marceneiro, manutencgéo de ar
condicionado. Seria bom que tivesse cursos nessa area, ja que a
demanda é maior “
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AVALIACAO DOS PROFISSIONAIS QUANTO A POLITICA DE EDUCACAO
E QUALIFICACAO PROFISSIONAL VOLTADA AOS EGRESSOS -

DESAFIOS
ENTREVISTADO TRECHOS
El “[...] Desses 65% do publico do Patronato que é considerado
jovem de 19 a 35 anos, a mesma proporcdo tem o fundamental
incompleto... o percentual de pessoas com fundamental

incompleto é muito alto... ai é onde esta o problema... esse pessoal
que retroalimenta o estudo... ele ndo consegue emprego, nem
colocagdo porque nossos parceiros de convénio é quem definem o
perfil”

“Por isso que a gente queria ter uma oferta maior, de qualificagdo
para ele ou trabalhar por conta propria, mesmo na informalidade”
“[...]JEntdo ¢ um problema de qualificagdo, se vocé ver a
empregabilidade do Patronato, 8.500 sdo desempregadas e ndo
estdo cadastradas aqui, concorrendo a uma vaga de trabalho”
“[...] porque nossa maior preocupagdo € quebrar 0 ciclo de
violéncia e reincidéncia, entdo a gente acha que nossa parcela na
prevencdo da violéncia é esses dois pilares, a elevacdo da
escolaridade e a formagdo integral do individuo”

“[...]JA qualificacdo nas unidades prisionais ocorre de forma
incipiente, porque quando tem Pronatec que é oferecido pelo
governo federal ai tem acdo, quando ndo tem... era para O
Patronato receber o reeducando mais qualificado, tanto na
escolaridade quanto na qualificagdo profissional... ai a gente tem
que trabalhar isso aqui, tem que trabalhar nessas circunstancias
com duas salas de aula e de uma forma que vocé ndo consegue
estender pra grande maioria do publico do Patronato”

E2 “[...] a gente precisa garantir mais o direito dessas pessoas, em
todas as politicas publicas porque o Patronato é o apoio pra essas
pessoas, a gente consegue orientar, encaminhar, mas quando chega
pra fora, a questdo do atendimento la nds ndo conseguimos
assegurar como deveria, 0 preconceito ainda é muito gritante e
nem sempre eles conseguem atingir aquele atendimento que eles
precisam de fato fidedigno”

“[...] eu ndo preciso saber o artigo, eu ndo me interesso... as
pessoas olham pra essas pessoas do sistema prisional , como se
ndo fossem da sociedade, mas eles sdo da sociedade tanto quanto
a gente... o presidio € sociedade igual, a gente enquanto sociedade
comum ver pessoas do sistema prisional ou o préprio sistema
como sendo algo externo a vida do nosso dia a dia... ndo
conseguem enxergar que o presidio é sociedade também, eles sdo
da sociedade , eles sdo nos também, a gente tende a excluir , quanto
mais a gente exclui eu acho que pior vai ficando pra sociedade”

E3 “[...] o desafio ¢ muito maior, sdo politicas publicas que a gente
ndo tem, autonomia a gente nao tem”

“[...] a gente poderia ter uma politica com as familias, podia ter um
trabalho, um programa ndo sé com egressos, mas com as familias
do egresso. Porgue a familia do egresso também recebe.

E4
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2. AVALIACAO DOS PROFISSIONAIS QUANTO A POLITICA DE EDUCAGCAO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL VOLTADA AOS EGRESSOS - PERGUNTA SOBRE
A ATUACAO DO EXECUTIVO

EXECUTIVO NAO ATENDE “[...] Nao atende porque eu acho que é uma
deficiéncia do Estado de ndo ter um programa
efetivo pra essas pessoas que sdo invisiveis para a
sociedade... elas sdo invisiveis e o Patronato por
sua vez, ja que trabalha com pessoas invisiveis,
também se torna invisivel. Por exemplo, quem
termina a pena o que acontece com ele? Essa é uma
grande preocupagao nossa aqui, ele termina a pena,
vai voltar para a sociedade desqualificado, alguns
estavam trabalhando, mas quando eles terminam a
pena, somos obrigados a desligar pq ele deixa de
ser LEP e passa a ser CLT, adquirindo direitos
trabalhistas, entdo ele é desligado. E como essa
pessoa vai sobreviver a partir de entdo, ele se
preparou para esse momento? Ele se preparou para
enfrentar o mercado de trabalho?” (E1)

ndo. E a gente faz cursos profissionalizantes por
emenda parlamentar, se ndo tiver essa emenda, ndo
tem curso. Eu ainda ndo vi nenhum curso que ndo
fosse por esse caminho... se ndo tiver emenda
como é que vai ser? Entdo eu acho muito defasado
ainda, existem vezes que fica 1 més sem cursos,
daqui ha 2 meses comega um curso mais ai deixa
lacuna... pra mim, tinha que ter curso direto” (E2)
“Nao. Acho que precisa melhorar, acho que tudo
precisa melhorar, precisa ter mais verba, a gente
ndo tem verbal...]” (E4)

EXECUTIVO ATENDE PARCIALMENTE “ele atende em parte, mas ndo atende no geral... da
pra entender? Ele atende em parte, atende pontual,
mas ndo adianta, ele tinha que atender no geral...
‘G(Eg)

8. AVALIACAO DOS PROFISSIONAIS QUANTO A POLITICA DE EDUCACAO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL VOLTADA AOS EGRESSOS - IMPACTOS DA
EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA VIDA DOS EGRESSOS

TIPOS DE POSSIBILIDADES

Educagio salvacionista e potencializadora de mudancas | Porque todo dia a gente vé uma pessoa tendo a
vida transformada pelo trabalho e educagdo,
essa maxima de que a educagdo liberta e
transforma acontece efetivamente aqui. Nos
vemos isso na pratica, entdo a caréncia e
vulnerabilidade do publico ¢ muito grande
entdo qualquer coisa faz o diferencial, basta que
essas pessoas estejam realmente convencidas
de que deve seguir esse caminho(E1)

“[...] entdo € um trabalho que depende muito de
a gente ficar na nossa trincheira lutando pra
cooptar um ou outro reeducando e ainda
depende de ele se convencer de que realmente a
vida dele s6 vai se transformar através da
educacdo e do trabalho”. (E1)




178

“¢ educagdo ¢ muito importante né... eu acho
que esse reforgo, essa abrangéncia da educacdo
era pra se dar desde o fechado, até no fechado o
quantitativo de pessoas em sala de aula ¢
pequeno. Entdo educagdo é muito importante,
eu acho que tanto antes da entrada dessa pessoa
no presidio era pra ser evidenciada , porque o
que antecede a entrada dessas pessoas no
presidio , existe um contexto bem abrangente
das politicas publicas e da educagdo ela é bem
gritante..a gente v€ que a questdo da
escolaridade deles ¢ muito baixa, entdo era pra
ser fortalecido bem anteriormente a entrada no
presidio... ndo no dia a dia da gente, ¢ quem dira
depois que eles entram... ¢ ai aqui fora mais
ainda, eles estdo nessa questdo da reinser¢do
social é muito importante ... entdo eu acho que
deveria se fortalecer mais a questdo da
educagdo, principalmente pra gente aqui ja
nessa fase , nessa etapa” (E2)

Sobre a educagdo e a qualificagdo profissional
eu acho que sdo fundamentais, eu costumo dizer
que caminham juntas né? Porque assim, ¢ 14 que
eles se qualificam e aqui que eles se realizam
colocando em pratica o que eles aprenderam Ia.
E o carro chefe viu” (E4).

Tendéncia a responsabilizar o proprio egresso pelo seu
proprio fracasso

“[...]ndo adianta s6 conteudo a gente precisa
desenvolver ele né, até porque hoje, a politica
hoje, a vida do ser humano , por exemplo eu
digo muito a eles, ndo adianta sd vocés
aprenderem aqui , vocés vao acabar a pena um
dia e v@o pra uma empresa, antigamente vocé
tinha um curriculo 14 em cima , vocé ja tava na
empresa, hoje ndo, hoje vocé tem que ser uma
pessoa boa, tem que saber lidar com os desafios,
vocé tem que saber lidar com o outro , vocé tem
que ter empatia, todas essas questoes
emocionais que hoje trabalha, ai eu boto a
minha terapia pra eles, porque quem precisa ser
tratado ¢ o lider e ndo os colaboradores , por
isso que a empresa ndo anda, a partir do
momento que a gente souber que pessoa € nosso
capital , tudo muda” (E3)
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ANEXO A: Carta de Anuéncia do Patronato Penitenciario de Pernambuco

D) PATRONATO
~ : PENITENCIARIO
;' DE PERNAMBUCO

CARTA DE ANUENCIA COM AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS

Declaramos para os devidos fins, que aceitaremos (o) a pesquisador (a) Patricia Tavares de Araujo, a

desenvolver o seu projeto de pesquisa “Processos de exclusio em jogo: reflexdes sobre educagio e
qualificagdo profissional junto as pessoas egressas do sistema prisional de Pernambuco”, que esta sob a
orientagdo da Prof: Dra. Katharine Ninive Pinto Silva cujo objetivo é Analisar a relagdo entre educagdo e
qualificagdo profissional na perspectiva do setor educacional vinculado ao Patronato Penitencidrio de
Pemnambuco, nesta Instituigdo, bem como cederemos o acesso aos dados de (perfil sociodemogréfico e
Juridico penal da populagdo acompanhada, material didético, pedagégico, entrevistas estruturadas com o0s
profissionais do referido 6rgdo) para serem utilizados na referida pesquisa.

Esta autorizagdo estd condicionada ao cumprimento do (a) pesquisador (a) aos requisitos das
Resolugdes do Conselho Nacional de Satide e suas complementares, comprometendo-se o/a mesmo/a utilizar
os dados pessoais dos participantes da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e

garantindo a néo utilizag3o das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta Institui¢do o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Recife,em @9 / 04 ; Q02D S

2

§~
Nome/assinatura e cari;ﬁbo do responsavel pela Instituigio



ANEXO B: Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Processos de Exclusdo em Jogo: reflexdes sobre educagao e
qualificacéo profissionaljunto as pessoas egressas do sistema
prisional de Pernambuco

Pesquisador: PATRICIA TAVARES DE ARAUJO

Area Tematica:

Versao: 2
CAAE: 58464422.4.0000.5208
Instituicao Proponente: Centro de Educacao

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 5.455.599

Apresentacéo do Projeto:
O projeto trata de uma pesquisa de mestrado da aluna Patricia Tavares de Araujo
a ser desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Centro de
Educacdo - CE da Universidade Federal dePernambuco - UFPE, cuja orientacéo
sera da Professora Katharine Ninive Pinto Silva docente do Ndcleo de Formacao
Docente do CE, UFPE. O nimero de participantes somara nove individuos, os quais
contribuirdo raanalise da relacdo entre educacdo e qualificacdo profissional dos(as)
egressos(as) do Sistema Prisional de Pernambuco acompanhados pelo Setor
Educacional do Patronato Penitenciario. Nesse sentido, serdo incluidas as
informagdes relativas ao funcionamento do Patronato Penitenciario, bem como o
organogramae fluxograma que tratem do encaminhamento das pessoas egressas do
sistema prisional a programas deeducacdo e qualificacdo profissional. Ainda, as
informagdes serdo coletadas junto aos profissionais que atuam neste 6rgdo, com
vistas a compreender as suas intervencdes junto aos(as) egressos

Objetivo da Pesquisa:
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Objetivo Primario:

Analisar os determinantes estruturais que produzem e reproduzem as desigualdades
relativas a insercao depessoas egressas do sistema prisional de Pernambuco na
educacdo basica e profissionalizante

Obijetivo Secundario:

« Compreender como se ampliam os mecanismos de controle no capitalismo a partir
da relacéo entre educagao, trabalho e pena; * Verificar junto as legislagdes vigentes
qual o destaque dado a educacéo basicae profissionalizante de pessoas egressas do
sistema prisional; * ldentificar como se d& a insercdo de pessoas egressas no campo
educacional e profissionalizante através do Setor Educacional do Patronato
Penitenciario de Pernambuco; ¢ Evidenciar como os profissionais do Setor
Educacional avaliam as intervencdes junto ao publico acompanhado.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Critério de Excluséo:
Serdo excluidas as informacdes de carater sigiloso no intuito de assegurar a
privacidade e confidencialidadeem relacdo aos(as) participantes da pesquisa, bem
como garantir a ndo violacdo e integridade dos documentos analisados com o intuito
de acessar apenas as informagdes relativas ao nosso objeto de pesquisa.
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Riscos: Consideramos que 0s riscos da pesquisa possam se referir ao tempo capturado

dos profissionais ao responder as entrevistas, neste sentido, podera haver prejuizos para

0 servico cuja forma de minimizar tal transtorno, seja remarcar o horario para que a

coleta seja realizada. Ha ainda a preocupacdo em atenuar os desconfortos relativos a

alguma pergunta elaborada, assim garantir um local adequado para as entrevistas é

essencial a fluidez do processo. Ha ainda a preocupagdo com a violagdo de documentos,

forma inadequada de manuseio, rasuras, neste sentido, esta atividade devera

acompanhada de
qualquer profissional do Patronato com a intencdo de minimizar possiveis danos.
Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Na pesquisa, para coleta de dados serdo utilizados documentos publicos os quais
se referem a leis,decretos, programas, projetos que tenham a relagdo com 0 nosso
objeto, além dessas fontes primarias, ocorrera a coleta em fontes secundéarias que
compreendem documentos privativos do Patronato Penitenciario. Estas, sdo relativas

ser



ao perfil sécio demogréafico (idade, escolaridade, género, cor/raga, vinculo de
trabalho, local de residéncia) e juridico penal (tempo de cumprimento da pena em
meio aberto, tipo de crime) dos (das) egressos (as) que iniciaram o acompanhamento
em 2021. Ainda, quantas pessoas encaminhadas aos cursos de educacdo e
qualificacdo profissional foram inseridas no mercado de trabalho, de que forma
ocorre a mobilizacdo das pessoas para inser¢do nesses programas. Ademais, havera
entrevistas estruturadas com os profissionais que atuam no referido érgdo. A analise
dos documentos poderé contribuir na compreensdo acerca dos rumos da educacao e
qualificacdo profissional tanto no contexto de privacdo da liberdade quanto apds a
saida do estabelecimento penal, bem como corroborar a avaliagdo dos profissionais
do setor educacional acerca de suas intervengdes junto ao publico acompanhado.

Consideraces sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

Os termos foram apresentados.

Recomendacdes:

Né&o h& recomendacdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequag0es:
N&o h& pendéncias.

Considerac0es Finais a critério do CEP:

As exigéncias foram atendidas e o protocolo esta APROVADO, sendo liberado para
0 inicio da coleta de dados. Informamos que a APROVACAO DEFINITIVA do
projeto sé serd dada apds o envio do RelatérioFinal da pesquisa. O pesquisador
deverd fazer o download do modelo de Relatério Final para envia-lo via
“Notificagdo”, pela Plataforma Brasil. Siga as instru¢des do link “Para enviar
Relatorio Final”, disponivel no site do CEP/CCS/UFPE. Apo0s apreciacdo desse
relatorio, o CEP emitird novo Parecer Consubstanciado definitivo pelo sistema
Plataforma Brasil.

Informamos, ainda, que o (a) pesquisador (a) deve desenvolver a pesquisa conforme
delineada neste protocolo aprovado, exceto quando perceber risco ou dano nao
previsto ao voluntario participante (item V.3.,da Resolugdo CNS/MS N° 466/12).
Eventuais modificacBGes nesta pesquisa devem ser solicitadas através de EMENDA
ao projeto, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas.
Para projetos com mais de um ano de execucdo, & obrigatorio que o pesquisador
responsavel peloProtocolo de Pesquisa apresente a este Comité de Etica relatdrios
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parciais das atividades desenvolvidas no periodo de 12 meses a contar da data de sua
aprovacao (item X.1.3.b., da Resolu¢cdo CNS/MS N° 466/12).

O CEP/CCS/UFPE deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos

relevantes que alterem o cursonormal do estudo (item V.5., da Resolucdo CNS/MS

N° 466/12). E papel do/a pesquisador/a assegurartodas as medidas imediatas e

adequadas frente a evento adverso grave ocorrido (mesmo que tenha sidoem outro

centro) e ainda, enviar notificacdo a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitéria, junto com seu posicionamento.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Arquiv Postagem Auto Situaca
Document 0 r 0
0

Informacdes | PB_INFORMAGOES_BASICAS DO_P 06/06/202 Aceito

Basicas 2

do Projeto | ROJETO_1934875.pdf 20:32:11

Outros Carta_Resposta.pdf 06/06/202 | PATRICIA Aceito
2 TAVARES
20:31:37 | DE ARAUJO

Outros Lattes_Katharine.pdf 05/05/202 | PATRICIA Aceito
2 TAVARES
15:39:59 | DE ARAUJO

Outros Lattes_Patricia.pdf 05/05/202 | PATRICIA Aceito
2 TAVARES
15:38:48 | DE ARAUJO

Projeto Projeto_pesquisa.pdf 04/05/202 | PATRICIA Aceito

Detalhado / 2 TAVARES

Brochura 00:03:59 [ DE ARAUJO

Investigador

TCLE/ TCLE.pdf 03/05/202 | PATRICIA Aceito

Termos de 2 TAVARES

Assentiment 23:57:05 | DE ARAUJO

o/

Justificativa

de

Auséncia

Outros Termo_confidencialidade.pdf 03/05/202 | PATRICIA Aceito
2 TAVARES
23:49:50 | DE ARAUJO

Outros Atestado_matricula.pdf 02/05/202 | PATRICIA Aceito
2 TAVARES
15:38:56 | DE ARAUJO

Outros Autorizacao_arquivo.pdf 02/05/202 | PATRICIA Aceito
2 TAVARES
15:33:21 | DE ARAUJO

Outros Carta_anuencia.pdf 02/05/202 | PATRICIA Aceito
2 TAVARES
15:31:54 | DE ARAUJO

Folha de Folha_rosto.pdf 02/05/202 | PATRICIA Aceito

Rosto 2 TAVARES
15:15:01 | DE ARAUJO

Situacio do Parecer:



Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

RECIFE, 08 de Junho de
2022

Assinado por:

LUCIANO
TAVARES
MONTENEGRO

Coordenador

ANEXO C: Termo de Fomento

DECORRENTE DE EMENDA PARLAMENTAR

(TERMO DE FOMENTO)

Fundamentacao Legal:
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e Lein®13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015
o Decreto Estadual n® 44.474/2017
e Lei de Diretrizes Orgamentarias
e Portaria SCGE/SEFAZ/SEPLAG n° 01/2017
e Resolucaon®21 CNAS de 24/11/2016
DADOS DA EMENDA PARLAMENTAR
Ne: VALOR (RS): AUTOR: MUNICIPIO
BENEFICIADO:
Regido Metropolitana do
Recife
OBJETO:
ACAO: UNIDADE GRUPO DE
ORCAMENTARIA: | DESPESA:
ENTIDADE PARCEIRA:
SECRETARIA EXECUTIVA FINALISTICA RESPONSAVEL:
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DOCUMENTACAO

SIM|

NAO

OBSERVACAO

1. Oficio do Parlamentar indicando a Emenda.

2. Copia do documento de identidade, CPF e comprovante de residéncia
do dirigente maximo da entidade. (autenticada ou acompanhada de
original para conferéncia)

3. Copia do estatuto social atualizado e registrado (autenticada ou
acompanhada de original para conferéncia)

4. Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ, que comprove, no minimo, 2 (dois) anos de existéncia, com
cadastro ativo (art. 38, § 1°, do Decreto n°® 44.474/2017).

5. Certificado de Regularidade de Transferéncia Estadual - CERT valido
(solicitagdo por meio do site: www.cge.pe.gov.br)

6. Comprovagdo que a entidade funciona no enderego registrado no CNPJ
mediante qualquer dos seguintes documentos: (cOpia autenticada ou
acompanhada de original para conferéncia)

a) copia de certiddo de propriedade emitida pelo Cartorio de Registros
de Imoveis; ou

b) copia de contrato de locagdo em nome da entidade; ou

¢) copia contrato de cessdo de uso ou comodato;

7. Certiddo de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Federal relativa a
tributos e a Seguridade Social.

8. Copia da ata de posse da diretoria atual ou portaria de designagdo com
endereco de cada membro da diretoria (autenticada ou acompanhada de
original para conferéncia) .

9. Certiddo de Regularidade de Prestagdo de Contas a SCGE. (solicitacdo
por meio do site: www.cge.pe.gov.br)

10. Declaragdo do representante legal da entidade acerca da inexisténcia
de pendéncias de ordem administrativa e/ou judicial relativas a execugdo
de convénios de qualquer natureza com o Poder Publico.

11. Declaragdo do dirigente da entidade informando se os dirigentes da
entidade ocupam cargo ou emprego publico na administragdo publica
estadual.
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12. Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil
de que atende as normas brasileiras de contabilidade, acompanhada dos
respectivos documentos comprobatorios: balango social, DRE, certiddo
de regularidade profissional comprovante de envio de escrituragdo
contabil ao Ministério da Fazenda.

13. Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil
informando que a organizagdo e seus dirigentes ndo incorrem em
quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei Federal n°
13.019/2014, as quais deverao estar descritas no documento.

14. Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil
que ndo contratard, para prestacdo de servigos, servidor ou empregado
publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual
celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias.

15.Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil
que ndo ha, em seu quadro de dirigentes, membro de Poder ou do
Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica do Estado de Pernambuco, tampouco respectivos conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau.

16. Declaracdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil
que ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos
repassados: membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica estadual; servidor ou
empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou
Fungdo de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipéteses previstas
em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e pessoas naturais
condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou
contra o patrimdnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei
comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultacdo
de bens, direitos e valores;

17. Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil
de que ndo tem em seus quadros diretivos ou consultivos, com poder de
voto, servidor publico do 6rgdo ou entidade responsavel pela celebragdo
da parceria.

18.Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil
de acordo com art. 33, inciso V, alinea ¢, da Lei Federal n® 13.019/2014,
c/c o art. 39, inciso XI, do Decreto Estadual n® 44.474/2017, sobre a
existéncia de instalacdes e outras condi¢des materiais da organizagdo ou
sobre a previsdo de contrata-las ou adquiri-las com recursos da parceria.
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19. Cépia autenticada do documento de Identificagdo do usudrio do
sistema CRT;

20. Copia do CPF do usuario do sistema CRT;

21.Declaracao do Representante legal para autorizagdo da movimentago
do Mddulo do Cadastro de Regularidade Fiscal.

22. Comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo (de tempo pelo
menos equivalente ao periodo de plano de trabalho), com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante de, no minimo, 1 ano,
mediante:

a)apresentacdo de instrumentos similares firmados com orgdos e
entidades publicas; ou

b)relatorios de atividades desenvolvidas, ou
c)publicagoes, pesquisas; ou

d)curriculos profissionais; ou

e)atestados pelo orgdo conveniado; ou

fdeclaragoes de conselhos de politicas publicas, prémios de relevincia,
dentre outros.

23. Relagdo da equipe técnica, com a discriminacdo dos membros e
respectivas fungdes, inclusive curriculos atualizados e compativeis com
as fungdes desempenhadas.

24, Caso seja necessario a execucdo do objeto, prova da propriedade ou
posse legitima do imével, mediante certidao de propriedade emitida pelo
Cartdrio de Registros de Imdveis, contrato de locagdo, contrato de cessdo
de uso, comodato ou outro instrumento juridico equivalente.

25. Comprovacao de abertura de conta especifica em instituicao
financeira publica determinada pela Administragdo, quando a parceria
envolver transferéncia de recursos financeiros (art. 51 da Lei 13.019/14)
- Extrato de Conta com saldo zerado.

26. Plano de Trabalho que deverd conter, no minimo, as seguintes
informagoes (art. 15, do Decreto n® 44.474/2017), conforme modelo
doc3:

1. Dados da Emenda Parlamentar

2. Dados cadastrais do proponente.

3. Dados cadastrais do concedente.

4. Descrigao/pertinéncia do Objeto

5. Cronograma de execugao
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6. Orgamento analitico (se o objeto for obra)

7. Plano de aplicagdo (R$)

8. Cronograma de desembolso (RS)

9. Obrigagdes e responsabilidades do proponente

10. Data e assinatura do responsavel pela entidade

27. Regulamento de Compras (a ser publicado no site da Entidade)

28. 03 (trés) Cotagdes e Declaracdo de Compatibilidade de Pregos dos
itens descritos no Plano de Trabalho, com nome da empresa, CNPJ,
contato telefonico, e-mail da empresa, nome do assinante, todos com
legibilidade e completude.

29. Declaragdo do dirigente da Entidade que ndo emprega menor de 18
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menor de 16 anos em
qualquer trabalho, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos.

30. Comprovagdo de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia

FEAS).

. AO PRECISA
Social (quando se tratar de emenda paga pelo FEAS) NAO CIS
31. Comprovagdo de inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social -CNEAS (quando se tratar de emenda paga pelo NAO PRECISA

Recife, XX de XXXX DE



