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RESUMO

O objetivo deste estudo € investigar o processo de industrializacao da agricultura no Brasil
durante a administracdo de Juscelino Kubitschek, com foco especial no Plano de Metas
(1956-1961), onde ir4 ser adotado uma abordagem metodoldgica baseada na reviséo
bibliografica do tema em questdo. E importante ressaltar que o Plano de Metas foi
concebido como um projeto estratégico com o objetivo de expandir e modernizar o
mercado interno brasileiro, envolvendo investimentos significativos de fontes nacionais e
uma consideravel participacdo de capital estrangeiro. Essa iniciativa tinha como principal
propdsito impulsionar o setor industrial brasileiro, tendo a agricultura como uma de suas
bases, sendo vista como a forca motriz do crescimento econdmico. Podemos observar que,
em um prazo mais curto, o Plano de Metas se revelou como um projeto inovador, cujos
resultados variaram entre as metas planejadas e as realizagdes efetivas. Entretanto, em
uma perspectiva de médio a longo prazo, cobrindo um periodo de 5 a 50 anos, as
consequéncias das politicas implementadas durante a administracdo de Kubitschek
resultaram em desequilibrios fiscais, exacerbando a inflacdo e impactando o crescimento

econdmico. Um reflexo tangivel desse cenario foi 0 aumento da divida externa do pais.

Palavras chaves: Plano de Metas. Industrializagdo. Inflagdo. Agricultura



The aim of this study is to investigate the process of industrialization of agriculture in
Brazil during the administration of Juscelino Kubitschek, with a special focus on the Plano
de Metas (1956-1961), where a methodological approach based on a bibliographical
review of the subject in question will be adopted. It is important to note that the Plano de
Metas was conceived as a strategic project with the aim of expanding and modernizing
the Brazilian domestic market, involving significant investment from domestic sources
and a considerable share of foreign capital. The main purpose of this initiative was to
boost Brazil's industrial sector, with agriculture as one of its foundations and seen as the
driving force behind economic growth. We can see that, in the shorter term, the Plano de
Metas proved to be an innovative project, whose results varied between planned goals and
actual achievements. However, in the medium to long term, covering a period of 5 to 50
years, the consequences of the policies implemented during Kubitschek's administration
resulted in fiscal imbalances, exacerbating inflation and impacting economic growth. A

tangible reflection of this scenario was the increase in the country's foreign debt.

Keywords: Target Plan. Industrialization. Inflation. Agriculture
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1 INTRODUCAO

A modernizacdo da economia de um pais potencialmente passa pelo processo de
industrializacdo interna. Os beneficios desse processo podem ser constatados através dos
resultados que sao traduzidos pelo aumento da produtividade e por conseguintes produtos
de maior valor agregado. Esse processo acaba por gerar novos postos de trabalho e,
consequentemente, o aumento da renda culminando em melhorias no padrdo de vida de
toda sociedade.

No Brasil, especificamente, pode-se afirmar que o processo de industrializacéo
comecou de forma bastante tardia, comparada a industrializacdo da Europa, em especial
a Inglaterra.

Foi depois da crise financeira do ano de 1929 que o pais comeg¢ou um processo de
aceleracdo da industrializacdo interna via substituicdo de importagdo durante o governo
de Getulio Vargas (ALBUQUERQUE, 2015). A referida crise também foi a responsavel,
diretamente, por outro movimento verificado na economia interna, 0 aumento da
urbanizagdo da populagéo brasileira em busca de emprego nos grandes centros urbanos
da época. Segundo Corréa (2013, p.22),

Essa evolucdo no crescimento da populacdo urbana no Brasil,
principalmente a partir do inicio do século XX foi identificado
como um dos pilares do processo de industrializacdo e
modernizagdo. E a busca pelo emprego nos grandes centros
urbanos se mostra como principal fator atrativo desse movimento,
porém nao se mostra em nenhum momento capaz de suprir as
expectativas dessa populagéo.

Diante dessa perspectiva, Meyer (2002, p.13) pontua que “a industria nacional
cresceu 13% no periodo de 1933-1936”. Enquanto que, Ribeiro (2014) sinaliza que os
grandes avangos da indudstria nacional pesada tiveram seu inicio a partir de trés fatores: a
fundacdo da Companhia do Vale do Rio Doce, em 1942; a construgdo da Siderurgica
Nacional de Volta Redonda, no mesmo ano; e com a criagdo da Petrobras, em 1953.

Entretanto, a partir do ano de 1956 a economia brasileira se deparou com um novo



modelo desenvolvimentista; um modelo de planejamento estatal proposto pelo governo
Juscelino Kubitschek (1956-1961), denominado Plano de Metas. O Plano de Metas tinha
como objetivo central trazer, nos cinco anos de governo de JK, um desenvolvimento
estruturante que iria resultar em cinquenta anos de progresso, posteriormente
(GREMAUD et.al., 2010). Para implementar tal modelo desenvolvimentista foi criado o
Conselho do Desenvolvimento.

Nesse sentido, é colocado como pilares do modelo os setores de energia,
transportes, industria de base, alimentacdo e educacao, divididos em 31 metas (CENTRO
CELSO FURTADO, 2010). Assim sendo, “o referido planejamento estatal” constituiu na
mais sélida decisdo em prol da industrializacdo na histéria econémica do pais, pois
centrava na construcdo de uma industria verticalmente integrada, além do capital social
basico de apoio a esta estrutura” (LESSA, 1981, apud LACERDA,; et. al., 2006, p. 97).
Diante dessa perspectiva, o desenvolvimento foi estruturado sob um tripé para seu
financiamento: grande participacdo do capital estrangeiro e do Estado e em minoria o
capital privado nacional.

Esse processo, que envolveu a busca por investimentos estrangeiros diretos, apoio
financeiro do governo e incentivos ao setor privado, marcou uma mudanca significativa
em que a industrializagdo passou a desempenhar um papel central na busca pelo
crescimento econémico e desenvolvimento social no pais. Nesse sentido, o Estado surge
como o grande condutor para a acumulacéo de capital, através da industrializagdo pesada.
De acordo com Rabelo (2003, p.50), essa evolucéo ocorreu do seguinte modo:,

Seja na agilizacdo de instrumentos de incentivo, seja na oferta
direta de bens e servi¢os, o Estado tem ai um papel insubstituivel.
A parte do grande incentivo ao capital estrangeiro, o Estado vai
também viabilizar os investimentos do capital privado nacional.

O Centro Celso Furtado (2010) afirma que o Plano de Metas foi algado como uma
proposta dentro de um ciclo enddgeno de crescimento econémico e forte presenca do
Estado como condutor desse processo. Esse processo foi implementado a partir de grandes
investimentos em infraestrutura e na industria pesada, via participacdo de investimento
estatal e do capital estrangeiro. E desempenhando um papel de ator coadjuvante desse
processo, estava o setor privado nacional.

Nesse contexto, é possivel identificar que o poder publico passa a atuar como
propulsor do sistema econémico do pais utilizando os recursos disponiveis, a fim de
acelerar o crescimento econdmico (IANNI, 1971 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.13).



Para alcancar o desenvolvimento planejado, o setor publico teve a industria de
alimentos um dos pilares estruturantes necessarios para o crescimento da inddstria
nacional, e em consequencia a ascensdo do mercado interno. Diante dessa perspectiva,
fica evidente que a emerséo da indUstria alimenticia teve sua cadeia produtiva configurava
como uma mola propulsora para o desenvolvimento do pais.

Assim sendo, o0 objetivo central desse trabalho é mostrar as consequéncias que o
Plano de Metas ocasionou no desenvolvimentismo nacional através da modernizacédo da
agricultura nacional , com grande participagédo do Estado, do capital estrangeiro e em

pequena participacdo o setor privado.

1.1 JUSTIFICATIVA

O processo de modernizacédo do setor industrial de um pais passa, necessariamente,
pelo aumento da produtividade via expansdo da capacidade tecnoldgica
(RATTNER,1962). Segundo o autor, quando se da a juncdo desses dois movimentos é
possivel se deparar com a elevagdo da competitividade econdmica, vista sob a Gtica de
melhores produtos e aumentos na geragao de emprego, 0 que consequentemente, aumenta
a renda das pessoas, ocasionando num melhoramento do seu padrdo de vida e,
concomitantemente, o nivel educacional da populacao evolui, dentre outras consequéncias
positivas.

No Brasil, a aceleracdo do processo industrial comecou de modo tardio, por volta
do final da década de 1920. Somente depois da crise de 1929 o pais foi capaz de identificar
que 0 consumo e o investimento sdo as variaveis que necessitavam receber incentivos do
governo, com o objetivo de superar as dificuldades geradas pela queda das exportacdes,
ou seja, deu-se inicio ao modelo de desenvolvimento voltado para dentro, conforme
defendido por Maria da Concei¢do Tavares (GREMAUD et.al., 2010).

Mas é no periodo de 1956-1961, na gestdo do presidente Juscelino Kubistchek
através do seu Plano de Metas, que teve como objetivo alavancar o processo de
industrializa¢do, colocando um desse processo o setor agricola por meio da alimentacéo
industrializada na busca por levar a economia do pais para uma esfera de um capitalismo
industrial maduro. Esse periodo foi o de maior crescimento industrial do pais. Nessa
situacdo, a agricultura desempenha um papel secundario em comparacao ao seu antigo
protagonismo, quando era o principal setor da economia brasileira. Na época, ela se

destacava como o principal produtor do bem comercializado, o café, assumindo também
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a responsabilidade de prover mantimentos e alimentos para os habitantes urbanos..

E crucial enfatizar que, devido & incipiente industrializacdo do Brasil, outros
fatores surgiram como possiveis obstaculos para a consolidacdo dos setores industriais no
pais. Esses setores dependeriam da agricultura para encontrar solugdes. Por exemplo, a
geracdo de dividas para financiar os projetos e a necessidade de fornecer mao-de-obra em
quantidade suficiente para consolidar o mercado de trabalho urbano. Assim, tornou-se
necessario realizar uma analise minuciosa das contribuic6es fornecidas pela agricultura,
que vao muito além das metas estabelecidas para o setor.

A industria emergente no Brasil encontrou uma série de desafios, e a agricultura
desempenhou um papel fundamental para supera-los. Ao financiar os projetos necessarios
para a expansdo industrial, a agricultura desempenhou uma funcéo vital, uma vez que o
processo de industrializagdo demandava investimentos significativos. Além disso, a
agricultura também foi uma fonte essencial de médo-de-obra, fornecendo a quantidade
necessaria de trabalhadores para alimentar o crescimento das cidades e o desenvolvimento
do mercado de trabalho urbano.

No entanto, as contribui¢ces da agricultura foram muito além desses aspectos
obvios. A agricultura também foi responsavel por impulsionar outros setores da economia,
fornecendo matérias-primas essenciais para as industrias manufatureiras. Além disso, a
producdo agricola abasteceu o comércio interno e externo do pais, impulsionando a
economia como um todo.

A analise dessas contribuicdes revelou que a agricultura desempenhou um papel
integral na promocdo do crescimento econémico e no desenvolvimento industrial do
Brasil. Sua importancia foi alem das metas iniciais estabelecidas, e sua participacao foi
crucial para garantir o progresso e a prosperidade do pais.

Em conclusdo, a agricultura desempenhou um papel indispensavel na consolidacdo
dos setores industriais brasileiros, enfrentando desafios como o financiamento dos
projetos e a oferta de mao-de-obra. Além disso, suas contribui¢Bes para o fornecimento
de matérias-primas e para o crescimento econdmico mostram que sua relevancia vai muito
além das metas tragadas inicialmente. A agricultura se mostrou um pilar fundamental para

o desenvolvimento e o avanco do Brasil como nacgéo industrializada.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

e Analisar como o Plano de Metas afetou o setor agricola e a consequente influéncia

da agricultura no desenvolvimento da industria brasileira

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar a economia interna anterior a implementacdo do Plano de Metas;

e Avaliar o desempenho da industria agricola a luz do Plano de Metas e suas

consequéncias na economia interna.

1.2.3 Estrutura do Estudo

A introducdo ao tema de estudo é apresentada no Capitulo 1, onde se busca de forma
concisa explorar 0os motivos que levaram o governo de JK a criar um modelo de
desenvolvimento focalizado na industrializacdo. No Capitulo 2, realiza-se a
contextualizacdo do cenario politico e econdmico do pais pré-governo de JK, fornecendo
uma visdo geral da industria agricola durante esse periodo. No Capitulo 3, destaca-se uma
discussdo detalhada sobre a industria agricola sob a perspectiva do Plano de Metas,
buscando analisar e apresentar dados relevantes para demonstrar como 0 projeto se
desenvolveu com o auxilio do Conselho de Desenvolvimento na implementacdo da
inddstria agricola nacional.

No Capitulo 4, sdo divulgados os resultados alcancados pelo Plano de Metas no
ambito da industria agricola. Em seguida, é fornecido um panorama histérico abrangendo
0 setor agricola, desde o periodo pos-plano até a década de 80. No dltimo capitulo,
apresenta-se a conclusdo da pesquisa proposta, baseada em todas as estatisticas levantadas
e nas fontes bibliograficas estudadas, assim como nos dados numéricos referentes aos

periodos analisados.
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2 CONJUNTURA DA ECONOMIA NACIONAL ANTES DO PLANO DE METAS

Em 1929, uma das maiores crises financeiras da histéria mundial abalou a

economia apos a quebra da bolsa de valores de Nova York. Naquele momento, o Brasil
possuia uma economia voltada principalmente para o mercado externo, com as
exportagdes sendo a principal dindmica impulsionadora do crescimento econdémico
interno. Contudo, a economia brasileira naquela época estava amplamente focada na
producdo agricola, enquanto o consumo interno, em grande parte, dependia de produtos
importados(JOAQUIM,2008).
De fato, essa economia era altamente dependente e vulneravel as oscilagdes nos precos
internacionais de seus produtos. Baer (2003) afirma que as exportacdes brasileiras foram
severamente afetadas pela crise, resultando em uma queda de aproximadamente 60% entre
0s anos de 1929 e 1932.

Nesse contexto, o café era o principal produto de exportacdo na época, mas com a
grande depressdo de 1929, suas exportaces foram reduzidas, sofrendo uma retracéo de
cerca de 35%. No entanto, é importante destacar que outros produtos que compunham a
pauta de exportacédo do pais, como borracha, aclcar, algodado, entre outros, apresentaram

um aumento de aproximadamente 85%, conforme evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1 -Participacdo do Café nas Exportacdes Brasileiras(%o)
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PRODUTO 1925-1929 1935-1939
CAFE 71,7 47,1
OUTROS 28,3 52,9
TOTAL 100 100

Fonte: BAER (2003 apud Meyer 2002, p. 12).

Ainda dentro da crise, no ano de 1930, Getulio Vargas assume a presidéncia do
Brasil com a proposta de buscar politicas que conduzissem o pais a caracteristicas de uma
nacdo nacionalista-desenvolvimentista, principalmente focado para a industrializacdo. A
partir desse momento, o modelo de desenvolvimento nacional passou a focar no consumo
interno e nos investimentos, sendo denominado por Maria da Concei¢cdo Tavares, de

acordo com Melo (2019), como “desenvolvimento para dentro”.



O periodo entre a ruptura do modelo vigente até a crise de 1929 culminou no
aumento do mercado interno brasileiro, porém, segundo Albuquergue (2015), esse interim
que compreende o governo de Getulio Vargas ficou conhecido como industrializagdo
restringida. Pois, para o autor, foi uma época marcada pela soberania frente ao capital
estrangeiro que queria ser investido no pais. Sendo que,

Ainda de acordo com Joaquim (2008, p.11) houve dois fatores que contribuiram

para o processo de industrializacdo do pais a partir de 1930:

i) O éxodo rural, devido a crise do café, com o aumento da
populacdo urbana que foi constituir um mercado consumidor.

i) Reducdo das importacdes em funcdo da crise mundial e da 1l
guerra mundial, que favoreceu o desenvolvimento industrial,

livre de concorréncia estrangeira.

Diante dessa perspectiva, Meyer (2002) argumenta que a manutencdo do mercado
interno foi de extrema relevancia para que a industria local fosse implementada e que a
manutencdo da capacidade de consumir fosse garantida, principalmente atraves de
medidas adotadas pelo governo de apoio ao setor cafeeiro. O resultado desse processo
pdde ser verificado através de seus impactos no aumento da industria nacional que foi de
aproximadamente 13% entre o periodo de 1933-1936. Esses resultados vém ao encontro
do objetivo do governo de Getulio Vargas pois, a mudanca estrutural da economia
nacional foi alcangada focando no avanco da industrializagao interna.

O crescimento da producdo industrial nessa época encontrou dois desafios que
acabaram por impulsionar sua evolugéo:

)] bloqueio referente as importaces no periodo e,

i) havia ainda internamente uma forte demanda por produtos manufaturados.

14

A Tabela 2 traz dados desse crescimento no periodo de 1930 a 1939, onde se pode

destacar 0 avanco da producéo de artigos de papel, a producdo de metal e artigos téxteis:
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ffabela 2 - Indice de Producio Industrial entre 1930 a 1939
1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939

Total 952 1031 1034 1186 1339 15295 17495 1871 1994 22406
Mineracio 91.1 858 823 862 &3 963 1045 1283 1401 1377
Transformacio

Total 953 1035 1039 1193 1351 1542 1785 1884 2007 2266

Minerais néo-
imerals nae 87.8 1512 1454 2085 2825 332 4265 4986 5583 619.5

metal

Produtos 819 719 902 1305 1553 1722 202 2253 2741 3977
metalireicos

Produtos d

p:;; 0s de 80,3 1207 1022 2388 2908 4241 4597 5649 5666 7819
Produtos de 121 1187 1078 1372 1461 1728 1528 1753 1601 161
couro

Quimicos e 1003 664 734 827 792 105 1132 1336 1383 1512
farmaceuticos

Perfumes,

sabonetes e 77.9 77 956 107.8 1537 157 2859 221 2559 2592
velas

Téxteis 972 1256 1274 131 1457 1654 1958 2075 2198 247
R

oupas € 70.8 75 673 712 746 947 1109 121 1138 1248
Calcados

Produtos

rodutos 1079 1023 993 1116 1169 1286 1324 1208 1255 1249
alimenticios

Fonte: Adaptado de VYLLELA et al (1971 apud BAER, 2003, p. 48).

Nota: Os indices para cada grupo de indistria sdo ponderados de acordo com a média de sua proporgio no valor
agregade 3 indlstria manufatureira durante os censos de 1919 e 1939, As estimativas se baseiam em dados do
FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 193%/40; IBGE. Recenseamento Geral do Brasil de 1920 e 19040, e
Ministério da Agricultura, Servigo de Estatistica da Produgio

A urbanizacdo da populacdo desempenhou um papel fundamental para impulsionar o
crescimento industrial. Em 1940, a classe operaria era composta por 2.046.945 trabalhadores,
dos quais 38,2% estavam empregados na indUstria de transformacdo, enquanto o restante estava
nos setores de servigos, governo, servigos sociais, transporte e comunicagdes (SINGER, 1985,
p. 57-58, conforme citado por ALCANTARA, 2003, p.2). Nesse contexto, observa-se que o
processo de industrializacdo empreendido pelo governo Vargas teve impactos positivos em
todos os setores da economia, independentemente de sua ligacdo direta com a indUstria. Assim,
o impulsionamento e o avanco da industria nacional foram registrados em um periodo anterior
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Nesse periodo, 0 governo Vargas adotou novas
medidas, como a expansao do crédito pelo Banco do Brasil. Fausto (2006) destaca que o Banco
do Brasil se tornou o principal ator financeiro do pais, especialmente com a criacdo da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). A SUMOC tinha como fung&o principal
desenvolver varios instrumentos financeiros, incluindo a carteira de redesconto e a carteira de
crédito agricola e industrial, para manter a economia crescendo no mesmo ritmo que antes da

guerra.
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Outra caracteristica econdmica da década de 1930 foi a consideravel dependéncia do Brasil
da taxa de cambio, que estava significativamente desvalorizada em relacdo as moedas dos
paises centrais. Segundo Albuquerque (2015), a aceleracdo do processo de industrializagdo por
substituicdo de importacdes, iniciado nesse periodo, resultou em uma reducéo significativa das
importac@es, levando a um aumento da liquidez na economia brasileira e a quase extin¢do de
sua presenca no mercado internacional. Nesse contexto, é importante analisar a Tabela 3, que
apresenta dados sobre a evolucdo média (em percentagem) do crescimento dos principais

setores da indUstria brasileira durante os anos da Segunda Guerra Mundial.

Tabela 3 - Taxas Anuais de Crescimento da Producéo Industrial (1939-1945)

1939 — 1945 (%)
IndUstrias Extrativas 3,7
Inddstrias de Transformacao 5,2
Minerais ndo-metalicos 14,1
Metalurgica 0,1
Material de Transporte -11
Papel 4,1
Borracha 30
Couros e Peles -2,5
Oléos e Graxas Vegetais 6,7
Textil 6,2
Calgados 7,8
Produtos Alimentares 0,9
Bebidas e Fumo 7,6
Editorial e Gréfica 2,3
Construcéo Civil 4,8
Energia Elétrica 7,4
Total 5,4

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 230 apud Costa
2010, p.23).



De acordo com Costa (2010) as exportagOes de produtos industrializados subiram de
16,1 mil toneladas em 1939, para 65,9 mil toneladas em 1943, e o valor obteve um
aumento de US$ 2,5 milhdes para US$ 91,9 milhées no mesmo periodo. Diante dessa
perspectiva, pode-se destacar como exemplo o surgimento, em 1943, da Fabrica Nacional
de Motores no Rio de Janeiro e, posteriormente, em 1946 no governo de Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951) se deu o inicio do funcionamento do primeiro alto-forno da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) na cidade de Volta Redonda-RJ.

Ap0s essas colocacdes, fica claro que a protecdo ao mercado interno implementado
pelo presidente Getulio Vargas trouxe mudangas estruturais para economia interna, pois,
0 pais deixou de importar bens industrializados, e comecou a produzir esses produtos
internamente. Os efeitos dessa protecdo interna ja podiam ser vistos em 1940, nesse
periodo o pais contabilizava 49.418 firmas nacionais, 0 que prontamente garantia a
demanda da populacéo frente aos empecilhos impostos as importa¢fes durante a guerra
(CORREIA, 2008).

Segundo Baer (1985, p.39-40 apud JOAQUIM, 2008, p.15) o resultado da drastica
reducdo das importagdes e do auge de crescimento das exportacdes fez com que as
reservas de divisas do pais aumentassem, passando de US$ 71 milhdes, as vésperas da 22
Guerra, para US$ 708 milhdes em 1945. No entanto, de acordo com Albuquerque (2015),
a primeira medida imposta por Dutra em seu governo foi flexibilizar as restri¢des as
importacdes, resultando num aumento das mesmas, o que automaticamente culminou na
reducdo das reservas cambiais do pais. Diante desse cenario, 0 governo precisou adotar
medidas restritivas para as importagdes, o que resultou em melhorias no desempenho da
industria nacional. No entanto, ressalta-se que essa melhoria poderia ser atribuida mais
aos problemas do setor externo do que propriamente num resultado estruturado na politica
de industrializacdo vigente no pais. Assim sendo, no sentindo de controlar as importacdes
o regime cambial foi eficaz e, simultaneamente, ajudou a industria brasileira no seu
processo de industrializagdo, pois 0 consumo nesse periodo continuou o mesmo e fez
provocar o surgimento de industrias novas no pais.

Assim, com a imposi¢cdo de controles cambiais e sobre as importacoes, Villela
(2011) relata que o crédito real & industria cresceu 38%, 19%, 28% e 5%, respectivamente,
nos anos de 1947 a 1950. Entre 1946 e 1950, a producdo real da industria de transformacéo
aumentou um pouco mais que 42% (9% a.a), com destaque para os setores de material
elétrico (28% a.a), material de transporte (25% a.a) e metalurgia (22% a.a). Ainda no

governo Dutra foi langado, em 1948, o Plano Salte, contudo este ndo era um plano
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completo, mas um programa de despesas publicas voltado a quatros setores: saude,
alimentacdo, transporte e energia. O plano entraria em vigor em 1950 e teria a sua duracéao
até 1954,

N&o obstante, o Plano Salte teve uma curta dura¢do. Em 1951 o programa foi
paralisado devido a questdes financeiras e por problemas de implantacéo, pois o plano ndo
conseguiu ser aplicado em escala nacional. Em 1951, o ex-presidente Getulio Vargas
voltou a presidéncia do pais e propds dar continuidade ao seu projeto nacional
desenvolvimentista e desenvolver o parque industrial brasileiro que estava concentrado
no eixo Rio-S&o Paulo. Foi nesse seu segundo mandato que a industrializagcdo pesada
comecou a caminhar o seu progresso. Sendo assim, no entanto, no periodo em tela, €
possivel constatar um processo inflacionario herdado do periodo anterior. Albuquerque
(2015) argumenta que esse processo inflacionario pode ser analisado sob a ética temporal.
Segundo o autor, se no curto prazo houve um efeito positivo para 0s empresarios via
capitalizacdo, entretanto, no médio prazo o aumento dos niveis de pregos e queda do poder
aquisitivo das familias acabou por provocar redugdo no consumo, impactando na retracao
no nivel de investimento no setor industrial, necessitando da interferéncia governamental
via politica cambial.

Vargas no seu segundo mandato, criou duas empresas estruturais para o
desenvolvimento futuro do pais, a Petroleo Brasileiro S.A (PETROBRAS) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), onde esse ultimo teria grande papel
no processo de industrializagdo do pais com o Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek a partir de financiamento para investimentos industriais. Além disso, Vargas
ampliou a rede rodoviaria e reestruturou a rede ferroviaria. Com a morte de Getulio
Vargas, em 1954, o até entdo ministro da fazenda do seu governo, Café Filho, foi nomeado
0 novo presidente do Brasil. E no comego do ano 1955 Café Filho promulgou a Instrucéo
113 da SUMOC, que concebia uma autorizacdo a CACEX para realizar emissoes de
licencas de equipamentos sem cobertura cambial.

A Instrucdo 113 da SUMOC desempenhou papel importante no Governo de
Juscelino Kubitschek no seu Plano de Metas, alids, foi no seu programa que o uso da
Instrucdo foi ampliado. Essa medida foi o tripé para o desenvolvimento da inddstria
brasileira no periodo 1956-1960 e, concomitantemente, do aumento da participacdo do

capital estrangeiro na industria nacional.
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2.1 UMA ANALISE DO SETOR AGRIGOLA DURANTE 1930-1955

Durante o periodo abrangendo os anos de 1930 a 1955, o setor agricola no Brasil
passou por uma série de transformacgdes complexas e significativas que tiveram um
impacto profundo na economia, sociedade e no curso do desenvolvimento nacional. Esse
intervalo de tempo testemunhou eventos cruciais e mudancas estruturais que moldaram a
trajetéria econdmica e politica do pais, resultando em uma série de desafios e
oportunidades para o setor agricola.

O inicio da década de 1930 foi marcado por uma conjuntura internacional
turbulenta, com a devastadora Grande Depressdo de 1929 varrendo as economias globais.
O Brasil, cuja economia estava fortemente ancorada nas exportagdes de commodities
agricolas, sentiu o impacto dessa crise em suas atividades comerciais e financeiras. O cafe,
que até entdo havia sido o principal motor da economia brasileira, experimentou uma
gueda abrupta nas exportacdes, gerando uma crise no setor agricola do pais.

Nesse periodo desafiador, a abordagem econdmica do governo brasileiro comegou
a se afastar de uma dependéncia excessiva das exportacdes agricolas. Com a ascenséo de
Getulio Vargas ao poder em 1930, uma nova politica de industrializacdo gradual comecou
a ser implementada. O Estado passou a desempenhar um papel ativo na economia,
buscando diversificar a base produtiva e reduzir a vulnerabilidade do pais as flutuacGes
nos precos das commodities.

O setor agricola foi diretamente afetado por essas mudancas. Um exemplo notavel
foi a criagdo do Departamento Nacional do Cafe (DNC) em 1931, que buscou regular a
producdo e estabilizar os precos do café, atenuando a volatilidade nos mercados
internacionais. No entanto, essa abordagem nao resolveu completamente os desafios
enfrentados pelo setor.

Durante a década de 1930, o campo também testemunhou uma série de conflitos e
agitacbes sociais, evidenciando as profundas tensfes existentes na estrutura agréria
brasileira. Movimentos como a Revolta Paulista de 1932 e a Intentona Comunista de 1935
refletiram as desigualdades socioeconémicas e as demandas por mudancas no status quo.

O periodo da Segunda Guerra Mundial, que comegcou em 1939, trouxe uma nova
dindmica para o setor agricola brasileiro. Com o conflito afetando negativamente as
principais nagdes concorrentes do Brasil, como a Europa e o Sudeste Asiatico, o pais
encontrou uma demanda crescente por suas exportagcdes agricolas. Isso resultou em um

aumento temporario nas vendas de produtos como o cafe, a borracha e o algodéo.
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Contudo, a continuagdo da dependéncia de commodities agricolas como a base da
economia brasileira também acarretou riscos significativos. A volatilidade dos precos
internacionais e a falta de diversificagdo expuseram o Brasil a choques econémicos
potenciais. Essa situacao ressaltou a necessidade de diminuir a vulnerabilidade e fomentar
o0 desenvolvimento industrial, levando a implementacdo do ambicioso Plano de Metas
durante o governo de Juscelino Kubitschek.

O setor agricola, nesse contexto, teve que enfrentar um duplo papel. Por um lado,
ainda era uma importante fonte de divisas para financiar a industrializacdo e o
desenvolvimento. Por outro lado, comecou a ser alvo de investimentos em infraestrutura
e tecnologia, visando aumentar a produtividade e garantir o abastecimento de matérias-
primas para as industrias emergentes.

O periodo de 1930 a 1955 também viu melhorias significativas na infraestrutura
de transporte, com a construcdo de estradas, ferrovias e portos. Isso facilitou o escoamento
da producdo agricola e permitiu um maior acesso aos mercados. Investimentos em
pesquisa agricola e extensdo rural visaram modernizar as praticas agricolas e melhorar a
eficiéncia.

A década de 1950 testemunhou um periodo de crescimento econémico
impulsionado pela industrializacdo, mas também destacou desafios estruturais persistentes
no setor agricola. A concentracdo de terras, a falta de acesso a crédito e a baixa
produtividade eram questdes que ainda precisavam ser abordadas para promover uma
transformacéo mais abrangente no campo.

Em conclusdo, o periodo de 1930 a 1955 foi caracterizado por uma série de
mudancas complexas e interligadas no setor agricola brasileiro. Desde 0s impactos iniciais
da Grande Depressdo até os esforgos para diversificar e modernizar a economia, o setor
desempenhou um papel fundamental na trajetéria de desenvolvimento do Brasil. Enquanto
as exportacdes agricolas continuavam a ser uma importante fonte de receita, surgia uma
crescente consciéncia da necessidade de equilibrar essa dependéncia por meio da
promocdo de uma base industrial solida e do enfrentamento das desigualdades estruturais.
O periodo estabeleceu as bases para transformac6es mais amplas que viriam a moldar a

economia e a sociedade brasileira nas décadas subsequentes.
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3 O PAPEL DA AGRICULTURA SOB A PERSPECTIVA DO PLANO DE METAS

A origem do Plano de Metas encontra suas raizes em uma série de planos
gestados no Brasil em administragcdes passadas, como o Salte e o Plano Quinquenal de
Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional, ambos elaborados na década de 40.
Adicionalmente, a Comissdo Mista para o Desenvolvimento Brasil-Estados Unidos,
criada em 1949, desempenhou um papel fundamental ao introduzir o conceito de pontos
de estrangulamento na economia aos peritos brasileiros, tornando-se um dos critérios para
a selecdo das metas do plano (FARO; SILVA, 2002). O processo de concepcéo do Plano
de Metas comecou com a instauracdo do Conselho de Desenvolvimento, uma das
primeiras medidas tomadas por JK durante seu mandato presidencial. Esse novo 6rgao
tinha a incumbéncia de elaborar o plano, que néo apenas identificava os principais desafios
a serem enfrentados, mas também incluia analises que serviriam como alicerce para
futuras acdes tanto do setor publico quanto do privado, além de estabelecer alvos
especificos para cada objetivo.

A determinacéo dos alvos de cada meta era igualmente desenvolvida por meio de
analises voltadas para a compreensdo das tendéncias nos setores em questdo. Essas
anélises envolviam projecOes que avaliavam tanto o impacto resultante da realizagcdo dos
objetivos do plano quanto as consequéncias decorrentes das demandas geradas por esses
objetivos. Isso culminava na formulagdo de uma projecdo para a demanda de longo prazo,
que seria entdo adotada como a meta a ser alcancada (LAFER, 1974). Quanto ao
financiamento dos programas, esta responsabilidade recaia sobre o BNDE, que
administrava os recursos destinados a implementacdo direta dos projetos. Geralmente,
esses projetos estavam relacionados com as metas de infraestrutura, mas o BNDE também
contribuia de forma indireta, disponibilizando fundos como garantia para a obtencao de
crédito.

No que diz respeito a estipulacdo das metas, ocorreu o levantamento de cinco
setores distintos:

i) energia;

i) transporte;

i) alimentacéo;

iv) industria de base;

V) educacéo.



O setor de industria de base foi 0o que apresentou o maior nimero de metas,
totalizando onze, e era considerado crucial para o processo de industrializacdo da época. 1sso
se devia ao fato de que impulsionaria industrias ligadas a producédo de metais ndo-ferrosos,
cimento, borracha e outras &reas, todas elas interligadas com a industria automobilistica,
vista como uma das mais significativas pelo governo (FARO; SILVA, 2002).

A agricultura estava incluida nas metas associadas ao setor de alimentos, cujos
objetivos, como podem ser observados no Quadro 1 abaixo, abrangiam desde a melhoria da
infraestrutura, com a construcéo de armazéns e silos, para facilitar o transporte da producéo
e reduzir os custos de distribuicdo e comercializacdo dos produtos, até a producdo em si,
como no caso do trigo. Especificamente, a meta 13, que propunha mais que dobrar a
producdo de trigo, desempenharia um papel fundamental na melhoria da Balanca de
Pagamentos, uma vez que uma grande parte do trigo consumido no pais era importado. Como
0 trigo era um item crucial na dieta da populagdo, sua producdo interna desempenhava um
papel vital no apoio a politica cambial, que sera discutida em detalhes nas proximas secées.

As metas relacionadas a este grupo podem ser consultadas no quadro a seguir:
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QUADRO 1. Metas relacionadas ao setor agricola

Meta Objetivo

- y ) Aumento da produgdo de frigo de 700 nul
Meta 13. Produgdo agricola nara 1.5 milhdo de tonsladas.

Consztrugdo de armazsns o silos para wma

Meta 12, Armazens e silos capacidads estitica de 742 mil tomeladas.

Construgdo e aparslhamento de armazens
Meta 13. Ammazéns frigorificos frigorificos para uma capacidada estatica de
43 mil toneladas.

Construpao de matadouros com capacidade
AMeta 16. Matadouros mdustriais de abate didrio de 3.530 bovinos 2 1.300

SUInos.
Meta 17. Mecamzacao da Aumento do numero de tratores em uzo na
agnculiura agricultura de 43 nul para 72 mil umdadas.

Aumento da produgdo de adubos gquimicos
Meta 1B, Fartilizantes de 18 mul para 120 nul toneladasz da
contendo de mirogemio & amdnde fosforico.

Fomte: Brazil Presidencia da Fepuablica, Conszalbo do Desenvelvimento. Programa 8 lbeer. apud
Faro;Sulva, 2002

4 O PAPEL DA AGRICULTURA NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA

Ao longo da evolugdo temporal, o setor agricola desempenhou mdaltiplos papéis em
sua relacdo com o setor secundario no contexto do processo de industrializacdo. Essas
funcbes abracam uma ampla gama de responsabilidades, que variam desde a
disponibilizacdo de mao de obra até a geracao de receitas estrangeiras destinadas a sustentar
as importacOes, especialmente em periodos marcados por elevadas taxas de importacéo,
resultando em déficits na Balanca de Pagamentos. A negligéncia na abordagem adequada
desses deficits pode culminar em um cenario de inflagcdo elevada, o que, por sua vez, ameaca
a continuidade do préprio processo de industrializacao.

Dentre as contribuicbes destacaveis nesse contexto, merecem destaque as

concepgdes de Nicholls (1972), que realgam a importancia de incorporar tecnologia nos



processos agricolas como meio de substancialmente ampliar a produtividade no setor. Tal
incremento produtivo viabiliza, por sua vez, um crescimento exponencial da populacao,
garantindo um abastecimento suficiente de alimentos e evitando pressdes inflacionarias.
Adicionalmente, Nicholls sublinha a relevancia de explorar o excedente de producgéo
agricola, o qual desempenha um papel essencial na expansdo dos investimentos, no
aprimoramento da renda e no impulso a economia como um todo. Esses tipos de
investimentos também tém o potencial de atrair investidores estrangeiros interessados em
areas como infraestrutura, como observado nos exemplos dos Estados Unidos e de Séao
Paulo.

Por outro prisma, Marim (1976) analisa a interrelacdo entre a modernizacdo da
estrutura produtiva agricola e a otimizacao da forca de trabalho. O autor sustenta que o setor
agricola ainda pode absorver uma quantidade consideravel de méo de obra a niveis salariais
viaveis, desde que se adote um modelo de modernizacdo equilibrado. Nesse cenario, 0
aumento da produtividade ndo exige necessariamente a reducdo do nimero de trabalhadores
por unidade de area, como é comum nos processos de modernizacdo baseados na
mecanizac¢do. Em vez disso, a mesma quantidade de trabalhadores pode gerar uma producao
superior em uma determinada parcela de terra, com a assisténcia de fertilizantes e outros
insumos que, igualmente, contribuem para o aumento da produtividade no setor. Uma das
vantagens primordiais dessa abordagem, conforme enfatizado pelo autor, é a mitigacdo da
superlotacd@o nas areas urbanas, proporcionando, assim, uma melhoria na qualidade de vida
da populacdo em geral.

Uma organizacao estruturada das funges atribuidas & agricultura, visando avaliar o
periodo em questdo, é evidenciada em estudos como aqueles de Rodrigues (1977) e
Albuquerque & Nicol (1987). Essa abordagem repousa sobre cinco pilares distintos,
nomeadamente:

) producéo de alimentos;

i) liberagcéo de méo-de-obra para o setor industrial;

iii) provisdo de recursos para a formacéo de capital;

iv) criacdo de um mercado consumidor adicional para a industria; e

V) aumento das exportacdes de produtos agricolas para gerar divisas necessarias

ao processo de industrializagdo (RODRIGUES, 1977, p. 14).

A selecdo dessas fungdes visa apontar solucdes para os desafios inerentes a

modernizacdo da estrutura produtiva. No que tange a producdo de alimentos, a

comercializacdo do excedente é reconhecida como etapa crucial no desenvolvimento, sendo
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alicercada na formacdo das sociedades urbanas (RODRIGUES, 1977, p. 16). Ademais, vale
ressaltar que o aumento quantitativo simples e puro do setor agricola nem sempre é
suficiente, pois a diversificacdo da demanda frequentemente torna dificil a absorcéo desse
aumento, resultando, em alguns casos, em problemas relacionados a escassez de outros
produtos no mercado (RODRIGUES, 1977, p. 16).

A gquestdo da mao-de-obra esta intrinsecamente ligada ao preenchimento das novas
posicdes que, teoricamente, emergem com 0 avanco do setor industrial. Isso previne a
escassez de mao-de-obra, que, se ndo controlada, pode desencadear pressdes inflacionarias
e minar a lucratividade do setor industrial. Tal cenério pode desestimular investimentos
nesse setor e, como resultado, retardar o processo de industrializacdo em curso.

O fornecimento de recursos para a formacéo de capital encontra um exemplo notavel
na experiéncia brasileira, que se reflete nas obras de Furtado (1976) e Cano (2007). Nessas
obras, 0 setor cafeeiro desempenhou um papel significativo ao direcionar recursos
provenientes do excedente resultante das atividades exportadoras, contribuindo para 0s
estagios iniciais da industrializacdo do pais.

A criacdo de um mercado para o setor industrial, conforme proposto por Nicol &
Albuquerque (1987), torna-se imperativa 8 medida que a especializagdo do trabalho aumenta
a produtividade dos trabalhadores rurais, liberando méo-de-obra para o novo setor industrial.
Isso implica na substituicdo das atividades artesanais anteriormente presentes nas unidades
produtivas familiares pela producédo industrial, tornando essencial a inclusdo da populacéo
rural nesse novo mercado consumidor.

Por ltimo, o aumento das exportagdes de produtos agricolas refere-se a geragao de
divisas que permite a aquisicdo de tecnologia sem comprometer o balango de pagamentos.
Caso esse equilibrio seja rompido, surgem problemas como o agravamento dos indices de
inflacdo, como apontado por Johnston & Mellor (1961, citados por NICOL &
ALBUQUERQUE, 1987, p. 280).
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5 OS DESEMPENHOS DO SETOR AGRICOLA SOB A ADMINISTRACAO DO

GOVERNO DE JUSCELINO KUBITSCHEK.

A partir dos critérios estabelecidos na sec¢éo anterior, € possivel realizar uma
avaliacdo do desempenho do setor agricola em relacdo ao suporte fornecido a
industria durante o governo de Juscelino Kubitschek (JK). Inicialmente, no que

concerne a producdo de alimentos, as descobertas apresentadas por Szmrecsanyi



(2007) em seu estudo abrangendo o desempenho do setor agropecuéario no periodo de
1930 a 1970 sugerem que os resultados podem ser considerados satisfatorios nesse
contexto. Essa observacdo pode ser explicada pela taxa de crescimento do produto
agropecuério, que, embora inferior a taxa de crescimento do setor industrial a partir
da década de 50, ainda assim superou a taxa de crescimento populacional durante o

periodo sob analise.

Além disso, é relevante destacar que a discrepancia nas taxas de crescimento
entre os setores agricola e industrial ndo necessariamente sugere que o ultimo seja
mais dindmico e propenso a apresentar desempenhos superiores ao primeiro. 1sso
ocorre porque € crucial reconhecer que "a contribuicdo total do setor agropecuario
pode ser maior do que o simples aumento de sua producdo, uma vez que certos
incrementos em outros setores de atividade podem ter ocorrido apenas porque a
producdo agropecuaria cresceu ou porque esse setor transferiu parte de suas
capacidades produtivas para outros setores" (SZMRECSANY], 2007, p.148, citado
por IHRIG, 1973, p. 140-141).

Os resultados especificos da producdo agropecuaria em seu sentido mais
restrito sdo apresentados na Tabela 4. A primeira parte da tabela fornece dados
relacionados a producdo de culturas predominantemente destinadas ao mercado
interno, enquanto a ultima parte indica os resultados dos produtos voltados para o
mercado externo. E importante salientar que essa diferenciacdo se baseia em uma
tendéncia identificada na demanda, o que ndo implica que os produtos mencionados
em ambas as categorias nao fossem consumidos tanto no mercado interno quanto no

externo.
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Tabela 4. Evolucgéo do volume produzido de algumas das principais
culturas do Brasil — 1949-1961 (1000 toneladas)

27

Trigo em Batata | Cana-de- | Feijdo Milho
Anos grédo Arroz inglesa | AcuUcar | emgrdo Mandioca em gréao
1956 855 3.488 989 43.976 1.481 | 15.485 7.310
1957 781 4.076 998 47.703 1.582 | 15.442 7.763
1958 589 3.829 1.017 50.019 1.453 | 15.379 7.370
1959 611 4.101 1.025 53.467 1.548 | 16.225 7.786
1960 713 4.795 1.112 57.178 1.731 | 17.777 8.691
1960/1956 (16)% B7% 12% 30% 16% | 14% 18%

Fonte: IBGE Anuarios estatisticos apud Szmrecsanyi (2007).

Outro aspecto digno de nota na Tabela 5 é a producdo de trigo, que, como
mencionado anteriormente, estava entre as trinta metas estabelecidas pelo Plano de Metas
do governo. Os dados indicam uma variagdo de apenas 24% ao considerar 0s anos de 1961
e 1949, sendo esse resultado o mais baixo entre todos os produtos listados. No entanto, é
importante destacar que, apesar de ser considerado um insucesso, a producao de trigo ndo
foi plenamente incentivada, uma vez que o governo promovia fortemente a importacdo dessa
cultura por meio de protecdo cambial até 1959.

Quanto a Tabela 5, ela apresenta os resultados das culturas destinadas ao mercado
externo. Conforme observado pelo proprio autor, esses resultados devem ser analisados
levando em consideracdo que esses produtos estdo sujeitos as flutuacbes da demanda
internacional, de modo que variagdes mais significativas na producdo desses itens sdo
fortemente influenciadas pela demanda externa. No caso do algod&o, apesar de ter se tornado
o principal produto de exportagdo do pais a partir da década de 60, ainda possuia um mercado
interno consideravel devido ao crescimento da industria téxtil no Brasil. Isso implica que a
producéo de algodao tendia a ser menos afetada pelas variagcbes na demanda em comparagao
com os outros dois produtos mencionados (SZMRECSANY |, 2007, p. 153).



Tabela 5. Evolucéo do volume produzido de algumas das principais culturas
voltadas a exportacéo do Brasil —1949-1961 (1000 toneladas)

Algodao

Anos Café Cacau em carogo
1956 1.959 161 1.194

1957 2.819 164 1.178

1958 3.392 164 1.144

1959 4.397 177 1.399

1960 4.169 168 1.609
1960/1956 112% 4% 34%

Fonte: IBGE Anuarios estatisticos apud Szmrecsanyi (2007).

Vale ressaltar também os resultados relacionados ao consumo de proteinas de origem
animal, um elemento que tende a fazer parte da dieta da populacdo a medida que esta se
urbaniza em sua maioria. No que diz respeito a producéo brasileira, conforme apresentado
na tabela subsequente, apesar do crescimento continuo durante o periodo, ela ainda néo era
considerada suficiente. 1sso ocorre porque o aumento da renda per capita, e, por conseguinte,
da demanda por esses produtos, que cresceu a uma taxa superior a do aumento da producéo,
resultou em um aumento nos precos ao longo do periodo. Além disso, € importante
considerar a estrutura concentrada de comercializagéo desses produtos, o que agravou ainda
mais o problema do aumento dos precos (SZMRECSANY], 2007, p.150)

.Tabela 6. Evolucéo das quantidades de alguns produtos de origem animal
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Gado abatido (1000 cabecas) Producio Producao Producio de
Anos Ovinos e |de leite de 13 ovos (1.000
Selecionados | - Bovinos Suinos Caprinos (2.000 1) (1.000 duzias)
ton)
1949 6.023 5.072 2.486 - 17,6 -
1954 6.171 6.328 2.883 - 25,4 -
1959 7.783 7.109 2.926 4.648 30,4 497
1964 7.523 8.768 3.701 6.150 28,1 648

Fonte: IBGE Anuarios estatisticos apud Szmrecséanyi (2007).
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Quanto ao segundo objetivo mencionado anteriormente, que € a liberacdo de méo-
de-obra do meio rural para o urbano, parece ter sido alcancado de maneira satisfatoria.
Segundo Camarano e Abramovay (1999), diversos "fatores de atracdo” na regido sudeste
desempenharam um papel fundamental nesse processo, incluindo a substituicdo de cafezais
por pastagens e as questdes relacionadas ao trabalho rural, que incentivaram a migracao
inter-regional durante esse periodo.

Além desses fatores, € importante destacar as grandes obras realizadas na época, que
faziam parte da expanséo para o oeste promovida pelo governo JK. Entre essas obras, 0s
destaques incluem a construgdo de Brasilia e da estrada Belém-Brasilia.

Tabela 7. Populacéo Rural
Participacéo da

Periodo Total da populacéo populacdo rural no total | Taxa de crescimento

da populacéo (%)

1950 38.291.775 63,8 0,12
1960 38.767.423 54,6 0,57
1970 41.054.053 44,1 (0,64)

Fonte: Camarano; Abramovay, 1999

Tabela 8. Estimativas de Saldo Liquido Migratorio Rural-Urbano e TaxasLiquidas de Migragéo

Saldo
Periodo Taxa liquida de
Homens Mulheres Total Migragao (%)
1950/1960 (4.839) (5.984) (10.824) (33)
1960/1970 (6.318) (5.146) (11.464) (29,9)

Fonte:Camarano; Abramovay, 1999.

E fundamental destacar dois fatores que prejudicaram a compreensdo do processo de
migracdo durante a década de 1950. Primeiramente, houve uma melhora nos indices de
natalidade e uma reducdo na taxa de mortalidade da populacdo brasileira. Isso teve um
impacto positivo nos nimeros da populacdo rural e contribuiu para a reducdo do volume
significativo de migra¢des durante o periodo (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999, p. 9).
Em segundo lugar, houve um problema metodoldgico no Censo de 1960, o que afetou os
resultados finais da pesquisa e comprometeu a qualidade das informac@es coletadas,

tornando mais desafiante o trabalho dos pesquisadores nessa area (CAMARANO;



ABRAMOVAY, 1999, p. 8).

A terceira funcdo a ser abordada neste texto é o fornecimento de recursos para a
formagdo de capital. Para uma analise mais especifica dessa questdo, sera adotada a
metodologia proposta por Mellor (1966) e mencionada por Marim (1976). Essa metodologia
identifica quatro maneiras possiveis de medir essa atividade:

i) Cobranca de impostos pelo governo;

i) Aumento da producéo agricola em um nivel que permita a queda dos precos dos
produtos agricolas, contribuindo para o aumento dos lucros no setor ndo agricola;

iii) Formacdo de capital no proprio setor agricola, reduzindo a demanda por capital
de outros setores;

iv) Investimento por parte dos agricultores em outros setores da economia.

Vale a pena explorar essas abordagens para entender o papel da agricultura no
fornecimento de recursos para a formacao de capital durante o periodo em analise.

No contexto brasileiro, € evidente que a estrutura tributaria do periodo estava
fortemente influenciada pela politica cambial em vigor. Essa politica serd analisada com
mais detalhes posteriormente neste texto, mas é importante destacar que nao se limitava
apenas as questbes cambiais; também desempenhava um papel fiscal e tributério
significativo. O sistema de cdmbio multiplo, por exemplo, aplicava diferentes taxas de
imposto as importacdes com base em categorias especificas. Além disso, favorecia o setor
exportador, concedendo beneficios fiscais dependendo do tipo de produto exportado. Essa
complexa politica cambial tinha como objetivo direcionar fundos para a concessao de crédito
ao setor ndo agricola, especialmente para a importacdo de maquinario e equipamentos
industriais.

No entanto, € crucial ressaltar a analise de Nicholls (1972), que considerou essa
tentativa de utilizar a politica cambial como uma maneira de financiar o setor ndo agricola
como um fracasso. Isso se deveu em grande parte a demanda da classe cafeicultora por
recursos para manter o programa de sustentacéo de precos do café, que acabou consumindo
grandes quantidades de capital que originalmente seriam destinadas para investimentos em
setores ndo agricolas. Esse capital acabou ficando retido no proprio setor agricola,
dificultando o direcionamento desejado para a industrializacdo de outros setores da
economia.

Além do desvio de capital que inicialmente deveria ser destinado ao crédito para
importacdo de tecnologia industrial, outro desafio enfrentado durante o processo de

industrializag&o nesse periodo foi a falta de recursos disponiveis para investimentos voltados
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ao aumento da produtividade no setor agricola. Isso teve varias implicagdes, que serdo
exploradas mais adiante. Um aspecto importante a ser destacado é a relacao entre o aumento
da producéo agricola e a queda nos precos do setor.

Como mencionado anteriormente, a producao de produtos agricolas cresceu durante
esse periodo, e é necessario examinar como esse crescimento afetou os pregos desses
produtos. Chacel (1963) realizou uma analise das mudancas no comportamento dos precos
agricolas ao longo da década de 1950. Ele observou que os precos dos produtos agricolas
destinados ao consumo interno aumentaram significativamente, especialmente aqueles que
eram essencialmente agricolas. Em contrapartida, os produtos que envolviam insumos
industriais tiveram aumentos de preco mais moderados. Os dados dessa analise podem ser
visualizados na tabela a seguir:

Tabela 9. Confronto entre indices de pregos agricolas e indices de precos
industriais(1950 = 100)

Precos Agricolas Precos Raz0bes
Anos Geral Exclusive cacau | jnqustriais
(1) e café 3) 1)/@3) 2)/1(3)
)

1950 100 100 100 1,00 1,00
1951 113,8 116,4 118 0,96 0,99
1952 1259 129,3 120,7 1,04 1,07
1953 155,7 157,8 142,5 1,09 1,11
1954 184,9 177 177,3 1,04 1,00
1955 217,7 216,4 191,3 1,14 1,13
1956 259,1 265,1 222,1 1,17 1,19
1957 288,7 297,7 242.,6 1,19 1,23
1958 316,2 341,6 170,8 1,17 1,26
1959 4242 459,6 324,8 1,31 1,42
1960 564,6 617,3 401,5 1,41 1,54

Fonte: Chacel (1963).

Essa mudanca nos precos dos produtos agricolas, de acordo com Chacel (1963), pode
ser atribuida mais a fatores conjunturais e estruturais do que a falta de oferta. O autor
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argumenta que 0S precos pagos aos produtores aumentaram em uma propor¢do menor do
que 0s precos no atacado e para os consumidores finais. Além disso, ele observa que, se
considerarmos fatores como a inflacdo e o aumento crescente da demanda durante o periodo,
0S precos pagos aos produtores permaneceram relativamente estaveis. Isso se deve
principalmente ao aumento da producéo resultante da expansao da fronteira agricola. Outros
fatores que contribuiram para esse comportamento incluem:

) llusdo monetaria: Os produtores enfrentaram uma alta taxa de inflacdo
durante o periodo, o que tornava dificil prever a estrutura de custos futuros.
Isso levou a uma certa ilusdo monetaria entre os produtores.

i) Culturas consorciadas: A pratica de culturas consorciadas, embora
dificultasse 0 mapeamento dos custos, contribuiu para a expansdo da
producéo.

Esses elementos ajudam a explicar por que, apesar do aumento na producdo agricola,
0s precos dos produtos essenciais para 0 mercado interno aumentaram consideravelmente,
refletindo a dindmica econémica da época.

O quarto ponto, que envolve a criacdo de um mercado consumidor adicional para o

setor industrial, pode ser avaliado considerando dois grupos distintos:

i) A demanda do setor produtivo por maquinas e equipamentos.
i) A demanda da populacéo rural por bens provenientes da producao do setor
industrial
No primeiro caso, a demanda do setor produtivo durante o periodo pode ser
considerada significativa, especialmente devido ao processo de modernizagdo agricola
iniciado na década de 50, conforme apresentado por Graziano da Silva (1996). Isso incluiu
a mecanizacdo do campo, com um aumento substancial no nimero de tratores usados na
producdo, que passou de 8.732 para 61.345 maquinas durante a década (GRAZIANO DA
SILVA, 1996, p. 18).
No entanto, como apontado por Graziano da Silva, esse aumento ndo se traduziu
necessariamente em beneficios para a industria nacional devido a dois problemas:
) Dificuldade de internalizacdo do setor de producdo de maquinas e equipamentos:
O Brasil enfrentou dificuldades para incorporar a producdo de maquinas e
equipamentos em sua matriz produtiva. Isso significou que grande parte desse
aumento na demanda por tratores, por exemplo, foi atendida por meio da

importacdo dessas maquinas.
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i) Regime de cambio diferenciado: O regime de cambio em vigor considerava
tratores e equipamentos agricolas como bens essenciais, o que facilitou a
importacédo desses itens. I1sso acabou prejudicando a industria nacional, que ndo
conseguiu aproveitar totalmente o aumento na demanda por méaquinas e
equipamentos agricolas.

Por outro lado, a demanda da populacéo rural por bens fabricados pela industria foi
afetada pela questéo salarial. Os baixos salarios dos trabalhadores rurais tornaram inviavel a
existéncia de um mercado de consumo de bens de salério robusto, que seria necessario para
impulsionar a inddstria. Marim (1976) abordou essa dificuldade em seu estudo sobre a
absorcdo de mao-de-obra e a modernizacdo agricola no Brasil. Segundo ele, a expansao da
fronteira agricola, embora tenha permitido o aumento da producdo nacional, também
contribuiu para a manutencdo da baixa produtividade dos trabalhadores do setor,
especialmente nas culturas de grande relevancia econémica, como arroz, feijdo, café e
algoddo. Isso resultou em salarios baixos que ndo permitiam que os trabalhadores rurais
atingissem um padrdo de consumo mais elevado. Além disso, 0s precos dos produtos
essenciais para a alimentacdo aumentaram constantemente, enquanto os salarios nédo
acompanharam esse aumento, levando a um padréo de subconsumo entre os trabalhadores
rurais.

Por fim, a geracdo de divisas para auxiliar na manutencdo da importacdo de
tecnologia foi o quinto e ultimo ponto elencado. Antes de apresentar os resultados é
importante detalhar um pouco mais a politica cambial do periodo, com enfoque na maneira
pela qual a mesma acabou influenciando os resultados que serdo apresentados. Retomando
a ja mencionada contribuicdo de Leopoldi (2002) verifica-se que a construcdo da politica
cambial do governo JK foi iniciada ainda no mandato de seu antecessor, Getulio Vargas, que
em 1953 instaurou o regime de cambio multiplo através da instrucdo de N° 70 da Sumoc,
sendo que a partir de entdo as transacdes feitas no &mbito do comércio exterior estariam
todas reguladas a partir deste novo mercado de cambio instituido pelo governo. A obtencéo
da taxa de cambio teria como base o chamado custo de cambio, sendo que para o setor de
exportacdo, este custo de cambio teria um bonus acrescido ao seu valor a depender da
essencialidade do bem em questdo, sendo o café o maior beneficiado por este novo modelo,
gue também contemplava bens como o algodao e o cacau.

Enquanto o setor importador, além do trigo, teve também o papel de imprensa e
alguns bens de capital de fora deste complexo sistema, com objetivo de atender interesses

pontuais, sendo que no caso do trigo a ideia era evitar uma possivel escassez em decorréncia
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da pressdo sobre a Balanga de Pagamentos, visto que este era um item basico na dieta da
populacdo (LEOPOLDI, 2002, p. 124). Os demais bens seriam categorizados de acordo com
sua essencialidade, que seria definida pelo governo, e seriam taxados através de uma taxa de
cambio depreciada cada vez mais alta quanto menos essencial fosse o bem. Neste caso, bens
de consumo ndo duraveis eram geralmente categorizados como os mais supérfluos enquanto
gue 0 maquinario era considerado item essencial.

Este sistema vigorou até 1957, quando o aumento da dificuldade de manter o ritmo
de crescimento sem que a inflagdo disparasse ainda mais levou o governo a recorrer ao Fundo
Monetério Internacional (FMI), que condicionou sua ajuda a uma gradual reforma cambial,
com vistas a reduzir a complexidade do mercado de cambio brasileiro, o que levou a reducéo
das cinco categorias de essencialidade para bens de importacdo para apenas duas, sendo a
primeira conhecida como “Geral” onde se encontrava bens mais essenciais das quatro
categorias anteriores, ¢ a segunda batizada de “Especial”, onde se concentravam os itens
mais supérfluos de acordo com a classificacdo anterior. J& em 1959 veio a parte final desta
reforma, que consistiu na extin¢do do custo de cambio para uma série abrangente de produtos
e a criacdo de um mercado livre de cdmbio, sendo que um dos poucos produtos a se
manterem nesta classificacdo foi o café, cujos produtores desfrutaram de ganhos
astrondmicos no periodo, sendo que a renda do setor praticamente duplicou com a mudanca
de Cr$ 37,00 para Cr$ 60,00 na cotagdo do produto, sem que fosse necessario produzir
nenhuma saca adicional (LEOPOLDI, 2002, p. 125).
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Tabela 10. Comércio exterior de produtos agropecuarios durante entre 1956 e 1960-

em US$ 1.000

Animais Generos
Categoria/Ano Total vivos alimenticios e
Exportacao
1956 1.175.591 357 1.175.234
1957 1.043.591 195 1.043.396
1958 945.399 56 945.343
1959 967.342 551 966.791
1960 936.061 125 935.936
1960/1956 -20,1% -65% -20,4%
Importacdo
1956 194.382 2.448 191.934
1957 193.220 1.955 191.265
1958 163.755 656 163.099
1959 179.731 374 179.357
1960 199.041 757 198.284

1960/1956 2,4% -69,1% 3.3%

Fonte:IBGE Anuarios estatisticos.

Os resultados apresentados na Tabela 10 evidenciam a influéncia negativa do cambio
e outros fatores no desempenho do setor agricola durante o governo JK. Além da pressao
cambial, outro fator prejudicial foi a ascensdo do café africano, que registrou um aumento
de cerca de 50% durante o periodo e conquistou uma parcela significativa do mercado
mundial de café. Isso resultou em uma queda consideravel nas exportacdes de café do Brasil,
que foram dois tercos menores do que na década anterior (FARO; SILVA, 2002).

A diminuicdo da importancia do café na pauta de exportagdes brasileiras permitiu
que o algodao ganhasse destaque e passasse a ter uma participagdo mais significativa. Como
resultado, a participacdo do café na composicéo das exportagdes caiu de 70% para 50%, com
0 algodao absorvendo essa diferenga, enquanto o cacau manteve uma participacao estavel
(KINGSTON, 1969, p. 84).

O desempenho insatisfatorio do setor agricola durante esse periodo pode ser
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resumido pela reducéo da sua participagéo nas exportacoes totais do Brasil, que diminuiu de
72,9% em 1956 para 50% em 1960 (KINGSTON, 1969, p. 83). Além disso, o0 volume de
reservas do pais também diminuiu significativamente, passando de US$ 608 milhdes em
1956 para US$ 345 milhdes no final do mandato do presidente, representando uma queda de
aproximadamente 57% durante esse periodo. Além do fato de que nem todas as metas foram
alcancadas, ao fazer a compracdo com o quadro 2.

QUADRO 2. Resultados das metas do grupo de alimentos

Meta Objetivo

Foi obtida apenas a producéo de
Meta 13. Producdo agricola (trigo) 370mil toneladas em 1960, bem
inferioraos 1,5 milhdes propostos
inicialmente.

Capacidade estatica adicionada
Meta 14. Armazéns e silos chegoua 569.233 ton. Isto implica no
alcance de 76,7% da meta.

Ampliacdo da capacidade estatica em
Meta 15. Armazéns frigorificos 8.014 ton, representando
apenasl17,8% da meta.

Capacidade diaria de abate alcancou
Meta 16. Matadouros industriais 2.100 bovinos (59,2% da meta) e
700suinos (53,8% da meta).

O numero de tratores em 1960,
Meta 17. Mecanizagédo da segundo estimativas, foi de
agricultura 77.362,superando a meta em
7,2%.

Producdo de adubos quimicos
Meta 18. Fertilizantes alcancou 290 mil toneladas no
periodo, superando em 141,7% a
meta.

Fonte: Faro; Silva, 2002, p. 87.
No que diz respeito as metas relacionadas ao setor de alimentos apresentadas no

Quadro 2, observa-se resultados variados dentro desse grupo. A producdo de trigo e 0
aumento no numero de frigorificos ficaram muito abaixo do esperado, enquanto as metas
relacionadas ao aumento da frota de tratores em uso e a producdo de fertilizantes se
destacaram. No caso da frota de tratores, houve um acréscimo de pouco mais de 77 mil
unidades a producdo, superando a meta estipulada em 7,2%. Quanto a producdo de
fertilizantes, o resultado foi ainda mais impressionante, alcancando 290 mil toneladas ao
final do periodo, o que representou um aumento de 141% em relagdo & meta estabelecida
(FARO; SILVA, 2002).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Avaliando o periodo com base em dados quantitativos, os resultados do plano se
mostram satisfatorios no que diz respeito ao crescimento. Entre 1957 e 1961, a taxa média
de crescimento do PIB foi de 8,27%, superando tanto o periodo anterior, que registrou uma
taxa média de 6,06% de crescimento no quinquénio 1952-1956, quanto o periodo de 1962-
1966, que teve uma média de crescimento de 3,49%. No que se refere ao aumento da renda
per capita, o crescimento médio durante o periodo de 1957-1961 foi de 3,9%, em
comparacdo com os 2,1% registrados nos outros dois periodos mencionados (FARO;
SILVA, 2002).

Considerando os critérios de avaliacdo propostos neste trabalho, nota-se que a
agricultura ndo conseguiu cumprir plenamente todas as funcbes esperadas. Apesar do
aumento na producdo agropecuaria durante o periodo, essa expansdo nao se apresentou
suficiente para conter as pressdes inflacionarias ja existente no governo. O infimo
desenvolvimento agricola se deu, principalmente, devido a mudanga nos padrbes de
consumo da populacédo urbana, o que desencadeou um crescimento insignificante da carne e
do leite, por exemplo, mesmo sendo itens sensiveis as variagdes de renda e do mercado.

Ademais, embora existisse as pressoes inflacionarias, elas foram mitigadas, em parte,
devido aos baixos salarios da populacdo em geral. Nas &reas urbanas, as baixas remuneragdes
ocorreram devido a migracdo em massa de trabalhadores rurais, o que resultou em um
contingente de desempregados que, muitas vezes, encontravam empregos mal remunerados
no setor terciario. Isso também contribuiu para manter os baixos salarios no setor rural, pois
a produtividade ainda era limitada devido aos métodos de producdo arcaicos. Assim, tal
conjuntura impediu um aumento significativo no consumo das familias e na formacéo de um
mercado consumidor mais robusto.

No que diz respeito ao fornecimento de recursos para o setor industrial, essa funcao
ndo foi totalmente bem-sucedida. Houve uma disputa intensa por beneficios fiscais e
cambiais entre os setores agricola e industrial, o que possibilitou um impasse na alocagéo
eficiente de recursos.

Finalmente, a geracdo de divisas para manter as importacbes também ndo teve

sucesso. A falta de diversificacdo na pauta de exportacdo, combinada com a queda na
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participagdo do café, levou a uma reducdo das reservas internacionais do pais. Isso resultou
em um aumento do endividamento externo e na necessidade de recorrer ao Fundo Monetéario
Internacional, o0 que representou uma perda de autonomia para o governo e complicou ainda

mais a politica econdmica do periodo (LEOPOLDI, 2002).
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