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RESUMO

A construcao gradual da valorizagdo da figura feminina induz a busca pela
compreensao das politicas publicas que as favorecem. Com isso, este trabalho, em
pesquisa qualitativa, possui como objetivo examinar a implementacdo das politicas
publicas para mulheres no municipio de Caruaru e averiguar esse processo na visao
do gestor(a) publico(a), tomando como base toda a referéncia teorica realizada para
exibir como se define politica publica e como se deu a construcdo das politicas para
mulheres. Utiliza-se o0 método descritivo e a entrevista semiestruturada, com gestores
publicos, na coleta de dados para identificar os fendmenos que possuem relevancia
na formulacdo de politicas publicas. Os resultados apontam que 0 municipio de
Caruaru, em sua gestdao de politicas publicas para mulheres possuem uma
perspectiva de identificacdo e implementacéo das politicas alinhadas as prospeccdes
nacionais e que apesar das dificuldades encontradas conseguem realizar as etapas
necessarias para a elaboracéo e insercao de uma politica para mulher no municipio

de Caruaru.

Palavras-chave: Gestao publica; Politicas Publicas para mulheres; Caruaru.



ABSTRACT

The gradual construction of the appreciation of the female figure leads to the
search for understanding the public policies that favor them. Therefore, this work, in
qualitative research, aims to examine the implementation of public policies for women
in the municipality of Caruaru and investigate this process from the perspective of the
public manager, taking as a basis all the theoretical references carried out to show how
public policy is defined and how policies for women were created. The descriptive
method and semi-structured interviews with public managers are used to collect data
to identify phenomena that are relevant in the formulation of public policies. The results
indicate that the municipality of Caruaru, in its management of public policies for
women, has a perspective of identifying and implementing policies aligned with
national perspectives and that despite the difficulties encountered, they manage to
carry out the necessary steps for the elaboration and insertion of a policy for women

in the municipality of Caruaru.

Key Words: Public policy for women; Public manager; Caruaru.
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1 INTRODUCAO

As transformacgBes econdmicas, politicas e culturais no inicio do século XX
proporcionavam as mulheres maior visibilidade no mundo publico, introduzindo a
formacao de organizacdes feministas que visavam melhores condi¢bes de vida para
as mulheres. Por esta razdo, o debate em torno de temas como, reivindicacdo de
direito ao voto e direitos e deveres que caberiam as mulheres, despertavam
discussodes tanto de defensores quanto de acusadores que repudiavam a crescente
presenca da mulher nos espacos publicos. (OSTOS, 2012).

Diante do proposto, torna-se instigante a busca por compreender 0s conceitos
de politicas publicas para mulheres, alinhando o seu entendimento a realidade
assistida, onde o publico feminino desde o inicio do século passado vem se
apresentando compelido a falar sobre suas necessidades e vivencias, seja na
sociedade, no trabalho ou na vida pessoal.

Segundo dados do Atlas do Estado Brasileiro (2018), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), as mulheres em 2018 representavam cerca de 59% dos
funcionarios publicos do pais e com este nUmero em crescimento elas estavam
presentes na maior parte das faixas salarias, exceto nos cargos que acumulam alto
poder de decisdo. Sendo, de acordo com o0s levantamentos, mais da metade do
organograma publico, era esperado que as mulheres também obtivessem uma
parcela representativa nos cargos que culmina um alto poder de deciséo, entretanto,
como apontado, essa representacdo € minima.

De acordo com Resende (2020), os baixos percentuais de participacéo
feminina nas estruturas de poder e decisdo ndo podem ser exclusivamente avaliados
como processo de escolhas individuais, mas associados a arranjos estruturais que
terminam por reforcar a disparidade de incentivos fornecidos entre homens e mulheres
para ocupar determinados espac¢os na sociedade.

As atividades femininas ainda estdo centralizadas no setor de servicos,
segundo Hirata (2001), mas apesar disso a autora mostra um quadro bipolarizado, em
um extremo tem se a categoria de trabalhadoras com baixa qualificacdo, baixos

salarios e baixo reconhecimento profissional, no outro extremo, o grupo de
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profissionais qualificadas com salérios relevantes e em cargos com maior
reconhecimento. A autora apresenta que pouco mais de 10% das trabalhadoras se
encontram na categoria do ultimo grupo apresentado.

Ainda de acordo com Hirata (2001), a bipolarizacdo é consequéncia dos
processos de globalizacao e divisdo sexual do trabalho, no qual o maior envolvimento
das profissionais no mercado de trabalho foi acompanhado pela precarizacdo e
vulnerabilidade dos empregos ocupados por mulheres. Tal vulnerabilidade é
ocasionada, de acordo com a autora, pelas mulheres serem menos protegidas, tanto
pela legislacdo, quanto pelas sindicalizagdes.

A partir desse exemplo, é valido salientar a ideia de que a auséncia, a escassez
e/ou ineficiéncia das politicas publicas para mulheres, deixam margem para a atuacéo
e propagagdo da imagem feminina subjugada a imagem masculina e
consequentemente naturalizando a desigualdade entre as duas. Com isso, €
perceptivel a primazia de ter politicas publicas para mulheres, ndo soO
guantitativamente, mas politicas que atendam as demandas e sejam eficientes em
suas acoes.

O objetivo geral deste estudo é examinar a implementacdo das politicas
publicas para mulheres no municipio de Caruaru e averiguar esse processo na visao
do gestor(a) publico(a). As especificidades do objetivo deste estudo sdo de
diagnosticar as articulacfes na formacéao de politicas publicas, identificar as principais
dificuldades na implementacao das politicas publicas para mulheres no municipio de
Caruaru e retratar pela visédo do gestor(a) publico(a) o desenvolvimento da promoc¢ao
das politicas publicas para mulheres na regido de Caruaru. Neste Ultimo ponto o
gestor(a) publico(a) esta sendo considerado como um identificador das caréncias
populacionais e o responsavel por realizar a filtragem para atendé-las através das
politicas.

A proposta desse trabalho € inserir o contexto de uma perspectiva local, a fim
de enriquecer a teméatica abordada contribuindo com o aumentando da sua base de
dados para realizacdo de outras vertentes deste tema e dar visibilidade para a regiédo
alvo do estudo. O trabalho se divide em quatro pontos tedricos que fomentam a sua
construcdo: o contexto da mulher na sociedade, setor publico e politicas publicas, as

politicas publicas para mulheres e essas politicas para mulheres em Caruaru.
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2 OBJETIVOS

Como disposto, este trabalho tem por objetivo geral analisar as politicas
publicas para mulheres em Caruaru e averiguar o impacto dessas politicas na visdo

do gestor(a) publico(a). Para tal, os objetivos especificos estdo pautados em:

e Diagnosticar as articulagcbes e consideracdes na formacao de politicas
publicas.

e Identificar as dificuldades na implementacdo das politicas publicas para
mulheres no municipio de Caruaru.

e Retratar pela visdo do gestor(a) publico(a) os desenvolvimentos para
promocao das politicas publicas para mulheres.

2.1 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O processo de globalizacédo e divisdo sexual do trabalho desencadearam ao
longo dos anos transformacdes nas maneiras como as mulheres séao vistas pelo
mercado de trabalho. Esse processo possibilitou que as discussdes e protestos contra
discriminacdo e marginalizacdo da mulher na sociedade fossem ganhando
visibilidade. Tais discussoes, anteriormente, ndo eram passiveis de comentarios,
tendo em vista que durante anos o modelo de organizacdo social foi marcado pela
desigualdade entre homens e mulheres, delimitando seus papeis e espacos
(NIELSSON, 2016).

Pensando na trajetoria tracada, a mulher e demais integrantes da sociedade
contemporanea local precisam compreender as origens e 0s contextos das diferencas
institucionalizadas entre homens e mulheres, assim como a responsabilidade do
governo em proteger e promover a valorizacdo da figura feminina na sociedade. Por
isso é de suma importancia entender os aspectos que influenciam as politicas publicas
para mulheres e suas efetividades considerando a visdo do gestor publico local como
um representante do governo para absolver as necessidades e implementar as
politicas com eficiéncia.

Em efeito da necessidade de contribuir para a constru¢cao dessa compreensao,
torna-se primaria a reflexdo sobre desenvolvimento das politicas publicas para a

regido estudada. A escolha do tema parte da realidade assistida na regido do Agreste,
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na busca das figuras femininas locais em conquistar, diferenciar e/ou ampliar seus
espacos de atuacdo profissional, além da procura pelo amparo do governo no
atendimento a protecdo da mulher e da saude feminina. Para tal, o presente trabalho
pretende evidenciar as politicas publicas na regido de Caruaru.

Este estudo é de relevancia tanto para a universidade quanto para o érgao de
competéncia local de politicas para mulheres. Para a universidade, em especifico o
curso de administracdo, ter um estudo que se alinha com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), neste caso a ODS numero 5 “Igualdade de
Género”, estipulado pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) amplia a visibilidade
da universidade como agente propagador de desenvolvimento tanto no tocante a
formacéo profissional quanto no retorno de beneficio social, pois apresenta a
contextualizacéo local sobre o tema proposto, dando visibilidade a regiéo.

Para o 6rgédo de competéncia local, o trabalho pretende contribuir com pontos
de reflexdo e melhorias sobre o processo de formulacdo de politicas publicas que
sirvam como instrumentos de gestdo e aproximem essas politicas da necessidade da
mulher. O trabalho também pretende estimular pesquisas mais aprofundadas no que
se refere a tematica avaliada, como por exemplo as politicas para mulheres que
terminam por reforcar a divisdo sexual do trabalho, dos espacos e funcbes ditos

femininos com a conciliagdo das atividades produtivas domésticas.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 O CONTEXTO DA MULHER NA SOCIEDADE

As relacdes sociais envolvendo questbes de género foram essencialmente
baseadas em opresséo, exploracdo e dominacgdo, durante um periodo consideravel.
Contudo, esse modo de relacionamento ndo mudou em sua totalidade, na sociedade
moderna o discurso dominante ainda € masculino, o qual se apresenta segundo
Mulvey (1991) citado por Lima (2008), como um referencial, pois tendo o masculino
como simbolo de poder, a mulher € moldada para ser o avesso do homem, na qual
ele pode exprimir seus desejos impondo-0s sobre a imagem ausente e passiva da
mulher.

Na definicdo de Scott (1995), género € “um elemento constitutivo das relacdes
sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos e um modo primordial
de dar significado as relacdes de poder.” Género é, segundo essa definicdo, uma
categoria social composta por ideias sobre papeis adequados aos homens e as
mulheres na sociedade, construida a partir das diferencas bioldgicas e culturais.

Beauvoir (1990), em seu livro O Segundo Sexo, explana a construcdo das
diferencas entre homens e mulheres. A autora aponta o fato de que ainda criancas,
0S meninos séo afastados dos seios de suas maes mais rapido do que as meninas,
abrindo espaco para o descontentamento em ser menos favorecidos no quesito afeto
recebidos pelos pais. Como forma de recompensar o afeto desviado, € atribuida aos
meninos a tarefa de serem os lideres da familia, colocando-os num patamar de
superioridade, expondo dessa forma que as mulheres devem ser mais gentis e
afetuosas para auxiliar a vida masculina.

Expandindo essa educacdo para as relagcbes de trabalho, pode-se
compreender como esses pensamentos influenciam no comportamento laboral. A
doutrina passada ao homem, ainda na infancia, perpassa a ideia de que ele esta em
uma posicao superior a mulher em todos os ambitos das relacdes sociais, incluindo
as laborais. Segundo Valdes (2003) e Molyneux (2003), citados por Timéteo (2013),

dessa concepgdo surgem as propostas dos movimentos feministas, desde os fins do
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século XIX as mulheres, ja presentes nas produc¢des sociais, representavam
uma parte significativa da forca de trabalho empregada. Influenciadas por ideais
anarquistas e socialistas, era possivel encontrar mulheres associadas as lutas em prol
da defesa de melhores salarios e condi¢Bes de higiene e saude no trabalho, além do
combate as discriminacdes e abusos a que estavam submetidas por sua condicao de
género (COSTA, 2013).

Para enfatizar a hierarquizacdo na esfera laboral, pode se utilizar a andlise de
Firmino e Silva (2015, p. 89) citados por Rezende (2020), que em sua analise das
relagcbes de desigualdade de atividades ditas como “femininas” ou “masculinas”,
confirma:

Os efeitos perversos de tal processo de diferenciacdo, desde o nascimento,
pode ser percebidos na concentragdo de mulheres nas profissbes
relacionadas ao cuidado, na baixa presenca de mulheres nos espacos de
poder de decisdo, nas ja observadas diferencas salariais entre homens e
mulheres, na maior taxa de desocupacdo das mulheres, na invisibilidade da
violéncia doméstica, na jornada dupla de trabalho feminino, entre outros.

Com a parcela feminina da populacéo brasileira buscando romper o papel
social que Ihes era atribuido, introduzindo-se no mercado de trabalho, o controle sobre
a fecundidade e o0 uso de métodos contraceptivos vem a ser um novo objetivo de luta.
Com isso advém as acOes para desvincular o desejo sexual da maternidade,
implicando nas necessidades de politicas de acesso aos métodos contraceptivos
(COSTA, 2004 citado por COSTA, 2021).

Para tal, precisava-se enxergar 0s conceitos de salde, ndo somente
relacionados ao fator biologico, porém introduzindo as variaveis sociais. Tratava-se
entdo de realizar ac6es, ndo apenas levando em conta a conceituacéo pura da saude,
mas, compreendendo como se constroi as necessidades que rodeiam esse sistema
(MEDEIROS; GUARESCHI, 2009).

Seguindo a mesma linha da percepcao autoral citada, o Movimento da Reforma
Sanitaria na década de 70 traz essa nova visao sobre a saude. E € partir da visibilidade
gue ele traz que se faz enxergar a necessidade de revisar as abordagens tratadas nas
conferéncias, relatérios, reunides e até mesmo na Constituicdo Federal sobre a salde,
e principalmente a saude da mulher.

A PAISM (Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher), como exemplo
de acado e resultado, provém do movimento da reforma sanitario e do movimento

feministas com o intuito de trazer a figura feminina assisténcia integral, promover as



15

acOes de saude que destinam o atendimento global das necessidades desse grupo
social e a aplicacdo no sistema basico de assisténcia a saude (MEDEIROS;
GUARESCHI, 2009).

De acordo com Garcia (2016), a violéncia contra a mulher é caracterizada por
sua falta de visibilidade, tendo em vista que ocorre principalmente em ambientes de
dificil visualizacdo publica e €, em grande parte, executada por familiares e
conhecidos. Por estas caracteristicas, grande parte das ocorréncias ndo geram
atendimentos e nao sao captadas pelos sistemas de informagdo, o que resulta em
baixa enumeracao dos eventos, e contribui para reforcar a invisibilidade da violéncia
contra a mulher.

Em uma publicagdo da OMS em 2021, ao longo da vida, uma em cada trés
mulheres - cerca de 736 milhdes de pessoas -, € submetida a violéncia fisica ou sexual
por parte de seu parceiro ou violéncia sexual por parte de um ndo parceiro. Uma em
cada quatro mulheres jovens (de 15 a 24 anos) que estiveram em um relacionamento
ja tera sofrido violéncia de seus parceiros por volta dos vinte anos. A exemplo disso,
0 Municipio de Caruaru, em 2018, estava na segunda posic¢ao do ranking nacional de
violéncia contra mulher.

Concatenando as referéncias estatisticas e tedricas apresentadas nos
paragrafos acima, € possivel chegar a compreensdo de que o androcentrismo
estrutural, tendéncia para supervalorizar os pensamentos e ideias masculinas,
perpassa 0s varios espacos sociais, instituindo uma divisdo do trabalho assimétrica
entre 0s sexos, ocasionando o desgaste e a opressao fisico e mental da mulher e por

conseguinte minando a sua posi¢ado como sujeito politico.

3.2 SETOR PUBLICO E POLITICAS PUBLICAS

Para entender o que se passa no ambiente publico no que se refere a
compreensao das articulacbes de politicas para mulheres, faz-se necessario
apresentar os conceitos que se tem de servigco publico. Inicialmente busca-se
entender este ambito a partir do ponto de vista da Constituicdo Federal. De acordo
com a analise de Figueredo (2003, p. 78-79) a partir da perspectiva constitucional o

conceito de servi¢o publico se apresenta da seguinte forma:
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Servigo publico é toda atividade material fornecida pelo Estado, ou por quem
esteja a agir no exercicio da fungcdo administrativa se houver permissédo
constitucional e legal para isso, com o fim de implementacdo de deveres
consagrados constitucionalmente relacionados a utilidade publica, que deve
ser concretizada, sob regime prevalente de Direito Pablico.

De acordo com o ponto de vista mencionado, toda a atividade fornecida,
prestada ou demandada por quem esta no exercicio de funcdes para o Estado, desde
gue haja permissividade legal, é considerada um servico publico. Favorecendo a
compreensdo do conceito, o dicionario Michaelis a partir da etimologia da palavra
publico, o define como algo que: “pertence a todas as pessoas; que pode ser feito
diante de todos; de conhecimento de todos; relativo ao governo de uma nagao”
(MICHAELIS, 2022). Para a palavra servico encontra-se a seguinte explicacao:
“Exercicio, fungao ou trabalho do que serve; ato ou agao util aos interesses de alguém;
favor, obséquio” (MICHAELIS, 2022).

Com referidas definicdes em mente, pressupde-se que o entendimento do que
sdo politicas publicas ndo sera distante dos conceitos apresentados de servi¢co
publico. Utilizando o mapeamento da literatura classica realizado por Souza (2006) no
seu artigo “Politicas publicas: uma revisdo da literatura”, chega-se a compreensao de
gue politicas publicas sdo os planos de um governo em acdo e que quando
formuladas, as politicas publicas se transformam em programas e projetos para
beneficio comum submetidos a avaliacoes.

Para efeito de comparacdo conceitual o Sebrae ao publicar um manual de
politicas publicas em 2008, definiu a mesma como:

Politicas Publicas séo a totalidade de a¢Bes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico. E certo que as acdes que os dirigentes
publicos (os governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas
prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou
expectativas da sociedade.

De modo associativo, 0s governos se utilizam de politicas publicas para
promover o bem-estar social. Tal bem-estar €, de acordo com o Sebrae (2008, pag.
5) delineado pelo governo, com o pensamento de que a sociedade faz solicitacbes
para 0S seus representantes e estes se mobilizam para atender as demandas
populacionais, fazendo uma selecao de prioridades ou necessidades contemplando
uns e outros ndo. Com esta informacao, chega-se a um novo entendimento do que é

politica publica.
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Em outras palavras, as Politicas Publicas sdo o resultado da competicao
entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender
(ou garantir) seus interesses. Tais interesses podem ser especificos — como
a construcdo de uma estrada ou um sistema de captacdo das aguas da chuva
em determinada regiéo — ou gerais — como demandas por seguranga publica
e melhores condic¢des de saude. (SEBRAE, 2008, p. 7)

De acordo com Gianezini (2017), a partir da perspectiva apresentada acima, as
politicas publicas podem ser divididas em alguns tipos. Sendo elas, Regulatorias, de
Seguranca, Distributivas e Redistributivas. As politicas Regulatérias representam a
monitoracao e o controle das atividades publicas. As de Seguranca buscam promover
a estabilidade. A Distributiva tem o cunho de auxiliadora, e por fim, a Redistributiva é
comumente voltada para salde e economia.

Em se tratando de abordagens e ferramentas de politicas publicas, o ciclo de
politicas publicas se apresenta como uma ferramenta analitica que contribui para
tornar clara e didatica a discusséo sobre o tema (RAEDER, 2015). Lasswell (1971)
citado por Raeder (2015) dividi o processo da construcdo da politica publica em
sete estagios: informacado, promocao, prescri¢cdo, invocacgdo, aplicacdo, téermino e
avaliacdo. O ciclo, de uma forma simplificada, percorre o processo de percepcao
do problema publico, identificacdo dos agentes envolvidos e verifica a
possibilidade de uma solucéo viavel para o problema (RAEDER, 2015).

Mesmo com as muitas abordagens a respeito do conceito de politicas publicas,
essas abordagens tém em comum uma referéncia a importancia das decisdes e das
acOes realizadas a partir do Estado e que afetam a vida das pessoas. Além do fato de
gue tais decisfes podem ser influenciadas por diferentes atores, estejam eles ligados

ao Estado ou ndo.

3.3 AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

Segundo a visdo de Danusa e Janine (2019) politicas publicas, enquanto
concernentes a forma de atuacdo estatal, sdo constituidas por normas, requisitos e
critérios moldados por ideias e demandas socialmente aceitas com a intencdo de
orientar e incentivar comportamentos. Nesse sentido, as politicas publicas podem vir
a eliminar as nog¢des que sustentam as desigualdades sociais entre homens e

mulheres, ou podem reforcar essas desigualdades, agindo com ac¢fes contraditorias
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a depender da complexidade da demanda social. Para as autoras, os esfor¢os
empregados nessas politicas como forma de reconhecimento das vivéncias das
mulheres podem criar a ideia de que essas politicas contribuem para reforcar a
questéo social de que existe lugar destinado as mulheres.

Os registros da organizacdo das mulheres na busca por seus direitos remontam
desde o primeiro periodo republicano, com as a¢fes das sufragistas e sua conquista
do direito ao voto feminino em 1932. As acdes de luta também estdo presentes no
regime militar, com as mulheres em participacdes de grupos de resisténcia a ditadura,
onde houve a influéncia dos ideais feministas. Essas participagbes questionavam a
violacao dos direitos humanos e a contribuicdo das mulheres como sujeito politico e
social (PAPA, 2012).

Beauvoir (1990), afirma que os direitos da mulher sdo reconhecidos pelos
homens, mas para que seja possivel a realizacdo de uma aparente igualdade entre
eles, é preciso que seja ele quem ceda mais pelo fato de possuir mais. Na visao da
autora a manifestacdo das exigéncias da mulher é a exibicdo da sua condicdo de
criatura ndo detentora de autonomia.

Se de acordo com a definicdo do manual publicado pelo Sebrae (2008), as
politicas publicas sdo acfes tomadas com base na demanda, a historicidade da luta
feminina € uma demanda de alto valor e peso para serem explorados pelo Estado. A
partir das lutas femininas na busca por visibilidade e garantia dos direitos, foi possivel
a insercdo de debates como pautas de politicas para mulheres, violéncia contra
mulher e divisdo sexual do trabalho (PONTES; DAMASCENO, 2017).

Com esse processo das lutas femininas o empoderamento feminino se
apresenta como um movimento que traz a tona e propaga os direitos civis e politicos
da mulher afirmando a mulher na sociedade como um sujeito capaz de transformar a
condicao social do seu género através de uma consciéncia coletiva (WEYL, 2010).

Farah (2004) em seu artigo expbe um ponto de dissociacdo de ideias e
convergéncia de interesses nos movimentos de luta pelo interesse da mulher. Pois de
acordo com a autora, os estudos de género sdo consolidados no Brasil a partir do
ganho de forca dos movimentos feministas no pais, mas a autora ndo desdenha da
importancia dos movimentos sociais urbanos com participacdo de mulheres. Esses

movimentos possuiam ideais ligados a questdes sociais voltadas para o combate a
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pobreza, a luta do proletariado por melhores condigcbes de trabalho e salarios,
guestdes de infraestrutura e saneamento basico.

Enquanto isso, os movimentos feministas buscavam transformar a condigéo da
mulher na sociedade tornando-a um sujeito politico. Porém, os movimentos sociais
urbanos passaram a incorporar em seus temas de discussdo e luta, assuntos
concernentes as mulheres, como satde e violéncia. E a partir dessa convergéncia de

interesses que a tematicas de politicas voltadas para mulheres ganham visibilidade.

3.3.1 Politicas de enfretamento a Violéncia

Uma das ac¢des mais conhecidas socialmente, em termos de politicas para
combater a violéncia contra mulher, é a criacdo da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340,
2006). Em seu Art 5°, esta descrito que se configura violéncia doméstica e familiar
contra mulher qualquer agéo ou omissao que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial nos seguintes ambitos: da unidade
domestica (convivio de pessoas com ou sem vinculo familiar), do ambito da familia e
em qualquer relagao intima de afeto.

De acordo com Oliveira et al (2019) € em funcdo do cumprimento da Lei Maria
da Penha (Lei n. 11.340, 2006), principalmente no atendimento as medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de violéncia domeéstica e familiar,
foram criados os centros de referéncias, espacos de acolhimento para mulheres que
se encontram em situacao de violéncia doméstica, familiar e de afeto.

Contudo faz-se necessario apresentar o cenario de violéncia contra mulher ao
longo dos anos, ndo descartando a importancia do advento da Lei Maria da Penha
(Lei n. 11.340, 2006). O Atlas da violéncia publicado pelo IPEA (2021), exibiu que em
2019, 3.737 mulheres foram assassinadas no Brasil, nUmero bem abaixo dos 4.519
homicidios femininos registrados em 2018, uma reducdo de 17,3%, mesmo nos
estados com as maiores taxas, Roraima (12,5), Acre (7,5) e Amazonas (5,7). De
acordo com a publicacdo esse guantitativo inclui mulheres que foram vitimas de
violéncia em razdo de sua condicdo de género feminino, como também
consequéncias da vida urbana, roubos seguidos de morte e outros conflitos por

exemplo.
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Figura 1 - Evolugéo da Taxa de Homicidios por 100 mil Habitantes de Mulheres nas Trés UFs
com as Maiores Taxas em 2019 (2009 a 2019)
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Fonte: Atlas da Violéncia (2021).

A visibilidade da reducéo também é devido a acOes e politicas tomadas antes
da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), uma destas foi a criacdo do Conselho
Estadual da Condicdo Feminina (CECF) criado por Montoro, eleito o governador de
Sao Paulo em 1982. O CECF era responsavel por formular as politicas publicas
relacionadas aos direitos das mulheres. O conselho dava representatividade para as
demandas feministas e agia como um facilitador no consenso de politicas de combate
a violéncia, uma de suas prioridades. O CECF propunha algumas medidas: maior
politizacdo da violéncia contra mulheres, coordenacdo de campanhas educacionais e
conscientizacdo das mulheres sobre o problema; criacdo de casas abrigo e de novas
instituicbes para fornecer atendimento juridico e psicologico as vitimas da violéncia
domeéstica e sexual; mudancas nas instituicbes juridicas e policiais, como a
capacitacdo dos policiais numa perspectiva anti-machista, bem como a contratacao
de assistentes sociais em cada delegacia de policia; fomento de pesquisas sobre
violéncia contra mulheres; incorporacdo das preocupac¢des dos movimentos de

mulheres na agenda das politicas publicas (SANTOS, 2008).

3.3.2 Politicas de cidadania

Seguindo a visdo de Papa (2012, p.44), foi a partir da influéncia das ideias
feministas que houve a possibilidade de ser criada e apresentada a Secretaria

Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), érgdo com status de Ministério. Logo,
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sua criacao foi considerada uma nova diretriz governamental que favorecia o
caminho para tratar temas relacionados a desigualdade de género, além de ser
responsavel pela promoc¢do de politicas publicas que contribuiam para reforcar a
figura feminina como um ser politico, contetdo que até entdo ndo era devidamente
explorado pelo Estado.

Além da SPM, sob impacto desses movimentos, foi realizado a primeira
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM) em julho de 2004 onde
mobilizou debates e proposta para a elaboracdo do | Plano Nacional de Politicas
Publicas para as Mulheres (PNPM). O referido plano traz as a¢des a serem tomadas
para o enfrentamento da desigualdade e discriminagcdo contra mulheres no Brasil,
fundamentando o papel do Estado na implementacao dessas acdes (BRASIL, 2006).

Desde sua criagdo o PNPM ja passou por duas revisdes, o | PNPM em 2008 e
0 ultimo em 2013. Os principios norteadores do plano nao sofreram grandes

alteracoes, sendo eles:

Autonomia das mulheres em todas as dimens@es da vida; busca da igualdade
efetiva entre mulheres e homens, em todos os &mbitos; respeito a diversidade
e combate a todas as formas de discriminacdo; carater laico do Estado;
universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado; participacdo
ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; transversalidade
como principio orientador de todas as politicas publicas (BRASIL, 2013).

A insercao do principio da transversalidade como orientador na formulacéo e

implementac&o do plano, de acordo com o plano, permite o seguinte:

...abordar problemas multidimensionais e intersetoriais de forma combinada,
dividir responsabilidades e superar a persistente “departamentalizacdo” da
politica. Na medida em que considera todas as formas de desigualdade,
combina agbes para as mulheres e para a igualdade de género e, dessa
forma, permite o enfrentamento do problema por inteiro (BRASIL, 2013).

Seguindo essa perspectiva, seria trazer acbes mais significativas, expressivas
e préoximas a realidade das mulheres. Como exemplo, o plano de acao voltado para
ampliar a participacdo e permanéncia das mulheres em relacfes formais de trabalho
nao discriminatérias com igualdade de rendimentos e fomento a ascensdo e a

permanéncia em cargos de direcdo, tem como algumas acoes:
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e Ampliar a oferta de cursos de profissionalizacdo articulados com o
aumento da escolaridade, especialmente para mulheres em situacao de
vulnerabilidade social;

e Ampliar a construcdo sistematica de estatisticas e indicadores que
tornem visivel a producéo social e econdmica das mulheres;

e Contribuir para ampliar a insercdo e a permanéncia de mulheres com
deficiéncia no mercado de trabalho formal.

e Estimular os institutos de pesquisa na producao de dados e indicadores
sobre o trabalho doméstico e o uso do tempo, bem como para

identificagdo do trabalho infantil domeéstico.

O IBGE (2021) apresentou atualizagbes na segunda edicdo do estudo
Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. De acordo com
ele, se, por um lado, as mulheres sdo mais escolarizadas, por outro, ttm menor
insercdo no mercado de trabalho e na vida publica em geral. Assegurar as mulheres
igualdade de oportunidades nos processos de tomada de decisdo € uma meta descrita
no plano de acdo. Os parametros descritos no plano apresentam metas concretas,
nas quais as mulheres devem patrticipar efetivamente nos campos civico, econémico
e politico, assumindo posi¢des de lideranca tanto no setor publico, quanto no setor

privado.

3.3.3 Politicas de saude para mulher

O ministério da saude em 2004 na publicacdo da Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude da Mulher (PNAISM), descrevia abertamente que os programas
maternos-infantis, elaborados entre as décadas de 30 e 70 baseavam as acdes de
saude da mulher em seu sistema bioldgico e em seu papel social de mée e domeéstica.
De acordo com o proprio ministério esses programas precarizavam as acdes e
elaboracdes de politicas de saude para mulher, pois traziam o foco do cuidado para
criancas e gestantes, além de serem verticalizados e ndo terem integracdo com outros

programas introduzidos pelo governo.
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De acordo com Costa (1999) citado pelo Ministério da Saude (2044) os
programas elaborados entre 30 e 70 ndo reproduziam nos indicadores de saude da
mulher a real necessidade de saude da mulher:

As metas eram definidas pelo nivel central, sem qualquer avaliacdo das
necessidades de salude das populacBes locais. Um dos resultados dessa
prética é a fragmentag&o da assisténcia e o baixo impacto nos indicadores de
saude da mulher.

De acordo com Moreira e Souto (2021), os primeiros passos da trajetéria de
organizacdo de um sistema de salde que atendesse a necessidade de saude da
mulher em suas diferentes fases da vida, teve inicio com a assisténcia do Programa
de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), instituido em 1983, que passou
a ressignificar as ideias orientadoras das ac¢des de saude da mulher, compreendendo
a saude da mulher além da sua fase reprodutiva, integrando-as como cidadas de
direito.

Com as informacgdes postas nos paragrafos desta secéo, torna-se interessante
exibir a publicacdo dos dados e indicadores da saude da mulher apds a instituicdo da
PAISM e PNAISM.

Figura 2 — Principais causas de internacdo de mulheres no SUS em 2006

Causas de internacao Numero Porcentagem
Doencas do aparelho geniturinario 373.169 16,4
Doencas do aparelho digestivo 241.682 10,6
Aborto 232.716 10,2
Cancer 199.626 8,8
Doencas do aparelho respiratério 176.473 7.8
Doencas infecciosas e parasitadrias 166.024 7.3
Doencas do aparelho circulatério 154.045 6,8
Transtornos mentais 150.249 6,6
Causas externas (violéncias) 120.170 53
Demais causas 456.421 20,1
TOTAL 2.270.575 100,0

Fonte: Painel de Indicadores do SUS (2007).

Os dados refletem os principais motivos de internacdo das mulheres em 2006,
com a distribuicdo das causas acima, pode ser inferido que a atuacdo da PAISM e
PNAISM teve seus efeitos positivos ao fornecer a visibilidade para doencas
enfrentadas pelas mulheres que ndo estdo necessariamente ligadas a questbes
reprodutivas, sendo possivel atuar em causas de doengas que ndo possuiam uma

relevancia no sistema publico de saude em atendimento a mulher.
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3.4 POLITICAS PARA MULHERES EM CARUARU

Caruaru é o municipio pertencente ao interior do Estado de Pernambuco mais
populoso, a capital do agreste tem aproximadamente 369.343 habitantes (IBGE 2021).
Municipio historicamente conhecido por sua arte com artesanato e a feira livre,
localmente conhecida como “feira da sulanca”. Destacado também por ser o mais
importante polo econdmico, médico-hospitalar, académico, cultural e turistico do
Agreste. Se tratando de politicas para mulheres, o municipio conta com 6rgaos,
secretarias e associagdes como a Secretaria de Politica da Mulher, Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher, Vara de Violéncia contra a Mulher, Conselho
Municipal da Mulher, Associacdo de Mulheres Empreendedoras de Caruaru e
Associagdo Centro Social M&e Morena, entre outras (CARUARU, 2023).

O Conselho Municipal da Mulher (CMM) é um 0Orgdo permanente da
Administragdo Municipal para o controle social, com atuacdo em toda a jurisdi¢céo do
Municipio. Com fins deliberativos, consultivos, fiscalizadores, desenvolvedor de
diretrizes e monitorador da execuc¢ao das politicas publicas dirigidas as mulheres, com
objetivo de enfrentar qualquer forma de violéncia e/ou discriminacdo contra a mulher
e para a promocéao da equidade, com vista a promover a plena participacdo da mulher
em todos os ambitos sociais e econémicos (CARUARU, 2021)

O Conselho € composto por representantes do poder publico e da sociedade
civil. Sendo um érgéo de controle social, ele se apresenta como uma forma de exercer
e fortalecer a cidadania da mulher, assegurando e reivindicando os direitos das
mulheres. Algumas de suas principais acdes, importantes para serem mencionadas
sdo o0 monitoramento da execuc¢éo da Politica Publica Municipal que visa garantir os
direitos das mulheres; denunciar, bem como receber e examinar denuncias relativas
a discriminacao da mulher, também em relacédo a violacdo dos seus direitos, desde
gue com sua anuéncia, encaminhando aos 6rgaos e/ou servicos competentes, para
as providéncias cabiveis, acompanhando sua apurac¢ao e promover intercambios com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, com o objetivo de
implementar as politicas do Conselho Municipal da Mulher (CARUARU, 2021).

A Secretaria de Politicas para Mulheres em Caruaru dialoga diretamente com
a prefeitura do municipio, agindo com trés vertentes: enfrentamento a violéncia, saude
da mulher e politicas de cidadania. No ano de 2020, a SPM em Caruaru através do

Projeto Mulher Empreendedora e da Feira da Mulher Empreendedora buscou realizar
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acdes que promovessem a autonomia econdmica e financeira da mulher caruaruense.
O projeto visava a formacdo continuada do empreendedorismo feminino,
administracdo, contabilidade, marketing e vendas. Como resultado foi originado a
Feira da Mulher Empreendedora, onde no periodo pandémico de forma remota 72
expositoras expuseram e comercializaram seus produtos na pagina do Instagram
criado para a feira, como também no site criado pela SPM (CARUARU, 2020).

Em 2018, de acordo com a publicacdo da camara Municipal de Caruaru, o
municipio ocupou a segunda posicdo no ranking de violéncia contra mulher. A
publicacdo também afirma que se fossem analisar os dados de forma proporcional a
guantidade de habitante, o municipio teria entdo naquele ano ocupado a primeira
posicdo no ranking de cidades como o maior numero de casos de violéncia contra
mulher.

A violéncia, seja ela fisica ou verbal, pode ser entendida como forma de
subjugar a mulher, descriminando-as e as colocando em condi¢ao precarizadas em
diversos ambitos, ocasionando em menores salarios do que os homens e menos
oportunidades de terem acesso a espacos de poder de decisdo (CARUARU, 2018).

As politicas implementadas fazem aluséo a alguns dos objetivos especificos do
Plano Nacional de Politicas para Mulheres, por exemplo, a busca pela autonomia da
mulher e igualdade com o0 homem em todos os ambitos. Como também um topico de
muita discusséo, a divisdo sexual do trabalho. Ao oferecer em maior quantidade ao
mercado um tipo de forca de trabalho, ela estara mais apta para se tornar mais
gualificada e possuir maior participacdo, representacdo, oportunidades e privilégios
nas esferas laborais, por estar livre das demandas domésticas. Além de buscar a
integralidade proposta pelo PNAISM.

Enquanto isso, a outra forca de trabalho esta com menor disponibilidade de
tempo e um numero maior de responsabilidades domésticas, por conseguinte seu
tempo para adquirir qualificacdes € menor e as chances de desenvolver qualificacdes
e habilidades é reduzida, o que acarreta sua sub-representacdo nas esferas de
trabalho e contabilizadas como indicadores na andlise da divisdo sexual do trabalho.

Nas politicas envolvendo a saude da mulher, através da SPM foram realizadas
palestras com temas voltadas para a saude feminina, cujo objetivo estava em fornecer
o0 conhecimento sobre doencas e anomalias que comumente ofendem as mulheres.

Outra pauta nas palestras € a salude mental, enfatizada ainda mais devido a
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atipicidade da pandemia. A SPM realizou em 2021 a 82 edi¢do da campanha Janeiro
Branco, trazendo discussodes a respeito dos padrdes imposta pela sociedade a mulher,
autocobranca, depressao, estresse e ansiedade (CARUARU, 2021).

O projeto “Saude da Mulher Jovem” em parceria com a UFPE foi idealizado
para ser uma roda de didlogo com mulheres jovens, entre 15 e 29 anos, na Zona Rural
do municipio, com o intuito de abordar sobre a importancia do autoconhecimento e
autocuidado (CARUARU, 2022). Torna-se pertinente concatenar esse projeto com o
PAISM, pois ele mostra-se alinhado na orientacdo de acdes de saude para diferentes
fases da vida da mulher, entendendo a necessidade de cada uma.

3.5 A SECRETARIA DE POLITICA PARA MULHERES DE CARUARU

BN

A Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), é ligada a prefeitura de
Caruaru. A secretaria é responsavel por formular, implementar e cuidar das politicas
de prevencdo a violéncia, saude e cidadania da mulher. Assim como elaborar e
implementar campanhas educativas e programas de combate a discriminagéo, a
violéncia de género e incentivar a qualificacdo profissional, além de atuar em
cooperagdo com organismos publicos e privados, voltados a implementagédo de
politicas para as mulheres (CARUARU, 2023).

A secretaria de Politicas para Mulheres de Caruaru possui trés eixos
departamentais em sua estrutura. O primeiro eixo € o de enfrentamento a violéncia,
onde busca-se conscientizar a mulher sobre os riscos e a vulnerabilidade pela qual
ela passa, assim como também sobre os direitos que a assiste, além de fornecer o
amparo nos diagndsticos de violéncia. O segundo eixo € de saude da mulher,
responsavel por criar politicas e acdes que oferecam condi¢des de atendimento para
todas as mulheres na rede de saude do municipio, principalmente para aquelas que
se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade. O terceiro eixo € o de cidadania,
cujo objetivo é o de incentivar e promover a qualificacdo profissional, autonomia
econdmica e o empoderamento da mulher. Cada eixo, de acordo com 0 organograma
exibido no site da prefeitura, possui uma geréncia e cada geréncia seus
coordenadores e demais integrantes (CARUARU, 2023).
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Figura 3 — Organograma da Secretaria de Politicas para Mulheres
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Fonte: Caruaru (2023).

A secretaria de Politicas para Mulheres de Caruaru possui ligado a ela o Centro
de Referéncia da Mulher (CRM). O CRM é um orgao da Prefeitura de Caruaru, que
atende a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), com atuacdo na Rede de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, e conta com as seguintes parcerias:
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM); Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (VVDF); Patrulha Municipal Maria da Penha;

Patrulha Maria da Penha da Policia Militar e a rede de saude (CARUARU, 2022).
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4 METODOLOGIA

A partir da compreensdo do propésito deste trabalho de busca pelo
entendimento de politicas publicas para mulheres, sua eficiéncia e a visdo de um
gestor sobre elas, definiu-se que o método de abordagem qualitativo era a opgdo mais
adequada para orientar os processos e resultados desse trabalho. De acordo com
Chizzoti (2003) o método qualitativo busca encontrar um sentido para um determinado
fendmeno interpretando os significados que os individuos déo a ele.

A vertente qualitativa ndo busca quantificar e sim compreender, explicar a
dinamicidade das relagcbes sociais que sao depositadas em crencas, valores e
costumes. Entretanto o conjunto das informag¢des qualitativas e quantitativas ndo se
repelem, se complementam, pois o fendmeno estudado por ambas as partes interage
de forma dinamica em seu habitat (MINAYO, et al 2002).

O tipo de abordagem qualitativa neste trabalho, esta pautado na descricao do
fendmeno, configurando-se como uma abordagem qualitativa do tipo descritiva. De
acordo com Gil (2002), a pesquisa descritiva, além de estudar as caracteristicas de
um grupo, também visam descobrir a existéncia entre varidveis e por vezes
proporcionar uma nova visdo do assunto estudado. Essa escolha da abordagem
descritiva, parte do entendimento que o assunto abordado ja € conhecido e ao inserir
a visdo do gestor sobre o assunto, estd sendo inserido uma nova perspectiva do
fendmeno, sob a ética de quem esta na posicao de decidir ou opinar sobre quantas e
guais seréo as politicas a serem implementadas a populacédo (TUMELERO, 2018).

A escolha de uma entrevista semiestruturada como técnica de coleta de
informacBes da-se a partir da conceituacdo de que por ela seguir um roteiro
previamente preparador pelo entrevistador, € capaz de guiar durante todo 0 momento
a entrevista permitindo a abertura para aprofundamento das questdes sem fixa-las
regras de uma entrevista, abrindo espaco para adaptacdes as situacdes concretas
(MANZINI, 1990).

Ao se referir aos tipos de perguntas na entrevista semiestruturada, Trivifios
(1987, p. 150) traca duas linhas de compreensao. Numa linha teérica fenomenoldgica,
0 objetivo é pautado em atingir o maximo de clareza nas descri¢des dos fenbmenos.
Sendo assim, as perguntas possuiriam a missdo de descobrir os significados dos

comportamentos das pessoas em alguns meios culturais e sociais. Numa linha
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histérico-cultural, as perguntas sao descritas como explicativas ou causais. O objetivo
desse tipo de pergunta € determinar razdes do fenémeno social.

Para concretizagao, foram realizadas 5 entrevistas semiestruturadas com as
gestoras publicas com perguntas relacionadas sobre formulacdo, dificuldades e
perspectivas sobre politicas publicas para mulheres. A escolha da entrevistada
acontece pela intencao de inserir a perspectiva de gestdo sobre o tema. A entrevista
ocorreu através da plataforma Google Meet, servico de comunicacdo por video
desenvolvido pela empresa Google, o que favoreceu a questdo da agenda da
entrevistada deixando o ambiente mais confortavel para o entrevistado. Como técnica
da andlise de resultados, foi utilizada a técnica da analise de conteldo tematica
(BARDIN, 2000), com a qual é possivel fazer a identificacdo, analise e descrigdo do
tema permitindo a organizacao de forma sintética.

Pensando na importancia de entender as politicas publicas para mulheres a
partir da perspectiva das proprias gestoras que sao formuladoras dessas politicas, as
cinco entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas para auxiliar na
estruturacdo das analises. Cabe destacar as limitacdes desta pesquisa como sendo
a dificuldade de contato com as entrevistadas e a gestdo de tempo da agenda das
entrevistadas para realizacdo das entrevistas. Contudo, a presente pesquisa
possibilitou analisar as politicas publicas para mulheres em Caruaru e averiguar o

desenvolvimento dessas politicas na visdo das gestoras publicas.

4.1 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para estruturar a analise de dados, as perguntas (ANEXO A — ROTEIRO DA
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTOR PUBLICO) foram divididas em
3 grupos. O primeiro grupo se propde a entender como funciona a Secretaria de
Politicas para Mulheres em Caruaru, quais politicas foram implementadas desde o
inicio da gestdo da primeira prefeita eleita em Caruaru, como funcionam as
formulacbes de uma politica publica, como € medido o impacto que as politicas
implantadas causam e se ha algum processo de reformulacdo das politicas. Para a
compreensao desse grupo encontram-se as perguntas de 1 a 5 do anexo A.

O segundo grupo buscou identificar as dificuldades que a secretaria enfrenta
para implementar uma politica publica para mulher em Caruaru. Tal compreenséao é

buscada através da pergunta 6 presente no questionario. O terceiro grupo se propos
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a averiguar as articulagdes e parcerias que a secretaria realiza para promover
as politicas, a identificar a percep¢ao do gestor sobre demandas para a valorizagédo
da figura feminina como sujeito politico e sobre as politicas que envolvam o homem e
sobre quais tipos de politicas sdo mais demandadas ou mais bem recebidas, e para
iISSO as perguntas de 7 a 12 foram direcionadas. O Quadro 1 exemplifica os objetivos

especificos de cada grupo de pergunta:

QUADRO 1 - Relacao entre as perguntas da entrevista e os objetivos especificos da

pesquisa.
PERGUNTAS DO
ROTEIRO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS
ENTREVISTA
Perguntas 1 a5 Diagnostico das articulagOes e parcerias para
formacé&o de politicas publicas.
Pergunta 6 Dificuldades na implementacdo das politicas
publicas para mulheres em Caruaru.
Perguntas 7 a 12 Retratar pela visdo das gestoras publicas os
desenvolvimentos para promocdo das
politicas para mulheres.

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os procedimentos desenvolvidos para a coleta dos dados primarios foram as
entrevistas semiestruturadas, essenciais para compreender a Vvisdo das gestoras
publicas acerca das politicas publicas para mulheres em Caruaru, suas formulacdes,
dificuldades, articulacdes e avancos. Na primeira etapa da pesquisa, 0 convite para
entrevista com as gestoras ocorreu por mensagem de WhatsApp, primeiramente a
través do WhatsApp da Secretaria, com a solicitacao do contato e depois por indicacéo
dos entrevistados. A coleta dos dados se deu por mediante o uso da plataforma do
Google Meet, no qual as entrevistas foram gravadas com o consentimento dos
entrevistados para, posteriormente, serem transcritas. As entrevistas ocorreram entre

a segunda semana do més de marco de 2023 e a segunda semana de maio de 2023.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Essa sessdo esta estruturada em trés partes, a primeira apresenta o perfil das
entrevistadas, o funcionamento da secretaria, as politicas implementadas, a
construcdo das politicas para mulheres em Caruaru, o0 acompanhamento do impacto
dessas politicas e a reformulacado delas. A segunda parte aborda as dificuldades para
a implementacéo das politicas para mulheres no municipio. A terceira parte discorre
sobre as articulagbes com as redes privadas e publicas para as formulacdes de
politicas, a mulher como um sujeito politico, a figura dos homens em politicas para

mulheres e a receptividade das politicas no municipio de Caruaru.

5.1 PERFIL DAS ENTREVISTADAS

Das 5 entrevistas realizadas, 4 foram com as geréncias da Secretaria de
politicas para mulheres de Caruaru e 1 foi com a coordenacdo do Centro de
Referéncia da Mulher (CRM) que funciona como uma parte especializada em
tratativas ligadas a situacdes de violéncia integrada a secretaria. Todas as entrevistas
foram realizadas com mulheres.

Observou-se que as cinco entrevistadas possuem um grau de escolaridade
elevado, todas com graduacdo completa em direito, administracdo, servico social,
design, psicologia ou biblioteconomia. Dessas, duas possuem poés-graduacdo sendo
uma na area de direito e a outra em gestédo publica. Somente uma das entrevistadas
possui mestrado e é doutoranda em administracao. As idades ndo foram comentadas
pelas entrevistadas. Em relacao a filhos somente uma entrevistada disse ter filho que
esta entre os 10 e 15 anos, as demais ndo comentaram sobre ter filhos.

Com relacao a trajetéria profissional das entrevistadas, observou-se que quatro
das cinco entrevistadas tém a Secretaria de politicas para mulheres de Caruaru como
a porta inicial na gestdo publica. A outra entrevistada jA atuou em outros cargos
publicos antes de assumir cargo de gestdo na secretaria, sendo técnica em
assisténcia social e coordenacédo de servicos sociais em hospital publico. Quanto ao
tempo de atuacdo de atuacdo na secretaria a mais antiga possui 10 anos e a mais
recente possui 4 meses. Duas das cinco entrevistadas informaram que possuem
funcdes profissionais paralelas a secretaria em instituicdes privadas, como tutora e

professora em Universidade privada, conforme pode ser observado no quadro abaixo:



QUADRO 2 - Perfil das gestoras entrevistadas

32

Entrevista Formacéo Funcéo na | Tempo Funcdes em | Funcdes
secretaria na outras exercidas na
funcéo instituicdes | prefeitura
Entrevistada 1 | Graduagdo em | Gestdo Geral N&o relatada | Controladoria
Direito 4 meses do municipio
Entrevistada 2 | Graduacdo em | Gestdo de | 8 anos Técnica e | Técnica e
Servigo Social Enfrentamento coordenacéo | assistente
a violéncia de servico | social do
social em | CRM
hospital
publico;
Tutora em
Universidade
privada
Entrevistada 3 | Graduacdo em | Gestdo de | 5 anos N&o relatada | Coordenacéo
Direito; salde e de politicas
Graduacdo em | qualidade de para
Biblioteconomia; | vida mulheres
P6s-graduacéo negras;
na éarea de Gestdao de
direito relagdo
institucional;
Gestdo de
promocdo e
defesa dos
direitos
humanos
Entrevistada 4 | Graduacéo e | Gestdo de | 5 meses | Professora N&o relatada
Mestrado  em | Cidadania e em outras
Administracdo; | Autonomia Universidade | funcdes na
Graduacdo em | Econdmica privada prefeitura
Design; Pés-
graduacdo em
Gestéo Puablica
Entrevistada 5 | Graduacdo em | Coordenacdo | 10 anos | N&o relatada | Psicéloga e
Psicologia de Servicos do técnica  de
CRM triagem do
CRM

Fonte: Elaboragéo da autora (2023).

5.1.1 Funcionamento da secretaria

Com relagcdo ao funcionamento da secretaria, a partir dos relatos obtidos, foi
possivel identificar trés pontos que contribuem para a execucdo e manutencdo das
estruturas e organizacdo das atividades da secretaria, o primeiro é a quantidade de
funcionérios, a secretaria apresentou significativo crescimento nos ultimos anos e hoje
conta com cerca de 40 a 50 pessoas, englobando os diversos niveis hierarquicos, no
seu quadro de funcionarios , incluindo o Centro de Referéncia da Mulher (CRM), como

informa a Entrevistada 3: “no quantitativo geral da secretaria, quando eu sai de |a
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semana passada se ndo me engano, ficou um quadro técnico de mais ou menos 40
pessoas, porteiros, 0s vigilantes da noite, os motoristas, gerentes” e a Entrevistada 2:
“a gente tinha uma equipe muito menor quando eu entrei I14 em 2015, mas hoje a gente
tem mais de é, se a gente tinha sei 14 10 pessoas quando eu entrei hoje a gente deve
ter aproximadamente 50 pessoas”. Sua estrutura organizacional é dividida,
principalmente, entre a secretéria, as geréncias de cada eixo, as coordenacgfes e 0s

servidores ligados a cada uma, conforme a fala das entrevistadas abaixo:

A secretaria em sua estrutura € composta por: secretaria da mulher, geréncia,
coordenacdes e outros servidores e servidoras e dentro dos eixos de atuacdo
a secretaria da mulher de Caruaru ela € composta por trés eixos, o eixo de
politicas de saude e qualidade de vida. (Entrevistada 3).

A gente tem o CRM que eles tém muitas técnicas que é a equipe de
psicologas, advogadas e assistentes sociais e sdo elas que estédo na linha de
frente para prestar o socorro as vitimas e a cidadania a gente costuma dizer
gue ela é o eixo da secretaria que tenta em algum momento fazer com que a
violéncia ndo aconteca (Entrevistada 4).

O segundo ponto séo os trés eixos que regulam as acdes da secretaria que
foram abordados por todas as cinco entrevistadas. Com os relatos torna-se evidente
gue a secretaria de politicas para mulheres em Caruaru busca compor os eixos de
uma maneira que atenda os mais diversos segmentos e caracteristicas de mulheres
Ihes fornecendo representatividade. Por exemplo, o eixo de cidadania e autonomia
econdmica se configura como um eixo voltado para a promocéo do empoderamento

profissional, econdmico e do conhecimento da mulher, conforme a fala abaixo:

Porque o foco da cidadania e autonomia econbmica dentro dessas
coordenacdes que sdo os segmentos das mulheres, é promover diversos
projetos e fazer com que a gente consiga que aquela mulher tem qualificacéo,
tenha empoderamento, consiga alcancar autonomia financeira (Entrevistada
4).

De acordo com a entrevistada 3 cada coordenacédo é representada por uma
mulher que possui as caracteristicas as quais aquela pasta aborda, a proposta é ter
no comando daquela pasta além da representatividade, a compreensao fidedigna das

necessidades, dificuldades dos demandantes daquelas a¢cdes como também a criacao
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de acdes e politicas publicas mais eficientes e mais bem direcionadas,

conforme reforcga a fala abaixo:

Existem as coordenacdes e cada coordenacao dessa é representada por uma
mulher e a mulher naquela representacao, por exemplo, existe a coordenacao
de politicas publicas para mulheres com deficiéncia, € uma mulher
cadeirante, coordenacgdo de politicas para mulheres negras, € uma mulher
negra, coordenacao de politicas para mulheres do campo, € uma mulher do
campo, coordenacgdo de politicas para mulheres da cultura, € uma mulher
ligada a cultura, coordenacgédo de politicas da mulher jovem, é uma mulher
jovem, coordenacgédo de politicas das mulheres empreendedoras, mulheres
idosas, sdo essas as coordenacdes que existem e cada coordenadora
responde justamente, ela ocupa o espac¢o no lugar de fala (Entrevistada 3).

O eixo de enfrentamento a violéncia € responsavel por acolher, proteger e
conscientizar a mulher e os que estejam ligados a ela no ambito da violéncia, conforme
abordado no topico 4.5 deste trabalho. De acordo com as informacdes catalogadas
nas entrevistas, o eixo de enfretamento a violéncia acaba sendo a porta de entrada
de algumas mulheres nos servicos da secretaria ou 0 meio do processo de algum

servico demandado por aquela mulher, como enfatizaram as entrevistadas abaixo:

Porque a intencéo € que a mulher chegue na secretaria e as vezes a porta
de entrada dela € a violéncia, entdo a gente ndo consegue sé com o eixo da
violéncia fazer com que aquela mulher consiga sair de um ciclo, entédo é por
iSso que as vezes ela entra pela porta do enfrentamento a violéncia e ela é
repassada para 0s outros eixos [...] (Entrevistada 4).

Toda a secretaria ela é altamente demandada, mas todas as mulheres que
passam pela secretaria sejam no eixo de salde, as vezes ela nem esta mais
no ciclo da violéncia, mas ai ela precisa de acolhimento psicolégico, quando
ela comeca a falar a gente identifica que ela € ou foi vitima de violéncia, o
machismo mais uma vez impera e o eixo de enfrentamento a violéncia é o

mais demandado. (Entrevistada 3).

O eixo de saude e qualidade de vida, como destacado pelas entrevistadas,
possui como foco de atividades a promocéo, incentivo e conscientizacédo da saude da
mulher, fisica e mental. O eixo de saude também estd em concordancia com a
composicdo segmentada da secretaria para atendimento as mais diversas
caracteristicas de necessidade da mulher, como pode-se comprovar a partir das falas

das entrevistadas abaixo:
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[...] ai o outro eixo é o eixo da salde, saude da mulher, chamado também de
saude e qualidade de vida, onde a gente tem alguns servicos que S&o
prestados as mulheres de caruaru no sentido de fortalecer a saude fisica,
mental, entdo tem grupos reflexivos, grupos com maes de criangas autistas,
grupos com mulheres que estejam passando pelo processo de luto, entdo
tem a propria citologia, entdo temos mulheres aqui da cidade que ndo tem
acesso a rede de salde, tem alguma dificuldade entdo tem as citologias]...]
(Entrevistada 2).

[...] dentro do eixo de salde existem grupos reflexivos, grupos para mulheres
com inclinacéo suicida, grupos para as mulheres se fortalecerem [...] existe
também a saide na SPM onde é disponibilizado citologias, exames de lamina
para mulheres que sdo das areas descobertas pela saude, da secretaria de
saude, porque Caruaru esta cada vez maior, existe muito loteamentos e
bairros em localidades que nao existem UBS, os postos de salide. Entédo para
atender essa demanda, nos criamos uma sala, uma salinha e temos a
disponibilidade de uma enfermeira que € cedida pela secretaria de salde,
onde ela via uma vez por semana, onde ela recolhe, faz os exames, esses
exames eles chegam com 30 dias e essa mulher realizou o seu preventivo do
ano e isso é muito importante [...] (Entrevistada 3).

O terceiro ponto destacado € o crescimento da secretaria e como ele possui
influéncia sobre sua estrutura, acdes e exigéncias. Das cinco entrevistadas apenas
duas dialogaram de forma especifica sobre o crescimento da SPM, relacionados a
sua estrutura fisica, quantidade de servidores, demandas e a¢c0es, como descreveu:
“por que a secretaria de politicas para mulheres ela vem num crescimento, tanto nas
suas agdes como no pessoal mesmo” (entrevistada 2). Ja a entrevistada 3 destacou
0 crescimento da estrutura fisica como um amplificador do aumento das demandas,

ocasionado pela visibilidade que a secretaria possui como 0 novo endereco:

Veja, a secretaria de politicas par mulheres de Caruaru atualmente esta
localizada em uma nova sede que foi inaugurada ano passado, uma sede que
compde uma estrutura fisica muito boa e que atende as necessidades para
as politicas publicas para mulheres, onde é que estéa localizada?! Na rua Rua
dos Expedicionarios nimero 30 no bairro nossa Senhora das Dores, é muito
central é nas proximidades do banco do brasil do centro é mais facil de achar
e depois que nds mudamos pra esse local n6s conseguimos identificar que
as demandas aumentaram no sentido de que as mulheres cada vez mais
procuram 0s servicos, seja por ndo saber o que significa a secretaria e seja
por saber o que significa [...] (Entrevistada 3).

5.1.2 Politicas publicas para mulheres implementadas em Caruaru.

No que se refere as politicas para mulheres implementadas em Caruaru é
possivel destacar a partir das entrevistas a forte presenca de politicas de
enfrentamento a violéncia atuando em conjunto com o Centro de Referéncia para

Mulher de Caruaru nas ac¢fes de implementacdes das politicas e projetos elaborados
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para retirada da mulher que se encontra em situacao de violéncia ou no ciclo
de violéncia, como também no seu acompanhamento. As entrevistadas reforcam

afirmando:

O enfrentamento a violéncia é algo muito forte aqui no municipio de Caruaru,
porque antes mesmo de existir uma secretaria executiva, antes de existir uma
secretaria autbnoma como a gente tem hoje, com or¢gamento proprio, sempre
existiu um centro de referéncia da mulher que é um 6rgdo principal que
atende as mulheres vitimas de violéncia, por assim o centro acaba sendo
porta de entrada para mulher vitima de violéncia, 14 a gente tem uma equipe
multidisciplinar, que é com uma advogada, psicologa e assistente social que
faz esse acompanhamento com a mulher nos diversos organismos que forem
necessarios (Entrevistada 1).

O préprio centro de referéncia € mais uma ampliacédo, além da gente ter uma
delegacia e obviamente a delegacia ela € um organismo estadual, mas ela
agora é 24 horas a gente também tem o centro de referéncia da mulher hoje
atuando em regime de plantdo, entdo por exemplo, na época que entrei a
gente tinha uma demanda muito pequena de atendimento e hoje a gente mais
que quadriplicou a quantidade de atendimento entdo sugere o aumento da
nossa equipe e também a extensao do nosso horario. (Entrevistada 2).

Essa presenca destacada de politicas de enfrentamento a violéncia deve-se ao
reconhecimento do aumento das demandas de mulheres em situacdes de violéncia
abordado pelas entrevistadas. Esses aumentos das praticas de violéncia ndo se
referem somente a violéncia fisica, também se refere a violéncia obstétrica, abusos
psicologicos, assédio e ameacgas como confirmado pela entrevistada 2:

Obviamente os nimeros aumentaram e 0 que é que a gente pode perceber,
quando a gente avalia a violéncia a gente percebe que houve por exemplo,
como é que eu posso dizer, os crimes eles estdo menos brandos digamos
assim, se antes a gente tinha denuncia de violéncia psicolégica, de
perturbacéo da tranquilidade, hoje a gente tem muito ameaca, a gente tem

tentativa de feminicidio, entdo é mais registros nesse sentido (Entrevistada
2).

No que se refere as politicas implementadas no eixo de enfrentamento a
violéncia se tém implementado no municipio desde programas politico de amplitude
nacional a projetos e politicas municipais. Um programa de extenséo nacional que foi
comumente citado nas falas das entrevistadas é o Maria da Penha vai a Escola. O
programa possui viés de ensinamento acerca do enfrentamento a violéncia contra
mulheres, além de trazer reflexdo sobre desigualdades de género nas escolas
(CARUARU, 2018). O programa vem através do advento da Lei Maria da Penha (Lei
n. 11.340, 2006) explanada neste trabalho no topico 4.3.1 sendo uma das a¢des mais

conhecidas no que se refere ao combate e prevencédo da violéncia contra mulher.
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[...] guando eu fago maria da penha vai a escola, eu ndo posso chegar 14 na
escola e falar s6 com as meninas, eu preciso falar para os estudantes, para
as alunas e para os alunos. Pra que isso possa ser mudado, a educacao é
uma das principais fomentadoras da desconstru¢édo e o caminho principal que
a gente pode mudar a estrutura patriarcal da nossa sociedade (Entrevistada
1).

Muitas vezes a gente ta em uma comunidade que a gente sabe que ta tendo
muitos casos de violéncia, relatos de abuso, entdo ja se organiza para montar
um Maria da penha vai a escola para tentar fazer uma intervencao
pedagogica ludica, para que as criancas entendam e consigam perceber,
fazer formacBes com os gestores também (Entrevistada 5).

[...] uma equipe que trabalha com essa formacgao que é o Maria da Penha vai
a escola, a gente monta uma equipe a gente monta uma formacao para essa
equipe, a gente setorizou, entdo por exemplo, a gente tem publicos
especificos, entdo ndo € o publico geral, ndo € uma formacéo so, entdo o
publico da crianga, tem o adolescente, tem o EJA [...] (Entrevistada 2).

O eixo de saude e qualidade de vida € possivel destacar a partir das entrevistas,
politicas voltadas para a saude da mulher que também se alinham com as politicas
de enfrentamento a violéncia, como a Lei Nascer Bem (BRASIL, 2017) que em seu
Art. 1° estabelece que “toda mulher gestante tem direito a assisténcia humanizada
durante todo o periodo pré-parto, durante e pos-parto, além de assisténcia
humanizada ao abortamento e ao puerpério na rede de atendimento do Sistema Unico
de Saude (SUS) e em estabelecimento privado de saude suplementar”. A entrevistada
3 destaca em sua fala o papel da secretaria diante dessa lei:

Existe a Lei Nascer Bem que foi implementada aqui ho municipio, onde nés
temos a cdmara técnica de enfrentamento a violéncia obstétrica, onde a
secretaria da mulher tem uma cadeira nessa camara, onde a gente debate
junto a mulheres da sociedade civil e outras secretarias a tematica de
violéncia obstétrica. Sao reunies mensais, ta certo?! (Entrevistada 3).

O eixo também conta com projetos de promocéao a saude fisica da mulher como
A Corrida e Caminha Caruaru para todas e com projetos que se articulam com o eixo
de cidadania e autonomia econdmica no sentido de ndo s6 promover a saude da
mulher como também a sua identificacdo enquanto individuo contribuidor de um
contexto social, o que traduz um avanco no diagndstico das reais necessidades das
mulheres em relacdo a programas e politicas de salde em comparacdo com as
décadas de 30 a 70 em que de acordo com o ministério da saude (2004) a elaboracéo
dos programas da época tomavam por base somente o perfil de méde e doméstica da

mulher, conforme abordado no tépico 4.3.3 do trabalho.
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Tem a Banda Marcial Caruaru para todas, existe uma banda onde as
mulheres quando € nas proximidades do 7 de setembro elas fazem com a
coordenadora de cultura, onde elas fazem ensaios, a gente consegue 0s
instrumentos pela secretaria de educacéo, pratos, tambores, aquelas coisas
todinha, a menina faz o treinamento com elas e dia 7 de setembro, elas
desfilam mostrando o servigo da secretaria para quem ta ali olhando o 7 de
setembro porque é um desfile tradicional civico e fora isso a banda promove
momentos de lazer, realizacdo também para toda a mulher que vem para a
bandinha, ela vem dizer: “ Caramba meu sonho quando era pequena era
tocar numa banda mas nunca tive oportunidade”, a gente consegue resgatar
esse sonho nela (Entrevistada 3).

[...] a Corrida e Caminhada Caruaru para todas que é uma atividade que ela
€ pensada estrategicamente para promover um dia de salde, enorme, assim
gigante onde mais de 2 mil mulheres correm em Caruaru, quem néo corre faz
caminhada, ganha um prémio simbdlico, mas assim é muito bom porque a
gente vé mais de 2 mil mulheres todo mundo 14, é um dia de atividade fisica
para mulher se perceber também como uma pessoa que pode ser do esporte
(Entrevistada 3).

No eixo de cidadania e autonomia econémica pode-se elencar a partir das
entrevistas realizadas, politicas com foco no fortalecimento da mulher negra, no
combate ao racismo como o projeto Raizes da resisténcia que em novembro de 2022
trouxe palestras que promoviam o protagonismo feminino negro e a importancia da
luta e resisténcia negra (CARUARU, 2022).

Eu escrevi na época o projeto Raizes da Resisténcia e Mulheres de Axé, eles
vao até os locais, os Mulheres de Axé ele via dar formacdes, palestras,
escutar a comunidade dos terreiros porque as mulheres de matrizes africanas
sofrem bastante com o preconceito e a intolerancia religiosa, o Raizes da
resisténcia ele vai ao remanescentes quilombolas da cidade, via para outros
locais também onde tenham um quantitativo de mulheres negras para que
elas também recebam essa formacédo, para ter um acompanhamento e para
gue se percebam como mulheres (Entrevistada 3).

As politicas de qualificacdo profissional fomentadas também pelo eixo de
cidadania e autonomia econdémica, como o programa Qualifica Caruaru, possuem a
caracteristica de estarem alinhadas com os direcionamentos econémicos nacionais e
com o Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, em especifico nas
acOes para ampliar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, como
abordado no ponto 4.3.2 deste estudo. Além disso, também é fornecido os aparatos
necessarios para que as mulheres consigam dar continuidade ao seu trabalho:

O nosso programa de qualificac@o que ele é um programa institucionalizado
dentro da prefeitura que é o Qualifica Caruaru e esse Qualifica Caruaru ele
tem vérias metas e a nossa secretaria tem uma dessas metas, entdo por
exemplo dentro desse guarda-chuva institucional da gestdo municipal que é
o qualifica Caruaru a gente abre também os nossos projetos, por exemplo, a
gente tem um programa que é chamado Mulher que Faz que a gente
oferecevarios cursos no centro de qualificagdo para essas mulheres terem
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uma profissdo, se qualificarem profissionalmente, esses cursos geralmente
sdo, pronto também tudo isso a gente faz numa perspectiva de dar
visibilidade a praticas e a grupos sociais que estdo de alguma forma
marginalizados na sociedade, entdo quando a gente vai pensar qual o curso
que a gente vai fornecer, a gente oferece cursos de beleza porque a gente
sabe que tem pesquisas que mostram que as mulheres conseguem
rentabilizar muito mais porque a estrutura ela faz dentro de casa, ela
consegue a vizinha, dentro da vizinhanca, entdo por exemplo curso de
manicure, curso de cabelereira, a gente tem na regido essas questdes
culturais ligadas ao arranjo produtivo da confeccao e entdo a gente faz curso
de corte e costura, entdo sdo varios fatores, varios critérios que a gente esta
estabelece baseado em pesquisas estatisticas e a gente consegue ali
delimitar qual é esse curso, qual é essa oficina pra gente conseguir de fato
ter publico e aderéncia.(Entrevistada 4).

O eixo de cidadania e autonomia econbmica também possui uma forte
implementacdo de politicas que fortalecem o empoderamento feminino e o
reconhecimento dos papeéis da mulher caruaruense na sociedade local, por exemplo,
o Prémio Mulheres que fazem a Diferenca, Programa Mulher Empreendedora e o as
Vozes Delas sdo programas que buscam formar e apresentar o trabalho feminino a

sociedade regional conforme relato das entrevistadas:

[...] as Vozes delas, onde a gente cantoras da regido e representatividade
cultural pra poder ter esses espaco e visibilidade porque a gente sabe que a
cultura ela também é segmentada por questBes de género e entdo a gente
tem os musicos que sao conhecidos, mas ndo essa cantora [...] (Entrevistada
4)

[...] tem o prémio Mulheres que fazem a diferenca, onde todos os anos séo
chamadas mulheres para receber o prémio de acordo com a relevancia
social, por exemplo, uma mulher que foi parteira, que ajudou ali aquela
comunidade toda, é um prémio simbdlico, mas assim é de relevancia social,
de reconhecimento daquela mulher na contribuicdo que ela deu para a
sociedade em Caruaru (Entrevistada 3).

[...] existe o programa mulher empreendedora, as mulheres passam por esse
fortalecimento, esse empoderamento, elas adquirem todo o conhecimento
para empreender, a gente ensina sobre produto, educacao financeira, a gente
mostra o caminho para ela. (Entrevistada 3).

Conforme relatado pelas entrevistadas a insercdo da tematica do
empoderamento feminino nas acdes e politicas implementadas apontam que a
secretaria compreende que além das demandas da mulher apontarem o fato de
estarem em uma condi¢do de dependéncia econémica e social do sexo oposto, como
discutido no tépico XX seguindo a visdo de Beauvoir (1990), ela também entende que
0 processo de empoderamento se posiciona como uma ferramenta afirmativa da

mulher na sociedade enquanto sujeito contribuinte socialmente (WEYL, 2010).
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Para sintetizar de forma coesa, 0 quadro abaixo foi realizado a partir das
intersecdes das politicas citadas pelas entrevistadas:

QUADRO 3 - Projetos, Programas e/ou Leis para mulheres implementadas em caruaru

mencionados pelas entrevistadas

PROJETOS, PROGRAMAS E/OU LEIS PARA
MULHERES IMPLEMENTADAS EM CARUARU
MENCIONADOS PELAS ENTRAVISTADAS

Lei Dona Severina
Patrulha Maria da Penha
Maria da Penha vai a escola
Lei nascer bem
Projeto Rainhas
Campanha do Nao é Nao
Projeto Mediar
Formacéo elas lideram no Agreste
Feira da mulher empreendedora
Corrida e Caminhada Caruaru para
todas
e Programa mulher empreendedora
e Semana da mulher negra
e Projeto raizes da resisténcia e mulheres
de axé
e Prémio Mulheres que fazem a diferenca
e Banda Marcial Caruaru para todas
e Projeto Estreitando Lagos
e Projeto Caruaru Cuida
e Estacdo Mulher
Encontro com elas
Campanha Laco Branco
Qualidade de Vida
Estacao Mulher
Mulher que faz
Qualifica Caruaru
Seguridade Social
Vamos Marcar o Mundo
Fonte: elaboracdo do autor.

5.1.3 Construcéao da politica para mulher em Caruaru

Quanto a construcdo de uma politica para mulher no Municipio de Caruaru, 0os
relatos das entrevistadas apontam em contexto amplo que a secretaria utiliza e realiza

com frequéncia um processo de escuta das demandas diretamente da propria mulher
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detentora daquele contexto situacional para a realizar a identficacdo das

necessidades.

E sempre quando é sinalizado, entdo a gente escuta essas mulheres. Eu sei
da pauta de uma mulher de uma determinada situacdo, da minha situacéo,
mas, eu ndo sei, por exemplo, do contexto de uma mulher idosa, do contexto
de uma mulher que possui deficiéncia. Entdo a gente escuta mulheres de
todas as situacdes né e contextos para que seja feito um planejamento diante
da demanda. Geralmente surge muito nas formacdes, nas camaras técnicas,
movimentos sociais, até nas acdes mesmo, as vezes a gente td em uma acéo
e alguém sinaliza a demanda e a gente jA comeca a pensar em COMO
podemos implementar essa politica publica (Entrevistada 5).

Um canal de construcdo de politicas publicas para mulheres em Caruaru a

partir desse processo de escuta sao as pré-conferéncias municipais, que sao etapas

prévias para a Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres (CMPM), as preé-

conferéncias possuem o objetivo de ouvir as mulheres da comunidade e apresentar

propostas de politicas publicas que serdo debatidas e que devem ser efetivadas nos
anos seguintes (CARUARU, 2019):

Uma coisa que € muito importante para a construcdo das politicas publicas
sdo as conferéncias municipais da mulher, esse ano é ano de conferéncia, o
gue significa dizer que sdo organizadas aqui em Caruaru as pré-conferéncias
dentro da zona rural e zona urbana, onde a gente vai nas localidades acolher
essas mulheres e convida-las para conferéncia, por que na conferéncia da
mulher vao existir os eixos, existe toda a apresentacéo, para que elas digam
0 que é que elas querem, 0 que é que elas desejam, 0 que é que pode
melhorar. Entdo a gente colhe todas as informag0es, a equipe da secretaria
se divide nas salas, escuta as demandas, tem um digitador e um mediador
gue vai colher todas essas informagdes e no final da conferéncia é colocado
I& no quadro tudo o que as mulheres desejaram para construir novas politicas
publicas a partir da fala da prépria mulher (Entrevistada 3).

E possivel identificar a partir das respostas ao decorrer da entrevista que além

das conferéncias e dos processos de escuta, a dinAmica da secretaria, no que se

refere a suas atividades, junto com outros departamentos da prefeitura e a utilizacéo

de dados estatisticos se constituem como um meio de formulacdo e defesa a

implementacdo de determinadas politicas, conforme reforcado pelas entrevistadas

abaixo:

Esse € um canal de construgdo de politicas, outros, é a partir da nossa propria
dindmica junto com a populacdo, enquanto equipe a gente senta e pensa
muita coisa, especialmente articuladas, por exemplo uma politica de
enfrentamento a violéncia gente pensa de forma articulada com a prépria
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delegacia, a gente vé experiéncia de outros locais e traz adaptado a nossa
realidade (Entrevistada 2).

O que é que eu gosto muito, os dados do centro de atendimento do centro de
referéncia da mulher, quando a gente junta os dados de enfrentamento da
violéncia contra mulher, os dados das mulheres que realizaram o boletim de
ocorréncia na delegacia mais os dados das mulheres que tiveram a medida
protetiva deferida da vara, a gente consegue ter um olhar de sobre o que é
gue a gente ta precisando (Entrevistada 1).

Destaca-se nesses meios de formulacao de politicas publicas para mulheres a
importancia do alinhamento com os planos dos dois primeiros niveis do sistema
federativo, a unido e os estados. Como ja retratado no Referencial Tedrico,
especificamente no Toépico 4.3.2, o Plano Nacional de Politicas Publicas para as
Mulheres (PNPM) traz as acbes a serem tomadas para o enfrentamento da
desigualdade e discriminagédo contra mulheres no Brasil, fundamentando o papel do

Estado na implementacéo dessas acdes (BRASIL, 2006):

A gente para partir de uma politica puablica a gente tem que partir de diretrizes
que elas sdo estabelecidas nacionalmente, entdo a gente olha essas
diretrizes, através desses documentos a gente consegue entender como uma
politica publica ela estad sendo pensada nacionalmente e desdobra ela para o
municipio, l6gico quando ela chega ho municipio, a gente vai adaptar para a
realidade daquele municipio, qual € aquela conjuntura, quais sdo as
caracteristicas da populagdo (Entrevistada 4).

Em se tratando de percepcéo de processos, € possivel inferir que a secretaria
com 0s seus processos de escuta e conferéncias para formulacdo de uma politica,
aplica o ciclo de politicas publicas proposto por Lasweel (1971) citado por Reader
(2015), no qual ocorre a percepcdo do problema, identificagcdo dos envolvidos no

problema e formulacdo de uma solucéo viavel para o problema apresentado.

5.1.4 Acompanhamento do impacto das politicas

A secretaria de politicas publicas para mulheres em Caruaru, de acordo com
as informacdes reunidas nas entrevistas, ainda ndo possui uma ferramenta estatistica
ou um canal direto e especifico para 0 acompanhamento do impacto gerado pela
implementacdo de uma politica. O que se realiza sdo acompanhamentos manuais,
com teor mais qualitativo, com descri¢des, fotografias e relatérios como exemplifica
a entrevistada 2: “porque a gente vinha num formato de atendimento, especificamente

no centro de referéncia da mulher que sdo o0s nossos dados nossos numeros e ficha
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manuais e 0S processos eram um pouco mais lentos”, a utilizagdo dos canais do
municipio e 0 aumento da quantidade de acionamentos que sdo recebidos também
séo considerados meio de percepcao da efetividade daquelas politicas fomentadas,

como informa as entrevistadas:

O que é que a gente tem, a gente tem a ouvidoria do municipio que é um
canal bastante atuante, entdo por exemplo se vocé entra no site da prefeitura
a gente tem o canal, entdo vocé acessa, tem o 156, tem o telefone, tem
presencial e tem o Caruaru doc que € uma plataforma digital que desde a
pandemia foi instalado, mas a gente ndo tem um canal direto para receber
nédo (Entrevistada 1).

Se for uma ferramenta estatistica, se for uma ferramenta que a gente trabalha
indicadores, indicadores estatisticos, ndo tem, a gente ta junto com outras
secretarias formulando, mas a gente tem como eu disse ferramentas
gualitativas, que sdo essas ferramentas que a gente coloca no relatério que
tem essa questao descritiva, da fotografia, do acompanhamento, dos relatos,
também a gente pede relatos orais para decompor esses relatérios, é nesse
sentido (Entrevistada 4).

A gente acompanha através da quantidade de mulheres que acionam a
gente, primeiramente eu falo em relacdo ao Centro de referéncia no qual eu
estou locada e de que eu consigo ter essa vivéncia e contexto de quando a
gente faz alguma acao e contexto de panfletagem, algum local especifico a
gente percebe que o nimeros de atendimento aumenta porque quando uma
mulher sabe que ali tem esse servico mesmo que ela ndo compreenda ou
ndo passe pela situacdo de violéncia, ela sabe que tem outra pessoa que
passa e ela a partir dessa informacdo que a gente passa ela repassa para
outra mulheres, ela se torna uma multiplicadora e a gente percebe isso pelo
namero de atendimentos (Entrevistada 5).

A secretaria também realiza como forma de acompanhamento as visitas
pessoais aos locais que tiveram alguma acéo de politica implementada, verificando o
andamento e recebendo os feedbacks pessoalmente das demandantes. As mulheres
gue se utilizam das politicas publicas aplicadas recebem e repassam esses feedbacks
a secretaria, elas agem como multiplicadoras das politicas publicas. Além disso, a
secretaria também se utiliza das notas técnicas tanto para justificar e comprovar que
determinada politica de fato aconteceu quanto para ter relatérios dos resultados

daquela acéo:

Com relacdo a pergunta anterior, a gente acompanha justamente indo até a
comunidade, vendo se foi atendido aquela demanda, a gente sempre fica com
aquele feedback, porque as nossas atividades e atendimento ndo sdo s6 em
loco como também sdo na secretaria, entdo a mulher sempre vai dar um
retorno, justamente o que é comprovas as nossas a¢gdes?! As notas técnicas
gue sdo produzidas previamente, nota técnica dizendo o porqué daquele
evento, por exemplo, para gente se dirigir do centro da cidade da secretaria
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pra uma comunidade, a gente demanda carro, entdo tem a justificativa do
combustivel, entdo é tudo muito amarrado pra comprovar que a agao
aconteceu (Entrevistada 3).

A gente tem um contato muito bom com as mulheres, tem muitas que sdo
lideres comunitarias daquela regido, entdo por exemplo quando a gente vai
fazer uma agdo no Luiz Bezerra Antunes, tem uma mulherzinha l4 que tem o
poder né ali dentro, assim, de articuladora de ajudar mesmo e normalmente
elas dizem assim olhe o curso foi ruim, elas ndo tém problema nenhum de
dizer, tipo 6 o curso foi ruim, ndo gostamos (Entrevistada 1).

Apesar de ainda ndo possuir aparatos estatisticos, tecnologicos e indicadores
de acompanhamento, a secretaria vem se estruturando para criar ferramentas e
sistemas de feedback juntamente com outras secretarias do municipio como
apresenta a entrevistada 4: “ Nao tem € uma palavra muito forte, se for uma ferramenta
estatistica, se for uma ferramenta que a gente trabalha indicadores, indicadores
estatisticos, ndo tem, a gente ta junto com outras secretarias formulando”, tal
ferramenta e sistema ainda ndo foram divulgados por estarem em fase de estudos,

conforme abordado pela entrevistada 2:

Olha a gente ta justamente com a prépria secretaria de planejamento, como
eu falei pra vocé, a gente ndo consegue trazer mais detalhes porque estamos
em processo de conversa ta tudo muito novo, no cenario mais off pra que a
gente possa melhorar e organizar tudo isso, porque a gente vinha num
formato de atendimento, especificamente no centro de referéncia da mulher
gue sdo 0s nossos dados nossos numeros e ficha manuais e os processos
eram um pouco mais lentos e hoje a gente td nessa expectativa de ta
organizando, sistemas estdo sendo montados pra qualificar esses nossos
dados, entdo vai qualificar realmente o nosso trabalho (Entrevistada 2).

E possivel dizer que a secretaria de politicas para mulheres em Caruaru
trabalha com politicas do tipo regulatérias descritas por Gianezini (2017), as quais
exercem alguma forma de monitoramento sobre as atividades aplicadas, mesmo que
nao seja através de ferramentas e sistemas estatisticos, ainda sim, qualitativa e
descritivamente é possivel inferir que a secretaria busca manter suas acdes e

programas sob supervisao.

5.1.5 Reformulacdo das politicas

Com relacao a reformulacdo ou modificagdo de alguma politica implementada
4 das 5 entrevistadas informaram que algumas modificagcbes nas politicas séo

realizadas quando identificadas a demanda, a necessidade, importancia da
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modificacdo e a consideracdo do proprio feedback quando ndo € positivo como
comenta a entrevistada 1: “mas a gente abre e divulga no canal da prefeitura e nao
tem uma adeséo boa a gente ja comeca a pensar que isso ai ndo funcionou e assim
o desinteresse também e a gente reformula” e mesmo quando se trata de politicas
nacionais ocorre a adaptacdo para as caracteristicas particulares de cada publico
daquela regido a ser atendido. Essas modificagcbes sao consideradas pelas
entrevistadas como benéficas no sentido de que sdo para provisdo do bom
funcionamento daquela politica estabelecida, conforme as entrevistadas abaixo
especificam:

Com certeza, e eu acho isso positivo viu, porque na realidade é assim que a
gente pensa enquanto seres sociais humanos, estamos aqui para evoluir e
certamente o que se pensou la atras e tinha relagdo com o que se vivia com
os dados que tinham, com a equipe que tinha. Entdo por exemplo, a gente ja
tem o Maria da Penha vai a escola ja alguns anos sendo executada pela
secretaria, no entanto eu cheguei agora muito recente nessa gestdo desse
programa inclusive e a gente pensou muita coisa diferente, muita coisa pra
somar com o que ja vinha sendo realizado (Entrevistada 2).

Quando a gente fala de planos nacionais, planos estaduais e a gente tem as
diretrizes do préprio plano da prefeitura que eles tem esses norteadores pra
gente dizer qual é o publico que a gente trabalha e isso faz com que a gente
reduza o risco da aplicacao desse projeto, mas o risco existe e eu chamo de
risco a ndo adequacdo e entdo meio que a gente ndo vai para eles jA com a
coisa pronta, a gente ja conhece vai adaptando tudo, mas quando a gente
comega a executar projeto mesmo ai as coisa comegam a aparecer
(Entrevistada 3)

A entrevistada 3 em sua resposta aponta uma visdo mais voltada a hierarquia
organizacional e as etapas que envolvem o processo de reformulagéo de uma politica.
O argumento € de que a reformulacdo é uma questao a ser discutida pelo nivel mais
elevado da hierarquia da secretaria, no caso a propria secretéria junto ao prefeito do

municipio e somente depois é repassado para as geréncias e suas equipes:

A questéo da reformulagéo realmente dependeria exclusivamente da prépria
secretaria, porque a secretdria da mulher é a pessoa que vai responder
primeiramente a gestdo, no caso ao prefeito, entdo pra se ter uma viséao de
uma reestruturacdo das politicas publicas pela secretaria da mulher, entéo
demanda da prépria secretaria que vai dizer “eu acho interessante modificar
dessa forma” porque ai ela passa para o prefeito ou para a prefeita e o dando
0 aval volta para a equipe ela senta com o nucleo gestor da secretaria que
sdo as geréncias e é tudo alinhado e as geréncias vao passar para sua equipe
técnica, € uma questdo bem estrutural mesmo é tipo um fluxograma mesmo
de atividades]...] (Entrevistada 3).
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Sebrae (2008) define que as politicas publicas sdo acbes tomadas com base
na demanda, entdo se a demanda aponta que a politica implementada ja ndo esta
alcancando o objetivo, logo se atribui 0 pensamento de que uma reformulagcéo deve
ser feita, a questdo de passar pela hierarquia da organizacdo publica se configura
apenas como uma etapa do processo de reformulacdo de uma politica, nesse sentido.

5.2 DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PARA MULHERES

O segundo objetivo da pesquisa é direcionado para a identificacdo das
principais dificuldades na implementacdo das politicas publicas para mulheres no
municipio de Caruaru. A pergunta fundamental para a analise é a pergunta 6 do
guestionario aplicado. De forma geral as entrevistadas abordaram que o or¢camento,
machismo, preconceito, burocracia, diversidade dos segmentos de publico a ser
atendido, falta de alinhamento entre os trés poderes, interesse politico e a baixa
visibilidade que as politicas para mulheres possuem em detrimento de outras sao
barreiras enfrentadas para fomentar uma politica publica para mulher no municipio de
Caruaru.

Foi possivel perceber em seus relatos que mesmo quando um sistema
ideologico que oferta modelos de identidade para homens e mulheres e que também
invalida todas as outras praticas e comportamentos que ndo correspondem a essa
identidade estabelecida outros desafios enfrentados aparecam como destaque, a
guestado orcamentaria sempre aparece em conjunto, mesmo que seja em segundo
plano.

A entrevistada 4 em sua percepcéo sobre as principais dificuldades solidifica
sua fala na complexidade do servico publico, no sentido de entender e depois atendar
as demandas especificas de cada segmento de mulher solicitado e da sofisticacédo
das politicas publicas alinhados com a burocracia, entretanto a gerente ndo descarta
a importancia da burocracia entendendo sua relevancia para tentar impedir o uso dos
recursos publicos de forma negligenciada. Também comentou o fato de as politicas
publicas serem de governo e ndo de Estado e que por causa da dependéncia da

conjuntura, essa politica pode ou nédo vir a ser pauta importante de um governo:

A politica publica vai ficando mais sofisticada, porque a gente entende que as
mulheres ndo sao iguais, entdo para cada segmento de mulher, a gente vai
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agora ter que criar uma vertente de atuacdo porque como eu disse as
demandas da mulher negra sdo muito diferentes das demandas da mulher do
campo, das mulheres com deficiéncia e todas elas tém que ser atendidas.
Entdo eu acho que esse € o primeiro critério da complexidade do servigco
publico, essas demandas que elas sdo cada vez mais segmentadas e que
elas sdo de toda populacdo, entdo quando a gente fala dessa populagéo as
vezes a gente esti falando de centena de milhares de pessoas né
(Entrevistada 4).

A segunda questédo eu acho que € da préprio estrutura nacionalmente a gente
ndo vai ter uma politica para mulher como uma politica de estado ela é de
governo, entdo ela depende de conjuntura, para ela crescer ou para ela
reduzir entdo as vezes quando a gente ndo ta com um cenario politico onde
isso é agenda de um governo ela vai diminuir, o orcamento ele vai ficar menor,
os interesses de quem pode fazer as emendas parlamentar vai ficar menor,
até os editais né, até o alcance das institui¢cdes vai ficar menor, entdo eu acho
gque tem essa questdo (Entrevistada 4).

A questao orcamentaria, o interesse politico alinhado com os trés poderes e a
baixa visibilidade em politicas para mulheres foram pautas na fala das entrevistadas
1, 2 e 5 acerca das dificuldades enfrentadas. Em suas falas elas abordam a questao
de a secretaria ndo possuir um orcamento proprio e devido a isso para algumas acdes
faz necessario o auxilio da secretaria de assisténcia, de emendas parlamentares e de
articulagdes com outros orgaos. Além disso, também explanaram a importancia do
alinhamento entre os trés poderes e o0 interesse politico serem facilitadores para a

implementacéo de politicas ou um agente dificultador delas:

O orcamento é o que a gente mais sofre. O nosso orcamento, a gente ndo
tem um or¢camento proprio aqui entdo o nosso orgamento ndo é muito grande,
entdo muita coisa a gente depende da secretaria de assisténcia que tem
umas verbas né, do sumas por exemplo. Mas a gente ndo é uma secretaria
de assisténcia entdo pra gente conceder auxilio moradia tudo a gente
depende da assisténcia, entdo por exemplo, feito eu disse a vocé quando a
gente tA com o governo federal mais aberto, acaba que os municipios e
também o gestor daquele municipio, estado e governo federal estdo mais
alinhados, acaba sendo um territério mais fértil pra que a politica publica
daquele municipio ela consiga né dar melhores frutos, quando a gente vem
né nesses embates e tudo mais nao rola. (Entrevistada 1).

Eu acho que os primeiros desafios e obviamente bem no comecinho dessa
minha atividade profissional, esta relacionado ao or¢camento, a nossa
secretaria € uma secretaria especial, € uma secretaria ndo ordenadora de
despesas, entdo ela ndo tem recurso proprio, ela precisa demandar do
gabinete, a gente tinha muita dificuldade por isso, pra gente implementar
algumas politicas, eu acho que os desafios estdo muito relacionados ao
interesse, politicos, entdo em alguns momentos se tornam desafios a questéo
do orcamento, a questdo dos interesses politicos, na verdade isso acaba
representando os maiores desafios, por que quando a gente tem vontade
politica, a gente ja tem a expertise, a vontade politica e a gente tem
or¢amento ai deslancha né?! (Entrevistada 2).



48

Acredito que é o problema de todas as secretarias, que é a questdo de
esbarrar com licitacdo, com limites financeiros, com mais isso pelo que eu
percebo, como eu te falei ndo estou muito a frente da secretaria, mas o que
eu vejo, 0 que eu ougo, o0 que eu percebo é mais isso. Porém, a gente trabalha
muito em parceria porque a gente sabe que verba publica dependendo da
demanda demora pra chegar, entdo tem as suas prioridades e quando se
trata de politicas para mulheres ndo é pensado com bons olhos, com a
mesma prioridade que tem para salde por exemplo, sendo que violéncia
doméstica é uma questdo de salde publica se a gente for pensar, se a gente
for analisar (Entrevistada 5).

Como j& retratado no topico 4.2 deste trabalho, as dificuldades concernentes
para implementagdo de politicas para mulheres ligadas ao interesse politico, estdo
pautadas na base de que as decisdes e as acfes de politicas publicas sao realizadas
a partir do Estado e podem ser influenciadas por figuras que podem ou néo estarem

relacionadas com o Estado.

Na visdo da entrevistada 3 a falta de conhecimento sobre o trabalho da
secretaria de mulheres e o0 machismo séo os pontos de principais dificuldades para a
formulacdo e implementacdo de uma politica publica, muitas vezes encontrados
dentro do proprio servico publico. Esse relato reafirma e consolida a ideia apresentada
no topico 4.1 deste trabalho que explana sobre a instituicdo do comportamento e
espacos para mulheres e homens na sociedade e que o machismo como um sistema
ideologico que oferta modelos de identidade para homens e mulheres também acaba
criado barreiras e invalidacdes para todas as outras praticas e comportamentos que

nao correspondem a essa identidade estabelecida (DRUMONT, 1980).

O nao conhecimento, eu acho que o preconceito é a primeira trava da questéo
da politica publica para mulher, porque as vezes muitos servidores nao
conseguem entender que o machismo existe, que o machismo é capaz
também de matar. Entdo o préprio machismo, é a maior barreira para que as
politicas publicas, elas passem por essas travas, por que com o machismo
pode ser que alguma pessoa possa ser que alguma pessoa nao queira
destravar uma verba: mas isso nao € interessante, esse negécio de mulher
pra qué?! Entende?! (Entrevistada 3)

5.3 ARTICULACAO COM REDES PRIVADAS E PUBLICAS

De acordo com as informacg@es coletadas nas entrevistas foi possivel perceber
gue boa parte das politicas que a secretaria de mulheres em Caruaru realiza é através
de parcerias e/ou articulagbes, algumas delas com outras secretarias do municipio,
tal agdo é muito incentivada pela propria gestdo do municipio, conforme a entrevistada

2 explica: “E o nosso dia a dia, a gente trabalha muito em parceria, inclusive uma
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pauta muito do nosso prefeito também, ele fortalece muito essa nossa
intersetorialidade”.

3 das 5 entrevistadas afirmaram o incentivo da gestdo municipal nessa
intersetorialidade. Essa incorporacao de politicas e projetos publicos entre setores que
sdo voltados a interesse politico sdo capazes de fornecer maior eficacia a gestao das
politicas publicas tendo em vista que se comunicam para identificar e atender as
necessidades da populacdo e os beneficios que podem ou ndo serem oferecidos
(NASCIMENTO, 2010). Os relatos abaixo reafirmam esse ponto:

entdo a comunicacao é assim a gente pensa algo e ja chama o coleguinha,
entdo a gente pensa algo para executar de maior porte de acdo e a gente ja
pensa nos parceiros que ajudaria, eu acho que a gente tem muita parceria
com a secretaria de salde, com a secretaria social dos diretos humanos,
entdo a gente se articula muito porque quando a gente pensa uma acao e na
sua integralidade a gente precisa chamar esses outros atores a
intersetorialidade na prefeitura de caruaru ela funciona muito bem, a gente
pensa acdes chama eles, eles pensam acfes chamam a gente.(Entrevistada
2).

Nés nos consideramos um mesmo time quando a gente diz o mesmo time
nds somos o time do prefeito ou da prefeita [...] veja ninguém faz nada sozinho
esse é 0 nosso maior ideal dentro da prefeitura de Caruaru e a gente vai
precisar de outras secretarias [...] entdo a gente depende um do outro,
principalmente quando as demandas aquecem um pouco e a gente vai
precisar da forca deles, sdo muitas a¢cBes e a maioria das acdes a gente
realiza em parceria. (Entrevistada 3).

A gente tem que trabalhar em colaborag&o até porgue a gente tem a mania
de separar as coisas de colocar as coisas em departamentos porque em
termos de gestdo a gente s6 consegue fazer essa geréncia
departamentalizando, mas de forma geral tudo tem que acontecer em uniao
porque a gente é uma gestao municipal s6. (Entrevistada 4).

As articulacdes com o governo estadual e federal acontecem através de
emendas parlamentares de deputados estaduais, repasses do governo federal,
diretrizes e editais publicados pelo governo federal e os dados que sédo publicados.
Todos esses meios de acordos com as entrevistadas sao utilizados para que as
politicas publicas formuladas para mulheres no municipio de Caruaru tenham éxito e
seus servicos ampliados, conseguindo estarem alinhadas as necessidades que as

mulheres estejam possuindo:

Todos os cursos de agroecologia que a gente fez foi com emenda
parlamentar de deputado estadual, porque € isso a gente tem que sempre
usar das redes é tudo uma conexao, tudo ta interligado, tem os repasses do
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governo federal, tem os proprios editais do governo federal que a gente
pleiteia e a gente ndo pleiteia de forma autbnoma néo a gente recebe essa
informagdo do governo federal, as diretrizes, a secretéria t& sempre em
Brasilia em conferéncias, € uma rede s0, a gente na verdade é aquela historia
de que a gente separa para conquistar tudo. E um grau de importancia
méaximo porque quanto mais a gente vai para outra esferas da federacéo,
como a esfera estadual e como a esfera federal a gente vai ter mais recurso,
a gente vai ter mais informacao, € uma sofisticacdo maior (Entrevistada 4)

O governo federal agora com toda a sua abertura politica, como eu te falei a
secretaria foi para esse evento, assim o governo federal tem todo o interesse
nessa pauta, entdo a gente obviamente sempre que tem um projeto, a gente
ta atento aos editais para que a gente possa ta junto, nao existe um caminhar
s0 na prefeitura né, mas caminhar observando tudo aquilo que a nivel federal,
estadual pode ser interessante para gente (entrevistada 2).

Em relacéo a articulagbes com a rede privada, ficou evidenciado as parcerias
voltadas para o empoderamento feminino. Uma entrevistada citou as instituicbes do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico
Nacional de Aprendizagem do Comeércio (SENAC), Associacdo Comercial e
Empresarial de Caruaru (ACIC), Neoenergia e o Centro Universitario Tabosa de
Almeida (ASCES-UNITA) como parceiros no fomento as politicas publicas para

mulheres no municipio.

A gente tem um grande parceiro que eu acho que esta semanalmente la na
casa € o SEBRAE, na questdo de empreendedorismo das mulheres, nas
formagbes pra mulheres, a gente pode falar do SENAC também, esse proprio
projeto que eu te falei que é o Rainhas com bares e restaurantes ele é em
parceria com a rede privada com a ACIC é uma grande parceira, quando a
gente precisa pensar nessa questdo de lojista, de trabalhos com lojistas, a
gente tem por exemplo a Neoenergia, a gente vai ter uma agdo ainda esse
més com os trabalhadores, colaboradores da prépria Neoenergia, entdo a
gente tem todo o interesse de estar alcangando o setor privado, tanto para a
guestdo de orienta¢@o, sempre com 0S nOSsos parceiros e também muitas
vezes para estar entregando essas formacgdes (entrevistada 2)

Por exemplo, ndés temos uma parceria com as duas faculdades de direito da
cidade que a gente encaminha as mulheres que tem questdes civis a resolver
como divércio, penséo ou divisdo de guarda, entdo a gente encaminha para
esses servigos porque a advogada do centro de referéncia ela ndo pode atuar
prontamente, porém ela pode encaminhar, essa é uma das parcerias que eu
posso pontuar. Além do atendimento psicolégico em parcerias com as
faculdades de psicologia que a gente tem na cidade, entdo a gente t4 sempre
encaminhando fruto dessa parceria. (Entrevistada 5)

5.3.1 Mulheres como sujeito politico

Quando questionadas sobre como esta a demanda por politicas que fortalecem

a figura feminina como um sujeito politico as entrevistadas abordaram que é uma
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demanda construida ao longo dos anos, atraves de formacdes, politicas voltadas para
0 empoderamento feminino e agdes que visa o protagonismo das mulheres, como as
formacdes de mulheres que ja apresentam um perfil de lideranca em suas
comunidades acerca do que é politica, de como funciona e demais questdes
relacionadas, conforme apresentam as entrevistadas:

Entdo quando a gente fala da mulher nas suas diversidades né, nds somos
multiplas, n6s somos diversas, a partir da politica publica a gente consegue
fazer mais projetos, mais acdes que contabilizem e que chegue a mais
mulheres. Acaba que o retorno é maior e a gente comega a visualizar as
mulheres a partir disso, de serem enxergadas enquanto sujeito politico de
diretos, esse processo do empoderamento feminino também ele contribui
(Entrevistada 1)

E o protagonismo das mulheres, entdo essas formacdes que a gente ta
fazendo € justamente no sentido de empoderar, essas mulheres que ja
apresentam perfil de lideranca, que ja estdo de fato inseridas e desejam se
inserir, pra elas terem essa autonomia, esse conhecimento, o que € ser lider,
0 que é a politica e elas muitas vezes tem o interesse, mas ndo tem o
conhecimento, entdo a gente ta fazendo essas capacitacGes continuadas e
encontros com essas mulheres, pra que a gente possa justamente trabalhar
isso, porque elas sdo protagonistas né e ai o objetivo é fazer essa formacao
pra que elas tenham essa consciéncia e apurar essa consciéncia desse seu
lugar, desse seu espaco de protagonismo. (Entrevistada 2).

Entdo estd se escrevendo um projeto acho que vai sair logo mais de
fortalecimento pra mulheres na politica, ano que vem vocé sabe é ano
eleitoral, muitas mulheres tem a pretensdo, mas a mulher também na
situacdo de candidatura pra cargo politico, ela passa por machismo, por
sexismo, passa por diversos enfrentamentos e ai a secretaria ta justamente
escrevendo esse projeto pra comegar atuar, convocar essas mulheres, elas
vao ter formacdes, vdo se empoderar pra se perceberem também capazes
de ocupar aguele espaco de poder e ndo desistir por meio das cantadas, por
meio das sugestas, por meio do ndo suporte que o partido da para a mulher
por ser mulher (Entrevistada 3).

Todas as entrevistadas abordaram que todas as acfes realizadas séo voltadas
para o empoderamento feminino, somente a entrevistada 4 atrelou isso a
nomenclatura de formacao sociopolitica especificando que em todas as acfes séo
destinados pelo menos dois dias para a formacao sociopolitica. Nessa formacéo as
mulheres irdo ter acesso as questdes atreladas a género e ao posicionamento da

mulher na sociedade.

Todas, todas as nossas acdes elas sdo atreladas a essa diretriz do
empoderamento, entdo tudo que a gente vai fazer, por exemplo, vai ter um
curso de esmaltacéo, o curso de manicure, entdo quando a gente pensa na
carga horaria desse curso a gente sempre destina uma parte dessa carga
horéria que a gente chama da formacgé&o sociopolitica, entdo essas mulheres
tem informag&o sobre o enfrentamento a violéncia, 0 empoderamento, o lugar
dela na sociedade, as questdes de género, entdo l6gico a gente tenta adaptar
para esse contetdo a linguagem de cada publico, mas tudo que a gente faz
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a gente leva essa formacgéo que a gente chama de formacao sociopolitica.
Na verdade, a gente entende que os ciclos de violéncia e empoderamento
dessa mulher s6 vai acontecer se a gente conseguir fazer com que ela a
entenda como um sujeito e entenda as questdes de género na sociedade
(Entrevistada 4).

4 das 5 entrevistadas em alguns momentos da entrevista abordavam o quanto
a secretaria de politicas para mulheres em Caruaru trabalhava o ano todo, como
apresenta a entrevistada 1: “Caruaru ela ndo é uma secretaria que espera o més de
marco chegar para ela atuar ela é o ano todo, de primeiro de janeiro a 31 de dezembro”
e que apesar ter meses e periodos emblematicos, as acfes sdo continuas ao longo
do ano.

As nossas aces a gente fala o seguinte 0 més de marco o més da mulher, o
més de agosto que é o aniversario da lei maria da penha, junho com as festas
de Sao Jodo, sdo os meses mais cheios que bobam, mas a grande realidade
€ que estamos diariamente, vocé pode ter essa prova de como tentou falar
comigo né e a gente demorou um pouquinho para ter esse momento porque
na realidade apesar de ter meses que sao emblematicos, ao longo do ano
assim semanalmente, a gente vai tA em ac¢éo, a gente vai estar em contato
com outros organismos (Entrevistada 2).

Tal incentivo da promocao dessas a¢des ao longo ano, pode ser configurado
como uma dissociacao da ideia de que algumas politicas e a¢cGes publicas podem
acabar reforcando a desigualdade social entre homens e mulheres ao agir com
contrariedade dependendo da demanda social na ideia de que existe um lugar para
mulheres e um lugar para homens (DANUSA; JANINE, 2019).

5.3.2 Homens em politicas para mulheres

Como inserido inicialmente no ponto 4.1 deste estudo acerca do processo
educacional masculino sobre sua dita posicéo na sociedade, como também a posi¢cao
feminina, existiu no desenvolvimento da sociedade a supervalorizacdo da figura e
ideias masculinas em detrimento das femininas, ocasionando em uma estrutura
desigual para a mulher no ambito social.

Comisso, as entrevistadas abordaram em relacdo as acdes que se utilizam dos
homens para promover o fortalecimento da imagem da mulher. Foi possivel identificar
em seus comentarios o entendimento que a secretaria tem acerca do processo

educacional masculino na sociedade e partir disso instituir em suas ac¢des que
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abarcam a figura masculina a formacgéo sociopolitica também, conforme apresentam
as entrevistadas 4 e 3:

A gente entende que ndo sdo s6 as mulheres que tém de ser educadas, 0
publico masculino sim, entdo, ndo adianta a gente educar uma mulher e ndo
educar um homem [...] porque muitos homens eles sdo machistas ou eles
promovem violéncia contra mulher ndo necessariamente de forma
intencional, mas porque eles aprenderam assim, ent&o foi um ciclo educativo,
afinal o patriarcado ele é uma estrutura né?! Entdo, a gente chama esse
homem também, a gente tem a formacao sociopolitica, a gente as mesmas
acOes voltadas para esse publico porque eles também sdo agentes que
conseguem quebrar esse ciclo (Entrevistada 4).

A gente chama os homens para participar conosco dessa construcdo, 0
proprio prefeito esta ao nosso lado e no final do ano existe uma campanha
chamada Laco Branco, onde a gente convoca os homens ter esse dia junto
com as mulheres onde eles vao entender o que é a secretaria da mulher, os
servicos, é uma campanha de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
sentido de que os homens se juntam com as mulheres para essa atuacao.
(Entrevistada 3).

Os homens s@o nossos parceiros, eles sdo nossos apoiadores, a gente quer
0s homens na secretaria, a gente quer que eles incentivem, que participem
dos nossos projetos, porém as nossas acdes estdo direcionadas a esse
publico no sentido mais preventivo, nessa prevencdo a Violéncia.
(Entrevistada 2).

As entrevistadas trazem a ideia da inclusdo masculina com o objetivo de instruir
para desconstruir 0 pensamento da sociedade patriarcal acerca da posicdo que a
mulher ocupa em sociedade e realizar um trabalho preventivo que também é

demandado pelas mulheres.

5.3.3 Receptividade das politicas

Sobre a receptividade das politicas 4 das 5 entrevistadas citaram as politicas
do eixo de enfrentamento a violéncia como as mais demandadas e as mais bem
recebidas pela populacdo, mesmo que a pauta principal das solicitacbes ndo seja
violéncia. Essa Ultima deve-se ao entendimento de que, no ciclo de violéncia, a mulher
por possuir algum tipo de dependéncia com o parceiro e/ou familiares vive na
repeticdo constante do ciclo (BRASIL, 2005). Fica evidenciado na visdo das
entrevistadas que as outras pautas e politicas da secretaria elas de alguma forma
estdo ligadas com os aspectos relacionados a violéncia, conforme demonstra as falas

abaixo:
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Politicas de economia financeira, os projetos da saude, elas sao
complementares, elas muitas vezes determinam que as mulheres saiam de
um circulo de violéncia pela prépria condi¢cao de dependéncia, € uma situacéo
de grana, de uma situagédo econdmica que nao tem, porque ai tem a questao
da centralidade ainda de ser o provedor a figura masculina, entdo muitas
vezes quando ela tem a oportunidade de estar em outro projeto, outro
programa ela vai naturalmente caminhar para o assunto violéncia, mas as
demandas maiores elas estdo muito mais concentradas nas acdes de
prevencéo e enfrentamento a violéncia contra mulher (Entrevistada 2).

Veja a violéncia € um lugar que todo canto que a gente via a agente fala.
Entdo se eu for falar de salide, sempre vai entrar a pauta de violéncia, se eu
for falar de autonomia econdmica via entrar a pauta de violéncia, porque ta o
dia todo presente na vida da gente, se a gente ligar o noticiario agora, se a
gente abrir o instagram, um noticiario sempre vai ter, entdo a gente caminha
para algo positivo porque quanto mais a gente fala né sobre aquilo sobre
aguele assunto entdo tende a conscientizar mais, entdo eu percebo que as
outras pautas elas de certa forma ficam ligadas com esses aspectos
relacionados a violéncia (Entrevistada 1).

A questdo da violéncia tem sido receptiva pelos parceiros que tem lidado ou
vivenciado com uma situacdo e ndo sabem como fazer, nos chamam para
junto para formar e pode se capacitar e lidar com situacbes diversas e
encaminhar para os outros servicos, entdo temos tido essa receptividade
muito positiva inclusive (Entrevistada 5).

Uma das entrevistadas relatou quantitativamente sobre o aumento da procura
sobre as acOes de enfrentamento a violéncia principalmente apds o periodo
pandémico da COVID-19, de acordo com a sua abordagem os atendimentos subiram
de 20 por semana para 20 por dia, 0 interessante em sua resposta € a identificacédo
de que algumas vezes as mulheres que procuram 0s servi¢os da secretaria ndo estao
mais no ciclo da violéncia, porém é identificavel que em algum momento aquela
mulher ja esteve dentro desse ciclo e que atualmente precisa, na sua solicitacdo, ser
incluido algum atendimento relacionado ao enfrentamento da violéncia, como por

exemplo, 0 acompanhamento psicoldgico:

A que possui a maior demanda é a violéncia, o eixo de enfrentamento a
violéncia, contra mulher, geralmente se fazia 20 atendimentos por semana e
estd chegando a 20 atendimentos por dia, t4 nessa média e depois da
pandemia houve uma explosdo, um boom muito maior, pandemia baguncou
varios setores da nossa vida e na parte da mulher ela teve uma énfase muito
maior. Toda a secretaria ela é altamente demandada, mas todas as mulheres
gue passam pela secretaria sejam no eixo de salde, as vezes ela nem esta
mais no ciclo da violéncia, mas ai ela precisa de acolhimento psicolégico,
guando ela comeca a falar a gente identifica que ela é ou foi vitima de
violéncia (Entrevistada 3).
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A entrevistada 4 considerou as politicas voltadas para a qualificacdo
profissional como as mais solicitadas e com a melhor receptividade, em sua viséo, as
mulheres por serem chefes da familia no sentido de cuidarem da casa e de seus
residentes acabam procurando essas politicas no intuito de melhorar a condi¢édo
econdmica da familia. Sendo assim, a divisdo do trabalho doméstico ndo é modificada,
permanecendo os cuidados da casa e familia sob a responsabilidade de mulher e em
contrapartida existe 0 genuino aumento nas responsabilidades financeiras e
profissionais da mulher para a manutencdo da casa, o0 que a inseri em um contexto
de diviséo sexual do trabalho (HIRATA, 2001).

Eu acho que as politicas de qualificagcéo, pelo menos na minha pasta, porque
0 que é que acontece a situacao financeira econémica é algo latente por a
gente viver num sistema capitalista e mais latente ainda quando a gente fala
do publico das mulheres porque quando a gente vai pegar a caracterizacao
do Brasil sdo as mulheres que sdo chefes de familia, entdo a familia brasileira
ela é composta por uma mulher, seus filhos e ainda mais outra pessoa que
essa mulher cuida, porque cabe a mulher cuidar da casa e dos enfermos,
entdo quando a gente politicas de qualificacdo, politicas que promovem o
acesso a renda, porque a qualificacdo por si s6 ela ndo insere essa mulher
no mercado de trabalho, mas ela aumenta essas chances (Entrevistada 4).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procurou-se examinar as politicas publicas para mulheres em
Caruaru e averiguar o desenvolvimento dessas politicas na visdo de um gestor
publico. Ao decorrer do trabalho foram apresentados os contextos histéricos das lutas
femininas por melhores atendimentos e condi¢des sociais de vida, as configuracdes
para formacfes e implementacdes de uma politica publica e o contexto regional do
municipio de Caruaru na atuacdo de politicas publicas para mulheres, considerando
principalmente a atuacéo da secretaria de politicas para mulheres de Caruaru e seus
eixos atuantes, enfretamento a violéncia, saude e qualidade de vida, cidadania e
autonomia econdmica.

Atentando para os objetivos da pesquisa, identificou-se que as entrevistadas
possuem um bom nivel de escolaridade e experiéncias em gestdes publicas anteriores
a secretaria de politicas para mulheres, o0 que permite que a compreensao acerca da
construcédo de uma politica publica seja notéria. Com relacdo ao funcionamento da
secretaria, percebe-se que hoje ela possui um organograma funcional capaz de
atender as necessidades identificadas do publico, com seus departamentos e
segmentos especificos para cada caracterizacdo dos demandantes das politicas.

Os eixos da secretaria possuem seus objetivos e atividades bem
institucionalizados e é através, principalmente, do processo de escuta realizados
através de encontros municipais e dos atendimentos diarios que a secretaria comeca
o desenvolvimento de uma politica publica. As articulacdes entre 0s eixos para o
atendimento das demandas sdo constantes, ndo s as articulacbes entre 0s eixos,
como também as articulacbes com outras secretarias, instituicbes privadas e
parlamentares ocorrem com frequéncia como foi abordado pelas entrevistadas. Essas
articulacdes frequentes contribuem positivamente para a formulacdo das politicas,
pois as demandas sao sofisticadas no sentido de que ndo sdo com uma Unica direcao
de solicitacédo, as demandas acabam possuindo uma necessidade macro e facilmente
evidente e outras micros menos visiveis com caracteristicas distintas, mas que
precisam ser igualmente atendidas.

Essas articulacdes frequentes contribuem ndo so6 para o desenvolvimento das
politicas, mas também acabam evidenciando que a secretaria ndo possui um
orcamento préprio e os recursos financeiros acabam néo sendo suficientes para

elaboracdo das politicas publicas conforme a demanda, o que os resultados da



57

pesquisa identificam como uma das principais dificuldades para formular politicas
publicas para mulheres em Caruaru juntamente com complexidade do servigo publico,
as demandas especificas de cada segmento de mulher solicitado e a dependéncia da
conjuntura politica do pais, pois com isso a politica para mulher pode ou nao vir a ser
pauta importante de um governo.

Mesmo que as politicas para mulheres implementadas no municipio abracem
0s propdésitos de atendimento dos trés eixos e suas respectivas demandas, € possivel
perceber que as politicas voltadas para o enfrentamento da violéncia acabam sendo
as mais elaboradas e inseridas no contexto regional, reconhecendo o aumento das
demandas de mulheres que se encontram no ciclo da violéncia sejam elas fisicas ou
psicologicas.

A secretaria ainda néo faz uso de nenhuma ferramenta estatistica ou um canal
direto para o acompanhamento dos resultados das politicas implementadas, o que se
realiza séo relatérios manuais de categoria qualitativa, com descricoes e fotografias
por exemplo. Além disso, as notas técnicas sdo bastante utilizadas para a
comprovacao e justificacdo acerca dos resultados das politicas aplicadas e os
feedbacks recebidos sao através do contato direto das proprias usuarias das politicas.

Apesar de ndo possuirem esse sistema estatistico, foi comentado nas
entrevistas que ele esta em elaboracéo e que nédo pode ser muito discutido por estar
nessa fase. Com o advento desse sistema pode ser feita a inferéncia de que haja uma
otimizacdo dos processos de feedbacks e acompanhamento dos resultados, 0s quais
também podem ser mais bem utilizados nas vezes que ha a necessidade de
reformular uma politica quando o resultado ndo € positivo ou quando se exige uma
adaptacao de uma politica nacional para um contexto particular regional.

A pesquisa também aponta que o fortalecimento da figura feminina como um
sujeito politico é uma demanda que esta sendo construida através da intitulada
formacéo sociopolitica, onde as mulheres tém acesso aos contextos que posicionam
a mulher na sociedade e as questdes de género. Essas formacdes também sado
direcionadas ao publico masculino com o objetivo de desconstruir o pensamento
patriarcal acerca da mulher na sociedade, realizando com isso um trabalho preventivo.

Percebe-se pela abordagem das entrevistadas que as politicas do eixo de
enfrentamento a violéncia como as mais demandadas e bem recebidas pela

populagdo, mesmo que a necessidade principal ndo seja violéncia, ficando
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evidenciado que pautas e politicas da secretaria elas de alguma forma estao
ligadas aos aspectos relacionados a violéncia, porque aquela mulher ainda se
encontra no ciclo da violéncia.

Os aspectos que norteiam as implementacdes de politicas publicas para
mulheres em Caruaru, podem ser percebidos pela visdo das gestoras entrevistadas e
a secretaria com sua gestao tem absorvido as demandas alinhadas com perspectivas
nacionais sobre o tema. Apesar de que o processo de andlise dos resultados das
politicas e dos feedbacks recebidos podem ser melhorados com o advento de um
sistema que integralize esses dois campos, 0 que proporcionaria a otimizagado do
repasse das politicas publicas e uma maior aproximacdo das necessidades das
mulheres.

Uma sugestao de pesquisas futuras, € a ampliacéo deste estudo para trazer a
tona a visdo das demandantes das politicas publicas para mulheres de Caruaru e
como apresentado no trabalho as evidentes demandas por politicas de enfretamento
a violéncia, também seria interessante avaliar os desafios das mulheres que se
encontram dentro de um ciclo de violéncia no ambito profissional.

O contato com as gestoras publicas que sdo representantes responsaveis por
absolver as necessidades e implementar as politicas proporciona o entendimento ao
leitor de como sado estruturadas e pensadas uma politica publica e que a sua
implementacédo pode ser mais dificil do que se imagina. Além disso, a insercao de
uma perspectiva regional traz a reflexdo de como esta o municipio de Caruaru no

contexto nacional e global da tematica.
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ANEXO A- ROTEIRO DA ENTREVISTA

Perfil do(a) entrevistado(a)

. Ha quanto tempo vocé esta na prefeitura? Fala um pouco sobre sua trajetéria
na prefeitura. (cargos anteriores e atual, atividades desempenhadas etc.)

. Qual sua formacéo académica?

Perguntas politicas publicas para mulher

Como funciona a Secretaria de Politica para Mulheres? (setores, processos,
guantidade de pessoas etc.)

Quais as politicas publicas para mulheres foram implementadas em Caruaru
desde a gestdo de Raquel até agora? Fale todas que vocé lembrar. Como elas
funcionam? (Vocés tém alguma lista dessas politicas que podem me enviar?)
Como funciona a formulac&o de uma politica publica para mulher em Caruaru?
Vocés realizam planejamento? Como € este processo?

Vocés acompanham e medem o impacto das politicas publicas implementadas
pela prefeitura? Fala um pouco sobre como € este acompanhamento. Como o
impacto na sociedade é medido? Quais as estratégias e ferramentas usadas?
Durante o processo de implementacdo das politicas vocés ja sentiram
necessidade de modifica-las ou reformula-las? Fale como foi esse processo de
reformulacéo.

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas pela prefeitura para
formular e implementar as politicas para mulheres?

Como é a articulacdo da Secretaria de Politica para Mulheres com as outras
secretarias? Trabalham em colaboracdo? Como acontece?

Existem parcerias ou articulacbes com governo estadual e federal para
implementacdo de politicas publicas para mulheres em Caruaru? Como
acontecem? Qual o grau de importancia dessas parcerias e articulacdes?
Existem parcerias com outras organizacfes privadas ou da sociedade civil?

Quais acoes foram realizadas com estas parcerias?

10.Como esta a demanda por politicas que fortalecem a figura feminina como

sujeito politico? Elas sao incentivadas pela prefeitura?
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11.Existe alguma politica publica para mulher da prefeitura que englobe também
0s homens? Quais? Como acontece?

12.Vocé percebe que existe alguma politica que tem uma maior demanda ou
receptividade? Quais? (violéncia, saude, cidadania etc.)

13. Tem mais algum aspecto que vocé deseja complementar sobre o tema que

conversamos?
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