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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso visa a investigacdo da eficicia quantitativa-
arrecadatoria da transacdo tributaria no ambito federal. Para tanto, inicialmente, recorremos a
um arcabouco teérico que abrange a compreensdo do referido instituto, explorando seu
tratamento no ambito do direito privado e, em seguida, aprofundando-nos no ambito do Direito
Tributario. Além disso, propusemos consideracdes acerca da crise do interesse publico,
enfatizando a inaplicabilidade da Doutrina da Supremacia do Interesse Publico no ambito do
Direito Administrativo contemporaneo, ressaltando a transi¢cdo para uma realidade em que a
transacdo ja € aplicada em diversos segmentos do Direito Pablico. Sob essa perspectiva,
aplicada a matéria tributéria no contexto da Unido, a transacéo tem se destacado desde o ano de
2019, revelando resultados arrecadatorios de destaque, 0 que atesta sua eficacia como
instrumento para ndo s6 para finalizar litigios judiciais e administrativos, mas, principalmente,
para a restauracdao fiscal do pais. Nesse sentido, o trabalho enfatiza resultados positivos-
arrecadatorios do instituto em foco. Para tal, nos valemos de dados oficiais matematicos,
portanto, pesquisa documental e explicativa. O método, por sua vez, € o dedutivo e a abordagem
quantitativa.

Palavras-chave: crise do interesse publico; transacdo tributaria; arrecadacao fiscal.



ABSTRACT

This current Final Paper project aims to investigate the quantitative-collection efficiency of tax
transactions at the federal sphere. To achieve this goal, we initially turned to a theoretical
framework that encompasses the understanding of the previously mentioned institute, exploring
its treatment within the context of private law, and thereafter delving deeper into the field of
Tax Law. Moreover, we proposed considerations regarding the crisis of public interest,
emphasizing the inapplicability of the Supremacy of The Public Interest Doctrine in the context
of contemporary Administrative Law, highlighting the transition to a reality in which it is
already applied in various segments of Public Law. Under this perspective, applied to tax matter
within the Union context, tax transactions have stood out since the year of 2019, revealing
collection results that deserve highlighting, attesting to its effectiveness as an instrument that
serves not only to conclude judicial and administrative disputes, but, mainly, for the fiscal
restoration of the country. In this sense, this study emphasizes positive-collection results of the
mentioned institute. To reach these results, we rely on official mathematical data, which means
a documentary and explanatory research was conducted. The method used, in turn, was
deductive, and the approach, quantitative.

Keywords: crisis of public interest; tax transaction; tax collection.
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1 INTRODUCAO

A trajetdria das relacbes humanas pode até ser previsiveis no que diz respeito as
divergéncias de ordem social, pois temos o aparato regulatorio do Direito para subsidiar os
comportamentos pertinentes. No entanto, a previsibilidade pode desviar-se em direcGes
indesejadas em qualquer setor, e os conflitos sociais e humanos, por exemplo, podem se
intensificar diante das inumeras complexidades ligadas a interesses contrapostos.

Ocorre que o Direito, como uma ferramenta de regulacéo e ordenamento da sociedade,
erige-se como um mecanismo de assegurar que as relacdes entre individuos, instituicbes e
entidades se desenvolvam dentro de parametros justos e conciliatorios. Nessa compreensdo, é
por meio da resolucdo dos conflitos, seja através do contencioso ou da busca por solugdes
alternativas, que a equidade e a harmonia sdo perseguidas, objetivando a estabilidade e a
coexisténcia pacifica no seio da sociedade.

Dentro deste cenario, surge a compreensao de que a relagdo entre o contribuinte e a
Administracdo Tributéria pode se tornar contenciosa, demandando meios de solugdo.
Tradicionalmente, o contribuinte, geralmente, dispGe de ferramentas como a A¢do Anulatoria
de Crédito, Mandado de Seguranca, Embargos a Execucéo Fiscal e defesas no bojo do proprio
executivo fiscal para questionar, judicialmente, o crédito executado, assim como as defesas no
ambito administrativo.

Porém, apesar desses mecanismos processuais, verificam-se desafios significativos na
gestdo da divida ativa, com muitas situacfes demandando anos para que 0os montantes devidos
alcancem os cofres publicos ou, igualmente, prolongando-se por extensos periodos na esfera
administrativa, conforme dados do Conselho Nacional de Justica em NUmeros e do Tribunal de
Contas da Unido.

E justamente nesse contexto que o instituto da transago tributaria emerge como uma
alternativa para encerrar controvérsias fiscais de forma célere e proveitosa. Tal instituto, embora
esteja prescrito no Codigo Tributario Nacional ha décadas, so teve sua aplicabilidade no &mbito
federal recentemente, como resultado de um processo social, administrativo, judicial e fiscal,
onde se investigou sua viabilidade no contexto juridico especifico. 1sso se tornou necessario
devido a inadequacao contemporanea da tradicional dicotomia entre a supremacia do interesse
publico versus o privado.

Ato continuo, a transacdo tributaria ndo s6 € uma realidade no contexto brasileiro

contemporaneo, como também é um mecanismo de arrecadacdo fiscal eficiente, néo
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implicando, necessariamente, renuncia ao crédito tributario nem muito menos ao interesse
publico, mas sim uma via de maximizar a arrecadacdo dos tributos, contribuindo para o
fortalecimento dos cofres publicos que, por sua vez, beneficiam a sociedade por meio da
execucdo do Orcamento Publico, principalmente fomentando a aplicacdo dos direitos
fundamentais sociais, contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Nessa compreensdo, o trabalho realizado reside ndo s6 em demonstrar que a transagdo
em matéria tributaria € uma nova via de dialogo entre o contribuinte e a Administracdo
Tributaria — e ndo ha que se falar na banalizacao do interesse publico —, mas também afirmar
que estamos diante de um instituto eficiente no que se refere a arrecadacao fiscal.

Para alcangar tais constatagdes, foram tracados alguns objetivos para esta pesquisa.
Assim, o0 seu objetivo geral investigar a crise do interesse publico, desembocando, tal
perspectiva na aplicacdo da transacdo no contexto fiscal para além da norma no ambito federal,
especificamente, a luz da experiéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O objetivo
especifico diz respeito a verificacdo da eficiéncia do instituto em questdo, para qual nos valemos
da analise de dados matematicos prontamente disponiveis, bem como de material solicitado as
instancias devidamente autorizadas.

Com o intuito de impulsionar o avan¢o na constru¢do da estrutura deste texto, é
imprescindivel proceder a classificacbes metodolédgicas que se relacionam a conducdo do
estudo em questdo. Dessa maneira, o texto é categorizado como uma pesquisa bibliografica e
documental no tocante ao seu procedimento, uma vez que se baseia em obras doutrinarias,
teoricas, relatdrios, dissertacOes, teses, artigos cientificos e outros géneros textuais académicos,
juntamente com documentos matematicos ainda ndo explorados.

Quanto a sua finalidade, € classificado como pesquisa explicativa, tendo em vista que,
além de descrever aspectos juridico-matematicos especificos, visa também a explorar as razdes
subjacentes a fendmenos econémicos e sociais. O método adotado é o dedutivo, partindo de
premissas gerais para formular premissas especificas relacionadas ao problema abordado, € a
abordagem da pesquisa € quantitativa.

O ponto de partida desse processo de observagao consistiu no exame do crescimento da
arrecadacdo proveniente da transagdo tributaria, o qual se manifestou de forma exponencial.
Isso significa que a pesquisa busca examinar qudo bem-sucedido tem sido o uso da transacéo
em matéria tributaria como ferramenta de recuperacdo de créditos fiscais na esfera federal,
sendo que, para alcancar esse objetivo, serdo explorados dados concretos e informacoes
oficialmente obtidas, permitindo assim uma analise fundamentada e criteriosa da efetividade

desse mecanismo.
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2 O INSTITUTO DA TRANSACAO: aspectos conceituais e gerais

Inicialmente, é importante pontuar que muito se fala sobre a aplicagéo do instituto da
transacdo no ordenamento juridico, mas pouco se discute as acepg¢des iniciais do termo em
questdo. Compreender o desenvolvimento dele revela-se um instrumento necessario para
entender os motivos pelos quais ha necessidades de aplica-lo nos diferentes arranjos juridicos
contemporaneos, sobretudo, no direito publico. Porque neste, tradicionalmente, sempre
imperou a ideia de que ndo se poderia dispor do interesse publico a pretexto da protecdo da
coletividade e demais principios correlatos.

Nesse sentido, a presente secdo fara uma espécie de viagem entre os significados do
termo transacdo, desde a sua acep¢do no que se refere ao contexto juridico, até sua aplicacdo
no direito brasileiro. Com o intuito de abordar o instituto da transacdo sob as perspectivas
temporais, linguisticas, espaciais e no campo civilista, buscaremos apresentar os respectivos

aspectos.

2.1 ASPECTO TEMPORAL

Em uma primeira linha, Santos (2015) argumenta que a literatura civilista converge em
sustentar que o instituto da transacdo tem suas raizes no Direito Romano, com origem no
Cdodigo de Justiniano. Na verdade, é importante pontuar que a origem da transacdo advém de
muito tempo atras, de tal modo que nasceu com o conflito, e este, por sua vez, € inerente a
naturalidade do ser humano, conforme pensa Villela (2002). A propdsito, tem-se que: “se nao
ha controvérsia, o contrato pode ser contrato de acomodacao ou de desinteresse, nao transagio”,
conforme preceitua as licbes de Pontes de Miranda (2003, p. 152), de acordo com o Codigo
Civil de 2002.

A transacdo no contexto das relacdes juridicas, desse modo, € um fenémeno antigo, mas
gue permanece atual na vida das pessoas, sobretudo, porque € comum a superveniéncia de

controvérsias envolvendo determinados acontecimentos a luz do direito.

2.2 ASPECTO LINGUISTICO

Etimologicamente, € preciso dizer que o vocabulo transacdo possui variada conotacao

semantica, mas sabe-se que advem do latim, transactio (SIDOU, 2004, p. 863) e transigere
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(ACQUAVIVA, 1998, p. 1243-1244). Na seara juridica, contudo, o termo em discussdo se
encontra no campo de significado da palavra negdcio, bem como o proprio verbo transigir esta
relacionado ao ato de “chegar a acordo”, conforme estabelece o Dicionario Etimologico da
Lingua Portuguesa, de Cunha (2012)*. Ainda nesse quesito de acepcio do sentido da palavra
transacdo, menciona-se que Guimaraes (2011)? se debruca, extensamente, na conceituagio do
instituto em foco a partir da visdo juridica, constante no Dicionario Técnico Juridico.

A civilista brasileira, Diniz (2008, p. 695), por sua vez, traz a conceituacdo da transacao
em diferentes ramos do direito, quais sejam: direito civil, direito comercial, direito tributario e
cotidianamente. Assim, percebe-se, desde j&, uma ampla gama de definicdes e aplicacdes da
transacdo no que se refere a algumas relag@es juridicas, tanto em termos de direito material,

quanto o processual, conforme bem pontua a obra de Guimaraes (2011).

2.3 ASPECTO ESPACIAL

Né&o € novidade falar que, nas relacGes privadas, a transacdo é plenamente possivel, e
estd presente ha milhares de anos, desde o direito classico, onde ela é apenas mais um caso
particular do pactum remissério (KASER, 1999, p. 297). Na atualidade, porém, registra-se que
a extensa definicdo dada por Guimardes (2011, p. 572-573)3, no dmbito juridico, encontra-se
desatualizada no ponto relativo de que “s6 é permitida quanto a direitos patrimoniais de carater
privado”.

E preciso pontuar que essa visdo do autor, certamente carregou aquela ideia de que 0s
bens publicos sdo “intocaveis”, do ponto de vista da supremacia do interesse publico sobre o

privado. No entanto, a doutrina e os debates seguem firme no sentido de que ndo cabe mais esse

1 CUNHA, Antonio Geraldo da. Dicionario etimoldgico da lingua portuguesa [recurso eletronico] / - Rio de
Janeiro: Lexikon, 2012.

2 Nesse sentido, assim disserta o autor: “Transagdo — Ato juridico que configura acordo expresso pelo qual as
partes se fazem concessdes mutuas e extinguem obrigacdes litigiosas, prevenindo ou pondo fim a lide. Produz o
efeito de coisa julgada e so se rescinde por dolo, violéncia, ou erro essencial quanto a pessoa ou coisa controversa.
S6 é permitida quanto a direitos patrimoniais de carater privado. Quando diz respeito a obrigacdes que resultam
de delito, ndo permite a acdo penal da Justica publica. Nao é permitida aos prodigos; o tutor pode transmitir. No
caso de transacdo, se um dos credores remitir a divida, a obrigacdo nao ficara extinta para com os outros, mas estes
sO poderdo exigir descontada a cota do credor remitente. No compromisso escrito, aplica-se, quando possivel, o
que esta disposto a respeito da transacdo do CC. No mandato, o poder de transigir ndo importa o de firmar
compromisso. Havendo transacdo, as partes dividem as despesas, igualmente, se nada tiver disposto sobre elas. O
processo extingue-se, com julgamento de mérito, quando as partes transigirem. Também se extingue a execugao
quando o devedor obtém por transacdo a remissao total da divida. No caso de assisténcia, cessa a intervencao do
assistente se a parte principal transigir sobre direitos controvertidos. Nada impede a conciliagdo por meio de
advogado com poderes expressos para transigir. A sentenca de mérito transitada em julgado pode ser rescindida,
entre outros motivos, quando houver fundamento para invalidar a transacdo em que se baseou a sentenca.
(GUIMARAES, 2011 p.572-573).

3 Essa parte ja foi transcrita acima, quando o autor da significado a transagéo.
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pensamento de forma inflexivel, de tal modo que as relacGes juridicas de direito publico vivem
outro tempo.

Nesse sentido, na contemporaneidade, ja é possivel realizar a transa¢do em alguns ramos
do direito publico brasileiro. Cabe trazer a baila que Pontes de Miranda (2003) escreveu que a
aplicacdo do instituto em questdo também encontrava espaco no direito publico, muito embora
ndo tenha aprofundado tal ponto, mas se verifica que a temética ndo é recente, ela ganhou forca
na ultima década. De todo modo, antes de mencionar a aplicacao nesses diferentes aspectos do
direito pablico cabe frisar que, historicamente, a transacdo sempre esteve associada ao Direito
Civil, e, como tal, ao direito privado, e seu marco se da no Direito Romano. Nessa mesma
esteira, Cldvis Bevilacqua (1930, apud MENEZES, 1980, p. 51) disserta que:

O direito civil brasileiro é o direito privado romano, que sofreu uma primeira
modificagdo em Portugal, sob o influxo de outro meio, de outras necessidades,
da assimilacdo de institutos germanicos e canonicos, e, novamente, recebeu
enxertos, no Brasil, que foi pedir conselhos e inspiracdes em outros guias.

Assim, por muitos anos, a transacdo era vista como unicamente aplicada dentro do
direito civilista, porque justamente era la que as partes poderiam dispor de suas vontades. No
entanto, a exemplo de alguns paises, como a Franca, a Italia e os Estados Unidos, a transacédo
tributaria j& é adotada ha anos (OLIVEIRA, 2015).

De todo modo, é preciso que se registre que, com o desenvolvimento das sociedades,
sobreveio a intensificacdo da globalizacdo, o que promoveu alteracdes nas relacOes
interpessoais, passando estas a serem mais complexas, tanto que Buaman (2001, p. 182) escreve
que o fenomeno da globalizagdo deu espago ao “aumento a inimizade e da luta intercomunal
do que em promover a coexisténcia pacifica das comunidades™.

Na seara juridica, € possivel compreender que a “complexidade do mundo moderno traz
para o direito o problema de precisar lidar com o0s mais diversos contedos, valores por vezes
incompativeis”, de acordo com Adeodato (1997, p. 266). Nessa compreensao, registra-se que
ndo sdo necessarias grandes divagacOes para perceber que ndo seria diferente com a transacéao
se irradiando para outros ramos do direito, ou seja, ndo s6 no ambito privado, como
originariamente foi; ela se enveredou para os ares do direito publico, como veremos. Menciona-
se, antes disso, que, de fato, o instituto apresentado como ele € no Direito Civil, possibilita uma
compreensdo ainda maior quando formos trata-lo no Direito Tributario, ao passo que faremos

ISSO o proximo topico.
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2.4 TRANSACAO NO DIREITO CIVIL

Oportunamente, iremos apresentar a aplicacdo da transacéo no direito publico brasileiro,
antes, porém, cabe fazer breves comentarios sobre o instituto na seara civilista nacional. Desse
modo, ressalta-se que o Cddigo Civil de 1916 ja previu, expressamente, a materializacdo da
transacdo, conforme se depreende dos artigos 1.025 a 1.036, Capitulo IX, do referido diploma.

Nesta Carta, tal instituto pertencia a Parte Geral das Obrigacdes, mas, no Codigo de
2002, ele foi deslocado para a parte de Contratos. Inclusive, Pereira (2017, p. 368) acentua que
“ao elaborar o Projeto de Codigo de Obrigacdes de 1965 entendi alterar-lIhe [sic] a colocacéo,
tal como o fizeram o Cddigo Civil Francés e o Codigo Civil Italiano de 1942”. Por obviedade,
a aplicacdo da transacdo no direito privado ganhou bastante relevancia e praticidade,
principalmente porque buscava facilitar a solucdo de impasses presentes nas relacdes juridicas
dos particulares.

Na codificacdo civilista atual, a transacdo encontra-se disposta entre os artigos 840 e
850, do Capitulo XIX. A doutrina, basicamente, € unanime ao conceituar o instituto destacado,
valendo-se da propria lei, qual seja, o art. 840, do CC/2002: “E licito aos interessados
prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas”. Porém, notam-se
peculiaridades apresentadas por alguns autores, que serao vistas a segulir.

Nesse sentido, conceituando transacédo, Pontes de Miranda (2003) nos apresenta, com
propriedade, que a discordancia ¢ o ponto de partida para se realizar a transacdo, nao

importando, inclusive, seu grau, assim dispondo:

Né&o importa o estado de gravidade em que se ache a discordancia, ainda se é
quanto a existéncia, ao conteudo, a extensdo, a validade ou a eficacia da
relacédo juridica, nem, ainda, a proveniéncia dessa, se de direito das coisas, ou
de direito das obrigaces, ou de direito de familia, ou de direito das sucessoes,
ou de direito ptblico (PONTES DE MIRANDA, 2003, p. 151).

O autor civilista aborda um conceito que ja foi mencionado anteriormente, que diz
respeito a constatacdo de que os acontecimentos da vida cotidiana nem sempre se adequam
perfeitamente as normas juridicas estabelecidas. Diante dessa realidade, é necessario
compreender que, quando surge uma controvérsia, o sistema juridico deve realizar uma analise
minuciosa do caso concreto, a fim de oferecer uma solucao possivel e justa.

Essa abordagem reflete a importancia do estudo das circunstancias especificas, das
nuances e dos detalhes envolvidos na situacdo em questéo, a fim de que o Direito possa cumprir

sua funcéo de pacificar e harmonizar as relagdes sociais, considerando a justica e a equidade
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como pilares fundamentais na busca por uma solucdo adequada. Portanto, diante da inevitavel
divergéncia entre os fatos da vida e as regras juridicas, a analise do caso concreto se torna
essencial para suprir essa lacuna e encontrar uma resposta juridica adequada aos interesses e

direitos das partes envolvidas, ou seja:

A transacédo existe porque a aplicacdo do direito pode ndo coincidir com a
incidéncia, porque haver incertezas quanto as regras juridicas em si mesmas,
e porque nem toda satisfacdo independe daquele que tem de satisfazer, ou do
elemento subjetivo, por parte daquele a quem se satisfaz (PONTES DE
MIRANDA, 2003, p. 152)

Nessa esteira, Maria Helena Diniz (2006) pontua que 0 cessamento de eventuais
discordias pressupde a disponibilizacdo de direitos, pois, assim, se chegaria a um acordo, pondo
fim ao impasse de forma rapida e menos onerosa para as partes, uma vez também que se evitaria

recorrer ao Poder Judiciario. Nesse sentido:

A transacdo seria uma composi¢do amigavel entre os interessados sobre seus
direitos, em que cada qual abre mao de parte de suas pretensdes, fazendo
cessar as discordias. As partes preferem resolver a questdo sem recorrer ao
Judiciario, por ser ele fonte de incidentes desagradaveis e onerosos, dado que
a sabedoria popular proclama: “¢ preferivel um mau acordo a uma boa briga
judicial”. Com o intuito de evitar os riscos da demanda ou as delongas da lide,
os interessados na resolugdo de um litigio desistem, reciprocamente, de alguns
beneficios ou vantagens. Seria, portanto, uma solucdo contratual da lide, pois
as partes sao levadas a transigir pelo timor litis, pelo desejo de evitar um
processo cujo resultado eventual serd sempre duvidoso (DINIZ, 2006, p. 279).

Novamente, € possivel perceber que a questdo que envolve a decisdo judicial como
forma de solucéo de conflito é bastante presente na doutrina civilista, no sentido de que deveria
ser repensada, pois, conforme disserta Lébo (2011, p. 442), numa perspectiva mais pratica,
afirma que a “transag@o pressupde necessariamente a existéncia de uma relacao entre as partes
que transigem, a divergéncia e a vontade de resolvé-la, sem se aguardar decisao judicial”.

Outra informagao trazida pelo autor € no sentido de que ““a transagdo substitui a decisao
judicial ou arbitral e tem for¢a equivalente a coisa julgada”. Trata-Se de uma evidéncia a partir
da qual a transagdo € um mecanismo nao s agil, mas também econémico para as partes, j& que
poupa tempo e valores financeiros.

Os civilistas também se dedicam ao estudo da tranquilidade no ambito das transagdes.
Nesse contexto, é analisada a importancia de se promover um ambiente de serenidade e
harmonia nas relag@es juridicas, especialmente quando ocorre uma transacdo entre as partes

envolvidas.
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A tranquilidade, nessa perspectiva, refere-se a auséncia de conflitos, tensGes ou
perturbacdes que possam comprometer a negociacao e a efetividade do acordo. Ao analisar a
tranquilidade no contexto da transacdo, os civilistas contribuem para a compreensdo e o
aprimoramento dos mecanismos juridicos que visam a assegurar a estabilidade e a confianca
nas relacBes contratuais, promovendo a seguranga juridica e a preservacdo dos direitos das
partes envolvidas. 1sso porque, além de outros elementos, o que se busca é justamente o estado
sobre o qual ndo ha mais impasse em aberto para se preocupar.

Mais a frente, trataremos sobre a problematica da lentiddo do sistema de justica
brasileiro, mas se adianta que, ao se acionar o Poder Judiciario, ha uma grande probabilidade
de uma experiéncia constrangedora e desgastante, principalmente pelo excesso de demanda que
la se encontra e aumenta. Nessa compreensdo, Gongalves (2016, p. 574) foi bastante pontual ao
pensar dessa forma, de que, ao transacionar, cada parte abre mdo de uma parcela de seus
direitos, em troca de tranquilidade.

Evidentemente, ressalta-se que os doutrinadores que abordam a temética da transacéo
no direito privado ndo foram esgotados, ao contrario, apenas alguns foram mencionados.
Indubitavelmente, a lista de estudiosos e estudiosas sobre o assunto é extensa, de tal maneira
que seria possivel dedicar varias paginas para apresentar as ideias pertinentes.

Mas, 0 que aqui nos interessava era pontuar algumas observagdes relevantes sob a
perspectiva de olhares renomados no campo civilista. Contudo, mais uma vez, ressaltamos que
0 objetivo do trabalho ndo é este. O presente topico preocupou-se em mostrar a transacdo no
Direito Civil a partir do texto da lei e conforme a visdo de alguns doutrinadores da area civilista

e ndo ir além disso.
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3 A CRISE DO INTERESSE PUBLICO NA APLICACAO DO INSTITUTO DA
TRANSACAO: uma realidade

Como vimos, a transagdo no ambito do Direito Civil possui uma historia
institucionalizada que remonta a séculos, consolidando-se como um recurso de grande
relevancia e eficacia para a resolucéo de controversias nas relacoes juridicas entre particulares.
No ambito do Direito Publico, é imprescindivel compreender que o sistema juridico brasileiro
tem avangado gradualmente no uso da transagdo como um mecanismo, para alcangar a melhor
solucdo em controvérsias que envolvem o particular e o Estado.

Acontece que é conhecido que a caracterizacdo classica da Supremacia do Interesse
Publico consiste na sua prevaléncia sobre o privado, pois ela trata dos interesses da coletividade,
razao pela qual a Administracdo, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes
especiais ndo extensivos aos particulares (MAZZA, 2019). No entanto, a Supremacia do
Interesse PUblico passou a ter outras perspectivas na atualidade, de acordo com autores como
Marcal Justen Filho (2014) e Gustavo Binenbojm (2005; 2014), sobretudo, porque o Direito
Administrativo, como observado hoje, foi se desenvolvendo a medida dos ideais propagados
pelo Estado Democrético de Direito (BORGES, 2017).

Justen Filho (2014) é bem contundente ao afirmar que a expressdo supremacia e
indisponibilidade do interesse publico é incompativel com a Constitui¢do, com a concepcdo do
Estado Democratico de Direito e com a propria fungdo reservada ao Direito Administrativo.
Somado a isso, ele explica, também, que “[...] nunca se pode defender que um interesse
prevaleca, pura e simplesmente, sobre um direito subjetivo [...]” (JUSTEN FILHO, 2014, p.
154).

Binenbojm (2014), por sua vez, disserta que é preciso observar as peculiaridades
factuais e normativas do caso concreto a partir dos direitos postos, de modo que ndo é
automatica a aplicacdo da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado. O autor segue

afirmando que:

A fluidez conceitual inerente a nocdo de interesse publico, aliada a natural
dificuldade em sopesar quando o atendimento do interesse publico reside na
prépria preservagdo dos direitos fundamentais (e ndo na sua limitagdo em prol
de algum interesse contraposto da coletividade), impde a Administracdo
Publica o dever juridico de ponderar os interesses em jogo, buscando a sua
concretizagdo até um grau méximo de otimizacdo (BINENBOJM, 2014, p.
31).

Ainda pela mesma otica, Binenbojm (2005) defende que:
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O que se estd a afirmar é que o interesse publico comporta, desde a sua
configuragdo constitucional, uma imbricagdo entre interesses difusos da
coletividade e interesses individuais e particulares, ndo podendo estabelecer a
prevaléncia tedrica a e antecipada de uns sobre os outros. Com efeito, a
afericdo do interesse prevalecente em um dado confronto de interesses é
procedimento que reconduz o administrador puablico a interpretacdo do
sistema de ponderacdes estabelecido na Constituicdo e na lei, e, via de regra,
0 obriga a realizar seu proprio juizo ponderativo, guiado pelo dever de
proporcionalidade (BINENBOJM, 2005, p. 20, grifos do autor).

Sob as posi¢des adotadas por Binenbojm (2005; 2014) e Justen Filho (2014), percebe-
se, por um lado, que a Supremacia do Interesse Publico ndo pode se sobrepor necessariamente
aos interesses dos particulares. No entanto, por outro, as ideias desses referidos autores — bem
como as de outros — sdo refutadas, conforme pensam e defendem Bacellar Filho e Hachem

(2010), tendo em vista que:

[...] a tentativa de rejeitar a ideia de supremacia do interesse publico e de
imputar as origens do Direito Administrativo e de seus institutos classicos uma
pecha autoritaria, propondo-se, em seu lugar, “novos paradigmas”, ndo passa
muitas vezes de manobra voltada a fuga do regime juridico préoprio de Direito
Publico, que confere a Administracdo determinadas prerrogativas (e impde-
Ihe sujeicBes) imprescindiveis & consecucdo dos interesses sociais
(BACELLAR FILHO e HACHEM, 2010, p. 195)

Apesar de haver essa discordancia entre autores, de todo modo, a Administracdo Publica
foi ganhando atuacdo cada vez mais democratica, especialmente no que se refere ao respeito
aos direitos e garantias fundamentais dos administrados (BORGES, 2017), porque que a
categoria dos Direitos Fundamentais se aplica aqueles direitos reconhecidos na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado (SARLET, MARIONONI e MITIDIERO,
2015). Compreende-se, portanto, que a relacdo entre a administracdo publica e o cidaddo deve
ser conformada, de um lado, pelo seu complexo de direitos e, do outro, pelo poder/dever da
administracdo, ja que ela possui como finalidade exatamente o cumprimento de um conceito
indeterminado, mas fundamental ao direito que é o bem comum (OLIVEIRA FILHO, 2019).

Essa exposicdo toda sobre o interesse publico é para dizer que o Direito ndo é uma
ciéncia estatica, pelo contrario, € um conhecimento que estd em constante transformacéo,
sobretudo, porque acompanha a sociedade e toda a sua inquietude. Nesse sentido, nas palavras
de Nader (2014):
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As instituigdes juridicas sdo inventos humanos que sofrem variagdes no tempo
e no espago. Como processo de adaptacdo social, o Direito deve estar sempre
se refazendo, em face da mobilidade social. A necessidade de ordem, paz,
seguranca, justica, que o Direito visa a atender, exige procedimentos sempre
novos. Se o Direito se envelhece, deixa de ser um processo de adaptacao, pois
passa a ndo exercer a funcéo para a qual foi criado. Nao basta, portanto, o ser
do Direito na sociedade, é indispensavel o ser atuante, o ser atualizado. Os
processos de adaptacdo devem-se renovar, pois somente assim o Direito sera
um instrumento eficaz na garantia do equilibrio e da harmonia social
(NADER, 2014, p. 19).

A complexidade das relacbes humanas e sociais potencializaram situacdes sobre as
quais o direito precisou acompanhar, para que pudesse, inclusive, garantir direitos
fundamentais, principalmente os sociais. Nessa perspectiva, Justen Filho (2015) afirma que:

A aplicacgdo do direito envolve a avaliagdo das normas juridicas pertinentes ao
caso concreto. Esse processo de concretizagdo do direito conduzird a
prevaléncia de interesses, mas sem que a Constituicdo autorize a solucdo pura
e simples de prevaléncia de “interesse publico” indeterminado e incerto.
Podera ser escolhido o interesse do Estado ou da maioria ou da minoria das
pessoas. Mas isso serd determinado em face das circunstancias, desde que essa
seja a solucdo mais compativel com o ordenamento juridico e represente
0 modo mais adequado e satisfatorio da realizagdo dos direitos
fundamentais protegidos constitucionalmente” (JUSTEN FILHO, 2015, p.
141, grifos do autor).

Dentro desse contexto, a doutrina administrativista passou a abordar a existéncia de uma
crise no conceito tradicional do interesse publico, uma vez que o principio da supremacia do
interesse publico perdeu parte de sua relevancia. A dicotomia estrita entre interesses privados
e interesses publicos, onde estes Gltimos eram protegidos de forma superior pelo Estado, passou
a ser repensada, resultando em novas perspectivas e reformulacées praticas.

Essa crise do interesse publico pode ser atribuida a diversos fatores, como o
reconhecimento da autonomia e dos direitos dos individuos, a valorizacdo dos direitos
fundamentais, a crescente influéncia de principios democraticos e a necessidade de equilibrar
os interesses das partes envolvidas. Nesse sentido, percebe-se uma busca por uma atuagao mais
equilibrada e proporcional por parte do Estado, considerando ndo apenas o interesse publico
como superior, mas também levando em conta a protecéo dos direitos individuais e a promogéo
da justica social.

Com efeito, sobre essa questdo, é imperioso trazer ao debate o que entende Marques
Neto (2002), na medida em que o autor afirma que, em um Estado plenipotenciario, ndo da para

ter uma visdo genérica do interesse publico, sobretudo, porque ha um corpo social em
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movimento externando suas realidades, e ndo se pode se distanciar disso. O autor segue
afirmando que se pode falar em uma faléncia da nogéo de interesse publico, fazendo-se presente
a composicao de interesses transindividuais, porque assim, sera possivel analisar cada situacdo
de forma conjuntural.

Frisa-se que o entendimento de Marques Neto (2002) ndo é unénime no tocante a essa
nova orientacdo da Administracdo Pablica relativamente ao interesse publico. Contudo, ha uns
anos, o ordenamento juridico brasileiro vem se inovando, dispondo de medidas que justamente
mitigam a centralidade do interesse publico em detrimento do privado pura e simplesmente.

De outro modo, ja é possivel ver a aplicabilidade, por exemplo, de meios de resolucao
do conflito entre o Poder Publico e o particular sem precisar recorrer ao judiciario. Fala-se,
desse modo, do “surgimento de uma Administracdo publica dialodgica, a qual contrastaria com
a Administracdo publica monoldgica, refrataria a instituicao e ao desenvolvimento de processos
comunicacionais com a sociedade” (OLIVEIRA e SCHWANKA, 2009, p. 309).

Binenbojm (2005) nos diz que a prépria Constituicdo ja fornece elementos para
descontruir os velhos paradigmas em destaque, principalmente porque o “Estado-
Administrador devera se organizar para proteger, promover e compatibilizar direitos
individuais e interesses gerais da coletividade” (BINENBOJM, 2005, p. 33). Também nessa
linha de pensamento, o autor entende pela possibilidade de ponderar bens, principios,
finalidades, ou interesses, dada a situag@o posta, sem que isso prejudique, necessariamente, o

Principio da supremacia do interesse publico. Em suas palavras:

A ponderacdo encontra-se presente no discurso juridico desde a matriz
constitucional, espraia-se pela etapa de concretizacdo legislativa, cegando ao
seu grau de maior concretude deciséria nas atividades administrativas e
judicial. A circunstancia de o Estado democrético de direito contemplar
juridicamente uma vasta miriade de bens, principios, finalidades e interesses
cria a necessidade de incontaveis juizos de ponderacdo, como forma de
proporcionar uma acomodacdo otimizada entre eles, de acordo com as
circunstancias faticas e normativas de determinada situacdo. Dai afirma-se
que o Estado democrético de direito, em sua dindmica de funcionamento, deve
ser entendido como um Estado de ponderacdo. (BINENBOJM, 2014, p.
112)

Diante da exposigéo realizada, torna-se compreensivel a necessidade de adotar uma
abordagem distinta quando se trata das diferencas entre o interesse publico e o interesse privado
no contexto das transagdes. O conceito de interesse publico supremo e intocavel perdeu espaco
diante das novas relacdes juridicas, conforme discutido anteriormente. Essa mudanca de

paradigma também se estende ao Direito Publico, e o legislador brasileiro, mesmo que de forma
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gradual, passou a compreender que a realizacdo de transacdes envolvendo bens publicos ndo
implica qualquer méacula ou ilegalidade.

A compreensdo de que a transacao envolvendo bens publicos pode ser uma ferramenta
legitima e eficaz para a gestdo dos interesses publicos reflete a evolucao do pensamento juridico
no Brasil. Esse entendimento reconhece que, em certas circunstancias, a celebragdo de acordos
e a negociacdo podem ser meios adequados para alcancar solucdes justas e eficientes, tanto para
a Administracéo Publica quanto para os particulares envolvidos.

Isso porque, dada a complexidade da sociedade em que vivemos, € natural que nem
todas as relacdes se enquadrem em alguma norma juridica, como j& mencionamos; ou, ainda
que o fossem, ha que se observar os principios constitucionais, sobretudo, o da efetividade,
pois, de nada adiantaria seguir um procedimento formal, se, para a sua conclusdo, o Estado e as
partes investiram numerarios altos de recursos quando estes poderiam ser evitados. Ainda no
debate, o processo de execucdo fiscal € um exemplo claro nesse ponto do Principio da
Efetividade, pois a maquina publica é acionada para, muitas vezes, percorrer um débito que
dificilmente sera quitado, mas sobre isso trataremos mais adiante.

Portanto, a aceitacdo da transacdo envolvendo bens puablicos reflete uma abordagem
mais pragmatica e adaptada as demandas da sociedade contemporanea, sem comprometer 0s
valores e os principios fundamentais do Direito Publico. Frente a todo o exposto, cabe, agora,
rapidamente, trazer alguns exemplos em que se verifica a aplicacdo da transacdo no Direito
Publico, em nitida expressdo da busca pela solucdo da controvérsia posta entre o Estado e o

particular de forma célere e segura.

3.1 TRANSACAO NO DIREITO PENAL

Nesse diapasdo, o Direito Penal ja conta com a transacdo, que € um mecanismo em que
sera oferecido ao acusado por parte do Ministério Publico, pena antecipada, de multa ou
restritiva de direitos, mas que, para ser aplicada, € necessaria uma espécie de “negociagdo” com
o0 autor do fato até que se chegue ou ndo a um consenso, conforme enfatiza Lopes Janior (2020).

O referido doutrinador processualista penal, novamente, registra que o consenso é
fundamental, sobretudo, porque, sem ele, ndo sera possivel a efetivacdo da transagéo penal, fato
que orienta 0 caminho do rito sumarissimo, que € uma fase do processo penal quando se
esgotaram 0s mecanismos que buscaram o consenso. Cabe lembrar que Cunha (2020) também

escreve sobre isso no sentido de que, uma vez aceita a transagdo — que é uma medida
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despenalizadora — e devidamente cumprida, evita-se o oferecimento de denuncia ou queixa-

crime.

3.2 TRANSACAO NO DIREITO ADMINISTRATIVO

Muito embora o topico 3 verse, basicamente, sobre uma crise do interesse publico que
estd diretamente relacionada ao Direito Administrativo, importa pontuar que agora sera
apresentada a aplicacdo da transacdo nesse ramo do direito propriamente.

Nesse sentido, na seara administrativa, verifica-se que a Lei n° 13.140/15 buscou
disciplinar a resolucéo de conflitos por meio da autocomposicao, tendo a administragdo publica
como parte interessada. No art. 35 da referida norma, o legislador disp6s os seguintes termos:
“As controvérsias juridicas que envolvam a administracdo publica federal direta, suas
autarquias e fundacdes poderao ser objeto de transacao por adesdo [...]”. Carvalho Filho (2020)
produz o entendimento segundo o qual, na transacdo por adesao, ocorre a postulacéo por meio
do interessado a aplicacdo de solucdo ja acertada e definida previamente em resolucdo
administrativa.

Em que pese muito importante a disposic¢éo do art. 35 da Lei n° 13.140/15, registra-se
que também ndo iremos aprofundar o que |4 contém, pois ndo é o objetivo deste trabalho.
Trouxemos a questao para evidenciar que no ambito federal, a administracdo publica conta com
a transacao como um recurso para resolver conflitos envolvendo a administracdo publica federal
direta, suas autarquias e fundacdes.

Em julgado do Superior Tribunal de Justica, nota-se aplicacdo do instituto da transacéo
no campo da administracdo publica, sob o argumento da possibilidade da mitigacdo do Principio

da Indisponibilidade do Interesse Publico, conforme ementa do caso abaixo:

Poder Publico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse publico
sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o
Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre
os interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em que
o0 principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado,
mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela
Administracdo é a que melhor atenderd a ultimag@o deste interesse.
Assim, tendo o acordao recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo
celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-
probatéria, 0 que é vedado nesta instancia recursal (Sumula 279/STF).
Recurso extraordinario ndo conhecido®.

4 STF - RE: 253885 MG, Relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 04/06/2002, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796
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Justen Filho (2015), felizmente, deixa claro que ndo se pretende defender a supremacia

do interesse privado. O autor, na verdade, pontua 0s seguintes termos:

0 que se estd combatendo é a postura ndo democrética de promover o sacrificio
de interesses ndo estatais, sem a maior preocupacdo, mediante a mera e
simples inovacdo da conveniéncia estatal, através da expressao interesse
publico. (JUSTEN FILHO, 2015, p. 142, grifos do autor).

Com efeito, é exatamente essa a postura que ndo s6 o legislador vem adotando, mas

também o Poder Judiciario.

3.3 TRANSACAO NO DIREITO AMBIENTAL

Nesse campo, verifica-se uma grande resisténcia sobre a aplicabilidade da transacéo.
Alguns julgados dos tribunais superiores, por exemplo, também seguem pela inaplicabilidade
do instituto da resolugéo de conflitos no Direito Ambiental, mais especificamente em relagao
ao Termo de Ajustamento de Conduta. Antunes (2017), no entanto, pontua que é possivel, sim,

a transacdo, mesmo em crimes ambientais. O autor afirma, ainda, que

Ora, a transacéo, ou a sua necessidade, surge da incerteza quanto ao resultado
da demanda, fazendo com que as partes tenham preferéncia, elas préprias, em
darem contornos aos seus direitos. Nos Termos de Ajustamento de Conduta é
exatamente o que ocorre, ainda que de forma imperfeita. Pode ocorrer que as
partes desistam de assinar um Termo de Ajustamento de Conduta, em fungéo
de divergéncia quanto a extensdo ou mesmo existéncia de determinado dano
ao meio ambiente, haja vista que o ente publico entendia relevante o dano e,
por outro lado, a parte privada o entendia inexistente, muito embora admitisse
firmar um Termo de Ajustamento de Conduta limitado, com vistas a evitar o
processo judicial e os custos dele decorrentes; ajuizada a Acdo Civil Publica,
esta ap6s longa tramitacdo foi julgada improcedente; assim, o direito que era
irrenunciavel, transformou-se em direito inexistente. (ANTUNES, 2017, p.
107)

Feito essas breves consideracfes sobre a aplicacdo da transacdo no direito penal,
administrativo e ambiental, demonstrando a eficiéncia desse instituto, passaremos agora a

analisar a transacao tributaria, objeto principal do presente trabalho.
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4 A TRANSACAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Como esperado, é verdade que a doutrina tributaria aborda amplamente a questéo da
transacgdo, e um ponto comum observado em muitos escritos é a referéncia a transagéo presente
no Cddigo Civil. A transacdo civil serve como uma base conceitual e referéncia para a
compreensdo da transacdo no ambito tributario, embora o contexto e 0s objetivos sejam
distintos. Certamente, isso se da por conta do art. 109 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966), assim disposto: “Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicdo, do contetdo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para
defini¢ao dos respectivos efeitos tributarios”.

De todo modo, nesta secdo, abordaremos de forma sucinta a conceituacdo
fundamental da transacdo no ambito do Direito Tributario, bem como exploraremos alguns
pontos de interesse investigados por diversos doutrinadores renomados. Inicialmente, destaca-
se que, segundo o CTN, a transacdo tributaria € uma forma de extingdo do crédito tributario,

conforme estabelece o art. 156, 111, assim descrito:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(.)

111 - a transag&o;

(.)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extincéo total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicéo,
observado o disposto nos artigos 144 e 149.

O CTN também determina como os entes politicos competentes pela instituicdo dos
seus tributos devem proceder para regularizar a transagdo em matéria tributaria, ou seja, sua
instituicdo deve ser autorizada por lei, editada pelo ente da Federacdo competente pela
instituicdo do tributo de que se trata, como pode ser visto:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢Bes que estabeleca, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessdes
matuas, importe em determinacdo de litigio e consequente extingao de crédito
tributério.

Aqui, a legalidade por meio de lei em sentido estrito, portanto, € o primeiro requisito
para que se regularize o instituto em debate, de tal modo que ndo poderia uma determinada

unidade da Federacdo querer disciplinar a transacdo dos seus tributos por meio de decreto,
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medida provisoria, por exemplo, porque se assim o fosse, a norma ja nasceria eivada de vicio
de procedimento, ou seja, inconstitucional. A transacdo em matéria tributaria, para que venha a
ser implantada de fato, nesse sentido, estd condicionada ao cumprimento dos comandos da
norma em referéncia, acima expostos.

Doutrinariamente, como ja sinalizado, o instituto destacado sempre esté associado a
transacdo constante no Direito Civil (art. 840), pois se vale de termos como concessdes mutuas,
extincdo de obrigacGes, prevencao e terminacao de litigios.

A existéncia de concessdes mutuas, para Paulsen (2010), é o elemento central para
conceituar a transacdo em mateéria tributaria. O autor também segue nos advertindo que o fato
de o instituto possuir carater apenas determinativo de litigio € por conta da transparéncia. Nesse

sentido:

[...] temos que a restricdo [terminacdo de litigio, apenas] visou atender a um
imperativo de transparéncia. Com efeito, é mais facil controlar a legitimidade
de uma transacgdo fiscal, a sua adequagdo ao interesse publico, quando se
conhecem de saida as razbes (fundadas ou ndo) e os valores da pretensdo do
Estado. (PAULSEN, 2010, p. 1184)

Sob a mesma perspectiva, Harada (2018) registra que o instituto em debate no
presente trabalho, representa colocacdo de um termo a um litigio mediante concessdes
reciprocas. Machado Segundo (2018), por sua vez, sinaliza que a transacdo acaba tendo um
aspecto de parcelamento, porque este, em muitos casos, propde concessdes de ambos os lados.
Inclusive, ha casos em que, quando o contribuinte paga o débito a vista e quando sdo obedecidos
0s requisitos legais, ele obtém desconto.

O préprio autor, todavia, menciona que o Superior Tribunal de Justica j& firmou o
entendimento segundo o qual o “a figura do parcelamento ndo se confunde com a transacgao
extintiva do crédito™, isso porque agquele ndo extingue, necessariamente, o crédito.

Nessa toada, Coélho (2020) esclarece que a transacéo ndo se trata de pagamento em
si. Isso porque é possivel que a execucdo do instituto se dé por outros meios, a exemplo de
pagamento em moeda consorciada a pagamento por compensacéo, a aplicagdo de remissdes e
anistias, ou mesmo a dagdo em pagamento de coisa diversa. O autor, em resumo, afirma que a

transacdo é o ato pelo qual se opera a possibilidade de pagamento.

5 Segue julgado: STJ - REsp: 661753 PR 2004/0069212-1, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data
de Julgamento: 17/02/2005, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: --> DJ 07/03/2005 p. 162
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Contudo, percebe-se que parte da doutrina se preocupa em discorrer sobre 0 momento
em que o crédito estaria extinto, de fato, por exemplo, em que pese o CTN no art. 165, caput,
falar em extingcdo, propriamente. Nesse sentido, mencionamos Carvalho (2021), que faz as

seguintes observacoes:

[...] é curioso verificar que a extingdo da obrigacdo, quando ocorre a figura
transacional, ndo se d&, propriamente, por forca das concessoes reciprocas, e
sim do pagamento. O processo de transacdo tdo somente prepara o caminho
para gque o sujeito passivo quite sua divida, promovendo o desaparecimento
do vinculo. T&o singela meditacdo j& compromete o instituto como forma
extintiva de obrigagdes. (CARVALHO, 2021, p. 496-497)

E interessante os estudos de Ferraz (2018) no sentido de que a autora vé a transacao
como algo de natureza triplice. No que se refere ao primeiro aspecto, o instituto em foco possui
expressdo do administrativo, pois os agentes publicos devem agir com discricionariedade,
conveniéncia e oportunidade no momento da assinatura do termo da transag&o tributaria. Sobre
0 segundo, tem-se a ideia de contrato, tendo em vista a conversao de votantes. Por fim, ha a
extincao do crédito tributario, propriamente dito. Continuando o debate, a pensadora justifica

esse seu posicionamento da seguinte maneira:

[transacdo tem natureza triplice: se reveste parcialmente das caracteristicas de
um ato administrativo e parcialmente das caracteristicas de um contrato fiscal,
culminando na extingdo do crédito tributario]. Isso porque o intuito da
transacdo é a facilitacdo do dialogo e aproximagao entre o fisco e contribuinte,
para que estas partes, de maneira colaborativa, cheguem a um consenso
visando sempre, ao final, o cumprimento de obrigacdes tributarias. O cerne da
questdo ndo é sempre o cumprimento integral da obrigagdo tributaria, na
medida em que o fisco, visando assinar um termo de transagdo em matéria
tributaria, poderad perdoar parte da divida tributaria ou as penalidades
aplicaveis. O cerne, portanto, é aproximar fisco e contribuinte para que sempre
0 crédito seja satisfeito de maneira que ambas as partes restem aptas a
continuar suas atividades. (FERRAZ, 2018, p. 15)

Outra abordagem bastante pertinente a ser mencionada no presente trabalho é a de
que Ferraz (2018) pensar que, ao ser firmada a transacao, estar-se-a diante do dialogo entre o
fisco e o contribuinte, que, enquanto termina litigio, possibilita a igualdade, capacidade
contributiva e efetividade, bem como o devido processo legal, duracdo razoavel do processo,
para os casos de creditos tributarios ja terem sido judicializados.

No debate sobre a transagdo em matéria tributaria, alguns doutrinadores, como
Jardim (2019), sustentam a ideia de que esse instituto é marcado pela inconstitucionalidade.

Essa visdo se fundamenta na premissa de que, devido a natureza vinculada da atividade
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tributéria, ndo haveria espaco para atos discricionarios, e a transacéo seria considerada um ato
permeado pela subjetividade.

De acordo com o estudioso, a transacéo pressupde uma analise subjetiva por parte da
Administracdo Tributaria, envolvendo a avaliacdo de circunstancias particulares e a tomada de
decisdes baseadas em critérios discricionarios. Nesse sentido, 0 autor argumenta que essa
subjetividade inerente a transacdo pode ser incompativel com os principios constitucionais que
regem a atividade tributaria, como o principio da legalidade estrita e o da isonomia.

Contudo, com todo respeito ao pensador, percebe-se que sua voz é minoria, 1SS0
porque a transacdo em matéria tributéria, instituida ha mais de meio século, hoje se revela um
dos principais mecanismos quando o assunto é a recuperacao fiscal. Obviamente, seu uso
indiscriminado ndo é aceitavel, porém, havera situacbes com as quais as concessdes mutuas
serdo inevitaveis. Vale lembrar que n6s ndo encontramos legislacdes que renunciem ao credito
principal quando ha a transacéo.

E quase unanime que os descontos e abatimentos se deem sobre o0s juros, encargos,
o0 crédito tributario e ndo tributario, constituindo inicialmente permanente higido. Portanto, em
qgue pese algum sentido no fato de o principio da vinculabilidade da tributacdo vedar a
discricionariedade do administrador publico para dispor do bem estatal, mas a questdo € que,
conforme preceitua o préprio CTN, a transacdo s6 podera ser realizada se o ente competente
para cobrar determinado tributo regulamenta-lo por meio de lei. Dessa forma, com base nas
determinac6es da lei, por exemplo, é totalmente constitucional 0 mecanismo da transacéo.

Nesse ponto, as licdes de Morais (2008) se coadunam para afirmar que o objetivo da
transacdo em matéria tributaria é para autorizar a liquidacéo do tributo, de tal modo que néo se
busca a modificacdo dos elementos que compdem a descri¢do do fato gerador. Sendo assim, o
contribuinte e o fisco terdo ampla margem para chegar a um denominador comum, para
demonstrar o que, efetivamente, sera pago, por exemplo.

O autor segue dissertando que a aplicacdo do instituto destacado é tdo importante,
pois, inclusive, facilita a busca pela base imponivel real para o calculo do imposto que, segundo
ele, quer dizer que “a lei que autorize a transacdo em matéria tributaria somente podera permitir
a discussdo das partes sobre a constituicdo ou ndo da situacao fatica sobre a qual recaira a
atuacao estatal, isto ¢, sobre a prova da ocorréncia do fato gerador” (MORALIS, 2008, p. 116).

Ainda neste tema, complementa-se que os escritos do referido estudioso trazem as
razBes pelas quais ndo ha que se fundamentar a apatia da transagdo no contexto do Direito

Tributéario, isso porque:
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[...] a transacdo em matéria tributéria oferece maior seguranca juridica tanto
ao contribuinte quanto a Administracdo, pois substitui a atuacdo unilateral e
discricionaria da Administragdo por um ato administrativo participado, o qual
permite a delimitag&o do conceito indeterminado segundo os dados concretos
aportados por ambas as partes. Nesses casos, a precisdo do conceito
indeterminado significard o exercicio de uma faculdade restrita ao dmbito
puramente cognoscitivo e interpretativo em relagdo aos elementos faticos na
aplicacgdo da lei. Ora, se ja era possivel exercer um controle jurisdicional para
adequar a inicial aplicacdo do conceito juridico indeterminado que realizou a
Administracdo e processar sua adequacdo ao caso concreto, nada obsta que
essa tutela jurisdicional seja substituida por uma solugdo pactuada. (MORAIS,
2008, p. 117)

Com base nessas discussfes, tem-se, em sintese, que a transacdo € uma forma de
extincao do crédito (em que pese as varias nuances que abarcam o termo), mas &, também, um
mecanismo em prol da arrecadagdo fiscal, na medida em que flexibiliza as condig¢bes do
pagamento do passivo tributario, em regra. Mas ndo s0, pois o fisco, por meio da transacao em
matéria tributaria, também estaria contribuindo para tornar a Administracdo Publica mais
eficiente, com reducéo de tempo e verba publica no tocante ao manuseio e processamento das
demandas fiscais, ou seja, fomentacdo clara da aplicacdo do Principio da Eficiéncia nos
processos judiciais e administrativos.

Além disso, verificamos que o conceito de transacdo, no ambito juridico, deriva-se de
muitos anos, tendo uma atuacdo mais pratica e legal a partir do Direito Romano. Também foi
possivel perceber que, frente a modernizacdo da sociedade e a complexidade das relacGes, o
instituto da transacgdo, originariamente do direito privado, enveredou-se para o Direito Publico,
possibilitando resolucdes de conflitos entre o poder publico e o particular.

Nesse sentido, no contexto do ordenamento juridico brasileiro, ja se verifica a
aplicabilidade da transagdo nos campos do Direito Penal, Administrativo e Ambiental, este
ultimo ainda incipiente, ja que ja existem decisdes judiciais reconhecendo seu proveito, como
dissemos antes. Obviamente, em cada um desses ramos do direito, o sentido de ser da transacédo
varia. No entanto, o que se pontua € a utilizagdo do instituto com o intuito de se por fim a
controvérsia posta, dentre outros beneficios.

No tocante a transacao tributaria, que engloba o objeto do presente trabalho, passamos
a apresenta-la no ordenamento nacional, mostrando, desde o Cddigo Tributario Nacional, bem
como em algumas experiéncias estaduais, que se mostram bastante avancadas e pertinentes ao
debate destacado.

Ressalta-se que as legislacdes, sejam elas federais, distritais, estaduais ou municipais,

estdo dispostas na internet, basta realizar uma simples consulta aos sitios das Casas Legislativas,
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Casas Civis dos respectivos entes da Federacdo, para entdo verificar a disponibilidade de
normas que versem sobre a transagdo em mateéria tributaria.

O motivo de ndo as apresentar é justamente o grande volume de laudas que ficaria este
trabalho, além de cansativa sua leitura. Vale lembrar, ainda, que o Brasil possui 5568 (cinco
mil, quinhentos e sessenta e oito) municipios, por exemplo, fato que demandaria, além de longa
pesquisa as respectivas pessoas politicas sobre possivel existéncia da transacdo em matéria
tributaria em ambito dos créditos fiscais municipais, dezenas de paginas para explanar cada
ente da Federacéo.

No entanto, considerando que o foco deste trabalho reside na experiéncia da transacéo
no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), é imprescindivel apresentar as

normas especificas que regem esse contexto.

4.1 TRANSACAO TRIBUTARIA NO AMBITO FEDERAL

Como ja mencionamos, o Cédigo Tributario Nacional (CTN)®, de inicio, apresenta a
transacdo como modalidade de extincdo do crédito tributario, bem como traz requisitos para
sua materializacdo, conforme preceitua os art. 156, 11, e art. 171 do CTN, respectivamente.

Nessa compreensdo, Paulsen (2020) reitera, assim como outros doutrinadores, que a
transacdo em matéria tributaria é plenamente possivel, mas € preciso que cada ente politico se
mobilize no sentido de autorizar o instituto em foco, claro que relativamente aos seus proprios
créditos.

No ambito federal, cabe lembrar do que se trata o Projeto de Lei n° 5.082/20097, que
atualmente aguarda parecer do Relator na Comissdo de Finangas e Tributagdo. A referida
proposta, que tem como autor o Poder Executivo, dispde sobre transacdo tributaria, nas
hipdteses que especifica, bem como altera a legislacdo tributaria e da outras providéncias.
Inclusive, tal projeto era um caminho a disciplinacdo da transacdo tributaria no contexto federal,

tanto que, segundo o art. 4° da propria lei:

6 BRASIL. Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional. Presidéncia da Repdblica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em 03 de set. 2022.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5.082, de 20 de abril de 2009. Dispde sobre transacio
tributéria, nas hipdteses que especifica, altera a legislagéo tributaria e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos
Deputados, 20009. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269. Acesso em: 05 jul. 2023.
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Os procedimentos de transagéo previstos nesta Lei somente serdo aplicados
nos casos previamente disciplinados quanto aos requisitos, forma e
parametros pela Camara Geral de Transacdo e Conciliacdo da Fazenda
Nacional - CGTC.

E, também, ainda no mesmo artigo, verifica-se que, conforme prescreve o 8§ 2°, 0s
procuradores da Fazenda Nacional seriam 0s responséveis por formalizar as transacdes

aprovadas pela CGTC. Como se Vé:

As transacGes previamente aprovadas pela CGTC poderdo ser formalizadas
por Procuradores da Fazenda Nacional expressamente designados pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, inclusive para os fins do paragrafo
Unico do art. 10 da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001.

Ressalte-se que aqui ndo se quer discutir a adequacdo constitucional ou ndo desse
projeto, ou, ainda, sua viabilidade prética, ele foi apresentado apenas para mostrar que, no
contexto da legislacdo federal, ha a preocupacdo, pelo menos desde 2009, de disciplinar a
transacdo tributaria. Contudo, varios trabalhos, como, o de Oliveira (2013), procuraram
discorrer sobre o projeto, apresentando que o “PL de transagdo parece coadunar-se COMO 0
ordenamento patrio” e “sugere-se reparos ao projeto, com o intuito de seu aprimoramento”
(OLIVEIRA, 2013, p. 207).

Assim, em gue pese tal projeto ainda permanecer nessa fase, cabe agora discorrer sobre
o0 arcabouco legal que disciplina a transacdo na esfera federal. Nesse sentido, tem-se a Lei n°
13.988/2020 — que se originou a partir da Medida Provisoria n°® 899/2019, intitulada, a época,
“MP do Contribuinte Legal” — que dispde sobre a transacdo nas hipéteses que especifica. Ja no

seu art. 1°, assim leciona a referida norma:

Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unido, as suas
autarquias e fundacOes, e os devedores ou as partes adversas realizem
transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou nao tributéaria.

No momento de seu sancionamento, esta lei foi um marco para a administragdo dos
tributos federais, pois passou-se a disciplinar a transagéo tributaria e ter nela uma forma de
solucionar impasses fiscais. De forma pontual, Avelino e Peixoto (2022) esclarecem os motivos
pelos quais, mesmo havendo permissivo legal para a transacédo tributéria, ela demorou tanto

tempo para ser explorada e efetivamente aplicada:
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Tais previsdes [arts. 156, IllI; 171, CTN] sdo originarias do CTN e
permaneceram inexploradas por mais de meio século, por razGes que vao
desde a ideia classica de indisponibilidade do interesse publico até a
tradicional cultura do litigio que acompanha a formacéo juridica no Brasil. E
iss0O mesmo: a previsdo da transacao tributaria surgiu apenas em 2019, com a
Medida Proviséria n° 899 de 2019, a chamada MP do contribuinte legal,
atualmente convertida na Lei no 13.988/2020 (BRASIL, 2020b, [2020c]).
Mais de 50 anos se passaram para que compreendéssemos a autocomposicao
na seara tributaria como um instrumento indispensavel a tutela do interesse
publico e promocéo da aproximac&o entre o fisco e o contribuinte. (AVELINO
e PEIXOTO, 2022, p. 63)

Para além de adentrar nas especificidades da norma acima mencionada (que seré tratada
posteriormente), pontua-se que a transagdo, a partir da Lei n° 13.988/2020, passa,
verdadeiramente, a fazer parte da relagéo contribuinte-fisco, no sentido de por fim a embates
fiscais. Dessa forma, a transacdo, amparada pela Lei n° 13.988/2020, estabelece um novo
paradigma na relacdo entre contribuintes e o fisco, proporcionando uma via de resolucdo mais
conciliatéria e menos litigiosa para as pendéncias fiscais. Essa abordagem busca uma maior
eficiéncia na administracdo dos créditos tributarios, promovendo a seguranca juridica, a
regularidade fiscal e a simplificacdo dos procedimentos, ao mesmo tempo em que incentiva a
cooperacao entre as partes envolvidas.

Com efeito, a par do exposto, constata-se que a Lei n° 13.988/2020 nédo s6 promoveu
um novo olhar para a transacdo em matéria tributaria no d&mbito federal, como também
evidenciou que é possivel modernizar a arrecadacdo de tributos. Ressalta-se, no entanto, que,
“como o objeto da transacdo ¢ justamente um crédito publico, cuja obrigag¢do ¢ compulsoria,
também as concessbes devem atender a parametros fixados na Lei de Transa¢do, mesmo que
seja outorgada certa discricionariedade a autoridade” (SOUZA, 2021, p. 131).

Nessa linha, cabe também mencionar a Lei n°® 14.375/22, que, dentre outros, altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para aperfeicoar os mecanismos de transacdo de dividas. As
mudancas foram, entre varias, a possibilidade de reduc¢éo de até 65% do valor total dos créditos
a serem transacionados, bem como o nimero de parcelas da quitacdo dos creditos passaram a
ser em até 120 (cento e vinte) meses. E também novidade nessa nova lei o fato de qualquer
crédito poder ser transacionado, ndo s6 o0s inscritos em Divida Ativa da Unido, como

anteriormente prescrito:

Art. 10-A. A transacdo na cobrancga de créditos tributarios em contencioso
administrativo fiscal podera ser proposta pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, de forma individual ou por adesdo, ou por iniciativa do
devedor, observada a Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993. (Incluido pela Lei n® 14.375, de 2022)
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(..

Art. 24. A transacdo relativa a crédito tributario de pequeno valor sera
realizada na pendéncia de impugnacdo, de recurso ou de reclamacdo
administrativa ou no processo de cobranga da divida ativa da Unido.

Em se tratando da esfera federal, é possivel perceber que a transacdo, em matéria
tributéria, é plenamente aplicada desde 2019, e hoje, com as devidas atualizagdes legislativas,
houve ampliacéo de utilizacdo do instituto destacado. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja
se pronunciou, conforme Rcl 43169 SP8, sobre a Lei n° 13.988/2020, afirmando que é preciso
observar o equacionamento da divida tributaria para a efetiva recuperacdo da atividade
econdmica.

Novamente, a transacdo em matéria tributaria desempenha um papel significativo na
relacdo entre o Fisco e o contribuinte, sendo uma realidade estabelecida. No &mbito federal, o
conjunto de leis e regulamentos existe para efetivar esse instituto e aproveitar todos os seus
beneficios, ndo apenas para as partes envolvidas no acordo, mas também para a sociedade como
um todo.

Dessa forma, a transacao tributaria desempenha um papel relevante na busca por um
equilibrio entre a necessidade de arrecadacdo do Estado e a capacidade financeira dos
contribuintes, auxiliando a efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudo, os sociais. Ao
proporcionar beneficios, tanto para os participantes do acordo como para a sociedade em geral,
a transacao se estabelece como um instrumento importante na promocao da justica fiscal e no

fortalecimento do sistema tributario como um todo.

8 No julgado, o STF enfrentou reclamag&o ajuizada pela Unio, quando esta discorda de decisdo do STJ, na medida
em que o Tribunal da Cidadania afasta a aplicagdo dos artigos 57, da Lei 11.101/2005, e 191-A, do Cddigo
Tributario Nacional, sem a observancia da regra da reserva de plenario, primado que a Simula Vinculante 10 se
incumbe de proteger, nos dizeres da Reclamante. Da andlise do inteiro teor, verifica-se que a Corte Constitucional
afirma que: “[...] Mais recentemente também ¢ possivel vislumbrar, em ambito federal, a expedigdo da Certiddo
de Regularidade Fiscal ao devedor que realiza a transacdo tributaria com o Fisco nos termos da novel Lei
13.988/2020. (...) Em artigo publicado no jornal Valor Econdmico, esse carater sinalagmético da transagio
tributaria como elemento para a regularizacdo dos débitos fiscais, desejavel em qualquer processo de recuperacao
judicial, foi bem destacado por Gabriel Augusto Luis Teixeira e Daniele de Lucena Zanforlin: (...) Esse novo
contexto vem a confirmar o papel crucial do equacionamento da divida tributaria para a efetiva recuperacédo da
atividade econdmica, a qual ndo se verifica se deixar como resultado do beneficio judicial um passivo milionario
com o Estado e a sociedade. Nesse sentido, ndo busca o Fisco e a PGFN o mero incremento da arrecadacéo
tributaria, mas uma participacao efetiva e positiva no soerguimento da atividade empresarial, entendendo as
dificuldades inerentes ao ciclo econdmico, como é exemplo a regulamentagdo da transacdo extraordinaria e a
transacdo excepcional, com procedimento de adesdo simplificado e rapido e disposi¢fes que visam auxiliar a
recuperacdo das empresas afetadas por essa crise decorrente da pandemia da COVID-79".
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4.2 0 PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

Enfrentado o arcabouco legal da transacdo tributaria no ambito federal, importa
abrirmos um subtdpico para relembrarmos, rapidamente, o processo de execucdo, como forma
de melhor compreendermos o tratamento que se dar a divida tributaria. Nesse sentido, tal
processo fiscal é regulado por meio da Lei Federal n° 6.830/80, a conhecida LEF — Lei de
Execucao Fiscal —, que basicamente dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Pudblica, e da outras providéncias. O art. 1° da referida norma disciplina que compete
a Unido, ao Distrito Federal, ao Estados e aos Municipios respectivas autarquias a execugao
judicial para cobranca da Divida Ativa, tendo o Cdédigo de Processo Civil aplicado
subsidiariamente.

Nesse contexto, o objetivo da execucdo fiscal é o de obter o adimplemento do crédito
tributério devidamente constituido, vencido, exigivel e ndo pago, tendo a execucdo fiscal uma
etapa relevante do procedimento de cobrancga dos créditos fiscais, conferindo a administracao
tributaria o poder de tomar medidas coercitivas para buscar o pagamento dos valores devidos
pelos contribuintes. Vale ressaltar que ndo se pode desprender do fato de que, na fase de
execucao fiscal, o interesse publico na arrecadacdo dos tributos é fundamental e vinculado,
VISto que esses recursos sdo essenciais para a manutengdo e o funcionamento dos servicos
publicos e para a concretizacdo das politicas estatais voltadas ao bem-estar da populacéo.

Contudo, tal persecucédo ndo pode ser desmedidamente, a pretexto de valer da legalidade
e da supremacia do interesse publico a todo e qualquer custo. Nesse aspecto, Theodoro Junior
(1986, p. 4), ainda a época da publicacdo da referida norma executiva fiscal, ja preconizava que
“a instituicdo de privilégios exagerados e injustificaveis para a Fazenda Publica, que foi
cumulada com favores extremos que chegam, em varios passos, a repugnar a tradicdo e a
consciéncia juridica do direito nacional” (apud SEGUNDO MACHADO, 2018, p. 259).
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5 PANOR:&MICA ESTATi§TICA E NORMATIVA QUE DEU ORIGEM A
APLICACAO DA TRANSACAO TRIBUTARIA

E de conhecimento notdrio que a transacdo tributaria se configura como uma
possibilidade juridica ha varias décadas. Contudo, no @mbito da Unido, essa instituicdo foi
objeto de recente regulamentagdo, proporcionando ao contribuinte uma nova alternativa para
buscar sua regularizacéo fiscal.

Para efetivar essa nova realidade, é incontestavel que foi necessario fundamentar a
necessidade de regulamentacdo e aplicacdo do referido instituto. Em uma analise inicial,
destaca-se a persistente natureza contenciosa que caracteriza o panorama fiscal brasileiro ha
bastante tempo, 0 que traz consigo desafios consideraveis tanto para o setor pablico quanto para
asociedade em geral. 1sso, por sua vez, gerou um incentivo para a promocao de mudancas nesse
cenario.

Por conseguinte, emerge a importancia de considerar que a ideia de supremacia do
interesse publico, discutida anteriormente, ndo é absoluta. E relevante também ponderar a
conformidade fiscal do contribuinte, ressaltando a necessidade de harmonizar os interesses
publicos e particulares, visto que a transacdo tributaria abre espaco para uma abordagem mais

equilibrada e colaborativa entre o Fisco e o0s contribuintes.

5.1 DADOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Lamentavelmente, as estatisticas vém mostrando que as execucdes fiscais representam
um verdadeiro gargalo do sistema de justica nacional. Tal constatagcdo se mostrou presente, uma
vez mais, no prestigiado documento Justica em Nimeros de 2022° do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). De acordo com o referido estudo, os processos de execucéo fiscal representam,
aproximadamente, 35% do total de casos pendentes e 65% das execucbes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 90%. E de se espantar que, de cada 100 (cem)
processos de execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2021, apenas 10 foram baixados.

Em relacdo ao tempo da execucgdo fiscal nas estantes do Poder Judiciario, 0 CNJ
verificou que esse nimero passou a ser de 6 anos e 11 meses contra 8 anos em relacéo ao ano

de 2019. Curiosamente, conforme a figura abaixo*°, que se trata de um gréafico elaborado pelo

9 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2022 Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em:<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf >. Acesso em: 05 jul.
2022.

10 Justica em NUmero, 2022, p. 176.
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6rgdo, o periodo de decréscimo correspondeu ao intervalo em que a transacdo tributaria

comecou a ser aplicada no ambito federal, vejamos:

Figura 1 — Série historica do impacto da execucdo fiscal no tempo de tramitagcdo do processo
baixado na fase de execucédo

Figura 118 - Série histérica do impacto da execucio fiscal no tempo de tramitacio do processo
baixado na fase de execucio
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N&o enfrentamos, efetivamente, a possivel correspondéncia da reducdo do tempo das
execucdes fiscais e a transacdo tributaria, sendo os dados atuais ndo fornecerem informacGes
suficientes para embasar tal conclusdo. De todo modo, é pertinente, a posteriori, fazer um estudo
nesse sentido, através de uma investigacdo mais aprofundada.

Voltando aos dados do CNJ, verifica-se que, no primeiro grau da Justica Estadual,
matérias atinentes ao direito tributario ocuparam os terceiro e quarto lugares, como assuntos
mais demandados (BRASIL, 2022, p. 277). No segundo grau, em relacdo a Justica Federal,
percebe-se que o assunto mais demandado € o relativo ao direito tributario.

De todo modo, os dados, de modo geral, ainda demonstram que a morosidade no tramite
dos processos de execucdo fiscal é uma realidade, afetando ndo apenas a Administracdo
Publica, que busca a recuperagdo dos créditos devidos, mas também impacta os contribuintes,
que tém seus casos pendentes de solucdo, gerando inseguranca juridica e impactando suas
atividades econémicas, provocando, assim, consequéncias para a toda a sociedade.

Nesse sentido, essa sobrecarga de execucdes fiscais exerce impacto consideravel sobre
a eficiéncia e a agilidade da prestacéo jurisdicional. O elevado nimero de processos nessa area
acarreta uma demanda expressiva de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, além de
comprometer a capacidade do Poder Judiciario em lidar com outras demandas igualmente

relevantes.
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Frente a esse cenario, era e é essencial adotar medidas para enfrentar o problema das
execucOes fiscais e seu congestionamento e buscar solugdes que promovam maior efetividade
e celeridade na resolucéo desses litigios. Dessa forma, é valido mencionar ainda que, embora o
processo judicial fiscal seja uma ferramenta poderosa para a cobranca de créditos tributarios, a
utilizacdo da transacdo tributaria, conforme prevista na Lei n° 13.988/2020, pode apresentar-se
como uma alternativa mais flexivel e menos litigiosa para a solucdo de controvérsias fiscais,
visando a regularizacdo das dividas e a promocéo de um relacionamento mais harmonioso entre
o Fisco e os contribuintes. A transacédo, dessa forma, quando viavel e apropriada, pode propiciar
beneficios para ambas as partes e contribuir para a efetivacdo dos direitos fundamentais,

especialmente os sociais, téo relevantes para a sociedade como um todo.

5.2 LISTA DE ALTO RISCO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL — 2022
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

A Lista de Alto Risco da Administracdo Publica Federal trata-se de um documento
inaugurado no ano de 2022 confeccionado pelo Tribunal de Contas da Unido, com o proposito
de apresentar as areas da Administracdo Publica Federal nas quais o 6rgdo de controle
identificou riscos que podem comprometer tanto a qualidade dos servigos ofertados pelo
governo quanto a eficacia das politicas publicas. Das 29 areas que representam um alto risco
para a Administracdo Publica Federal, devido a vulnerabilidade a fraude, ao desperdicio, ao
abuso de autoridade, a ma gestdo ou a necessidade de mudancas profundas para que os objetivos
das politicas publicas sejam cumpridos, encontra-se a problematica dos conflitos entre fisco e
contribuinte (contencioso).

Segundo o TCU, hd uma elevada duracdo do contencioso tributario, conforme as

seguintes observacdes:

O tempo médio de duracdo do contencioso administrativo tributario era, em
2018, muito superior ao prazo legal de 360 dias (Lei 11.457/2007), sendo de:
2,6 anos nas Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ); 4
anos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); e 9 anos na
execucdo fiscal, a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

11 BRASIL. Lista de Alto Risco Lista de (LAR) da Administracdo Publica federal. Tribunal de Contas da Uniéo.
Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/index.html. Acesso em 05 de jul. de 2023.


https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/index.html
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O estudo da Corte de Contas segue apontando que, no ano de 2019, o nimero de
processos nas Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) somavam-se
265.350 feitos, representando um montante de R$135,31 bilhGes de reais. Os numeros de
processos no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), segundo o TCU,
eram de 117.034, que totalizam o valor de R$671,93 bilhGes. No caso da Divida Ativa da Unido
(DAU), a pesquisa indica que o volume de inscri¢Oes era de 16.947.032, correspondentes a
R$2,32 trilhdes ou 31,77% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2019.

Nesse sentido, o TCU entende que tal cenario é um grave problema para a
Administracdo Federal, pois a morosidade do julgamento de controvérsias tributarias pode ter
reflexos diretos nas contas publicas. Como alternativa a tudo isso, a corte de contas sugere,
entre outros, uma maior observancia da Lei 13.988/2020, que possibilitou a transacao tributaria

para processos envolvendo contenciosos de até 60 salarios-minimos.

5.3 A EXPOSICAO DE MOTIVOS QUE DEU ORIGEM A MEDIDA PROVISORIA N°
899/2019

No ponto 4.1, apresentamos a transagdo tributaria no &mbito federal e, dentre outros,
pontuamos como se deram, desde sua origem até a Lei, os procedimentos pelos quais foi
regulamentado o instituto em foco. Contudo, cabe lembrar que tudo comecou da proposta de
Medida Provisoria, que teve como a Exposicdo de Motivos EMI n° 00268/2019 ME AGU*?, -
que serviu de justificativa para a MP n°® 899/2019 que, como vimos, deu origem a Lei da

Transacdo. Os proponentes, no referido documento, expdem as importantes observacoes:

As alteracOes propostas visam suprir a auséncia de regulamentacédo, no &mbito
federal, do disposto no art. 171 do Cddigo Tributario Nacional e de
disposicOes que viabilizem a autocomposicdo em causas de natureza fiscal,
contexto esse que tem, respectivamente, impedido maior efetividade da
recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa da Unido, por um lado, e
resultado em excessiva litigiosidade relacionada a controvérsias tributarias,
noutra senda, com consequente aumento de custos, perda de eficiéncia e
prejuizos & Administracdo Tributaria Federal.

A transacdo na cobranca da divida ativa da Unido acarretara reducdo do
estoque desses créditos, limitados aqueles classificados como irrecuperaveis
ou de dificil recuperacdo, incrementara a arrecadacao e esvaziara a pratica
comprovadamente nociva de criacdo periédica de parcelamentos especiais,

2. BRASIL. EMI n° 00268/2019 ME AGU. Brasilia, DF. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Exm/Exm-MP-899-19.pdf. Acesso em 15 de out. de
2020.



41

com concessdo de prazos e descontos excessivos a todos aqueles que se
enguadram na norma (mesmo aqueles com plena capacidade de pagamento
integral da divida). O modelo ora proposto possui bastante similaridade com
o instituto do "Offer in Compromise", praticado pelo Internal Revenue Service
(IRS), dos Estados Unidos da América. Em suma, afasta-se do modelo que
considera exclusivamente o interesse privado, sem qualquer analise casuistica
do perfil de cada devedor e, consequentemente, aproxima-se de diretriz
alinhada a justica fiscal, pautando o instituto sob o viés da conveniéncia e da
Otica do interesse da arrecadacao e do interesse publico. Ressalta-se, inclusive,
que a proposta decorre do amadurecimento de debates e estudos ja objeto de
outras proposicfes, em especial os Projetos de Lei n® 10.220, de 2018 e n°
1.646, de 2019, onde as potencialidades do instituto foram evidenciadas. De
outro lado, conforme estudos realizados pela PGFN, os parcelamentos
extraordinarios, além dos seus efeitos deletérios, sequer atingem com
efetividade a carteira de créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacao,
principais destinatarios da proposi¢do, que perfazem cerca de R$ 1,4 trilhdo
de reais, montante superior & metade do estoque da Divida Ativa da Uniao.

(.)

Todas essas propostas permitirdo, ademais, que a PGFN concentre esforcos
noutras causas, litigios ou cobrancas, promovendo incremento na arrecadagéo,
a prevencdo e a reducéo de litigiosidade, e ganhos de celeridade, eficiéncia e
economicidade.

(.)

O grave quadro fiscal, bem como a urgente necessidade de enfrentamento dos
problemas do contencioso administrativo tributério denotam a presenca dos
requisitos de relevancia e urgéncia constitucionalmente exigidos para a edicdo
da Medida Provisoria que ora se propde, repisando-se a imperiosidade da
medida para o ingresso de receitas ainda no orgamento corrente e, sobretudo,
trazendo novas estimativas de receita para 0s exercicios seguintes.

Do exposto, claramente se percebe que era de interesse da PGFN possuir um mecanismo
gue promovesse a reducdo de litigios fiscais que aprimorasse a recuperacdo de créditos
tributérios, por exemplo, e a transacdo mostrou-se como uma saida efetiva, mas era preciso
regulamenta-la. Sendo assim, a referida Exposicao de Motivos revela que, no ambito federal, a
largada foi no sentido de reconhecer, explicitamente, a problematica em torno do quadro fiscal,
conforme os dados CNJ e do TCU, acima expostos, por exemplo. Inclusive, ainda na pe¢a em
debate, registrou-se que, a época, 0 montante de processo no contencioso tributario apenas do
Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) totalizava mais de R$600 bilhdes de
reais, distribuidos em cerca de 120 mil demandas. Lamentavelmente, por décadas, as
autoridades competentes brasileiras deixaram de angariar esforgos para mudar essa realidade e

promover uma efetiva solucao para o problema.
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Ademais, sabe-se que é de conhecimento geral que o pagamento de tributos é um dever
fundamental estabelecido pela Constituicdo. No entanto, existem situacdes em que fatores
externos, como davidas sobre o fato gerador, questionamentos sobre a validade do crédito ou
até mesmo crises econémicas, que podem impossibilitar o contribuinte de cumprir suas
obrigagdes tributarias. Diante dessas circunstancias, prolongar disputas tributérias por longos
periodos, quando ha alternativas eficientes de solugdo, é contraproducente e representa um
desperdicio de recursos publicos, pois envolve o deslocamento da maquina administrativa.

Nessa compreensdo, ao buscar solucgdes alternativas, esta-se alinhando com a tendéncia
atual de desjudicializacdo dos conflitos, ou seja, buscar resolver as questdes de forma
extrajudicial, com a participacdo ativa das partes envolvidas. Isso contribui para uma
administracdo mais eficiente dos recursos publicos, direcionando-os para areas prioritarias e
evitando gastos desnecessarios com processos judiciais prolongados.

E foi justamente isso que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quando expds 0s
motivos que embasaram a Medida Provisoéria n° 899/2019, que mostrar. Isto é, o 6rgdo defende
que a transacdo € um caminho para promover beneficios tanto para o Estado, que busca a
arrecadacao devida, como para o contribuinte, que pode regularizar sua situacdo fiscal de forma

mais adequada as suas possibilidades.

5.4 COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN)

De proémio, entendemos importante pontuar os motivos que deram origem a Medida
Provisoria n° 899/2019, pois foi a prépria PGFN que deu a largada para ver regularizado o
instituto em questdo. E isso é importante porque, conforme estabelecido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) a execucdo da divida ativa de natureza tributaria, nos termos do art. 131, § 3°,
CRFB/88.

Nesse sentido, essa atribuicdo confere ao 6rgdo em destaque a responsabilidade de
promover as medidas necessarias para a cobranca dos créditos tributarios inscritos em divida
ativa. Ou seja, os valores devidos pelos contribuintes aos cofres publicos em decorréncia do
ndo pagamento de impostos, taxas, contribuicbes e demais obrigacdes de natureza tributaria.

Tal procedimento executivo da divida ativa engloba um conjunto de agdes e
mecanismos realizados pela PGFN, incluindo a instauragdo do processo de execucdo fiscal, a
notificagdo do devedor, a realizagcdo de penhora de bens, a realizagdo de leildes e demais

medidas necessarias para garantir a satisfacdo do crédito tributario. Cabe pontuar, também, que



43

essa competéncia atribuida a PGFN tem por objetivo assegurar a efetividade da cobranga dos
créditos tributarios, visando a preservacdo do interesse publico na arrecadacdo dos recursos
necessarios para o financiamento das politicas publicas e o funcionamento do Estado.

Dessa maneira, a Constituicdo da RepuUblica estabelece expressamente que é
competéncia da PGFN a execugdo da divida ativa de natureza tributéria, reforcando o papel
desempenhado por esse 6rgdo na cobranga dos créditos devidos aos entes federativos e no
cumprimento das obrigac@es fiscais pelos contribuintes. Ocorre que, como demonstrado, é do
interesse do préprio 6rgdo a modernizacdo na forma de cobrar os créditos devidos,
especialmente aqueles de dificil recuperacdo, de tal modo que permanecer no modelo atual é
estar & mercé do fracasso no objetivo constitucional da referida procuradoria.

A necessidade de modernizacdo decorre da constatacdo de que o cenario atual apresenta
desafios significativos para a recuperacdo efetiva dos créditos tributarios. Alguns desses
créditos podem se tornar de dificil cobranca devido a fatores como a complexidade dos casos,
a inadimpléncia prolongada, a insuficiéncia de bens passiveis de penhora ou outras
circunstancias que dificultam a satisfacdo do débito.

Assim, ao buscar a modernizacdo na forma de cobrar os créditos devidos, a PGFN busca
cumprir sua missdo constitucional de forma mais efetiva, garantindo o respeito ao principio da
eficiéncia e promovendo a recuperacao adequada dos recursos publicos que sdo essenciais para
o financiamento das politicas publicas e o funcionamento do Estado.
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6 PGFN E OS DADOS: dos relatorios de pesquisas, do painel dindmico nossos nimeros,
do requerimento n° 01015.005711/2023-79 e da “PGFN em numeros 2023”

Ciente da problemaética recuperacional de alguns créditos tributéarios, a PGFN decidiu
documentar as informagdes e os dados que demonstram 0s numerarios recuperados por meio
da transacgdo tributaria. Conforme se desenvolvera abaixo, os documentos, cada um, trazem
pontos relevantes que evidenciam a feliz experiéncia da PGFN em termos de transacdo
tributéria. Esclareca-se que ndo se aprofundara, por completo, nos materiais, por conseguinte
tratados, pois, além de ndo se ser objetivo desse trabalho, ha informacgdes neles que ndo se

prestam pertinentes a discussao.

6.1 O CONTEUDO DOS RELATORIOS DE PESQUISAS

Os Relatérios de Pesquisas sdo documentos produzidos pelo Observatorio de
TransacOes Tributarias do Nucleo de Tributacdo do Insper, que foi contratado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para monitorar as transac@es tributarias celebradas
pela PGFN. Desde setembro de 2020, sdo publicados relatérios que apresentam analises de
dados, mostrando, por exemplo, o quantitativo de transacdes nas regides do pais, bem como o
montante a ser recuperado por meio de tal mecanismo recuperacional.

Até a presente data, o Gltimo material publicado foi o Relatdrio de Pesquisa n° 43, que
levou em consideracao informacdes disponiveis até 01/07/2022. Basicamente, 0 objeto desse
material € monitorar as transac@es tributarias celebradas entre o fisco e contribuintes, de modo
a levantar e publicar diversos tipos de dados, por exemplo, o perfil, as caracteristicas e os termos
das transagdes pactuadas, no intuito de contribuir para o constante aprimoramento.

As edicBes anteriores4, com suas especificidades e observagdes, contribuiram bastante

para ampliar o conhecimento do andamento da transagdo em matéria tributaria no ambito

13 PGFN. Observatorio de Transagdes Tributarias — Relatrio n° 4. Insper. Disponivel em:
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2023/02/Insper_Nucleo-Tributacao_Observatorio-transacao-
Tributaria_Relatorio.pdf. Acesso em: 06 de jul. 2023

14 Edicéo 1; disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relatorio_Insper_Transacao_23_09_2020.pdf. Acesso em 06 de jul. de 2023
Edicéo 2; disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-

content/uploads/2021/03/Relatorio_Insper_Transacao_Fevereiro-2021_final.pdf. Acesso em 06 jul. 2023


https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2023/02/Insper_Nucleo-Tributacao_Observatorio-transacao-Tributaria_Relatorio.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2023/02/Insper_Nucleo-Tributacao_Observatorio-transacao-Tributaria_Relatorio.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/09/Relatorio_Insper_Transacao_23_09_2020.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/09/Relatorio_Insper_Transacao_23_09_2020.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/03/Relatorio_Insper_Transacao_Fevereiro-2021_final.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/03/Relatorio_Insper_Transacao_Fevereiro-2021_final.pdf
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federal e outros. Certamente, a PGFN também se moderniza ao apresentar os dados a
populacdo, mantendo-a informada, sobretudo, para que vejam os beneficios da transacédo e

demais detalhes importantes expressos nas pesquisas publicadas.

6.1.1 Relatorio de Pesquisa n° 1

Nesta andlise, constata-se que a producdo em questdo se limita a apresentar o valor total
do passivo transacionado até setembro de 2020, que alcancou a quantia de R$ 769.036.171,90
(setecentos e sessenta e nove milhdes, trinta e seis mil, cento e setenta e um reais e noventa
centavos). Adicionalmente, considerando os descontos concedidos, a PGFN tinha a receber o
valor de R$ 420.867.751,97 (quatrocentos e vinte milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil,
setecentos e cinquenta e um reais e noventa e sete centavos).

E importa trazer & baila que o primeiro instrumento que disciplinou as regras para a
adesdo da transacdo na cobranca da divida ativa da Unido foi o Edital n° 1/2019%, e ele
estabeleceu as condices pelas quais o acordo ficaria consolidado. E o que diz o item 5.3 do

referido documento:

O deferimento do pedido de adesdo a transacdo fica condicionado ao
pagamento da primeira parcela da entrada prevista para cada modalidade, o
gue devera ocorrer até o Gltimo dia util do més do requerimento de adeséo.

Em um primeiro momento, essas informagfes sdo relevantes para compreender o
impacto da transacdo tributaria como instrumento de recuperacgéo de créditos fiscais, bem como
para avaliar a efetividade das medidas adotadas pela PGFN nesse contexto, ainda que de modo
incipiente. Adicionalmente, com base nos dados fornecidos via requerimento ao 6rgdo federal,
constata-se que o montante total recuperado, ou seja, adentrado aos cofres publicos, via
transacdo tributaria, no ano de 2019, foi de R$ 14.362.064,36 (quatorze milhGes, trezentos e
sessenta e dois mil, sessenta e quatro reais e trinta e seis centavos) ao passo que em 2020 somou-
se a quantia de R$ 1.753.615.455,19 (um bilhdo, setecentos e cinquenta e trés milhdes,

seiscentos e quinze mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e dezenove centavos).

Edicdo 3; disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-Insper-Transacao-
Final-junho-2021.pdf. Acesso em 06 de jul. 2023

15 PGFN. EDITAL N° 1/2019. Torna publicas propostas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para ades&o
a transacdo na cobrancga da Divida Ativa da Unido. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/editais-
de-notificacao/acordo-de-transacao-por-adesao-1/edital-transacao-por-adesao_1_2019.pdf Acesso em: 15 de out.
2022.


https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-Insper-Transacao-Final-junho-2021.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-Insper-Transacao-Final-junho-2021.pdf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/editais-de-notificacao/acordo-de-transacao-por-adesao-1/edital-transacao-por-adesao_1_2019.pdf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/editais-de-notificacao/acordo-de-transacao-por-adesao-1/edital-transacao-por-adesao_1_2019.pdf
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6.1.2 Relatorio de Pesquisa n° 2

De igual modo, o crédito fiscal total transacionado até o fechamento deste relatorio
(fevereiro/2021) foi de aproximadamente R$1,4 bilhdo, subtraindo os descontos (R$520
milhdes), restou a receber pela PGFN R$885 milhdes. Em comparando os numerarios
arrecadatorios anterior, percebe-se um aumento de mais de 100%. Em relacdo aos termos
firmados, segundo o relatorio, houve aumento de 200%. Também, a PGFN informa que em
2021 a Unido recuperou a quantia total de R$ 6.384.433.260,69 (seis bilhdes, trezentos e oitenta
e quatro milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, duzentos e sessenta reais e sessenta e nove

centavos).

6.1.3 Relatorio de Pesquisa n® 3

Primeiramente, cabe ressaltar que esta pesquisa (data base 30/06/2021) se destaca dos
estudos anteriores por sua abrangéncia, detalhamento e aprofundamento nas analises realizadas.
Ao contréario dos dados supracitados, que ofereceram uma visao mais geral e introdutoria, este
estudo se propds a examinar de forma minuciosa e detalhada os diversos aspectos relacionados
a transacao tributaria no contexto especifico abordado.

Assim, no que se refere a quantidade de contribuintes no caso da transacdo por adesao
e individual, o relatério afirma que 301.960 contribuintes realizaram a transacdo, mas,
excluindo-se os acordos que aguardam deferimento, indeferidos, rescindidos ou cancelados,
restaram 253.336 contribuintes. Relativamente aos acordos (adesdo + individual), foram
realizadas 436.781 transacGes, também, limitando-se aos instrumentos ja deferidos e
liquidados, o numero reduziu para 325.966.

Especificamente quanto aos valores transacionados no caso da transacdo por adeséo,
verifica-se que a analise quantitativa do periodo de dezembro de 2019 a junho de 2021 foi de
R$ 73.330.306.897,33 (setenta e trés bilhdes, trezentos e trinta milhdes, trezentos e seis mil,
oitocentos e noventa e sete reais e trinta e trés centavos), com desconto de R$
24.557.520.614,14 (vinte e quatro bilhdes, quinhentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e
vinte mil, seiscentos e quatorze reais e quatorze centavos) e valor a receber de R$
48.772.786.263,19 (quarenta e oito bilhGes, setecentos e setenta e dois milhdes, setecentos e

oitenta e seis mil, duzentos e sessenta e trés reais e dezenove centavos).
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No que se refere & andlise quantitativa das transacfes individuais, esse 3° Relatorio
registrou que, em setembro de 2020, os sistemas da PGFN reportaram 9 Termos de Transagéo
Individual. No segundo estudo, de 2021, somaram-se 18 instrumentos. No terceiro relatorio,
também do ano de 2021, propriamente, 20 Termos. No total, 47 Termos de Transacdes
Tributéarias Individuais foram realizadas, demonstrando que o contribuinte, cada vez mais, vé
neste instituto um mecanismo de colocar fim ao debate fiscal posto, assim como o Fisco se
interessa em equacionar a divida sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Infelizmente, o Relatoério de Pesquisa n°® 3 ndo apresenta os dados sobre os valores totais
transacionados na modalidade individual até o fechamento de sua edi¢do. N&o se sabe, por
exemplo, os numerarios que a PGFN teria a receber com os acordos consolidados, ou seja,
higidos. Do texto, apenas se percebe mencdo ao maior desconto identificado nesse contexto,
que é de R$ 580.238.644,11 (quinhentos e oitenta milhdes, duzentos e trinta e oito mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais e onze centavos) e 0 menor desconto R$ 89.024,55 (oitenta
e nove mil, vinte quatro reais e cinquenta e cinco centavos). Porém, os estudos ndo destrincham
0 somatorio total de desconto nem os valores consolidados em favor do representante da Unido

em matéria tributaria.

6.1.4 Relatorio de Pesquisa n° 4

Seguindo nessa mesma linha, os estudos compilados no Relatdrio de Pesquisa n° 4, de
01/07/2022, o ultimo até 0 momento, mostram que, no tocante a analise quantitativa das
transacOes por adesdo, foram negociados R$ 264.673.921.338,18 (duzentos e sessenta e quatro
bilhdes, seiscentos e setenta e trés milhdes, novecentos e vinte e um mil, trezentos e trinta e oito
reais e dezoito centavos). Apds os descontos, 0 montante passou a ser R$ 174.598.444.983,36
(cento e setenta e quatro bilhdes, quinhentos e noventa e oito milhdes, quatrocentos e quarenta
e quatro mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e seis centavos). Uma novidade desse
quarto relatério foi trazer o valor arrecadado, que se somaram 0s numerarios de R$
13.498.101.359,49 (treze bilhdes, quatrocentos e noventa e oito milhdes, cento e um mil,
trezentos e cinquenta e nove reais e quarenta e nove centavos), até a data de 01/07/2022.

Em se tratando da analise quantitativa das transacdes individuais, o relatorio ndo trouxe
dados relacionados aos valores totais de transacionados, bem como os efetivamente deferidos
e os que foram arrecadados. Nesse contexto, os estudos do Observatério de TransacOes

Tributarias do Nucleo de Pesquisa em Tributacdo do Insper, contratado pela PGFN, apenas
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entrou no mérito da quantidade de contribuintes que firmaram acordo de transacao individual,
que aumentou para 87 novos Termos de tal modalidade de transacdo, um acréscimo de 435%
em relacdo ao periodo anterior.

O préprio Relatorio de Pesquisa n° 4, pontua 0s seguintes termos:

[...] verifica-se que alguns termos ainda possuem poucas informagdes (faltam
informagdes relevantes, tais como crédito tributério total negociado, crédito
tributario devido apds a transacdo, indicacao do grau de recuperabilidade etc.)
e, 0u, ndao tém seus anexos disponiveis para a consulta e monitoramento pela
sociedade civil. (RELATORIO DE PESQUISA N° 4, 2022, p. 14)

Observa-se que, como mencionado no documento em destaque, hd um crescente niUmero
de contribuintes que aderem a transacdo individual. Essa modalidade especifica de transacao
tem ganhado destaque, totalizando 134 instrumentos desde o primeiro relatorio. E importante
ressaltar que o presente trabalho de conclusdo de curso ndo tem como objetivo realizar uma
analise aprofundada dos relatérios em questdo, pois ha inUmeros outros pontos debatidos. No
entanto, pontuamos algumas informacdes apresentadas no Relatério n° 4, que julgamos
relevantes.

Dessa forma, fica evidente que a transacdo em matéria tributaria tem a capacidade de
alcancar uma abrangéncia maior e de trazer beneficios para todos os envolvidos na relacao
tributaria. Ao permitir a regularizacdo da situacdo fiscal dos corresponsaveis, a transacdo
contribui para a resolucdo completa dos débitos e fortalece a seguranca juridica nas relacfes
entre o Fisco e os contribuintes.

Especificadamente aos numerarios de 2022, vé-se que o total adicionado aos cofres
publicos foram o total de R$ 14.113.916.031,56 (quatorze bilhGes, cento e treze milhdes,
novecentos e dezesseis mil e trinta e um reais e cinquenta e seis centavos), material fornecido

pelo Ministério da Fazenda.

6.2 O CONTEUDO DO PAINEL DINAMICO NOSSOS NUMEROS!6

No que se refere aos dados do painel dindmico Nossos NUmeros, € importante ressaltar
que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem se empenhado em promover a transparéncia
no que diz respeito aos dados dos créditos inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS (Fundo

de Garantia do Tempo de Servigco). Nesse sentido, com 0 escopo de adotar aprimoradas

16 Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/divida-ativa-
previdenciaria/cenario-estoque-e-recuperacao Acesso em: 06 de jul. de 2023


https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/divida-ativa-previdenciaria/cenario-estoque-e-recuperacao
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/divida-ativa-previdenciaria/cenario-estoque-e-recuperacao
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diretrizes de transparéncia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) disponibiliza
essas informacoes tanto em suas plataformas, como por meio de atendimento a solicitacGes de
acesso a informacéo, em estrita conformidade com o que preconiza a Lei n°® 12.527/2011.

Como sinalizado acima, disponibilizar os dados dos créditos inscritos em divida ativa é
uma iniciativa significativa, pois possibilita 0 acesso a informagdes relevantes a respeito da
matéria destacada. Essa transparéncia contribui para uma maior clareza e compreensdo da
situacdo fiscal do pais, permitindo que os contribuintes, cidaddos, pesquisadores e demais
interessados tenham acesso aos numeros e informacdes atualizadas.

Para isso, procura-se atender os preceitos da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), da Politica de Dados Abertos (Decreto n° 8.777/2016), bem com o Acérddo
TCU-Plenario n° 2497/2018. O 6rgéo fazendario deixou registrado que os debitos inscritos em
dividas ativas ndo estdo cobertos por sigilo, conforme disposto no art. 198, 83°, Il, do Codigo
Tributario Nacional.

Outra informacdo importante é que o banco de dados abrange todos os créditos ativos,
inclusive os garantidos, suspensos por decisao judicial e negociados, indicando-se a situacao
respectiva. Por questdes de facilitacdo das observacdes dos dados, achamos melhor analisar o
painel dinamico, pois neste constam os dados gerais, ou seja, de forma completa, sem ser
necessariamente por periodo do ano, mas sim, desde 2018 até a data atual.

Pontua-se, contudo, que tal plataforma ndo apresenta, em separado, 0s numerarios que
vém sendo arrecadados pela transacéo tributaria. Foi preciso requerer estes dados, prontamente
fornecidos pela Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a pedido do Ministério da Fazenda, 6rgdo a qual foi
direcionado a solicitagdo originéria.

De todo modo, constata-se que até a data de 04/08/2023, o estoque da divida ativa €: R$
2.896.268.687.495,90 (dois trilhdes, oitocentos e noventa e seis bilhdes, duzentos e sessenta e
oito milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa
centavos). Relativamente sobre a evolugdo da recuperacdo por regido, observamos o grafico

montado pela propria PGFN:
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Figura 2 — Evolugdo da Recuperacao do Crédito Fiscal por regides
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Fonte: PGFN, Dados Abertos, evolugdo da recuperacao, 2023.

6.3 REQUERIMENTO N° 01015.005711/2023-79

Como sinalizado ha pouco, o expediente em epigrafe trata-se de uma solicitacdo feita
pelo autor deste trabalho, para obtencdo dos dados referentes a arrecadacdo pela transacéo
tributaria desde seu funcionamento em dmbito federal até a atualidade. O tal requerimento foi
encaminhado em 21/07/2023 para o Ministério da Fazenda, com resposta em 04/08/2023, cujo
teor contém, dentre varias informacdes, 0 montante total arrecadado por meio do instituto em
debate entre 2019 e 2023, que foi R$ 32.170.145.906,30 (trinta e dois bilhdes, cento e setenta
milhdes, cento e quarenta e cinco mil, novecentos e seis reais e trinta centavos), somados

valores principais, multas, entre outros. Abaixo, a integra do contetdo em referéncia:
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Tabela 1 — Numerarios sobre a Transacdo Tributéria — 2019-2023

Ano da SISPAR - Valor SISPAR - Valor SISPAR - Valor SISPAR - Valor SISPAR - Valor
Arrecadacdo Arrecadado de Arrecadado de Arrecadado de Arrecadado de

Arrecadado Total

Principal Multa Juros SISPAR Encargo Legal
2019 4.055.791,35 976.003,00 8.011.177,04 1.319.092,97 14.362.064,36
2020 917.539.317,06 163.423.072,27 482.686.298,34 189.966.767,52 1.753.615.455,19
2021 3.645.457.069,01 667.231.859,84 | 1.409.436.912,29 662.307.419,55 6.384.433.260,69
2022 9.492.752.282,04 | 1.191.941.784,37| 2.281.529.087,61| 1.147.692.877,54| 14.113.916.031,56
2023 7.079.871.136,21 673.321.947,31 | 1.466.019.618,95 684.606.392,03 9.903.819.094,50
Total 21.139.675.595,67 | 2.696.894.666,79 | 5.647.683.094,23 | 2.685.892.549,61 | 32.170.145.906,30
Fonte: PGFN

Com o objetivo de tornar mais compreensivel a evolucao da arrecadacéo, analisaremos
o gréfico a seguir. E importante destacar que a funcio é crescente desde seu ponto inicial e,
embora apresente uma queda em 2023, cabe ressaltar que o ano ainda néo foi finalizado. Dessa
forma, espera-se que os valores ultrapassem o0s do ano de 2022, conforme indicado pela

tendéncia da funcdo matematica em questao:

Grafico 1: Evolugcao da Recuperagao Fiscal pela Transagdo Tributaria
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Fonte: elaborado pelo autor do trabalho

6.4 PGFN EM NUMEROS 2023

O documento PGFN em Numeros 2023, por sua vez, € um importante relatorio anual
elaborado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Tal material é publicado no
inicio de cada exercicio, esse documento apresenta um resumo abrangente e informativo das
principais iniciativas, atuacOes e conquistas da PGFN no ano anterior. No presente trabalho,

usaremos a edi¢do mais recente, que trabalha os dados de 2022.



52

Cumpre pontuar, ainda, que esse relatorio descreve de forma detalhada e transparente
as atividades desenvolvidas pelo 6rgdo em questdo ao longo do periodo em andlise. Nesse
sentido, ha de verificar que se trata de uma ferramenta fundamental para o aprimoramento da
gestdo publica e para o fortalecimento da relacéo entre a PGFN e a sociedade. Ao divulgar suas
acoes e resultados de forma clara e objetiva, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional reforca
seu compromisso com a eficiéncia, a ética e a responsabilidade na condugéo de suas atividades
em prol do interesse publico.

Das informacdes disponiveis, para nossa utilidade diz respeito as atinentes a transacéao
tributéria. Nesse sentido, em vérias oportunidades, 0 documento em questao é enfatico no que
se refere ao sucesso da desenvoltura arrecadatdria do instituto em debate, dentre as quais

pontuamos as seguintes consideracgdes, vejamos:

(.)

Adentrando em nossos resultados propriamente ditos, ressalto que um dos
maiores feitos do ano de 2022 estd na consolidacdo do sistema de transacao
tributaria como o mecanismo mais amplo e justo de regularizagdo fiscal ja
visto. Desde o seu inicio, a transac&o tributéria j& regularizou R$ 404,3 bilhdes
em débitos, tendo sido responsavel por quase um terco de toda a recuperagao
da divida ativa.

No total, R$ 39,1 bilhdes em dividas com a Unido e com FGTS voltaram para
os cofres publicos, sendo R$ 14,1 bilhdes por meio dos acordos consensuais.
A transacdo demonstrou eficacia ndo somente para a recuperacao do crédito,
mas também como mecanismo de resolucdo de contenciosos interminaveis e
dispendiosos para o contribuinte e para a Unido.

(.)

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional arrecadou R$ 39,1 bilhdes
inscritos em divida ativa, em 2022. Desse total, R$ 14,1 bilhdes sdo resultado
de acordos de transacdo tributéaria. Essa estratégia de cobranca representou
36% do total arrecadado pela instituicdo e explica o crescimento expressivo
da arrecadagdo no ano passado.

(.)

A transacdo tributéria soluciona passivos acumulados ha anos e beneficia tanto
0 governo quanto os contribuintes, sempre em linha com os pilares da atuacéo
do Ministério da Fazenda, de ajuste fiscal e melhoria do ambiente de negécios.
Os dados da PGFN mostram que desde o inicio do programa de transacéo ja
foram negociados mais de R$ 404,3 bilhdes em dividas. Apenas em 2022, o
valor regularizado somou R$ 189 bilhdes.

Com o intuito de visualizarmos esses nimeros, anexamos abaixo a grafico do material

em epigrafe, vejamos:
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DIVIDA ATIVA DA UNIAO:

Evolucao da Recuperacao

R$ 31,7

R$ 39,1

Valores referentes 3 transacdo tributdria

bithdes
2016

2017

R9243  R$S245  pezs7  bilhes
2021

2020

2018 2019
Fonte: Relatério em Numeros PGFN 2023

2022

53



54

7 TRANSACAO TRIBUTARIA: analise empirica de sua eficiéncia quanto a
recuperabilidade fiscal

Previamente a abordagem sobre a constatacéo da efetividade da transacgéo tributéria no
ambito federal, é relevante ressaltar que qualquer assertiva apresentada neste contexto nédo
possui carater absoluto, sendo que € plenamente possivel o surgimento de uma analise mais
empiricamente fundamentada, viabilizando a contestacdo dos argumentos ora apresentados.
Antes de adentrar da eficiéncia do instituto em questdo propriamente, cabe pontuar que a espera
pela regulamentacdo da transacdo em mateéria tributaria era um desejo de muitos estudiosos do
Direito Tributério, inclusive da sociedade, muito embora alguns estados da federagéo brasileira
jaatenha disciplinado ha décadas, bem como legislacbes inovadoras, a exemplo do Rio Grande
do Sul e Pernambuco, respectivamente.

Com efeito, rapidamente, € interessante trazer pontos de grande relevancia desses dois
estados. Nesse sentido, o primeiro possui legislacdo em matéria de transacdo tributaria mais
antiga do Brasil, conforme se depreende da Lei ° 6.057/1970Y. Depreende-se que o objetivo
dessa norma &, como outras, encerrar litigio fiscal. Inclusive, seu art. 2°, Il, disserta que sera
concedido, por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial de crédito tributario, nos
termos do art. 172, incisos | a IV, do CTN. O arcabouco legislativo em referéncia também diz
gue sua existéncia se trata da aplicacdo dos artigos 171 e 172 da Lei Federal n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, o CTN.

Pernambuco, por sua vez, ha de afirmar que é referéncia em vérias areas, como
movimentos politicos, artes, cultura, musica, danca, e ndo poderia ser diferente no Direito.
Nesse sentido, em relacdo a transacdo tributaria, o estado foi vanguardista no tema, quando
promulgou a Lei Complementar Estadual n® 105, que foi regulamentada pelo Decreto n° 32.549
de 2008. Carvalho (2008)8 registra justamente esse aspecto inovador do estado pernambucano,

guando afirma que:

E provocante a iniciativa pernambucana. No Estado de longa tradicdo de
criatividade institucional, que remonta ao Frei Caneca e a Confederacdo do
Equador, abandona-se o fetichismo das formulas classicas. Poder-se-ia objetar

7 R10 GRANDE DO SUL. LEI N° 6.057/1970. DispGe sobre a aplicacdo dos artigos 171 e 172 da Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, cria 0 Conselho Estadual de Transacdo e Remissdo e da outras providéncias.
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1970. Disponivel em:
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=38016&hTexto=&
Hid_IDNorma=38016 Acesso em: 12 set. 2022.

18 CARVALHO, Maria Christina. A transagdo tributaria em Pernambuco, Valor Econémico, 2008. Disponivel
em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/447335/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 de set. de 2022.


https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=38016&hTexto=&Hid_IDNorma=38016
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=38016&hTexto=&Hid_IDNorma=38016
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que a transacao seria uma norma indutora do ndo-recolhimento voluntério das
obrigac0es fiscais. No entanto, a insisténcia para com essa premissa negativa
é tipica da rotina dos subordinados a ditadura da falta de alternativas. Toma-
se a parte pelo todo. A razdo construida no consenso é triunfante, apresenta
resultados, e a experiéncia fiscal internacional é da premissa indicativa
eloguente [sic.].

Presume-se que o modelo se multiplicard. E que especificidades locais
determinardo férmulas que identificardo a criatividade do direito brasileiro. A
esperada pulverizacdo de modelos estaduais de transacdo indicara o
dinamismo de nosso federalismo, que se recusa ao constrangimento da
reclusdo de formulas metafisicas de simetria e de paralelismo de formulas. O
modelo, tal como posto agora no Pernambuco, é transparente e auto-
explicativo. Aproxima-se de uma reforma gerencial, cuja necessidade é
evidenciada desde os primeiros sintomas de crise da administracdo publica,
ainda ao longo do regime militar. Em ambito tributario o problema é mais
grave ainda. E que é necessario que discutamos também a alocagio dos
recursos publicos no que se refere a fiscalizacdo e a cobranga.

De fato, assim disciplinava o art. 3° da LCE n° 105/2007*° (regulamentada pelo Decreto
n° 32.549/2008).

Art. 3° As transac0es judiciais e extrajudiciais em que seja parte ou interessado
o0 Estado de Pernambuco, suas autarquias e fundagdes publicas, serdo firmadas
pelo Procurador Geral do Estado, fundamentado em parecer, apds ouvido o
dirigente do 6rgdo ou entidade estadual relacionado com a demanda,
observados o interesse publico e a conveniéncia administrativa, na forma
estabelecida em Decreto.

§ 1° O Procurador Geral do Estado somente celebrara as transacGes a que se
refere o caput, ap6s ouvido o Conselho de Programag&o Financeira.

§ 2° O Procurador do Estado poderd, diretamente e ap6s autorizagdo do
Procurador Geral do Estado, em cada caso, transacionar no curso da agéo
judicial até o valor correspondente a 40 (quarenta) salarios-minimos.

[.]

19 PERNAMBUCO. LEI COMPLEMENTAR N° 105/2007. Disp6e sobre os procedimentos a serem adotados,
no ambito da Procuradoria Geral do Estado, para a dispensa de propositura ou desisténcia de a¢des judiciais e
recursos, transagdo, adjudicacdo de bens mdveis e imoveis, compensacdo de créditos inscritos em precatério e
requisicOes de pequeno valor (RPV) e determina providéncias correlatas. Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco, Recife, 2007. Disponivel em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=3242&tipo= Acesso em: 08
de out. 2022.
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Atualmente, a matéria esta disciplinada na LCE n° 401/20182%°, regulamentada pelo
Decreto 47.086/2019%, onde constam todos 0s requisitos e procedimentos para se realizar a
transac&o tributaria. E importante mencionar que a legislacio pernambucana parece retrograda
comparada a federal. No entanto, ressalte-se que estamos falando de um estado que, ha mais de
uma década, se preocupou com meios alternativos no sentido de solucionar empasses fiscais,
coisa que o legislativo federal e a Unido somente sé se propuseram a fazer recentemente.

Quanto ao objeto do topico em questdo, entendemos pela constatacdo da eficiéncia do
instituto no que se refere a recuperacao do crédito fiscal. Para se chegar a essa conclusdo, as
informagdes contidas nos relatorios produzidos pelo Insper, dados disponiveis no painel
dindmico Nossos Numeros da PGFN, contedo da solicitagdo n° 01015.005711/2023-79 e as
informacBes do Relatério PGFN em Numeros 2023, sdo consistentes nas suas respectivas
mensagens, as de que a recuperacdo fiscal pela transacao tributaria € um fendémeno juridico-
quantitativo que deu certo

Vale lembrar, porém, que o presente trabalho n&o busca analisar as especificidades das
transacdes por adesao e as transagdes individuais, ndo perfazendo ainda, um estudo sobre quais
tributos estdo sendo transacionados, efetivamente, nem muito menos se fara comparacoes do
valor principal em relacdo as multas, por exemplo. Por isso, estamos levando em consideragdo
a completude dos valores totais recuperados por via do instituto da transacdo tributaria, no caso
do ambito federal, de acordo com as informacdes dos materiais ja analisados acima. A analise,
assim, busca compreender a contribui¢do deste instituto para a recuperacdo de créditos fiscais
e para a regularizacdo da situacdo fiscal dos contribuintes.

Nessa compreensdo, os dados relacionados a Unido fornecem uma base solida para
compreender que a transacdo em matéria tributiria € um instrumento eficiente para a

recuperacao fiscal.

20 PERNAMBUCO. LEI COMPLEMENTAR N° 401/2018. Dispde sobre os procedimentos a serem adotados,
no ambito da Procuradoria Geral do Estado, para a dispensa de propositura ou desisténcia de a¢des judiciais e
recursos, transacdo, adjudicacdo de bens mdveis e imoveis, compensacdo de créditos inscritos em precatorio e
requisicOes de pequeno valor (RPV). Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, Recife, 2018. Disponivel
em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=2&numero=401&complemento=0&ano=2018&tipo=&url=
Acesso em: 08 de out. 2022.

21 CAMARA, Paulo Henrique Saraiva. DECRETO N° 47.086/2019. Regulamenta a Lei Complementar n° 401,
de 18 de dezembro de 2018, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados, no ambito da Procuradoria
Geral do Estado, para a dispensa de propositura ou desisténcia de a¢des judiciais e recursos, transacéo,
adjudicacgdo de bens mdveis e imoveis, compensacao de créditos inscritos em precatorio e requisicoes de
pequeno valor (RPV). Poder Executivo do Estado de Pernambuco, Recife, 2019. Disponivel em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=6&numero=47086&complemento=0&an0=2019&tipo=&url=
Acesso em: 08 de out. 2022.
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Voltemos aos dados dispostos em resposta ao requerimento n° 01015.005711/2023-79:

Gréfico 2 — Evolugdo da arrecadacdo pela via da transagdo tributaria
e 0 montante total recuperado
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Fonte: elaborado pelo autor do trabalho

O gréfico ilustra um montante notadamente expressivo no tocante ao ingresso de
recursos aos cofres publicos através da transacdo tributaria, alcancando um total de R$
32.170.145.906,30 (trinta e dois bilhdes, cento e setenta milhGes, cento e quarenta e cinco mil,
novecentos e seis reais e trinta centavos) até o més de agosto de 2023. Importante ressaltar que
essa quantia integra o orcamento publico. Apenas com base nestes nimeros, evidencia-se uma
base sélida para sustentar que a transacao tributéria se configura como uma alternativa viavel e
eficaz na recuperacdo de creditos fiscais.

Além disso, os dados do mesmo grafico acima, ao serem analisados por uma abordagem
observacional diferente, também trazem & luz outra constatacdo: desde os primeiros valores
arrecadados por meio da transacdo tributaria, € observadvel uma progressdo exponencial
ascendente, em que os montantes anuais seguem um padrdo de crescimento. Importante
destacar que, para o ano de 2023, os valores aparentemente apresentam uma diminuicao.
Todavia, essa interpretacdo ndo pode ser definitivamente afirmada, tendo em vista que o
segundo semestre do referido ano ainda contribuird com recursos a serem acrescidos aos cofres

publicos.
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Gréfico 3 — Evolugdo da arrecadagdo pela via da transagdo tributaria
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Fonte: elaborado pelo autor do trabalho.

E importante salientar que a propria PGFN reconhece a eficiéncia desse mecanismo,
que é a transacgdo, 0 que sustenta ainda mais a assertiva ora em debate. Além da regularizacao
fiscal, a transacédo tributéria contribui significativamente para a reducdo drastica de litigios
judiciais e administrativos, embora os numeros oficiais ainda ndo tenham refletido
completamente esse aspecto. Sabe-se que a reducdo de litigios judiciais e administrativos € de
grande importancia para o Estado e para os contribuintes. Ao evitar prolongados processos
litigiosos, a transagcdo proporciona economia de recursos e tempo para ambas as partes
envolvidas, possibilitando uma solugdo mais agil e efetiva para a questéo fiscal.

Dessa forma, o grafico revela o impacto positivo e promissor da transacdo em matéria
tributaria como mecanismo de recuperacdo de créditos fiscais. O montante expressivo
recuperado demonstra a eficacia desse instrumento na busca por uma gestdo fiscal mais
eficiente e na promocéo da regularizacdo de débitos de forma justa e equitativa.

Com base nesses resultados, fica evidente o potencial da transacdo em matéria tributaria
como uma alternativa eficiente para equacionar questdes fiscais, contribuindo para a
sustentabilidade das financas publicas e fomentando um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento econémico e social. Portanto, essas informacgdes reforcam a importancia de
continuar aprimorando e incentivando essa politica publica, visando colher ainda mais

beneficios tanto para o Estado quanto para os contribuintes.
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8 CONCLUSAO

Discutimos, de inicio, a conceituacdo do termo transacdo, no presente trabalho,
aproximando suas acepg¢des temporais, linguisticas e espaciais. Em seguida, apresentamos a
transacdo para o Direito Civil, enfatizando que sua aplicabilidade remota ao periodo romano,
bem como as suas variadas especificidades, conforme pensam alguns doutrinadores civilista
nacionais.

Na sequéncia, a discussdo sobre a relatividade da supremacia do interesse publico se
tornou relevante, uma vez que ndo é mais adequado privilegiar um direito em detrimento de
outro em nome da preservacao do interesse publico. Entendemos, assim, na instalacéo da crise
do interesse publico. Tanto que assim, atualmente, identifica-se aplicacdo da transacdo nos
direitos penal, administrativo e ambiental, este Gltimo ainda incipiente.

No contexto tributario federal, a transacao ja se encontra consolidada, conforme a Lei
n° 13.988/2020, apresentando os requisitos pelos quais o contribuinte pode aderir a esse novo
permissivo fiscal, com o intuito de findar litigios.

Ocorre que, durante o desenvolvimento do texto, constatamos a problemética da
recuperacéo fiscal brasileira, tanto no &mbito administrativo — conforme a Lista de Alto Risco
(LAR) da Administracdo Publica federal, do TCU — quanto no judicial — nos termos do Justica
Em Ndmeros de 2022, do CNJ —, fazendo tal cenario impulsionar a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) pela necessidade de mudancas dessa crise fiscal-administrativa
arrecadatoria. E tal fato é corroborado quando fundamentamos a exposicdo de motivos que
deram origem a Medida Proviséria n® 899/2019 — pontapé inicial para a aplicacdo do destacado
instituto fiscal.

Com a transacdo tributaria federal em plena execucdo, 0 6rgdo executivo competente,
contratou os servicos do Insper, para monitorar a transacdo no Brasil, sendo ja a 4° edi¢do em
voga. Também a PGFN, por meio da plataforma Nossos Numeros, compatibilizou os dados
referentes a divida fiscal, que, entre 0s recursos, se encontra a progressdo da recuperagdo dos
créditos.

Além do mais, por meio da resposta ao requerimento n° 01015.005711/2023-79, o
Ministério da Fazenda e a Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos forneceram dados valiosissimos, contendo,
detalhadamente, as informacOes referentes a arrecadacdo, sobretudo, desde 2020. De igual
modo, o material PGFN em Numeros 2023 disponibilizam importantes observagdes sobre sua
atuacdo institucional, que engloba conteudos referente ao objeto desse trabalho.
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Assim, ficou evidenciado que, por meio de andlises quantitativas, foi possivel
compreender os efeitos positivos da transagéo no contexto da recuperacéo fiscal, pois o ingresso
de receita aos cofres publicos tem aumentado ano a ano, tendo aparéncia de funcao exponencial
crescente.

Do ponto de vista matematico, até 0 momento atual, um total de R$ 32.170.145.906,30
(trinta e dois bilhdes, cento e setenta milhdes, cento e quarenta e cinco mil, novecentos e seis
reais e trinta centavos) foi recolhido a Unido por meio da transacdo em matéria tributaria. Essa
cifra consideravel indubitavelmente carrega significativas implicacdes para a Administracdo
Publica e, sobretudo, para a sociedade, destinataria final da execucéo do orgamento publico.
Inclusive, da anélise da figura 1, vimos que a duracdo do tempo de tramitacdo dos processos de
execucdo fiscal teve variacOes irregulares, mas, desde 2019, se constata uma reducdo. Porém,
nao nos aprofundemos nesse aspecto.

Diante do exposto, este estudo efetivamente evidenciou a confirmacdo da eficacia da
transacdo no ambito da matéria tributaria, demonstrando cabalmente que tal instituto detém a
aptiddo de estender seu alcance de maneira abrangente e, consequentemente, proporcionar
vantagens palpaveis a todos os agentes envolvidos na dinamica da relacdo contribuinte-fisco-
sociedade.

As concluses obtidas corroboram que a transagdo emerge como uma alternativa robusta
e pragmatica, capaz de estabelecer um terreno comum no qual as partes interessadas podem
encontrar solucGes conciliatorias e benéficas para suas respectivas posicfes. Essa abordagem
ndo apenas fortalece a base de arrecadacdo fiscal, mas também alivia a carga de litigios

tributérios e promove uma atuacdo governamental mais agil e responsiva.
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