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RESUMO

O presente trabalho tem o propdsito de responder o questionamento presente em seu
préprio titulo, qual seja: “Por que ha uma guerra entre a policia e as torcidas
organizadas de times de futebol?”. Para isso, de forma mais especifica, busca
averiguar os motivos da violéncia dentro e fora nos estadios de futebol, a atuagcéo
policial em operagdes de jogos e entender de que forma essa relagdo pode se dar a
ponto de ocasionar contornos impactantes para a sociedade como um todo, inclusive
a parcela ndo envolvida nas partidas. A relevancia do tema é notdria, visto que o
futebol € o esporte mais popular do mundo e o Brasil o leva tdo a sério que é apelidado
mundialmente como “o pais do futebol”’. Dessa forma, um dos objetivos foi analisar
matérias jornalisticas, reportagens, textos de estudiosos sobre a violéncia no futebol,
entre outras fontes mais propriamente juridicas, além de utilizar de analises éticas e
sociologicas a respeito desse fenbmeno, averiguando como a torcida organizada
acabou sendo entendida como inimiga do estado e da Policia Militar, desenvolvendo,
também, uma analise critica a respeito da legislacdo desportiva do pais, como uma

base da problematica proposta.

Palavras-chave: Torcidas organizadas; Hooliganismo; Estadios de futebol; Futebol;

Policia Militar; Seguranga Publica; Estatuto do Torcedor;



ABSTRACT

The present work aims to address the question posed in its very title, namely: "Why is
there a war between the police and organized football fan groups?" To do so, more
specifically, it seeks to investigate the reasons behind violence inside and outside
football stadiums, police actions during game operations, and to understand how this
relationship can escalate to the point of having significant impacts on society as a
whole, including those not directly involved in the matches. The relevance of this topic
is evident, given that football is the most popular sport globally, and Brazil takes it so
seriously that it is internationally nicknamed "the country of football." Therefore, one of
the objectives was to analyze news articles, reports, scholarly texts on football
violence, among other sources, specifically legal ones. Additionally, ethical and
sociological analyses regarding this phenomenon were utilized, examining how
organized fan groups came to be perceived as adversaries by the state and the Military
Police. Furthermore, a critical analysis of the country's sports legislation was

conducted, serving as a foundation for the proposed issue.

Keywords: Organized fan groups; Hooliganism; Football stadiums; Military Police;
Public Security;



SUMARIO
1 INTRODUGAO
2 O FUTEBOL E SUA RELAGAO COM A VIOLENCIA
2.1 Cultura torcedora: aspectos histéricos até as torcidas organizadas
2.2 O termo Hooligans e suas distingdes as “torcidas organizadas” de modo geral

2.3 As diversas configuragdes de torcidas organizadas no Brasil e a origem das

agremiagoes violentas no pais

3 COMO O DIREITO BRASILEIRO PODE IMPEDIR A VIOLENCIA DENTRO E
FORA DOS ESTADIOS EM JOGOS DE FUTEBOL?

3.1 Contexto geral e Decreto n°® 14.529 de 1920
3.2 Do Estatuto do torcedor
3.2.1 Da inconstitucionalidade dos artigos 39-A e 39-B do Estatuto do Torcedor

3.2.2 PL 469/2022 e a proposi¢ao de novo tipo penal para brigas de torcidas

organizadas

3.3 Medidas gerais do Poder Publico para contengao da violéncia no futebol brasileiro
4 ATUAGAO DAS FORGAS POLICIAIS NOS ESTADIOS DE FUTEBOL

4.1 A policia deve atuar em um jogo de futebol? Como?

4.2 A policia, a criminalidade e as torcidas organizadas: Relacdo desgastada e

repetitiva

4.3 Por que ha uma guerra entre a policia e as torcidas organizadas de times de
futebol?

5 CONCLUSAO

REFERENCIAS



10

1 INTRODUGAO

O Futebol &, talvez, a maior expressado de cultura e um dos elementos mais
populares do Brasil e do mundo e, justamente, por esse contexto, ndo foge da
realidade problematica da violéncia e da segurancga publica.

A policia militar € um aparato estatal que foi criado no longinquo ano de 1809
e so recebeu essa alcunha na época do Estado Novo', governo ditatorial de Getulio
Vargas, no entanto, teve uma reinvengdo no periodo de regime militar, este que
acabou por ser uma ditadura, iniciada 1 de abril 1964 e finalizada em 15 de margo de
1985.

E o que essa breve contextualizagcdo tem a ver com o presente trabalho de
pesquisa? Ao que parece, numa analise intensa a respeito dos noticiarios e do Direito
Penal Brasileiro, tudo.

Ora, sendo o futebol uma maxima representacédo da cultura, lazer, esporte e
arte do brasileiro, o estadio de futebol configura o epicentro da pluralidade, esta
disposta na sociedade em diversas camadas: ricos, pobres, negros, brancos,
mulheres, homens... o conjunto torcedor, que nao foge ao que ¢ identificado enquanto
regra na sociedade como um todo.

Essa massa torcedora é, em tese, observada e de certa forma defendida
atualmente pela Lei 10.671/2003, popularmente conhecida como Estatuto do
Torcedor, que trata dos mais diversos aspectos da relagdo entre o torcedor, desde
higiene necessaria para as pragas esportivas, acessibilidade as informagbes
indispensaveis aos jogos, até mesmo ao ponto central do presente debate: a
seguranca.

Pois bem, o presente trabalho se desenvolve no intuito de tratar da seguranga
nos estadios de futebol, da relagdo do torcedor, especialmente o pertencente as
torcidas organizadas de times de futebol, e das forgas policiais e entender como se
formou um embate aparentemente longe de se chegar ao fim, entre Policia Militar e
Torcida Organizada, e explicar as razdes pelas quais esse conflito € alimentado dia
apos dia, se guiando a partir do questionamento titulo : “Por que ha uma guerra entre

a policia brasileira e as torcidas organizadas de times de futebol?”

! Agéncia Senado. “Policias militares tém origem no século 19”. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/25/policias-militares-tem-origem-no-seculo-19.
Acesso em: 13/04/2022.
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No primeiro capitulo, no topico “O futebol e sua relagdo com a violéncia”, é feita
a explanacgao a respeito das origens da violéncia no futebol, perpassando aspectos
de uma cultura torcedora, da histéria de formagao das torcidas organizadas e a origem
intensamente ligada aos hooligans da Inglaterra e entendendo as diferengas entre
grupos organizados para além do genérico termo “torcidas organizadas” (em sentido
estrito).

No segundo capitulo, analisa-se o panorama geral de evolugao legislativa em
ambito desportivo no pais, entendendo ainda quais foram as medidas, a partir da
legislac&o vigente, adotadas pelo Poder Publico para conter a violéncia. Por fim, no
terceiro capitulo, o foco é voltado a entender a atuagdo das forgcas policiais e
responder o questionamento contido no titulo do presente trabalho, verificando os
motivos para que a guerra entre policia (notadamente a Policia Militar) e torcidas
organizadas esteja longe de chegar a um fim pacifico.

Toda a pesquisa realizada para este trabalho, através de analises de matérias
jornalisticas, textos de estudiosos do tema, dispositivos legais, entre outros, bem
como o seu conteudo final, contém um objetivo claro e manifesto de alimentar o debate
e propiciar reflexdes a respeito da violéncia no futebol e de como o ordenamento
juridico vem tratando de forma inefetiva a respeito desse tema, por diversas questdes,
a serem exploradas mais profundamente no desenvolvimento da presente
monografia.

Ainda, se busca fomentar o interesse por essa area de estudo, a fim de que
mais operadores do Direito possam se interessar, cada vez mais, por esse ambito
juridico desportivo, ainda que sob a 6tica da seguranga publica e a partir de debates

juridicos sociolégicos e éticos.
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2 O FUTEBOL E SUA RELAGAO COM A VIOLENCIA

Ja faz bastante tempo que parte do noticiario esportivo brasileiro deixou de
conter apenas a demonstragdo e os comentarios a respeito de gols, lances,
contratagdes e diversas outras questdes que tangem o esporte, sendo um tema
extremamente recorrente, também, a violéncia nos estadios, muitas vezes
protagonizada por grupos, denominados de forma popular e generalizada, apenas,

como: forcidas organizadas.

Para conter a violéncia, diversas medidas ja foram tomadas ao longo da
historia, estas que serdo comentadas mais adiante neste trabalho, como implantagéo
de “torcida unica” nos estadios de futebol, proibicdo de consumo de bebidas
alcbolicas, proibicao da entrada de instrumentos musicais, proibicao de presenca das

torcidas organizadas e, até mesmo, extingdo de algumas destas organizagdes.

Mas até que se chegue nesse cenario mais caotico e muitas vezes exacerbado
pelas noticias, sensacionalistas ou ndo, presentes na grande midia brasileira, que
envolve diversas nuances que estao intimamente ligadas aos pontos trazidos neste
presente trabalho, € importante se entender como se formou essa cultura de agressao

por parte da massa torcedora.

Importante entender, de inicio, ainda, que a violéncia, precisa ser
compreendida, principalmente quando se observa a sociedade como um todo, onde o
futebol e o seu torcedor estédo inclusos, como um fenbmeno que acontece de forma

pontual e excepcional, notadamente a violéncia punivel ou “que se pune”.

Explica-se: Observando-se o exemplo do Flamengo, clube brasileiro de maior
numero de torcedores (segundo dados do IBGE, divulgados em Diario Oficial no dia
27/08/2021 e organizados pelo jornalista Cassio Zirpoli?), que possui 42,66 milhdes
de adeptos, sendo a imensa maioria desta conta torcedores comuns, isto €, nao
pertencentes a torcidas organizadas, ainda que isto nao signifique que nado possam
se envolver em atos violentos, por 6bvio, o que se denota € que a violéncia,

principalmente se observada pela 6tica das torcidas organizadas, € a notavel excegao.

2 ZIRPOLLI, Cassio. 2021. “Recalculando as pesquisas de torcida a partir da estimativa do IBGE;
Brasil, NE, PE...”. Disponivel em: https://cassiozirpoli.com.br/2021-recalculando-as-pesquisas-de-
torcida-a-partir-da-estimativa-do-ibge-brasil-ne-pe/. Acesso em 13 de abril de 2022.
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Desta maneira, a cultura torcedora ou o costume de torcer se constroem
imersos no imaginario popular, na paixao de um povo pelo esporte, pelas cores dos
seus times, das suas organizagdes, pelas histérias das instituicbes, por aspectos
histéricos e culturais, assim como escolhem-se escolas de samba, religides e até

mesmo relacionamentos.

Resta entender, portanto, a origem da preocupagao com a violéncia no futebol,
por que essa questao excepcional e pontual virou pauta central do debate midiatico e

académico quando tratamos de cultura torcedora no Brasil?

2.1 Cultura torcedora: aspectos histéricos até as torcidas organizadas.

De inicio, o futebol se popularizou enquanto esporte no Brasil ainda na década
de 1920, atraindo publicos avassaladores, lotando estadios e, inclusive, mudando a
otica das arquiteturas das arquibancadas, que precisaram cada vez mais serem
aumentadas, sendo uma tendéncia nova de evento cultural, mas revolucionaria,
motivando um fendmeno das pessoas nascerem ja com times designados para torcer,

ou seja: uma paixao passada de geragio a geragdo.’

Com origem inglesa e, até entao, bastante elitizado, ainda que muitos tivessem
interesse no esporte, o futebol encontrou raizes nas classes ricas, no Brasil ndo sendo
diferente, ainda que os valores de ingressos e de produtos de times de futebol nédo
fossem elevados como sdo hoje em dia, curiosamente na época em que o futebol ja

¢ consolidado com a alcunha de “esporte do povo”.*

No Brasil, portanto, essa tendéncia cada vez maior de acompanhar times de
futebol, motivou diversos torcedores a se organizarem e criarem grupos para apoiar
seus clubes conjuntamente, surgindo, entdo, as torcidas organizadas, que tiveram
origem no final da década de 1930 e inicio da década de 1940 e nao tinham

absolutamente nenhum intuito violento, se tratando de agremiagdes de clubes, muitas

8 CASSANTE, Guilherme Vida Leal. “O surgimento das torcidas organizadas no Brasil”. Disponivel
em: https://guisambareando.jusbrasil.com.br/artigos/254214897/o-surgimento-das-torcidas-
organizadas-no-brasil. Acesso em: 13/04/2022.

4 ldem.
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vezes com instrumentos tradicionais do carnaval, caracteristicos de suas respectivas

regides.>

Importante destacar, ainda, que a tendéncia elitista também se verificou na
criagao das torcidas organizadas, visto que se tratava de agremiag¢des compostas por
membros abastados, que em sua maioria colaboravam financeiramente com seus

clubes de coragao, que estavam imersos na alta classe da sociedade.

De inicio, buscando apenas apoiar seus times e fazer isso de forma organizada
e conjunta, as torcidas organizadas eram inteiramente voluntarias, ndo que nao sejam
hoje em dia, no entanto existem questdes, vicios de clubes, incentivos financeiros,
patrocinios e situagdes especificas que podem acabar por induzir que o termo

“voluntarias” ndo se apliqguem mais, diferentemente na época de sua criacio.

“A primeira forma dessa manifestagdo, por exemplo, € denominada, por
alguns pesquisadores, de torcidas voluntarias. Torcidas que, no inicio da
nossa historia do futebol, se reuniam unica e exclusivamente em
consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paix&o, ou a
simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.” (CORREIA SOBRINHO,
1997, p. 2).

Na década de 1960, no entanto, existiu uma tendéncia de popularizagao, algo
que explica, inclusive, a alcunha nos tempos atuais de “esporte do povo”, o futebol
cada vez mais sendo composto por camadas mais baixas e nas torcidas organizadas

isso n3o foi diferente.®

Particularmente, as torcidas se criaram nao so6 pelo esporte, pela paixédo pelo
futebol e pela vontade de ver jogos juntos. Em verdade, as torcidas acabaram por
serem motores de protesto em seus clubes e na sociedade, principalmente no Brasil,
onde a primeira torcida organizada nos moldes citados acima, com camadas
populares, se criou, em 1969, em pleno periodo de ditadura civico-militar, a Gavides
da Fiel, do Sport Club Corinthians Paulista.’

5 Idem.

6 CASSANTE, Guilherme Vida Leal. “O surgimento das torcidas organizadas no Brasil”. Disponivel
em: https://guisambareando.jusbrasil.com.br/artigos/254214897/o-surgimento-das-torcidas-
organizadas-no-brasil. Acesso em: 13/04/2022.

7 |dem.
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“... Foram os primeiros que realmente se organizaram, com o propésito de
ajudar seu clube (Sport Club Corinthians Paulista). Sua histéria comega no
dia 01 de julho de 1969, data de sua fundagdo, depois de um jogo do
Corinthians no Morumbi, em que o clube estava, mais uma vez, fora da
disputa do titulo. Um grupo de torcedores teve uma discussdo com um
dirigente do clube, seguindo para participar de um programa de televiséo,
onde desabafaram suas magoas. O grupo - quase todo formado por jovens -
se reuniu entdo na praga 14 Bis, no bairro do Bixiga, em Sao Paulo.
Resolveram entdo formar uma torcida organizada e independente. Sendo
essa a principal caracteristica dos Gavides: organizados e independentes.
Adotou-se o nome entdo de Gavides da Fiel - Forga Independente. A Gavides
nao tem fins lucrativos e fiscaliza, a seu modo, a administragado corinthiana.
Para se tornar sécio: ser corinthiano fiel, preencher uma ficha, pagar uma
taxa modica e assistir a uma reunido preparatéria. E a raiz comum de onde
nasceram todas as demais torcidas - Camisa 12, Explosdo - Coracao
Corinthiano, Trapalhdes da Fiel e outras.” (DIAFERIA, 1996, p. 314)8

Dado o contexto de criagao da Gavides da Fiel, maior torcida do Corinthians e

uma das maiores do mundo, € possivel compreender que a tendéncia, também, de

outras torcidas criadas nessa época, foi de fiscalizar seus clubes, cobrar por

melhorias, ser uma voz ativa para constru¢cao de estatutos e participacédo popular nos

times de futebol e, por conseguinte, por ja estarem juntos e imersos na sociedade,

configurarem voz importante em diversos movimentos de rua politicos de época, seja

contra a ditadura, nesta época, seja depois, em protestos como os até atualmente

puderam ser vistos, contra o presidente Jair Messias Bolsonaro, onde as torcidas de

Palmeiras e novamente o Corinthians se juntaram em um ato histérico, na Avenida

Paulista para marcharem juntas contra o governo.®

Importante perceber, no entanto, que o termo “cultura torcedora”, no Brasil € no

mundo, n&o comporta, apenas, as torcidas organizadas, sendo compreendido,

portanto, nesse meio, as diversas formas de expressao ao acompanhar seus times,

dos diferentes tipos de individuo na sociedade.

8 DIAFERIA, L. Coragao Corinthiano: Grandes Clubes do Futebol Brasileiro e Seus Maiores idolos.
Sao Paulo: Fundacgao Nestlé de Cultura, 1992. V. 2, cap. 63, p. 314-317.

9 BUFON, Marina. “Pela democracia! Torcidas de Corinthians e Palmeiras explicam protestos e
prometem mais atos”. Disponivel em: https://www.lance.com.br/futebol-nacional/pela-democracia-
torcidas-corinthians-palmeiras-explicam-protestos-prometem-mais-atos.html. Acesso em 13 de abril

de 2022.
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Com a adesdo em massa, principalmente nas décadas de 1980 e 19900, aos
movimentos de torcidas organizadas, a cada passo maior dado rumo a massificagao
dessas agremiagdes, eram criados novos desafios, como por exemplo o controle de
membros para contengao de possiveis atos de violéncias, vandalismos, etc. E,
naturalmente, o constante dilema: “como conviver, em harmonia, a torcida organizada

e o restante da massa torcedora?”!"

Dessa pergunta, se denotam questbes de imaginario popular, trabalho da

midia, “fama” das torcidas organizadas e seu historico violento, familias, etc.

Todos esses termos tém seu grau de importancia e serao destrinchados, ainda

que de forma corrida, por meio deste trabalho.

2.2 O termo Hooligans e suas distingbes as “torcidas organizadas” de modo geral.

Particularmente, ao se falar sobre torcidas organizadas, um pais precisa ser
levado em consideracao, aquele que foi o criador e que, para muitos, no mundo todo,

foi modelo de combate a atos violentos no futebol, a Inglaterra.

O futebol foi criado na Inglaterra, que, por particularidades do destino e
resultados em campo, acabou ndo sendo o verdadeiro “Pais do futebol”’, ao menos
nao para a literatura, para os jornais e para o imaginario popular. Algo diferente
sempre aconteceu neste pais, isto é, os grandes consumidores do espetaculo do
futebol, ou seja, os torcedores, alimentaram um comportamento cultural de irem aos
pubs (restaurantes caracteristicos ingleses), se embriagarem bastante com bebidas
alcoolicas e momentos antes ao inicio de uma partida, sairem todos juntos, cantando

em coro e promovendo badernas.

Como costume, ainda, esses grupos de torcedores costumavam desafiar, e

enfrentar fisicamente, grupos de torcidas de outros times, sendo rivais diretos ou néo

10 CASSANTE, Guilherme Vida Leal. “O surgimento das torcidas organizadas no Brasil”. Disponivel
em: https://guisambareando.jusbrasil.com.br/artigos/254214897/0-surgimento-das-torcidas-
organizadas-no-brasil. Acesso em: 13/04/2022.

1 CASSANTE, Guilherme Vida Leal. “O surgimento das torcidas organizadas no Brasil”. Disponivel
em: https://guisambareando.jusbrasil.com.br/artigos/254214897/o-surgimento-das-torcidas-
organizadas-no-brasil. Acesso em: 13/04/2022.
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dos seus, antes e depois das partidas, muitas vezes portando materiais cortantes,
destruindo patriménios privados e publicos e promovendo confusbes generalizadas.
A esses grupos de torcedores, deu-se o nome de hooligans.

Na década de 60, 70 e 80, depois de varios incidentes, particularmente dois
envolvendo a torcida do time Liverpool Football Club, foi criado o Relatério Taylor
(Taylor Report), que posteriormente viria a servir de inspiragao ao redor do mundo, no

combate a violéncia de torcidas em todos os paises, inclusive aqui no Brasil.

Sobre os incidentes envolvendo as torcidas do Liverpool (que embora
importantes, estdo sendo citados apenas em tom de contextualizagdo) e a criagao do
Relatério Taylor, o escritor, jornalista e comunicador Irlan Simdes, em seu livro

“Clientes versus rebeldes” pontua:

“O acontecimento levou a produgao do famoso “Relatério Taylor”, documento
que investigou as causas do acidente, e estabeleceu diretrizes para um novo
projeto de seguranga. Mais que isso, tal relatério também traria novas normas
de estruturagdo dos estadios e do proprio futebol inglés. Algo que era tido
como um tabu no mundo do futebol até entdo passou a ser linha de frente
dos trabalhos: condenar, coibir, proibir e perseguir todos os tipos de
manifestagdes festivas dentro dos estadios.” (SIMOES'?, Irlan, p. 91, Clientes

versus Rebeldes)

O que aconteceu, na pratica, foi que a o combate a violéncia no ambito
futebolistico passou a ser, também, o combate aos hooligans, mesmo que em outros
paises nao necessariamente houvesse grupos declaradamente adeptos ao

hooliganismo, mas violentos por outros aspectos. '3

Ha de se ponderar que acabou se consolidando o entendimento de que o
hooliganismo seria essa pratica violenta de grupos especificos que estao contidos nas
torcidas dos diversos times ao redor do mundo, que possuem inspiragao original na
Inglaterra, mas que se trata de conceito diferente da pratica de “torcer
organizadamente”, se € que esse termo existe, ou seja: Os hooligans nao sdo o unico

exemplo de torcidas organizadas.

12 SIMOES, Irlan. Clientes versus Rebeldes. Rio de Janeiro: Ed. Multifoco, 2017.

3 VIANNA, Pedro. “Conhega a origem do hooliganismo, as famosas torcidas organizadas do futebol
inglés”. Disponivel em: https://universoretro.com.br/conheca-a-origem-do-hooliganismo-as-famosas-
torcidas-organizadas-do-futebol-ingles/ . Acesso em: 14/04/2022.
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As torcidas organizadas do Brasil, notadamente as agremiagcdes que se toma
intensamente como exemplo, principalmente no decorrer deste trabalho, precisaram
passar, ao redor de todo o pais, por uma espécie de cadastro, ndo tdo definido, com
procedimento a depender de cada estado, mas onde a tendéncia foi os grupos de
torcedores se tornarem pessoas juridicas de direito privado, necessitando seguir os
delineamentos do Estatuto do Torcedor, que ao passo que as protegem de certa
maneira, possui também delimitagdes de até onde cada instituicdo pode agir, além de,

até mesmo, disposigdes e punigdes voltadas especificamente a esses grupos.

Somente esse aspecto ja € uma diferenga enorme do hooliganismo, que, de
fato, foi e € combatido em terras inglesas de forma individual, prezando-se pela
investigacdo dos autores dos atos criminosos e/ou violentos para punigdes
direcionadas, pessoais.

No entanto, a pratica da violéncia pelo prazer, pelo divertimento, pela sensacao
de se correr riscos e pertencimento de pessoas em grupo, sao questbes que
atravessaram a barreira do hooliganismo e chegaram nos mais diversos grupos de
torcidas organizadas presentes no Brasil, até mesmo aquelas agremiag¢des nao
originalmente violentas, que passaram a ver nesse tipo de caracteristica uma
necessidade de se impor diante dos seus rivais, uma espécie de fendmeno

socioldgico: “Se nao ganharmos no campo de futebol, ganharemos fora dele”.'4

2.3 As diversas configuragdes de torcidas organizadas no Brasil e a origem das

agremiagoes violentas no pais

De maneira geral, ao redor do mundo, existem varias formas de organizagao
das torcidas, o que é curioso por si sO, pois o termo generalizado “torcidas
organizadas” acaba por induzir que se trata de um unico grupo, ainda que nao seja

assim na pratica.

Especialmente no Brasil, dois géneros musicais que s&o majoritarios entre as

camadas populares e que, cada dia mais, ganham novos publicos e tipos de ouvintes,

4 SOARES, Flavia Cristina. “Do hooliganismo inglés as torcidas brasileiras”. Disponivel em:
https://ludopedio.org.br/arquibancada/do-hooliganismo-ingles-as-torcidas-brasileiras/ . Acesso em
13/04/2022.
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sdo o funk e 0 samba, sendo este ultimo, talvez, o mais tradicional do pais, tratando-
se de elemento até mesmo regado de esteredtipos mundiais, globalmente

reconhecido como um simbolo brasileiro.

E, exatamente, qual o motivo dessas informacdes serem importantes? E que,
na pratica, as torcidas escolheram esses estilos para seguirem em suas cangodes e
essas culturas para adotarem nas suas organizagdes, sendo, nesse sentido, as
escolas de samba e os bailes funk importantissimos para a formagao das torcidas

organizadas.

As maiores torcidas organizadas dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
por exemplo, possuem o ritmo de samba, instrumentos caracteristicos do género,
baterias muito parecidas e até mesmo letras adaptadas de sambas-enredos famosos.
Mas, em ambas as localidades, existiu um ingrediente a mais nessa combinacgao, visto
que as torcidas, formadas em maioria por membros periféricos, se dividiam e entravam
em conflito, até mesmo com torcedores de mesmo time, nos diversos bailes funk das

regides, ndo tendo sido diferente em outros estados.'®

Em Pernambuco, por exemplo, a torcida mais antiga é a agremiagcao Grémio
Recreativo Torcida Jovem Fanautico, do Clube Nautico Capibaribe, criada por uma
iniciativa de cinco jovens torcedores alvirrubros (forma como s&o conhecidos os
adeptos do Nautico), no intuito de celebrar o clube, posteriormente fiscalizar as
diretorias que viessem a gerir a Instituicdo e, de forma alguma visava iniciativas

violentas.

Com o crescimento dos baile-funk, notadamente em meados dos anos 1990, a
violéncia nas comunidades aumentou, principalmente entre grupos de localidades
diferentes, que se reuniam tanto para curtir a festa quanto para promover atos de
vandalismo. Desta forma, aos poucos, diversos grupos (principalmente jovens)
comecaram a levar essa cultura para as torcidas organizadas pernambucanas e, com
o fim dos bailes-funk e a criminalizagdo da sociedade e governo perante esses

espacos, essa tendéncia violenta sé aumentou nas torcidas.'®

15 Canal JC TV: “Com a palavra, as torcidas organizadas”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=eTf _2mQO_C2Y&t=78s&ab_channel=TVJC. Acesso em 13 de abril.
16 |dem.
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Em resumo, o que aconteceu, inclusive sendo esta a narrativa de varias
liderangas de torcidas organizadas pernambucanas'’, € que a vontade acumulada de
promover brigas e arrastdes precisou continuar por essas pessoas, que encontraram

nas torcidas organizadas de seus times, um meio para isso.

Embora a origem mais contada e estudada a respeito da violéncia de torcidas
organizadas no pais seja algo fundamental no debate a respeito deste tema, é
interessante entender que existem outros tipos de agremiagao, ainda hoje, que nao
possuem, de forma alguma, cultura de violéncia, nem mesmo sofrem com eventuais
dificuldades de controles de seus membros para conter possiveis atos de

vandalismos.

Além dessas organizagdes tradicionais, portanto, conhecidas também no
contexto das torcidas organizadas como “torcidas organizadas”, quase que como um
stricto senso, existem outros tipos, como as barra-bravas, os ultras, os movimentos
independentes e até mesmo as tradicionais torcidas conhecidas popularmente como

“torcidas-chopp”.

As torcidas barra-bravas'® possuem influéncia latina, tém essencialmente os
mesmos objetivos das torcidas organizadas tradicionais, com a diferenga primordial
sendo a sua cultura, musical, de vestimentas (utilizam, em sua maioria, a camisa
oficial do clube e ndo produzem camisas com marca do clube a serem usadas nos
jogos) e materiais nas arquibancadas, com presenga de mais faixas e trapos (faixas
pequenas, geralmente feitas manualmente, com diversas manifestagbes, como

nomes de bairros, frases de impacto, etc) e ritmo latino, de cumbia. '°

Ao contrario das torcidas organizadas tradicionais, ndo s&o vistas na sociedade
como organizagdes violentas, com rarissimos casos de confrontos e vandalismos,
com exceg¢ao de estados mais ao Sul do pais, onde as barra-bravas acabam por

serem os movimentos de torcida com mais notoriedade e adesao, o que gera um efeito

7 |dem.

8 “BARRA BRAVA: A ORIGEM.”. Disponivel em: https://www.facebook.com/m90cficial/photos/barra-
brava-a-origementre-bandeiras-trapos-tirantes-e-c%C3%A2nticos-em-ritmo-de-
cumb%C3%AD/929532203796371/. Acesso em 13/04/2022.

19 Tais caracteristicas, assim como sao de conhecimento geral, foram bem definidas pelo Movimento
90, barra brava do clube ABC-RN, em texto acima referenciado.
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parecido com as organizadas tradicionais e, nestes casos sim, a violéncia restando

presente.

Nos casos das torcidas ultras, particularmente no Brasil, sdo casos
excepcionais, de grupos geralmente regados de ideais, dos mais variados, podendo
ser progressistas ou até mesmo simpatizantes de ideologias fascistas, sendo uma
caracteristica a radicalidade e instrumentos graves, constituindo grupos n&o téo
numerosos, mas verdadeiras incégnitas, tendo algumas agremiagdes se envolvendo
em ocasides violentas e outras ndo. Logico que isso é o normal a se ocorrer, até
mesmo pela violéncia ser, sempre, a excecao, mas neste caso, o que se quer dizer, é
que, ndo ha uma cultura bem definida difundida do que é “ser ultra”, havendo varias
ideologias a depender das organizagdes, sendo o ritmo e instrumentos mais graves

como bumbos e surdos gigantes as semelhangas mais notaveis.

Ainda, os movimentos independentes sao aqueles presentes em todos os
clubes do Brasil e talvez do mundo, n&do se denominam como torcidas organizadas, a
maioria das vezes pelo motivo simples do termo ser bastante discriminado e seus
membros n&o terem o interesse de serem reconhecidos como “torcedores
organizados” e sim, apenas, amigos que se juntam, por alguma causa em comum ou
por simples afeicdo, para assistir aos jogos. Esses grupos costumam confeccionar
bonés, camisas, produtos de vestimenta de forma geral e até mesmo faixas, assim
como fazem as torcidas organizadas tradicionais, no entanto possuindo um perfil
diferente, geralmente de classe média alta e focado em festas e bebidas, pré e pos

jogos.

Os grupos conhecidos popularmente como “torcidas-chopp” sdo organizagdes
de torcedores, muitas vezes formadas por ex integrantes de torcidas organizadas
tradicionais, geralmente mais velhos, que possuem o interesse apenas de reunir uma

quantidade razoavel de membros e torcer em paz, sem se envolver em violéncia.

Em suma, como é possivel se depreender pela exposicdo acima, existem
diversos grupos de torcidas organizadas e agremiagdes, sendo interessante que se
faca tais distincbes, se entenda os perfis de pessoas frequentadoras de cada

instituicao, para melhor analise e compreensao do fendmeno da violéncia.
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3 COMO O DIREITO BRASILEIRO PODE IMPEDIR A VIOLENCIA DENTRO E
FORA DOS ESTADIOS EM JOGOS DE FUTEBOL?

3.1 Contexto geral e Decreto n°® 14.529 de 1920

De maneira geral, com o crescimento de uma postura diferente do publico que
assiste ao futebol, que cada vez mais passou a ser um olheiro ativo, que tem a
sensacao que participa, de fato, da partida e que pretende cobrar, reclamar e reprovar
os jogadores do seu time caso ndo consigam os resultados que esperava, além da
ascensao dos diversos grupos organizados e da ojeriza a violéncia praticada por
torcidas organizadas, demonizada pela midia hegeménica e repudiada por érgaos
publicos, cada vez mais se pensam maneiras de combater esse clima de tensao criado

nos ambientes futebolisticos.

Isto &, as autoridades, em suas diversas instancias, sejam através de pedidos
do Ministério Publico, sejam motivadas por comogao social, ou até mesmo por
consequéncias de tragédias geradas por falta de seguranga publica e vandalismos,
trabalham dia apos dia pela determinacado de medidas para conter conflitos.

Dessa forma, diversas alternativas ja foram propostas no Brasil para, ndo s6
prezar pela ordem publica e seguranga da populagéo, como também complementar e
auxiliar a aplicagcdo da legislagdo basica que norteia os eventos futebolisticos
atualmente, isto é, a Lei N° 10.671, de 15 de maio de 2003, conhecida popularmente
como Estatuto do Torcedor ou Estatuto de Defesa do Torcedor.

No entanto, de maneira bem prévia ao Estatuto do Torcedor, ha outros registros
de regulamentag¢ao, como é o caso do Decreto n° 14.529 de 1920, que determinava
disposicdes a respeito de casas de diversdes e espetaculos publicos, tendo estes que

observar as normas impostas pelo Decreto para pleno funcionamento.

A ideia do entédo Decreto ja era bem parecida com o imaginario que temos de
combate a violéncia nos moldes atuais de sociedade que vivemos, sendo vejamos o

que diz o Artigo 33 dessa norma:

Art. 33. Os espectadores deverao:
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l. nao incommodar quem quer que seja durante o espectaculo nem
perturbar os artistas durante a representacéo, salvo o direito de applaudir
ou reprovar, nao podendo, em caso algum, arrojar ao palco objectos que
molestem as pessoas ou possam damnificar as cousas, nem fazer motim,
assuada ou tumulto com gritos, assobios ou outros quesquer actos que
interrompam o espectaculo ou sejam contrarios & ordem, socego e decencia

no recinto do edificio;

[.]

§ 2° Nos desportos ao ar livre, é licito aos espectadores, mesmo durante

esses, manifestarem sua approvacao ou reprovacao ou incitarem os que

nelles tomarem parte, por meio de canticos, gritos, rumores

habitualmente usados em taes espectaculos on diversdoes publicas,

observado o disposto no n. |, segunda parte, ns.

Il e IV dispensada a observancia do disposto no n. lIl.

Neste caso, a ideia é voltada para uma legislagado que abranja espectadores de
uma maneira geral, ndo sendo apenas os torcedores, mas a ideia de “aprovacgéo ou
reprovagao”’ casa bastante com as praticas de torcedores que acompanham o futebol
nos dias atuais, visto que, a partir dos resultados de seus times, muitas vezes se forma
uma decisdo a respeito de se existirdo ou ndo praticas violentas ao final de uma

partida, estas sendo o equivalente a “reprovag¢ao”, mencionada no artigo acima.

Nesta época, 4 anos antes, o Brasil ja possuia um Cdédigo Civil (Lei 3.071 de 1°
de Janeiro de 1916), que previa a reparagao de danos atraveés do Artigo 159, transcrito

abaixo:

Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a

reparar o dano.”

Ora, o que se nota é que a forma de se conter possiveis violéncias em eventos
futebolisticos, em meados dos anos 1920, era a mesma do que em outros eventos e
programacdes, algo que é ldgico, visto que a lei aplicada em sociedade é aplicada,
naturalmente, nas pragas futebolisticas, visto que n&o se trata de jurisdi¢ao a parte ou

area a margem das leis.
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Dessa forma, qualquer ato violento ou que causasse danos ao patriménio dos
estadios, integrantes de equipes ou até mesmo torcedores, ja era rechagado pela
legislagao civil, razdo pela qual é de se questionar a necessidade da existéncia do
inciso |, do Artigo 33 do referido decreto proibindo “... em caso algum arrojar ao palco

(ou campo) objetos que molestem as pessoas ou possam damnificar as coisas.”.

Ou seja, é notodrio que havia uma preocupagao com atos especificos contidos
em eventos esportivos, desde aquela época, ndo tendo sido modificada essa
mentalidade até agora. E a premissa basica de que um ato criminoso ou que gere
danos de ordem civil praticado em uma esfera publica, numa pragca ou numa avenida,
por exemplo, tem um peso para o ordenamento juridico brasileiro, enquanto atos
praticados em contexto de evento esportivo possuem outro, que se nao maior, mas
responsavel por gerar uma atengao diferenciada, sendo necessario até mesmo a

criagcao de legislagao propria.

A respeito da Lei N° 10.671, de 15 de maio de 2003, conhecida popularmente
como Estatuto do Torcedor ou Estatuto de Defesa do Torcedor, que compreende nao
s6 uma continuagdo, mas traz algumas inovagodes a legislagdo desportiva do pais,
cabe tépico particular, conforme disposto abaixo.

3.2 Do Estatuto do torcedor

Na mesma toada do decreto mencionado acima, de 1902, o Estatuto do
Torcedor é uma lei criada em 2003, que, conforme escrito em seu Art. 1°, “estabelece
normas de protecao e defesa do torcedor”, tendo como um dos pontos fulcrais a
seguranga em eventos esportivos, observando a salvaguarda da integridade dos
torcedores que frequentem as pracas esportivas antes, durante e depois de
acontecidas as programacoes.

Diferentemente do Decreto de n°® 14.529 de 1920, portanto, o Estatuto prevé
condigdes basicas exclusivas para a pratica de eventos esportivos, ndo abrangendo
todo e qualquer local de entretenimento em geral, trazendo requisitos para que os

torcedores entrem e possam permanecer nos estadios de futebol e direitos de
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acessibilidade ao torcedor deficiente ou com mobilidade reduzida, impondo aos clubes
e entidades o dever de se adequar a essa regulamentagéo.

Tal qual o Decreto n° 14.529 de 1920, o Estatuto do Torcedor insiste na ideia
de carregar dispositivos que individualizam previsdes legais ja contidas na legislacéo
civil. Isto é, aquela premissa, citada em topico anterior, de diferenciar condutas
idénticas ou semelhantes, por terem sido realizadas no ambito de eventos esportivos,
também é trazida por essa Legislagao.

Como €& de amplo conhecimento, o nosso Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, traz o dever de reparagdo de danos patrimoniais causados pelo

individuo em razao de pratica de ato ilicito, vejamos:

Art. 927. Aquele que, por atoilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,

fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagcédo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os

direitos de outrem.

Desta forma, assim como criticado em relagdo ao decreto de 1920, cabe a
critica ao referido Estatuto, que peca em tentar individualizar situacdes de atos ilicitos
ou possiveis “desordens” a agentes determinados, apenas por estarem em um evento
especifico (jogo de futebol, por exemplo), 0 que acaba por se relacionar diretamente

com o tema deste presente trabalho.

Ainda, por se tratar de eventos, muitas vezes de grande porte, com a presenca
de grupos de amigos, torcidas organizadas, movimentos que se unem em prol de um

time, é natural que a maioria das agdes nos estadios sejam feitas de maneira conjunta.

Ou seja, se existir eventualmente um coro de apoio ao seu time do coragao, a
massa torcedora, de maneira conjunta, assim o faz, incentivando-o para que saia gols
na partida, por exemplo. Se for o caso de o time estar perdendo, essa mesma massa
torcedora podera estar cantando um coro de desaprovagéo, realizando xingamentos,

insultos e cobrangas, sendo, da mesma forma, um ato conjunto.

Isso nao significa, no entanto, se tratar de grupo articulado, que, em casos de

cometimentos de ilicitos, por exemplo, comete um unico ato, como se o grupo fosse,
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na pratica, um agente sozinho, que abarcasse os seus varios elementos, que seriam

esses torcedores individualmente.

Isto €, essa particularidade € importante para entender um dos problemas da
legislagao do torcedor trazer disposigdes ja contidas no Codigo Civil e, a0 mesmo
tempo, se dedicar a protecdo e imposicao de sangdes dos torcedores de um evento

esportivo conjuntamente.

Explica-se. A Constituicao Federal traz o principio da intranscendéncia da pena,

pelo qual se preceitua:

Art 5°, XLV, CF — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigagao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até

o limite do valor do patriménio transferido

Com a confecgcdo de leis proprias voltadas a massa torcedora, grande
consumidora dos eventos esportivos e com a ascensdo das torcidas organizadas,
sendo muitas destas, como dito, pessoas juridicas de direito privado, o principio

constitucional trazido se confunde em sua aplicagao.

Isto é, a aplicagdo de uma determinada condenacao de dever de reparar o dano
deixa, equivocadamente, de ser aplicada individualmente as eventuais pessoas que
cometeram os ilicitos e passa a ser direcionada a pessoa juridica a qual elas
pertencem, ou até mesmo a pessoa juridica que os agentes que cometeram o ilicito
estao portando vestimentas que a identifica. Na pratica, para melhor exemplificar,
suponha-se que trés pessoas se envolvam em uma briga, causem dano a uma quarta
pessoa e ao patriménio de um clube e quem paga, através de condenacao e punigdes
administrativas, sdo nao so os individuos que participaram dos ilicitos, como também
a entidade/torcida organizada a qual os trés individuos que praticaram os atos

violentos fazem parte.

Isso ndo faz sentido, de forma alguma, sob o ponto de vista do principio
constitucional citado, pois seria admitir uma espécie de contrato entre esses membros,
que nao possuem necessariamente um vinculo com essas entidades, a ponto de
responderem por elas. Seria admitir, em uma analogia distante, que se um funcionario

de uma empresa X, no ambito de seu lazer e longe das suas obrigagdes laborais,
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praticasse um ilicito contra um outro individuo, essa empresa responderia judicial e/ou

administrativamente pelas agbes desse funcionario. Simplesmente irreal.

Voltando ao Estatuto do Torcedor, de maneira especial, cabe destaque,
principalmente no tocante as torcidas organizadas, aos artigos 39-A e 39-B. A respeito
destes, é valido, ainda, tépico a parte, para entender um pouco de como a legislagao,
nesse caso, além de inconstitucional, e justamente por ferir o principio constitucional,
fomenta o 6dio de classe da torcida organizada e seus membros perante os 6rgaos

publicos no Brasil.

3.2.1 Da inconstitucionalidade dos artigos 39-A e 39-B do Estatuto do Torcedor

A partir do sentimento de necessidade de contencdo de violéncia pelas
instituicées juridicas de grupos de torcedores dos times de futebol, as torcidas
organizadas, o Legislador redigiu disposi¢cdes especificas para que a
responsabilizagdo por atos violentos delitivos se desse justamente nos moldes
opostos ao mencionado como correto em topico anterior, ou seja: ultrapassando o
limite do individuo que pratica o ato e abarcando a instituicdo juridica que

supostamente ele faga parte.

Cabe destacar, a partir disso, ainda, que como diversas torcidas organizadas
se tornaram pessoas juridicas por imposi¢ao publica e ndo necessariamente por uma
vontade de seus membros, na maioria dos casos, ndo ha um cadastro da integralidade
das pessoas que frequentam suas sedes, que acompanham a torcida nos jogos ou

que se dizem como parte da agremiagao.

Isto €, a forma pratica de identificacdo, pelos agentes do Direito e
representantes do Poder Publico e 6rgaos investigativos é verificando as camisas das
agremiagoes que cada torcedor venha a eventualmente portar, o que por si s6 néo

define se as pessoas que as vestem sido cadastradas as torcidas ou nao.

Nesse sentido, melhor ilustrando os possiveis problemas acarretados a partir
desse contexto, supondo que acontecesse uma partida entre América-RN e Clube
Nautico Capibaribe-PE e, nos arredores do estadio, no Rio Grande do Norte, em uma

determinada cidade cerca de 300 (trezentos) quildbmetros de distancia da cidade de
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Recife-PE, quatro torcedores do Nautico se envolvessem em uma briga, todos
portando camisas de uma torcida organizada do clube.

Pois bem, segundo os Artigos 39-A e 39-B do Estatuto do Torcedor, a torcida
organizada do Nautico, neste caso nao necessariamente identificada, mas certamente
sediada em Recife-PE, com uma quantidade hipotética de membros de 2000 (dois
mil) torcedores, por exemplo, que nao participaram do ato, poderia ter que deixar de
comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos e responderia
civiimente, de forma objetiva e solidaria, por danos causados por qualquer dos seus

associados ou membros.

Além disso, os torcedores utilizados no exemplo acima, também responderiam
civilmente por seus atos, além de estarem passiveis a se submeter a investigagdes

criminais e possiveis processos penais.

Vejamos o que diz os dois citados artigos:

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto,
praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos competidores,
arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim
como seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos
pelo prazo de até 5 (cinco) anos. (Redacado dada pela Lei n® 13.912, de
2019)

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e
solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados ou
membros no local do evento esportivo, em suas imediagdes ou no trajeto de
ida e volta para o evento.

E incabivel que uma legislacdo busque a punicdo de grupos supostamente
violentos se utilizando de violagdes a principios constitucionais, como se demonstra

da redacio destes dispositivos.

Ainda, é importante destacar que o termo “torcida organizada” é definido no

Estatuto do Torcedor, no seu Artigo 2°-A, da seguinte forma:

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a

pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize

para o fim de torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer

natureza ou modalidade.
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Seria necessario, portanto, o registro civil como pessoa juridica para que o
ordenamento e autoridades percebam um grupo de torcedores como torcida
organizada, ndo sendo o que, naturalmente, se verifica na realidade, ja que, como
sera exposto adiante, em tépico posterior, as punicdes implementadas pelo Poder
Publico as torcidas sdo das mais diversas, chegando até mesmo a determinacéo de
extingdo dessas organizagdes, que continuam a existir sem cadastro da mesma

forma.

Nessa toada, se faz pertinente destacar o trecho do texto “Sob a pena da lei:
principios constitucionais, o Estatuto do Torcedor e o cerco as torcidas organizadas
no Brasil.”, escrito por Marcelo Faria Guilhon, que além de explicar um pouco de como
se da a violagdo a principios constitucionais, cita o0 que o professor Canotilho tem a
contribuir a respeito dessa discussao, vejamos:

Por exemplo, segundo o Principio da maxima efetividade, invocado,

sobretudo na defesa dos direitos fundamentais, em caso de dividas deve-

se preferir-se a interpretaciao que reconheca maior eficacia aos direitos

fundamentais.

De acordo com o Principio da Interpretagdo conforme a constituigdo, por
exemplo, qualquer juiz pode, percebendo que a interpretacdo da norma

com _significado contrdrio a norma_ constitucional, declara-la

inconstitucional através do que se convencionou chamar de Controle Difuso

de Constitucionalidade.

N&o menos importante, o reconhecimento dos direitos fundamentais como
direito de defesa pelo professor Canotilho (1993) afirmando que esses
direitos [...] “constituem [...] normas de competéncia negativa para os poderes

publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera

juridica individual;” afasta, assim, o poder estatal de uma intervencéo

absoluta nas liberdades do cidadado, dentre elas, a liberdade de

locomocao, afetada pelos dispositivos legais (inconstitucionais, repita-

se) que podem levar a punicdo de uma coletividade (a torcida

organizada) pelos atos de um individuo.?®

O que se entende a partir do exposto é que tais dispositivos do Estatuto do
Torcedor, quais sejam, os Artigos 39-A e 39-B, sdo, como dito, inconstitucionais,

20CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, 62 edigao, p.
227.
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devendo ser revogados para que nao se fira direitos fundamentais dos individuos
torcedores, em prol de uma narrativa inveridica de combate a uma violéncia que pode
e deve ser resolvida nos limites da Legislacao civil e penal ja existentes no nosso

ordenamento juridico.

3.2.2 PL 469/2022 e a proposi¢ao de novo tipo penal para brigas de torcidas

organizadas

Recentemente, justamente com a existéncia de um sentimento continuo e
crescente de cerco as torcidas organizadas, sejam elas quais forem, ou seja,
independentemente dos tipos expostos neste trabalho, foi apresentado, pelo senador
da republica Alexandre Silveira, de Minas Gerais, o Projeto de Lei (PL) 469/2022, que

propde um novo tipo penal, o crime de “rixa em decorréncia de eventos desportivos”.

Através desse projeto, o senador pretende que o Codigo Penal puna individuos
pela participacdo em brigas em decorréncias de eventos esportivos com pena de até
4 anos de reclusdo. Ainda, se a briga acarretar morte ou les&o corporal grave, a
punicao por ter participado da briga chega até a 8 anos de reclusao.

Como de praxe, algo que ja € adotado em outras esferas, o PL também prevé
a possibilidade de a Justica impor ao torcedor a condicdo de se manter afastado dos

estadios e jogos de futebol enquanto estiver sendo investigado ou processado.

Neste caso, portanto, seria adicionado um dispositivo, tal qual exposto abaixo,

junto ao Art. 137, CP, vejamos:

Art. 137-A. Participar de briga generalizada em decorréncia de eventos
esportivos, dentro ou fora de estadios, ginasios ou outros locais utilizados na

pratica esportiva.
Pena — Recluséo, de dois a quatro anos.

§ 1°. Para os fins deste artigo, considera-se briga generalizada o entrevero
que envolva mais de trés pessoas, onde seja dificil a individualizagdo de

condutas e resulte em vias de fato ou lesdes corporais de qualquer natureza.

§ 2°. Se ocorre morte, aplica-se, pelo fato da participagédo na briga, a pena de

reclusdo, de dois a seis anos.
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§ 3° A pena é aumentada em 1/3 se as condutas sao voltadas contra os

agentes responsaveis pela seguranga, seja publica ou privada.

O que chama a atencao nesse projeto de lei é justamente o fato de o dispositivo
criar um novo tipo penal para, na pratica, aumentar a pena de um crime que ja existe,

apenas pelo fato de acontecer dentro de evento esportivo.

Ainda, destaca-se a completa desproporcionalidade com o crime de rixa
previsto no Artigo 137 do Cdodigo Penal, este que prevé pena de detencdo de quinze
dias a dois meses ou multa. No caso do eventual Artigo 137-A, haveria uma pena
hiper potencializada, com dois a quatro anos, o que expde um carater mais grave do
cometimento do ilicito em um campo de futebol ou nos arredores de um evento
esportivo, o que, em hipotese alguma se sustenta como majorante ou causa de

aumento de pena.

Levanta-se o questionamento, o que ha de tdo perverso, importante e que
merece tanto ser combatido no ambito esportivo, a ponto de se criarem tipos penais
iguais para agbes especificas e serem determinadas penas maiores, mais rigidas e
que abrangem, justamente pela l6gica exposta em topicos anteriores, ndo sé os

autores dos ilicitos, como também suas organizagbes?

Trata-se de pergunta diretamente relacionada com o questionamento proposto
no titulo do presente trabalho e traz a reflexao a respeito desse tipo social assustador,
inimigo do Estado, criado pela Legislacdo e abragado pelo Poder Publico, a torcida

organizada.

Sobre esta, principal preocupag¢ao das autoridades publicas, se impde uma
importancia tremenda a ponto de mobilizar os responsaveis pelas operag¢des de jogos
e regulamentacdo dos eventos desportivos a tomarem medidas para combate a

violéncia no futebol, que serao analisadas em topico posterior.

3.3 Medidas gerais do Poder Publico para contengéo da violéncia no futebol brasileiro

Além da analise da Legislacdo, com as devidas criticas, realizadas acima, cabe
pontuar e analisar quais foram as medidas do Poder Publico para contencdo da

violéncia no futebol brasileiro em um ambito geral.
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Nesse sentido, como pontuado no inicio deste presente trabalho, uma das
maiores motivagbes para o comportamento violento e muitas vezes criminoso de
torcedores ingleses no Reino Unido, segundo os levantamentos analiticos das
autoridades do pais, sempre foi o consumo desenfreado de bebidas alcoolicas

previamente aos jogos.?’

Desta maneira, em uma tentativa de importar uma forma de combate a
comportamentos violentos, a Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), através de
assinatura do entao presidente Ricardo Teixeira, proibiu a entrada e permanéncia de
torcedores em estadios de futebol portando e consumindo bebidas alcdolicas. Esse
protocolo virou norma, contida no Art. 13-A do Estatuto do Torcedor (Lei N°

10.671/2003), que proibiu o comércio das referidas bebidas nas pragas esportivas.

No entanto, o que acontecia era 0 mesmo que em outros paises que
procederam com proibigdo igual. Os torcedores consumiam tudo que conseguiam, em
um tempo até mais rapido que o normal, antes de adentrarem nos estadios de futebol
e tinham o mesmo comportamento de antes, até mesmo porque a maioria dos
confrontos violentos nunca foi e continua ndo sendo dentro dos estadios de futebol,

mas sim nos arredores deles.

Em 2013, no entanto, as bebidas alcoolicas voltaram aos estadios do Brasil,
depois da FIFA (Federacdo Internacional de Futebol) conseguir, junto a CBF e as
autoridades organizadoras, que os eventos da Copa das Confederagdes de 2013 e

Copa do Mundo de 2014 realizassem o comércio interno de cerveja nos estadios.

Dessa forma, varios estados afrouxaram suas medidas de proibicdo e
passaram a liberar o comércio de bebidas alcoolicas (cervejas) dentro dos estadios,
como Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Minas Gerais, Goias,

Santa Catarina, Pernambuco e Parana, por exemplo. 22

21 RODRIGUES, Vinicius Medeiros Bittencourt. “O esporte bretdo, a Copa do Mundo e as bebidas
alcodlicas”. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22554/0-esporte-bretao-a-copa-do-mundo-e-as-
bebidas-alcoolicas. Acesso em: 13/04/2022.

22 SPORT INSIDER. “O consumo de bebidas alcodlicas nos estadios brasileiros”. Disponivel em:
https://sportinsider.com.br/o-consumo-de-bebidas-alcoolicas-nos-estadios-brasileiros/. Acesso em:
13/04/2022.
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O interessante é que essa é, talvez, a medida mais branda de combate a
comportamentos violentos de torcedores no Brasil, isto pois algumas outras iniciativas

foram protagonizadas pelos 6rgaos de seguranga e até mesmo o Poder Judiciario.

Pois bem, como de praxe, sempre que ha algum incidente entre torcidas
organizadas ou até mesmo entre torcedores comuns, mas que se envolvem em
episodios de violéncia dentro dos estadios ou fora, a policia encarregada pelo controle
dos jogos de futebol de cada estado costuma solicitar ao Ministério Publico do
respectivo estado, a determinagcdo de punigdes temporarias, para proibir que
torcedores utilizem camisas, bonés e vestimentas de maneira geral que fagcam
mengao as agremiagdes que fazem parte, nos moldes do Artigo 39-A do Estatuto do
Torcedor, que, como demonstrado em tdpico anterior, se trata de dispositivo
inconstitucional, que fere direitos fundamentais a partir das premissas de sua redagéo.

Logicamente, como é sabido, o calendario de jogos do futebol brasileiro € muito
extenso, por vezes bastante corrido, e isso € um fator importante para que, uma vez
que o Ministério Publico ndo responda a tempo as solicitagdes feitas pelos 6rgaos de

seguranga e policias, as puni¢des/proibigdes ocorrem da mesma forma.

Isto &, na pratica, a pessoa pertencente a uma torcida organizada vai se deparar
eventualmente com proibigdes sem fundamentos, de materiais proprios, como faixas,
instrumentos e até mesmo roupas de corpo, ainda que nao haja decisao judicial ou

determinagao alguma de 6rgao de justica.

O Ministério Publico, naturalmente, quando atende essas solicitagdes, costuma
sempre punir temporariamente as agremiag¢des. Ou, ainda, mesmo que os times
envolvidos em algum eventual problema ou incidente violento n&o sejam os
participantes de algum jogo, mas este aconteca no mesmo estado de onde ocorreu
um eventual conflito, por exemplo, o MP costuma recomendar medidas para

prevencao de novos atos ilicitos.

Como exemplo, pontua-se a recente recomendacido do Ministério Publico da
Paraiba, que proibiu os torcedores do Clube Nautico Capibaribe de portarem

quaisquer acessorios que fizessem mencao ao seu time, nem mesmo roupas que
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tivessem as mesmas cores, no jogo entre Botafogo-PB e Nautico, pelo torneio da
Copa do Nordeste de 2022.23

Em se tratando de casos de consulta a outro 6rgao, o STJD (Superior Tribunal
de Justica Desportiva), significa geralmente que os incidentes ocorreram nas
mediagdes internas dos estadios, ou seja, propriamente no campo de jogo. Nesses
casos, os clubes de futebol, de fato, acabam punidos, por perdas de mandos de
campo ou determinagdes para que joguem as partidas com portdes fechados, isto é:

sem a presencga de publico.

Além disso, algumas outras medidas mais famosas e com pouca efetividade
sdo tomadas, como proibi¢ao de sinalizadores, fumacgas e fogos, itens que costumam
ser bonitos e encherem a arquibancada com um brilho diferente, materiais geralmente
admirados pela imprensa brasileira em partidas de times fora do pais, em paises
vizinhos latino-americanos, por exemplo, mas repudiados quando utilizados em

estadios brasileiros.

A alegacao € que esses fogos podem ser usados de forma violenta, afirmagéao
muito fundada no fato de incidentes isolados, mais puras e verdadeiras excecdes,
como o caso do artefato de fogos usado em um jogo do Corinthians pela Copa
Libertadores, fora do pais, no ano de 2013, que acabou matando o torcedor Kevin
Douglas Beltran Espada, adepto do time adversario.?*

A intengdo anunciada, portanto, sempre € prevenir situa¢des de atrito, evitar
conflitos violentos, ainda que a parcela de confrontos dentro dos estadios seja infima
comparada as brigas, protagonizadas por grupos organizados ou nao, fora das pragas

esportivas, ou seja: nas ruas e vias publicas.

Dessa forma, uma medida que chama atencéao € a “Torcida unica”, que consiste

na determinacéo de alguns estados para que jogos denominados “Classicos”, que sao

2 FALCAO, Eduardo. “MP da Paraiba impde condic&o para liberar torcida do Nautico diante do
Botafogo-PB”. Disponivel em: https://jc.ne10.uol.com.br/blogs/torcedor/2022/03/14964241-mp-da-
paraiba-impoe-condicao-para-liberar-torcida-do-nautico-diante-do-botafogo-pb-veja.html. Acesso em
13 de abril em 2022.

24 “Sinalizador de corintianos mata torcedor boliviano”. Disponivel em:;
https://placar.abril.com.br/esporte/sinalizador-de-corintianos-mata-torcedor-boliviano/. Acesso em 13
de abril de 2022.
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os grandes confrontos do futebol de grandes equipes de mesma cidade, como
Corinthians versus Palmeiras, Grémio versus Internacional ou Nautico versus Sport,
por exemplo, sejam realizados com a presenca apenas da torcida do clube mandante

da partida.

Em S&o Paulo, a medida da torcida tnica?® foi tomada em 2016, pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo (SSP-SP) em conjunto com a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo (PM-SP), Federacdo Paulista de Futebol (FPF) e
Ministério Publico de Sdo Paulo, depois que o torcedor José Sinval Batista, 53 anos,
morreu vitima de bala perdida em um confronto entre torcedores das principais
torcidas organizadas do Corinthians e Palmeiras no dia 3 de abril em Sao Miguel

Paulista, zona leste de S&ao Paulo.

Na pratica, essa medida mostrou pouca efetividade, especialmente pelo motivo
de que as brigas de torcidas acontecem, majoritariamente, nos arredores dos estadios
ou em ruas distantes as pragas esportivas, de acesso da populagdo em geral, ndo
necessariamente dentro dos campos de futebol, ndo fazendo sentido se proibir torcida

visitante como medida final de combate a violéncia.

A respeito deste tema, o socidlogo Mauricio Murad, que estuda a violéncia no
futebol ha mais de trinta anos, em artigo publicado em 20212%, de titulo “Por que torcida
unica nos estadios n&o acabara com a violéncia no futebol”, traz dados importantes
para que se entenda a real eficacia das medidas do Poder Publico até entdo tomadas

para combater a violéncia.

Neste sentido, Murad destaca que, ainda que se considere o universo das
torcidas organizadas, notadamente as principais preocupagdes dos oOrgaos e
autoridades de segurancga e protagonistas muitas vezes em incidentes violentos, a

porcentagem de membros que poderiam ser considerados violentos é 5%. Ainda, o

25“Torcida unica em SP: Quando comegou, o que a motivou e qual sua verdadeira eficacia?”. Disponivel
em: https://www.uol.com.br/esporte/ultimas-noticias/enm/2022/01/23/torcida-unica-em-sp-quando-
comecou-0-que-a-motivou-e-qual-sua-verdadeira-eficacia.htm. Acesso em 13 de abril de 2022.

26 MURAD, Mauricio. “Por que torcida Unica nos estadios ndo acabara com a violéncia no futebol”.
Disponivel em: https://placar.abril.com.br/esporte/presenca-nos-estadios-de-torcedores-de-um-so-
clube-nao-resolve-problema/. Acesso em 13 de abril de 2022.
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sociélogo destaca que, no ano de 2019, verificou-se que 96% dos confrontos entre
grupos violentos se davam em locais bem distantes dos estadios de futebol. 27

Ou seja, com a torcida unica, o entorno do estadio deixa, ainda mais, de ser
somente as suas imediagdes. Para a seguranga publica, o jogo, principalmente no
tocante aos confrontos entre torcidas, ja se inicia bem antes e talvez bem distante do

campo de futebol.

Seguindo na tentativa de narrar todas as medidas e punigdes ja determinadas
as torcidas, a medida que mais chama atencéo, de longe, é a extingdao, uma medida

que deveria, neste caso, ser a solugao mais facil e pratica para conter a violéncia.

Ora, se existe um problema ocasionado por um grupo X e se determina a
extingdo deste grupo, o natural que se aconteca € que o problema deixe de existir,
porque ele é completamente dependente do grupo X para que ocorra. Esse é o

pensamento natural, correto?

No entanto, e se, mesmo com o grupo X extinto, ele ressurgisse com uma nova

roupagem, com novos nomes, outros elementos?

Pois é, ao longo da histéria, diversas torcidas organizadas, extintas por

decisdes judiciais, conseguiram se desobrigar, na pratica, do cumprimento.

Diversas torcidas organizadas, como dito, se tornaram instituicdes com CNPJ,
com membros cadastrados nos 6rgdos de seguranga publica, que costumam vender
produtos e, para isso, possuem sedes. Dessa forma, em caso dessas agremiagdes
cometerem infragdes penais, o caminho natural, entéo, é o recebimento de processos
judiciais.

E, assim, se tem diversos exemplos no Brasil, de torcidas que foram “extintas”,

com as devidas aspas.

A Mancha Verde, do Palmeiras, foi, em decorréncia de uma briga de torcidas,
ocorrida em 20 de agosto de 1995, extinta pelo Judiciario, através de sentenca
proferida no dia 31 de maio de 1996. A 102 Camara de Direito Privado do TJSP, a

27 |dem.
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época, no dia 17 de margco de 1998, manteve a decisdo, por trés votos a zero,
rejeitando o recurso interposto pelos advogados da Mancha.?®

O detalhe dessa historia é o seguinte: A Mancha Verde continuou existindo,
com o acréscimo de um pequeno ajuste, se chama agora “Mancha Alviverde™ e, a

época, o Poder Judiciario disse “Nao poder fazer nada para impedir”.

Entdo, para que a extingao serviu no fim das contas? Realmente o interesse
era que as torcidas acabassem? Para onde iriam os milhares de associados dessa
agremiacao? Que outra agremiacdo naturalmente receberia essas pessoas? Uma

decisdo consegue conter uma estrutura ja montada e perpetuada?
Sobre a ultima pergunta, claro que nao.

E foi assim que aconteceram com outras torcidas do pais; as trés principais
torcidas organizadas de Pernambuco®, por exemplo, foram extintas pelo juizo da 52

Vara da Fazenda Publica do Recife, no dia 18 de fevereiro de 2020.

O presidente da Federagdao Pernambucana de Futebol (FPF), Evandro
Carvalho, disse a época: "Isso € uma maravilha. O que muda, agora, € que eles nao
poderdo mais ter conta em banco, associados, vender nada, comprar nada... Isso
ataca o que mantinha eles, que é a possibilidade de gerar dinheiro". quando

perguntado ao site g13', do grupo Globo.

No entanto, o que ha de se destacar que tudo isso ndo saiu do plano do Direito
positivo, do ambito do tribunal, pois as torcidas continuaram a frequentar os estadios

de futebol de Pernambuco?®?, com nomes diferentes, se envolvendo fora dos estadios,

28 “TJ mantém Mancha Verde extinta”, Disponivel em:

https://www1 folha.uol.com.br/fsp/esporte/fk 18039804.htm. Acesso em: 13/04/2022

29 VICTOR, Fabio. “Palmeirenses recriaram a Mancha Verde”. Disponivel em:

https://www1 folha.uol.com.br/fsp/1997/12/27/esporte/4.html. Acesso em 13 de abril de 2022.

30 “CANCELAMENTO DE CNPJ: Juiz determina extingao de torcidas organizadas de times do Recife”.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-fev-18/juiz-determina-extincao-torcidas-organizadas-
recife. Acesso em 13 de abril de 2022.

81 “Justica determina a extingdo de torcidas organizadas do Sport, Santa Cruz e Nautico”. Disponivel
em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/02/18/justica-determina-a-extincao-de-torcidas-
organizadas-do-sport-santa-cruz-e-nautico.ghtml. Acesso em 13 de abril de 2022.

82 GADELHA, Lourengo. “Um ano ap6s extingdo, torcidas organizadas continuam aterrorizando a
sociedade”. Disponivel em: https://jc.ne10.uol.com.br/esportes/2021/02/12031329-um-ano-apos-
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inclusive, em novos conflitos violentos, com as principais torcidas dos times rivais, que
em tese também estéo extintas, frequentando as pracas esportivas com faixas sem
dizeres que identifiquem diretamente as agremiag¢des, com manutengao de sedes e

lojas e redes sociais ativas.

O que se percebe, na pratica, € que a extingdo é iluséria € nao possui
efetividade alguma, tem um elevado teor populista, geralmente influenciada por
figuras importantes, como o caso do citado presidente da Federagdo Pernambucana
de Futebol e um apelo popular consideravel. Mas, efetivamente nao resolve nenhum
dos problemas contidos na nossa sociedade e no futebol a respeito da violéncia no

esporte e nos entornos dos estadios.

Ainda, se as organizagdes estdo extintas e nao existem, de fato, pessoas
juridicas passiveis de responsabilizacdo nos termos da legislagdo desportiva, a
despeito de todas as criticas, o que se faria? i) Se aplicaria o direito civil e penal ja
existente para a punigado de individuos por seus ilicitos de forma particular ou ii) se
consolidaria uma busca desenfreada por punigdes (ultrapassando o carater individual
da pena) cada vez mais pesadas, a grupos que ndo mais existem para o Direito? Pois
€, o que ficou escolhido pelo Poder Publico foi a segunda opgédo, o que se torna algo
de dificil aplicagao, que parece, na verdade, nao ter o intuito de ter um desfecho bem-

sucedido.

Assim, da mesma forma que o legislador, ao redigir o Estatuto do Torcedor,
acabou, como explicado acima, por dar aos torcedores organizados praticamente um
status de nova classe social, a ser combatida inclusive, com artigos proprios, que
preveem puni¢des coletivas a esses individuos, punindo as pessoas particularmente
e as pessoas juridicas em paralelo, as medidas elencadas no presente topico acabam

por corroborar com esse sentimento criado.

Melhor explicando, quase que como uma resposta, a violéncia se retroalimenta
a partir dos estimulos da legislagao e das medidas do Poder Publico, que, por serem
pouco efetivas e ja terem, independente da conduta dos grupos puniveis, inimigos ja

extincao--torcidas-organizadas-continuam-aterrorizando-a-sociedade.html. Acesso em 13 de abril de
2022.
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eleitos, jamais resolver&o o problema da violéncia, e sim alimentardo um ciclo vicioso,

um embate: Torcidas organizadas versus Poder Publico.

O que se depreende, de todo o exposto, a respeito de Legislagdo desportiva e
medidas tomadas pelo Poder Publico, principalmente no que tange o suposto combate

a violéncia no futebol, até aqui, € que, de fato, um _inimigo foi escolhido pelos

operadores do Direito: a torcida organizada.

Um inimigo, por definicdo, pode ser aquele que se encontra hostil, em campo
contrario, que possui objetivos opostos a alguém e, por isso, muitas vezes toma
atitudes de enfrentamento. O interessante é se pensar, sociologicamente, o0 que esse
inimigo fara a partir dessa posicao, isto é: uma vez estando como alvo, como uma
preocupacgao ou algo a ser combatido; nada que faga sera suficiente para que essa

imagem seja perdida. Pelo menos ndo em um primeiro momento.

O que se quer dizer com isso, na verdade, € que a torcida organizada, seja
enquanto instituicdo, como grupo de individuos ou até mesmo enquanto particulares
(ou seja, o torcedor organizado individualmente), possui um natural instinto de
sobrevivéncia e de necessidade de reagao, criado a partir dessa posi¢gao de inimigo
do Estado.

A partir disso, a violéncia se fortalece. Nao significa, assim, que torcedores
organizados estdo com um motivo justo para praticar atos delitivos, ndo se trata disso,
de forma alguma, alias, nenhum individuo ou grupo esta correto, moralmente e de

acordo com o Direito, de deliberadamente praticar ilicitos a qualquer outra pessoa ou

grupo.

No entanto, ha de se concluir que, a partir disso, se criou uma tendéncia, a qual
precisa ser revista, por todos enquanto sociedade e pelo Legislador ao pensar no
Direito Desportivo, sendo um caminho natural o fortalecimento de uma relagdo
desgastada e conflituosa, entre o Poder Publico, tendo como principais
representantes, e cumpridores das determinacdes e dispositivos legislativos, as
autoridades policiais, e o torcedor, este tendo como principal esteredtipo,
notadamente, o torcedor organizado.



39

4 ATUAGAO DAS FORGAS POLICIAIS NOS ESTADIOS DE FUTEBOL

4.1 A policia deve atuar em um jogo de futebol? Como?

Pela ética do torcedor talvez seja mais facil de entender quais sao as possiveis
problematicas a ser enfrentadas, as queixas que sao feitas ao tratamento do
consumidor dos eventos esportivos e as criticas principais a Legislagao Desportiva de

maneira geral.

No entanto, algo fundamental a se pensar é: Como a Legislagdo Desportiva e
o Poder Publico chegam efetivamente ao conhecimento do torcedor no plano pratico?
Isto €, como que, efetivamente, a lei incide nas situacdes reais dos eventos esportivos,

dentro e fora dos estadios?

Pois bem, o Estatuto do Torcedor dispde, através do seu Artigo 1°-A, que a
prevencao da violéncia nos esportes € de responsabilidade do poder publico, das

confederacgoes, federagoes, ligas e associagdes, nos termos transcritos abaixo:

Art. 1-A. A prevencao da violéncia nos esportes € de responsabilidade do
poder publico, das confederagdes, federagdes, ligas, clubes, associacdes ou
entidades esportivas, entidades recreativas e associacdes de torcedores,
inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer
forma, promovem, organizam, coordenam ou participam dos eventos

esportivos.

Nesse sentido, cabe a reflexdo dos motivos, entdo, das autoridades policiais,
notadamente a Policia Militar, realizarem a seguranga dos eventos esportivos no pais,
uma vez que se trata de programagdes privadas, que ocorrem mediante venda de
ingressos, para publicos restritos, portanto, e que ndo possuem carater publico algum
(no sentido de nao ser algo organizado pelo Estado ou por organizag¢des publicas e

sim por pessoas juridicas e institui¢des privadas — clubes de futebol e federagdes).

A respeito disso, destaca-se um trecho, retirado do texto “Seguranca em

estadios é responsabilidade de instituicbes privadas”, de autoria de Pedro Benedito
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Maciel Neto e Caio Carmona Maciel, publicado no site do JusBrasil, pela OAB —

Seccional Bahia®3, vejamos:

“Talvez seja uma tradicdo... E também é verdade que os batalhdes de

Policia de choque tém, historicamente, as seguintes atribuicdes: (i)

Controle de Disturbios Civis; (ii) Policiamento em Pragas Desportivas; (iii)
Policiamento em Eventos Artistico-Culturais; (iv) Rocam (Rondas Ostensivas

com Apoio de Motocicletas). Alids, o 2°. Batalhdo de Policia de Choque,

por exemplo, criado no dia 07 de maio de 1934, por meio de publicacdo

inserta no Boletim Geral n® 35 da entido Guarda Civil, com o nome de

Divisio Reserva, tinha por finalidade atender aos servicos

extraordindrios, inclusive agdes de controle de tumultos e policiamento

disciplinar, em virtude do efetivo das demais tropas ser empregado nas

missdes comuns de policiamento. Foi também nessa época que comecou

a surqir uma especialidade: Policiamento em Pracas Esportivas, alias, o

primeiro policiamento executado em estadios foi realizado no Parque

Antartica, no dia 03 de junho de 1934, com um efetivo de 207 homens.”

Ora, o que sugere os autores do texto, de forma evidentemente irbnica, é que
se trata de uma tradicdo, de uma tendéncia que parte da propria criagao do batalhdo
de choque da policia e que, partindo da ideia do dispositivo da legislagdo desportiva,

serviu como forma de efetivacido a prevencao da violéncia pelo Poder Publico.

A respeito desse ponto, cabe destaque a Policia Militar, a protagonista das
autoridades policiais em debate neste presente trabalho, a ponto de quando se fala
em “policia”, automaticamente ser pertinente considerar que provavelmente nao se

trata de civil, e sim militar, mais especificamente, ainda, o seu Batalhdo de Choque.

A Policia Militar se divide nos 26 estados do Brasil e Distrito Federal e possui
funcdo de fazer cumprir, de forma efervescente e contundente, o disposto em lei,
prezando pela ordem, de forma tanto ativa quanto administrativa, em ambito publico,

prestando um servigo amplo a sociedade.

Desta forma, é de se concluir que a responsabilidade de prevencao a violéncia,
mencionada no Artigo 1°-A do Estatuto do Torcedor, como sendo do poder publico,

33 NETO, Pedro Benedito Maciel; MACIEL, Caio Carmona. “Seguranga em estadios é
responsabilidade de instituicdes privadas”. Disponivel em: https://oab-
ba.jusbrasil.com.br/noticias/1053192/seguranca-em-estadios-e-responsabilidade-de-instituicoes-
privadas. Acesso em 13 de abril de 2022.
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das confederagobes, federagdes, ligas, clubes, associagdes e entidades esportivas,
precisa ser dividida conforme o plano pratico de acontecimentos das situagdes.

Isto é, uma vez que a Policia Militar € um érgéo responsavel por se garantir que
se cumpra as leis do pais em ambitos publicos e prestando servigcos publicos a
sociedade, conclui-se que n&o € seu servigo originario o trabalho interno em pragas
esportivas, ou seja, monitoramento dentro de estadios de futebol, sendo, no maximo,
sua atribuicdo, a seguranca nos arredores e pontos publicos perto dos grandes
eventos esportivos.

A necessidade do Poder Publico, o grande apelo midiatico, a comogé&o popular
e as diversas medidas do Ministério Publico nos diversos estados do pais, fazem com
que essa atribuigdo, nao originalmente da Policia Militar, integre também o dia a dia

desta entidade, se tornando, portanto, uma de suas obrigagdes.

O exemplo de Pernambuco demonstra que o trabalho da Policia Militar em uma
partida de futebol se da muito antes do dia do evento. Os clubes, previamente aos
jogos, se reunem com o0s comandantes das operag¢des das partidas e discutem as

necessidades para a organizagao e prevengao de violéncia nos confrontos.

Paralelamente, os torcedores, grupos e torcidas organizadas que quiserem ter
materiais como faixas, bandeiras, instrumentos e outros aderecos liberados a adentrar
ao estadio, precisam, além de manter cadastros atualizados perante a corporagao,
com fornecimento de dados como seus enderegos residenciais e documentos com
foto de identificagcdo, entregar, presencialmente, oficio impresso, com assinatura de
responsaveis, e apresentar a copia do documento no dia da realizagao da partida,

para que todos os itens possam ser autorizados (ou ndo) a entrar nos estadios.

Todo esse procedimento ndo esta disposto em legislagdo alguma, nem
tampouco € necessariamente a atuacdo de praxe em todos os estados do Brasil,

sendo definido conforme a realidade de cada localidade.

No entanto, existe um ponto em comum observado em todos os estados, que
€ o sentimento de que a Policia Militar precisa conter a violéncia, precisa atuar
combatendo “o vandalismo e os vandalos”, estes sendo, obviamente, as torcidas

organizadas.
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A situagao fica mais clara e o ponto deste presente trabalho vai ganhando ainda
mais corpo quando se tem um ponto de partida de que, como ja anteriormente dito,
pouco importa os tipos de grupos organizados e quem, de fato, cometeu os delitos,
de forma individual ou coletiva, o inimigo ja esta escolhido e precisa ser combatido: as

torcidas organizadas.

Dessa forma, o Poder Publico, utilizando-se da legislagdo, da comogéao social,
do apelo midiatico e da ideia de uma organizagdo combativa e aguerrida, coloca “em
campo” o seu “jogador” mais forte. Com a liberdade de tracar esse paralelo com um
jogo de futebol, o que se nota, portanto, € que o confronto, para as autoridades, é

justamente esse, Policia Militar versus Torcidas Organizadas.

Assim, a Policia Militar, enquanto corporacdo, acaba sendo o lado mais
poderoso e imponente, por possuir equipamentos € mecanismos mais fortes para
essa “guerra”, mas sendo formada por diversos individuos, estes que, inclusive,
possuem naturalmente seus times do coracdo e muitas vezes acompanham futebol,
mas que estdo na posicdo de meros trabalhadores, que nao necessariamente
concordam com a ideia por tras da legislagdo, do poder publico, da comogao social,
etc, mas que precisam ascender em suas fungdes e sdo cada vez mais incentivados

a isso, com metas e programas novos de combate as torcidas.

Ou seja, o policial, individualmente, € uma pessoa, que possui seus medos, sua
familia, suas ideologias, muitas vezes seu time do coragdo, que ndo necessariamente

€ igual a outro colega de profissao.

O que se busca com essas premissas € entender que o policial militar, sozinho,
nao compreende a posi¢ao institucional da Policia Militar, tampouco do Batalh&do de
Choque de cada estado, ou seja, ha uma estrutura que atua como um rolo
compressor, que faz com que esses trabalhadores atuem de forma objetiva e

praticamente mecanica.

Entao, se através deste presente trabalho de conclusao de curso, é possivel se
concluir, por exemplo, que determinado dispositivo do Estatuto do Torcedor é
inconstitucional, que alguma medida do Poder Publico é inefetiva, ou que alguma
punicdo proposta por lei desportiva fere direitos fundamentais, nenhum desses

debates, efetivamente, chega no individuo trabalhador médio pertencente a Policia
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Militar, a ponto de fazer com que ele, sozinho, se erga contra uma estrutura fortemente

construida e ja posta.

O policial, neste caso, €, nada menos do que um burocrata, que cumprira
regras, assimilara demandas, realizara fun¢des e se empenhara nas suas atribuigdes,

cada vez mais, para obter promogdes e ascensdes no seu emprego.

A esse fendbmeno, a fildsofa Hannah Arendt deu o nome de “banalidade do
mal”34. Para adentrar nesse conceito, no entanto, é interessante refletir, incialmente,
sobre algumas conclusdes realizadas sobre a explanagéo trazida até o presente

momento neste trabalho.

4.2 A policia, a criminalidade e as torcidas organizadas: Relacdo desgastada e

repetitiva.

Como explanado em tdpico acima, a questdo da violéncia das torcidas
organizadas nao compreende um fendbmeno de facil explicagdo, possuindo origens
tanto em fatores internacionais, como o exemplo do fanatismo e admiracdo ao
hooliganismo da Inglaterra, como nacionais, observados pelo fim dos baile-funks e
cerco as torcidas organizadas através de diversas frentes, desde a propria legislagao,

até mesmo as medidas implementadas pelo Poder Publico.

Por outro lado, € notodrio que as tentativas e esforgos para conter a violéncia no
futebol ndo estao sendo efetivas até os dias atuais e até mesmo ideias importadas de
outros paises nao foram suficientes para suprir as necessidades trazidas por esse

cenario.

Ainda, é evidente que nédo s6 o Poder Publico, como também a midia e os
torcedores comuns, ndo pertencentes as agremiagdes organizadas, possuem, a essa
altura, um conhecimento a respeito dos diversos tipos de torcidas e grupos de
torcedores e, de maneira alguma, acreditam que todos sao violentos, mas anseiam,

de certa forma, por paz, ndo sé na sociedade como um todo, mas especialmente nos

34 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: Um relato sobre a banalidade do mal. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 1999.
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eventos esportivos, sendo o caso, portanto, de se relevar eventuais truculéncias e

injusticas em prol de um bem maior.

Entdo o cenario que se coloca é justamente o de uma policia militar que €,
basicamente, o agente do Estado, cumpridor das leis, que ira garantir que toda a
ordem pretendida com as disposi¢cdes do Estatuto do Torcedor e medidas do Poder

Publico seja mantida.

Em paralelo, como demonstrado a partir da anédlise da Legislagao Desportiva,
civel e penal do pais, no tocante ao suposto combate a violéncia no futebol, uma nova

classe social, eleita a inimiga do pais, foi criada, a torcida organizada.

O que se conclui, inicialmente, portanto, e exaustivamente trabalhado ao longo
deste presente trabalho, € que a Policia Militar atua ndo como, necessariamente,
apenas um agente garantidor da ordem, uma entidade que realizara a protecéo
necessaria aos eventos esportivos, ainda que nao tenha atribuigdo original para isso.
Ela sera a principal responsavel pela busca de torcidas organizadas violentas, contera
0s avangos de possiveis vandalismos e rixas e, por meio disso, conseguira dar um
recado social de “paz”, ainda que este ultimo conceito seja um pouco difuso, em um
cenério semelhante a um de guerra. E justamente a partir dessa conjuntura que se

observa o pensamento de Hannah Arendt, citado acima.

Pois bem, a “banalidade do mal” foi um conceito criado por Hannah Arendt, e
exposto pela primeira vez em seu livro “Eichmann em Jerusalém”, onde é defendido
gue a sociedade, de maneira geral, esta majoritariamente formada por individuos que
muitas vezes ndo conseguem distinguir pensamentos e escolhas através de alguma
base moral, apenas, assim, executando ordens e as aceitando sem maiores

questionamentos.

No caso do seu livro, Hannah Arendt analisa o comportamento, a partir da
narrativa do préprio analisado, de Adolf Eichmann, um dos idealizadores da “Solucéo

Final”, o plano da Alemanha nazista de transporte de judeus para campos de
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concentragdo e genocidio desta populagdo, no julgamento realizado em Jerusalém
em 1961. 35

A partir do seu livro, é possivel perceber que a visdo de Arendt, a respeito do
julgamento, é diferente do esperado pela sociedade a época, principalmente por ela
ser uma pessoa judia. Ela observa no ex oficial nazista um homem “comum”, que
pertence a sua familia, precisa pagar contas e viver normalmente em uma sociedade
e que rigorosamente ndo acredita que cometeu crime algum ou, ao menos, n&o

enxergava dessa forma quando os cometia. (ARENDT, p. 122) 36

A “banalidade do mal” € a maneira que Hannah Arendt enxergou, portanto, de
definir a forma que aquele oficial (e por conseguinte os diversos outros agentes que
serviram ao sistema nazista como um todo) enxergava o seu trabalho. Ou seja, as
justificativas dadas pelos nazistas para se eximirem da culpa pelos crimes que
cometeram formava todo essa visdo de que ndo havia responsabilidade direta deles

1113

pelas mortes dos judeus. Chega a afirmar o oficial nazista: ““Nao sou o monstro que

fazem de mim. Sou uma vitima da falacia” (Arendt, 1999, p. 269) 3’

Se utilizando de uma analogia e guardadas as devidas proporgdes historicas e
situacionais, € justamente a partir desse ponto que se analisa o trabalho da policia

militar no enfrentamento as torcidas organizadas e a violéncia em ambito esportivo.

Ora, se durante este presente trabalho se pbde concluir que existem
dispositivos claramente inconstitucionais na legislagcao desportiva, que o Estatuto do
Torcedor repete disposi¢coes e sangdes a ilicitos que o Codigo Civil e Codigo Penal ja
disciplinam e que a parte majoritaria das medidas tomadas pelo Poder Publico para
conter a violéncia dentro e fora dos estadios de futebol em nada diminuiu os indices
de ilicitos, se depreende que, como a Policia Militar € o agente responsavel pelo
cumprimento de todas essas determinacgdes, essa instituicdo perpetue todas essas

problematicas.

35 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: Um relato sobre a banalidade do mal. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 1999.

36 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: Um relato sobre a banalidade do mal. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 1999.

37 |dem.
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Isto é, o trabalho da Policia Militar &, a partir dessa otica, atuar aplicando
medidas inefetivas, embasada por dispositivos eventualmente desnecessarios e
inconstitucionais. Nesse sentido, os policiais militares, trabalhadores que precisam de
seus empregos e almejam ascender em seus cargos dentro da corporagao, nao

refletirdo a respeito dessas criticas.

Nao € como se, nesse ponto, este trabalho buscasse encontrar um meio de
isentar a Policia Militar e os policiais de eventuais atitudes truculentas, excessos e
atos exagerados realizados sob o pretexto de combate a violéncia no futebol. O que
se persegue, no entanto, é o entendimento de que a fase final de enfrentamento, entre
policiais militares e torcedores organizados, € apenas o topo de uma cadeia
alimentada |4 de cima, a se iniciar pelo préprio Legislador, que perpassa o Poder
Publico através de seus diversos 6rgaos e finda nas autoridades policiais.

A partir dessa visao, portanto, € comum que a Policia Militar, nos diversos
estados do pais, estipule metas, incentivos a detengdes, atuagdes enérgicas para que
se dispersem multiddes e possiveis focos de conflitos e que os policiais militares, cada
um através de suas individualidades, cumpram com afinco, sem raciocinar,
profundamente, portanto, eventuais injusti¢as, truculéncias e inconstitucionalidades

de seus atos.

Assim, é possivel partir para o ponto crucial deste presente trabalho e
responder a pergunta mais importante proposta deste o titulo desta pesquisa: Por que

ha uma guerra entre a policia e as torcidas organizadas de times de futebol?

4.3 Por que ha uma guerra entre a policia e as torcidas organizadas de times de

futebol?

Em um polo dessa relacéo, estao as torcidas organizadas, em uma posi¢ao de
inimigas declaradas do Estado, com dispositivos legais préprios, propostos ao
combate de seus possiveis atos violentos, enfrentando recorrentes punicdes, das
mais brandas as mais graves, com pouca ou quase nenhuma expectativa de sairem

desse posto de alvo do Poder Publico.
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Na outra extremidade, a Policia Militar, que se encontra na posigao dificil de ser
0 agente responsavel por se fazer cumprir as disposigdes postas pelo Estatuto do
Torcedor, Cédigo Civil e Codigo Penal, paralelamente a medidas implementadas pelo
Ministério Publico e governos estaduais no combate a violéncia no futebol,
independente da efetividade ou ndo de cada uma dessas determinagcdes no plano
pratico real.

Naturalmente sera uma relacao conflituosa e, por isso, se verifica existir essa
polaridade, que, de forma mais objetiva, tratada por este presente trabalho, como uma
guerra, tal qual a trazida pelo termo “guerra as drogas”, estudada e criticada sob a

otica criminoldgica.

O que se entende do exposto, & que essa polaridade fomenta a criagdo de um
ciclo vicioso, que tem origens difusas, mas que chegam a um denominador comum,
uma Policia Militar que busca conter a violéncia, se utilizando de meios pouco
delimitados e muitas vezes truculentos e desproporcionais, e uma torcida organizada

que reproduz traumas, mazelas e reagdes contidas pela posi¢ao de polo perseguido.

Nesse sentido, o fator que menos importa é a formagao desses dois polos. Isto
€, se por um lado percebe-se uma Policia Militar com uma pluralidade de componentes
em seu quadro de trabalhadores, do outro, também temos torcidas organizadas
formadas por membros de classes sociais variadas, ainda que haja predominancia de
integrantes de classes mais baixas. No contexto de uma guerra, esse é s6 mais um

elemento a ser explorado na analise socioldgica.

O que vai imperar, portanto, € a i) banalidade do mal, das a¢des de policiais
que acreditam, através de suas agdes, muitas vezes truculentas, estarem galgando
posicdes de ascensao dentro de suas unidades e corporagdes e o ii) comportamento
perigoso, e fomentado pela cultura de violéncia, de torcedores organizados, que
continuarao reproduzindo atitudes brutais, ainda que eventualmente reativas, sendo
justamente o que o sistema juridico e social os impde como alternativas para seu

pertencimento a sociedade.
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5 CONCLUSAO

A forma que se busca alternativas e medidas contra a violéncia acaba por criar
um grupo novo na sociedade, que abarca varias classes sociais ao mesmo tempo, de

diversos ambitos, mas que acaba virando uma so, “torcedor organizado”.

Na medida em que o Estatuto do Torcedor, as cartilhas de atuagdo da policia
militar, opinido publica e integrantes do poder legislativo confluem na ideia de que o
torcedor organizado precisa ser, acima de tudo, combatido, a policia militar, enquanto
ente representativo do poder estatal, ira fazer cumprir toda essa vontade e comogéo
social, bem como as decisdes dos 6rgdos competentes.

E natural, entdo, que a policia tenha duas 6ticas, a de se defender e a de se
sentir, também, oprimida e ameacada, por estar tendo que lidar com esses torcedores
organizados, ainda mais sob esse estere6tipo de “selvagens” e acabe por perpetuar

condutas extremamente truculentas, em prol da manutencéo da ordem.

A percepgao sempre sera no sentido de: Se ha um inimigo, ele precisa ser

destruido.

Talvez, da prépria leitura do inicio desse presente trabalho, fiqgue um pouco
Obvio a origem desse sentimento de conflito entre torcidas organizadas e autoridades
policiais no Brasil, no entanto, é interessante perceber que isto se dara ndo s6 no
ambito da comocgao publica, eventuais perseguicdes, embates fisicos e manchetes
jornalisticas. Se perpetuara, também, na forma de confec¢do da nossa legislagéo e
das medidas implementadas pelo Poder Publico e o ordenamento Juridico.

Assim como em outros ambitos da sociedade, cujos temas que merecem ser
mais bem destrinchados em trabalhos especificos, na esfera esportiva, também se
criou uma jurisdicdo que, ao invés de trazer uma prote¢cdo maior ao publico
interessado, perpetua, através de nuances e dispositivos especificos, possibilidades
de aplicagdo de violéncia pelo proprio Estado, o que pode gerar a ascensao cada vez
maior de conflitos pela sociedade, expressos através da massa torcedora comum ou

organizada.

Se tratarmos especificamente do Estatuto do Torcedor, tragcando um paralelo

quase que inevitavel com o Cddigo de Defesa do Consumidor, o que foi feito € um
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pouCo curioso, pois coloca o consumidor do espetaculo esportivo, ao mesmo tempo,
na posigcdo de individuo i) perigoso e ii) protegido e ignora, como pontuado mais

especificamente ao decorrer desse trabalho, principios constitucionais para tal.

Ademais, ha de se pontuar que foi formado um ciclo vicioso, inevitavel e, a essa
altura, dificilmente combatido, de conflitos que permeiam uma guerra maior, da Policia
Militar contra as Torcidas Organizadas, sendo o foco maior deste presente trabalho, a
perseguicdo pelo entendimento de como surgiram as motivagdes para essa
polaridade e a proposi¢cdo de melhorias, na medida do possivel, para o enfrentamento

desta problematica.

Sendo assim, resta evidente que € necessaria a revogagao dos Artigos 39-A e
39-B do Estatuto do Torcedor, assim como outros dispositivos desta referida
Legislagao, voltadas exclusivamente as torcidas organizadas, que ndo podem ser
encaradas como um grupo social inventado pelo Legislador, sob pena disso ser

encarado como uma discriminagao ou até mesmo perseguigao.

Ainda, se entende que o Cdédigo Civil e Cdodigo Penal sao suficientemente
capazes de prever condenacgodes e puni¢des a ilicitos eventualmente praticados em
eventos esportivos, na medida em que os jogos de futebol sdo ambientes privados e
os arredores publicos como quaisquer outros, quais sejam: pragas, avenidas, ruas,

etc.

Se, porventura, estas legislagcbes nao estdo cuidando plenamente das
demandas da nossa sociedade atual, cabe a revisdo por parte do nosso ordenamento
juridico dos dispositivos contidos nestes codigos e nao a criacéo de tipos penais e
ilicitos civis especificos para um publico em particular, como é o caso do que é feito
no Estatuto do Torcedor.

Ademais, se enxerga que, conforme previsto pelo Artigo 12-A do Estatuto do
Torcedor, ndo é atribuicdo original da Policia Militar, seja em qual estado do pais
esteja localizada, o trabalho de seguranga e prevencgao a violéncia no interior dos
estadios de futebol, sendo natural, no entanto, que essa entidade auxilie os
profissionais privados de seguranga contratados pelos clubes, federagdes,
associacodes e entidades esportivas do lado de fora dos estadios, contribuindo com a
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seguranga e prevengao de conflitos nas ruas, avenidas e arredores dos jogos de
futebol no pais.

Por fim, se faz fundamental pontuar que o Brasil, mesmo tendo a alcunha de
‘pais do futebol”, continua negligenciando o seu povo, grande consumidor do
espetaculo desse esporte. Se neste pais, presenciam-se jogos com até mais de
sessenta mil adeptos presentes, avenidas lotadas em prol de times de futebol, bares
cheios para acompanhamento desses eventos, € fundamental que o ordenamento

juridico brasileiro se atente para a resolugao plena da seguranga esportiva.

Isto €, o Estatuto do Torcedor precisa servir, de fato, como meio de protecéo
ao grande consumidor do esporte bretdo, sendo algo a auxiliar positivamente a
Legislagao ja existente no pais, e ndo prever penas que ultrapassem os agentes de
eventuais ilicitos e nada contribuam com medidas socioeducativas para essas

pessoas.

O que se espera é uma revisdo da forma que se enxerga o combate a violéncia
no ambito futebolistico, pois esse esporte € popular, na parte mais essencial dessa
palavra, composto e vivenciado pelo povo e deve assim continuar, sem que o Estado

0 persiga, afaste e até mesmo mate sua populagao.

O futebol precisa do Direito. E o Direito precisa, urgentemente, olhar o futebol
com o cuidado e carinho que o povo brasileiro sempre o ofereceu. Afinal, somos o

pais do futebol.
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