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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ contribuir para o estudo da assisténcia estudantil universitaria a
partir do enfoque no orcamento publico brasileiro. Para tanto, se utilizou de pesquisa
bibliografica em contribuigdes teoricas do direito financeiro, direito constitucional,
educacdo, financas publicas, servigo social e historia. Se tratou de uma abordagem
interdisciplinar para obter uma visdo completa das raizes e sentidos do problema posto,
partindo da historia das primeiras concepgdes em assisténcia estudantil apresentados em
solo brasileiro, o papel do movimento estudantil universitario na formulacao e conquista de
avangos em assisténcia estudantil, e a realidade socioecondmica brasileira, principalmente
ap6s os governos Fernando Henrique Cardoso. O problema se trata da auséncia de
cobertura suficiente em assisténcia estudantil a todos os estudantes que seriam publico alvo
do Decreto n 7.234/2010, que regulamenta o PNAES. Nisso, foi buscada a andlise do
contexto econOmico brasileiro, concluindo-se, entdo, pelo orgamento participativo,
transformagao do PNAES em lei federal com abrangéncia para universidades publicas e
privadas, e pela pratica dos conselhos para construcdo coletiva de politicas de assisténcia
estudantil no ambiente universitdrio como alternativas para o aperfeicoamento da
assisténcia estudantil universitaria brasileira.

Palavras-chave: orcamento publico; assisténcia estudantil; PNAES; neoliberalismo;
austeridade.



ABSTRACT

The aim of this work is to contribute to the study of university student assistance from the
point of view of the Brazilian public budget. To this end, bibliographical research was
carried out on theoretical contributions from financial law, constitutional law, education,
public finance, social work and history. It was an interdisciplinary approach to obtain a
complete view of the roots and meanings of the problem, starting from the history of the
first concepts of student assistance presented on Brazilian soil, the role of the university
student movement in formulating and achieving advances in student assistance, and the
Brazilian socio-economic reality, especially after the Fernando Henrique Cardoso
governments. The problem is the lack of sufficient coverage in student assistance for all
students who would be the target audience of Decree 7.234/2010, which regulates the
PNAES. An analysis of the Brazilian economic context was then sought, leading to the
conclusion that participatory budgeting, the transformation of the PNAES into a federal law
covering both public and private universities, and the practice of councils for the collective
construction of student assistance policies in the university environment are alternatives for
improving student assistance at Brazilian universities.

Keywords: public budget; student assistance; PNAES; neoliberalism; austerity.



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1 - Percentual de estudantes das IFES com Demanda Potencial do PNAES e dentro

do perfil de renda do programa de acordo com o ano de ingresso (2012-2018)



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Evolugdo do volume de recursos PNAES (2008-2018)

Tabela 2 - Orcamento Assisténcia ao Estudante em valor nominal.............................



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 HISTORICO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL UNIVERSITARIA
BRASILEIRA

2.1 Historico das universidades brasileiras ¢ do movimento estudantil
universitario em busca da assisténcia estudantil

2.2 Ensino superior em tempos de austeridade: a condicionantes atuais do
or¢amento publico na educacao superior

3 AUSTERIDADE, DIREITOS FUNDAMENTAIS E ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

3.1 O direito ao ensino superior e os direitos fundamentais na Constitui¢ao
Federal de 1988

3.2 A Teoria da Constitui¢do Financeira como alicerce do estudo do Direito
Financeiro no contexto do neoliberalismo

4 PNAES E ORCAMENTO PUBLICO: FUNCIONAMENTO E CAMINHOS

4.1 O funcionamento do or¢amento publico brasileiro

4.2 O PNAES situado no or¢amento publico em educagao

4.3 Problematicas da assisténcia estudantil brasileira na atualidade

4.4 Participagdo popular no orgamento publico e na defini¢do dos rumos
da assisténcia estudantil

5 CONCLUSOES

REFERENCIAS

11

14

14

27

37

37

40

46

46

56

63

70

75
76



11

1 INTRODUCAO

De acordo com o Forum de Pro-reitores de Assuntos Estudantil (FONAPRACE),
vinculado & Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), assisténcia estudantil no ensino superior pode ser definida como:

[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagio de a¢des para
garantir o acesso, a permanéncia ¢ a conclusdo de cursos de graduagdo dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, formacdo ampliada,

producdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida (FONAPRACE/ANDIFES, PROEX/UFU, 2012, p.63).

Entende-se, entdo, que a assisténcia estudantil perpassa tanto o acesso, como a
permanéncia e a conclusdo dos estudantes no ensino superior. Como politicas nacionais de
facilitagdo do acesso ao ensino superior, temos a implantacao da lei de cotas (Lei n° 12.711,
de 29 de agosto de 2012), o SISU (Sistema de Sele¢ao Unificada) e o REUNI (Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais, instituido pelo

Decreto n° 6096/07).

O REUNI objetivou a expansdo do ensino superior brasileiro. Com ele, o sistema
universitario federal saltou em nimero de matriculas, cursos, campi ¢ instituigdes, mas
também passou a ocupar territérios de grande densidade demografica, baixa cobertura
universitaria, distantes de grandes centros urbanos e até em areas de fronteira (Marques;
Cepéda, 2012). Ainda, no que tange ao SISU e a Lei de Cotas:

O acesso a educagdo superior passou a contar com o Sistema de Sele¢do Unificada
(BRASIL; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012) — SISU - que facilitaria a
mobilidade espacial da demanda por educagdo superior, a0 mesmo tempo que
implementou em nivel nacional a politica de a¢des afirmativas para ingresso na
educagdo superior federal (BRASIL, 2012) com a Lei de cotas. A partir dela, foram
reservadas metade das vagas para estudantes com origem em escolas e com
“subreserva” para autodeclarados pretos, pardos, indigenas ou com renda per capita
de até um salario minimo e meio, sendo que a partir de 2016, com a revisdo da lei,
foram incluidas as reservas de vagas para pessoas com deficiéncia. Deste modo, o

sistema federal de ensino superior passa a ser mais acessivel para grupos sociais
tradicionalmente vulnerabilizados. (Marques; Silva, 2022, p.6)

Quanto a politicas de permanéncia expressas a nivel nacional para o ensino publico
federal, o que existe, nos dias de hoje, ¢ o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), voltado a instituicdes federais de ensino superior (IFES) - abrangendo os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de programa instituido a partir do
Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, e tem como seus objetivos, listados em seu art. 2°:
democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal;

minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
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educagdo superior; reduzir as taxas de reten¢do e evasdo; e contribuir para a promog¢do da

inclusdo social pela educagao.

A respeito do ensino superior privado, as politicas de acesso € permanéncia existentes
a nivel nacional sdo o Prouni (Programa Universidade para Todos) e o Fundo de

Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies).

Este trabalho buscard centrar seus esfor¢os na analise do PNAES, sem prejuizo de
tocar em questdes pertinentes ao Prouni e Fies. As principais areas de acdo do PNAES, entdo,
sdo: atendimento a moradia, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagdgico e apoio a estudantes com defici€ncias, transtornos ou superdotacao.
Seu regulamento prioriza o atendimento dos estudantes oriundos da rede publica de ensino ou

com renda familiar de até um salario minimo e meio.

O PNAES se insere no contexto da concepcao de direito a educacdo existente na
Constituicao Federal de 1988, em pactos internacionais (Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°

9.394, de 1996) e no Plano Nacional de Educa¢do (PNE) (Lei 10.172, de 2001).

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 214, estabeleceu a criacdo de um Plano
Nacional de Educagao (PNE), que seria elaborado pela Unido com a colaboracao dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Este Plano foi regulamentado pela busca, dentre outros pontos,
da melhoria da qualidade do ensino, a reducdo da desigualdade social no que se refere ao
acesso € a permanéncia na escola. O PNE define as diretrizes com o objetivo de articulagao e
o desenvolvimento de todos niveis de educagdao, bem como da integracdo das acdes do Poder
Publico. (Costa, 2019). Ainda, em seu artigo 206, inciso I, a Constitui¢do Federal determina
como um dos principios para o ensino brasileiro a igualdade de condi¢des para o acesso e

permanéncia.

E marcante, nos objetivos do PNAES, porém, a referéncia a democratizagdo das
condi¢des de permanéncia, minimizar efeitos das desigualdades sociais € promover inclusao
social pela educagdo. Isso porque, partem do reconhecimento de uma sociedade marcada por
desigualdades, em que a assisténcia estudantil caminharia para enfraquecer os impactos de
tais desigualdades no caminho estudantil universitirio, enfrentadas por estudantes
historicamente excluidos de tal espago. O publico alvo dessas politicas estd em consonéncia

com estudantes pobres, advindos do ensino publico, pretos, pardos, indigenas, € pessoas com
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deficiéncia (Lei n° 13.409/2016), abrangidos pela Lei de Cotas. Como veremos adiante,
porém, a destinagdo orgamentaria para politicas de assisténcia estudantil ndo foi, até o
presente momento, capaz de abranger todo o contingente abarcado pela Lei de Cotas - e esta
nocao restrita de assisténcia estudantil como voltada estritamente aos estudantes mais
vulnerabilizados entre os vulnerabilizados estd em disputa pelos agentes sociais que a

constroem.

No entanto, ¢ preciso partir do reconhecimento da desigualdade como elemento
estruturante da demanda por assisténcia estudantil, porque entender as dificuldades de
permanéncia enfrentadas por minorias sociais € socioecondmicas Nno espago universitario
como algo de responsabilidade do poder publico foi fruto de uma construcao historica. Tal
construcdo historica revela, juntamente, quais os sentidos pensados para a educagdo superior
brasileira nos projetos de pais de cada momento historico. Entende-se, entdo, que o acesso e
permanéncia nas universidades sdo conquistas sociais, resultado de lutas histéricas na
trajetoria da educacdo. Também s3o frutos desse processo a insercdo e as condicdes de
inser¢ao e manutengdo da assisténcia estudantil no orgamento publico brasileiro, sem o qual

tais politicas simplesmente nao se materializariam.
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2 HISTORICO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL UNIVERSITARIA BRASILEIRA

2.1 Histérico das universidades brasileiras e do movimento estudantil universitario em busca

da assisténcia estudantil

De acordo com Barreto e Filgueiras (2007), o nome universidade s6 passou a ser
utilizado para designar conjuntos organizados de escolas superiores brasileiras no século XX,
mas experiéncias analogas ja ocorriam em territorio brasileiro. O ensino superior se iniciou no
Brasil com os Colégios Jesuitas, na segunda metade do século XIX, e permaneceu sob o
comando da Igreja Catodlica até a expulsao dos jesuitas em 1759. Ha registros historicos de,
mesmo nesse periodo, haver algum tensionamento, mesmo que extremamente limitado, sobre

a ampliacdo do acesso ao ensino superior, como vé-se:
Também o preconceito racial se fazia sentir, como relatou o Padre Antonio Vieira, a
respeito de seu provincial, Padre Antonio de Oliveira, que fora a Corte de Lisboa
pedir para o Colégio de Salvador o privilégio de universidade, ¢ ‘ouviu da boca do
Ministro, em menosprezo destes estudos, que lhe constava que os mais graves
moradores de maneira alguma toleravam que nas classes literarias se misturassem os
seus filhos com aqueles mesticos, a maior parte dos quais sdo de vil e obscura
origem, de costumes corrompidos, viviam corrompendo os outros, € com audaciosa

soberba eram pouco respeitosos para com os Professores e em geral intoleraveis aos
estudantes’. (Barreto; Filgueiras, 2007, p. 1782)

No periodo, os brasileiros de mais recursos iam estudar em Portugal. Do inicio da
colonizacdo até o ano de 1800, cerca de 2122 brasileiros foram estudar na Universidade de
Coimbra. No século XIX, com a Independéncia do Brasil, houve uma maior aproximagao
com outros paises € a criacdo de cursos superiores no pais; por essas razdes, a ida de
brasileiros para estudar em Coimbra decresceu vertiginosamente. No entanto, a criagdo de
universidades plenas - como chamadas a época as instituicdes com oferta de diversas areas de
ensino -, mesmo sendo objeto de diversos projetos de lei e até mesmo do projeto elaborado na
Assembléia Constituinte de 1821, ndo foi concretizada naquele século. (Barreto; Filgueiras,

2007)

Os embates entre governantes de provincias e politicos do século XIX sobre os cursos
que seriam oferecidos geralmente se centravam em teologia, matematicas (no que se inclui
engenharia), filosofia, medicina, direito e economia. Em alguns raros casos, os projetos saiam
do papel com a destinacdo de fundos para construcdo das Universidades, como na
Universidade Pedro II (idealizada em 1843, finalizada em 1892 e recebendo destinagdo

diversa do funcionamento de uma universidade em 1908), mas os projetos eram sempre
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interrompidos. Uma for¢a importante que agiu enquanto obstaculo para a concretizagdo dos
projetos de universidade foi o positivismo, de forte projecao politica e ideoldgica no século
XIX. Os positivistas se amparavam no ideal de Augusto Comte, que entendia ndo caber ao

Estado a tutela sobre a educacao. (Barreto; Filgueiras, 2007)

Entre os projetos de universidade defendidos, destaca-se o proposto por Pedro
Américo em 1895, que previa a criacdo de trés universidades no Brasil, uma na Capital
Federal, outra em S3o Paulo e a terceira no norte do pais. Na defesa de seu projeto, € narrado
que Américo escandalizou muitos de seus ouvintes ao expor que na Fran¢a o Estado chegava
a pagar jovens para que frequentassem os estabelecimentos especiais, ¢ por defender a
ocorréncia disso no Brasil. (Barreto; Filgueiras, 2007) Vé-se, entdo, que uma nog¢do de
politica de permanéncia para jovens de alguma forma hipossuficientes j& havia sido
encampada ao fim do século XIX, sob a forma de bolsa de estudos - sendo rechacada pelo

poder politico da época.

Necessario pontuar que, nesse periodo historico, ocorreu a Reforma de Cordoba, na
Argentina em 1928. O movimento foi liderado por estudantes universitdrios que buscavam
maior autonomia para as universidades, uma educagdo livre e critica, ¢ uma maior
participagdo dos estudantes na gestdo e nos processos decisérios académicos. Eles criticavam
o autoritarismo dos professores ¢ a falta de liberdade académica. (Azevedo; Braggio; Catani,

2018)

A principal reivindicagdo dos estudantes era a criacdo do principio da "universidade
livre", que defendia a autonomia das instituigdes académicas em relagdo ao Estado e a Igreja.
Eles também pediam por liberdade de catedra, ou seja, a liberdade para os professores
expressarem suas ideias e opinides sem sofrerem censura. Em junho de 1918, os estudantes
ocuparam a universidade e realizaram uma série de protestos e assembleias para pressionar
suas demandas. Essa ocupa¢do durou dez dias e teve grande repercussdo na Argentina e em

outros paises da América Latina. (Azevedo; Braggio; Catani, 2018)

De acordo com Menon (2021), a rebelido de Cordoba ¢ um divisor de aguas na
forma¢do da nova Universidade Latino-Americana. Isso porque, a partir das manifestacdes
estudantis argentinas, pautas de autonomia, modernizacdo e democratizagdo das estruturas do
ensino superior vieram a tona no sentido de romper com alguns resquicios do passado
colonial. Ainda, o autor sintetiza as propostas evocadas pelo movimento nos seguintes pontos:

1. coparticipacdo dos estudantes na estrutura administrativa; 2. participagdo livre nas aulas,
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periodicidade definida e professorado livre das catedras; 3. carater publico das sessdes e
instancias administrativas; 4. extensdo da Universidade para além dos seus limites e difusdo
da cultura universitaria; 5. assisténcia social aos estudantes; 6. autonomia universitaria; 7.

universidade aberta ao povo.

Embora a assisténcia estudantil ndo fosse uma das demandas centrais do movimento, o
pleito por assisténcia social aos estudantes e uma universidade aberta ao povo contribuem
indiretamente para a discussdo sobre a necessidade de politicas de apoio e assisténcia aos
estudantes. Com o tempo, a luta pela assisténcia estudantil se tornou uma pauta importante em

muitas universidades latino-americanas.

Ainda segundo Menon (2021), resta claro que os reflexos de Cérdoba no Brasil podem
ser observados efetivamente na constru¢do da plataforma politica da Unido Nacional dos

Estudantes (UNE).

Retornando ao percurso historico das universidades brasileiras, vé-se que, apenas no
governo de Epitacio Pessoa, foi baixado o Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, que
criou a Universidade do Rio de Janeiro, unindo as escolas superiores de Medicina, a
Politécnica e uma Escola Livre de Direito. De acordo com Barreto e Filgueiras (2007), O
ponto importante de 1920 ¢ que finalmente se haviam vencido os obstaculos e a criagdo da
universidade passou a ser, a partir dai, uma estratégia de governo. Ainda:

A idéia amadurecera e a fundacdo de novas universidades passou a suceder no pais
em varios rincdes, de norte a sul. Isto ndo quer dizer que ja se dispusesse de
instituigdes modernas, muito ao contrario. Apenas a primeira batalha, a mais longa e
ardua delas, havia sido ganha. Muito ainda havia que fazer, como a introdugao do
principio de que uma universidade ndo deve apenas ensinar, mas também criar
conhecimento e cultura, através da pesquisa. Nao havia sequer a nocdo de que
apenas cursos de graduacdo ndo sdo suficientes, ¢ muito menos a idéia de
universidade de inclusdo social, em que segmentos significativos da populagdo a ela
tivessem acesso. Tampouco existia nos anos 20 o conceito de atividades extra-muros
de uma universidade, interagindo intimamente com a sociedade. Tudo isto ainda

estava por vir, ¢ constitui o estofo de um processo fascinante que se desenrolou nos
ultimos 80 anos no Brasil. (Barreto; Filgueiras, 2007, p.9)

De modo que pode-se remontar o inicio da expansao do ensino superior ¢ da criagao
de politicas de assisténcia estudantil ao governo Getulio Vargas. Em 1931, foi criado o
Conselho Nacional de Educagao (Dec. 19850/31). No mesmo ano, foi aprovado o Estatuto das
Universidades Brasileiras, o Decreto n® 19851/31, que privilegiava o sistema universitario em
detrimento das escolas superiores isoladas. Esse Estatuto estabelecia que as universidades
poderiam ser oficiais (publicas, federais, estaduais ou municipais) ou livres (particulares) e

deveriam oferecer trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educagio,
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Ciéncias e Letras. As faculdades seriam vinculadas por uma reitoria, mantendo, porém, a sua

autonomia juridica. (Barreto; Filgueiras, 2007)

O presente decreto representou um marco importante na busca pela regulamentacdo da
assisténcia estudantil universitaria, abrindo novas possibilidades nesse campo. Ele determinou
a concessao de bolsas para determinados alunos - para ter acesso a bolsa, o pleito do estudante
deveria ser acompanhado de um consenso entre professores, estudantes e conselhos

universitarios. (Barreto; Filgueiras, 2007)

Durante a Nova Republica, foram criadas 22 universidades federais, formando o
sistema de universidades publicas federais. Cada unidade da federacdo passou a ter uma
universidade publica federal em sua capital. Nesse periodo, também foram fundadas nove
universidades religiosas, sendo oito catélicas e uma presbiteriana. A expansao das matriculas
foi significativa, criando uma categoria de estudantes universitarios. A mobilizacao de tais
estudantes, antes descentralizada, culminou na criacdo da Unido Nacional dos Estudantes

(UNE) em agosto de 1937. (Poerner, 2004)

Nesse contexto, a Casa do Estudante do Brasil foi criada no Rio de Janeiro, no inicio
dos anos de 1930, para auxiliar os estudantes mais carentes, recebendo grandes doagdes do
governo de Getulio Vargas, e atuando também como um espaco de projecdo politica do
governo junto aos estudantes. Se tratava de um casardo com trés andares, um restaurante
popular freqiientado por estudantes carentes e membros da comunidade. Futuramente, a Casa

seria também sede da UNE. (Poerner, 2004)

De acordo com Poerner (2004), a criagdo da UNE foi fruto de uma tomada de
consciéncia quanto a necessidade da organizacdo em carater permanente e nacional da
participagdo politica estudantil. Entende que a UNE representa, sem qualquer duvida, o mais
importante marco divisor da participagao estudantil no processo historico brasileiro. As
organizagdes universitarias anteriores a agosto de 1937 eram marcadas pela transitoriedade,
visando apenas a problemas especificos e determinados, em fung¢do de cuja duragdo nasciam e

morriam.

A fundagdo da UNE, em 11 de agosto de 1937, foi precedida pelo 1° Congresso da
Juventude Operaria-Estudantil, organizado pela Juventude Comunista, juventude do Partido
Comunista Brasileiro. A presenca de grupos de carater socialista, comunista ou catolico

progressistas foi marcante durante todo o trajeto da entidade. (Poerner, 2004)
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Um dos pontos de destaque para a busca da UNE por politicas de assisténcia estudantil
foram as teses debatidas no 2° Congresso Nacional de Estudantes ou — como ficaria conhecido
— 2° Congresso da UNE. Num periodo em que o perfil social de estudantes do ensino superior
estava distante de uma composi¢do proletarizada, se iniciavam reflexdes sobre a necessidade
da entidade pautar o trato de questdes sociais que perpassam a universidade. E o que se
observa nas teses debatidas no Congresso, em que restam grifadas as que tocam, de alguma

maneira, na permanéncia estudantil:

1) Situagdo Cultural: a) Funcdo da universidade; b) Orientacdo universitaria; c)
Formacao e orientagdo profissional e técnica; d) Bolsas de estudo e viagens de
intercimbio universitario; ¢) Cooperagdo intelectual dos estudantes — nacional e
internacional — e influéncia do intercdmbio cultural e artistico na unidade do
pensamento universitario; f) Bibliotecas; g) Formacdo de um teatro de estudantes; h)
Difusdo da cultura — problema do livro e publica¢des; 1) Ensino rural; j) Problema do
ensino livre; 2) Situacdo Econdmica: a) Problema das taxas e matriculas; b)
Subvenc¢ao do Estado; c¢) Problemas da habitacdo — cidades universitarias; d)
Casas de estudante e casas de interno; e) Problemas da alimentagdo; f) Bir6 de
empregos; g) Estadgio remunerado; h) Racionalizagdo do trabalho intelectual; i)
Assisténcia médica, dentaria e judiciaria; 3) Sadde: a) Higiene escolar; b)
Educacio fisica; c¢) Colonia de férias; 4) Mulher estudante: a) A mulher
estudante frente ao problema do trabalho e em face das organizacées
profissionais; b) A mulher estudante frente ao problema do lar; c¢) As
associacdes femininas como membros de estudo e defesa de interesses peculiares
a mulher; 5) Esporte universitario: a) Propaganda; b) Esporte como meio de
intercambio universitario, c¢) Definicdo do atleta universitario; d) Jogos
universitarios brasileiros; ¢ 6) Unido Nacional dos Estudantes. (Poerner, 2004, p.79)
(grifos nossos)

Ademais, a preocupacgdo com os problemas nacionais, da luta contra o analfabetismo a
implantacdo da siderurgia, se manifestou em muitas das 60 teses discutidas nas 13 plenarias.
Foi pleiteada a reducdo das taxas e matriculas e a intensificacdo “da luta pela nacionalizagao
do ensino” e recomendou que se pusesse termo a limitagdo do nimero de vagas nas escolas
superiores, (Poerner, 2004) numa aproximag¢do com o atual debate sobre universalizacdo do

ensino superior.

Outras teses que refletem o objetivo de garantir a permanéncia estudantil foram a
proposi¢ao do lancamento de uma campanha de fundacao de mais casas do estudante, entdo ja
formadas em alguns Estados (Pernambuco, Ceard, Paraiba e Espirito Santo), o fim de novos
aumentos das taxas e contribuicdes escolares, e a federalizagdo das faculdades particulares,
objetivando que tanto o ensino como as taxas e contribui¢cdes econdmicas dos estudantes

tivessem uma uniformidade e um limite que satisfizessem os interesses gerais. E curioso

perceber que todas essas pautas continuam possuindo marcante atualidade.

Sdo marcantes, ainda, as pautas ligadas a situacdo social da mulher colocadas para

debate. Se tratavam, ao que tudo indica, de mulheres de classes sociais mais elevadas e
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majoritariamente brancas, mas que traziam a dimensdo do direito ao divorcio, a relagdo entre
ser estudante e se dedicar ao lar, o mercado de trabalho para mulheres, entre outros. De modo
que se tratou de uma primeira tentativa de inserir demandas ligadas a permanéncia por grupos

socialmente oprimidos.

Vé-se, porém, que o carater meramente assistencial e profundamente governamental
da Casa do Estudante do Brasil entrara em choque com o tom ideoldgico antifascista
constatado nas teses do 2° Congresso, havendo o rompimento da Casa do Estudante e a UNE.

(Poerner, 2004)

A assisténcia estudantil passou a integrar a Constitui¢do Federal de 1934 como parte
do projeto de educagdo proposto pelo governo de Getilio Vargas. O artigo 157 previa a
assisténcia a estudantes necessitados, oferecendo material escolar, bolsas de estudo,

assisténcia alimentar, dentaria e médica. (Barreto; Filgueiras, 2007)

O ensino universitario teve um crescimento notavel com a criagao de universidades
como a Universidade de Sao Paulo, Universidade de Porto Alegre e a Universidade do Brasil,
durante a década de 1940. Houve uma expansdao no nimero de escolas € maior acesso ao
ensino superior, impulsionados pelo processo de urbanizagdo e desenvolvimento pos-guerra,
que demandava profissionais com conhecimentos especificos para o setor produtivo. O ensino
superior, antes voltado para a formacdo de quadros do funcionalismo publico para o Estado,
se expande e possui novos objetivos a partir da demanda econdmica pela qualificagao do setor

produtivo. (Barreto; Filgueiras, 2007)

No mesmo periodo, grandes manifestacdes populares, lideradas pelos jovens,
buscaram levar o governo a assumir uma posi¢do concreta contra o nazifascismo. Segundo
Poerner, 2004, aos estudantes cabe o mérito de terem deflagrado, corajosamente, as lutas
contra as forcas nazifascistas no pais, denunciando-as, publicamente, ¢ conseguindo conté-las
com o seu clamor. E as manifestagdes, como a passeata de 4 de julho, imobilizaram, de fato,

os anseios simpatizantes do Eixo.

Com o acumulo de tensdes entre as contendas estudantis e a ditadura de Vargas
provocaram sérias repercussdoes, num momento em que a administracdo federal procurava
mediar os pleitos estudantis, mediante auxilios as universidades e escolas superiores,
patrocinio de excursdes de intercambio cultural aos estados e ao exterior, atendimento a

necessidades dos diretdrios académicos, oferta de bolsas de estudo para especializagoes,
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aproveitamento de estudantes no servigo publico, regulamentacido do esporte universitario € a

oficializagdo da UNE - até entdo nao reconhecida. (Poerner, 2004)

Com a quarta republica, a assisténcia estudantil tornou-se obrigatéria para todos os
niveis de ensino na Constitui¢ao de 1946, que reafirmava o direito a educacao para todos. O
Decreto 20.302, de 1946 estabelecia alternativas para os problemas de assisténcia
médico-social destinada aos alunos das institui¢des de Ensino Superior. (Barreto; Filgueiras,

2007)

Nesse momento, se iniciou um periodo de hegemonia socialista na UNE, no que,
durante muitos anos, o programa fundamental da UNE pautava a gratuidade do ensino
universitario. Ainda, a campanha da UNE, que combatia o aumento da passagem dos bondes
de um para dois cruzeiros culminou com a solidariedade dos sindicatos operarios em relagdo a
estidade, e o surgimento da Unido Operaria-Estudantil Contra a Carestia, posteriormente

reproduzida no Chile, Uruguai, Argentina, Peru, Venezuela e Colombia. (Poerner, 2004)

Poerner (2004) relata, ainda, que, alarmados com essa repercussdo operaria do
movimento grevista estudantil, os Estados Unidos enviaram ao Brasil estudantes americanos

para realizar um trabalho de inser¢cdo anticomunista em entidades estudantis.

No inicio dos anos 60, se iniciou o periodo da predominancia catélica na UNE, através
da Ac¢do Popular (AP). Nessa época, estava presente a dentincia do carater privilegiado do
estudante superior, € contra selecdo econdmica que a universidade impde aos que nela
pretendem ingressar. Ainda, eram aspectos relevantes: a rebelido da juventude cristd contra o
clericalismo na religido, o capitalismo na economia e o reacionarismo na politica do Brasil; o
surgimento, no plano internacional, do ecumenismo; e o carater eminentemente ativista € o

radicalismo das mensagens da AP. (Poerner, 2004)

No ambito estudantil, a UNE aprofundou sua visdo critica em relacdo a universidade
brasileira, considerando-a como um instrumento das classes interessadas em manter a ordem
social. Essa perspectiva ganhou destaque durante as discussdes provocadas pelo projeto que
culminaria na Lei de Diretrizes e Bases, e apos a greve iniciada pelos estudantes baianos em
1960. Esse evento marcou o ponto de partida para o debate sobre a necessidade de uma

reforma universitaria. (Poerner, 2004)

Em 1961, o Seminario Nacional de Reforma Universitaria em Salvador resultou na

Declaragdao da Bahia, que defendia a criacao de cursos acessiveis a todos nas universidades. O
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documento aprofundava concepgdes do sentido de universidade no Brasil e pautava, também,
a necessidade da Revolugdo Brasileira, com reivindicagdes como “socializagdo dos setores
fundamentais da economia”, a “superagdo da alienacao do proletario”, a “participagdo efetiva
dos operdrios nos Orgdos governamentais de carater primordial para o nosso
desenvolvimento” e a “criacdo de condigdes pelo governo para o completo desenvolvimento

de organizagdes proletarias”.
Sintetizando as teses da Declaragdo da Bahia, estdo presentes:

1) a luta pela democratiza¢do do ensino, com acesso de todos a educagdo, em todos
os graus; 2) a abertura da universidade ao povo, mediante a criagdo de cursos
acessiveis a todos: de alfabetizacdo, de formagdo de lideres sindicais (nas faculdades
de Direito) e de mestres-de-obras (nas faculdades de Engenharia), por exemplo; e 3)
a conducdo dos universitdrios a uma atuacdo politica em defesa dos direitos
operarios. adog@o do regime de institutos e a melhoria da formagao dos professores),
a administragcdo da universidade (através de um critério de proporcionalidade que
desse participagdo de 40% aos alunos e de 20% ao grupo de ex-alunos e
profissionais) e, finalmente, o problema sécioeconémico dos estudantes (mediante
uma politica assistencial que ofere¢a possibilidade de trabalho remunerado na
propria universidade, ou no campo profissional de cada um, ¢ que facilite a
organizagdo de cooperativas de livros e material técnico pelos alunos). (Poerner,
2004, p.85)

Com isso, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 trouxe a obrigatoriedade de
assisténcia social, médica, odontoldgica e de enfermagem aos alunos, além de bolsas de
estudo e financiamentos. A LDB expressou a assisténcia estudantil como um direito igual
para todos os estudantes, e sofreu forte influéncia do 2° Seminério Nacional de Reforma

Universitaria. (Barreto; Filgueiras, 2007)

Com o 2° Seminario Nacional de Reforma Universitaria, ocorrido em mar¢o de 1962,
em Curitiba, foi construida a Carta do Parana (Caderno da UNE, n° 2, 1962). Ela previa um
projeto de universidade antidogmatica que fosse, a0 mesmo tempo, uma frente revolucionaria
e uma expressao do povo, imune, assim, a discrimina¢des de ordem econdmica, ideologica,
politica e social. Buscou o veto a subvencao do ensino particular pelo Estado, com énfase
especial na participacdo dos alunos na administracdo das universidades, fixada em um terco.
A participagdo efetiva dos estudantes nos 6rgaos colegiados das Universidades era um passo
fundamental para a reforma, ja que precisavam de um ter¢o de participagdo para a aprovagao

da Reforma Universitéria. (Poerner, 2004)

Poerner (2004), ainda classifica como polémica a inclusdo destes objetivos entre as

chamadas “reformas de base”, cuja discussdo aflorava ao primeiro plano da vida nacional com
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o governo Jodo Goulart. As classifica de polémicas porque a inclusdo da reforma universitaria
entre as de base implicava que o povo, na luta que deveria empreender por elas, almejasse,

também, a reforma de uma universidade a que jamais tivera acesso.

Os estudantes encamparam, entdo, a luta pela democratizacdo do vestibular, pela
abolicdo da nota minima, aumento de vagas, pelo preenchimento de todas as vagas, pela nao
cobranca das anuidades e a gratuidade de ensino, pela criagdo de graficas universitarias para
impressao de jornais, revistas, apostilas e livros, pela assisténcia médica, assisténcia
habitacional, com a constru¢ao de casas de estudantes e o0 aumento do nimero de restaurantes
universitarios. Apresentaram substitutivo a LDB, com mudangas em artigos que relativos a
catedra vitalicia, vestibular, verbas universitarias e a participacdo estudantil nos orgaos
colegiados.O projeto passou por uma etapa inicial de discussao entre os diretorios académicos
em todo o Brasil. Em seguida, foram criadas comissdes de estudos em nivel estadual para
conduzir o trabalho. Por fim, chegou a fase crucial, liderada pelas assembleias locais, com
coletas de assinaturas, manifestacdes de rua, elaboracdo de panfletos, passeatas e comicios.
Essa mobilizagdo em prol da Universidade Brasileira ocorreu em um momento delicado, as

vésperas de um golpe de Estado. (Poerner, 2004)

A UNE desencadeou uma campanha de propaganda da Reforma Universitaria em todo
o0 pais, percorrido em trés meses meses, num aviao da Varig, pelas caravanas denominadas de
UNE-Volante, que utilizavam encenagdes teatrais para se comunicar com a populagcdo, como

o Auto dos 99%. (Poerner, 2004)

Em 1962, esgotado o prazo sem que obtivesse o terco de participagdo para a aprovagao
da Reforma Universitaria, a UNE decretou uma greve geral nacional, de amplitude inusitada
até entdo, chegando a paralisar a maior parte das 40 universidades brasileiras da época (23
federais, 14 particulares e trés estaduais). Gerou, também, grandes manifestagcdes publicas ¢ a
ocupagdo, pelos universitarios do Rio, do Ministério da Educacdo, de onde s6 foram

desalojados com a interven¢ao da Policia do Exército. (Poerner, 2004)

Conforme Cunha (1989), em 1963, foi aprovado o Parecer 121/63, que estabelecia que
a escola média era um direito acessivel a todos e ndo deveria excluir ninguém. Dessa forma,
todos os alunos que concluissem o ensino médio teriam o direito de prestar vestibular para
qualquer curso superior de sua escolha. Em resposta, houve um aumento no nimero de vagas
e estabelecimentos de ensino médio - porém, isso ndo se traduziu em um aumento na

qualidade do ensino oferecido. Como resultado, as oportunidades de ingresso no ensino
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superior ndo eram justas, uma vez que os alunos vindos de escolas comerciais (mais
acessiveis) tinham poucas chances de serem aprovados nos exames vestibulares, devido a

falta de preparagao adequada.

Com o cenario pré-golpe de 1964, os estudantes universitarios exigiram do governo
armas para a resisténcia, especialmente nas Faculdades Nacionais de Direito e Filosofia. Sem
as armas, a juventude foi as ruas, em 1° de abril, participando de manifestacdes antigolpistas.

(Poerner, 2004)

Nisso, a sede da UNE foi incendiada, sendo obrigada, dai em diante, a existir
clandestinamente, onde continuaria, apesar de tudo, a liderar o movimento estudantil: uma das
primeiras medidas do governo militar foi propor ao Congresso a extingdo da UNE,

consumada mediante lei. (Poerner, 2004)

Com o fortalecimento do Estado da ditadura empresarial-militar, a UNE se tornou uma
das principais formas de pressionar pela legitimidade do movimento estudantil. A entidade
defendia um projeto alternativo para a Reforma Universitaria, amplamente aceito pela maioria
dos estudantes. Nas grandes mobilizacdes, o foco principal era discutir um conjunto de
mudangas que s6 poderiam ser realizadas a partir do momento em que os estudantes
adquirissem consciéncia politica e adotassem uma postura critica em relagdo a realidade do

ensino superior no pais, sob o regime militar. (Poerner, 2004)

Como expressa Kowalski (2012), o modelo de Universidade questionado pela UNE e
outros orgdos estudantis era considerado, na época, oligarquico e classista, fundamentado na
teoria do capital humano. Esse sistema educacional priorizava as leis de mercado acima de
tudo, e essas leis, em grande parte, guiaram as reformas de ensino durante a maior parte dos
governos militares. Como resultado, o ensino superior na década de 60 era altamente seletivo

e beneficiava predominantemente a classe dominante.

As politicas educacionais implementadas no Brasil nas décadas de 60 e 70 do século
XX foram amplamente influenciadas pelo Governo Militar (Cunha, 2014). Essas politicas
seguiram um modelo que impos reformas nos setores estratégicos, com o Estado
desempenhando o papel de mediador nas relagdes liberais e hegemonicas, no contexto de um
desenvolvimento econdmico industrial embasado em relagdes de trabalho exploratorio,

remetendo a exploracao da mao-de-obra escrava e a obtencao de mais-valia.
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A economia cafeeira estabeleceu relacdes hegemonicas vinculadas a agéncias
internacionais, enquanto a educagdo deixou de ser vista como uma referéncia para o acesso ao
trabalho. Nesse contexto, o Estado assumiu uma postura hegemonica ¢ dominadora,
desarticulando politicamente e ideologicamente os trabalhadores, a0 mesmo tempo em que se
tornou um mecanismo de controle maximo e minimo em relacdo & garantia dos direitos.

(Cunha, 2014)

Desde sua origem, o Estado militar se organizou para manter o poder. Ainda que a
resisténcia encontrasse espacgo para se articular através de movimentos populares e sindicatos,
visando a formagao de uma consciéncia coletiva de classe, foi a partir dos anos 70 que a UNE
compreendeu a importancia desse periodo para a continuidade do movimento estudantil e suas
reivindicacdes, levando-a a se aliar a outros movimentos para resistir a intensa pressao militar.

(Cunha, 2014)

Para Cunha (2014), ocorreu uma reorganizacao do sistema de produg@o no processo de
acumulagdo do capital, em que a educagdo foi subordinada a ideologia desenvolvimentista
capitalista. Essa educacdo foi apresentada como o meio para garantir melhores oportunidades
de emprego para a populagdo pobre, mas na pratica, o Estado gerenciou as politicas
educacionais de forma pragmatica, implantando politicas definidas por assessores

norte-americanos e alinhadas aos interesses das classes dominantes.

O Decreto-Lei 228 de 1967, conhecido como "Decreto Aragao", foi uma medida que
extinguiu as organizagdes estudantis e transferiu compulsoriamente seus patrimonios para as
respectivas Universidades Federais em cada estado. Esses patrimOnios passaram a ser
controlados pelo DCE (Diretério Central dos Estudantes), que, na época, ja estava sob o

controle da repressao militar.

Em contrapartida, a Lei 5.540 de 1968, chamada de “Reforma Universitaria”
estabeleceu o direito dos estudantes a representacdo nos colegiados e comissdes dos estatutos

e regimentos das universidades, por meio de voto. (Barreto; Filgueiras, 2007)

Com a Emenda Constitucional de 1969, o ensino passou a ser livre para iniciativa
particular, recebendo amparo técnico e financeiro dos poderes publicos, € com a concessdo de
bolsas de estudo. Em 1970, o governo federal instituiu o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao MEC, com o proposito de promover uma politica nacional de

assisténcia estudantil para graduandos. Esse departamento priorizava programas de
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alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontologica. Contudo, nos governos

subsequentes, o DAE foi extinto. (Barreto; Filgueiras, 2007)

Apds o golpe de 1964, ocorreu uma expansdo significativa do ensino privado,
principalmente na educacdo superior, onde a taxa de lucratividade era mais alta em

comparag¢ao com o ensino basico.

Conforme mencionado por Cunha, 2014, as afinidades politicas entre os governos
militares e os dirigentes das instituicdes privadas de ensino superior levaram o Conselho
Federal de Educacdo (CFE) a assumir uma postura cada vez mais privatista. Enquanto a
reforma da educagdo superior preconizava a preferéncia pela universidade como forma de
organizacao, o CFE se esforcava para acelerar o crescimento das instituigdes privadas, muitas
delas operando de forma isolada, o que ia de encontro a legislagdo recentemente promulgada.
O Congresso Nacional, que foi fechado devido ao recrudescimento da ditadura, ficou a
margem desse novo impulso atomizador estimulado pelos grupos privatistas. Medidas com
menor status juridico do que as resolugdes do CFE, mas com grande impacto na acumulagao

de capital, foram implementadas de acordo com as demandas dos grupos interessados.

Com a redemocratiza¢do, como dito anteriormente, o direito a educagao € enunciado a
categoria de direito social no art. 6° da Constituicdo Federal. Cabe, entdo, analisar em que
medida a Constituicdo Federal refletiu o modelo de Reforma Universitaria proposto pela UNE
da Declaragdo da Bahia e Carta do Parana, com enfoque especial nas demandas de assisténcia

estudantil.

Uma inovacdo da Constituigdo de 1988 estd na questdo da gratuidade, previsao
anteriormente existente mas restrita ao periodo de escolarizagdo compulsoéria. Ela, em seu
artigo 206, IV estabelece a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
financiados com recursos publicos, qualquer que seja o nivel escolar, inclusive o ensino
superior, ndo podendo as instituigdes publicas cobrar qualquer pagamento dos alunos pelo
estudo oferecido (nem mesmo taxas de matricula, de acordo com a Stimula Vinculante n° 12

do STF).

O artigo 207 da Constituicdo Federal estabelece que as universidades gozam de
autonomia nas esferas didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
além de serem orientadas pelo principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo. Tais pleitos estavam presentes nas reivindicagdes da UNE por uma Reforma
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Universitaria. E importante destacar que essa autonomia universitaria possui aplicabilidade
imediata e plena eficacia, ndo dependendo de regulamentagdo por leis infraconstitucionais

para ser reconhecida e exercida.

A defini¢ao de autonomia universitdria esta associada a capacidade de autogestdo,
respaldada por normas superiores e expressa por meio de regras exclusivas. Inicialmente, essa
autonomia encontra regulamentagdo nos artigos 53 e 54 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB). Um entrave, porém, ao exercicio da autonomia universitaria atualmente ¢ o

Decreto n® 1.916/1996'.

No art. 213 da Constituigdo Federal, ¢ expresso que os recursos publicos deveriam ser
destinados primordialmente as entidades publicas, com exceg¢do das escolas de carater
comunitario, confessional ou filantrépico que cumprissem os requisitos expressos no artigo.
Pode-se ver, nesse ponto, a proposta inscrita na Reforma Universitaria proposta pela UNE de
veto a subvengdo do ensino particular pelo Estado. A existéncia de programas como Fies e
Prouni, porém, como serd visto posteriormente, entram em contradicdo com a logica do

financiamento estatal ser voltado as entidades publicas.

Quanto ao pleito da UNE pela participagdo dos alunos na administracdo das
universidades, fixada em um terco, hoje em dia hd um embate social pela legalidade da
paridade universitaria nos 6rgdos deliberativos das universidades. Tal paridade significa igual
poder de voto para as categorias universitarias de professores, estudantes e
técnico-administrativos, e um de seus principais obstaculos ¢ o Parecer n.
00030/2019/GAB/PFUFGD/PGF/AGU, que refor¢a o peso do voto de professores em
espacos deliberativos em 70%. Ao mesmo tempo, mais de 60% das universidades federais no

Brasil realizam consulta paritaria.

A organizagdo dos sistemas de ensino esta prevista no artigo 211 da Constitui¢do,
enquanto o financiamento ¢ abordado no artigo 212. Especificamente em relacdo ao ensino
superior, especialmente nas institui¢des publicas federais, a responsabilidade pela estruturacao

e financiamento recai sobre a Unido. Ela desempenha fun¢des normativas, redistributivas e

' Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que seja a sua forma de
constitui¢do, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre os indicados em listas triplices
elaboradas pelo colegiado maximo da instituicdo, ou por outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim. (Brasil, 1996)

2 Mais de 60% das universidades federais fazem consulta paritaria. Disponivel em:
https://www.assufrgs.org.br/2020/06/15/mais-de-60-das-universidades-federais-fazem-consulta-paritaria/.

Acesso em: [20/03/2023].
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supletivas em relagdo aos Estados e Municipios, coordenando a politica nacional de educacao
e a alocagdo de recursos adicionais. Essas atribuigdes estdo expressamente previstas no artigo

9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB).

No entanto, vé-se que o projeto de universidade antidogmatica da Reforma
Universitaria da UNE, que fosse, ao mesmo tempo, uma frente revoluciondria e uma
expressdao do povo, imune, assim, a discriminagdes de ordem economica, ideoldgica, politica

e social, ndo se refletiu em sua totalidade no posto pela Constituicdo Federal.

Portanto, Cezne (2006) expressa que ¢ fundamental enfatizar que a educagdo ¢ uma
funcdo publica essencial que ndo pode ser tratada unicamente como uma atividade econdmica.
O Estado possui um papel primordial na normatizagao e na prestagao direta desse servigo. A
educagdo ¢ um servico de interesse publico, cujo objetivo € garantir a implementag¢do dos
direitos sociais, embora ndo seja exclusivamente de titularidade estatal. Contudo, traz que o
Estado nao poderia se eximir de suas responsabilidades apenas por nao ser o unico provedor
desses servicos. Ele deve assumir a obrigagdo de regulamentar essas atividades, inclusive

aquelas que sao por ele desempenhadas, embora ndo detenha exclusividade nessa fungao.

Assim, cabe, nos proximos capitulos, a analise do percurso da assisténcia estudantil
nas IFES brasileiras apds a Constitui¢do de 1988, numa abordagem do direito financeiro, com
a promulgacdo do Decreto que regulamenta o PNAES e o contexto econdmico que se

constituiu.

2.2 Ensino superior em tempos de austeridade: a condicionantes atuais do orgamento publico

na educagdo superior

Vé-se que, mesmo a Constituicdo Federal prevendo a garantia da educagdo superior
publica, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 1998 e de 1999 a
2002), houve uma aceleracdo da privatiza¢ao nesse setor. O numero de instituicdes privadas,
especialmente universidades e centros universitarios, aumentou significativamente, ampliando
0 acesso ao ensino superior pelo setor privado. Essa mudanca na visdo da educacao como
servico nao-estatal resultou na desresponsabiliza¢ao do Estado no financiamento da educagao
superior, com redu¢do de verbas publicas. Ao mesmo tempo, o setor privado recebeu diversos
incentivos nesse nivel de ensino, sob a justificativa de ampliagdo de vagas e consequente

democratizagdo do acesso. (Druck; Filgueiras; Moreira, 2017)
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Como posto por Chaves, Guimardes e Jacob (2018), a atual fase do processo de
acumulacdo capitalista, o capitalismo financeiro, ¢ caracterizada pela ascensdo do capital
financeiro, com a centralizacao de grandes capitais financeiros, como fundos mutuos e fundos
de pensao. Esse movimento causou uma intervencao estatal que culminou na destinacao de

recursos publicos e na redu¢do do or¢amento para politicas sociais.

Nos paises de capitalismo periférico, como o Brasil, a inser¢do nesse processo
implicou a ado¢do de politicas de ajuste fiscal, com a diminui¢do do papel social do Estado. O
pais adotou principios neoliberais, mantendo uma histérica submissdo/dependéncia
internacional, resultante de acordos com a burguesia brasileira. Essa politica econdmica visa
se ajustar aos novos ditames do capitalismo em crise, redefinindo o carater social do Estado.

(Chaves; Guimaraes; Jacob, 2018)

Nesse contexto, o fundo publico tem se tornado relevante para a acumulagdo de
capital, especialmente para garantir a rentabilidade do setor financeiro, o que tem gerado
disputas entre detentores do capital e trabalhadores que buscam protegao social e luta contra a
exploragdo. Essa estratégia de acumulacdo também afeta o setor educacional, com a
implementagdo de projetos de educacdo dos organismos multilaterais que favorecem a
privatizagdo e desnacionalizagdo da educacdo, buscando rentabilidade para o capital. Isso
resulta na desvalorizagao da educacdo como direito social e sua submissao aos interesses de

mercado. (Chaves; Guimaraes; Jacob, 2018)

No Brasil, essa politica econdmica foi adotada desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), com sucessivos governos priorizando o ajuste fiscal, pagamento da
divida publica e politicas sociais focalizadas, em detrimento do investimento significativo em
politicas de carater universal, como o financiamento de politicas universais de assisténcia
estudantil, para garantir a permanéncia de estudantes para além dos mais pobres entre os mais

pobres. (Chaves; Guimaraes; Jacob, 2018)

Em 1995, durante o inicio do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
o Banco Mundial (BIRD) divulgou um extenso estudo, intitulado "O Ensino Superior: as
licoes derivadas da experiéncia". Esse estudo foi apresentado a Associagdo Nacional de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Seu objetivo principal
era orientar as acdes do Banco Mundial em relagdo aos paises em desenvolvimento,
condicionando seu apoio, financiamento e empréstimos a adog¢do, por parte desses paises, de

uma série de medidas de politica educacional para o ensino superior. Essas medidas, se
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implementadas integralmente, determinariam a implantacdo de uma estrutura de ensino

superior considerada "ideal" pela institui¢do.(Druck; Filgueiras; Moreira, 2017)

Mais de vinte anos ap6s o primeiro estudo, durante o segundo governo Dilma
Rousseft (2014-2016), o Banco Mundial divulgou outro documento dedicado exclusivamente
ao Brasil, abrangendo 160 paginas, embora seus comentarios sobre o ensino superior
brasileiro se resumissem a apenas sete paginas. Nesse estudo, o Banco Mundial apresentou
alguns indicadores que supostamente comprovariam o desperdicio dos gastos publicos com as
Universidades Publicas, especialmente as Instituicdes Federais. Argumentou-se que tais
universidades seriam ineficientes, de baixo desempenho e socialmente regressivas. Esse
estudo foi encomendado pelo entdo Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, durante o segundo
governo de Dilma Rousseff, com o objetivo de justificar e legitimar o programa de "ajuste

fiscal" em curso. (Druck; Filgueiras; Moreira, 2017)

Pode-se dizer, entdo, que, desde o governo FHC, e até os dias de hoje, o planejamento
or¢amentario do Estado estd submetido a uma logica de ajuste fiscal e austeridade. Isso faz
com que a no¢do de cumprimento de metas fiscais culpe os gastos primarios, gastos com
direitos sociais, como responsaveis pelo déficit publico. No entanto, conforme DRUCK,
FILGUEIRAS, MOREIRA, 2017, ao se analisar as despesas da Unido por funcdo, fica
evidente que os gastos primdrios do governo ndo sdo a principal razao do déficit publico.
Entre os anos de 2000 e 2015, os chamados "encargos especiais" - que englobam o
refinanciamento da divida interna e externa, além do servigo da divida (como amortizagdes),
entre outros - absorveram mais de 50% do or¢amento. Em 2000, essa participagdo chegou a
70,5%, enquanto em 2015 foi de 56,7%. Em contraste, as despesas com educacao e saude

representaram pouco mais de 3% e 4%, respectivamente, nesse mesmo periodo.

Precisamente no Brasil, os impactos das medidas do ajuste estrutural do capital
comegam a ser materializadas na década de 1980 com agdes de reestruturacio
produtiva, sendo intensificadas com as medidas da acumulacéo flexivel no processo
produtivo na década de 1990, de acordo com Mota (2009, p. 60). Ainda nos anos de
1990, as ideias neoliberais ganharam forca, “[...] destinado a disputar hegemonia”
(ANDERSON, 1995; MOTA, 1995 apud BEHRING, 2009, p. 310), no campo social
se teve o aumento da pobreza, do desemprego ¢ da desigualdade (NETTO, 2006
apud BEHRING, 2009, p. 310), ¢ no campo politico uma crise da democracia
(WOOD, 2003 apud BEHRING, 2009, p. 310). A Reforma do Estado ganha
destaque a partir do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) com suas
medidas contra reformistas do Estado, nas considera¢des de Behring (2009, p. 72)
sendo adensada nos governos seguintes do presidente Luis Inacio Lula da Silva, da
presidenta Dilma Rousseff, Michel Temer e do atual presidente Jair Messias
Bolsonaro que assevera essa face ofensiva do neoliberalismo. (Ferreira; Marques,
2022, p.4)
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Conforme Chaves, Guimardes e Jacob (2018), durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), de Lula e Dilma Rousseff, a politica econdmica ndo rompeu com a

abordagem anterior.

As politicas sociais foram focalizadas nos mais pobres, com prioridade para a
educagdo basica e programas de renda minima. No entanto, essa abordagem nao considerou a
distribuicdo desigual da riqueza e a exploracdo econdmica como fatores determinantes da
pobreza. A ideia de que a superagdo da pobreza poderia ser alcangada por a¢des pontuais do
Estado, sem questionar o pagamento da divida publica e o modelo de desenvolvimento, foi

adotada. (Chaves; Guimaraes; Jacob, 2018)

No periodo de 2003 a 2016, quase metade dos recursos or¢camentarios da Unido foram
destinados ao pagamento da divida publica, enquanto os investimentos em &reas como
educacdo, saude e assisténcia social foram muito menores em comparagdo. A divida publica
recebeu um valor 17 vezes maior do que a educagdo, 12 vezes mais do que a satde e 19 vezes

mais do que a assisténcia social. (Chaves; Guimaraes; Jacob, 2018)

Em contrapartida, Silva, Marques (2022), expressam que, embora o governo Lula
tenha continuado estimulando a iniciativa privada com o Prouni, que custeia vagas em
instituigdes privadas para estudantes hipossuficientes, também houve um aumento
significativo no investimento em universidades federais, o que contrastava com o movimento
anterior. O Programa de Reestrutura¢do e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), por
exemplo, impulsionou a expansao do numero de vagas, criou novas institui¢des e abriu novos
campi. Houve um crescimento de mais de 200% no niimero de vagas entre os anos de 2003 e

2015, com 109.184 e 363.417 vagas, respectivamente.

Ao examinar o or¢amento destinado ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), ¢ possivel notar um notavel crescimento desde sua primeira alocagcdo em 2008 até o
ano de 2016, aumentando de R$ 125 milhdes para um pouco mais de R$ 1 bilhdo, apesar de
ainda ndo ser suficiente para atender toda a demanda do publico-alvo. No entanto, a partir de
2017, primeiro ano de vigéncia da Emenda Constitucional N° 95/2016 (BRASIL, 2016), o

montante apresenta uma tendéncia declinante. (Chaves; Guimaraes; Jacob, 2018)

O estudo do Banco Mundial sobre as Universidades Publicas afirma que essas
institui¢des sdo ineficientes e também t€m um impacto social regressivo. Para resolver esse

dito problema, a proposta ¢ reduzir o financiamento publico, incentivando-as a se tornarem



31

mais eficientes, e implementar a cobranca de mensalidades dos estudantes (por meio de
"tarifas"), que poderiam ser pagas pelas familias ou com o auxilio do crédito educativo, e os
mais pobres poderiam receber bolsas do Prouni. Apesar do Brasil ter um dos maiores valores
absolutos em investimento em educacdo entre os paises da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), quando considerado o valor por matricula, o
pais fica em ultimo lugar quanto ao valor aplicado por matricula em todos os niveis
educacionais, abaixo at¢ mesmo de nagdes como o Chile e o México, o que indica uma
situagdo de baixo investimento por estudante. E o que se observa:
Comparando-se com os 34 paises da OCDE (Amaral, 2017), o Brasil esta, de fato,
entre os primeiros colocados em termos de valor aplicado em educagdo (US$ 184,9
bilhdes), correspondendo a 6% do PIB (US$ 3.081,0 bilhdes). No entanto, por ter
um grande nimero de matriculas (53.746.345), s6 menor do que o dos EUA, o
Brasil ¢ o ultimo colocado no que se refere ao valor aplicado por matricula em todos
os niveis educacionais (US$ 3.439,49); abaixo mesmo do Chile (US$ 4.325,39) e

semelhante ao do México (US$ 3.347,41), os dois Unicos paises latinoamericanos
que integram a OCDE. (Druck; Filgueiras. Moreira, 2017, p.632)

De acordo com Nascimento, Arcoverde (2012), vem sendo aplicada uma reforma no
ensino superior no sentido de submissdo do ensino publico aos ditames do capital financeiro,

que vem sendo implementada na universidade brasileira.

Como exposto por Marques, Silva (2022), com o governo Temer, a EC 95/2016,
estabelece que, nos vinte anos seguintes a sua aprovagdo, ndo seja possivel que se
aumentassem as despesas primarias para além do montante do ano anterior observada a
variagdo dos indices inflacionarios. Com efeito, tinha-se um verdadeiro limite primario
constitucionalizado, ainda vigente. Nisso, colocou em rota de colisdo os interesses sociais que
poderiam ser atendidos pelo fundo publico e os interesses de grupos privados que anseiam
pela manutencdo dos sinais positivos dados ao mercado. O movimento estudantil reagiu
prontamente a PEC 241 (que se tornou a EC 95), através das ocupagdes de seus locais de

estudos:

Desde sua apresentagdo, a PEC foi alvo de protestos por parte de sindicatos, de pro-
ssionais de variados setores publicos, principalmente ligados a Educagao e a Saude,
e por parte dos movimentos sociais, que enxergavam na proposta um caminho de
precarizagdo dos servigos publicos € o m de politicas publicas direcionadas as
minorias. Com a iminéncia de sua aprovacao na Camara dos Deputados, foi ocupada
a primeira escola no estado do Parand. Alunos secundaristas da Escola Padre
Arnaldo Jansen, em S@o José dos Pinhais, regido metropolitana de Curitiba,
realizaram a ocupacdo no inicio do més de outubro de 2016, contra a PEC 241 e a
MP 746/2016 (conhecida como “MP do Ensino Médio”), que promove alteragdes na
estrutura do ensino médio, desobrigando a oferta das disciplinas de artes, educagéo
fisica, espanhol, sociologia ¢ loso a. Rapidamente os protestos e ocupagdes se
alastraram pelo Parana, estado que contava, na ocasido, com o maior nimero de
escolas ocupadas.
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As discussdes chegaram as Universidades, com assembleias estudantis decretando
greve e sindicatos de professores/as e técnicos/as decidindo pela paralisagdo de suas
atividades em mobilizagdo contra a proposta. Pouco a pouco, ocupagdes foram
sendo realizadas em varias universidades publicas pelo Brasil, acompanhadas pelos
Institutos Federais e mesmo por algumas universidades privadas como as PUCs, nas
quais existem estudantes que dependem de investimentos publicos como o FIES e o
PROUNI para a manutengdo na graduagdo. Em 24 de outubro de 2016, um dia antes
da aprovagdo em segundo turno da PEC 241 na Camara dos Deputados, o Centro de
Educagdo — CE, da Universidade Federal de Pernambuco, foi ocupado por
estudantes, com o apoio de uma parcela de docentes e técnicos/as, tornando-se o
primeiro prédio desta Universidade a parar contra a PEC 241 e a MP 746/2016. Com
a aprovagdo proposta pela cdmara, aos poucos outros prédios foram sendo ocupados:
o Centro de Filoso a e Ciéncias Humanas — CFCH (25 de outubro); o Centro de
Artes ¢ Comunicagdo — CAC (27 de outubro) e o Centro de Ciéncias Biologicas —
CCB (31 de outubro). Outros prédios menores foram igualmente ocupados, como os
Nucleos Integrados de Atividade de Ensino - NIATEs e os prédios de Educagdo
Fisica e Enfermagem. No dia 26 de outubro, servidores/as técnico-administrativos/as
da institui¢do decidiram aderir & greve pelo tempo de tramitacdo da proposta,
publicando no mesmo dia nota de apoio as ocupacgdes realizadas pelas/os estudantes.
No dia 10 de novembro, foi a vez dos/as docentes da Universidade Federal de
Pernambuco aderirem a greve, na que foi uma das maiores assembleias de docentes
realizadas na instituigdo, com votacdo equilibrada e intensa participagdo do
movimento estudantil (tanto do movimento OcupaUFPE, a favor da greve; quanto
do movimento UFPE Livre, contra a greve e contra as ocupagdes, embora o primeiro
fosse maioria). (Silva; Tavares, p.50,51)

O teto de gastos ¢ uma das principais ancoras fiscais do Brasil e tem como pretenso
objetivo evitar o descontrole das contas publicas. Foi adotado em 2017 e estabelece um limite
para o crescimento dos gastos do governo federal por um periodo de 20 anos, corrigidos

anualmente pela inflagdo oficial (IPCA).

A emenda constitucional que instituiu o teto também prevé gatilhos® que podem ser
acionados caso os gastos ultrapassem o limite estabelecido. Diferentemente de outros paises,
o teto de gastos no Brasil também abrange investimentos € ndo possui valvula de escape em
momentos de crise econdmica. Ele s6 pode ser extrapolado em casos especificos, como
créditos extraordindrios para gastos emergenciais e transferéncias obrigatérias para estados e
municipios. Desde sua implementacao, o teto de gastos foi ultrapassado em diversas ocasioes,

sendo necessarias emendas constitucionais para ajustar os valores. (CNN, 2023)

> Em tese, esses gatilhos seriam acionados em trés estdgios. O primeiro proibiria a ampliagdo de quadro de
pessoal e de reajustes reais (acima da inflacdo) para servidores e limitaria as despesas discriciondrias (ndo
obrigatérias) ¢ de custeio administrativo a inflagdo. O segundo proibiria reajustes nominais a servidores e
limitaria os gastos discricionarios ¢ de custeio administrativo ao valor nominal empenhado (autorizado) no ano
anterior. O terceiro estagio proibiria reajustes do salario minimo acima da inflagdo e cortaria em 30% os gastos
com viagens, transferéncias e diarias a servidores publicos, mantendo as restri¢des do segundo estagio. Esses
gatilhos seriam disparados caso houvesse previsdo no Or¢amento Geral da Unido de que o teto seria
descumprido. O problema, no entanto, ¢ que o governo descobriu que s6 poderia enviar um projeto de lei
orcamentaria com despesas fora do teto caso os gastos discricionarios caissem a zero, um cendrio que jamais
seria alcancado porque inviabilizaria o funcionamento dos servicos publicos. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/entenda-o-que-e-e-como-funciona-o-teto-de-gastos-do-governo/. Acesso
em: [05/05/2023]
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Em margo de 2019, o Governo Federal de Jair Bolsonaro anunciou um corte de 5,8
bilhdes de reais no or¢gamento do Ministério da Educagao. Isso levou intimeras universidades
e institutos federais a enfrentar sérias dificuldades para manter suas atividades, o que
provocou manifestagdes estudantis em todo o pais. Em resposta, entidades como a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) convocaram os atos conhecidos como "Tsunamis da
Educagao", realizados em 15/05, 30/05, 14/06, 13/08, 07/07, 02/10 ¢ 03/10, como forma de
protesto. No dia 18 de outubro de 2019, o MEC anunciou o descontingenciamento total do
or¢amento da educacdo, liberando cerca de 1 bilhdo de reais para a educacdo basica e
superior. Apesar do Ministério ter alegado que voltaram atras por conta de uma maior
arrecadacdao da Unido, as entidades estudantis consideraram esse recuo como uma conquista

das mobilizag¢des que pressionaram o Governo pela manuteng¢ao do or¢amento educacional.

Restou constatado que, durante toda a vigéncia do teto de gastos (EC 95), o orcamento
destinado a educacao foi R$ 7,2 bilhdes menor do que o previsto sem a incidéncia da EC 95.
No projeto de lei do Orgamento de 2023 do governo Jair Bolsonaro, previa-se uma contragao
do gasto primario em 1,4% do PIB, equivalente a R$ 150 bilhdes. O espago para
investimentos seria o menor da historia, apenas 0,22% do PIB, resultando em um déficit
primario de R$ 65,9 bilhdes. Em contraste, a campanha a presidéncia de Lula, em 2022,
liderou uma ofensiva contra a austeridade, mobilizando a opinido publica para mostrar os
possiveis impactos negativos nos programas sociais, apoiados pela populacdo. Ele enfatizou
que o gasto social deveria ser visto como um investimento, € ndo um desperdicio, desafiando
o discurso politico neoliberal predominante na midia tradicional. (Druck; Filgueiras; Moreira,

2017)

ApoOs assumir a presidéncia, Lula transferiu a iniciativa politica e ideoldgica na area
fiscal para o discurso neoliberal ou social-liberal do Ministro da Fazenda, Fernando Haddad.
Nesse momento, a disputa pelo sentido da politica fiscal foi apaziguada dentro do governo,
pois o ministro aderiu ao discurso neoliberal predominante, culpando o excesso do gasto
publico pela inflagdao e risco de inadimpléncia da divida publica. Prometeu uma regra rigida
de controle do gasto publico para ajudar o Banco Central a reduzir juros e o mercado
financeiro a ter confianca no futuro, incentivando investimentos produtivos e demanda por

titulos publicos. (Druck; Filgueiras; Moreira, 2017)

O Regime Fiscal Sustentavel, conhecido como Novo Arcabougo Fiscal (PLP

93/2023), foi proposto pelo Governo Lula substituindo o Teto de Gastos, atualmente em vigor,
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por um regime focado no equilibrio entre arrecadagdo e despesas. O texto substitui o teto de
gastos em vigor e limita o crescimento anual das despesas da Unido entre 0,6% e 2,5% do

Produto Interno Bruto (PIB). (Druck; Filgueiras; Moreira, 2017)

De acordo com Druck, Filgueiras e Moreira (2017), o "Novo Arcabougo Fiscal" é
menos agressivo do que a Lei do Teto do Gasto, mas compartilha do mesmo proposito geral
de proteger a austeridade economica em detrimento da vontade popular. Ele busca legalmente
fortalecer um Estado neoliberal que limita a agdo governamental, substituindo gradualmente
servicos publicos por opgdes privadas. O objetivo € estabilizar a relagdo divida publica
bruta/Produto Interno Bruto (PIB) por meio do controle do gasto publico, independentemente

das condi¢des econdmicas, sem esperar crescimento sustentavel do PIB.

Até o momento, porém, o governo Lula havia realizado a recomposi¢do de R$ 2,44
bilhdes do orcamento das universidades e institutos federais (Poder 360, 2023), juntamente a
um plano de reajustes e recomposicdo das bolsas de estudo, pesquisa e formacdo de
professores. Além disso, o Governo Federal tornou oficial a recomposi¢do do nimero de
bolsas oferecidas em pds graduacdo (Gov, 2023). Em 2015, havia 58,6 mil bolsas de
mestrado, por exemplo. Em 2022, esse nimero foi reduzido para 48,7 mil — uma queda de
quase 17%. Agora, de acordo com o Chefe do Executivo, serdo ofertadas 53,6 mil. (Governo

Federal, 2023)

O governo Lula planeja enviar uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC) no
segundo semestre de 2023 para alterar a correcao do piso dos gastos com saude e educacao a
partir de 2025. Até 2016, o piso era vinculado a um patamar da receita liquida. Com o teto de
gastos em vigor entre 2017 e 2023, o reajuste do piso para satde e educagdo ficou limitado a
variacdo da inflacdo, e cortes em outras despesas seriam necessarios para crescimento acima
da inflacdo. O governo pretende estabelecer um novo piso que assegure aumentos acima da
inflagdo, que se compatibilize com o Novo Arcabougo Fiscal. (Agéncia Brasil, 2023) Ou seja:

Atualmente, os gastos minimos com satde e educagio sdo vinculados a arrecadagio

federal. O governo ¢ obrigado a executar pelo menos 15% da receita corrente liquida
com a saude e 18% da receita com impostos com a educagao.

Segundo a equipe econdmica, esses pisos criam problemas porque os gastos totais
do governo estdo submetidos a uma regra geral, que era o teto de gastos e serad
substituida pelo novo arcabougo fiscal. Dessa forma, caso os gastos com uma das
duas areas (educacdo e saude) crescam mais que a média das despesas, sobra uma
fatia menor para outros tipos de gastos. (Agéncia Brasil, 2023)
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Através de decreto, em julho do presente ano, o governo federal estabeleceu um corte
de R$ 1,5 bilhdo em 10 ministérios, resultando na impossibilidade de utilizagcdo desse
montante por essas pastas. A Saude foi a pasta mais afetada, com R$ 452,024 milhoes
bloqueados, seguida pela Educagdo, que ficou impedida de usar R$ 332,017 milhdes. (UOL,
2023)

Em maio, os ministérios da Fazenda e do Planejamento realizaram um bloqueio
adicional de R$ 1,7 bilhdo, totalizando R$ 3,2 bilhdes contingenciados atualmente. As

despesas previstas para 2023 totalizam R$ 1,948 trilhdo. (O GLOBO, 2023)

De acordo com o governo, porém, o bloqueio de recursos nao ¢ permanente € pode ser
revertido caso as estimativas de gastos obrigatorios ndo se confirmem. Cada ministério €
responsavel por determinar quais despesas serdo reduzidas para se adequar ao orgamento
contingenciado. O governo argumenta que o valor bloqueado este ano ¢ menor do que o do
ano anterior, quando foram contingenciados R$ 15,38 bilhdes para cumprir o teto de gastos.

(Gazeta do Povo, 2023)

Desde a criagdo do teto de gastos, no entanto, o limite foi furado pelo menos sete
vezes, das quais cinco por meio de emendas constitucionais, de acordo com reportagem da

CNN de 05 de dezembro de 2022:

Em 2020, o Or¢amento de Guerra para enfrentar a pandemia de covid-19 foi
responsavel por excluir mais R$ 507,9 bilhdes, segundo calculos do economista
Braulio Borges, pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio
Getulio Vargas (FGV-Ibre).

Em 2021, a emenda constitucional do novo marco fiscal permitiu um furo de mais
R$ 44 bilhdes para financiar o pagamento da segunda rodada do auxilio
emergencial, que tinha sido ressuscitado apos a onda das variantes gama e delta do
novo coronavirus. Novos gastos com créditos extraordinarios para o enfrentamento
da pandemia elevaram para R$ 117,2 bilhdes o valor excluido do teto no ano
passado.

Também no fim do ano passado, a emenda que mudou a féormula de correcdo do teto
liberou mais R$ 64,9 bilhdes e a emenda que permitiu o parcelamento de precatdrios
(dividas reconhecidas pela Justica) de grande valor liberou mais R$ 43,56 bilhdes. O
impacto para o Orgamento de 2022 esta estimado em R$ 108,2 bilhdes.

Por fim, em julho deste ano, a emenda constitucional que ampliou o valor minimo
do Auxilio Brasil para R§ 600 e criou os auxilios Caminhoneiro e Taxista foi
responsavel por retirar mais R$ 41,25 bilhdes do teto. (CNN, 2023)

De modo que a escolha de obediéncia ao teto e limitacdo com os gastos em educagdo e

saude também se trata de uma escolha politica.

Assim, vé-se que o PNAES permaneceu como programa de governo desde sua

promulgacao, em 2010, no que o montante destinado para sua efetivagdao sofreu variagoes de
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acordo com a prioridade dada a educacao publica em cada governo - vislumbrando que, desde

os anos 90, no Brasil, esta em curso uma politica neoliberal de restricdo dos gastos primarios.

De modo que, entendendo a realidade brasileira no que tange o percurso historico
pelas demandas, conquistas e retrocessos em assisténcia estudantil, indissociaveis da historia
do Brasil, do ensino superior brasileiro e da Unido Nacional dos Estudantes, se faz necessario
perscrutar como se dd a destinagdo orgamentaria para efetivar tais politicas de assisténcia
estudantil, previstas no PNAES. Ademais, entender alguns dos aspectos limitadores da
efetivacdo plena da assisténcia estudantil no ensino superior, intrinsecamente conectados a
escolhas politicas em uma conjuntura socioecondmica, € os impactos de tal contexto na forma

como a assisténcia estudantil acessa os estudantes (e vice versa) do ensino superior brasileiro.
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3 AUSTERIDADE, DIREITOS FUNDAMENTAIS E ASSISTENCIA ESTUDANTIL
3.1 O direito ao ensino superior e os direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988

No Brasil, os direitos fundamentais referem-se a um conjunto de garantias e liberdades
previstas na Constitui¢do Federal, que sdo considerados essenciais para o pleno exercicio da

cidadania e dignidade humana.

Conceitua-se direito fundamental como aquele direito positivado por uma ordem
constitucional, de forma que poderia ser exigido judicialmente. Essa conceituacao de direito

fundamental ¢ baseada em um critério formal, que se associa a critérios materiais e estruturais

(Alexy, 1997, p. 65).

Os direitos fundamentais sociais estdo previstos nos artigos 6° a 11° da Constitui¢ao
Federal de 1988. Eles representam o compromisso do Estado em promover politicas publicas
e acoes que visem a redugdo das desigualdades sociais € a garantia de condigdes minimas de

bem-estar para a populacao.

Esses direitos, no entanto, ndo sdo apenas uma garantia formal, mas também uma
demanda a ser efetivamente implementada pelo Estado, por meio de politicas publicas
concretas. A busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais sociais tem sido uma luta

constante de diversos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil no Brasil.

O direito a educagdo estd previsto de forma genérica no artigo 6° da Constitui¢ao
Federal de 1988, que trata dos direitos sociais. Sua regulamentacao especifica encontra-se no
Capitulo III - Da Educagdo, da Cultura e do Desporto, Se¢dao I, a partir do artigo 205.
Conforme estabelece o artigo 6°, os direitos sociais incluem a educacdo, satde, trabalho,
moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e a

assisténcia aos desamparados, de acordo com as disposicdes desta Constituigao.

A Constitui¢do estabelece que o ensino fundamental é obrigatdrio e gratuito no Brasil.
Em relagdo ao ensino médio, prevé-se sua "progressiva universalizagdo" apos a Emenda
Constitucional n® 14 de 1996, que alterou a redagdo original. J4 o ensino superior ndo ¢
mencionado especificamente no mesmo artigo, o que indica uma diferenciac¢do de tratamento

em relagdo ao ensino fundamental e médio. (Cezne, 2006)

O direito ao ensino fundamental como dever do Estado é expresso como direito

publico subjetivo - no entanto, ndo se abrangeu o ensino médio a respectiva formalizagao
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como direito publico subjetivo, por, a época, o que se objetivou foi uma tendéncia a
incorporagdo desse nivel ao ensino obrigatdrio. Sua universaliza¢ao foi colocada como meta,
nao como direito. O ensino superior, ainda mais, por ndo possuir carater obrigatorio, se
encontra mais longe ainda de uma perspectiva de universalizacdo conforme o expresso na
Constituicao Federal (art. 208, V), em que o “acesso aos niveis mais elevados de ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”, no que se aborda uma

logica de mérito. (Cezne, 2006)

Tratando-se dos direitos fundamentais, pode-se dividi-los em dois grandes grupos:
direitos de defesa e direitos de prestacdes. Nesse sentido, Alexy (1997) classifica-os pelo
objeto especifico: respectivamente, direitos de defesa como direitos a agdes negativas

(omissdes) e direitos a prestacdes como direitos a agdes positivas (um fazer do destinatario).

Na teoria de Alexy, os direitos fundamentais podem ser divididos em dois grandes
grupos: direitos de defesa e direitos de prestagcdes. Os direitos de defesa referem-se a agdes
negativas, ou seja, o direito de ndo ser impedido ou afetado em determinadas situagdes. Esses
direitos podem ser subdivididos em direitos a ndo impedimentos de agdes, ndo afetacdo de
propriedade e ndo eliminagdo de posi¢des juridicas. Ja os direitos de prestagdes sdo direitos a
acdes positivas, tanto faticas quanto normativas. Eles podem ser exercidos por meio de
regulacdo juridica e envolvem o direito do individuo de receber algo do Estado que, se ele
tivesse 0s meios necessarios, poderia obter também de particulares. Esses direitos podem ser
explicitamente previstos na Constituicdo ou derivados de principios e outros direitos
expressos na mesma, como vé-se:

Direitos de defesa do cidaddo contra o Estado sdo direitos a agdes negativas
(abstengdes) do Estado. Eles pertencem ao status negativo, mais precisamente ao
status negativo em sentido amplo. Seu contraponto sdo os direitos a uma agéo
positiva do Estado, que pertencem ao status positivo, mais precisamente ao status
positivo em sentido estrito. Se se adota um conceito amplo de prestagdo, todos os
direitos a uma ag@o estatal positiva podem ser classificados como direitos a
prestagdes estatais em um sentido mais amplo; de forma abreviada: como direitos a
prestagdes em sentido amplo. Saber se ¢ em que medida se deve atribuir aos
dispositivos de direitos fundamentais normas que garantam direitos a prestagdes em

sentido amplo ¢ uma das questdes mais polémicas da atual dogmatica dos direitos
fundamentais. (ALEXY, 1997, p.434)

Alexy classifica os direitos de prestagdes em trés critérios: normas que conferem
direitos subjetivos ou obrigacdes ao Estado objetivamente; normas vinculantes ou nao
vinculantes; e direitos e deveres definitivos ou prima facie (que devem ser ponderados no

processo interpretativo). O autor enfatiza a importancia de introduzir diferenciagdes nos
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direitos fundamentais sociais para garantir sua implementa¢cdo de acordo com as condi¢des

concretas apresentadas.

Conforme Cezne (2006), o direito a educagdo pode ser classificado como um direito a
prestagdes em sentido estrito, e sua vinculacdo varia de acordo com o nivel de ensino
(fundamental, médio ou superior). No caso do ensino fundamental, ha garantias e
instrumentos expressamente previstos na Constitui¢do, inclusive a previsdo como direito

publico subjetivo, o que confere uma forca normativa mais robusta.

No entanto, em relagdo ao ensino médio e superior, a prote¢ao constitucional ¢ menos
abrangente, ¢ a for¢ca normativa depende de andlise caso a caso. Por exemplo, o acesso a
educagdo superior ndo ¢ garantido de forma abstrata, apenas estabelece que o ingresso deve
ser baseado no mérito intelectual. A gratuidade ¢ garantida apenas em relacdo as entidades
estatais, sem uma obrigacdo formal de ampliagdo dessas instituigdes ou concessao de bolsas a

alunos carentes. (Cezne, 2006)

Portanto, o direito a educagao superior na Constitui¢do Federal pode ser considerado
como um direito fundamental, porém, sua protecdao ¢ mais fragil, e a efetivacao depende do
desenvolvimento de instrumentos legais e sua aplicacdo concreta pelos tribunais. (Cezne,
2006). A amplitude, porém, da protecao do ensino superior, esta aberta a disputas, entendendo
o sistema constitucional como sistema aberto e flexivel, receptivo a novos contetidos e
desenvolvimentos, integrado ao restante da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos

do mundo circundante:

Postas estas questdes preliminares, ha como concluir, desde ja, que, em se
reconhecendo a existéncia de um sistema dos direitos fundamentais, este
necessariamente serd, ndo propriamente um sistema légico-dedutivo (autonomo e
autossuficiente), mas, sim, um sistema aberto e flexivel, receptivo a novos contetudos
¢ desenvolvimentos, integrado ao restante da ordem constitucional, além de sujeito
aos influxos do mundo circundante. Este entendimento se harmoniza, de outra parte,
com a concep¢do, que hoje pode ser tida como dominante na doutrina, de que a
propria Constitui¢do constitui, na condi¢do de estatuto juridico fundamental (no
sentido material e formal) da comunidade, ¢ a medida que superada a doutrina
liberal-burguesa da rigida separagdo entre Estado e sociedade, um sistema aberto de
regras e principios, questdo essa que nao cabe a nds aprofundar e que, por isso, vai
aqui referida a titulo de pressuposto teorético para os efeitos de nosso estudo.
(Sarlet, 2018, p.73)

3.2 A Teoria da Constitui¢do Financeira como alicerce do estudo do Direito Financeiro no

contexto do neoliberalismo

Como observa-se em Furno (2022), nos anos 1970, a economia global enfrentou uma

crise que foi impulsionada por dois fatores principais: a queda da taxa de lucro e o
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crescimento de um mercado financeiro paralelo ao dos Estados Unidos. Essa crise se
manifestou como estagflagdo, caracterizada pela combinagdo de estagnacdo econdmica com
elevada inflacdo. Do ponto de vista ideoldgico, essa crise foi utilizada pelos novos pensadores
liberais para questionar o modelo do Estado keynesiano, que atuava como regulador e
garantidor das politicas de bem-estar social. Essa conjuntura abriu espago para o surgimento
do neoliberalismo, uma concepcao politica e econdmica que propunha a reducdo do papel do
Estado na economia e a énfase na liberdade dos mercados. Isso levou a experimentacdo de um
novo modo de coordenagao politica, com uma nova visao sobre o papel dos Estados nacionais
e um novo padrao de acumulacdo de capital. Esse novo modelo econdmico ficou centrado na
hegemonia das finangas e na intensificagcdo dos fluxos comerciais.
Ao findarem os grandes estimulos produzidos pela necessidade de recuperar regides
inteiras afetadas pela guerra, reduziu-se a demanda por novos investimentos, o que
contraiu a taxa de lucros e a capacidade de inversdo produtiva. A melhoria das
condi¢des salariais e o pleno emprego também elevaram o custo unitario dos
salarios, reduzindo a margem do montante apropriado na forma de lucro. Além
disso, a concorréncia intercapitalista, intensificada no pds-guerra, gerou pressdo por
mudancas tecnologicas céleres, o que aumentou o montante gasto em capital
constante e reduziu o total dispendido na forca de trabalho, unica mercadoria capaz
de adicionar mais-valia. Com a impossibilidade do capital realizar sua propria
natureza, ou seja, do capital se valorizar em um processo de autoexpansdo
permanente, manifesta-se a crise no modo de produgdo capitalista. Sempre que esse

processo entra em desordem, afloram as crises de carater ciclico. (Furno, 2022, p.
114,115)

Mesmo a financeirizacao ocorrendo desde o século XIX como recurso do capitalismo
para lidar com suas crises ciclicas, com o neoliberalismo ha um deslocamento em escala sem
precedentes da esfera financeira na produ¢do de mais-valia. Nisso, se expressam formas de
maximizacdo da exploracdo da forca de trabalho - no que, mesmo havendo uma autonomia
relativa da esfera financeira com relacao a producao de riqueza, os ganhos financeiros ainda

dependem em grande medida da esfera produtiva. (Furno, 2022)

O FMI e Banco Mundial, ja citados anteriormente, se tratam de algumas das bases de
sustentacdo dos interesses financeiros que ampliam as desigualdades em nivel global e
submetem as demais nagdes periféricas aos ditames do imperialismo estadunidense. O
imperialismo e neoliberalismo ddo as maos para inaugurar um novo ciclo de imposi¢des
financeiras, produtivas e militares para subjugar ainda mais a periferia. Nisso, ¢ reproduzido
um receituario de austeridade fiscal, em que a aludida responsabilidade fiscal impde limites
ligados ao tamanho relativo do déficit fiscal, as concessdes fiscais do capital sdo

necessariamente equiparadas aos cortes nas despesas sociais, nas transferéncias de auxilios
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aos mais pobres, nos subsidios alimentares e no fornecimento publico de servigos essenciais

como saude e educagdo. (Furno, 2022)

A receita, entdo, ¢ de transformar direitos sociais em mercadorias rentaveis. Sob o
argumento de que o equilibrio or¢amentério nos paises periféricos deve ser perseguido com
prejuizo de politicas publicas que assegurem direitos fundamentais, € reforcada a falacia de
que, mesmo o endividamento brasileiro se dando em moeda soberana, estamos numa
eminente “quebra” do Estado:

O imperialismo atua para aprofundar a dependéncia da periferia mediante um
arranjo especifico da politica macroecondmica neoliberal, essencialmente vinculado
a operagao da politica fiscal como elemento indutor do crescimento e da distribuicdo
de renda, sob argumento da necessidade de redugdo do tamanho e do papel do
Estado em suas fungdes empresariais. O terrorismo econdmico, frequentemente
mobilizado em situagdes de elevado endividamento publico - como no Brasil em
2022 - ¢ acompanhado de receitudrios de ajustes para a retomada do equilibrio
orcamentario e corte de despesas. Isso ¢, sem divida, puramente falacioso. As mais
recentes chantagens dos mercados com relagdo a solvéncia da divida publica e a
possibilidade de quebra do Estado ndo resistem a qualquer analise séria que parta da

evidéncia de que, ao contrario da década de 1980, o endividamento brasileiro se da
em moeda soberana.

Se ndo ha risco de “quebra” do Estado e de crises externas - em fungdo do Brasil ser
credor liquido em moeda estrangeira - podemos supor que a disciplina fiscal atua
como mecanismo de chantagem que se disfarca de necessidade de equilibrio,
quando, na verdade, estd assentada na premissa de que quanto mais o Estado
subinveste nos servigos universais como saude, educacdo e assisténcia, mais se
abrem possibilidades materiais e subjetivas para que o capital privado, sobretudo o
imperialista, aproprie-se desses espagos que, até entdo, estavam sob o monopolio do

Estado. (Furno, 2022, p.134)

Nisso, se insere, por parte do capital financeiro, a necessidade de imposi¢do de
deflacdo no prego de oferta de mercadorias vendidas pelos paises dependentes e na renda dos
trabalhadores nesses paises, através do aumento brutal das desigualdades sociais, os pacotes
de austeridade fiscal, a inclusdo de pequenos produtores no computo total do valor agregado
durante o processo de producdo (gerando baixo poder de barganha frente aos grupos
monopolistas), e a continuidade do processo colonial de deslocamento forcado de pequenos
produtores - com o deslocamento de camponeses e pequenos produtores para o setor terciario,

em condic¢des de subemprego. (Furno, 2022)

Logo, na medida em que o Estado garante a manutencdo da valoriza¢do financeira, o
faz conservando sua capacidade de disciplinar o trabalho e impulsionar os fluxos de ativos no
mercados financeiros - através da emissdo de dividas, por exemplo - privatiza setores e

servicos e se desobriga de atribui¢des sociais conquistadas pela populacdo, como o processo



42

constituinte, que fixou uma série de direitos fundamentais, ora relativizados pela expansao do

dominio privado.

Assim, ¢ patente a imperatividade de analisar o or¢gamento publico sob a luz da teoria
da Constituicdo Financeira. De acordo com Heleno Taveira Torres (2014), o direito financeiro
¢ responsavel por garantir a manutencao e continuidade do Estado, bem como o cumprimento
de todos os objetivos estabelecidos na Constitui¢do, tanto para as geragdes presentes como
para as futuras. Desde a separagdo dos poderes até a efetivagdo dos direitos sociais,
abrangendo o federalismo, programas de reducdo de desigualdades, investimentos em
infraestrutura e protecdo ao meio ambiente, todas essas agdes requerem receitas publicas,
politicas e programas, autorizagdes orgamentarias, realizacdo de despesas e controles
rigorosos. O direito financeiro busca ampliar a competéncia dos gastos publicos e garantir sua

devida fiscalizagao.

A teoria da Constituicdo Financeira, entdo, se trata de uma teoria que submete o poder
financeiro a Constitui¢do e suas limitagdes. Nesse novo modelo, a atividade financeira da
Fazenda Publica ¢ fundamentada e controlada de acordo com os principios da Constitui¢do
Financeira. A Constituicao inclui a atividade financeira do Estado como um de seus objetivos,
destacando a formacao de riqueza nacional, a gestdo do patrimdnio e os controles das contas
publicas. Esses objetivos sdo alcangados de forma independente, com foco na eficiéncia,

garantindo o cumprimento das diversas competéncias e valores constitucionais. (Torres, 2014)

A Constituicdo Financeira ¢ a parcela material da Constitui¢do que rege a atividade
financeira do Estado Social e Democratico de Direito. Ela vai além das regras tipicas de
orcamento, despesas ou receitas publicas e abrange toda a sua integralidade, incluindo
competéncias, servigos publicos, politicas publicas e garantias a direitos sociais. Seu primeiro
pressuposto ¢ a prevaléncia do principio do Estado Democratico de Direito, que busca maior
participagdo, garantias formais e materiais e efetividade dos direitos. O segundo pressuposto ¢
o dos fins constitucionais, que definem os objetivos da Constituicdo Financeira. O Estado
Democratico de Direito, entdo, deve promover a seguranca dos direitos e buscar eliminar
desigualdades sociais através de politicas publicas e medidas reais. A Constituicdo Financeira
deve assegurar e concretizar direitos sociais, intervencdo econdmica e prote¢do assistencial,

de acordo com a organizacao do Estado definida na Constitui¢do. (Torres, 2014)

Em momentos de crise, a atuacdo do Estado torna-se fundamental para restabelecer o

equilibrio e a estabilidade nos setores mais afetados. Isso testa a capacidade adaptativa da
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economia e do Estado, refutando as teorias do Estado minimo e das finangas equilibradas

obrigatoriamente.
A atividade financeira do Estado nunca foi neutra, nem aqui nem alhures. Todo e
qualquer gasto publico relevante, ato de criagdo ou aumento de tributo é intervencéo
direta e indireta sobre a macro ¢ a microeconomia de uma nag¢do, a modificar o
volume da renda total ou a distribui¢do de rendas. A neutralidade tributaria é uma
quimera. A simples institui¢do ou cobranca de qualquer tributo, por si s6,ja proj eta
consequéncias na ordem econdmica. Os fendmenos de percussdo , repercussio
econdmica, incidéncia econdémica e difusdo, tdo bem examinados por Paul Hugon,
na sua obra O imposto, ddo mostras desses efeitos. Por isso, feneceram, uma a uma,
as teorias liberais que apregoavam a eliminacdo (neutralidade) ou reducdo ao
minimo da atuacdo do Estado na economia, como aquela doutrina enaltecedora do

propalado "equilibrio or¢amentério", como se o Estado Social fosse determinado
pela economia, ¢ ndo pela Constituigdo. (Torres, 2014, p.197)

O mito liberal do equilibrio or¢amentario ¢ um critério econdmico frequentemente
mencionado como forma de controle do orgamento publico, reduzindo o montante destinado a
efetivacdo de direitos sociais a partir de uma légica de austeridade. Segundo o autor, tal
principio ndo deve ser mais aplicavel ao direito orcamentario contemporaneo. Isso porque a
opgao feita pelo constituinte ao excluir o equilibrio or¢amentario e estabelecer um Estado
Democratico de Direito, com garantias de intervengdo para alcangar os objetivos
constitucionais do Estado, demonstra uma preferéncia pela substancia sobre a forma no
controle das contas publicas. O ambito material do controle foi ampliado, incluindo a

"economicidade", para alcancar esses fins do Estado com qualidade de controle. (Torres,

2014)

O Estado ¢ visto como uma organiza¢do para satisfazer as necessidades coletivas e
alcangar o "bem comum" ou "interesse comum", seguindo os valores e principios
estabelecidos nas Constituicdes EconOmica, Politico-Federativa, Social ¢ Financeira. O
Estado tem a responsabilidade de realizar os fins definidos pela Constituigdo, promovendo o
bem-estar coletivo. A atividade financeira do Estado, entdo, ¢ essencial para alcancar esse
objetivo, e ndo pode ser considerada apenas como um aspecto instrumental, mas sim como
um meio de efetivar direitos e deveres fundamentais, distribuindo 6nus e beneficios conforme

os principios constitucionais e buscando o equilibrio econdmico de forma continua. (Torres,

2014)

A atividade financeira ¢ um fato social, politico, econdmico e técnico-juridico. Existe
uma no¢ao equivocada de "instrumentalidade" na atividade financeira do Estado, que sugere
uma ordem necessaria entre a obtencdo de receitas e realizagdo de despesas publicas. No

entanto, isso se trata de uma faldcia, considerando que a despesa publica ndo ¢ um
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antecedente que determine o montante dos recursos a serem obtidos, e também ndo ¢é
necessario que a despesa acompanhe o aumento das receitas. Essa dependéncia entre receita e
despesa ndo se confirma na realidade das finangas publicas contemporaneas, segundo Torres

(2014).

A nogao classica e liberal de orgcamento busca um equilibrio entre receitas e despesas
publicas, evitando déficits ou superdvits nas contas publicas. Apesar de ndo haver um
principio explicito de "equilibrio orcamentério" na Constituicdo brasileira, isso ndo significa
que a Constituicdo permita politicas administrativas irresponsaveis que prejudiquem as
finangas publicas. A Constituicdo estabelece diversos mecanismos de controle e
responsabiliza¢do dos gestores publicos para evitar praticas deficitarias. Enquanto ndo ¢ um
principio constitucional tipico, o equilibrio or¢amentario ¢ um fim almejado em diversas

regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Torres, 2014)

O objetivo ideal seria, entdo, buscar a estabilidade orcamentaria e a qualidade dos
gastos publicos. No entanto, quando surgir conflito entre o cumprimento dos fins
constitucionais do Estado, a Constitui¢do Financeira do Estado Democratico de Direito deve
prevalecer, com seus principios e valores a serem concretizados ao longo de um periodo

dinamico, sem restri¢do a um Unico exercicio anual. (Torres, 2014)

Embora a Constitui¢do brasileira ndo tenha um "principio" de equilibrio orgamentério
explicito, isso ndo permite praticas que levem a gestdes ineficientes, endividamentos
excessivos e outros problemas. A formagao de dividas publicas ¢ autorizada, mas dentro de
limites rigorosos, e estimulos fiscais podem ser concedidos, mas com critérios de controle das
fontes de receitas para cobertura. O autor ainda expressa que a Lei de Responsabilidade Fiscal
cumpre o papel constitucional de assegurar critérios de estabilidade do orgamento, embora
nao como obrigacdo de "equilibrio or¢gamentario", mas sim priorizando o cumprimento dos

fins constitucionais do Estado. (Torres, 2014)

Tal visdo também pode ser observada em Ricardo Lobo Torres (2018), entendendo que
o principio do equilibrio or¢amentdrio, ainda quando inscrito no texto constitucional, ¢é
meramente formal, aberto e destituido de eficacia vinculante: sera respeitado pelo legislador
se ¢ quando permitir a conjuntura econdémica, mas nao esta sujeito ao controle jurisdicional.
Nao pode a Constituicdo determinar obrigatoriamente o equilibrio or¢amentario, pois este

depende de circunstancias econdmicas aleatorias.
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Nada obstante, a CF fez a opgdo pelo principio do equilibrio econémico, sob a
reserva do possivel. O principio era classico nas finangas publicas. A teoria
econdmica de Keynes é que passou a recomendar os or¢camentos deficiarios nas
épocas de recessdo, para possibilitar o pleno emprego e a conquista do equilibrio
econdmico geral. Com a crise financeira dos ultimos anos e o excessivo
endividamento das nagdes, voltam juristas e economistas a defender o equilibrio
econdmico, o controle do deficit publico, a contencdo de despesas e limitagdo dos
empréstimos. A CF, induvidosamente, aderiu a necessidade do equilibrio
econdmico, a se viabilizar através da legislacdo ordindria; mas ndo lhe pretendeu
atribuir eficacia vinculante, pois permitiu o endividamento, ainda que limitado.
(Torres, 2018, p.124)

O autor entende, ainda, que o principio fundamental do orgamento ¢ a redistribuicao
de rendas, uma vertente da justica distributiva que atua tanto na receita como na despesa.
Enquanto a justica distributiva opera nos tributos, levando em conta a capacidade contributiva
de cada um, e na distribuicdo de bens e servigos publicos para aqueles que precisam, no
orcamento, essa justica € concretizada pelo principio da redistribuicdo de rendas. Esse
principio busca, de forma genérica e ndo personalista, tirar de quem possui mais recursos para
destinar aos que possuem menos. No Estado Democratico de Direito e Social, destarte, a
redistribuicao de rendas encontra sua principal fonte no or¢amento publico, sendo considerada

antes de refletir sobre outras formas de redistribui¢dao, como salérios e pregos. (Torres, 2018)

O imperialismo atua, assim, para aprofundar a dependéncia da periferia do capitalismo
mediante um arranjo especifico da politica macroecondmica neoliberal, essencialmente
vinculado a operacdo da politica fiscal como elemento indutor do crescimento e da
distribuicao de renda, sob argumento da necessidade de redu¢do do tamanho e do papel do
Estado em suas fungdes empresariais, o que causaria o equilibrio orgamentario. Nessa
conformacdo, as garantias constitucionais de direitos fundamentais e sociais sdo os primeiros

a ter o orcamento de sua efetivagdo reduzido, e politicas publicas minadas.

Nisso, a teoria da Constitui¢do Financeira busca a unidade constitucional da atividade
financeira estatal, o que significaria prover recursos para politicas publicas, obtendo recursos
de acordo com a Constituicdo e garantindo controle legitimo e permanente do patrimonio
publico. Isso s6 ¢ possivel com vontade politica para efetivar tais mandamentos
constitucionais. Veremos, entdo, como tal debate se expressa ao observar o percurso de

efetivacdo do PNAES, frente a seus objetivos e metas, e a estrutura or¢gamentaria brasileira.
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4 PNAES E ORCAMENTO PUBLICO: FUNCIONAMENTO E CAMINHOS
4.1 O funcionamento do or¢amento publico brasileiro

O direito financeiro no Brasil foi sistematizado em 1964 com a publicagcdo da Lei
4.320/64. Antes disso, desde a Constitui¢ao de 1824, havia debates sobre a divisao de rendas
e arrecadagdo tributaria entre o Governo Geral e as provincias. Em 1833-1834, ocorreu a
separacao entre o orcamento geral e o das provincias, assegurando as provincias as receitas
residuais do governo central. Até 1965, houve sobreposi¢do de competéncias, que foi
superada com a Constitui¢ao de 1946. A Lei 4.320/1964 foi, entdo, central para delimitar o

objeto do direito financeiro ao estabelecer normas gerais sobre a disciplina. (Piscitelli, 2018)

Com a Constituicdo de 1988, o Sistema Tributario Nacional foi especializado,
distribuindo rigidamente as competéncias tributarias. No governo FHC, houve a construgao
de um novo regime fiscal com a assinatura do Programa de Estabilidade Fiscal em 1998,
resultando na aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, que estabeleceu
regras para a gestdo do dinheiro publico. Também se destacam, no percurso do or¢amento
publico brasileiro, a Emenda Constitucional 95 (conhecida como “teto de gastos”, ja discutido
anteriormente) ¢ o Novo Arcabougo Fiscal (Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2023),

também ja discutido anteriormente.

O direito financeiro no Brasil ¢ regulado por diversas fontes normativas vinculadas ao
federalismo. Quanto as fontes formais, se tratam de normas e instrumentos juridicos que
estabelecem as regras, principios e procedimentos relacionados as finangas publicas e a gestao
dos recursos financeiros do Estado. Essas normas sdo criadas e emanam das instincias do
poder publico, como o Poder Legislativo, Executivo e, em alguns casos, do Poder Judicidrio.
As principais sdo a Constituicdo Federal, as leis complementares e ordindrias, e as medidas
provisorias; enquanto isso, as fontes secundarias sdo os decretos, resolugdes, atos normativos,

decisoes administrativas e decisoes judiciais, de acordo com Torres (2018).

A Constituicdo Federal aborda diversos temas relacionados ao direito financeiro, tais
como o subsistema de reparticdo de receitas tributarias, empréstimos publicos, subsistema
monetario, orcamentos e fiscalizacdo contabil, financeira e or¢amentaria. As leis
complementares desempenham um papel essencial na area tributaria ao completarem as

normas gerais de direito financeiro estabelecidas na Constituigao.
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As leis complementares sdo de grande importdncia, uma vez que regulamentam
questdes financeiras que ndo foram suficientemente abordadas na Constituigdo,
proporcionando a harmonia do sistema criado pela Carta Magna. Nem todas as normas gerais
precisam ser veiculadas por lei complementar, somente aquelas que impactam o poder de
legislar dos demais entes federativos, visto que as normas gerais voltadas exclusivamente a

Unido ndo necessitam desse enquadramento. (Torres, 2018)

As leis ordinarias abrangem leis como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA). As leis delegadas, que sdo aquelas
delegadas pelo Poder Legislativo ao Presidente da Republica, ndo podem tratar de matéria
or¢amentaria devido a proibicdo expressa na Constitui¢do. No entanto, podem abordar outros
temas relacionados ao direito financeiro, desde que nao se refiram ao PPA, LDO e LOA.

(Torres, 2018)

Quanto as medidas provisorias, a Constituicdo veda a sua edicdo sobre matérias
reservadas a lei complementar, incluindo temas de direito financeiro. Existe uma excecao
prevista para situagdes de despesas imprevisiveis e urgentes, como aquelas decorrentes de
guerra, comocdo interna ou calamidade publica, as quais podem ser objeto de medida
provisoria de acordo com o art. 167, § 3° da CF. No entanto, em geral, as medidas provisorias

nao sao aplicaveis a questdes financeiras e orcamentarias. (Torres, 2018)

Os decretos sao atos emitidos pelo Executivo para dar execugdo as leis financeiras,
quando estas nao sdo auto executaveis, ¢ ndo podem inovar ou criar algo que a lei nao
estabeleca. Enquanto isso, as resolugdes se tratam de deliberagdes emitidas pelo Congresso
Nacional ou por uma das Casas Legislativas sem necessidade de sanc¢do presidencial, podendo
tratar de temas relevantes em direito financeiro, como limites de endividamento dos estados e

municipios.

Por sua vez, os atos normativos incluem portarias, pareceres normativos € instrugdes
normativas, que complementam as leis ou decretos para torné-los aplicaveis. As decisdes
administrativas, ainda, sdo decisdes da Administra¢do frente a casos concretos que orientam

situacdes dubias ou divergentes.

Por fim, a jurisprudéncia ¢ uma fonte importante do direito financeiro e pode

influenciar decisdes sobre aloca¢do de recursos publicos: o Judicidrio passou a ser acionado
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em questdes orcamentdrias, principalmente relacionadas a direitos sociais, levando em

consideragdo os custos publicos envolvidos.

Quanto as fontes materiais, Torres (2018) expressa que o direito financeiro,
especialmente o orgamento publico, tem sido objeto de estudo e andlise de diversos
profissionais, como economistas, financistas, técnicos contabeis, administradores, politicos e

outras categorias de pessoas, o que configura sua fonte material.

Pode-se entender que o or¢amento ¢ uma lei especial, cujo conteudo ¢ definido na
Constituicao, com o propodsito de regular as agdes do setor publico em relagdo a utilizagdo dos
recursos financeiros. Essa lei tem como principais destinatdrios os agentes publicos e, por
meio dos programas nela incluidos, estabelece o plano de trabalho para um determinado

periodo financeiro. (Torres, 2018)

Ja Torres (2014), elabora que o orcamento representa uma analise dos valores éticos,
uma avaliagdo dos principios constitucionais, uma abordagem contabil da justica social e uma
avaliagdo dos resultados das politicas publicas em um contexto de recursos financeiros

limitados e escassos.

r

A '"natureza juridica" do orcamento ¢ um tema bastante debatido e controverso na
doutrina patria. A corrente formalista vé o orcamento como um simples ato administrativo,
com aprovacdo legislativa de carater meramente "formal". Para outra corrente, como
representada por Gaston Jéze, o orcamento € apenas um ato-condi¢do, uma vez que as receitas
e despesas ja possuem outras normas que regulam sua criagdo. A terceira corrente,
predominante no Brasil, defende que o or¢amento ¢ uma lei, mas ndo apenas formal, pois
prevé as receitas publicas e autoriza os gastos, sem criar direitos subjetivos ou modificar as

leis tributarias e financeiras. (Torres, 2018)

Para autores como Torres, 2014, a distingdo do orgamento como lei em sentido formal

e material ndo tem, na atualidade, a relevancia que angariou no passado, como vé-se:

A lei orgamentaria deve ser interpretada como qualquer outra lei, e sempre em
conformidade com a Constituicdo Financeira, autorizado o controle de
constitucionalidade quando houver conflito entre suas disposicdes e o texto
constitucional, segundo o regime juridico dos créditos orgamentarios, os efeitos dos
artigos das leis ou vicios do processo juridico de sua formagao. (Torres, 2014, p.
394, 395)

Ainda quanto a sua natureza juridica, o or¢gamento publico brasileiro ¢ considerado

meramente autorizativo € ndo impositivo, pois ndo cria gastos, mas apenas os autoriza. No



49

Brasil, o Executivo ndo ¢ obrigado a cumprir o que esta previsto no orgamento, pois este
apenas autoriza a realizacdo das despesas nele mencionadas. Torres (2018), traz o exemplo de
que, se o orcamento autoriza a constru¢do de uma escola, o Executivo nao ¢ obrigado a
efetivar essa obra, pois 0 orgamento nao impde a realizagdo das despesas ali previstas. Em vez

disso, o orcamento legitima a atuacdo estatal quanto a efetivacdo dos gastos publicos.

No entanto, nem tudo no or¢amento ¢ meramente autorizativo. Algumas despesas sao
impositivas e devem ser cumpridas pelo Executivo - porém, essas normas nao surgem apenas
do or¢camento, mas sim de normas pré-or¢amentarias que vinculam o Executivo a sua

execucao.

As normas do orcamento que versam sobre gastos com pessoal, transferéncias
constitucionais, piso constitucional da educacdo e saude, entre outras, sdo impositivas e
obrigatdrias devido a outras normas com forca vinculante, como a Constituicdo Federal, a
CLT ou estatutos dos entes federativos. Por exemplo, os gastos com pessoal sdo regidos por
relagdes de trabalho previstas em outras normas, e as transferéncias obrigatorias estdo
estabelecidas na Constituicdo Federal (arts. 157-162). O or¢amento apenas deve refletir essas
obrigagdes e sua reparticdo. (Torres, 2018) Os gastos com educagdo estdo previstos no art.
212, da Constituicao Federal, que impde um minimo de dispéndio anual dos entes federativos
nessa area. Como visto anteriormente, porém, com a EC 95 em vigor entre 2017 e 2023, o
reajuste do piso para saude e educacdo ficou limitado a variagdo da inflagdo. Mesmo com a
revogacdo da Emenda Constitucional, o atual governo federal prevé uma PEC para diminuir o

piso constitucional em saude e educacio, afetando o montante impositivo.

Tém sido observadas manobras legislativas para desvincular parte do or¢gamento das
contribuicdes, criando a chamada "Desvinculagdo das Receitas da Unidao" (DRU).
Inicialmente instituida em 2000, a DRU permitia que 20% da arrecadacdo de impostos e
contribuicoes sociais da Unido fossem desvinculados e utilizados com maior
discricionariedade pelo Poder Publico. Essa desvinculagdo tem sido prorrogada
sucessivamente por emendas constitucionais, sendo a mais recente a EC 93/2016, que
aumentou o percentual de desvinculagdo para 30% e estendeu essa possibilidade também aos
estados, Distrito Federal e municipios. Contudo, a EC 93/2016 estabelece que mesmo com a
desvinculagdo, determinadas areas, como saude, educacdo e reparticdo da arrecadacdo

tributaria, permanecerdo preservadas e ndo serdo afetadas pela medida. (Piscitelli, 2018)
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A desvinculagdo da receita da Unido, ou DRU, como ficou conhecida, surgiu em
1994, quando da implementacdo do Plano Real, e foi sucessivamente prorrogada
pela necessidade de flexibilizagdo dos recursos publicos para o atendimento de
despesas ndo alcancadas na finalidade de criacdo dos tributos que as sustentam.
Esses ingressos basicamente custeiam o pagamento da divida publica e financiam
outras despesas, ao passo que retira recursos vinculados a areas importantes como
saude, educacg@o e assisténcia social. (Torres, 2018, p. 225)

Assim, o orgamento possui tanto normas impositivas, relacionadas a vinculos
pré-orcamentarios, quanto normas autorizativas, que dizem respeito as autorizagdes para
gastos. Ambas sdo importantes componentes do orgamento publico, e, como visto no topico
anterior, a atividade financeira ¢ um fato social, politico, econdomico e técnico-juridico - no
que a impositividade de parte do orcamento também ¢ definida politicamente, através do
estabelecimento das normas pré-orcamentdrias, como no caso das emendas parlamentares

impositivas®.

A execugdo do orcamento autorizativo também possui cunho eminentemente politico,

j& que se tratam de escolhas de alocagdo de recursos num determinado exercicio financeiro.

Cabe, entdo, tratar do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e LOA (Lei Orcamentaria Anual), leis ordinarias que configuram a espinha dorsal do

orcamento publico brasileiro.

O Plano Plurianual (PPA) esta previsto no artigo 165, inciso I, da Constitui¢do e tem
como objetivo estabelecer as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para os programas de
duracdo continuada. O PPA ¢ uma norma com vigéncia de quatro anos e todos os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais devem estar em consonancia com ele, conforme o

artigo 165, § 4°, da Constituicdo. (Piscitelli, 2018)

4

Essa lei orcamentaria ¢ o padrdo de planejamento das agdes do Governo para os
proximos quatro anos e deve englobar as despesas de capital (que resultam no aumento do

patrimonio liquido da administragdo) e as despesas de duragdo continuada (que ultrapassam o

4¢(...) recente mudanga na Constituigdo alterou a sistematica de liberagdo dessas emendas. E que, desde a sua

criagdo até o ano de 2019, elas deveriam ser alinhadas com projetos federais para serem liberadas - por esta razdo
eram chamadas de “verbas carimbadas” de sorte que os parlamentares apenas indicavam o destino da sua
emenda para cumprir um programa federal dentro do ente federativo destinatario. A aplicac@o desse recurso, na
maioria das vezes, era intermediada por uma agéncia bancaria e passava por um rigido procedimento de
liberacdo e fiscalizagdo, o que causava demora e dificuldade na sua efetiva aplicagdo. Por esta razo, no final de
2019 os parlamentares promulgaram a EC n° 105 que permite a transferéncia direta de recursos por
parlamentares a Estados, DF e Municipios sem a intermediagdo de um convénio ou 6rgaos de liberagdo. Aludida
emenda acresce o art. 166- A autorizou a transferéncia direta de estados, municipios e ao Distrito Federal de
recursos de emendas parlamentares individuais ao Orgamento, mantendo-se o percentual de 50% a agdes e
servigos na saude”. (Torres, 2018, p.111)
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exercicio financeiro). No entanto, o PPA ndo se preocupa em disciplinar despesas correntes ou

gastos triviais da administracao. (Piscitelli, 2018)

Conforme TORRES, 2014, o PPA tem o papel de vincular as demais leis, como a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as leis de or¢amentos anuais. Mesmo em casos de
despesas de duragdo continuada e investimentos, embora nao possua uma fungao autorizativa
de despesa em sentido estrito, 0 PPA mantém o efeito material de vinculagao e planejamento.
Durante sua execu¢do, o PPA assume uma posi¢do de referéncia para o planejamento
or¢amentdrio, vinculando tanto a LDO quanto as leis or¢amentarias anuais, bem como
emendas parlamentares e outras leis que apresentem planos e programas nacionais, regionais e

setoriais, conforme previsto no artigo 174 da Constituicdo Federal.

O PPA possui vigéncia de quatro anos. Ele se inicia no segundo ano de mandato de um
presidente e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor. O seu prazo
para envio ¢ até 31 de agosto do primeiro ano do mandato, enquanto o prazo para devolugdo ¢é
22 de dezembro do primeiro ano do mandato (encerramento da sessao legislativa). (Piscitelli,

2018)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), por sua vez, esta prevista no artigo 165,
inciso II, da Constitui¢ao e ¢ de iniciativa do Poder Executivo, assim como as outras leis
or¢amentarias. Sua funcdo ¢é estabelecer as metas e prioridades da administragdo para o
exercicio seguinte e concretizar o Plano Plurianual (PPA) ao dispor sobre as despesas de

capital também para o exercicio financeiro subsequente. (Piscitelli, 2018)

Além disso, a LDO tem outras funcdes, como orientar a eclaboracao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), dispor sobre alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecer a

politica de aplicag@o das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Piscitelli, 2018)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas relativas a LDO, incluindo
a exigéncia de um Anexo de Metas Fiscais, que deve conter metas anuais relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e priméario, e montante da divida publica, para o exercicio ao qual
a LDO se refere e também para os dois seguintes. Esse anexo deve ser instruido com memoria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos e demonstrem sua

consisténcia com as premissas € 0s objetivos da politica econdmica nacional. (Piscitelli, 2018)

A LRF também exige a elaboracdo de um Anexo de Riscos Fiscais, que avalia os

possiveis passivos contingentes da Administragdo e outros riscos que possam afetar as contas
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publicas, informando também as providéncias a serem tomadas caso tais contingéncias se

concretizem. (Piscitelli, 2018)

Contudo, tem sido observado que a pratica tem mostrado alteragdes nas metas
estabelecidas na LDO ao longo do exercicio, o que prejudica a previsibilidade e a consisténcia
or¢amentaria, fragilizando a LDO e suas previsoes. Isso pode acontecer devido a mudangas na
expectativa de arrecadagdo e outros fatores, mas essa pratica afeta a credibilidade do

planejamento orgamentario. (Piscitelli, 2018)

Segundo o art, 35, § 28, 11, do ADCT, o projeto da LDO serd encaminhado até o dia
15 de abril (oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro) e devolvido

para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Por fim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ a lei mais concreta do processo
orgamentario, pois trata especificamente das receitas ¢ despesas para o proximo exercicio
financeiro. A Constituicdo proibe que a LOA contenha dispositivos estranhos a previsao de
receitas e a fixacdo de despesas (principio da exclusividade). Todas as receitas devem estar
vinculadas a despesas especificas e em valores precisos, mesmo que essas despesas nao se

realizem no futuro. (Piscitelli, 2018)

A LOA possui trés orcamentos distintos: o fiscal, que abrange Poderes da Unido,
fundos e orgdos da administracdo direta e indireta; o de investimento, que especifica as
receitas e despesas das empresas em que a Unido detenha a maioria do capital social; e o da
Seguridade Social, que contempla as receitas e despesas relacionadas a Seguridade. Dentro do
or¢amento fiscal, as despesas com encargos da divida sdo detalhadas e discriminadas,

apresentando os valores destinados ao pagamento dos juros e amortizagdes.

A Lei deve ser compativel com os objetivos e metas presentes no Anexo de Metas
Fiscais e deve conter medidas de compensacdo para rentncias de receitas e aumento de
despesas obrigatorias. Também ¢ necessario incluir uma reserva de contingéncia para
enfrentar riscos fiscais previstos no Anexo de Riscos Fiscais da LDO. No entanto, a reserva
de contingéncia nao pode ser financiada por tributos com vinculagdo constitucional para

evitar desvirtuamento da finalidade dessas contribuigdes. (Torres, 2018)

As emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria estdo sujeitas a restricdes materiais e
formais. Em termos materiais, devem estar em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) e

a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), garantindo afinidade l6gica com esses documentos.
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Além disso, devem indicar a origem dos recursos para os gastos, provenientes de anulagdo de
despesas, excluindo-se aquelas relacionadas a pessoal e encargos, servigos da divida e
transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal. No
aspecto formal, as emendas se referem a corre¢do de erros ou omissdes no texto do projeto de

lei orgamentdria ou estao relacionadas aos dispositivos desse projeto. (Torres, 2018)

Seguindo o art. 35, § 2°, III, do ADCT, o projeto de lei orcamentéria da Unido sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa. Ou seja, no ambito federal, o prazo de

envio ao Legislativo ¢ até o dia 31 de agosto.

E importante destacar que a lei orgamentaria anual ndo podera conter dispositivos que
ndo estejam relacionados a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas. No entanto, essa
proibi¢do ndo se aplica a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operagdes de crédito, mesmo que seja por antecipagdo de receita. Tanto o projeto quanto a lei
orcamentaria anual devem estar em total conformidade com a Constituicdo ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Portanto, devem respeitar os limites de gastos com pessoal, evitar
despesas de duracdo continuada sem fonte de receitas correspondentes, proteger as despesas
obrigatdrias e cumprir a vinculagdo obrigatoria de certas receitas para determinadas despesas.

(Torres, 2014)

Os créditos adicionais referem-se a autorizacdes de despesas que ndo foram
inicialmente contempladas no orgamento ou cujas dotagdes de receitas foram insuficientes.
Eles se dividlem em trés tipos: créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios. Os créditos suplementares sdo acréscimos as dotagdes previstas no or¢amento
original e destinam-se a reforcar dotacdes orcamentarias que se mostraram insuficientes.

Esses créditos sdo autorizados por lei e abertos por meio de decreto executivo. (Torres, 2014)

Ja os créditos especiais tém a finalidade de incluir no orgamento novas programacoes
especificas que ndo foram previstas inicialmente. Eles sdo criados para atender a necessidades
especificas e devem ter seus objetivos e finalidades claramente determinados. Assim como os
créditos suplementares, os créditos especiais também s3o autorizados por lei e abertos por

decreto executivo. (Torres, 2014)

Por fim, os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas imprevisiveis e

urgentes, tais como aquelas decorrentes de situagdes de guerra, comog¢dao interna ou
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calamidade publica. Para sua criagdo, € necessario o uso de medida provisodria, observando os

critérios estabelecidos pelos artigos 167, § 3°, ¢ 62, § 1°, 1, d, da Constituigdo. (Torres, 2014)

Em resumo, os créditos adicionais possibilitam ajustes e inclusdes no orgamento para
atender a diferentes necessidades e situagdes especificas, mas devem ser devidamente

autorizados por lei e abertos conforme os tipos previstos na Constitui¢ao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos artigos 18 a 20, estabelece critérios
exigidos pelo artigo 169 da Constitui¢ao Federal. Além disso, a LRF impde vedagdes, como a
proibi¢ao de realizar despesas que excedam os créditos orcamentdrios, a realizagdo de
operagdes de crédito que ultrapassem as despesas de capital e a concessdao ou utilizacao de
créditos ilimitados. As escolhas politicas podem implicar o aumento do gasto publico,
especialmente em 4reas como satde e educagdo, o que pressiona a necessidade de aumentar as
receitas. No entanto, a autorizagdo e o limite das despesas publicas ndo estariam

necessariamente subordinados ao montante arrecadado de receitas publicas. (Torres, 2014)

De acordo com a Constituicdo, ¢ proibido iniciar programas ou projetos nao
contemplados na lei orgamentaria anual, ultrapassar os créditos orgamentarios disponiveis ou
transferir recursos entre categorias de programacdo ou 6rgdos sem autorizacdo legislativa
prévia. Isso significa que o agente publico s6 pode realizar despesas de acordo com as

condi¢des e limites estabelecidos na lei orgamentéria.

No entanto, apenas por nova autorizacdo legislativa, por lei especifica, o art. 167, V,
VI, VIII, IX, §§ 2.0 e 3.°, da CF admite inclusdes de despesas ou modificagdes ao orgamento
votado e em vigor, o que se opera nas seguintes hipoteses:

1. abertura de crédito suplementar, com indicagio dos recursos correspondentes.

2 abertura de crédito especial, com indicacdo dos recursos correspondentes.
3.abertura de crédito extraordinario, para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

4. transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria

de programag@o para outra ou de um 6rgéo para outro .

5. utilizagdo de recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos.

6. instituicdo de fundos de qualquer natureza. (Torres, 2014, p. 372)

Num contexto de austeridade, de diminuicdo dos gastos sociais, no que se inclui a
dotagdo orcamentaria para assisténcia estudantil, ¢ importante que a sociedade civil entenda
de que meios pode pressionar o poder publico para a liberagdo de orcamento para setores
carentes mesmo apos a aprovacdo da Lei Or¢amentaria Anual. Num caso pratico, temos o
Restaurante Universitdrio da Universidade Federal de Pernambuco, Campus Recife, que

passou quatro anos fechado (2019-2023) (Leiaja, 2019) (Leiaja, 2023), no contexto da EC 95,
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que limitou o investimento em educag¢ao, e dos governos Michel Temer (Brasil de Fato, 2017)

e Jair Bolsonaro (UOL, 2022), que efetuaram diversos cortes de gastos na educacdo publica.

Algumas alternativas de intervencdo da sociedade civil nesse cendrio seriam:
pressionar o legislativo federal para aprovar lei que previsse abertura de crédito suplementar
para o PNAES, o remanejamento de recursos de uma programagao para outra, ou a destinagao
de emenda parlamentar para a realizagao das despesas com o Restaurante. Ao ndo se conceber
uma logica de elaborar um projeto de orcamento de maneira participativa para fixar as
prioridades orcamentarias na UFPE, com plena escuta das categorias universitarias, € nao
haver plena educacao popular quanto ao funcionamento do orgamento publico, muitas vezes o
caminho de busca pela realizagdo de politicas publicas s6 pode se dar em reagdo a lei
or¢amentaria ja promulgada, e despesas ja empenhadas, quando seus efeitos comecam a surgir

no mundo material.

No entanto, também ha um peso bastante forte nas gestdes das instituigdes de ensino
na concepcao das politicas de assisténcia estudantil e organizacdo do orcamento dirigido a
elas, pois a participacdo popular ¢, além de tudo, um instrumento de garantia e controle social

de que certas conquistas terdo maior dificuldade em ser retiradas da sociedade.

Por fim, a execucdo das dotacOes definidas em or¢camento se da através de cinco
etapas: empenho, liquidagdo, medicdo, autorizagdo e pagamento. O empenho ¢ a fase inicial
do procedimento de realizagdo da despesa publica, com carater administrativo-contabil. Por
meio dele, a despesa ¢ registrada, identificando-se a obrigagdo, o crédito orgamentario
correspondente, o credor, o valor especifico e 0 motivo do pagamento. A nota de empenho ¢ o
ato que documenta o inicio da atividade financeira do contrato administrativo, garantindo ao
credor a reserva de recursos para possivel adimplemento pela Administragdo Publica.
Pagamentos sem prévio empenho sdo considerados "despesas nao autorizadas" e acarretam
responsabilidade do ordenador de despesas. Apos a emissdo das faturas pelo credor, precedida
de medicdo das prestacdes conforme o contrato e a nota de empenho, a liquidagao da despesa
¢ realizada para apurar o direito adquirido pelo credor com base nos documentos
comprobatorios. Esse procedimento confere seguranca juridica a Fazenda Publica e ao credor
antes do efetivo pagamento. Por fim, a "ordem de pagamento" ¢ emitida pela autoridade
competente apos a medicao, liquidacdo e controle contabil, autorizando a transferéncia dos

recursos publicos para o titular do direito subjetivo. (Torres, 2014)



56

De modo que, no préoximo tépico, sera abordado como o PNAES se insere na parcela
do or¢amento publico destinada a educacdo, e formas de intervir e aprimorar o cenario da

assisténcia estudantil brasileira.
4.2 O PNAES situado no orgamento publico em educagao

A partir dos anos 1990, o ensino superior no Brasil passou por um processo de
expansdao. O acesso ao ensino superior ¢ definido constitucionalmente como pautado no
mérito, desprovido de universalidade, o que, refletindo a disparidade entre o investimento em
ensino basico e médio privado e publico, e as desigualdades de ordens diversas ligadas a um
conjunto de opressdes que assola parte da populacdo, o torna elitizado. A necessidade de
expansao do ensino superior publico federal e da assisténcia estudantil foi apresentada no
Plano Nacional de Educagdo de 2001-2010 - no entanto, desde entdo, a regulamentagdo da
assisténcia estudantil foi implementada de forma juridicamente fragil, através de decretos e

portarias.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ¢ um marco regulatério que estabelece
recursos para as universidades publicas que implementem agdes de acordo com suas
diretrizes. Além disso, impde as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) a obrigacao
de desenvolver acdes no ambito da assisténcia estudantil, como vé-se:

O PNAES ¢ o cume provisério de um longo processo de institucionalizagdo da
assisténcia estudantil no pais (SILVA et al., 2020). Este marco legal destinado a
promocao da assisténcia estudantil reconhece a desigualdade social como problema
basilar quando a destaca claramente em seus objetivos, visando “democratizar as
condi¢des de permanéncia, elegendo as desigualdades sociais e regionais como
autoras dos impedimentos”, funcionando como uma “a¢do de contra tendéncia, de
correcdo de distribuicdo desigual das oportunidades” (SILVA, 2019). E por esta
razdo que se considera o programa em tela como uma manifestacdo do que se
costuma denominar de uma politica de protegdo social, isto €, uma politica social de
garantia de direitos a todos (as) que minore ou impega a agdo das desigualdades

sociais (FAGNANI, 2005; LAVINAS, 2006; SPOSATI, 2009; PEREIRA, 2016;
SOJO, 2017, p.18). (Marques; Silva, 2022, p.07)

O Programa, em conformidade com o artigo 4°, paragrafo unico, e o artigo 5° do
Decreto n. 7234, de 19/07/2010 que o regulamenta, adota duas abordagens simultaneas:
universal e focalizada. A abordagem universal visa abranger todos os estudantes afetados
pelas desigualdades de oportunidades ou desempenho académico insatisfatorio, enquanto a
abordagem focalizada cobre os estudantes em risco de evasdo ou retencdo devido a
insuficiéncia financeira ou pertencentes a grupos especificos de origem escolar ou renda

familiar. (Silva, 2021)
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No entanto, o artigo 8° impde um dever as instituicdes de compatibilizar o numero de
estudantes atendidos com o or¢amento disponivel. Essa medida é considerada responsavel do
ponto de vista fiscal em um contexto de recursos limitados. No entanto, do ponto de vista do
direito a educagdo e dos objetivos do PNAES, essa exigéncia coloca a gestdo universitaria em
uma posicdo de escolher apenas entre os estudantes do publico-alvo (aqueles social e
regionalmente excluidos, com desempenho académico insuficiente, ou em risco de evasdo e

retencao) aqueles que o orcamento permite atender. (Silva, 2021)

A expansdao da rede federal de educagdo superior teve inicio em 2003 com a
interiorizagao dos campi das universidades federais. Em 2014, o numero de universidades
aumentou de 45 para 63, com 321 campi, um aumento significativo em relagdo a 2003. O
nimero de cursos de graduagdo presencial também teve um aumento expressivo, passando de
2.047 em 2002 para 4.867 em 2014. O nimero de matriculas na graduacdo presencial
aumentou mais de 100% no mesmo periodo. Para garantir a ampliagdo e democratizacdo do
ensino superior, ¢ fundamental assegurar recursos e orcamentos adequados. Até 2007, as
acOes de assisténcia estudantil eram realizadas de forma autonoma pelas universidades, sem
regulamenta¢do nacional especifica ou orcamento dedicado - os gestores utilizavam a dotagao

or¢amentdria geral das institui¢cdes para realizar essas acoes. (Alves; Palavezzini, 2019)

A partir de 2004, o governo federal comegou a repassar recursos especificos para a
assisténcia estudantil, o que representou uma mudanca significativa, j& que antes esses
recursos eram gerados principalmente pelas instituicdes de ensino e eram inferiores ao valor
destinado pela Unido. A primeira regulamentacdo da assisténcia estudantil ocorreu com a
Portaria Normativa n°. 39 de 12/12/2007, cuja execucao financeira teve inicio em 2008, no
ambito do Programa Brasil Universitario, através da agdo “Assisténcia ao Estudante do
Ensino de Graduagdo”. Além do PNAES, os recursos desse cddigo or¢amentario também
financiam outros programas, como o Promisaes (Programa Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior) e o Programa Incluir (Politica de Acessibilidade nas Instituicoes Federais de
Educagdo Superior). A distribuicdo dos recursos entre os trés programas ¢ definida por cada

institui¢do. (Alves; Palavezzini, 2019)

Somente em 2010, o PNAES foi regulamentado pelo Decreto n. 7234, de 19/07/2010,
com énfase na permanéncia e melhoria do desempenho académico dos beneficidrios,

superando desafios socioecondmicos. A expansdao da rede federal e da assisténcia estudantil
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também implicou em novos mecanismos de ingresso, alterando o perfil dos estudantes no

ensino superior publico federal no Brasil.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ndo possui uma garantia
efetiva de orcamento para suas agdes, uma vez que seus atos normativos ndo estabelecem
vinculagdes orcamentarias especificas. Nao ha determinacdo de uma parcela definida do
orcamento publico destinada ao programa, o que representa um limite para sua concretizagao
e para sua proposta de proporcionar condigdes de permanéncia aos estudantes. De modo que
uma das pautas do movimento de luta pela educagdo ¢ que o PNAES seja regulamentado por

lei, se tornando politica de Estado”.

O programa oferece uma relativa garantia de financiamento por meio do repasse
financeiro direto as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), com uma rubrica
especifica que delimita o uso dos recursos para as acdes preestabelecidas, evitando que sejam
alocados em outras areas. No entanto, a falta de regulamentagdo por meio de uma lei federal e
a indefinicao de recursos disponiveis geram insegurangas ¢ dificultam a realizacao de acdes a

médio e longo prazo.

De acordo com o decreto n®. 7234 de 19/07/2010, as despesas do programa sao
custeadas pelas dotacdes orcamentdrias anuais atribuidas ao Ministério da Educagdo (MEC)
ou as IFES, sendo o Poder Executivo responsavel por compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com os recursos or¢amentarios disponiveis, obedecendo aos limites estipulados
pela legislagao vigente. Isso implica que os beneficidrios sdo atendidos de acordo com a
disponibilidade de recursos, o que confere ao programa um carater seletivo e focalizado,
deixando aos executores a responsabilidade de selecionar os mais necessitados entre os mais

necessitados.

A destinagdo dos recursos or¢amentarios para as universidades federais é estabelecida
por meio de um célculo que leva em consideragdo diversos critérios. O decreto n°. 7.233 de
19/07/2010 regulamenta os procedimentos or¢amentarios e financeiros para essa distribuicao.
Os critérios incluem o nimero de matriculas, ingressantes e concluintes na graduagdo e
pos-graduacdo, a oferta de cursos em diferentes areas do conhecimento, a producao
institucional de conhecimento, registros e comercializagdo de patentes, a relagdo entre alunos

e docentes, resultados de avaliagdes, entre outros. (Alves; Palavezzini, 2019)

>Andifes defende que Pnaes passe a ser politica de Estado — Andifes. Disponivel em:
https://www.andifes.org.br/?7p=57947. Acesso em: [21/05/2023].


https://www.andifes.org.br/?p=57947
https://www.andifes.org.br/?p=57947
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Esses critérios também sdo utilizados para a distribuicdo dos recursos destinados a
assisténcia estudantil, seguindo os parametros de distribui¢do das universidades. A
distribuicao de recursos do PNAES para as IFES ¢ feita com base na "Matriz PNAES", que
leva em consideragio os indices de Aluno Equivalente da Graduagdo (NAEg) e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm). A matriz ¢ dividida em duas partes iguais,
com 50% considerando o NAEg sem peso de grupo e 50% considerando o NAEg sem peso de

grupo e com a inclusdo do IDHm do municipio do curso. (Alves; Palavezzini, 2019)

Segue tabelas com dados em duas fontes federais, acerca do montante destinado ao
PNAES desde o ano de 2008: a primeira, retirada do estudo FONAPRACE (2019), com dados
constantes na LOA, e a segunda com os dados do Painel do Orcamento Federal. A pesquisa
na LOA apresenta apenas o orgamento geral, enquanto que a pesquisa no Painel do

Orcamento Federal parte do parametro “assisténcia estudantil ensino superior’:

Tabela 1 - Evolugdo do volume de recursos PNAES (2008-2018) - FONAPRACE, 2019.

Ano PMAES MACIOMAL A%
2008 RS 125.300.000,00

2009 RS 203.000.000,00 62,0
2010 RS 204.000.000,00 49,8
2011 RS 305 180 S88 00 30,0
2012 RS 503.843.62800 275
2013 RS 603.787.226,00 19,8
2014 RS 742.720.249,00 230
2015 RS BOS 02671800 20,5
2016 RS 1.030.037.000,00 15,1
2017 RS 987 484.620,00 4.1
2018 RS 957.178.952,00 -3,1

Fonte: Apud. SILVA; COSTA, 2018.

Tabela 2 - Orcamento Assisténcia ao Estudante em valor nominal — Painel do Or¢amento Federal.

Ano Projeto de Lei Dotagao Inicial Dotagao Atual Empenhado Liquidado Pago

2008 182.608.393 182.608.639 178.175.071 141.013.037 65.863.827 61.946.838
2009 211.767.554 129.448.236 220.667.463 203.971.655 128.107.572 125.153.456
2010 318.434.441 318.934.441 320.235.978 307.450.212 209.935.368 206.595.864
2011 424.828.735 424.828.735 415.528.735 401.113.697 296.538.546 293.209.077
2012 551.393.605 551.993.605 579.847.776 512.809.339 389.126.243 379.915.096
2013 674.688.015 686.188.015 682.920.732 637.604.349 519.321.458 505.878.705
2014 791.632.704 808.032.704 802.207.316 713.567.760 621.855.687 615.971.693
2015 948.960.405 978.960.405 985.514.405 843.707.334 713.169.617 687.981.062
2016 1.030.037.000 1.016.094.062 1.006.674.625 951.874.877 814.251.944 810.103.868
2017 987.384.620 987.484.620 992.394.617 953.696.764 823.465.717 811.011.108
2018 957.078.952 957.178.952 961.604.278 956.886.046 833.433.889 817.181.527
2019 1.070.444.459 1.070.444.459 1.060.913.499 1.053.038.222 881.594.895 867.390.893
2020 646.838.575 626.463.914 1.028.270.305 1.010.985.618 811.148.436 801.863.275
2021 373.652.596 352.880.127 849.772.452 841.805.000 672.126.609 667.490.314
2022 1.072.349.505 1.074.898.505 985.750.341 983.967.057 826.776.709 818.341.080
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Fonte: Painel Or¢amento Federal/Sistematizag@o propria.

De acordo com a ANDIFES (2011), a partir de 2013, algumas institui¢des de ensino
superior financiaram a assisténcia estudantil com recursos proprios ou contaram com 0 apoio
do PNAES. Segundo a IV Pesquisa de Perfil (FONAPRACE, 2019), todos os programas e
acoOes de assisténcia estudantil apresentaram queda na cobertura em 2018, comparado a 2014.
Por exemplo, em 2014, 44,2% dos estudantes participavam dos programas de alimentagdo,
18,4% de transporte, 11,7% de moradia e 11,4% de bolsa permanéncia institucional. Ja em

2018, esses percentuais cairam para 17,3%, 8,2%, 7,5% e 7,6%, respectivamente.

Apesar do crescimento do montante investido em permanéncia estudantil até 2016,
houve uma redug@o nos recursos destinados ao PNAES a partir de 2017, totalizando R$ 987
milhdes em 2017 ¢ R$ 957 milhdes em 2018. Em 2021, o valor nominal liquidado - sem
incidéncia da inflagdo - foi inferior ao do ano de todos os anos de 2015 a 2020. Em 2022, o
valor nominal liquidado se compara ao de 2018. Se demonstra, entdo, o encolhimento da
dotagdo orcamentaria, empenho e liquidacdo na efetivagdo de politicas publicas em
assisténcia estudantil. Isso afeta diretamente a cobertura do programa sob seus estudantes

alvo.

De modo que, Silva (2021) realiza o questionamento de qual a Demanda Potencial
Prioritaria (DPP) PNAES total: ou seja, qual o total de estudantes que ingressaram nas IFES
por um dos dois critérios: afetados pela insuficiéncia financeira, ou pertencentes a grupos
especificos de origem escolar ou renda familiar. Nisso, a pesquisa realizada pela
FONAPRACE parte de quem seriam os estudantes do publico-alvo, partindo de estudantes
com origem exclusivamente em escolas publicas de ensino médio ou por auferirem renda per
capita mensal familiar de até um saldrio minimo e meio, para analisar como este perfil se

insere na efetivacao do PNAES.

Como atesta o Grafico 1, chegou-se a constatacao de que 80,7% dos estudantes, por
terem origem exclusivamente em escolas publicas de ensino médio ou por auferirem renda per
capita mensal familiar de até um salario minimo e meio, podem ser chamados de demandantes

potenciais prioritarios do PNAES.

Grafico 1 - Percentual de estudantes das IFES com Demanda Potencial do PNAES e dentro do perfil de renda do
programa de acordo com o ano de ingresso (2012-2018)
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2014

m— Renda Exclusivaments Cobert a Publica

Fonte - FONAPRACE (2021)

E possivel observar que o percentual de estudantes com origem em escolas publicas ou
renda familiar de até um saldrio minimo e meio aumenta conforme os anos de ingresso se
tornam mais recentes, especialmente até o ano de 2017, o que coincide com a vigéncia da lei

de cotas.

Por outro lado, o percentual de estudantes cobertos pelas acdes de assisténcia
estudantil apresenta uma tendéncia diferente. Esse percentual aumenta para os anos de
ingresso até 2014, mas a partir desse ponto, sofre uma queda continua. Essa queda pode estar
relacionada ao aumento da demanda por assisténcia em um ritmo que ndo acompanhou o
crescimento dos recursos or¢camentarios entre 2014 e 2016, com a expansdo do ensino
superior, vigéncia da lei de cotas e questdes de ordem econdmica do plano nacional. Além
disso, a partir de 2017, houve uma redu¢@o nominal no orcamento do PNAES, o que pode

explicar a diminuicao significativa na cobertura para os ingressantes mais recentes.

Nesse contexto, ¢ importante destacar a destinagdo do or¢amento publico para a
expansdo do ensino superior privado no Brasil, através de politicas como o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e o Programa Universidade para Todos
(Prouni). Essas politicas t€ém direcionado recursos significativos para o setor privado, o que
tem consequéncias praticas na precarizacdo das Universidades Federais e no fortalecimento

das empresas privadas educacionais com recursos publicos.

Dados comparativos revelam que o montante repassado a iniciativa privada, cujas IES
ndo sdo regidas por quaisquer politicas de assisténcia estudantil para além de esparsas agdes
pontuais, cresceu de forma expressiva ao longo dos anos, passando de R$ 1,740 bilhdo em

2003 para R$ 12,719 bilhdes em 2019, representando um aumento de 630,86% no periodo.
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Em contrapartida, o crescimento das Universidades Federais foi de 156,44% no mesmo

periodo. (Guimaraes; Silva, 2022)

Essa expansao da educagdo superior privada deve ser analisada no contexto da
valorizagdo do capital a nivel global. A consolida¢do do atendimento educacional por meio de
grandes empresas que buscam lucro estd vinculada a mundializacdo financeira do capital. A
entrada de capital especulativo, a presenca de grupos estrangeiros € o ingresso de grupos
educacionais no mercado de a¢des em bolsas de valores contribuem para esse processo. Essa
tendéncia de priorizar a expansdo do ensino superior privado em detrimento das institui¢cdes
publicas levanta questdes sobre a sustentabilidade e a qualidade do sistema educacional
brasileiro, bem como sobre a distribuicao justa dos recursos publicos na area da educagdo.

(Guimaraes; Silva, 2022)

No contexto do avango das politicas neoliberais no Brasil, uma parte significativa do
Fundo Publico Federal (FPF) tem sido destinada ao capital rentista, por meio das despesas
com a Divida Publica. Entre 1989 e 2002, o pagamento das despesas financeiras absorveu
percentuais elevados do conjunto das despesas correntes, conforme destacado por Amaral
(2003). Isso tem gerado impactos negativos nos investimentos na area social, como ressaltado

por REIS (2021), devido a manutencao da politica econdmica rentista.

No periodo de 2003 a 2020, grande parte dos recursos oriundos da Unido foi
direcionada ao pagamento de juros, encargos, amortiza¢gdo e financiamento da divida publica,
representando 45,28% do total dos recursos da Unido. Em contraste, os investimentos em
areas como educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, e assisténcia social representam apenas
10,28% do montante dos recursos da Unido. Quando analisamos os numeros das
universidades federais, o investimento total ¢ de apenas 1,61%, incluindo os hospitais
universitarios, que possuem necessidades especificas para o seu funcionamento, justificando a
necessidade de mais investimentos. Essa politica econdmica tem favorecido o capital
financeiro nacional e internacional, enquanto a populagdo ¢ obrigada a arcar com elevados

impostos e enfrentar restrigdes nos direitos sociais (Guimaraes; Silva, 2022).

Entendendo, entdo, algumas das limitacdes do PNAES, inserido num cenério de
austeridade nos gastos publicos advinda de uma politica econdmica neoliberal, cabe pensar

alternativas e formas de melhoria do atual modelo de assisténcia estudantil brasileiro.
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4.3 Problematicas da assisténcia estudantil brasileira na atualidade

Este topico parte dos dados e interpretagdes do “CADERNO TEMATICO III - A
demanda potencial e o publico-alvo da assisténcia Estudantil”, de Leonardo Barbosa e Silva,
publicado pela FONAPRACE. Nisso, a pesquisa, do ano de 2021, parte do expresso no
Decreto n°® 7.234/2010, que institui o PNAES, e relaciona com a realidade estudantil
brasileira, com conclusdes relevantes sobre a cobertura, o publico atingido, e a analise de cada

uma das areas objeto do PNAES.

De inicio vé-se que, quanto ao género, a prote¢do social da assisténcia estudantil ¢
dividida da seguinte forma: 50,6% sdao mulheres cis, 36,1% sdo homens cis. Os (as) demais
13,0% sdo formados por mulheres trans (0,2%), homens trans (0,2%), ndo binarios (0,8%),
Outro (3,2%), prefiro ndo me classificar (4,3%) e prefiro ndo responder (4,6%). Isso
demonstra como pessoas trans ndo representam um contingente expressivo nas universidades
em relacdo a pessoas cis, ja que a populagdo de mulheres cis, 31,6% encontra-se atendida, ¢ a
fragdo de homens cis ¢ de 27,0%. As demais designagdes de género apresentaram sempre
coberturas superiores ao percentual geral, com € o caso de mulheres trans (37,6%), homens

trans (35,1), ndo binarios (37,2%) e outros (36,7%).

Em relagdo a cor e raga, os estudantes atendidos pela assisténcia estudantil nas IFES
sdo compostos por diferentes grupos raciais. As coberturas da assisténcia estudantil variam
entre esses grupos, sendo que populacdes branca (25,7%) e amarela (26,2%) possuem o0s
menores percentuais, seguidas pelas populagdes parda (31,5%) e preta ndo quilombolas
(38,6%), enquanto indigenas ndo aldeadas (46,1%) estdo em patamares bem acima do
percentual geral. Cabe reconhecer que alguns dos grupos mais vulnerabilizados sdo também

aqueles que possuem a maior fracdo de seu publico atendido pela AE.

Estudantes com protecdo social nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
apresentam diferengas em relagdo ao trancamento de cursos e idea¢ao de abandono do curso,
comparados aos estudantes sem cobertura de assisténcia estudantil. Quando os motivos de
trancamento sdo "insatisfagdo com o curso" ou "trabalho", os estudantes com protecao social
nas IFES trancam menos seus cursos. No entanto, quando as razdes sdo de ordem de saude,
financeira, de maternidade/paternidade, de aprendizado ou de risco de jubilamento, seus

trancamentos sS40 mais NUMerosos.
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Quanto a ideacdo de abandono do curso, os estudantes com acesso as agdes da
assisténcia estudantil sdo proporcionalmente mais numerosos (56,8%), em comparagdo com
os estudantes sem cobertura (51,1%). Estudantes com cobertura enfrentam maiores
dificuldades financeiras, problemas emocionais, falta de disciplina, carga excessiva de
trabalhos estudantis e adaptagdo as novas situagdes. Dificuldades na sociabilidade interna e
externa a IFES, dificuldades de aprendizagem e de saude também s3o mais frequentes para

quem tem cobertura.

Cerca de 9 em cada 10 estudantes com cobertura de assisténcia estudantil relataram ter
alguma dificuldade no curso de seu estudo, no que as dificuldades mais representativas sao as
financeiras (38,6%), problemas emocionais (30,1%), falta de disciplina (28,9%), carga

excessiva de trabalhos estudantis (28,2%) e adaptacao as novas situacdes (22,1%).

Observa-se uma diferenca significativa entre os estudantes com cobertura de
assisténcia estudantil e os sem cobertura. Os estudantes com cobertura enfrentam mais
dificuldades, superando em mais de 50% as dificuldades dos estudantes sem cobertura.
Algumas das dificuldades mais prevalentes para os estudantes cobertos incluem discriminagao
e preconceito (aumento de 120,6%), dificuldades financeiras (aumento de 105,3%), violéncia
psicoldgica/assédio moral (aumento de 96,5%), dificuldades de acesso a materiais e meios de
estudo (aumento de 95,5%), problemas de saude (aumento de 69,4%), dificuldades de
aprendizado (aumento de 68,5%), violéncia sexual (aumento de 66,7%), adaptagdo as novas
situacdes (aumento de 64,9%), conflitos de valores/religiosos (aumento de 64,0%) e violéncia

fisica (aumento de 57,1%).

E importante destacar os sofrimentos emocionais mais frequentes entre os estudantes
com cobertura, que afetam o desempenho académico. Estes incluem ansiedade (69,5%),
desanimo (50,9%), insonia (38,8%), desamparo (35,0%) e solidao (29,2%). Por outro lado, os
pensamentos suicidas (10,7%) e ideagdo de morte (13,5%) sdo menos frequentes, mas sua
natureza fatal requer atengdo especial das equipes profissionais responsaveis pela politica de

permanéncia.

O estudo revelou, ainda, que a maioria dos estudantes das IFES (60,6%) provém
exclusivamente de escolas publicas, e dentro desse grupo, 84,8% se encontram dentro da faixa
de renda estabelecida pelo PNAES para a cobertura das politicas de assisténcia estudantil.
Outros 15,2% dos estudantes de escolas publicas ndo se enquadram no critério de renda, mas

ainda sdo considerados como uma prioridade de origem escolar. Isso significa que a maioria
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dos estudantes de escolas publicas possui renda familiar per capita mensal dentro dos limites

estabelecidos pelo Programa.

Conforme expresso anteriormente, o estudo também concluiu que cerca de 80,7% dos
estudantes das instituicdes federais se enquadram nos critérios de Demanda Potencial
Prioritaria (DPP) do PNAES, por terem origem em escolas publicas de ensino médio ou renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio. No entanto, a cobertura da assisténcia
estudantil ndo atinge nem 40% dessa demanda potencial, o que resulta na grande maioria dos

estudantes ndo sendo contemplados pelo programa.

Os dados mostram que a maioria dos estudantes com acesso a assisténcia estudantil
esta dentro da faixa de renda mais baixa, com a maior parte deles tendo renda familiar per
capita de até meio salario minimo. Entre os autodeclarados de cor ou raga amarela, branca e
sem declaracdo, a presenca na demanda potencial prioritdria ¢ inferior ao nivel geral,
indicando que esses grupos ndo sdo os mais beneficiados pela assisténcia. Por outro lado, os
estudantes pardos, pretos quilombolas, pretos nao quilombolas, indigenas aldeados e
indigenas ndo aldeados apresentam percentuais acima do nivel geral, mostrando que a
demanda potencial prioritaria ¢ mais expressiva entre esses grupos. O mesmo padrdo ¢é
observado ao analisar a demanda por renda e origem escolar, onde pretos e indigenas estao

acima do percentual geral e brancos e amarelos estdo abaixo.

Quanto a protecao social, sdo mais cobertos (as) estudantes indigenas aldeados (as)
(71,1%), pretos (as) quilombolas (54,8%), indigena ndo aldeados (as) (48,5%), pretos (as) nao
quilombolas (41,0%), pardos (as) (34,4%), sem declaracdao (34,0%), brancos(as) (32,3%) e
amarelos (as) (30,8%). A assisténcia estudantil nas IFES tem protegido percentualmente mais

0s grupos raciais vulneraveis.

O Decreto 7.234/2010 n3o menciona explicitamente a condigdo racial, o que
representa uma lacuna significativa no programa de assisténcia estudantil. Considerando que
o programa busca promover a igualdade de oportunidades, ¢ importante que se atente para a
acdo discriminatoria do racismo sobre essa igualdade. Embora o programa reconheca a
importancia de atender pessoas com deficiéncia, essa condigdo também ndo ¢ considerada um

critério de prioridade, apesar de haver uma area de atuacao exclusiva para esse publico.

Ainda, a partir das areas listadas no art. 3° § 1° do Decreto n° 7.234/2010, enquanto

areas em que as acdes de assisténcia estudantil do PNAES devem ser desenvolvidas ( I -
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moradia estudantil; II - alimentacdo; III - transporte; IV - atencdo a satde; V - inclusdo
digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagogico; e X - acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ¢ altas habilidades e superdotagdo), o estudo se debruga sobre cada uma em

relagdo aos demais dados apresentados, trazendo sempre a centralidade de partir da DPP.

Em relacdo a alimentagdo, o estudo constatou que fazer menos refei¢cdes ou utilizar os
Restaurantes Universitarios (RUs) esta associado a uma maior presenga na DPP, bem como a
maiores dificuldades e sofrimentos emocionais, ¢ maior ideacao de abandono do curso. A
protecdo para usudrios dos RUs alcanca apenas 47% em acdes genéricas € 31% em agdes
especificas de alimentacdo. Ao cruzar o numero de refei¢des com a ideagdo de abandonar o
curso, observou-se que a taxa de ideacdo ¢ maior entre estudantes que fazem menos de trés
refeicdes diarias. Aumentar o numero de refeicdes, especialmente para aqueles com menor
renda, mais numerosos na DPP, pode estar relacionado a menores indices de ideagdao de

abandono do curso.

Quanto a moradia, estudantes que ndo vivem com o nucleo familiar sdo numerosos na
DPP e enfrentam dificuldades académicas, sofrimento emocional e ideagdao de abandono. A

cobertura geral da AE para essa demanda ¢ inferior a metade do publico ¢ a cobertura

especifica para moradia ¢ de menos de 21%.

Na modalidade transporte, estudantes que utilizam transporte publico e locado, com
maiores tempos ¢ distancias de deslocamento até a universidade, sao mais representativos na
DPP. A cobertura geral da AE atinge mais aqueles que se deslocam a pé ou de bicicleta, para
os extremos de tempo e menor distdncia de deslocamento. A cobertura exclusiva para
transporte € mais presente para usudrios de transporte coletivo, que se deslocam por mais de

trinta minutos e cinco quilometros.

Em relagdo a atengdo a saude, estudantes com problemas de saude que afetam o
desempenho académico apresentam maior idea¢do de abandono e dificuldades emocionais em
compara¢do com o percentual geral. A cobertura da AE para esse publico atinge cerca de 47%

dos estudantes que manifestam problemas de saude na DPP.

Para a modalidade de esporte, observou-se que a maioria dos estudantes é sedentaria.

A auséncia de pratica de atividade fisica esta associada a uma maior ideagdo de abandono,
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dificuldades de aprendizado e sofrimento emocional. No entanto, a cobertura das acdes

esportivas na AE ¢ baixa, ndo ultrapassando 1,1% do publico geral na DPP.

No que diz respeito a questdo cultural, foram priorizadas poucas variaveis, sendo o
aumento de obras lidas o ponto central da observagao. Notou-se que essa variavel apresenta
associacoes sutis com outros indicadores de envolvimento e desempenho académico, como
uma menor idea¢do de abandono do curso e maior quantidade de horas dedicadas ao estudo
extraclasse. No entanto, a cobertura da AE de Cultura atinge apenas 1% da DPP, o que

representa um patamar pequeno.

Em relagdo as acdes de creche, foram estudados grupos de estudantes com filhos de
até cinco anos de idade. Observou-se que quanto menor o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) da regido onde o campus esta localizado, maior o percentual de
estudantes com filhos nessa faixa etaria. Esse perfil discente estd associado a menor
participagdo em atividades académicas, menor nimero de horas de estudo extraclasse e maior
ideagdo de abandono do curso. Embora quase 91% dos estudantes com filhos em idade
pré-escolar estejam na DPP, quando se isola a acdo de Assisténcia estudantil em sua
Modalidade Creche tem-se que a cobertura alcangou 5,19% da DPP com filhos (as) até cinco

anos.

No que se refere a inclusdo digital, constatou-se que o grau de dominio sobre
computadores estd relacionado com a presenca na DPP. Aqueles com menor destreza nesse
quesito tém maior representatividade na DPP. No entanto, a cobertura das politicas de
permanéncia ndo responde proporcionalmente a essa diferenca. Apesar de haver cada vez
menos estudantes sem experiéncia adequada no manejo de computadores, as politicas de
inclusdo digital sdo reduzidas em seu alcance, atendendo a um niimero relativamente menor

de pessoas, especialmente aqueles com menos habilidade no uso de computadores.

Quanto ao apoio pedagogico, analisou-se em relagdo a quatro varidveis: dificuldade de
aprendizado, falta de disciplina ou hébito de estudo, carga excessiva de trabalhos estudantis e
a relagcdo professor-aluno. Observou-se que estudantes com essas dificuldades apresentam
proporgdes superiores as médias de ideagdo de abandono do curso, principalmente para
aqueles com dificuldades de aprendizado ou que tém uma relagdo ruim com os professores.
As politicas de protegdo nesse campo especifico do Apoio Pedagogico abrangem apenas um
nimero muito pequeno de estudantes, representando apenas 1,2% da Demanda Potencial

Prioridade PNAES.
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Por fim, em relagdo a acessibilidade, constatou-se que estudantes com deficiéncia sdo
mais representativos em todos os indicadores de demanda, ou seja, sdo relativamente mais
numerosos nas demandas potenciais, bem como na cobertura geral da Assisténcia Estudantil e
na cobertura especifica para PCD. No entanto, a cobertura geral e especifica ainda esta aquém
da demanda potencial, e ser PCD ndo ¢ considerado um critério de prioridade, apesar de haver

uma area de atuagdo exclusiva para esse publico.

Nesse contexto, o estudo traz alguns apontamentos para guiar o aprimoramento da
assisténcia estudantil brasileira, para que se torne efetivamente uma politica, e supere a logica

de agdes dentro de um programa®:

Portanto, parece util apontar para a necessidade de: 1) revisdo da logica de
distribuicdo de recursos orcamentarios respeitando o volume, a natureza e a
distribuicdo das vulnerabilidades; 2) a realizacdo de estudo sobre as equipes de
referéncia em assisténcia estudantil para o estabelecimento de quantidades e perfis
adequados as condi¢des de vulnerabilidade; 3) a realizagdo de revisdo do contetido
do PNAES, observando seus limites e avangos para a composi¢do de um politica
nacional de assisténcia estudantil; 4) a incorporagdo da pratica de analise,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de assisténcia estudantil para melhorar a
precisdo, eficacia e efetividade do programa; e 5) o desenvolvimento de novos
estudos sobre demanda potencial da assisténcia estudantil para além dos marcos
prioritarios do PNAES. (Silva, 2021, p.105)

Um caminho para a efetivacao dessas demandas passa pela promulgagdo de lei federal
que regulamente o PNAES, tanto para IES publicas quanto privadas. O processo de entender
as atuais limitacdes do PNAES, junto a seus impactos positivos, ¢ o ponto de partida para ter
como horizonte a universalizagdo da assisténcia estudantil. O fato do PNAES ser regido por
decreto regulamentar ¢ um elemento enfraquecedor de sua cogéncia, no que pode ser
revogado por outro decreto, e os instrumentos de efetivacdo de seu conteudo sdo inferiores a

leis ordinarias.

No que pertine ao decreto, este se manifesta como ato administrativo da
competéncia exclusiva dos Chefes do Poder Executivo, criados para prover situagdes
gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou
implicito, pela legislagdo. Necessario observar mais, que como ato administrativo, o

¢ Deste modo, e antes de tudo, a politica de assisténcia estudantil seria composta por principios € diretrizes para
acdes. Tal como foi definida, no Brasil, nunca houve uma politica nacional de assisténcia estudantil consolidada
em um marco legal qualquer, somente como programa, ndo obstante haja projetos de lei em tramitag@o para este
fim. Desde as primeiras ag¢des neste campo, no ano de 1928 (CARVALHO, 2013), até o presente, o Gnico
documento nacional que orienta as politicas de permanéncia ¢ o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Deste modo, ndo haveria razdo para tratarmos de uma politica de assisténcia estudantil, mas de agdes
dentro de um programa. Caso houvesse, tal como define 0 FONAPRACE, ela se destinaria a garantir acesso,
permanéncia e conclusdo de cursos de graduagdo. Partindo de uma leitura estrita das finalidades a que se reserva
a politica, pode-se compreender o acesso aos cursos de graduacdo como uma matéria afeita aos Orgéos
responsaveis pelas politicas de ingresso ao ensino superior. Hoje, tal como se encontram os 6rgdos gestores das
acOes de assisténcia estudantil, dificilmente eles sdo imbuidos de tais responsabilidades, mas sim das agdes
depois do acesso, depois do ingresso. (Silva, 2021, p.11)
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decreto se encontra sempre em situagdo inferior & da lei, ndo podendo assim,
contraria-la. Neste contexto, o poder regulamentar se encontra numa posi¢do de
subjacéncia em relagdo a lei, sendo o decreto pressuposto da existéncia da lei,
devendo ser utilizado para a sua correta explicagdo e aplicagdo desta (Araujo;
Mergon, 2007, p.6)

Ainda, hd um vicio formal na inexisténcia de lei anterior ao PNAES, pois o poder de
fazer regulamentos, por exigéncia constitucional, ¢ deflagrado pela existéncia da lei. Sem lei

para regular, ndo hé sentido no decreto regulamentar, como vé-se:

Para os restritos efeitos do presente trabalho, basta assinalar que a faculdade
regulamentar ¢ subordinada a lei, porque, constitucionalmente, o que lhe cabe ¢
assegurar sua fiel execug@o. Por isso mesmo, sem a existéncia da lei, ndo se pode
falar em regulamento, porque aquela ¢é colocada, pela Lei Magna, como pressuposto
necessario e sine qua non déste. BANDEIRA DE MELLO sublinha muito bem as
distingdes formais e substanciais entre o decreto regulamentar e a lei. Sdo suas
palavras: "Segundo a matéria, a diferenca estad em que a lei inova originariamente na
ordem juridica, enquanto o regulamento néo a altera". (Principios Gerais de Direito
Administrativo, p. 316) .

E esclarece: "Formalmente, o regulamento subordina-se a lei, pois nela se apdia
como texto anterior, para a sua execu¢ao, seja quanto a sua aplicagdo, seja quanto a
efetivacdo das diretrizes por ela tragadas na habilitagdo legislativa. Sujeita-se, entdo,
o regulamento a lei, como regra juridica normativa superior, colocada acima déle,
que rege as suas atividades, e ¢ por €le inatingivel, pois ndo pode se opor a ela". (op.,
loco cit., p. 316) (Ataliba, 1969, p.25)

Entendendo, entdo, a necessidade de reformulacdo dos mecanismos de controle e
avaliagdo do PNAES, do montante destinado a sua efetivacdo, da demanda potencial dos
usuarios de assisténcia estudantil, e das formas de constituicdo das politicas especificas de
cada IES, a redacdo de lei com esse objetivo a partir de amplo debate social sanaria as

diversas limitagdes impostas pelo atual decreto.

Ademais, para o cumprimento de diretrizes de assisténcia estudantil nas IES privadas,
pode haver previsdo em lei, por exemplo, da exigéncia de politicas de permanéncia como
critério para a concessao de incentivos fiscais, exoneragdes € alocagdao de recursos publicos

nelas.

4.4 Participagdo popular no orcamento publico e na definicdo dos rumos da assisténcia

estudantil

Como observa-se no tépico anterior, o que o PNAES define como publico alvo

prioritario nas IFES (renda de até um salario minimo e meio e ser egresso do ensino médio
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publico) no decreto que o regulamenta corresponde a uma imensa maioria de estudantes - e

que, no entanto, a cobertura, nacionalmente, nao atinge nem sua metade.

Também, que as diversas faces das vulnerabilidades enfrentadas pelos estudantes -
seja por inseguranca alimentar, dificuldades em transporte, satidde mental, sedentarismo -, que
sao reflexos de desigualdades sociais, se retroalimentam para tragar um cenario que ameaga a
permanéncia dos estudantes nas IFES. De modo que estudantes com cobertura enfrentam
maiores dificuldades financeiras, problemas emocionais, falta de disciplina, carga excessiva
de trabalhos estudantis, dificuldades na sociabilidade interna e externa a IFES, dificuldades de

aprendizagem e de satde.

Considerando que a metodologia adotada por SILVA, 2021, entende que 80,7% dos
estudantes das instituigdes federais se enquadram nos critérios de demanda potencial
prioritaria (DPP) do PNAES, pode-se esperar que a grande maioria dos estudantes das IFES

sdo atravessados por tais condicdes.

Quanto a outras questdes que perpassam a assisténcia estudantil brasileira, Arcoverde,
Nascimento (2012) discutem a tendéncia a "bolsificagdo" dos servigos de assisténcia
estudantil, que se manifesta na concentracdo de agdes em fornecer bolsas sem priorizar o
didlogo com os estudantes para entender suas necessidades e construir um projeto de
assisténcia mais abrangente. Essa abordagem esvazia a proposta de ensino que deveria
garantir o direito a permanéncia do estudante, o que favoreceria espacos coletivos e

universais.

Para as autoras, ao optar por fornecer bolsas para alimentacdo e moradia em vez de
construir restaurantes universitarios e alojamentos, a politica de assisténcia estudantil reforca
a logica do mercado e da individualidade, onde o aluno consome de forma isolada. Essa
"bolsificagdo" ¢ resultado da assistencializagdo das politicas sociais, onde a assisténcia ao
estudante se torna a expressdao maxima. Isso leva a uma segmentagdo e fragmentacao das
acgoes, focalizando o atendimento com critérios semelhantes aos da Politica de Assisténcia

Social.

As acgdes da assisténcia estudantil, entdo, acabam sendo caracterizadas pela ldgica
emergencial e imediatista, semelhante as agdes da Assisténcia Social, o que restringe o

atendimento as necessidades de sobrevivéncia dos estudantes mais pobres entre os mais
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pobres. Essa abordagem limita o alcance e a abrangéncia dos programas e projetos da

assisténcia estudantil, resultando em atendimento restrito aos estudantes mais necessitados.

Como alternativa, Arcoverde, Nascimento (2012), expressam que o caminho vai em a
politica de assisténcia adotada estar em consonancia com as necessidades dos estudantes, o
que implica, sobretudo, no envolvimento dos estudantes/usudrios no planejamento e avaliagao
da politica, no que o controle social ¢ uma pega chave:

(...) a politizacdo das relagdes sociais ¢ das praticas sociais sobre a questdo social,
redirecionando o eixo das referidas praticas como mediacdo entre necessidades
sociais e a construcdo de estratégias emancipatorias de controle social pelas classes

subalternas, e a intervengdo consciente dessas classes no movimento historico (...)
(Abreu, 2008, p.69)

Em sua pratica profissional, as autoras observaram a necessidade da orientagdo
politico-pedagodgica da pratica profissional do Servigo Social comprometida com a construgdo
de estratégias de efetivacdo dos direitos e, deste modo, direcionada a incorporagdo das
necessidades dos estudantes/usuarios da Politica como parte da dindmica dos servigos

institucionais- o que chamam de dimensao politico-pedagogica.

As agoes assistenciais realizadas nas Casas de Estudantes, onde as autoras atuaram,
sdo exemplos de como envolver os estudantes/residentes em sua operacionalizagdo, de duas
maneiras principais: primeiro, dando prioridade a participacdo dos proprios estudantes no
planejamento e implementacao das ag¢des; segundo, realizando o monitoramento e a avaliagao
dessas a¢des com base na percepcao dos estudantes/usudrios sobre os servigos prestados pela
instituicdo. Essa abordagem profissional busca combater a excessiva objetividade
institucional que pode levar a programas sociais que nao atendem as necessidades individuais,

apesar de serem universais em sua intengao.

Tal nogao dialoga bastante com visdes paulo freireanas da constituicdo de politicas

publicas, como vé-se:

Paulo Freire ndo dicotomizava Estado e Sociedade Civil. Ele os concebia como
entes que se interpenetram na disputa pela “hegemonia” (Gramsci), por um projeto
de sociedade. Por isso, é possivel pensar a transformacao do estado a partir de dentro
dele, com um pé dentro e um pé fora. Ele dizia que precisdvamos estar taticamente
dentro e estrategicamente fora do Estado. Como a Educacdo Popular, a participagdo
popular no Estado, visa a constru¢do de mais poder popular.

A Educagdo Popular como politica pblica, como queria Paulo Freire, ¢ um processo
que se constroi ao mesmo tempo dentro e fora do Estado. O Estado, como a
Sociedade, ndo ¢ algo monolitico. Ele estd em constante processo de transformagéo.
Por isso, Paulo Freire defendia a tese de que a Educagdo Popular pode ¢ deve
inspirar as politicas publicas de educagdo. Quando ele assumiu a Secretaria
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Municipal de Educagdo em Sao Paulo (1989) langou “A Escola Publica Popular”
como mote de sua politica educacional, respeitando a diversidade da sociedade civil,
mas, rompendo com praticas autoritarias e disputando a hegemonia politica e
cultural de um projeto popular, incorporando instrumentos da democracia
participativa, fortalecendo os conselhos escolares e a participagdo popular

LRI ERINNT3

(“conselhos participativos”, “conselhos populares”, “assembleias populares) como
método de governo. (Gadotti, 2014, p. 8)

Uma prética de certa forma sedimentada no Brasil de participacdo popular e controle
social na formulagdo de politicas publicas sdo os conselhos. Raichelis (2011) destaca que os
conselhos no Brasil ndo sao novos, mas sua multiplicagdo ocorreu apos a Constituicao de
1988, quando surgiram legislacdes especificas para diversas politicas setoriais. Esses espagos
foram criados em um momento de grandes questionamentos sobre a interven¢do do Estado

devido a crise do capital na década de 1980, aprofundada na década seguinte.

A garantia dos mecanismos democraticos presentes nas legislagdes foi fruto da luta da
sociedade civil, com movimentos sociais buscando inser¢do na gestao das politicas publicas,
historicamente centralizada no poder publico. Os conselhos sdo considerados uma inovagao
democratica no Brasil, permitindo a participa¢do da sociedade civil na formulagdo e revisao
de regras, fiscalizagdo e proposi¢do de agdes para atender as demandas da populagdo. No
entanto, os conselhos também carregam contradi¢des, podendo tanto ampliar os mecanismos
democraticos das politicas publicas quanto legitimar o poder dominante e cooptar
movimentos sociais para preservar o status quo. Tal pratica também dialoga bastante com o

pensamento paulo freireano, como vé-se:

O controle social tem por premissa o estabelecimento de mecanismos € instrumentos
efetivos e apropriados nessa “relagdo tensa da democracia” de que nos falava Paulo
Freire. Como diz o Documento-Referéncia da Conae 2014, “romper com a logica da
participacdo restrita requer a superacdo dos processos de participagdo que ndo
garantem o controle social dos processos educativos, o compartilhamento das
decisdes e do poder, configurando-se muito mais como mecanismo legitimador de
decisdes ja tomadas centralmente” (p. 74). (Gadotti, 2014, p. 11)

No ambito financeiro o art. 74, §2 °da Constituicdo Federal define que qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Ao mesmo
tempo, nao temos no Brasil uma opg¢do proeminente pelo modelo de or¢gamento participativo,

por exemplo.

O orgamento participativo ¢ uma pratica democratica de gestdo publica em que os
cidadaos tém a oportunidade de participar ativamente na defini¢ao das prioridades de gastos e

investimentos do governo em determinada regido, cidade ou localidade. Esse processo
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permite que os cidaddos, por meio de assembleias, reunides, consultas publicas ou outras
formas de participagdo, proponham projetos ¢ demandas que considerem importantes para o

desenvolvimento e bem-estar da comunidade.

Segundo Dutra (2001), ex-governador do Rio Grande do Sul, que implementou o
or¢amento participativo em seu governo, a participacdo da populacdo na proposta
orcamentaria possibilitou uma mudancga significativa nas relacdes com o Estado e o poder
publico. Deixa de ser um acordo entre governo, grupos empresariais € especialistas,
tornando-se uma decisdo politica e cultural assumida pelo povo. Esses espagos publicos vao
superando interesses egoistas ¢ limitadores, € as pessoas passam a lutar por demandas
coletivas, tornando-se cidadds solidarias com consciéncia critica e preocupagdo social.
Busca-se uma gestdo descentralizada de recursos com a participacdo universal e voluntaria da
cidadania, gradualmente aperfeigoando o processo e desenvolvendo a responsabilidade

coletiva com o bem publico.

Partindo, porém, da nogdo que estamos situados num pais capitalista, marcado por
aparelhos de dominag@o que ordenam os ambitos privado e publico a partir dos interesses da
manuten¢do e expansdo de uma base econdmica, ndo ¢ possivel se assumir uma neutralidade
nos meios de participagdo coletiva:

Pode-se, por agora, fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais, aquele que se pode chamar
‘sociedade civil’, isto é, o conjunto de organismos vulgarmente chamados ‘privados’ e
aquele da ‘sociedade politica ou Estado’, que correspondem a func¢do de ‘hegemonia’ que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando

que se exprime no Estado e no governo ‘juridico’. Estas fungdes sdo precisamente
organizativas e conectivas (Gramsci, 2000, p. 1518-19)

Principalmente num contexto de crise capitalista e expressdo radical do neoliberalismo
em forma de politicas de austeridade, a ilusdo de participacdo igualitiria na classe
trabalhadora e grupos oprimidos na elaboragdo de politicas publicas muitas vezes vem
desacompanhada da nogdo de que o poder econdmico ja possui objetivo definidos para essas
politicas. No entanto, a efetividade das politicas publicas depende da capacidade dos grupos
sociais em disputar seus interesses - romper com esses limites requer uma consciéncia dos
aparelhos de hegemonia capitalista. Tal disputa apenas parece possivel através de uma pratica
de coletividade organizada e consciente das proprias limitagdes dos espagos institucionais de
construcdo coletiva - sendo, a participacdo acaba por legitimar os mesmos aparelhos que se

busca modificar.
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Assim, ao que parece, num contexto de contengao de gastos publicos guiados por uma
agenda neoliberal, o modelo de or¢amento participativo e de mobiliza¢do social em torno da
formagdo de politicas de assisténcia estudantil desenvolveria bons frutos no contexto
brasileiro, como se observa no Servigo Unico de Saude (SUS), também sob ataque numa

logica de austeridade:

Todavia, é notorio que a constante constru¢do do SUS apresenta limites ¢ a
legislag@o por si s6 ndo da conta, ndo se observando assim concretamente uma
cultura voltada para o bem estar coletivo, de valorizagdo do bem publico e de
apropriagdo coletiva. Por isso, a participag@o e mobilizag@o social no SUS tornam-se
necessarias para que o processo seja fortemente democratico, a partir de um espago
de representagcdo da sociedade a partir de movimentos sociais, entidades de classe,
sindicatos, governo, entidades juridicas, prestado-res de servigos, entre outros, e
de uma populacido cujas necessidades e interesses envolvam o individuo, familia e
grupos da comunidade. (Amorim; Cardoso; Carneiro; Nascimento; Ribeiro; Rocha,
2012, p.196)
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5 CONCLUSOES

Vé-se, assim, que o percurso inicial de formulacdes acerca da assisténcia estudantil
universitaria derivou de um esfor¢o do movimento estudantil de meados do século XX -
periodo em que o maior publico alvo das politicas de assisténcia, populagdo mais pobre e

racializada, ndo tinha quaisquer incentivo ao acesso a universidade.

Partindo de um cenério de universidade elitista e branca, porém, se constituiram
algumas das bases de reivindicagdes por politicas de assisténcia, ainda ndo tdo voltadas a
universalizacdo. No entanto, ¢ um esforco em vao notar a trajetoria da busca por politicas de
assisténcia estudantil, que se configuram no seio da seguridade social, sem adentrar nos
condicionantes histdricos e socioecondmicos que a permeiam - no que se insere a ampliacao
do ensino privado na ditadura empresarial militar e, desde o governo Fernando Henrique

Cardoso, a aplicagdo de uma logica de austeridade inserida no contexto do neoliberalismo.

O resultado encontrado foi que o impacto dos avangos neoliberais e da constitui¢ao de
uma politica de austeridade que impde demandas do mercado financeiro acima de demandas
sociais, impactou no que poderia ser o avancgo das politicas de assisténcia rumo a
universalizagdo. O que se observou foi o crescimento do investimento publico no ensino
superior privado, e um aumento de vagas proporcionalmente inferior no setor publico, que
ndo foi acompanhado de um crescimento nas politicas de permanéncia. Isso, num contexto de
ampliacdo do acesso para minorias socioecondmicas, deixou um grande contingente de

vulnerabilidade desamparado por politicas de assisténcia.

A teoria da Constituigdo Financeira se trata de um dos nortes possiveis para a
compreensdo do que deve se tratar as prioridades da gestdo financeira do Estado, no embate
entre equilibrio or¢amentario e efetivagdo de direitos fundamentais - no que o primeiro nao ¢

principio constitucional, e o segundo € um dos principais objetos da Constituigao Cidada.

De modo que entende-se o percurso da assisténcia estudantil na histéria brasileira
como intimamente conectada a atuacgao politica do movimento estudantil, que enfrenta, desde
o inicio de sua efetivagdo, um local de fragilidade e marginalizagdao. Conclui-se, entdo, que o
fortalecimento de mecanismos de participacdo social no orcamento publico aparece como um
bom caminho para mobiliza¢do e controle da sociedade diante da realidade posta, rumando

pela transformagdao do PNAES em lei federal, que seja aplicavel ao ensino publico e privado.



76

REFERENCIAS

ABREU, Marina Maciel. Servi¢o Social e a organiza¢ao da cultura: perfis pedagdgicos da
pratica profissional. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de estudios
constitucionales, 1997.

AMORIM, C. R. et al. Participagdo e mobilizagdo social no sus: entraves, desafios e
perspectivas. Revista de APS, v. 15, n. 3, 2012. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/aps/article/view/14898. Acesso em: 7 maio 2023.

ATALIBA, G. Decreto regulamentar no sistema brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, v. 97, p. 21-33, 1969. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/32548. Acesso em 23 maio 2023.

AZEVEDO, M. L. N. de; BRAGGIO, A. K.; CATANI, A. M. A Reforma Universitaria de
Cordoba de 1918 e sua influéncia no Brasil: um foco no movimento estudantil antes do golpe
de 1964. Revista Latinoamericana de Educacion Comparada: RELEC, v. 9, n. 13, p.
37-51, 2018. Disponivel em:https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6783802.
Acesso em: 10 maio 2023.

BARRETO, A. L.; FILGUEIRAS, C. A. L. Origens da universidade brasileira. Quimica
nova, v. 30, n. 7, p. 1780-1790, 2007.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 4. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos internacionais. Pacto internacional
sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. Promulgacao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 04 jun.
2023.

BRASIL. Decreto n° 6096, de 24 de abril de 2007. Institui o programa de apoio a planos de
reestruturacdo e expansdo das universidades federais - REUNI. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm. Acesso em:
10 jun. 2023.

BRASIL. Decreto n° 7234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm. Acesso em:
28 jun 2023.

BRASIL. Decreto n° 1916, de 23 de maio de 1996. Regulamenta o processo de escolha dos
dirigentes de institui¢des federais de ensino superior, nos termos da Lei n°® 9.192, de 21 de
dezembro de 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1916.htm#:~:text=D1916&text=DECRETO%
20N%C2%BA%201.916%2C%20DE%2023,que%20lhe%20confere%200%20art. Acesso
em: 12 maio 2023.

BRASIL. Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm.
Acesso em 3 jul. 2023.


https://periodicos.ufjf.br/index.php/aps/article/view/14898
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/32548
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1916.htm#:~:text=D1916&text=DECRETO%20N%C2%BA%201.916%2C%20DE%2023,que%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1916.htm#:~:text=D1916&text=DECRETO%20N%C2%BA%201.916%2C%20DE%2023,que%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

77

BRASIL. Lei n° 10172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacao e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 20 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 12711, de 29 de agosto de 2023. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1e1/112711.htm#:~:text=Disp%C3
%B5e%?20s0bre%200%?20ingresso0%20nas,m%C3%A9d10%20e%20d%C3%A 1%200outras%?2
Oprovid%C3%A Ancias. Acesso em: 20 jul. 2023.

CEZNE, A. N. O direito a educacao superior na Constituicdo Federal de 1988 como direito
fundamental. Educagao, Santa Maria, v. 31, n. 1, p. 115-132, 2006. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/1532/845. Acesso em: 10 ago. 2023.

CHAVES, V. L. J.; REIS, L. F.; GUIMARAES, A. R. Divida publica e financiamento da
educagdo superior no Brasil. Acta Scientiarum Education, Maringa, v. 40, n. 1, e 37668,
2018. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/37668/21760. Acesso em:
28 jun. 2023.

CUNHA, J. K. A.; OLIVEIRA, B. R. de; FERNANDES, N. R. Assisténcia estudantil na
educagdo superior: a trajetoria do programa nacional de assisténcia estudantil na Universidade
Federal de Ouro Preto. Revista Tempos e espa¢os em educacio, Ouro Preto, v. 16, n. 35, ¢
18808, 2023. Disponivel em: https://periodicos.ufs.br/revtee/article/view/18808. Acesso em:
13 de jun. 2023.

CUNHA, L. A. A universidade critica: o ensino superior na Republica Populista. 2. ed. Rio
de Janeiro: Francisco Alves, 1989.

CUNHA, L. A. O legado da ditadura para a educagdo brasileira. Educacio & sociedade,
Campinas, v. 35, n.127, p. 357-377, abr-jun, 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/TmSwH75ZnW3DLpxLbLFqcvt/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 25 ago. 2023.

COSTA, L. F. L. Caminhos do PNE 2014-2024: implicagdes da Emenda Constitucional 95
para a educacao brasileira. 2019. 29 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em
Educagao Fisica) - Departamento de Educacao Fisica, Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Recife, 2019. Disponivel em:
https://repository.ufrpe.br/bitstream/123456789/1363/1/tcc_1%c3%alsarofilipelopescosta.pdf.
Acesso em: 2 maio 2023.

Declaragao da Bahia: I seminario nacional de reforma universitaria. UNE, Salvador, 1961.
Disponivel em:
http://movimentosjuvenisbrasileirosparte7.blogspot.com/2009/10/declaracao-da-bahia-i-semin
ario.html. Acesso em: 25 ago. 2023.

DRUCK, G.; FILGUEIRAS, L.; G., MOREIRA, U. Ajuste fiscal e as universidades publicas
brasileiras: a nova investida do banco mundial. 2017. Edigardigital, UFBA, 03 dez. 2017.
Disponivel em: https://www.edgardigital.ufba.br/?p=5841. Acesso em 3 ago. 2023.

DUTRA, O.; BENEVIDES, M. V. Or¢camento participativo e socialismo. Sao Paulo: Perseu
Abramo, 2001.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20ingresso%20nas,m%C3%A9dio%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20ingresso%20nas,m%C3%A9dio%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20ingresso%20nas,m%C3%A9dio%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/1532/845
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/37668/21760
https://periodicos.ufs.br/revtee/article/view/18808
https://www.edgardigital.ufba.br/?p=5841

78

Entenda o que é e como funciona o teto de gastos do governo: criado em 2016, mecanismo
limita despesa por 20 anos. CNN Brasil, 5 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/entenda-o-que-e-e-como-funciona-o-teto-de-gastos-d
o-governo/. Acesso em: 5 maio 2023.

FAGNANLI, E. Politica social no Brasil (1964-2002): entre a cidadania ¢ a caridade. 2005,
601 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Economicas) - Instituto de Economia da UNICAMP,
Campinas, 2005. Disponivel em: https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/350149.
Acesso em: 2 jun. 2023.

FERREIRA, F. G. B. C.; OLIVEIRA, C. L. O or¢gamento publico no Estado constitucional
democratico e a deficiéncia cronica na gestdo das finangas publicas no Brasil. Sequéncia de
estudos juridicos e politicos, v. 38, n. 76, p. 183-212, 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2017v38n76p183.
Acesso em: 7 maio 2023.

FONAPRACE. V Pesquisa nacional de perfil socioeconémico e cultural dos (as)
graduandos (as) das IFES - 2018. Organizado pelo Férum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE, Brasilia: ANDIFES, 2019. Disponivel
em:
https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-Perfil-Socio
economico-e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023.

FURNO, Juliane. Imperialismo: uma introducao econdmica. Porto Alegre: Da Vinci Livros,
2022.

GADOTTI, M. (org.). Alfabetizar e conscientizar: Paulo Freire, 50 anos de Angicos. Sao
Paulo: Instituto Paulo Freire, 2014. Disponivel em:
https://acervo.paulofreire.org/handle/7891/90002. Acesso em: 15 maio 2013.

Governo piora previsao de rombo nas contas publicas neste ano e indica novo bloqueio de R$
1,5 bilhdo. O GLOBO, [s.d.] jul. 2023. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/07/21/governo-piora-previsao-de-rombo-nas
-contas-publicas-neste-ano-e-indica-novo-bloqueio-de-r-15-bilhao.ghtml. Acesso em: 7 jun.
2023.

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere, v. 3 — Antonio Gramsci: Maquiavel. Notas sobre o
Estado e a politica. Ed. e trad. de Carlos N. Coutinho. Coed. de Luiz S. Henriques € Marco A.
Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

GUIMARAES, C. S.; SILVA, A. R. A expansio da educagdo superior e a desigualdade
regional brasileira: uma analise nos marcos dos planos nacionais de educacio. EccoS —
Revista Cientifica, n. 44, p. 43-66, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/7898. Acesso em: 14 jul. 2023.

KOWALSKI, A. V. Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o desafio na
garantia de direitos. 2012. 180 f. Tese (Doutorado em Servigo Social) - Programa de
P6s-Graduagao em Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Faculdade de Servigo Social, Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/5137. Acesso em: 13 ago. 2023.

Lula corta verba de R$ 750 milhdes da educagao? Entenda bloqueio bilionario de verbas do
Governo Lula. JC, [s.1.], 31 jul. 2023. Disponivel em:


https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/350149
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2017v38n76p183
https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-Perfil-Socioeconomico-e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf
https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-Perfil-Socioeconomico-e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf
https://acervo.paulofreire.org/handle/7891/90002
https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/7898
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/5137

79

https://jc.nel10.uol.com.br/colunas/jamildo/2023/07/15557943-lula-corta-verba-de-rs-750-mil
hoes-da-educacao-entenda-bloqueio-bilionario-de-verbas-do-governo-lula.html. Acesso em: 7
jul. 2023.

MARTINS, P. E. M.; ARAUJO JUNIOR, C. A. M.; RODRIGUES, J. A. Or¢amento publico
para financiamento da assisténcia estudantil no ensino superior sob a perspectiva do direito
humano fundamental a educacdo. Argumentos - Revista do Departamento de Ciéncias
Sociais da Unimontes, Montes Claros, v. 16, n. 2, p. 138-164, 2019. Disponivel em:
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/argumentos/article/view/214. Acesso em: 20
jun 2023.

MENEZES, A. S. et al. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e desempenho
académico: evidéncias empiricas, diferentes reflexdes. Gestao Universitaria na América
Latina - GUAL, p. 91-113, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/view/92562. Acesso em: 14 jul. 2023.

MENON, G. A reforma de Cordoba, movimentos estudantis e seus impactos para o ensino
superior na américa latina. Histoéria da Educacio, v. 25, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/heduc/a/PMw84H{Gb7f6gXbVw4sDK3c/. Acesso em: 10 maio 2023.

MERCON, G.; ARAUJO, G. UM DECRETO COM FORCA DE LEI. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/campos/gustavo_mercon.pd
f. Acesso em: 25 ago. 2023.

NASCIMENTO, C. M. do; ARCOVERDE, A. C. B. O servico social na assisténcia
estudantil: reflexdes acerca da dimensao politico-pedagdgica da profissao. In: Forum
Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis — Fonaprace. Revista
Comemorativa 25 anos: histoérias, memorias e multiplos olhares. Uberlandia:
UFU-PROEX, 2012. p. 167-79. Disponivel em:
http://www.proae.ufu.br/sites/proae.ufu.br/files/media/arquivo/revista_fonaprace 25 anos.pdf
. Acesso em: 4 jul. 2023.

Nas ultimas duas décadas, Governo Bolsonaro € o que mais cortou em recursos de educacdo e
ciéncia. JC, [s.L.], 9 dez. 2022. Disponivel em:
https://jc.nel0.uol.com.br/colunas/enem-e-educacao/2022/12/15138129-governo-atual-e-o-qu
e-mais-cortou-em-recursos-de-educacao-e-ciencia.html. Acesso em: 16 jul./2023

PALAVEZZINI, J.; ALVES, J. M. Assisténcia estudantil nas universidades federais: o
or¢amento do programa nacional de assisténcia estudantil (PNAES) garante a permanéncia do
estudante? In: ITI Congresso Internacional de Politica Social e Servico Social: Desafios
Contemporaneos, [V Seminario Nacional de Territorio e Gestao de Politicas Sociais,
Congresso de Direito a cidade e justica ambiental. Londrina, de 02 a 05 de Julho de 2019.
Disponivel em: https://www.congressoservicosocialuel.com.br/trabalhos2019. Acesso em: 10
abr. 2023.

PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022.

POERNER, Arthur José. O poder jovem: historia da participagdo politica dos estudantes
brasileiros. 5. ed. il., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Booklink, 2004.

RAICHELIS, Raquel. Esfera piblica e Conselhos de Assisténcia Social: caminhos da
construg¢dao democratica. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.


https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/argumentos/article/view/214
https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/view/92562
https://www.scielo.br/j/heduc/a/PMw84HfGb7f6gXbVw4sDK3c/
http://www.proae.ufu.br/sites/proae.ufu.br/files/media/arquivo/revista_fonaprace_25_anos.pdf
https://www.congressoservicosocialuel.com.br/trabalhos2019

80

ROCHA, Dario do Carmo. A UNE e a reforma universitaria: as motivacgoes historicas e a
luta dos estudantes por um projeto de universidade nos anos 60. 2005, 348 f. Dissertacao
(Mestrado em Educag¢ao), UEM, 2005. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co obra=1
19692. Acesso em: 6 maio 2023.

SCHLESENER, A. H. Politicas publicas, estado e educagdo: notas a partir dos escritos de
Gramsci. Movimento-revista de educacio, n. 5, 2017. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/revistamovimento/article/view/32609. Acesso em: 15 maio 2023.

SILVA, Leonardo Barbosa e. A demanda potencial e o publico-alvo da assisténcia estudantil.
[E -book]. Caderno tematico III, Goiania : Cegraf UFG, 2021. Disponivel em:
https:/tiles.cercomp.ufg.br/weby/up/688/o/Caderno _tem%C3%Altico III A demanda pote
ncial e o p%C3%BAblico-alvo da assist%C3%AAncia_estudantil.pdf. Acesso em: 5 jul.
2023.

SILVA, L. B.; MARQUIES, F. J. A assisténcia estudantil na educagao federal brasileira ¢ a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos. Revista Brasileira de Politica ¢ Administragao da
Educacao, [s.l.], ANPAE, v. 38, n. 00, 2022. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/112696. Acesso em: 25 ago. 2023.

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeiro: teoria da constitui¢ao
financeira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

TORRES, R. L. Curso de direito financeiro e tributario. 20. ed. Sao Paulo: Processo, 2018.

UFPE: RU fecha dois dias apds reabertura. Leiaja, [s.d.], 2019. Disponivel em:
https://m.leiaja.com/carreiras/2019/04/25/ufpe-ru-fecha-dois-dias-apos-reabertura/. Acesso
em 15 maio 2023.


http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=119692
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=119692
https://periodicos.uff.br/revistamovimento/article/view/32609
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/688/o/Caderno_tem%C3%A1tico_III_A_demanda_potencial_e_o_p%C3%BAblico-alvo_da_assist%C3%AAncia_estudantil.pdf
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/688/o/Caderno_tem%C3%A1tico_III_A_demanda_potencial_e_o_p%C3%BAblico-alvo_da_assist%C3%AAncia_estudantil.pdf

	6cb2c79d21560c5aa4d592e1916024d47447835c1ef7a3201bbcaa5aed235c21.pdf
	TCC Iasmim Queiroz Grosso.docx
	d575c0486f0d9b815e465470408ef63d420b935420e4bd865d76109ae6ce2d96.pdf
	TCC Iasmim Queiroz Grosso.docx

	3649fd7da080d9dbc30e8b157e017fa643a185a9ca9144caac385bcdd38a05cc.pdf
	6cb2c79d21560c5aa4d592e1916024d47447835c1ef7a3201bbcaa5aed235c21.pdf

