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Cartografias do acesso a educacio de pessoas em situacio de rua na
cidade do Recife

Kézia Severina dos Santos'
Larissa da Silva Ferreira?
Janayna Cavalcante®

RESUMO

Neste artigo buscamos refletir de que forma tem ocorrido o acesso a educagdo para a
populacdo em situacdo de rua na cidade do Recife, bem como os desafios para a efetivagao
desse direito. Por meio da pesquisa cartografica, identificamos os territérios da cidade que
possuem maior concentragdo de pessoas em situagdo de rua, visando compreender, a partir
dos movimentos dessa populacao no territério dos direitos sociais, como se relacionam com
as escolas e com os processos de educagdo. Assim, para a coleta de dados realizamos analise
de documentos, observacdo e entrevista semiestruturada com o coordenador do movimento
nacional da populagdo em situacdo de rua da cidade do Recife, coordenadora da casa de
passagem diagnostica, equipe do Centro POP, gestor da Geréncia de Educacgdo de Jovens e
Adultos, e duas gestoras escolares da rede do Recife. Esse estudo revelou a dificuldade para o
efetivo acesso as instituicdes escolares no Recife, e a fragilidade da Politica Municipal de
Atencao Integral a Populagdo em situagdo de rua no que se refere a nortear as agdes de acesso
a educacao.

PALAVRAS-CHAVES: Pessoa em situagdo de rua. Educacao de pessoas adultas. Direito.
Cartografia. Politicas Publicas.

ABSTRACT

In this article we seek to analyze how access to education has occurred for the homeless
population in the city of Recife, as well as the challenges in realizing this right. Through the
cartographic research method, inspired by Deleuzian philosophy, we identified the territories
of the city that have the highest concentration of homeless people, aiming to understand,
based on the movements of this population, how they relate to schools and the processes of
education. In this way, to collect data, we carried out document analysis, observation and
semi-structured interviews with the coordinator of the national movement of the homeless
population in the city of Recife, coordinator of the diagnostic transit home, Centro pop team,
coordinator of the pedagogical administrative center and two school managers from the
Recife network. This study revealed the difficulty in effective access to school institutions in
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Recife, and the fragility of the Municipal Policy for Comprehensive Care for the Homeless
Population in terms of guiding actions to access education.

KEYWORDS: Homeless people. Adult education. Rights. Cartography. Public Policy.

1. Introducio

Esta pesquisa pretende refletir sobre como tem ocorrido o acesso a educagdo para a
populacdo em situacdo de rua na cidade do Recife, bem como os desafios para a efetivagao
desse direito, considerando o que institui o decreto da Politica Municipal de Atencao Integral
a Populagdo. Esta politica representa um marco importante no reconhecimento dos direitos e
da dignidade das pessoas, buscando garantir o acesso a servigos essenciais, assisténcia social e

inclusdo na sociedade.

Nesse contexto, a utilizagdo do método cartografico permite uma analise mais
abrangente e sensivel das relagdes entre escola formal e pessoas em situagdo de rua, o mapear
as interacdes complexas e nao lineares presentes nesses contextos, buscando contribuir para o
aprofundamento do objeto de estudo. Ao mapear as complexidades, identificamos caminhos
para entrar nas tensdes, lutas e fissuras do presente (Grinberg, 2020). Através das
observagoes, entrevistas, visitas ao campo e analise de documentos, buscamos mapear os
desafios, as tensdes, os conflitos e as multiplas (ou a singularidade) das dimensdes dessa

dindmica: escola/educagao/populacido em situacdo de rua.

Essas questoes advém de nossas experi€éncias académicas, em particular da relagdo
com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Durante um estagio obrigatorio na modalidade,
fomos “despertadas” para uma educagdo para a populagdo em situacdo de rua ao ouvir um
relato pessoal de uma estudante que ja esteve em tal condigdo. A partir dessa escuta, nos
deparamos com mais duvidas e incertezas do que respostas. Assim, comegamos a refletir
como acessam, de que forma acontece e qual educacao ¢ oferecida as pessoas nessa situagao?
De que maneira ¢ garantido este direito e quem € responsavel por essa garantia? Neste
trabalho, ndo pretendemos elucidar todas essas questdes, mas permitir discussoes sobre esta

problematica, que consideramos pouco abordada no curso de Pedagogia.

No levantamento bibliografico realizado inicialmente, observamos poucas pesquisas
nas bases de dados das plataformas Google Académico e Scielo em torno das categorias:

educagdo, direito, pessoas em situacao de rua e politicas publicas. Isto ¢, ndo ha um numero



expressivo de artigos publicados em periddicos que abordam a educagdo para as pessoas em
situacdo de rua. Zanella e Sicari (2018) identificaram, entre 2006 e 2016, uma concentracao
de pesquisas nas pds-graduacdes de psicologia, saude publica/saude coletiva e servigo social.
Ha estudos em outras areas, incluindo educac¢ao, no entanto, as areas citadas acima estao em

maior niumero.

Observa-se, portanto, que hd uma caréncia de pesquisas na area de educagdo sobre o
direito desses sujeitos. Nesse momento, nos perguntamos, de que forma o campo educativo se
relaciona com esta problematica e por que ndo se configura um assunto mais comum, visto
que ¢ um direito fundamental que deveria ser garantido? Compreendemos a educagdao como
um espago indispensavel para reflexdo sobre o lugar que ocupamos na sociedade e sobre as
desigualdades que nos afetam. Contudo, pouco se tem discutido sobre a inser¢do da populagao
em situagdo de rua no espaco escolar formal. Portanto, salientamos a importancia que a
educacdo tem no que se refere a reducdo de desigualdades sociais (ndo sendo unica nem
exclusiva “solugdo"), configurando-se como um dos primeiros meios possiveis para mudanga

e melhoria da condi¢ao de vida dos individuos.

A questao da desigualdade ¢ um legado colonial entendido, de forma geral, como um
fendmeno social, que diferencia os individuos, colocando uma parte em situagdo mais
vantajosa que outros; podendo ser materializada em diferentes dimensdes do espaco social,
como a econdOmica, de gé€nero, raca, etc. Para isso, ha uma distingdo entre grupos sociais,

sendo uns favorecidos e outros prejudicados.

No decreto n° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, considera-se populacdo em situacdo de rua o conjunto de pessoas de
diferentes identidades que estdo abaixo da linha da pobreza, e que por diversos fatores
encontram-se sem “moradia convencional regular, e que utilizam os logradouros publicos ¢ as
areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente,
bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia

provisoria.”

O Brasil enfrenta um dos maiores desafios globais relacionados a desigualdade,
representando uma questdo critica a ser superada. Para isso, ¢ necessario compreender aquilo
que ndo estd na superficie e adentrar as camadas mais profundas do problema. Conforme
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) em sua analise mais recente de

2022, estima-se que o Brasil tenha uma populagao de 281.472 pessoas em situagdo de rua. O



relatorio do IPEA revela um alarmante crescimento de 38% nesse contingente entre 2019 e
2022, principalmente em decorréncia dos impactos da pandemia de Covid-19. Em 10 anos
esse segmento vulneravel aumentou 211%. E o que conclui o estudo realizado pelo instituto.
Os direitos sociais estdo expressos na Constituicdo de 1988, sendo da competéncia do
Estado garantir a todo cidadao educacdo, saude, alimentagdo, trabalho e moradia em
condi¢cdes dignas de sobrevivéncia. A realidade € que para uma pequena parcela da populagao
esses direitos sdo assegurados, enquanto para a grande maioria em condi¢ao de baixa renda,
além de se encontrar em vulnerabilidade socioecondmica, estdo na luta para nao ter todos os

seus direitos sonegados.

O territério central do Recife, formado pela Regido Politico Administrativa I (RPA1) e
pela Regido Politico Administrativa VI (RPA 6), abriga uma grande populagao em situacdo de
rua. A RPA 1 engloba os bairros de Santo Amaro, Boa Vista, Cabanga, Ilha do Leite,
Paissandu, Santo Ant6nio, Sdo José, Coelhos, Soledade e Ilha Joana Bezerra. A RPA 6 inclui
os bairros de Boa Viagem, Brasilia Teimosa, Imbiribeira, Ipsep, Pina, Ibura, Jordao e Cohab.
Esses territorios sdo marcados pela presenca de centros comerciais € espagos publicos, e ¢

comum encontrar familias inteiras vivendo nas ruas.

A Prefeitura da Cidade do Recife, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social,
Direitos Humanos, Juventude e Politicas Sobre Drogas, divulgou o relatério do Censo da
Populagdo de Rua, feito em conjunto com a Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE). O Censo Pop Rua se insere como uma iniciativa integrante do Programa Recife
Acolhe, com a finalidade de diminuir os riscos sociais enfrentados pela populacdo em
situagdo de rua. O levantamento, realizado entre os anos de 2022 e 2023, apontou que hé no

Recife cerca de 1.806 pessoas que vivem em situacdo de rua na cidade.

A estimativa ¢ que 1443 pessoas dormiam no “papeldo”, enquanto 363 pessoas
estavam acolhidas em algum equipamento institucional no momento da contagem. Esses
dados recentes nos mostram a necessidade da garantia de direitos sociais, como a moradia,
educagdo e saude, que sao fundamentais e inerentes a qualquer sujeito. Os dados também
revelam o perfil dessa populagdo e a realidade das ruas, que ¢ majoritariamente masculina,
representando 76% das pessoas, enquanto as mulheres estio em 19%. Em relagdo a raga e
cor, cerca de 80% da populacdo em situagdo de rua ¢ composta por pretos e pardos. Ainda, os
dados do censo revelam que 22%, ou seja 398, da populagdo em situacao de rua no Recife nao

sabem ler ou escrever de forma convencional. E que os outros 38%, do quantitativo inicial, o



equivalente a 535, ndo concluiram os anos finais do ensino fundamental. Uma somatoria de
933 pessoas sem acesso a educagao.

Esses dados evidenciam que os individuos em situacao de rua sofrem multiplas formas
de violéncia e marginalizacdo que afetam suas chances no acesso a servigos e direitos. A
condicdo de desigualdade que afeta esses sujeitos ocorre de forma interseccional, ou seja,
diferentes categorias sociais de raga, classe social, moradia, género, se sobrepdem e se
correlacionam.

A lei municipal n° 18.968/2022 dispde sobre a Politica Municipal de Atenc¢ao Integral
a Populacdo em situacdo de rua, estabelece “a garantia ao acesso de criangas, adolescentes e
adultos em situacdo de rua a rede municipal de ensino, sensibilizando a rede de educacao e
promovendo as condigdes necessarias para adesdao e permanéncia nas instituigdes de ensino”
(BRASIL, 2022). Apesar das determinagdes no referido documento, ao que parece, 0 acesso
da populacdo em situagdo de rua a educacdo ainda encontra dificuldades para efetivar-se

devido a falta de agdes concretas e didlogo com as redes de ensino.

Portanto, esta pesquisa vem refletindo sobre como a cidade do Recife executa o
decreto que institui a Politica Municipal de Aten¢do Integral a Populacdo em situacdo de rua
da cidade e o didlogo das institui¢des de ensino escolar com esta populacdo. Por meio do
método de pesquisa cartografico, inspirado na filosofia deleuziana, pretendemos mapear os
pontos de tensdo e conflito que existem entre a educagao escolar ¢ a populagdo de rua na
cidade do Recife. Assim, visando compreender, a partir dos movimentos dessa populagao,
como se relacionam com as escolas e com os processos de educagdo. Esses sujeitos ndo
nasceram nas ruas, mas se tornaram parte delas por diversos motivos. Sem ter a garantia de
direitos basicos, eles sobrevivem nesses espagos como atores que enfrentam constantes

conflitos emocionais, morais e politicos.

Nesse sentido, estabelecemos como objetivo geral refletir sobre o acesso a educagao
das pessoas em situacao de rua, considerando o que institui o decreto da Politica Municipal de
Atencdo Integral a Populagdo em situagdo de rua. Para alcanca-lo, tragamos os seguintes
objetivos especificos: identificar quais institui¢des atendem a populacdo em situa¢ao de rua
da cidade do Recife, delineando os caminhos para o acesso as instituigdes escolares;

compreender como as escolas da rede estdo inseridas nessa problematica.

Este trabalho est4 estruturado em 8 se¢des. Na sec¢do inicial, apresentamos uma breve
discussdo sobre a problematica e a justificativa deste trabalho. Os aportes tedricos estao nas

proximas 3 se¢des. Na quinta se¢do apresentamos os procedimentos metodologicos adotados



na condugdo deste estudo. Nas secdes seguintes, apresentamos as analises empreendidas e os
resultados obtidos. E, na ultima se¢do, as consideragdes finais com as contribui¢des do estudo

para o entendimento desta problematica.

2. O reflexo da “naturalizacdo” da desigualdade social na Populacdo em situacio

de rua

O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo, sendo este um grande problema a
ser superado, para isso, € necessario compreender aquilo que ndo esta na superficie e adentrar
a camadas mais profundas (Souza, 2018). O socidlogo Jessé Souza em seus estudos, assume o
desafio de teorizar sobre as logicas que permeiam a relacdo da desigualdade social. Para o
autor, todas as mazelas sociais advém desta. A tarefa ¢ explicitar de que forma a desigualdade
¢ legitimada e percebida na sociedade.

A transformagdo econdmica no Brasil a partir de 1930 marcou uma transicdo do
modelo agrario-exportador para um sistema capitalista. Agora a classe trabalhadora acessa
uma pequena parcela da riqueza produzida por meio de remuneragao média, que a principio
garante o acesso a condi¢des minimas de vida. A divisdo da riqueza se da pelas diferentes
classes sociais. Os individuos que produzem por meio de sua for¢ca de trabalho ndo terdo
acesso ao mesmo capital daqueles que detém os meios de produgao.

Por meio da narrativa historica ¢ possivel situar os primeiros fatos que marcam a
desigualdade social vinculada, inicialmente, a subalternidade a que os negros foram
condicionados a viver mesmo apos o periodo da abolicdo da escraviddo no Brasil.
Considerando os aspectos sociais da época, o novo contexto desvelou a desigualdade
consentida pelo Estado e pelas institui¢des, de modo que o liberto enfrentou com a auséncia
de um regimento de transicdo que lhe garantisse as minimas condi¢des de moradia,
alimentacdo e o trabalho livre, que ndo remetesse as antigas praticas, mas que possibilitasse
meios de sustento e sobrevivéncia.

No entanto, ¢ fundamental destacar que muitos libertos foram deixados ao abandono,
segregados do processo econdmico e da nova estrutura social. Tal conjuntura favoreceu a
exclusdo que acometeu a populagdo negra da época e que subsiste na atualidade, por meio da
divisdo socioecondmica e de classes. Uma ideia comumente relacionada a desigualdade ¢ que
se trata apenas de uma diferenca determinada pela renda ou associada a fatores puramente

econdmicos, no entanto, ha outros aspectos além da relacdo com o capital. Essa visdo
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reducionista e simplista enxerga a pobreza como resultado apenas de escolhas individuais e
nao reconhece a complexidade das questdes sociais subjacentes a ela.

Assim, Jessé Souza (2006) aponta ainda aspectos fundamentais € ndo econdmicos,
como a auséncia de auto-estima, auséncia de reconhecimento social, a auséncia de
aprendizado familiar de papéis sociais basicos. Isso configura-se, nas palavras do autor, como
uma reprodugdo de uma “ralé”, cujas inscricdes politicas, morais e sociais a diferenciam da
classe média. Os individuos que ndo possuem acesso a esses mecanismos sociais sao
excluidos da sociedade.

O autor ainda dialoga com um conceito importante de Bourdieu, o habitus, que seria a
internalizacdo de valores dentro das classes sociais. Um estilo de vida, comportamentos ¢
visdes de mundo especificos e difundidos pelos individuos que fazem parte daquele grupo.

Essas nogdes sdo importantes para pensar a desigualdade por outras perspectivas
menos superficiais. A subcidadania ¢ um conceito que descreve os individuos que nao se
encaixam nesse conjunto de disposi¢des. O prefixo sub- exprime a demarcacdo dos grupos
sociais.

A discussdo meramente “economica” da desigualdade estd condenada a
superficialidade e ao fracasso por uma razdo muito simples; a dimensdo
econdmica ndo percebe os dois aspectos, intimamente relacionados mas
analiticamente separaveis, mais fundamentais para a compreensdo do
fendmeno da desigualdade nas sociedades modernas (inclusive nas
perifericamente modernizadas como a nossa): sua génese e sua legitimacao.
(SOUZA, 2006, p. 87)

O sistema politico brasileiro, ao longo dos anos, se mantém cultivando elementos que
dao embasamento para desigualdade moral e politica como efeitos colaterais do processo de
colonizacdo, as quais estdo materializadas nos centros urbanos, local onde se concentram as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Dialogando com Jessé Souza sobre o nosso
objeto de estudo, podemos compreender que os logradouros publicos sao ocupados por um
grupo social que pode ser identificado com o que ele define como uma ralé social que nao
dispde de meios para obtencdo de renda. Segundo reflete o autor, apenas o individuo que
contribui com sua forga de trabalho, ou seja, tem uma ocupacao profissional, ¢ reconhecido
pelo Estado, podendo ter seus direitos garantidos. Diante disso, pessoas em situagdo de rua
pertencem a um padrao de desclassificagao social.

Porque nos nos “acostumamos” em ver essas cenas transitando pela cidade e isso ndo
nos causa estranhamento? Pois ha uma legitimagdo dessa realidade. Assim, sofremos a

influéncia dessa logica, por isso, muitos ndo se dedicam a compreender ou notar a origem € o
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processo sutil que valida o acesso privilegiado de alguns aos recursos escassos, enquanto
condena outros a escassez € a uma existéncia indigna. A naturalizagdo da desigualdade tem
relagdo com a moralidade, a partir dessa ideia, considera-se justo que muito ganhe um
empresario, em contraponto ao que recebe um caixa de supermercado, por exemplo.

Os individuos em situacdo de rua sdo atravessados pelo processo de naturalizagdo da
sua condic¢ao de desigualdade, ¢ muito comum em ruas e pragas, locais estes destinados a livre
circulacijo de pedestres e veiculos, nos depararmos com pessoas sobrevivendo
simultaneamente com a inseguranca € com os espacgos insalubres que a rua oferece. De modo
geral, essas pessoas constituem um modo de ser e existir nesses espagos. Por esse motivo, sao
naturalmente conhecidos como “moradores” de rua, termo pejorativo que nega a concepgao
de moradia como um direito que todo cidadao deveria ter. Entende-se moradia como um
direito e como tal € necessario que o local ofereca seguranga, conforto, condi¢des adequadas

de higiene e, sobretudo, privacidade.

Da mesma forma, ¢ naturalizado o ndo acesso desses sujeitos, na sua maioria adultos,
as instituigdes escolares, refor¢gando o preconceito nas suas diversas expressoes acerca desse
publico sendo a eles atribuidas qualidades negativas de individuos agressivos, violentos e
infratores. Esse estigma adentra as instituigdes de ensino, ¢ mesmo aquelas que se propdem a
discutir sobre questdes humanas, pouco ou quase nunca problematizam a respeito de
estratégias de acesso a educagdo escolar voltadas para a populagdo em situagdo de rua.
Conhecedores da sua invisibilidade e da situagdo de desiguais da qual fazem parte, esses
individuos, entregues a falta de condigdes materiais, ndo se véem, por vezes, pertencentes ao

espaco da educagao escolar.

3. O processo de escolarizacio das camadas populares

Os reflexos da desigualdade social também estdo visiveis no acesso a educagdo
historicamente desde sua concepgdo. Sabe-se que o espago escolar ndo foi pensado
originalmente para ser concebido pelas classes populares, ao contrario, o acesso a educacao
das classes menos favorecidas sempre enfrentou barreiras de exclusdo e elitismo. Neste
sentido, ao analisarmos a historia da educacdo percebemos a conexao estreita entre interesses
politicos e economicos. Althusser (1985) concebe a génese da escola como um aparelho

ideoldgico do estado, e a servigo das classes dominantes. Diante desse cenario, o acesso a
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escolarizagdo ocorreu devido a pressdo exercida pelas classes populares em busca de um
acesso digno, ainda que marcado por desafios.

Conforme Frigotto (2007), os projetos educacionais inicialmente oferecidos pelas
classes burguesas ndo tinham o objetivo principal de promover a universaliza¢do do acesso a
educagdo basica. Em vez disso, favorecia a manuten¢ao de um sistema de ensino dual, no qual
existem diferentes tipos de escolas para grupos sociais distintos. Para as classes populares, o
sistema de ensino prioriza uma educacao profissional e tecnologica restrita, que se concentra
em treinar habilidades praticas e moldar os estudantes para se tornarem “cidaddos produtivos”
que se submetem as necessidades do capital e do mercado.

Jodo Francisco de Souza ¢ um dos autores que discute o papel da instituicdo escolar
nos processos de ressocializagao de jovens e adultos. Define ressocializagdo como sendo:

Os saberes construidos nos processos educativos (escolares ou nao)
podem contribuir de maneira significativa para a ressocializagdo de
adolescentes, jovens, criangas e adultos que participam de
organizacdes sociais ou que iniciem sua escolarizagdo ou retornem. A
ressocializacdo, enquanto processo de recognicdo e reinvengdo

permanentes, garante a educacdo ao longo de toda vida, isto &, a luta
pela constru¢do da humanidade do ser humano. (2006, p. 141)

Estamos constantemente nos recriando, produzindo e construindo a ndés mesmos
(Souza, p.41, 2006). Nesse contexto, Jodo Francisco argumenta que o estagio posterior a
socializacdo na infincia seria a ressocializagdo. Esse processo desempenha um papel
fundamental em nossa humanizacdo ou desumanizacdo, pois envolve a transformacdo de
nossos modos de pensar, agir € de nos emocionarmos. A mudanga em nosso modo de pensar,
¢ conceituada como ‘“recogni¢ao”, enquanto as nossas emog¢des sdo denominadas de
“reinven¢ao”. Esses dois processos compreendem o processo mais amplo de ressocializagdo.

A Educacdo de Adultos s3o processos e experiéncias de
ressocializag¢do (recognicdo e reinvencdo) orientados para aumentar e
consolidar capacidades individuais e coletivas dos sujeitos populares
por meio da recuperacdo e recriagdo de valores, e da producdo,
apropriacdo e aplicagdo de conhecimentos que permitam o
desenvolvimento de propostas sociais mobilizadoras. Essas propostas

podem contribuir para a transformacdo da realidade social e pessoal
pela produgdo de novos conhecimentos. (Souza, p. 144, 2006)

O objetivo principal da ressocializacdo ¢ fortalecer e ampliar as capacidades tanto
individuais quanto coletivas das pessoas pertencentes as classes populares. Isso € alcangado

por meio da recuperacao e recriagcao de valores, bem como da produgdo, apropriagcdo e
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aplicacdo de conhecimentos. Esses processos tém o propdsito de possibilitar o
desenvolvimento de iniciativas sociais mobilizadoras. Essas iniciativas, por sua vez, t€m o
potencial de contribuir significativamente para a transformacao da realidade social e pessoal,
gerando novos conhecimentos que podem impulsionar mudangas positivas na vida dos
individuos. Portanto, a educacdo desempenha um papel fundamental na promocdo da
emancipa¢do e no empoderamento das classes populares, possibilitando a participacdo ativa
na constru¢do de outras possibilidades.

Toda mulher ¢ todo homem (é uma questdo de sobrevivéncia) tém que o

realizar permanentemente. Caso contrario, atrofiam-se e morrem. Morrem

espiritualmente e mesmo fisicamente. Escapa-lhe-d3o0 o gosto de viver e de
conviver, o sentido da existéncia, se ndo o realizam. (Souza, p.145, 2006).

4. Educacio da pessoa em situaciio de rua a luz da legislacio brasileira

Neste topico, pretendemos trazer as discussdes presentes nos principais documentos
oficiais em nivel nacional e municipal sobre a educagdo para a populagdo em situagdo de rua.
Os documentos citados aqui sdo: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB), a Politica
Nacional para a Populagdo em situagdo de rua, o Plano Nacional de Educacao, a Politica do
Ensino da Rede Municipal do Recife - EJA, as Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Educacdo de Jovens e Adultos, Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, Lei
Organica da Assisténcia Social, a Politica de Assisténcia Social, a organizagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e a Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagio

em situacao de rua da cidade do Recife.

A Educacao constitui um direito a todo cidaddo expresso na Constitui¢do Federal de
1988. O artigo 205 define que "A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”. O direito a educacdo faz parte do somatodrio de direitos sociais que devem ser
garantidos a todos sem distingcdo. Nessa mesma direcdo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo (LDB) de 1996, ¢ a legislagdo que estabelece os principios e as diretrizes da
educacdo nacional. No entanto, apesar de sua concepcdo abrangente em diversos aspectos

educacionais, o documento nao faz mengao explicita a populagiao em situagao de rua.

Em 2009, a camara dos deputados aprovou o decreto n°® 7.053 que institui a Politica

Nacional para a Populacdo em situacdo de rua. A lei configura-se um importante documento
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na busca pela promocao dos direitos e da dignidade desses sujeitos. Através dessa politica, o
Estado se compromete a desenvolver a¢des e programas que visam garantir o acesso dessa

populagdo a servigos essenciais, como saude, assisténcia social, educacao, moradia e trabalho.

Além disso, a lei preconiza incentivar a pesquisa, producdo e divulgagdo de
conhecimentos sobre a populacao em situagdo de rua, contemplando a diversidade humana em
toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas do

conhecimento, para que haja uma discussdo sobre esta problematica social na sociedade civil.

A implementagdao deve seguir os principios, diretrizes € objetivos expressos no
decreto, de forma descentralizada, articulada com a Unido, ficando a critério dos entes
federados a sua adesdo, de acordo com a realidade de cada municipio. A populacdo em
situacdo de rua ¢ caracterizada como sendo um grupo heterogéneo que estd em extrema
pobreza o qual ndo possui moradia convencional regular, utilizando os espacos publicos como

moradia temporaria ou permanente ou que ainda faz uso das unidades de acolhimento.

Dentro dessa realidade, inimeros fatores levam as pessoas a situacao de rua, dos quais
podemos destacar dificuldades financeiras e desemprego, perda de moradia, lacos familiares
rompidos, violéncia fisica e psicologica, vicios e transtornos mentais. Somando a essas
questdes pessoais que atravessam a existéncia desses individuos, mais recentemente a
pandemia do COVID-19 ampliou a desigualdade social gerando, desse modo, o aumento de

pessoas sem moradia.

Em 2022 entrou em vigor na cidade do Recife a Politica Municipal de Atengdo
Integral a Populagdo em situacdo de rua, a qual visa promover e garantir questdes
fundamentais de cidadania e direitos humanos. A legislagao possui uma se¢ao especifica para
discutir as politicas educacionais, na qual o Poder Publico deve garantir o acesso a rede
municipal de ensino, de forma que as instituigdes possam prover as condi¢cdes necessarias
para a entrada e permanéncia desses sujeitos. As matriculas e transferéncias para criangas e
adolescentes podem ser feitas em qualquer época do ano, 0 mesmo ocorre com o publico da
Educagao de Jovens e Adultos. Além da flexibilidade de documentos pessoais e comprovantes
de residéncia, a sua auséncia ndo deve ser um impedimento para a efetivacdo da matricula.

Outra politica que garante a prote¢do social e a “reducdo de danos a populagdo em situacdo de

2 A Associagio Internacional de Redugio de Danos (IHRA) define como um conjunto de politicas e praticas cujo
objetivo ¢ reduzir os danos associados ao uso de drogas psicoativas em pessoas que ndo podem ou nao querem
parar de usar drogas. Por defini¢do, a reducdo de danos foca na prevencdo aos danos, ao invés da prevencao do
uso de drogas; bem como foca em pessoas que seguem usando drogas.
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rua, é a lei n° 17.556 de 2021 do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, do Estado de
Pernambuco. Dentre os objetivos da politica estdo: “o amparo as criangas e adolescentes em
situagdo de risco e vulnerabilidades sociais, € o acolhimento ¢ a promocao da cidadania as

pessoas em situagdo de rua” (BRASIL, 2021).

Para a efetivagdo dessa normativa hd um trabalho desenvolvido por psicélogos e
assistentes sociais que oferecem um conjunto de servigos de protegao social basica e especial.
A abordagem do programa destinado a pessoas em situagdo de rua € a protecao social especial
que tem por finalidade a construcdo da autonomia desses sujeitos, a reconstru¢do de vinculos
familiares e comunitarios, bem como a protecdo de familias e individuos para o

enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

No Plano Nacional da Educagdo que determina diretrizes, metas e estratégias para a
Politica Educacional no periodo de 2014 a 2024 percebe-se, ao longo do documento e nas
metas estabelecidas, que a educacdo para a populacdo em situacdo de rua ndo ¢ citada. No
entanto, o artigo 2° instrui sobre diretrizes para a melhoria da qualidade da educagdo, a
universalizacdo do atendimento escolar e a superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogado da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagdo. Neste
sentido, a populagdo em situacdo de rua deveria estar presente nas discussdes das metas
propostas, porém nao ¢ citada no documento. Ao longo da Politica do Ensino da Rede

Municipal do Recife da EJA, em nenhum momento a populagdo em situag¢ao de rua ¢ citada.

Observamos que, no conjunto de textos normativos analisados, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para a Educacdo de Jovens e Adultos de 2021 ¢ o unico
documento da educacdo que aborda a educagdo para a populagdo em situagdo de rua. A
resolucao prevé que os sistemas de ensino poderdo organizar a EJA Multietapas, bem como
avaliacdo e a certificagao dos estudantes da EJA com énfase na educacdo ao longo da vida,
com curriculo diferenciado e itinerarios formativos que atendam a singularidade de
determinados publicos, como a Educagdo Especial, popula¢des indigena e quilombola,
refugiado e migrantes, pessoas privadas de liberdade, zonas de dificil acesso e populagdo de

rua.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica estabelecem a base nacional
comum, responsavel por orientar e organizar as propostas pedagodgicas de todas as redes de
ensino brasileira. A populagdo em situagdo de rua ¢ citada no documento na problematizagao

da instituicdo escolar que ndo consegue responder as singularidades e diversidades dos
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sujeitos, por isso, a urgéncia de debates sobre as praticas de inclusdo social que garanta o
acesso a todos, principalmente aqueles que foram excluidos historicamente, incluindo
“aqueles em situacdo de rua”. Porém, ndo ha um direcionamento de agdes que irdo permitir

essa inclusao.

A lei Organica da Assisténcia Social ¢ uma “Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” (BRASIL, 1993). Devido a natureza da politica, a populagdo em situacao de rua esta
vinculada a essas agdes. Entre os direitos sociais fundamentais, esta a educagao, no entanto,

percebemos dificuldades na construgao efetiva desse atendimento.

As politicas analisadas, quando fazem meng¢do a populagdo em situacdo de rua, ndo
contemplam acdes efetivas e estratégias abrangentes visando a garantia de uma educagao
voltada para a populacdo. A auséncia de medidas para lidar com essa questdo complexa
resulta em um cenario de exclusdo e invisibilidade, perpetua o ciclo de marginalizagdo e
dificulta a mudanga dessa realidade. Os documentos nos chamam atencdo, pois sdo

instrumentos que deveriam orientaro direito desses sujeitos ao acesso a educagao escolar.

Em nossos didlogos com representantes de movimentos sociais que veém
empenhando-se na luta pelos direitos e insercdo social, pudemos observar a énfase na
Assisténcia Social como uma linha de frente chegando proximo aos problemas enfrentados

por essa populagdo.

Aqueles que se engajam na luta e possuem trajetoria de rua, partem de suas vivéncias
e percebem que as leis ndo sdo executadas de forma que tragam beneficios para as pessoas.
Dessa forma, muitos desenvolvem a consciéncia de serem titulares de direitos, € atuam como

educadores sociais, buscando pela mudanca social para atender as necessidades da populagdo.

5. Caminhos investigativos

Trata-se de pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, fundamentada no método
cartografico, inspirado na filosofia deleuziana. A escolha da abordagem qualitativa surge pela
necessidade de buscar compreender e explorar as relagdes complexas e subjetivas presentes
no objeto de estudo. Permitindo uma analise aprofundada e interpretativa dos fendmenos

investigados.
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O carater exploratorio se da pelo objetivo de investigar o tema de forma abrangente,
sem a pretensdo de estabelecer conclusdes definitivas. Possibilitando uma maior compreensao
do objeto de estudo, além de auxiliar na formulagdo de questdes mais especificas para futuras

pesquisas. Conforme Gil:

Tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento €,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. (2002, p. 41)

O método cartografico utilizado no estudo permite que a complexidade e a diversidade
desses espacos sejam consideradas, valorizando as vozes e experiéncias dos sujeitos
envolvidos. A cartografia tradicional ¢ comumente associada ao mapeamento geografico para
o planejamento urbano, navegagao e outros. Ela se baseia em técnicas e métodos cartograficos
convencionais para representar o espaco fisico. Historicamente, foi utilizada como um
instrumento de controle e poder. Nesta condi¢do, manteve-se quase intocada diante das
disputas sociais em que foi empregada como ferramenta a servico de forcas dominantes. Isto
contribuiu para reforgar a percepcdo de que a cartografia era meramente uma técnica
fundamentada na neutralidade de seus principios (Santos, 2011).

Por outro lado, a cartografia social ¢ uma abordagem mais recente, que busca
incorporar aspectos sociais, culturais, politicos e subjetivos ao mapeamento do espaco. Ela
reconhece que o espago geografico nao ¢ apenas um conjunto de elementos fisicos, mas
também ¢ permeado por relagdes sociais, politicas e culturais. Assim, a cartografia social
busca representar as vozes das comunidades e grupos sociais, incluindo suas experiéncias,

percepgoes e identidades nesse processo de mapeamento.

Assim, a cartografia social aqui descrita liga-se aos campos de conhecimento
das ciéncias sociais e humanas e, mais que mapeamento fisico, trata de
movimentos, relagdes, jogos de poder, enfrentamentos entre forcas, lutas,
jogos de verdade, enunciagdes, modos de objetivagdo, de subjetivagdo, de
estetizagdo de si mesmo, praticas de resisténcia e de liberdade. Néo se refere a
método como proposicao de regras, procedimentos ou protocolos de pesquisa,
mas, sim, como estratégia de analise critica e agdo politica, olhar critico que
acompanha e descreve relagdes, trajetorias, formagdes rizomaticas, a
composi¢do de dispositivos, apontando linhas de fuga, ruptura e resisténcia.
(Prado; Teti, p. 47, 2013)
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A cartografia ¢ mais do que apenas um mero registro estatico do espago geografico.
Desde sua concepgao tradicional, ela se destaca por sua natureza dindmica, acompanhando
ativamente as mudangas e transformagdes que ocorrem nos territorios € mapeia, tornando-as
visiveis aos olhos dos observadores (Souza; Oliveira, 2022).

A abordagem cartografica ¢ uma metodologia de pesquisa e investigacio
relativamente recente, inspirada na concepgao apresentada por Gilles Deleuze e Félix Guattari
em sua obra “Mil Platds™ (1995). Nessa perspectiva, a Cartografia ¢ considerada um dos
principios do rizoma, um conceito filosofico criado pelos autores, que se aproxima do termo
“rizoma” utilizado na botanica. Essa abordagem oferece um modo de compreender a realidade
que contrasta com o modelo tradicional, o qual é organizado e centralizado em seu
pensamento.

O contexto em que se insere a populagao em situagao de rua na cidade do Recife, no
que concerne a interlocu¢@o com as escolas da rede se configura uma realidade complexa e de
muitos desencontros. Nos propomos a analisar, de acordo com as visitas realizadas nas
instituigdes que representam a agdo do Estado, os pontos de tensdo entre os discursos dos

entrevistados e o que de fato € realizado para esse publico em situagao de rua.

5.1 O campo de pesquisa e os sujeitos

Um dos principais desafios desta pesquisa era o mapeamento dos territorios em que a
populagdo em situagdo de rua transita e sobre os quais ndo tinhamos muito conhecimento, que
até entdo era desconhecido para nds. Nesse processo, contamos com a valiosa contribuicdo de
uma colega que trabalha na assisténcia social. Suas experiéncias e saberes como educadora
social sobre esses espagos nos proporcionaram um direcionamento importante nos dando
acesso a informagdes e contextos que, de outra forma, poderiam nos passar despercebidos.

O trabalho de campo desta pesquisa foi realizado nas RPAs 1, 2 e 6. Os sujeitos da
pesquisa foram lideres do Movimento Populacdo de Rua, uma educadora social que realizou
uma visita guiada, uma coordenadora da Casa de Passagem Diagnostica (CPD) e uma equipe
multidisciplinar do Centro Especializado de Atendimento da Populacdo em Situagdo de Rua
(Centro POP). Em interlocucdo com o Centro Pop e a Casa de Passagem, realizamos uma
visita ao Centro Administrativo Pedagdgico da Secretaria de Educagdo da Prefeitura da
Cidade do Recife (CAP), para saber quais as acdes a Geréncia da Modalidade de Educagao de

Jovens e Adultos realiza para atender as pessoas em situagao de rua. Além desses sujeitos e
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instituicdes, também visitamos duas Escolas Municipais da cidade do Recife, uma localizada

na RPA 1 e outra na RPA 2.

Direcionamos nossa atenc¢ao para a abordagem cartografica como um meio de abordar
as interconexdes da questdo em nossa pesquisa, enquanto exploramos as tensdes inerentes a
essa representacao do espago e das relagdes que nele ocorrem. Além disso, outras técnicas de
pesquisa, como a entrevista semiestruturada, desempenharam um papel complementar a

cartografia.

Para a coleta de dados utilizamos a entrevista semiestruturada como principal
ferramenta para explorar a complexa relagdo entre a populacdo em situacdo de rua e a
educagdo. Durante as entrevistas, adotamos anotagdes detalhadas em caderno de campo para
garantir a precisdo e a riqueza das informac¢des compartilhadas pelos participantes. Essa
abordagem permitiu uma captacdo detalhada das narrativas e perspectivas dos entrevistados
em relagdo a questdo em discussdo. Além disso, analisamos os principais documentos
normativos educacionais do pais, a fim de entender o cenario legal que molda suas
oportunidades educacionais. Desse modo, procuramos obter uma compreensdo abrangente das
barreiras e desafios que permeiam o acesso da populagdo em situagdo de rua a educagao.

A escolha do enfoque da analise de discurso para esta pesquisa se fundamenta em sua
capacidade intrinseca de desvelar camadas mais profundas de significado presentes nas
narrativas e discursos encontrados nos documentos analisados e nas falas dos entrevistados.
Para isso, utilizamos a Andlise de Discurso baseada nas contribuigdes teoricas do autor

Michel Foucault. Para Fischer

Pretendo aqui concentrar-me em apenas algumas licdes aprendidas com
Foucault, e que podem ser entendidas propriamente como “atitudes
metodologicas” a meu ver, absolutamente necessarias ao pesquisador,
particularmente do campo das ciéncias humanas e da educagdo. Primeira
delas, compreender que nossas lutas (e pesquisas) sempre tém a ver com
linguagem, ja que estamos continuamente envolvidos com lutas discursivas;
segunda atitude, atentar para a idéia de que palavras e coisas dizem respeito
a fatos e enunciados que, a rigor, sdo “raros”, isto €, ndo sdo Obvios, estdo
para além das “coisas dadas”; terceira, que fatos e enunciados referem-se
basicamente a praticas, discursivas e ndo discursivas, as quais constituem
matéria-prima de nossas investigacdes, seja em que campo estas se
concentrem, ¢ dizem respeito sempre a relagdes de poder e a modos de
constitui¢do dos sujeitos individuais. (2003, p.372)

A analise de discurso considera as nuances e os elementos ideoldgicos, sociais e
culturais presentes nos discursos produzidos sobre a populacdo em situagdo de rua. Ao adotar
essa perspectiva, buscamos investigar ndo apenas o que ¢ dito, mas também como ¢ dito,
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identificando as constru¢des discursivas, representacdes sociais e relagdes de poder para uma
compreensdo mais complexa do fendmeno estudado. Fischer instrui ainda que “uma atitude
metodologica foucaultiana ¢ justamente essa: a de prestar atengdo a linguagem como
constituidora, como produtora, como inseparavel das praticas institucionais de qualquer setor
da vida humana” (2003, p. 376).

6. Delineando os caminhos do acesso a educacio para a populacio em situagio de

rua

Para compreender o movimento do acesso a educacao da populagdo em situacao de
rua, visitamos instituigdes que representam a ac¢ao do Estado no atendimento a essa
populacdo. Nesse sentido, o inicio da interagdo ocorreu com o coordenador geral do
Movimento da Populagdo de Rua, um grupo engajado no monitoramento e assisténcia a
individuos em situacdo de rua na cidade do Recife - PE. A sclecdo desse contato se
fundamentou na ativa presenga desse movimento na regido, onde desempenha um papel
crucial na articulacdo politica das pessoas que enfrentam vulnerabilidade social, buscando
incentivar as autoridades competentes a garantir pelo menos o minimo de prote¢do a seus
direitos.

Durante nossa conversa, o representante do movimento, que viveu 12 anos em
situacdo de rua e agora se dedica a luta pelos direitos da populacdo, compartilhou questdes de

invisibilidade e a tendéncia a naturaliza¢ao da vida nas ruas pela sociedade.

[...] Todos noés temos trajetéria de rua; rua ndo € casa. Eu vivi 12 anos em
situacdo de rua. Por que eu falo isso? Porque ndo podemos naturalizar que
pessoas vivam na rua. A gente ndo naturaliza como sempre foi naturalizado.
As pessoas tém que entender que sdo seres humanos que estdo nas ruas em
condicdo desumana. Entdo, a sociedade e o poder publico tém que fazer
alguma coisa. Tem um grupo que traz comida para os animais que estdo na
rua. N3o que isso ndo seja maravilhoso, eu acho 6timo, mas as pessoas se
preocupam mais com os animais do que com as proprias pessoas que estao
nas ruas. E ai vai muita coisa do preconceito da questdo racial mesmo,
porque isso ainda ta muito na vida da gente ainda e isso também ¢ o reflexo
do racismo do preconceito, ¢ da questdo mesmo da escraviddo. Da época da
escraviddo foi quando as pessoas foram libertas eles foram pra onde? foram
para as ruas, entdo isso ¢ reflexo daquilo. Nao é por que o problema € s6 a
sociedade ndo, o problema é muito estrutural € ndo mudou ainda. As pessoas
ainda vivem as sequelas do periodo da escravidao e do periodo colonial. A
sociedade e o poder publico precisam mudar essa visdo. (Representante do
Movimento Social da Populagdo em situagdo de Rua)
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A critica a priorizagdo dos animais em detrimento das pessoas em situacdo de rua
aponta para questdes de valores e preconceitos enraizados em nossa sociedade. O entrevistado
relaciona esse fenoOmeno a questdo racial, evidenciando como o racismo historico e a
escravidao ainda deixam marcas profundas na forma como as pessoas sdo tratadas e
valorizadas. Ele ressalta que a sociedade e o poder publico precisam mudar essa visdo
estrutural, combatendo a heranca de desigualdade e discriminagao.

Tragando os caminhos que as pessoas em situacdo de rua deveriam seguir para ter
acesso a educacao, iniciamos um levantamento das escolas municipais na RPA 1, uma vez que
essa regido concentra maior numero de pessoas vivendo em situacdo de rua. Em seguida,
realizamos visitas em duas escolas municipais do Recife, na tentativa de verificar a presenca
de alguma iniciativa por parte das instituigdes escolares ou da Secretaria de Educagdo que
buscasse facilitar o acesso e a integra¢do da populacdo em situacdo de rua.

A primeira escola visitada se localiza na Boa Vista, na RPA 1, e atende a estudantes
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. No entanto, apesar de ndo ser a etapa escolar foco
da pesquisa, achamos relevante conversar com a gestora que se mostrou muito receptiva e
interessada. Logo, quando questionada se a escola atendia ou havia a procura de matricula por
parte da populacdo em situagdo de rua, a gestora nos informou que recentemente houve o
encaminhamento de quatro criancas imigrantes da Venezuela, que se encontravam em
situacao de rua.

A matricula ndo foi efetivada, pois a escola ndo conseguiu contato com os
responsdveis para o envio da documentagdo das criangas. Além disso, a gestora nos relatou
que desconhecia alguma iniciativa por parte da Secretaria de Educagdo sobre essa tematica, e
nao tinha conhecimento sobre a lei ordindria do municipio que trata da questdo. A gestora nos
orientou a procurar o Centro Administrativo Pedagogico (CAP) da Secretaria de Educagdo da
Prefeitura da Cidade do Recife e tentar estabelecer uma conversa com o coordenador da
modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com o objetivo de compreender esse
processo. Dessa forma, seguimos sua sugestdao e nos dirigimos ao CAP.

Em conversa, verificamos que ndo ha um trabalho voltado diretamente para pessoas
em situacdo de rua ou agdes/formacdes nas escolas, nem dialogando com essa tematica. No
entanto, conforme explicitou o coordenador, hd um projeto idealizado pelo Ministério da
Educag¢do, chamado Programa Brasil Alfabetizado.

O Programa Brasil Alfabetizado, estabelecido em 2003, tem como principal objetivo a
alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos. Esse programa ¢ amplamente conhecido na area de

estudos da educacdo de jovens e adultos, e representa um esfor¢o continuado para fortalecer
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politicas educacionais direcionadas aos grupos historicamente excluidos, de forma a
possibilitar que eles aproveitem as oportunidades decorrentes da expansdo do sistema
educacional. No Recife, as aulas de algumas turmas eram realizadas no Patio da Igreja de
Santa Cruz, os professores eram orientados a formar turmas de alfabetizacdo. No entanto, de
acordo com o coordenador, esse projeto ndo teve continuidade.

O coordenador menciona como perspectiva o langamento de um programa voltado
para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, o Programa Pao e Letra que ainda iré iniciar
suas atividades. O programa tem como foco central a implementacdo de agdes educativas
voltadas para o cuidado, alfabetizacdo, letramento e promog¢ao da cidadania. Parceria fruto da
colaborag¢do com a Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE, que fornecera uma
equipe de educadores e contribuira para a criacao da estruturacao metodoldgica. A Secretaria
Executiva de Assisténcia Social, por sua vez, ird facilitar a articulagdo com a populacao em
situacdo de rua e fornecerd bolsas de estudo que assegurem a continuidade da formacao e
qualificacdo dessas pessoas no seu processo de formagdo e qualificacdo. Esse programa
representa uma iniciativa importante para garantir o direito a educacdo desse grupo que
frequentemente ¢ excluido do sistema educacional.

Outro equipamento social que visitamos ao longo da pesquisa foi a Casa de Passagem
Diagnostica situada na RPA 2, que atende ao publico de homens, mulheres e casais adultos
para acolhimento e posterior recambiamento para as casas de acolhida, conforme perfil do
usudrio (termo utilizado pelos participantes da pesquisa para designar os sujeitos em situagao
de rua). A casa ofertava alojamento provisorio de 30 dias para os usuarios, o local ¢ porta de
entrada para os acolhimentos, e 14 sdo oferecidos servigos de protecdo social especial de alta
complexidade da Assisténcia Social.

O espaco que recebe o nome de Casa de Passagem, na verdade, tornou-se nos ultimos
anos uma moradia definitiva para alguns usuarios que sdo idosos, pessoas com mobilidade
reduzida e mulheres com transtornos mentais. J4 homens e mulheres com ou sem filhos sao
acomodados por um periodo de tempo para o restabelecimento dos vinculos com a familia ou
até serem beneficiados com o aluguel social.

A administragdo da Casa de Passagem ¢ feita por uma Coordenadora com formagao
em Pegagogia, a equipe ainda ¢ composta por um assistente administrativo, cozinheiros,
quatro cuidadores de idosos e auxiliares de servigos gerais. A casa conta com quatro quartos,
um para maes com filhos, o segundo quarto s6 para mulheres e o terceiro quarto ¢ reservado
para mulheres que apresentam problemas mentais. Um dos comodos da casa ¢ destinado para

os homens.
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Outro ponto deste mapa de relagdes da populacio em situagdo de rua com a escola, € o
Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP),
localizado na Zona Sul, em Boa Viagem. Esse € um espago que oferece servigos emergenciais
a populacdo em situa¢do de rua, como refei¢des, higiene pessoal, lavanderia, encaminhamento
para emissdo de documentos, ter informagdes sobre vagas de emprego e outros. O acesso ao
Centro POP ¢ feito por meio de agendamentos prévios, pois sua estrutura fisica ¢ limitada.
Em média, sdo realizados 35 atendimentos por dia a homens e mulheres adultos em situacao
de vulnerabilidade. O Centro POP funciona apenas no periodo diurno, denominado como
“centro dia”. O uso desse equipamento contradiz a necessidade desses sujeitos, considerando
que a noite os perigos sdo mais evidentes para essa populagdo.

A cada novo agendamento, a equipe utiliza uma “Ficha de identificacdo e
acompanhamento”, que ¢ preenchida com informacdes basicas de identificacao do usudrio, a
fim de construir um perfil individual, assim como documentar a “passagem’ pelo servigo.

Na secdo 2 desta ficha, sdo apresentadas questdes relacionadas a trajetoria
educacional, abordando a etapa de ensino j4 finalizada ou ainda pendente, ainda se ha uma
intencdo de prosseguir nesse percurso educativo. As profissionais compartilharam que quando
h4 uma manifestacao de interesse por parte do individuo, ¢ efetuado um encaminhamento para
a secretaria de educagdo, para que se possa viabilizar os procedimentos necessarios para
garantir o acesso a unidade escolar.

Apesar de existir um campo especifico destinado a educacao na ficha de registro, as
profissionais relatam que a énfase nesse aspecto ganhou uma aten¢do especial através de
nossa presenca. Pois ¢ evidente que muitos direitos sdo negados a essa populagdo e, por vezes,
a educacao acaba ficando em segundo plano e outras demandas se tornam mais emergentes.
Neste sentido, a fala da educadora social ilustra como a educagdo ¢ vista como uma questao
secundaria na abordagem.“Eu acho que a gente foca mais nas queixas de saude e na
documentagdo do usuario, e a educagdo fica mais de lado... Mas o mesmo enfoque que
trazemos para a saude é necessario para a educa¢do”.

A instalacdo do Centro POP de Boa Viagem ¢ nova, inaugurada em 2023, em um
contexto bastante conturbado. A equipe relata que houve uma reacdo por parte dos moradores,
o que também foi documentado em jornais e sites de noticias. Houve uma mobilizagdo dos
moradores contra a instalacdo do servigo no bairro, fundamentada na preocupacao de que a
implantacdao do espaco pudesse atrair a criminalidade para a regido. Diante dos protestos dos
moradores, a abertura so6 foi possivel meses depois do previsto, apds o empenho da equipe em

dialogar com os moradores, buscando esclarecer e desconstruir esteredtipos em relagdo a
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populacdo em situacdo de rua. O problema foi amenizado mas ndo solucionado
completamente, pois ainda ha atritos dos moradores com o servigo. O bairro de Boa Viagem
tem a segunda maior concentracao de pessoas em situagdo de rua, e ainda nao tinha nenhum
servico voltado para esses atendimentos basicos até 2022.

Posteriormente, fomos a escola situada na RPA2, no bairro de Campo Grande, que
recebe pessoas em situagdo de rua encaminhadas pela Casa de Passagem. No primeiro contato
com a Vice-gestora da escola, foi possivel constatar interdigdes e obstaculos, pois a escola
recebe matricula de estudante mediante apresentacao de comprovante de residéncia. Nao ¢ do
conhecimento da direcdo se as pessoas que procuram a escola estdo em situagcdo de rua, pois
todos precisam apresentar o comprovante de residéncia para efetivar a matricula. A maior
procura parte de maes que vém com encaminhamento € com o comprovante de residéncia da

Casa de Passagem para realizar matricula de seus filhos.

Se o aluno que procura a escola ¢ da rua eu ndo sei, eu sei que todos aqui
precisam trazer o comprovante de residéncia. Eu sei que alguns vém com o
comprovante de residéncia da casa de passagem, e a procura maior sdo de
maes que vem matricular os seus filhos (Gestora da escola na RPA2)

Nesse contexto, a fala enuncia efetivamente que a escola estabelece uma relagao de
desconfiguragdo/mascaramento da condicdo de existéncia dessa camada populacional, para
que eles sejam inseridos na escola. Observa-se um obstaculo por parte da burocracia dos
sistemas institucionais. Primeiro, nega-se a experiéncia de rua desses sujeitos €, a0 mesmo
tempo, explicita-se a violéncia institucional e o descumprimento da lei.

Mesmo com a existéncia de leis e decretos em ambito nacional e municipal que
garantem os direitos das pessoas em situacdo de rua, como a Politica Municipal de Atencdo
Integral a Populacao em situagdo de rua, essa parcela da populago ainda enfrenta a violagdo e
a negacao desses direitos. Apesar de haver um decreto municipal que estabelece a inclusao de
pessoas em condicdo de rua nas instituigdes escolares, as gestoras das escolas visitadas
revelam o desconhecimento dessa normativa. Um dos obstaculos para efetivagdo da matricula
¢ a exigéncia de comprovacdo de residéncia, que deveria ser flexibilizada de acordo com o
artigo n°® 25 da lei Municipal na sessao das politicas educacionais para populagdo em situacao
de rua no Recife:

O Poder Publico garantird o acesso de criangas, adolescentes e adultos em
situacdo de rua a rede municipal de ensino, sensibilizando a rede de
educacdo e promovendo as condigdes necessarias para a adesdo e
permanéncia nas instituicdes de ensino. § 1° Serdo garantidas, a qualquer
tempo, a matricula e a transferéncia de criancas e adolescentes em situagdo
de rua, com o objetivo de ampliar as oportunidades de acesso a Educagado
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Basica. § 2° A auséncia de documentos pessoais ou de comprovantes de
endereco ndo pode ser causa impeditiva para a inser¢@o da populagdo em
situagdo de rua na rede municipal de ensino.

A propria lei € falha e ineficiente quando ndo cita o publico adulto para a realizacao de
matricula e transferéncia a qualquer tempo. Essa divergéncia entre a lei e a pratica fica
evidente na fala da vice-gestora, portanto, refletindo e respondendo ao nosso objetivo
especifico, as escolas da rede ndo se véem envolvidas nessa problematica. Nao ha uma
compreensdo por parte dessas instituigdes de ensino sobre a responsabilidade que ¢ o
atendimento a esses sujeitos. A Casa de Passagem e o Centro POP, conforme mencionamos
anteriormente, atuam de forma integrada realizando o encaminhamento para outros servigos,
porém nao ¢ da competéncia desses equipamentos institucionais promover a educagao formal
que ¢ ofertada pelas escolas. O representante do Movimento Social da Populagdo em situagao
de Rua denuncia a desresponsabilizacao e invisibilizagdo dessa realidade: “A gente queria que
as politicas trabalhassem porque tudo hoje em dia é a assisténcia social, popula¢do de rua,
assisténcia social como se o problema fosse da assisténcia social quando na realidade ndo

roy

e.

7. Expectativas da pessoa em situacio em relacio a educacio escolar

Pudemos identificar alguns aspectos discursivos relevantes sobre as expectativas
desses sujeitos em relacdo a educacdo escolar. Ao questionarmos se 0s usudrios
demonstravam interesse em retomar o ensino escolar ou dar inicio ao seu processo de
escolarizagdo, a coordenadora da Casa de Passagem revela que para alguns a escola ¢ o tltimo
lugar para onde eles querem voltar, pois o processo ¢ muito doloroso e traumatico. Percebe-se
que existem fatores estruturais e historicos que vém afastando as pessoas em situagdo de rua
das escolas ou dificultam o seu retorno.

No entanto, hd também, por parte de outros usudrios, o desejo de acessar e frequentar
o espago escolar para desenvolver habilidades de leitura, escrita e com destaque a apropriagao
da escrita do proprio nome. Manifestando o interesse, a coordenadora faz o encaminhamento
do usudrio para a instituicdo mais proxima para a realizagdo da matricula na modalidade da
EJA. Alguns casos de sucesso foram relatados pela coordenadora de usudrios que saem lendo
e escrevendo cartas, segundo ela, esses sujeitos descobrem um novo mundo de possibilidades
que podem ser alcangadas por meio da educagdo. Temos aqui um exemplo do que Freire diz,
“O aprendizado da leitura e da escrita, como um ato criador, envolve aqui, necessariamente, a

compreensao critica da realidade” (1978, p.70). Desenvolver habilidades de leitura e escrita e
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usar essas ferramentas para além do ato de se comunicar, um instrumento de luta para ativa
participagdo na vida publica, é um ato criador de sujeitos e agentes transformadores da sua
propria historia, ao invés de meros objetos de opressao.

E importante destacar aqui a legitimagio da educagdo como um instrumento de
emancipa¢do, sendo um processo de tomada de consciéncia, na qual o proprio sujeito se
reconhece como alguém em constante evolucdo, um ser historico, politico e auténomo.

A busca pela humanizacao, pelo exercicio de um trabalho livre, pela superagdo da
alienagdo e pela afirmagdo da humanidade como individuos conscientes de si mesmos nao
teria relevancia sem o contraponto da desumanizacdo. Esta, embora seja uma realidade
historica, ndo deve ser vista como um destino inevitdvel, mas sim como um produto de uma
ordem social injusta que gera a violéncia dos opressores e a consequente desumanizagao dos
oprimidos (FREIRE, 1987).

A coordenadora avalia que as Casas de Acolhimento, bem como, os Centros Pops
deveriam re-direcionar esses sujeitos para a educagdo (alfabetizacdo), visto que os usuarios
ficam muito ociosos € a adesdo a proposta de retomar os estudos poderia ser maior ja que
alguns dos usuarios ndo se sentem atraidos em acessar ao espago escolar. Um dos
encaminhamentos que a casa de passagem realiza € o acesso a vagas de emprego de varri¢ao
que a prefeitura do Municipio do Recife disponibiliza, a coordenadora relata dentre as
dificuldades que os usudrios enfrentam o fato de ndo saber escrever o proprio nome € as

dificuldades de preencher ficha cadastral, o que dificulta o acesso a empregabilidade.

Eles vém logo para a empregabilidade, mas o que acontece da
empregabilidade ¢ que vem uma barreira enorme que € a escolaridade. A
pessoa tem vontade de trabalhar, mas eles esbarram quando ¢é pra preencher a
ficha...O teste admissional que tem uma ficha enorme para preencher, ¢ um
grande obstaculo e eles acabam desistindo. Entdo deveria alfabetiza-los
mesmo na escrita do proprio nome (Coordenadora da Casa de Passagem).

Segundo dados do recenseamento Pop Rua do Recife, 80% da populacio adulta que se
encontra em situagdo de rua no municipio estdo em idade economicamente ativa, isto €, se
enquadram como individuos que estdo em condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho. Neste
contexto, uma parte desse contingente ndo possui escolariza¢ao, enquanto o outro agrupamento
dessas pessoas possuem qualificacdo profissional nas diversas areas, e ainda assim, ndo tem
oportunidade de ter uma ocupacdo estavel que possibilite até mesmo sair da situagao de rua em
que se encontram. Muitas dessas impossibilidades de conquistar um trabalho formal e regular

sao decorrentes do preconceito que atinge a populaciao em situagdo de rua.
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Na realidade muita dessas pessoas precisam ¢ de uma capacitagdo, de um
emprego um suporte inicial para que elas mesmas tocar sua vida, outras tém
uma dependéncia muito grande em alcool e drogas, entdo eles precisam ter
um tratamento psicossocial, um acompanhamento... € outras tem deficiéncia
cognitiva, entdo eles precisam voltar a estudar, precisam para mente voltar a
trabalhar novamente.

(...) por que isso j4 € uma coisa que ja vem iniciado la atrds, ou seja, a
educacdo falhou que é base de tudo. Como vamos construir uma casa se nao
tem base solida? Entdo, a educacdo falhou, ndo temos politica de habitagao,
nao existe politica de habitacdo para a populacao de rua pra melhor e tirar
essas pessoas da rua o que a gente tem sdo projetos e programas e beneficios
somente ¢ nem todo mundo acessa esse beneficio.(Representante do
Movimento Social da Populagdo em situagdo de Rua)

Existe, por parte desses sujeitos, a necessidade de se apropriarem de saberes tao
basicos para afirmacdo e reconhecimento da identidade de qualquer pessoa que € a escrita do
préprio nome. Como consequéncia, varias portas acabam por se fechar para esse publico que
nao teve a oportunidade de aprender a escrever e ler nem palavras de pouca complexidade.

As pessoas que se encontram em situagao de rua requerem um atendimento integral em
diversas dreas como assisténcia médica, direcionamento profissional, encaminhamento
escolar, orientacdo juridica e o suporte psicologico, a vista disso, os educadores sociais com
quem noés dialogamos afirmaram que fortalecer a autoestima desses sujeitos que, durante a sua
trajetoria na rua, perdem a consciéncia de valoragdo e a confianga em si mesmo, ¢
imprescindivel. O exercicio para a reconstru¢do da identidade pessoal muda de acordo com
cada individuo e a partir da relagdo social que foi construida ou até mesmo imposta pela
narrativa de diversas vozes que os marcam negativamente.

E através da institui¢do juridica, policial, escolar, académica e dos agentes que as
operam que se constroem discursos especializados e que delimita um territério de
subjetivacdo das pessoas em situagdo de rua, pois sdo “considerados como um grupo que
oferece ameaga, € ndo como um segmento que se encontra em risco”’, (NONATO; RAIOL,
2018). Essas instancias sociais produziram historicamente um discurso sobre esse sujeito que
estd inserido em relagdes de poder, pelas quais sdo vistos como perigosos, temidos, viciados,

etc. Nesse sentido, Fischer (2003) completa essa analise ao apontar que:

Um modo de falar, de enunciar, de nomear o outro é também um modo de
constituir o outro, de produzir verdades sobre esse outro, de cercar esse outro
a partir de alguns limites que, mesmo considerando todas as nossas mais
nobres intengdes psico-didatico-pedagogicas, acabam por fazer-nos esquecer
que ocorre, ai também, controle do discurso. (2003, p. 376)
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Uma questdo que nos inquietou foi a afirmacdo da coordenadora, que se mostrou uma
grande incentivadora para que esse grupo retorne ou inicie o processo de escolarizacgao, ela
nos disse que: “Os usuarios ndo se sentem atraidos pela escola”. Essa fala revela como a
teoria e a pratica percorrem caminhos diferentes, sendo uma das diversas razdes pelas quais a
educacdo escolar se configura como um lugar inacessivel e distante para esse publico, que nao
se enquadra no perfil ideal de um estudante. A percepcao de ndo pertencimento a esse espago
social, os discursos construidos pelos atores escolares e as praticas pedagdgicas erguem
barreiras que ferem o respeito a dignidade humana desses individuos. Trata-se de reconhecer e
valorizar as experi€ncias de vida e saberes dessas pessoas, que tém o direito de aprender e

ampliar seus conhecimentos. Para Foucault,

A educagdo, embora seja, de direito, o instrumento gragas ao qual todo
individuo, em uma sociedade como a nossa, pode ter acesso a qualquer tipo
de discurso, ¢ bem sabido que segue, em sua distribuicdo, no que permite e
no que impede, as linhas que estdo marcadas pela distancia, pelas oposigoes
e lutas sociais. Todo sistema de educagdo ¢ uma maneira politica de manter
ou modificar a apropriagdo dos discursos, com os saberes € os poderes que
eles trazem consigo. (1970, p. 41)

A escola ¢ uma espago de encontro das diferengas, onde se busca oferecer uma
educagdo para todos, independentemente da condi¢do social, cultural ou econdmica do
educando. Nesse sentido, a educagao escolar deve ser um instrumento de inclusdo e nao de

exclusdo social.

8. Consideracoes finais

Este trabalho buscou refletir sobre o acesso a educagdo das pessoas em situacao de
rua, considerando o que institui o decreto da Politica Municipal de Atengdo Integral a
Populagdo da cidade do Recife. Com base nos dados coletados, ¢ evidente a falta de diretrizes
em legislacdoes de ambito nacional para orientar a implementacao de acdes especificas a nivel
municipal visando assegurar o efetivo direito ao acesso a educag¢dao para populacdo em
situacdo de rua nos sistemas de ensino. Apenas a legislacdo municipal da cidade do Recife,
por si s6, € insuficiente para tornar essa realidade uma pratica efetiva. Isso aponta para a
invisibilidade do tema na agenda educacional. Parece que a educagdo ndo reconhece o desafio

de incluir as pessoas em situagao de rua como uma responsabilidade propria, o que ¢ nitido,

quando essa tarefa ¢ terceirizada para outras institui¢des.
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Embora haja uma legislagdo municipal que estabeleca diretrizes para a implementagado
de acdes educacionais pelos sistemas de ensino, observa-se uma lacuna no conhecimento e na
conscientizacdo dessas agdes por parte dos proprios sistemas, o que apresenta desafios
significativos para sua efetivagdo.

A partir do desenvolvimento deste trabalho, pudemos perceber que a formacao de
docentes ainda ¢ carente de uma abordagem sobre a tematica da educagdo de pessoas em
situagcdo de rua, que sao um publico vulnerdvel e com demandas especificas. Isso ocasiona um
despreparo dos professores para atenderem as necessidades educacionais de jovens e adultos
que estdo em condi¢do de rua, dificultando o seu acesso e permanéncia na escola, bem como o
seu desenvolvimento integral. Ao mapear esses pontos de tensdes entre a populacdo de rua e

os sistemas de ensino escolar, observamos muitas barreiras € poucos pontos de encontros.
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