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RESUMO

Este estudo versa sobre as principais agdes e programas do Governo Federal inscritos no
processo de expansdo do ensino superior brasileiro iniciado no final da década de 1990, cujo
auge foi atingido durante as gestdes de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2015) do Partido dos Trabalhadores (PT). A presente pesquisa tem como
objetivo analisar o discurso ideoldgico empregado nesses mecanismos, buscando desvelar as
contradigdes que o permeiam. Para tal, foi adotada como perspectiva metodologica o
materialismo histérico-dialético, buscando compreender a historicidade e contradigdes
imbuidas no tema investigado a partir do contexto do so6cio histérico em que se insere.
Enquanto procedimentos metodologicos, foram utilizadas as pesquisas bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica forneceu a base tedrica sobre a qual apoia-se este
trabalho, a partir de estudos que versam sobre a trajetoria da educag@o de nivel superior no
Brasil e seu mais recente ciclo de expansdo. A pesquisa documental, complementar a
bibliografica, consistiu na analise das principais legislacdes, relatdrios, e outros documentos
oficiais do Governo Federal, acerca dos programas e acdes de expansao do ensino superior.
Observou-se que o discurso de ‘“democratizacdo” utilizado para justificar as acgdes de
expansdo da educacdo superior, apresentada enquanto “redutora de desigualdades”, repousa
sobre um intenso processo de mercantilizagdo desse direito social.

Palavras-chave: Educacdo; Expansao; Ensino Superior; Brasil; Acesso; Permanéncia.



ABSTRACT

This study focuses on the main actions and programs of the Federal Government included in
the process of expansion of Brazilian higher education that began at the end of the 1990s,
whose peak was reached during the administrations of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
and Dilma Rousseff (2011-2015) of the Workers' Party (PT). The present research aims to
analyze the ideological discourse used in these mechanisms, seeking to reveal the
contradictions that permeate it. To this end, historical-dialectical materialism was adopted as
a methodological perspective, seeking to understand the historicity and contradictions imbued
in the theme investigated from the context of the socio-historical context in which it is
inserted. As methodological procedures, bibliographic and documentary research was used.
Bibliographical research provided the theoretical basis on which this work is based, based on
studies that deal with the trajectory of higher education in Brazil and its most recent cycle of
expansion. The documentary research, complementary to the bibliographical one, consisted
of the analysis of the main legislation, reports, and other official documents of the Federal
Government, regarding programs and actions to expand higher education. It was observed,
therefore, that the discourse of “democratization” used to justify actions to expand higher
education, presented as “reducing inequalities”, rests on an intense process of
commodification of this social right.

Keywords: Education; Expansion; Higher education; Brazil; Access; Permanence.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia, submetida a disciplina de Oficina de Trabalho de Conclusdo de
Curso, da Universidade Federal de Pernambuco, ¢ componente curricular obrigatério para
integralizacao do curso de bacharelado em Servigo Social. Apresenta uma pesquisa realizada
com o intuito de analisar o discurso imbuido nas principais agdes e programas do Governo
Federal que, a partir dos anos 2000, se inscreveram no processo de expansdo do ensino

superior brasileiro, assim como na ampliagdo do mercado educacional.

O acesso a educagdo superior no Brasil ¢, desde a sua gé€nese, um processo
historicamente excludente e discriminatorio. Até os dias atuais, ¢ possivel observar a
facilidade de acesso das classes mais favorecidas ao nivel superior, em compara¢ao com as
camadas populares. A partir da década de 1990 acirra-se a participag@o da iniciativa privada
na oferta da educagdo, no que cerne as IES, e, consequentemente, seu predominio sobre o
numero de matriculas no ensino superior. Esse avan¢o da oferta de educagdo privada recebeu
incentivos do proprio Estado, através de investimentos publicos e isengdes fiscais, por
exemplo, e sob uma forte logica mercadologica e capitalista, influenciada por organizagdes
internacionais como o Banco Mundial. As orientagdes dos organismos internacionais quanto
a educagdo permanecem direcionando o modelo de oferta educacional brasileiro. Ha,
portanto, a subversdao do direito social & educagao, transformando-a em um produto a ser
comercializado, alinhado aos interesses do mercado. Essa condi¢do ¢ expressdao do avango da

ofensiva neoliberal que busca minar os direitos e politicas sociais.

Tais investimentos publicos tém seu aporte em programas como o FIES e o PROUNI
que, com inclinacdo a logica neoliberalista, seguem um mecanismo de direcionamento e
alocagdo dos recursos publicos para nutrir suas necessidades de acumulagdo capitalista na
iniciativa privada. Fica evidente o processo de desresponsabilizagdo do Estado enquanto
ofertante e garantidor da educac¢do, transferindo tal funcdo ao setor privado, sobretudo no que
concerne ao ensino superior. Além do mais, ha consideravel diminui¢do dos recursos publicos
que deveriam seguir para as instituicdes publicas de ensino superior, e que poderiam ser
utilizados para promogao de politicas educacionais com o intuito de garantir a universalidade
do acesso e adog¢do de medidas que visassem garantir a permanéncia dos estudantes, tanto

em institui¢des publicas quanto privadas (Neves, 2020).
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Diversas transformagdes econdmicas e sociais acompanharam a trajetoria da educagao
superior, sobretudo no que diz respeito as ofertas de vagas e expansdo do acesso.
Consequentemente, diversos estudos buscaram compreender a dindmica desse processo,
sobretudo a partir do ciclo de expansdao do ensino superior brasileiro iniciado no fim da
década de 1990, que culminou na criacdo de inimeros mecanismos para ampliar as vagas,
cursos e matriculas nas IES brasileiras, publicas e privadas. Sendo todo esse processo
acompanhado pelas lutas das classes trabalhadoras na incessante busca da “democratizacio
do Estado” (Silveira Jr, 2016). Diante disso, buscamos explorar os ramos advindos desse
processo de democratizagao, podendo este ser entendido como forgas componentes da relagao
antagdnica entre as classes existente na sociedade brasileira, visando identificar os vinculos
organicos' entre o desenvolvimento capitalista existente no pais e a natureza contraditoria do
seu sistema de protecdo social (Castro apud Silveira Jr., 2016, pag. 173), trazendo as
expressoes dessa relagdo contraditéria para o ambito da educacao superior. Tendo em vista,
também, a necessidade de enfatizar sobre o discurso ideoldgico? contido nas formulagdes dos
programas de acesso ao ensino superior abordados, deixando evidente seu forte teor abstrato,
no que tange a atuacao positiva do estado, que opera sob uma premissa de “equidade social,”
ao passo que ao analisarmos as “entrelinhas” dos discursos dos seus programas, fica claro o

favorecimento as elites do sistema educacional privado.

A partir disso, a presente pesquisa tem o intuito de analisar tais mecanismos, que
consistem em programas e acdes do Governo Federal para "democratizar" o ensino superior
brasileiro e o discurso mercadoldgico implicito nas normativas dos programas elencados para
analise. Atualmente, preza-se pela forma ideologica do capital e, desde o século passado, a
economia mundial experimentou constantes avancos advindos sobretudo da forte
globalizagdo tecnologica dos Ultimos anos, favorecendo o surgimento de uma nova area de
conhecimento, chamada Economia da Educacdo. Diante desse cenério, a educacdo passa a ser
usada como mercadoria, ao passo em que sdo criadas facilidades para o acesso ao nivel
superior, com o surgimento de cada vez mais institui¢des privadas, que em sua grande

maioria, ndo se preocupam com a qualidade do ensino, enxergando esses estudantes como

' Por vinculos orgdnicos, podemos partir da teoria de Durkheim e sua teoria social de que os vinculos,
independente de suas naturezas, possibilitam diferenciadas oportunidades para o individuo elevar-se diante da
sociedade. Vinculo legitimado dentro da ldgica capitalista na premissa de submeter o individuo a logica do
capital (Paugam, 2017)

2 Por discurso ideoldgico, entendemos aqui a fungdo da ideologia como “[...] veiculo tedrico ou pratico para
enfrentar e resolver conflitos sociais, sejam estes de maior ou menor amplitude. [...] por meio delas, os homens
“tornam-se conscientes” (Lukacs apud Silveira Jr, 2016, pag. 23)
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futuros trabalhadores especializados, integrantes do processo de producdo capitalista. Sendo

essa teoria mercadologica e exploratdria do capital denominada como TCH.

Diante disso, buscamos compreender sucintamente as principais mudangas ocorridas
ao longo do processo do desenvolvimento da educagdo superior no pais e, para isso, vimos a
necessidade de analisar com maiores detalhes os processos socio-historicos que acarretam no
surgimento das instituigdes superiores de ensino. Inicialmente, h& uma breve
contextualizagdo acerca da trajetoria da educagdo superior no pais, desde sua época enquanto
Brasil Colonia até ao periodo que segue a redemocratizagdo do pais pds ditadura militar. No
capitulo II, o primeiro topico “Evolucdo das institui¢oes de ensino superior no Brasil: Da
colonia a Republica velha”, é exposto um breve historico dos eventos que culminaram na
criacdo das primeiras escolas superiores durante o periodo colonial, assim como eventos
historicos que estavam acontecendo ao redor do mundo; o segundo tépico “O legado do
Estado Novo e da ditadura militar no acesso e permanéncia no ensino superior brasileiro”,
evidencia a mudanga no ensino superior € a passagem das conhecidas escolas superiores para
“universidades conglomeradas” (Fernandes, 1979), a estruturagdo desse novo sistema de
ensino e as herancas deixadas pelo periodo sombrio da ditadura; no terceiro topico, intitulado
“Expansdo da educagdo superior no pos-Constituicdo de 1988”, ¢ abordada a expansao do
ensino superior a partir do processo de redemocratizacdo do pais e as mudangas advindas da

promulgacao da CF/1988.

Na sequéncia, o capitulo III traz a andlise do discurso presente nos principais
mecanismos criados com o intuito de expandir o acesso € a permanéncia no ensino superior
brasileiro. Tal andlise foi realizada a partir de documentos oficiais do Governo Federal, como
decretos, portarias, resolugdes e relatérios, dos principais programas e agdes criados durante
o mais recente ciclo de expansdo da educagdo superior no Brasil. A partir dai, elaboramos
uma tabela propria com os principais programas que tem por objetivos a expansao do ensino
superior brasileiro e a garantia de acesso a esse nivel, ao passo que vamos discorrendo sobre
cada um deles. Sendo também exposto o discurso meritocratico implicito nas formulagdes
desses programas, a hegemonia do setor privado da educa¢do em detrimento do setor publico,

e em como a educag¢ao, um direito fundamental, é reduzida a condi¢ao de mercadoria.

Foram elencados para andlise os seguintes programas criado pelo Governo Federal

brasileiro com o intuito de subsidiar a expansao da educacao superior no pais: ENEM; FIES;
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PROUNI; REUNI, PNAES, SISU e UAB. Visto que, diante das propostas neoliberais do
governo, unificou-se o ingresso nas instituicdes superiores com o ENEM, adotou medidas
para a expansdao, mesmo que infimas, das universidades publicas, pelo REUNI, ao mesmo
tempo em que as IES privadas mantém sua predominancia em face de medidas para ocupacao

de vagas ociosas, deixadas pelo setor publico nas institui¢des privadas, como € o caso do

FIES e o PROUNI.

Nesse sentido, o objetivo geral desta monografia concentra-se em analisar o discurso
ideoldgico do acesso e permanéncia no Ensino Superior Brasileiro. Tem como objetivos
especificos: 1) Identificar e caracterizar os principais programas e acdes do governo federal
no processo de ampliacdo do acesso; II) Destacar as contradi¢cdes existentes entre o discurso e
o modelo de expansiao do ensino na pratica; III) Compreender o movimento de

privatizagdo/mercantiliza¢do das politicas de acesso a educacdo de nivel superior.

Assim, a justificativa para estudarmos este tema ¢ visualizada a partir das percepgdes
da atual conjuntura do pais, que soma-se ao amplo desmonte no setor de pesquisa e
consequentemente do ambiente académico. Diante da crescente oferta de cursos na rede
privada - acrescido ao investimento publico nessas institui¢des - a fim de formar unicamente
alunos sem o pensamento critico, para que estes sejam meros reprodutores da ordem

societaria imposta.

Enquanto perspectiva metodologica, adotou-se o materialismo historico-dialético para
a condugdo desta pesquisa. Essa perspectiva busca analisar tanto a aparéncia quanto a
esséncia dos fendmenos, a partir de uma compreensao da totalidade da realidade concreta. A
perspectiva dialética reconhece a importancia da distingdo entre aparéncia e esséncia e,
portanto, este estudo busca se aproximar da esséncia da realidade, contribuindo para revelar
as manifestacdes das desigualdades no que se refere ao acesso e permanéncia no ensino

superior brasileiro.

Os procedimentos adotados foram a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.
A pesquisa bibliografica forneceu a base tedrica para a condugdo do trabalho, feita a partir de
livros, teses, artigos, monografias, entre outros, que versem sobre essa tematica ou que com
ela estejam relacionados. A pesquisa documental, por sua vez, se coloca como uma forma
complementar a pesquisa bibliografica, sobretudo em func¢do da escassez de material tedrico.

Com isso, utilizam-se fontes que ndo aquelas da pesquisa bibliografica para obter as
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informacgdes necessarias. Entretanto, a pesquisa documental foi essencial para a condugao
desta monografia. E a partir da andlise dos principais dispositivos reguladores que
identificou-se o discurso imbuido nos programas e ac¢des de expansdo do ensino superior,

assim como foi possivel desvelar suas principais incoeréncias. Conforme Gil (2007):

[...] o material utilizado para o fornecimento de dados nas pesquisas bibliograficas é
constituido basicamente por livros e revistas impressos em papel ou veiculados por
meio eletronico. Ja o material utilizado nas pesquisas documentais pode aparecer
sob os mais diversos formatos, tais como fichas, mapas, formularios, cadernetas,
documentos pessoais, cartas, bilhetes, fotografias, fitas de video e discos (Gil, 2007

p. 88).

A presente pesquisa académica desempenha um papel fundamental ao apreender o
discurso ideologico presente no processo das politicas educacionais, principalmente no que se
refere ao acesso e permanéncia no ensino superior publico e privado. Além disso, visa
desvelar as contradicdes existentes entre o discurso e a realidade pratica desses programas.
Sabendo das implicagdes socio-historicas que antecedem o processo de redemocratizagdo do
pais, ndo houve uma ampla evolucdo no ambito educacional, principalmente no campo do
ensino superior. Portanto, vale ressaltar, que houve um massivo investimento de politicas
promovidas pelo BM que interferiram na educagao, e os redirecionaram a partir de dois eixos
centrais: pela diversificagdo das IES e dos cursos e a diversificagio das fontes de

investimento (Lima, 2011).

Os anos 1990 sdo marcados pela ascensdao da ideologia neoliberal no pais, o que, por
consequéncia, impactou todo o setor de investimento publico do Estado. Em paralelo,
ganhavam for¢a o movimento das classes trabalhadoras e suas reivindica¢des no campo dos
direitos sociais. No documento publicado em 1995 pelo BM, La ensefianza superior — las
lecciones derivadas de la experiencia, foram elencadas quatro propostas para reformular a

educacdo superior nos continentes da América Latina, Asia e Caribe.

Na primeira proposta sdo indicadas as seguintes necessidades: a expansdo das
instituicdes de ensino superior ¢ das op¢des de cursos, reconhecer a importancia de ter
universidades publicas, privadas e outras instituicdes nao universitarias, abrangendo cursos
politécnicos, programas de curta duracdo, ciclos de ensino e as modalidades de ensino a
distancia. Para a segunda, fica envolvido a diversificagdo das fontes de financiamento das
universidades publicas, incluindo: cobranca de matriculas e mensalidades dos estudantes,

reducdo de verbas publicas para atividades nao diretamente relacionadas a educagdo, como
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alojamento e alimentacdo estudantil, captacdo de recursos privados por meio de doacdes de
empresas € ex-alunos, cursos de curta duragdo, cursos pagos e a prestacdo de "servigos
educacionais" como consultorias e pesquisas, a administracdo desses "servi¢os" seria por
meio de convénios entre as universidades publicas e empresas, facilitada por fundagdes de
direito privado com maior flexibilidade administrativa. J4 na terceira estratégia foi delineado
o papel do Estado na criagdo de um novo conjunto de politicas e leis para facilitar a
implementagdo das diretrizes de privatizagdo da educacdo. Por fim, a quarta proposta estaria
centrada na "qualificagdo" do ensino superior, voltada para atender de maneira eficaz as

necessidades dos setores privados (Banco Mundial, 1995).

Diante disso, a reconfiguragdo do papel do Estado, tomada como elemento central na
abordagem do Banco Mundial para as nagdes periféricas do sistema capitalista, se concretiza
ao longo dos anos 1990 com propostas a serem utilizadas no novo século. Em um novo
documento Estratégia para o setor educacional — documento estratégico do Banco Mundial:
a educagdo na América Latina e Caribe, de 1999, o BM corrobora acerca da ideologia que
influi na educacgao tratada como estratégia para “alivio da pobreza”, como meio de ampliagao
do setor privado nessa esfera de ensino. O cerne dessa estratégia residia na garantia da
seguranga do capital para expandir-se, dominar e integrar paises e regides no processo de
globalizacdo financeira (Chesnais, 1999). Ou seja, esse pensamento ¢ inserido como uma
atualizacdo da for¢a de trabalho a fim de atender as novas exigéncias do capital na divisao

internacional do trabalho.

Acerca disso, fica assegurado ao Estado fortalecer a perspectiva de que a educacao ¢
um meio para capacitar a forca de trabalho para o mercado e, concomitantemente, ocorre a
promog¢do da dominacdo ideoldgica por meio da visdo de mundo burguesa. Nesse caso, no
que se refere ao aumento do “empresariamento” da educagdo, esse é posto em pratica pelo
BM com articulagio da OMC (Neves, 2002). Referente ao processo de globalizagdo dos
setores educacionais da América Latina, as universidades e seus sistemas criaram parcerias
com paises da Europa e Estados Unidos — regides com interesse do capital — com o objetivo

de consolidar a ideologia burguesa e legitimar a l6gica hegemonica proposta.

Com essa breve analise dos documentos do BM, podemos verificar que as politicas
para a educagdo superior fomentadas e executadas, principalmente durante os governos de

Fernando Henrique Cardoso e nos primeiros anos de Luiz Inacio Lula da Silva, anunciam,
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como pratica, que o Brasil passa por um processo de reforma neoliberal no Estado. Por tratar
de determinacdes vindas de fora, ficam evidenciadas as influéncias externas ¢ as
universidades surgem como um tipo de comércio, adaptando-se para o estidgio atual da
acumulagdo de capital, especialmente em um pais capitalista dependente como o Brasil. Essa
organizacao evoluiu da privatizagdo direta para um novo modelo de gestdo, introduzido pelo
padrdo gerencial, gerando a separagdo entre ensino, pesquisa e extensdo e na comercializagdo
do conhecimento. Esse processo transformou o ensino superior em um campo rentavel para o
capital em crise e intensificou sua fungdo politica, econdmica e ideolodgica na perpetuagdo da

visao de mundo burguesa.

Diante de tal aparelhagem hegemonica, ¢ fundamental compreender a perspectiva a
partir da construgao teorica critica do método materialista historico-dialético, definido através
da disting@o entre a aparéncia e a esséncia com base na totalidade da realidade concreta. O
conceito do processo hegemonico, segundo Gramsci, se infere a partir de uma unidade de
teoria € acdo, no qual a superestrutura munida de uma direcao intelectual e moral envolve as
concepgoes de mundo dominante e as apresentam como fossem representacdes de interesse

para todas as classes sociais — principalmente as categorias subalternas (Gramsci, 1999).

E com esse aparelhamento que fica perpetuada a reproducdo e manutencdo de ambas
as classes, e as ideias dominantes “ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das relacdes
materiais dominantes [...]” de cada época. E, portanto, “[...] a expressdo das relagdes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominacdo” (Marx; Engels,

2007, p. 47). Conforme explicam os autores:

Os individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o ambito de uma época histdrica, é evidente que eles o fazem em
toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a produgéo ¢ a distribuigdo das
ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época. (Marx; Engels, 2007, p. 47).
Sabendo que o BM ¢ um componente importante para manutengdo da superestrutura
do capitalismo, acerca dos documentos apresentados anteriormente, fica explicito a
necessidade difundir a ideologia por meio da égide educacional, assim com a prerrogativa de
criarem as diversas politicas e dispositivos legais em cada pais da periferia do capital para
construirem sua consciéncia hegemonica. Transformando a educacdo em mercado, visando o

lucro e a operacionalizagdo da populagdo, as politicas educacionais do pais e seus
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investimentos sofrem um amplo processo de desmonte até que estejam de acordo com a

ideologia hegemonica fundante.

Segundo Costa (1984), existem duas distingdes bdsicas relativas ao principio de
igualdade de oportunidades educacionais: uma identifica igualdade de oportunidades com
igualdade de acesso a escola; outra relaciona igualdade de oportunidades a igualdade de
sucesso ou de resultados. A primeira volta-se ao inicio do processo de escolarizacdo, a
segunda enfoca o fim desse processo. Fica, portanto, evidente que nao € possivel concretizar

o principio de igualdade de oportunidades sem se assegurar da igualdade de condigdes, pois o

simples ingresso na escola nao proporciona a igualdade de resultados.

Portanto, em paralelo ao aparelhamento do Estado por meio das politicas neoliberais,
¢ necessario observar a questdo da desigualdade inserida no nosso pais, € como suas
particularidades se originam e se perpetuam. E como essas se desenvolvem quando nos
referimos ao acesso € permanéncia no ensino superior brasileiro, de maneira continua ao
longo de toda a trajetoria educacional dos candidatos. Pois para além da criagdo de vagas e
financiamentos, existe uma necessidade material, para que toda a populagdo consiga acessar

essas instituigdes, como também permanecer para enfim concluir seu curso.
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2. ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Para compreendermos o desenvolvimento da educacdo superior no Brasil, se faz
necessario analisar com mais detalhes como se deu o movimento histérico do surgimento
dessas instituigdes. Ao longo do capitulo, abordaremos diferentes momentos importantes da
trajetoria do pais que moldam a conjuntura atual, levando a compreensdo das necessidades de
acoes da assisténcia e permanéncia estudantil no ambito em questdo. Mesmo apos os ultimos
anos, os impactos do passado ainda persistem na sociabilidade brasileira, com imensas
desigualdades, pois a universidade segue sendo um local elitizado e de dificil acesso a classe

trabalhadora.

2.1 Evolucio das instituicdes de ensino superior no Brasil: da Colonia a Republica Velha

O processo de criacao desses estabelecimentos de ensino no pais teve inicio com a
chegada dos portugueses as terras brasileiras, na segunda metade do século XVI. Porém, esse
processo ocorre de maneira lenta, com Portugal moldando aquilo que mais tarde seria o
montante de consequéncias derivadas do reflexo de sua politica de colonizagdo. O método de
governo de Portugal nao propunha criar instituigdes de ensino desse género na coldnia,
influenciavam que apenas os pertencentes as elites da €época procurassem a Europa para
realizar seus estudos de nivel superior. Um efeito dissonante em relagdo aos outros paises que
também passaram pelo processo de colonizacdo nas Américas, como a inglesa e
principalmente a espanhola. Por exemplo, ja4 havia na Espanha, no século XVI, oito
universidades famosas em toda a Europa, enquanto Portugal dispunha de apenas uma: a de

Coimbra, e mais tarde a de Evora.

Conforme Vasconcelos (2010), o surgimento dos primeiros estabelecimentos de
ensino formal na colonia teve inicio com a vinda dos padres jesuitas, sob o intuito da
doutrinacdo religiosa para catequizar os nativos e integra-los ao trabalho escravo. Tais
atividades perduraram sob esse modelo por cerca de 300 anos. Em 1550, ¢ criado o primeiro
estabelecimento de nivel superior no pais, no estado da Bahia, sob orientacdo dos jesuitas,
sem, contudo, assemelhar-se ao modelo das universidades (Lopes, 2003). Paralelo ao intenso
processo de exploragdo, as elites iam se estabelecendo no pais, até que em 1808 a familia real
portuguesa chega ao Brasil, estabelecendo-se definitivamente e fazendo do Rio de Janeiro a

capital da coroa. Nao havendo qualquer intuito de desenvolver sua colonia no sentido
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académico e de cunho cientifico, a familia real demonstra interesse em criar organizagdes de
ensino com objetivo de formacdo de profissionais para corresponder as necessidades do

governo da época (Favero, 2006). Conforme indicado pelo autor a seguir:

Nao havia, pois, na Coldnia estudos superiores universitarios, a ndo ser para o clero
regular ou secular [...] para os que ndo se destinavam ao sacerddcio, mas a outras
carreiras, abria-se, nesse ponto de bifurcagdo, o tinico, longo e penoso caminho que
levava as universidades ultramarinas, a de Coimbra [...] ¢ & de Montpellier [...].
(Azevedo, 1971, p. 532).

O processo de elitizagdo dava-se com os filhos da alta sociedade que iam para a
Universidade de Coimbra, a fim de obterem formagao académica de ensino superior. Com o
passar do tempo, surgiram os primeiros colégios particulares. Além disso, os curriculos e
programas de ensino das escolas coloniais eram bastante limitados, se concentravam
principalmente nas areas do Direito e da Teologia, negligenciando outras disciplinas que
seriam importantes para o desenvolvimento do pais. Essa énfase em areas especificas

limitava as opg¢des de estudo e restringia o avango do conhecimento em outros campos.

De acordo com Lopes (2003), um dos motivos para a proibicdo da criacdo de
universidades na colonia, era impedir que os estudos universitarios operassem como
coadjuvantes de movimentos independentistas, especialmente a partir do século XVIII,
quando o potencial revolucionario do Iluminismo fez-se sentir em varios pontos da América.
Sendo assim, com grande parcela da populagdo sem acesso ao conhecimento cientifico,
tornaria-se mais facil o controle dos ideais € movimentos revoluciondrios que surgiam nessa
¢poca. Devido ao dominio dos portugueses sobre os colonizados, os governantes brasileiros
da época mostraram certa resisténcia a colonizacdo. Houve oposi¢ao também dos brasileiros
natos, pois ndo viam razao para a criacdo de instituicdes de ensino superior em seu pais, €
achavam que seria mais pratico para a alta sociedade buscar concluir seus estudos na Europa.

(Favero, 2006)

Para além disso, segundo os autores, outro fator que contribuiu para o atraso em
iniciar o processo de formagao de escolas superiores no pais era a oferta reduzida de docentes
nas colonias. Pois diante do nimero reduzido de universidades portuguesas em comparagao a
outros paises da Europa, como a Espanha, ndo seria viavel criar universidades na colonia pois
prejudicaria as instituicdes metropolitanas. Para manter o fluxo na metropole, a coroa

concedia bolsas para que um certo numero de filhos de colonos pudessem estudar em
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Coimbra, assim como permitia que estabelecimentos escolares jesuitas no Brasil oferecessem

cursos superiores de Filosofia e Teologia.

Segundo Lopes (2003), no campo das discussdes politicas, os pensadores liberais,
consideravam a cria¢do de uma universidade no pais como uma importante tarefa no campo
educativo, reconheciam ser a instru¢do de massas, precarias ou quase inexistentes. Ja os
positivistas, opunham-se a criacdo de uma universidade por acreditarem tratar-se de uma
instituigdo irremediavelmente comprometida com o conhecimento metafisico (na

classificagdo comteana), que a ciéncia estava destinada a substituir.

Diante desse cenario, inicialmente nao ha a criagdo de universidades mas sim o
surgimento de catedras isoladas de ensino superior para a formagdo de profissionais,
conforme necessitava o pais naquela conjuntura: Escola de Medicina, na Bahia e no Rio de
Janeiro, em 1808; e de Engenharia, embutidas na Academia Militar, no Rio de Janeiro, dois
anos depois. Posterior a isso, tem-se a criagdo do Colégio Médico Cirurgico da Bahia, em
fevereiro do mesmo ano, e em abril ¢ instituida a Escola de Anatomia no Hospital Militar do
Rio de Janeiro. Em 1810, a partir de um documento oficial da monarquia, foi instituida a
Academia Real Militar, inaugurada em 04 de dezembro do mesmo ano. Dom Jodao VI,
principe regente naquele momento, instituiu em 1811 um lugar para Ciéncia Econdmica na

Academia (Favero, 2006; Vasconcelos, 2010).

Na academia, eram formados oficiais de artilharia e engenharia, geografos e
topografos, e era administrada por um grupo de militares. Implantou-se nela o nucleo inicial
da atual Escola de Engenharia da Universidade do Rio de Janeiro. Apds algumas
modifica¢des, foram criados os cursos juridicos no ano de 1827, sendo o primeiro no
Convento de Sao Francisco em Sao Paulo, que deu origem a Faculdade de Direito, e o outro
no Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda, inicialmente, mas transferida posteriormente para o
Recife como Faculdade de Direito, passando, depois, a pertencer a Universidade Federal de
Pernambuco (Favero, 2006). Essas institui¢gdes de ensino ndo tinham o objetivo de criar de
pensadores, mas serviriam apenas para o repasse do conhecimento, o imediatismo na busca
dos diplomas escolares, principalmente do grau superior, € ndo se formavam os intelectuais
das classes dominantes, em um momento que a hegemonia de umas nagdes se sobressaia

sobre outras ¢ as demais classes encontravam-se em crise.
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O bloqueio continental foi decretado por Napoledo com o objetivo de forgar os paises
governados pelo Império franc€s a interromperem todas as relacdes comerciais com a
Inglaterra. Naquela época, o comércio entre os paises era conduzido principalmente através
do mar. Os cursos de Engenharia e Direito, mencionados anteriormente, passaram a exercer
uma influéncia significativa na formagao da alta sociedade e na mentalidade politica do
Império. Eles se tornaram centros importantes para a disseminagdo de novas ideias filos6ficas

e politicas, como apontado por Favero (2006).

Inicialmente, os cursos eram oferecidos gratuitamente e financiados através do
n 5 n 1 M 1
quinto da coroa", que consistia nos impostos cobrados pela Coroa portuguesa sobre todo
ouro encontrado na regido. Esses cursos tinham uma natureza especifica, atendendo
principalmente aos filhos da alta sociedade que ndo tinham mais a oportunidade de estudar na
Europa devido ao bloqueio continental imposto por Napoledo Bonaparte. Outra critica
significativa observa que esse modelo de financiamento estava sujeito a flutuagdes
econdmicas e politicas, o que resultava em incertezas e instabilidades financeiras para as

institui¢des de ensino.

Com o passar dos anos, a Republica foi proclamada em 1889, mediante um golpe de
Estado no desfecho de uma conspiragdo que reuniu liberais, positivistas € monarquistas
ressentidos. A Constitui¢do promulgada em 1891 resultou de conflitos e composicdes dessas
correntes politico-ideoldgicas. Ainda, nos diversos momentos pelos quais a historia da
educagdo superior perpassou, ora ela foi garantida como direito, como por exemplo na
Constitui¢do de 1824 (Brasil Império), ora foi retirada do Estado a obrigatoriedade de
oferecer educagdo gratuita, na Constituicdo da Republica de 1891 (Primeira Republica)

(Imperatori, 2017).

Em 1911, ocorreu uma reestruturagdo no ensino superior com o resultado da Reforma
Rivaddvia Corréa, que pretendia propor a desoficializagdo do ensino. Houveram duas
tentativas de criar duas universidades de cunho privado que ndo obtiveram sucesso. Apds um
intenso debate sobre a educacdo no pais, essa reforma estabeleceu que o ensino superior
passaria a ser criado ¢ mantido pelo poder publico. A partir desse momento, tornou-se
possivel a criagdo de instituicdes de ensino superior privadas, que adquiriram a mesma

competéncia que as institui¢des oficiais. Essa reforma teve como objetivo desoficializar as
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instituigdes federais, retirando da Unido o monopodlio da criacdo de institutos de ensino

superior, conforme destacado por Cury (2009).

A elite latifundiaria e agraria do pais queria seus filhos bacharéis e doutores, para nao
somente lhes dar uma formacdo desejavel, mas para que também conseguissem um bom
desempenho nas atividades politicas, garantindo o aumento do prestigio familiar. Essa
condicdo configurou-se estratégia preventiva para diminuir possiveis situagdes de destituicao
social e econdmica, sendo a partir desse momento que ocorre a associagdo entre o

conhecimento cientifico e o status da classe social.

Apos diversas tentativas de estabelecer uma universidade no pais, a primeira
explicitamente com esse nome surge em Manaus, no estado do Amazonas, em 1909, durante
o curto periodo de prosperidade gerada pelo ciclo da borracha. Resultado da iniciativa de
grupos privados, a Universidade de Manaus ofereceu cursos de Engenharia, Direito,
Medicina, Farmacia, Odontologia e de formagao de oficiais da Guarda Nacional. O declinio
econdmico na regido levou ao fim da instituigdo, em 1926, da qual restou apenas a Faculdade
de Direito, incorporada em 1962 a entdo recém-criada Universidade Federal do Amazonas.
Porém, a primeira institui¢do de ensino superior do Brasil que assumiu duradouramente o
status de universidade - a Universidade do Rio de Janeiro - foi criada em 1920, a partir da
autorizacdo legal conferida pelo presidente da Republica por meio do Congresso Nacional,

cinco anos antes.

Em resumo, durante o periodo colonial, as escolas superiores no Brasil eram
marcadas por limitacdes no acesso, curriculos restritos, dependéncia financeira instavel e
controle politico. Essas caracteristicas resultam em uma formacdo académica restrita e
limitada, incapaz de atender as demandas e necessidades de um pais que buscava ultrapassar

a realidade colonial imposta desde sua origem.

2.2 O legado do Estado Novo e da Ditadura Militar sobre o acesso e permanéncia no
ensino superior brasileiro

O ensino superior brasileiro pode ser descrito como um sistema educacional
problematico, formado por deficiéncias de ensino e organizagdo inadequada, que nas suas
tentativas de recuperagdo, instituiram intervencgoes insuficientes, que visavam apenas suprir

com as exigéncias de uma sociedade ultra elitista, arcaica e conservadora, e aquele cendrio
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recorrente poderia ser interpretado como sendo o “dilema educacional brasileiro” (Silveira
Jr; Nascimento, 2016). Essa situacdo tem suas raizes historicas e foi moldada ao longo do
tempo. Fernandes (1979) afirma que o que existia no pais era um aglomerado de institui¢des
privadas, que unificaram-se em uma rede unifuncional e limitada de ensino. As
“universidades conglomeradas” referem-se a um modelo de ensino superior que apresentava

varias limitagdes e problemas, encaradas como: unilaterais e isoladas, configuradas como:

[...] uma aberrante manifestagdo de colonialismo educacional, como um dos meios
internos pelos quais se estrutura, diferenciada e reorganiza a situacdo de
dependéncia cultural em face dos nticleos hegemoénicos externos. Essa conexao
tipicamente passiva e nacionalmente negativa, decorre da prépria fungio cultural
da escola superior, que servia como centro de assimilagdo e de difusdo de técnicas
[...]. (Fernandes, 1979, p. 84)

Essas atribui¢des contribuiram para uma falta de expansao teorica e social adequada
que impedia que o ensino superior no Brasil atingisse todo seu potencial como instrumento
de desenvolvimento e mobilidade social. Além disso, o autor afirma que trés ameacas

principais pairavam sobre a contribui¢do educacional:

Primeiro, pretende submeté-la a uma tutela exterior cega inflexivel. Segundo, o
radicalismo intelectual ¢ focado como um mal em si mesmo e como um perigo
para a sociedade. Terceiro, de uma forma ou de outra, os professores véem-se
diante de um novo dilema que fortalece dia a dia a aspiragdo de isolar-se o jovem
do fluxo de reconstrucdo da sociedade. (Fernandes, 1979, p. 29).

Esta visdo limitada da educagdo superior ¢ reflexo da natureza dessas instituigoes,
denominadas de escolas superiores. Usadas como meios articuladores da autocracia
burguesa para exercer sua concep¢ao de mundo, sem o minimo interesse em servir como
representacdo de forca social, cultural e politica, ajustando-se apenas nas expectativas e
anseios desse nicho social. As escolas superiores ndo tinham autonomia, muitos menos
exerciam tomadas de decisdes que acompanhassem as novas tendéncias de democratizagao
que a sociedade estava exigindo naquele momento. Sendo um aglomerado de redes de
ensinos conservadoras, acrescidas de dogmas religiosos, reféns da igreja catdlica. Em

suma, a hegemonia da elite era gritante no ambito da educagdo superior brasileira.

Historicamente, o ensino superior foi caracterizado por ser isolado e elitista, como
mencionado anteriormente. No entanto, a partir dos anos de 1930, com a chegada do
periodo conhecido como “Estado Novo”(1937-1945), novas experiéncias de liberdades
intelectuais comegaram a ser vivenciadas, abrindo espaco para mudangas e expansao do

ensino superior brasileiro. Essa expansdo ndo apenas envolveu o aumento do niimero de

26



instituicdes de ensino, mas também a transforma¢do na forma em como a educacdo
superior era entendida e vivenciada. A busca por uma articulagdo do ensino com as
demandas sociais significou uma maior abertura das instituicdes académicas para a
comunidade ao redor. Ao mesmo tempo em que as demandas sociais se desenvolveram,
como consequéncia das classes proletarias emergentes, surgiram forgas renovadoras que
fomentaram uma nova tendéncia de uma educagdo socialmente inclusiva na sua estrutura ,
ndo apenas oferecendo cursos de graduacdo, mas na promogao da pesquisa e producio de
conhecimento, abragando um carater mais amplo e avancado. A “autonomia universitaria”
surgiu como um conceito fundamental nesse contexto, que além de representar a
capacidade das instituicdes de estabelecer suas politicas internas e estratégias de ensino,
conduziam o funcionamento das institui¢gdes sem a intervengao externa excessiva por parte

do Estado. Sendo descrita como:

A autonomia universitaria ndo surge, apenas, como um ideal de independéncia
pelo isolamento. Ela aparece como uma for¢a sécio cultural e politica, que se
erguia contra o monopodlio do saber (e, através dele, das carreiras letradas) pelos
componentes ou representantes das “grandes familias tradicionais”. (Fernandes,
1975, p. 31).

Diante das transformagdes culturais, politicas e sociais que aconteciam globalmente
com a chegada do século XX, o desenvolvimento do ensino superior vivencia seu apogeu.
Com a revolugao liberal, a idealizagdo intelectual de um padrao de ensino superior
plurifuncional, tornava-se cada vez mais alcancavel, assim, as escolas superiores,
mantendo seu padrdo conservador de ensino e suas tendéncias autdrquicas para
aglomeragdo, passaram a ser chamadas de “Universidade” (Fernandes, 1979). Ademais, ao
longo das décadas, outras transformagdes foram evidenciadas. Em 1931, criou-se o
Ministério da Educagdo e Saude, posteriormente, houve a aprova¢do do Estatuto das
Universidades Brasileiras, que vigorou até 1961, classificando as institui¢des académicas
em: publicas, quando integradas e administradas pelo poder publico (federal, estadual e
municipal) e particulares, quando condicionadas e dirigidas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado. Contudo, todas deveriam incluir obrigatoriamente trés dos cursos ja
existentes nas escolas superiores, estes, basilares para a formacao ultra elitista: Direito,
Medicina e Engenharia, somando-se aos cursos de Educacgdo, Ciéncias e Letras. Em adi¢ao,

reitorias, e setores administrativos dotados de autonomia juridica.

Conforme Favero (2002), a Iuta por uma reforma universitaria contra o

conservadorismo € o acesso a educacdo predominantemente elitizada iniciou-se de forma
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ordenada com o [ Semindrio de Reforma de Ensino, em 1957, promovido pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), contra a perpetuagdo de um método de ensino imediatista,
sem oportunidades na area da pesquisa académica, e estritamente didatico. Sendo um
reflexo da “Lei da Equivaléncia”, de 1953, que equiparou os cursos médios-técnicos aos
académicos, ao qual visava uma maior profissionalizacdo dos estudantes, que serviriam
como mao-de-obra especializada no mercado de trabalho dentro de um curto espaco de
tempo. Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (Lei
n® 4.024), contudo, a lei corroborou com o modelo tradicional de ensino superior
conservador do pais e continuou tendo pouco interesse em ampliar os setores de pesquisas
académicas. Legitimou-se ainda competéncia ao Conselho Federal de Educacdo para
fiscalizacdo organizacional dessas instituigdes, como a autorizacdo para novos cursos,
assim como dispor quanto ao curriculo minimo exigido para cada curso, substanciando a

focalizacao do sistema de educagdo superior.

Apesar do cenario académico parecer em constante inércia, os movimentos
estudantis forjaram-se no eixo da sociedade, ao qual a educagdo ultrapassou o campo
universitario, dando origem aos Centros Populares de Cultura e desenvolvimento de
Campanhas de Alfabetizagdo de Adultos, envolvendo além do corpo académico, adultos e
jovens das comunidades, procurando socializar a alfabetizagdo e a cultura brasileira. Sendo
esses movimentos relevantes no que diz respeito a modernizacao institucional. Ainda
assim, a autonomia na educacdo poderia ser considerada relativa em grande parte do seu

Processo.

Ainda que tenha havido esforgos para democratizar o acesso a educagdo superior,
com a implementagdo de novos métodos de aprendizagem, a ideologia dominante de
focalizacdo e seletividade persistia, criando barreiras significativas para a classe proletaria
nas institui¢des. Essa ideologia hierarquizada no acesso ao ensino superior manteve a
estrutura de ensino em um padrdo burgués, o que gerou uma profunda defasagem entre as
necessidades da sociedade e os mecanismos educacionais em funcionamento. Os déficits
nas politicas de garantias e a falta de organizacdo adequada contribuiram para perpetuar
desigualdades e dificultaram a inclusdao efetiva dos segmentos mais desfavorecidos da
populagdo. Em suma, ao invés de se adaptarem as necessidades da sociedade e
promoverem uma educacdo de qualidade, as institui¢des de ensino continuaram a impor

um padrao nivelado, herdado historicamente de uma cultura classista. Uma mentalidade de
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que a sociedade deveria se adaptar as instituicdes € ndo o contrario.

E notério que o padrio brasileiro de ensino superior se prendia a valores arcaicos
com interesses em determinadas classes sociais, restringindo qualquer ideal de inovacao
que fosse contrario a esse padrdo conservador. Diante da perpetuacdo desse cenario, um
carater mais inclusivo do ensino superior, assim como os recursos educacionais, eram
escassos. Um reflexo desta defasagem nas necessidades educacionais superiores pode ser
percebido diante de um afunilamento nos nimeros de estudantes que ingressaram no ensino
superior em comparacdo com 0s que ingressaram no ensino fundamental e médio. Um
estudo académico do Anuario Estatistico do Brasil, (IBGE, 1973), expde que a matricula
na primeira fase escolar (ensino fundamental) era de 69,16%, tendo diminuindo
consideravelmente no segundo grau (ensino médio) passando para apenas 27,45%. Em
contrapartida, as matriculas no ensino superior eram de apenas 3,38%, entre as décadas de
1960 e 1970. Reafirma-se, portanto, a realidade ultra elitista do ensino superior nacional,
evidenciando que a permanéncia em institui¢cdes superiores nao era para todos, apenas para

aqueles que tinham condigdes para tal (Fernandes, 1979).

Acerca dos dados estatisticos supracitados, ¢ importante exprimir mais uma forte
contradi¢do no ensino superior a partir da década de 1970. Apos a reforma universitaria em
1968, as universidades, que em grande parte da sua estruturacdo nido eram capacitadas,
aumentaram significativamente seus cursos de pds-graduagdo. Um estudo académico,
realizado pelo IBGE em 1971, evidenciou o crescimento errado neste aspecto - ja que em
meio a um ensino superior dotado de entraves, estava ocorrendo o aumento das ofertas nos
cursos voltados a uma pos-graduagdo -, constatando também a preferéncia por
determinadas areas entre os ingressantes. A diferenca no numero de matriculas nas ciéncias
exatas e tecnologias em comparagdo com as ciéncias humanas e sociais eram significativas.
O namero de matriculas nas areas de Ciéncia e Tecnologias era de 4.590 ingressantes,
enquanto nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais era de 285 e 1.161 ingressantes,
respectivamente, no decurso de 1970. Indicava-se portanto o carater unilateral do ensino
superior, que pendia apenas para a didatica, mais preocupado em manter a padronizagao de
uma formagdo direcionada as profissdes consideradas de “prestigio” no meio social,

negligenciando quaisquer formas de pesquisa (Fernandes, 1975).

A negligéncia com a educagdo se fazia agregada a forte influéncia das elites
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culturais neste ambito - ja que a partir dos anos 1960 ha o surgimento da moderna industria
cultural brasileira - apreendido numa espécie de dominagdo burguesa universal (Mészaros,
2011 apud Minto, 2002) num ideal de educac¢do, em dominio do Estado e das classes
dominantes, ou seja, ao invés de uma educacao democratica, prevalecia um poder que ja
era incrustado na sociedade, de natureza antiliberal e elitista. Ocorre um “farisaismo
cultural”, podendo ser entendido como um contexto histérico em que a elite demonstra
sensibilidade aos requerimentos educacionais dentro da perspectiva democratica, para
conseguir extrair a legitimidade do seu poder politico nas politicas educacionais
emergentes, monopolizando a maior parte dos recursos educacionais da comunidade, para

seus proprios fins, caracterizando um “egoismo de classe” (Fernandes, 1975).

A educacdao superior estava dominada por estruturas hierarquicas e elitistas,
enfrentando uma reformulagcdo no acesso durante a década de 1960. Acompanhamos um
processo de Reforma Universitaria, que incluiu articulagdes com movimentos sociais
democraticos e populares, como o desenvolvimento do Centro Popular de Cultura de
Estudos Brasileiros em 1964, que favoreceu uma relativa dominancia cultural da esquerda
no pais. Durante esse periodo, o ensino superior foi criticado por sua compreensdao
intelectual ultrapassada e por perpetuar desigualdades. Além disso, mesmo sob o periodo
ditatorial de direita, especialmente em seu primeiro ano, houve intensas rebelides
estudantis que resistiam ao regime autocratico e sua condi¢ao antipopular e antinacional. A
mobilizagdo dos movimentos sociais e estudantis teve um papel fundamental na busca por
uma educagdo mais inclusiva e emancipatoria, contudo, ¢ importante notar que, mesmo
com as reformas e lutas sociais, o carater elitista do ensino superior ndo foi completamente

superado (Netto, 2004).

Consoante com a exposi¢do de Neves (2015), a expansao das matriculas no ensino
superior brasileiro ¢ evidenciada com a primeira “onda” da reforma universitaria em 1968:
as primeiras matriculas passaram de 425.478 (49% no setor publico) para mais de um
milhdo (62% nas institui¢des privadas) em 1970. Contudo, ainda havia um afunilamento
advindo do legado da autocracia burguesa, principalmente neste periodo sombrio da
ditadura militar. Ao realizar observagdes sobre o sistema do ensino institucional entre
1979-1985 fica evidente a degradacdo na educacdo ocasionada pela politica da ditadura.
Netto (2004) expde que pelos dados do Censo Demografico de 1980, cerca de 52% da

populagdo nacional tinha menos de 2 anos de acompanhamento escolar. Sendo aquele um
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cendrio agravante, ja que na época, dentro da porcentagem supracitada, 49,6% dessa
populacdo era formada por pessoas abaixo dos 20 anos de idade. No que diz respeito ao

ensino universitario neste periodo:

Desde os anos setenta, a universidade ¢ uma entidade burocratizada, disfuncional
e sem identidade. Numa infeliz pardédia de Macunaima, a universidade brasileira
¢ hoje um anti-her6i sem nenhum carater. (Callai, 1986 apud Netto 2004, p. 102)

Ademais, a contradicdo no ensino universitario refletia-se em um cenario complexo
em que havia a presenca de um carater elitista e dominante na acessibilidade ao ensino
superior, enquanto a legislagdo brasileira procurava estabelecer critérios mais inclusivos e
amplos para o que deveria ser considerado uma universidade. A existéncia de um acesso
pouco inclusivo, com dominio de grupos privilegiados, limitava o nimero de alunos que
ingressaram nessas institui¢des, perpetuando desigualdades sociais e educacionais. Esse
modelo restrito contrastava com a legislagdo, que pelo menos em teoria, reconhecia como
universidades apenas aquelas institui¢des que desenvolviam atividades de pesquisa, ensino
e extensdo. No entanto, mesmo com esse reconhecimento legal, as atividades
desenvolvidas dentro da universidade ndo eram devidamente estimuladas pelo poder
publico. Isso resultava em um modelo problematico de ensino, onde faltavam politicas que
poderiam promover uma maior inclusdo e garantia de direitos aos estudantes. Além disso, a
formagdo dos professores e demais profissionais no nivel académico era prejudicada

devido a falta de investimentos em areas técnicas e servigos especializados.

O contexto universitario no periodo ditatorial era fortemente marcado pela emergéncia
de uma modernizacdo conservadora e da reatualizacdo do conservadorismo (Netto, 1979).
Paralelamente, ainda na década de 1970, surge uma perspectiva transformadora que ird atuar
contra essa renovacdo conservadora, designado por Netto (1979), como intengdo de ruptura,
passando a ganhar maior notoriedade a partir dos anos de 1980, promovendo justamente a
ruptura com o tradicionalismo na dinamica académica-profissional em seus diversos ambitos,

revolucionando a formag¢ao académica e a producao tedrica.

As razbes desta trajetoria singular residem especialmente nas dimensdes
ideopoliticas (explicitas ou ndo) proprias desta perspetiva. [...] o fato central é que a
perspectiva da intencdo de ruptura, em qualquer das suas formulagdes, possui
sempre um ineliminavel cardter de oposi¢do em face da autocracia burguesa [...]
(Netto, 1979, p. 248)
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E deveras, o ambiente militar-facista atravancava o projeto de ruptura. Contudo,
dentro do espago académico das universidades, havia-se menor resisténcia diante dessas
propostas de rompimentos que emergiram, permitindo condi¢des minimamente favoraveis, na
conjugacao de pesquisa e extensdo e no reconhecimento da necessidade de politicas de
assisténcia - sendo importante ressaltar, contudo, o forte dominio governamental sobre essas
instituicdes publicas (Netto, 1979). Em face do exposto, da-se-lhe liga para adentramos no
setor privado, este, sob a égide do tradicionalismo, ao qual predominava uma autocratica
burguesa, sendo palco para a perpetuacdo da hegemonia elitista no ensino. Houve naquele
periodo uma agudiza¢ao na mercantilizacdo do ensino superior e, com isso, as faculdades
particulares se multiplicaram, alimentadas por essa contra reforma e reatualizagdo do
conservadorismo. Sucedendo durante o regime ditatorial, o favorecimento as institui¢des

privadas, conferindo facilidades e incentivos para sua cria¢ao e funcionamento.

2.3 Expansio da educac¢iao superior no pos-Constituicio de 1988

A década de 1980 foi marcada pelo processo de transi¢do entre o regime ditatorial,
que manteve os militares a frente do poder no pais por 21 anos, e a tdo esperada e
reivindicada democracia, com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 marcando o
fim deste capitulo sombrio da historia brasileira. A Constituicao Cidada, como passou a ser
chamada, incluiu em seu texto varias reivindicagdes relativas a educacao, que vinham sendo
pauta de movimentos sociais que incorporaram a sua luta as demandas por uma educacdo de
qualidade e maior valorizagdo dos profissionais da area. No campo da educagdo superior, a
CF/1988 consagrou a autonomia universitaria; determinou a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo; e assegurou a gratuidade do ensino em institui¢des publicas. Com isso,
as lutas sociais passaram a postular uma dotacdo orcamentdria que tornasse viavel, de fato, a
autonomia das universidades, assim como a expansdo das vagas em universidades publicas
(Saviani, 2010). Em relagdo a essa ultima reivindicagdo, a década de 1980 representou pouco
avango na expansdo do ensino superior brasileiro, tanto no setor publico quanto privado.
Minto (2011) aponta um crescimento de mais de 1000% no nimero de matriculas entre os
anos de 1960 e 1980, um salto de 93 mil para 1,3 milhdo. Dados de mesma relevancia
remetem ao numero de vagas e concluintes no periodo. Entretanto, no periodo entre 1980 e
1990, esses numeros tiveram um aumento insignificante se comparado ao crescimento
verificado nas duas décadas anteriores: houve um aumento de cerca de 24% no nimero de

vagas em IES, as matriculas tiveram um crescimento um pouco menor que 12%, enquanto os
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concluintes apenas cresceram 3,3%. A criacdo de novas vagas, e a consequente expansao do
ensino superior, ficou estagnada durante esse periodo, voltando a crescer somente em

meados da década seguinte .

E a partir dos anos 1990 que tem inicio um processo de carater retrogrado,
caracterizado pelo desmonte do Estado e pelo esvaziamento dos direitos sociais conquistados
através da Constituicdo de 1988. Esse processo ¢ resultado da reestruturacdo capitalista,
resposta a crise global da década de 1970. O colapso do Estado de Bem-Estar Social europeu
ocasionou a ascensdo do Projeto Neoliberal, nos anos 1980, caracterizado pela redu¢do do
papel do Estado e ampliacao da légica de mercado. No Brasil, a reforma do Estado foi e tem
sido conduzida de acordo com as tendéncias internacionais, a partir da privatizagdo de
empresas estatais e estrangulamento das politicas de prote¢ao social. A educagdo superior nao
atravessou esse processo incolume, sendo alvo constante de uma série de ajustes a fim de
atender a logica do capital, que sequestra a educagdo como meio de reproducdo de seus ideais
de dominagao, além de tratd-la como mercadoria, transformando sua oferta em um comércio

de alta rentabilidade (Oliveira, 2011; Meszaros, 2002).

A expansdo do ensino superior brasileiro e o processo de mercantilizagdo da educagdo
sao impulsionados pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Ampliou-se a
oferta de vagas mas sob o viés da privatizagdo, com o financiamento de institui¢des de ensino
privadas em detrimento das universidades publicas. As politicas educacionais do periodo
alinhavam-se ao modelo de mercado, ordenadas para o crescimento quantitativo do setor
privado: maior nimero de instituigdes, matriculas, vagas e cursos. De acordo com os dados
do Censo da Educa¢do Superior, em 1995 as IES privadas somavam 684, subdivididas em
universidades, federacdes de escolas e faculdades integradas, e estabelecimentos isolados.
Em contrapartida, as IES publicas somavam 210. Ao final do octénio do governo FHC, em
2002, havia 1442 instituigdes de ensino superior privadas no Brasil, um aumento de 110% em
relacdo ao ano de 1995. Em um movimento inverso, o nimero de instituigdes publicas
registrou uma redug¢do, passando de 210 para 195, cerca de -7%. Em relagdo as matriculas no
ensino superior em 1995, as IES publicas registraram 700.540 matriculas, enquanto que as de
iniciativa privada registraram 1.059.163. No ano de 2002, o nimero de matriculas na rede
publica de ensino superior foi de 1.051.655, um aumento de cerca de 51% em relagdo aos
dados de 1995. No entanto, a rede privada apresentou um verdadeiro salto: 2.428.258

matriculas em 2002, um crescimento de 130%. Os nimeros demonstram que, ao longo dos

33



oito anos em que FHC esteve a frente da presidéncia da republica, seu modelo de gestdo do
Estado consolidou o processo de mercantilizagio da educagdo, aumentando

exponencialmente a oferta do ensino superior privado.

O salto na oferta de vagas na educagdo superior durante os anos de governo de FHC
ampliou definitivamente o acesso a esse nivel de ensino, mas ndo representou mudanca
significativa nos perfis dos estudantes. A rede de ensino superior permaneceu voltada aos
segmentos burgueses da sociedade brasileira, seja pelo seu carater limitado - no caso das IES
publicas - ou pela capacidade de arcar com os custos de uma educagao privada. E somente no
final do segundo mandato de Fernando Henrique que os debates acerca da expansdo do
acesso a universidade para a classe trabalhadora ganham destaque, resultando em agdes e
politicas para esse fim, como a criacdo do FIES, destinado a financiar a graduacao na
educagdo superior de estudantes matriculados em institui¢des privadas. Embora FHC tenha
ensaiado, nos anos finais da sua gestdo, a promocao de politicas publicas educacionais com a
finalidade de expandir a educacdo superior a populagdo que historicamente teve o acesso a
esses espagos negado, ¢ somente no governo seguinte, de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), que tais agdes tomam forma e atingem niveis mais elevados de promogao

(Bastiani; Arbage; 2014).

Os governos do PT, Lula entre 2003 e 2010 e Dilma Rousseff entre 2011 e 2015, ndo
ocasionaram uma ruptura com o modelo neoliberal e mercantilista no trato com a educacao
superior. Pelo contrario: ha grande expansdo de vagas e institui¢des privadas. Entretanto,
durante os 13 anos de governo de ambos os presidentes, verificou-se também investimentos
voltados para a educagdo superior publica, com a criagdo de novas universidades, campus e
institutos federais, além de agdes voltadas para a ampliagdo do nimero de vagas nas IFES.

Conforme estabelece Bastiani e Arbage (2014):

Dessa forma, podemos entender como fatores possibilitadores de expansdo e
democratizagdo do acesso ao ensino superior: o aumento do nimero de institui¢des
de ensino superior com fins lucrativos; a criagdo de acdes governamentais voltadas
para as IES federais que refletiram no aumento do niimero de vagas, de matriculas,
cursos, campi e instituigdes; a diferencia¢do de cursos, instituicdes e modalidades
de ensino de graduagdo, com destaque para o ensino a distancia (Bastiani; Arbage,
2014, p. 143).

E possivel elencar as principais politicas de educagdo que favoreceram o crescimento

do acesso ao ensino superior, como:
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1.

O FIES, de 2001, criado com o objetivo de financiar a graduacdo de alunos
matriculados em IES privadas. Em 2010, o FIES passou por uma amplia¢do passando
a ser operado pelo Fundo Nacional da Educag¢do (FNDE), ocasionando reducao de
juros e permitindo que o pedido de financiamento nao ficasse restrito a um periodo

anual especifico (Brasil, 2023b).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), instituido em 1998 com o intuito de
avaliar o desempenho dos estudantes ao fim da educagao basica. Em 2009, o ENEM
passou por uma reformulagdo, tornando-se um mecanismo de acesso a educagdo

superior, substituindo os vestibulares de grande parte das IES publicas (Brasil,

2023a).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado em 2004, que fornece bolsas
de estudos integrais e parciais na graduagdo. O PROUNI possui alguns pré-requisitos,
tais como: os candidatos devem ter cursado o ensino médio em escolas publicas ou
em escola particular com bolsa de estudos integral; possuir renda familiar per capita
de até um saldrio minimo e meio mensal; e devem ter participado do ENEM para

concorrer as bolsas (Brasil, 2023c¢).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), que previa uma série de acOes em prol da retomada do
crescimento do ensino superior publico. As medidas do programa tinham o intuito de
criar condi¢cdes para que as universidades federais promovessem a expansao fisica,
académica e pedagogica da rede federal de educacio superior. E no bojo do REUNI,
com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes nas IFES, que se
tem o desenvolvimento do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O
PNAES oferece assisténcia aos estudantes de baixa renda que estejam cursando
graduacdo presencial na rede federal de ensino superior, nas areas de moradia,
alimentagdo, transporte, atengdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagdgico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao

(Brasil, 2010).

O programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido por meio do Decreto n°

5.800/2006. O art. 1° deste decreto determina que: “Fica instituido o Sistema
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Universidade Aberta do Brasil — UAB, voltado para o desenvolvimento da
modalidade de educacgdo a distdncia, com a finalidade de expandir e interiorizar a

oferta de cursos e programas de educagao superior no Pais” (Brasil, 2006).

6. O Sistema de Selegdo Unificada (SISU) foi instituido em 2012, e se trata de um
sistema eletronico, gerenciado pela Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da
Educacao, pelo qual sdo selecionados os candidatos as vagas em cursos superiores de
instituicdes publicas gratuitas. A selecdo se dara de forma individual, através da nota
do ENEM, com os resultados obtidos, os estudantes podem escolher qualquer

instituigdo que aderiu regularmente ao SISU em todo territorio nacional (Brasil,

2012).

Esse conjunto de agdes e politicas promoveram o crescimento do "acesso" ao ensino
superior, mediante 0 aumento na oferta de vagas e cursos de graduacdo. Em 2015, tltimo ano
do governo Dilma Rousseff, mais de 8 milhdes de alunos se matricularam na educacdo
superior. Desse numero, mais de 75% foram em IES privadas, enquanto cerca de 24% foram
em instituicdes publicas. A Educagdo a Distancia (EAD) registrou cerca de 1,4 milhdo de
matriculas, com a predominadncia na rede privada (mais de 70%). No ambito das IFES, a
criacdo do PNAES teve como objetivo, para além do acesso, promover a permanéncia dos
estudantes beneficidrios e contribuir positivamente para a trajetdria académica e para

conclusdo da graduagao (INEP, 2015).

Ainda assim, ¢ evidente que a educacdo superior no Brasil foi ampliada através do
financiamento a rede privada. A populagdo, que historicamente teve seu acesso a esses
espacgos negado, deparou-se com a possibilidade de acessar a universidade, mas nao através
do ensino publico. Uma parcela infima da populacdo ¢ beneficiada com o ensino superior
publico, o que significa dizer que uma parcela ainda menor daqueles que sdo os principais
vitimados pelo sistema social desigual em que estamos inseridos sdo beneficiados por esse
mesmo ensino. Além de enfrentarem adversidades sociais € econdmicas que pdem em risco a
sua permanéncia nos espacgos académicos das universidades. Nas universidades publicas,
sobretudo as federais, persiste a restricdo de acesso. O ingresso nessas instituicdes ¢ alvo de
concorrida disputa. Mesmo diante dos mecanismos de ampliagdo do acesso, na pratica as
universidades publicas permanecem como um espago para os membros da burguesia

brasileira, que possuem vantagens inegaveis na disputa pelas poucas vagas. Ja o proletariado

36



acessa 0 ensino superior majoritariamente através da rede privada, sobretudo por meio das

acOes governamentais de financiamentos e concessdo de bolsas de estudo.

Estudos realizados por Sguissardi (2015) e Barbosa (2019) tém tragado um olhar
critico sobre como ocorre esse processo de expansdo do ensino superior brasileiro. A
mercantilizacdo da educacdo, com a predominancia de IES privadas, coloca em duvida se,
de fato, houve democratizagdo do ensino ou apenas massificagdo. Sao muitos os fatores
utilizados pelos tedricos para justificar a hipotese de que a educacao superior brasileira
passou e passa por um processo de “massificacdo mercantilizadora”: o impressionante
crescimento de instituicdes de ensino superior privadas, em detrimento das IES publicas; o
crescimento na adesdo ao turno noturno na graduacgdo, associado a dupla jornada dos
estudantes que trabalham de dia e estudam a noite; a acelerada expansdo do EAD; a
qualidade da graduagdo em universidades ou faculdades privadas, considerada inferior se
comparada as IES publicas. Esses fatores pdem em duvida a tese de “democratizacdo”, que
pressupoe equidade nas condigdes de acesso e permanéncia, algo ndo observado no caso

brasileiro. Conforme constata Sguissardi (2015):

Constata-se que o Estado, tendo ideoldgica e operacionalmente dificuldade de
apostar no investimento macigo na educagdo superior, tem buscado, via politicas
focais de curto alcance — Programa Universidade para Todos (Prouni) ¢ Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), em especial —, garantias de alguma igualdade de
condigdes de acesso, mas que ndo preveem igualdade de condi¢des de
permanéncia e, em especial, de sucesso no mercado de trabalho. (Sguissardi,
2015, p. 869).

A entrada no ensino superior por si s6 ndo oferece qualquer garantia de que o
estudante tera €xito em sua trajetoria académica ou ainda se, concluida a graduagdo, tera
espagco no mercado de trabalho. Muitos estudiosos pdoem em duvida se a pretensa
democratizacdo do ensino superior ndo seria, sob um revestimento de combate a
desigualdade, uma reprodutora de desigualdades. Tais questionamentos ainda ndo geraram
uma resposta definitiva, mas os dados expostos fornecem o beneficio da duvida quanto ao

éxito, ou fracasso, da expansao do acesso as universidades.
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3. O DISCURSO IDEOLOGICO DE EXPANSAO DO ACESSO E PERMANENCIA
NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: ANALISE E CRITICA

Neste capitulo serdo analisados os discursos dos principais mecanismos criados com o
intuito de expandir o acesso e a permanéncia no ensino superior brasileiro. Essa analise sera
feita a partir de documentos oficiais do Governo Federal, como decretos, portarias,
resolugdes e relatorios, dos principais programas e agdes criados durante o mais recente ciclo
de expansao da educagdo superior no Brasil. O atual modelo de gestao da educacdo superior
brasileira ¢ oriundo do processo de contrarreforma do Estado, cujo inicio em solo nacional
remonta a meados dos anos 1990. No bojo do neoliberalismo, ¢ defendido o Estado minimo,
cujas intervencdes devem voltar-se aos interesses do mercado. Essa ldgica também recai
sobre a educacdo, que passa a ser alvo dos interesses do capital. E nesse contexto que se
inicia a profunda reconfiguracdo da educagdo superior, no Brasil e no mundo, a partir da

logica preconizada por organismos internacionais como FMI, BC, OMC e UNESCO:

[Os organismos internacionais] langaram documentos que enfatizavam a
necessidade de mudangas na educacdo superior, difundindo a ideia de
democratizagdo apoiada em condigdes favoraveis a privatizagdo, diversificagdo das
instituigoes e valorizagdo do mérito individual (meritocracia) (Borges; Ribeiro,

2019, p. 108).

Essa nova conjuntura alterou os rumos da educacdo superior no Brasil,
transformando-a num mercado altamente rentavel. Ainda, a “democratizacdo da educacao”,
sob o direcionamento dos organismos internacionais, representava a possibilidade de
crescimento econdmico, de desenvolvimento da sociedade e reducdo das desigualdades
sociais (Borges; Ribeiro, 2019). A partir disso, o Governo Federal brasileiro investiu em
programas e acdes com o intuito de expandir o acesso ao ensino superior, com &nfase na
iniciativa privada. As instituicdes particulares foram as maiores beneficiadas por esse
processo, ¢ ainda que tenham havido investimentos na expansdo das IFES, tais foram

vertiginosamente menores em comparagao com o setor privado.

Em 2021, haviam 2.574 institui¢des de educagdo superior no Brasil, de acordo com o
Censo da Educacao Superior. A rede privada corresponde a 87,8% desse nimero, ao passo
que a rede publica representa cerca de 12%. Ainda de acordo com o Censo, 4 milhdes de
estudantes ingressaram na graduagdo no mesmo ano, dos quais 87,5% em instituigdes
privadas. Ao realizar um comparativo entre os anos de 2011 e 2021, os dados revelam que a

rede de ensino privada cresceu 86%. No mesmo periodo, a rede publica de ensino cresceu
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menos de 1%, precisamente 0,3% (Brasil, 2022). O predominio de institui¢des privadas no
ensino superior brasileiro revela a forte e continua tendéncia de mercantilizagdo da educagao.
Essa “privatizagdo” da educacdo superior brasileira ocorre sob o consentimento e

financiamento do Estado.

Foram elencados para andlise os seguintes programas: REUNI; PNAES; UAB;
ENEM; SISU; FIES; e PROUNI. A tabela a seguir reune as principais normativas e
documentos oficiais relativos aos programas mencionados e que serviram de base para a

analise de seus respectivos discursos.
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Tabela 1: Programas de Expansio do Ensino Superior no Brasil

Natureza Institucional

Programas/acdes

Dispositivos Reguladores

PUBLICA

REUNI

Decreto N° 6.096 de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI.

REUNI: Diretrizes Gerais. 2007.

REUNI 2008: Relatério de Primeiro Ano. 2009.

PNAES

Portaria Normativa N° 39 de 12 de Dezembro de 2007. Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES.
Decreto n° 7.234 de 19 de Julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

UAB

Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006. Dispoe sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil.

SISU

Portaria normativa N ° 18, de 11 de outubro de 2012. Dispde sobre o Sistema de selecdo unificada - SISU.

PRIVADA

FIES

Lei n° 10.260 de 12 de Julho de 2001. Dispde sobre o fundo de financiamento ao estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias.

Portaria Normativa N° 10, de 30 de Abril de 2010. Dispde sobre procedimentos para a inscri¢do e contratacdo de
financiamento estudantil a ser concebido pelo Fundo de Financiamento Estudantil - Fies ao estudante de ensino
superior.

PROUNI

Lei n° 11.096 de 13 de Janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.

Lei n° 11.128 de 28 de Junho de 2005. Dispde sobre o Programa Universidade para Todos — PROUNI e altera o inciso I do art. 2°
da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Lei N° 11.180, de 23 de setembro de 2005. Institui o Projeto Escola de Fabrica, autoriza a concessdo de bolsas de permanéncia a
estudantes beneficiarios do Programa Universidade para Todos — PROUNI, institui o Programa de Educacéo Tutorial — PET, altera

a Lein® 5.537, de 21 de novembro de 1968, ¢ a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo DecretO-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e da outras providéncias..

PUBLICA E PRIVADA

ENEM

Portaria ENEM n° 3, de 27 de maio de 2009. Estabelece diretrizes, procedimentos e prazos para a execucao do
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM em 2009.

Fonte: Elaboragao propria.
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Os programas e acdes mencionados acima foram criados, ou ainda reformulados,
durante os governos do PT (2003 - 2015), com o intuito de expandir a educagdo de nivel
superior. O escopo dessas agdes consiste em aumentar exponencialmente o nimero de vagas
e de matriculas nas IES brasileiras, assim como elevar a taxa de conclusio. E possivel
observar, a partir das informagdes disponibilizadas na tabela, que sdo programas voltados
tanto para a rede publica, quanto privada. No caso do ENEM, em particular, para ambas. O
discurso do governo destaca as “funcdes” dessas acdes através de expressdes como:
“democratizagdao do ensino superior’; “ampliacdo das condigdes de acesso e permanéncia”;
“igualdade de oportunidades”; entre outros. A analise realizada neste capitulo busca desvelar
as contradi¢des do discurso ideologico que justificou o processo de expansdo do ensino
superior brasileiro. A principios serdo analisados os programas e iniciativas voltados para a
rede publica de ensino, sendo elas: REUNI, PNAES, UAB e SISU. O ENEM esté incluido
neste grupo, ja que sua fun¢do junto a iniciativa privada ¢ posterior a sua institui¢ao enquanto
prova de vestibular integrada das IES publicas. Em seguida, serdo analisados os programas

voltados para a expansdo via rede privada, a saber: FIES e PROUNI.

3.1. O discurso do acesso e permanéncia no ensino superior publico: promessas e
realidade

3.1.1 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais (REUNI)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foi um programa do Governo Federal brasileiro, criado no ano de 2007,
como parte dos esfor¢os empregados para expansdo do ensino superior no pais. Instituido
pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, o REUNI tinha como objetivo criar condi¢des
para a ampliacdo do acesso ¢ permanéncia dos estudantes na educagdo superior, no nivel de
graduacdo, a partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica e recursos humanos
existentes nas universidades federais. O decreto estabeleceu como meta global do programa a
elevagdo da taxa média de conclusdo dos cursos de graduacdo presenciais para 90% e da
relacdo de alunos por professor para 18. Essa eleva¢do deveria ocorrer gradualmente, no

decorrer dos cinco anos de duracao do programa (Brasil, 2007a).

O REUNI foi um programa criado com o intuito de materializar o disposto no PNE,

de 2001. O PNE (Lei n° 10.172/2001) estabeleceu as diretrizes ¢ metas para a educacao
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nacional durante um intervalo de 10 anos, entre 2001 ¢ 2010. O plano apresentava o
diagnéstico e as diretrizes orientadoras dos objetivos e metas estabelecidos para cada um dos
niveis ¢ modalidades de ensino. No que concerne ao ensino superior, a principal meta posta
pelo PNE (2001) consistia em elevar a taxa de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos em
IES para 30%. Dessas novas matriculas, 40% deveriam ser em IES publicas (Brasil, 2001). E
a partir dessa meta, e sob o pretexto de atingi-la, que instituiu-se o REUNI enquanto
estratégia de expansdo do nimero de matriculas no ensino superior publico federal (Martins,

2017).

Para aderir ao REUNI, as universidades federais interessadas deveriam apresentar
suas propostas de reestruturacdo observando as seguintes dimensdes: amplia¢do da oferta de
educagdo superior publica; reestruturagdo académico-curricular; renovacdo pedagogica;
mobilidade intra e interinstitucional; compromisso social; e articulagdo entre graduacdo e
pos-graduacdo. No ambito do acesso ao ensino superior, a ampliagdo da oferta do ensino foi
pensada a partir da criagdo de novas vagas - sobretudo no turno da noite, ocupagao de vagas
ociosas e redugao das taxas de evasdao. No que concerne a permanéncia, € em observancia ao
compromisso social de cada institui¢do, estabeleceu-se a ampliagdo de politicas de inclusdo

social e assisténcia estudantil como forma de melhor garanti-la (Brasil, 2007a).

A partir do discurso empregado pelo governo, o REUNI foi apresentado a sociedade
como uma politica que favorece a “democratizacdo” do ensino superior publico federal, a
partir do aumento progressivo na oferta de vagas nas universidades e de matriculas nos cursos
de graduacao, promovendo maior “igualdade de oportunidades” e “justiga social” ao expandir
0 acesso a esse nivel de ensino para um maior contingente de estudantes (Brasil, 2007b).
Dessa forma, o decreto que instituiu o programa recebeu ampla aprovagdo da sociedade. E
necessario ressaltar que a expansdo do ensino superior publico € uma reivindicacao historica
de importantes setores sociais, sendo incorporada ao REUNI como forma de conferir
legitimidade ao seu modelo de expansdo e reestrutura¢do. Outro importante argumento
defendido pelo governo e ANDIFES era de que o decreto garantiria a autonomia das
universidades, j4 que a adesdo ao programa era facultativa e a elaboragdao dos planos de
reestruturacao ficaria a cargo das proprias instituicdes, conforme estabelece as Diretrizes

Gerais do REUNI (2007b):

A participagdo no REUNI ¢ voluntaria, consistindo em uma opcdo das
universidades federais que desejam aprimorar a qualidade e a quantidade de sua
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oferta. Com efeito, o REUNI oferece uma oportunidade para inovar o cenario da
educagdo superior, permitindo novos mecanismos de selegdo de estudantes, novas
articulagdes curriculares, novos percursos formativos. As universidades devem
exercer sua autonomia institucional para propor cursos novos, flexibilidade
curricular, caminhos de formac¢ao adaptados a cada realidade local. Ao se evitar a
especializacdo precoce, ditada por uma formacdo estritamente profissionalizante,
torna-se possivel utilizar, de forma mais eficiente, os recursos materiais ¢ humanos
existentes nas universidades (Brasil, 2007b, p. 21-22).

O recebimento de recursos financeiros pelas Universidades Federais aderentes estava
condicionado a aprovacdo do plano de reestruturacdo pelo MEC. Entre os anos de 2008 e
2011, conforme o item 4.1 do documento “REUNI: Diretrizes Gerais” (2007a), o acréscimo
orcamentario previsto para execucdo das acdes do programa era de cerca de 2 bilhdes de
reais. Esse montante destinava-se ao custeio das despesas decorrentes da: I - construcao e
readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a realizacdo dos objetivos do
Programa; Il - compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e III - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturagdo (Brasil, 2007). As universidades que nao aderissem ao
programa nao receberiam os repasses or¢amentarios, que estavam vinculados a aplicagdo das
metas do REUNI. Num contexto de sucateamento das universidades federais, o recebimento
de recursos financeiros adicionais foi um fator determinante para a adesdo ao REUNI. Dessa
forma, ao final do primeiro ano do programa, 2008, 53 das 54 universidades federais que

existiam no pais haviam aderido-o (Brasil, 2009b).

A partir disso € possivel observar que a criagdo e implementacdo do REUNI deu
origem a uma nova perspectiva nas universidades federais, que afetou seus modelos
estruturais e funcionamento. Ao condicionar o recebimento de aportes financeiros as metas
atingidas pelas IFES, o REUNI reproduziu, no ambito da educag¢do publica, a logica
tipicamente empresarial: as universidades, antes avaliadas a partir dos conceitos de eficiéncia
e eficacia, passaram a ser avaliadas com base nos resultados alcangados, nos nimeros obtidos
(Martins, 2017). Em outras palavras, quantidade em detrimento de qualidade. Assim, as
politicas de expansdo e reestruturacdo das universidades publicas, com énfase ao REUNI,
voltam-se para o aumento da produtividade e competitividade desses espacos, assim como

sua consequente mercantilizagao. Conforme estabelece Tragtenberg (1980):

[...] sob o capitalismo, ela [a Universidade] ¢ obrigada pela logica propria do novo
sistema de exploragdo racional do trabalho, a recrutar grandes massas de individuos
selecionados severamente para o provimento de cargos. Ela é a formadora dos
recursos humanos para a burocracia das empresas privadas e do Poder Publico. [...]
E uma fabrica que a0 mesmo tempo produz um nucleo de intelectuais ligados as
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prebendas burocraticas da classe dominante e cria um novo exército industrial de
reserva, uma camada intelectual proletardide similar as massas subempregadas do
sistema (Tragtenberg, 1980, p. 01 apud Martoni, 2015, p. 223).

Com base nos dados do Censo da Educagdo Superior, entre os anos de 2007 e 2012,
periodo de vigéncia do REUNI, ¢é possivel observar que o programa promoveu significativas
mudancas no ensino superior publico federal. A tabela abaixo mostra a evolugdo dos nimeros
relativos a cursos criados, vagas ofertadas, nimero de matriculas e os nimeros de docentes e

técnicos.

Tabela 2: Dados gerais do REUNI - 2007 a 2012

Ano | Cursos criados | Vagas ofertadas | Matriculas | N° docentes | N° técnicos
2007 |2.660 139.875 578.536 56.440 88.801
2008 |2.822 150.869 600.772 58.732 90.413
2009 |3.868 186.984 696.693 63.972 90.975
2010 |4.327 218.152 763.891 68.335 94.143
2011 | 4.506 231.530 842.606 70.710 96.208
2012 [ 4.672 239.942 885.716 71.247 98.364

Fonte: BRASIL/MEC (2007; 2012). Elaboragao propria.

Entre os anos de 2007 e 2012, houve um acréscimo de cerca de 100 mil vagas
ofertadas nas universidades federais. O niimero de matriculas no mesmo periodo teve um
salto de 300 mil, evidenciando que o ritmo de crescimento do nimero de matriculas e de
vagas ofertadas ndo estavam seguindo os mesmos parametros. No ultimo ano de vigéncia do
REUNI, 2012, o nimero de matriculas em IFES atingiu o montante de 885.716, o que
corresponde a apenas de 12,65% das matriculas no ensino superior naquele mesmo ano que,
de acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior, corresponde a mais de 7 milhdes

(Brasil, 2014).

Os dados da tabela também revelam que o nimero de docentes ndo acompanhou o
mesmo ritmo de crescimento experimentado pelas demais categorias. Enquanto o niamero de
cursos criados e vagas ofertadas registrou um aumento acima de 70% e a ampliagdo do
montante de matriculas tenha ultrapassado 50%, o nlimero de professores sofreu um aumento

de 26% entre os anos de 2007 e 2012. Esse abismo também pode ser auferido no percentual
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de crescimento do numero de técnicos: 10,7% em cinco anos. Cerca de 9 mil técnicos
contratados no periodo, uma soma diminuta comparada as categorias anteriormente
mencionadas. A expansdo mediante uma oferta maior de cursos e vagas ¢ marcada pelo baixo
investimento nos recursos humanos e estruturais das IFES. Consistia objetivo do REUNI
“criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes na educagdo
superior, no nivel de graduacdo, a partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica e
recursos humanos existentes nas universidades federais”, o que remete a concepcao de que
nas universidades federais haveriam recursos subaproveitados, muito embora, durante anos,
docentes e discentes tenham denunciando o sucateamento desses espagos. De acordo com

Martins (2017):

Essa ¢ uma mostra de que os espacos publicos, neste caso as universidades, t€ém
sido, cada vez mais, orientados pela logica da eficiéncia do setor privado — fazer
mais com menos —, uma gestdo focada em resultados. Analisamos que subjacente a
alcunha da otimizagdo dos processos, ndo se verifica necessariamente a melhoria
dos mesmos. Ao contrario, no caso especifico em tela, as universidades, diante de
uma infraestrutura expandida, necessitariam de um maior nimero de funcionarios
técnico-administrativos, por exemplo (Martins, 2017, p. 10).

Esse modelo de expansao do REUNI teve reflexo direto sobre o trabalho de docentes,
ocasionando sua precarizag¢do. Precarizacdo do trabalho compreendida “como um conjunto de
elementos que compdem as condicdes de trabalho em geral” (Silva, 2014, p. 147), onde
professores depararam-se com salas de aulas mais cheias e o consequente aumento da carga
de trabalho. As transformacdes advindas das propostas do REUNI, sobretudo o incentivo ao
uso de novas metodologias e tecnologias, contribuiram para intensificar o trabalho docente. O
grande volume de demandas aos professores aumentou a exploracdo, sequestrando o tempo
de ndo-trabalho desses trabalhadores. Comumente, os docentes utilizam esse tempo,
geralmente em suas casas, para resolver pendéncias que nao puderam ser apreciadas durante
sua jornada de trabalho, tais como: correcdo de provas e trabalhos; envio de atividades
complementares; respostas aos e-mails enviados por alunos e pelas proprias institui¢des;

entre outros (Grimaldi, 2018).

Para além da expansdo de vagas e matriculas, o REUNI também defendia uma
reestruturacao dos curriculos da graduagdo, a partir da dinamizagao da formagao e superacao
dos modelos ““arcaicos” dos cursos de graduacdo. O programa, em suas diretrizes gerais,
determinava que a qualidade do ensino almejada para a educagdo superior seria alcangada

mediante a adesdo das IFES as suas propostas e a consequente reformulacdo das estruturas
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curriculares dos cursos ofertados, defendendo a interdisciplinaridade e diversificacdo das
modalidades de graduagdo (Brasil, 2007a). Embora disfarcado de uma proposta de elevacao
da qualidade do ensino superior publico federal, o redesenho curricular defendido pelo
REUNI consistia, implicitamente, em incentivo a formagao técnica e aligeirada para atender
aos interesses do mercado. Na proposta ndo ha qualquer referéncia a producao de
conhecimento critico, embora esta seja uma das fungdes centrais das universidades. Por outro
lado, ¢ mencionada a “importancia” dessa reestruturagdo dos curriculos das IFES: “O
exercicio profissional no mundo atual requer aprendizagens multiplas e demanda intersecao
com saberes e atitudes construidos a partir de experiéncias diversas que passam a ser, cada

vez mais, objeto de valoriza¢do na formag¢ao universitaria” (Brasil, 2007b, p. 5).

O REUNI foi concebido como um programa com duragdo predeterminada, o que
significa dizer que os aportes financeiros destinados a concretizar as metas dos planos de
reestruturacao das IFES cessariam passados os cinco anos de durabilidade. Mesmo durante a
sua execucao, os recursos destinados as IFES, foram limitados a “vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. 1°,
§ 1°.” e condicionados “a capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da Educagao.”
(Brasil, 2007, art. 3°, § 1° e § 3°), o que demonstrava uma contradicdo entre as metas
estabelecidas e os recursos para alcanga-las. Com o fim do programa, e consequente fim dos
repasses financeiros, as universidades federais depararam-se com um cenario de incerteza
quanto a manuten¢do das estruturas criadas e projetos elaborados no bojo da execugdo do
REUNI. Em 2013, o ANDES/SN publicou dois dossiés dedicados a exposi¢ao dos impactos
do REUNI sobre as universidades federais, compostos por varias dentncias oriundas de
situagdes identificadas em IFES por todo o pais, tais como: a escassez de recursos para
continuidade de obras iniciadas sob a égide do programa; a inadequagdo das estruturas para
receber os alunos, como a falta de prédios e salas de aula; nimero insuficiente de professores
e técnicos universitarios e consequente aumento das cargas horarias de trabalho. Essas
situacoes conferiram condi¢des insalubres as atividades nas universidades, como salas de aula
superlotadas, adoecimento dos docentes, comprometimento da qualidade do aprendizado,

entre outras (ANDES/SN, 2013; 2013a).

E necessario ressaltar que essas implicagdes nocivas do REUNI foram o tema de
protestos de entidades estudantis a época da promulgagdo do decreto 6.096/2007. Os

estudantes de diversas universidade invadiram as reunioes dos conselhos universitarios em
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que estavam sendo realizados os debates acerca do REUNI. Em fun¢ao das manifestagdes,
foram acionados destacamentos policiais para conter novas invasdes (Martins, 2017). Em
funcdo da auséncia de didlogo democratico acerca do modelo de reestruturagdo proposto pelo
REUNI, entidades estudantis de todo o pais, em um esfor¢o conjunto, elaboraram o chamado
“Livro Cinza do REUNI: dossié-denuncia das consequéncias do REUNI” (2009), cuja
organizagdo foi realizada pela Coordenagdo Nacional de Entidades pela Revogagdo do
REUNI. O livro reunia contribui¢des dos movimentos estudantis de diferentes instituicoes e
cursos, por todo o pais. Mesmo sob os protestos de estudantes e docentes, o REUNI nao foi
revogado e a adesdo ao programa foi unanime pelas 54 universidades federais que existiam
no pais. Ainda assim, os estudantes reuniram importantes contribui¢des, como a APG -

UFSCar que elaborou uma listagem com dez motivos para revogagdo do REUNI:

1 — O REUNI aumenta a relagdo professor/aluno, que ja € baixa hoje (1/9), para
1/18;
2 — Para a diminuigdo na relagdo professor/aluno o REUNI pretende dar bolsas para
que pos-graduandos déem aula no lugar dos professores;

3 — O REUNI cria profissdes desregulamentadas através da fragmentagdo dos
curriculos de cursos ja existentes;
4 — O REUNI condiciona o repasse de verbas a aprovagdo de 90% dos alunos
ingressantes no tempo previsto pelo curso;
5 — O REUNI amplia a vaga sem ampliar o programa de assisténcia estudantil;
6 — O REUNI fere o principio da autonomia da universidade em decidir sobre o seu
gerenciamento;
7 — O REUNI cria os bacharelados interdisciplinares que sdo diplomas de ensino
superior de formagdo em nada;

8 — O REUNI foi imposto pelos Conselhos Universitarios, sem discussao, em quase
todas as universidades;

9 — O REUNI duplica as vagas com um aumento de apenas 20% das verbas;
10 — O REUNI nao prevé contratacdo de funcionarios proporcional a ampliagdo
(Coordenacdo Nacional de Entidades pela Revogacdo do REUNI, 2009, p. 11)

Embora imbuido no discurso de “democratizagdo do ensino superior”’, o REUNI
apresentou diversas contradicdes que revelam o carater neoliberal do seu modelo de
reestruturacdo das universidades federais, com a subordinagdo dessas institui¢des aos
interesses do mercado. O programa promoveu uma ampliacdo de vagas, cursos e campis, mas
de maneira precarizada, além de intensificar o processo de alteracdo da fungdo social das

IFES. Conforme Silva (2014):

No neoliberalismo, o papel da universidade tende cada vez mais associar-se a
prestag@o de servicos e de suporte ao padrao de acumulagdo do modo de produgdo
capitalista por meio do qual se intensificam os limites dos recursos naturais. Desse
modo, a esséncia da universidade como espaco de livre reflexdo critica e autonoma
voltada para fomentar a imaginagdo criadora capaz de superar as amarras do
pensamento liberal e burgués torna-se cada vez mais rara (Silva, 2014, p. 144).
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Nao ¢ possivel afirmar que o REUNI democratizou o acesso ao ensino superior, pois
consistiu, essencialmente, em um programa de ampliacio de vagas e, no bojo da sua
implementagdo, deu origem a uma “politica” de assisténcia estudantil de alcance restrito, que
atua sob um viés focalizado e assistencialista. As reformulagdes curriculares propostas
priorizaram o ensino em detrimento da pesquisa e extensdo, em sua ansia em produzir forga
de trabalho especializada conforme as demandas do capital. A amplia¢do das universidades
federais, conforme o modelo interposto pelo Governo Federal, refletiu na precarizacdo do
trabalho docente e da qualidade da educagdo ofertada por essas instituicdes. Importante
ressaltar que as universidades federais, desde o inicio da trajetéria do ensino superior

brasileiro, configuraram sindnimo de exceléncia na producao de conhecimento.

A criacao de novas vagas, cursos € expansao do numero de matriculas nas IFES nao
se classifica como “democratizagdo” do ensino superior, uma vez que esses aspectos
esvaziados de real investimento ndo oferecem garantia de acesso e permanéncia, tampouco de
uma formacao académica qualificada. A expansdao do ensino nao significou ampliagdo de
oportunidades aos segmentos mais pobres da sociedade. Embora a expansao de vagas esteja
inscrita na democratizacdo da educagdo, ndo se configura a finalidade desse processo. O
REUNI, caracterizado como um meio de combate as desigualdades sociais pelo discurso
governamental, se configurou, pratica, como “uma a¢do dos Governos Lula/Dilma
(2003-2012) para a Educagdao Superior que, em suas diferentes faces, visa a insercao da
educagdo no mercado, a privatizagdo interna da universidade publica e a precarizagdo das

suas acdes de ensino, pesquisa e extensdo” (Silva, 2014, p. 148).
3.1.2 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

E possivel compreendermos a assisténcia estudantil enquanto o “conjunto de ac¢des
desenvolvidas no ambito da educag@o com a finalidade de contribuir para o provimento das
condi¢des (materiais e imateriais) necessarias a permanéncia dos estudantes nas institui¢des
educacionais” (Nascimento, 2014, p. 88). As politicas de assisténcia estudantil possuem um
carater compensatério, uma vez que atuam sobre os efeitos das desigualdades sociais e
educacionais que afetam os estudantes no decorrer de suas trajetdrias académicas. Além
disso, a assisténcia estudantil também possui uma dimensao preventiva em relagdo a evasao

escolar.

Embora existam estudos que apontam a existéncia de mecanismos de suporte a
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permanéncia dos estudantes no ensino superior desde a fundagdo das primeiras universidades,
o inicio da trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil remonta a década de 1930, quando
houve a sua primeira tentativa de regulamentagdo. Essa regulamentagdo esteve vinculada a
Reforma Francisco Campos (1931), que originou a Lei Organica do Ensino Superior (Decreto
n°® 19.851/1931), que propunha “medidas de providéncia e beneficéncia aos corpos discentes
dos institutos universitarios, incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes
reconhecidamente pobres” (Imperatori, 2017, p. 286). Posteriormente, a assisténcia aos
estudantes “necessitados” foi incorporada a Constituicao Federal de 1934, que em seu artigo

157 determinava:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patrimonios
territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de educacdo. § 1° - As sobras das
dotacdes orgamentarias acrescidas das doagdes, percentagens sobre o produto de
vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, constituiro,
na Unido, nos Estados ¢ nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei. § 2° - Parte dos mesmos
fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica, e para vilegiaturas (Brasil, 1934).

Com a expansdo de universidades federais entre os anos 1950 e 1970 , surgiram novas
demandas e os debates passaram a contemplar, para além do acesso, a permanéncia dos
estudantes nesses espagos. Em 1970 foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante,
vinculado ao MEC e responsavel pela implantagdo de programas de assisténcia (Imperatori,
2017). Desde entdo, a assisténcia estudantil vem sendo objeto de agdes e programas dos
governos federal, estadual e municipal, além das proprias instituigdes. Entretanto, ¢
necessario ressaltar que nunca houve uma politica nacional de assisténcia estudantil. Desde
os primdrdios das agdes de assisténcia ao estudante até a presente conjuntura do ensino
superior brasileiro, o inico documento nacional que orienta as politicas de permanéncia ¢ o

PNAES (Silva; Costa, 2018).

O PNAES foi criado com o intuito de ampliar as condi¢gdes de acesso e permanéncia
no ensino superior publico federal. Langado em 2007 a partir da Portaria Normativa N° 39 do
Ministério da Educagdo, o PNAES foi regulamentado através do Decreto presidencial N°
7.234 em 2010. A normativa original do programa destaca o papel central desempenhado
pela assisténcia estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais. A

pagina oficial do Ministério da Educacao destaca que o PNAES:

[...] é um programa destinado a democratizar o acesso ¢ permanéncia na educagio
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superior de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo
presencial das institui¢des federais de ensino superior, com o objetivo de viabilizar a
igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria
do desempenho académico e reduzir as taxas de evasdo e retengdo (MEC, 2020).

As agdes do PNAES sdo destinadas a estudantes egressos de escolas publicas com
renda familiar per capita de até 1,5 saldrios minimos. As universidades federais sdo
responsaveis por implementar as agdes de assisténcia estudantil, assim como definir os
critérios para selecdo dos estudantes a serem beneficiados. Além disso, também fica a cargo
das IFES o acompanhamento e avaliagdo do PNAES. As areas em que deve ser desenvolvido
o Programa sdo: moradia estudantil, alimentagdo, transporte, assisténcia a saude, inclusio
digital, cultura, esporte, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagdo. O decreto de 2010 concebe que as agdes de assisténcia estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para
melhoria do desempenho académico. Além de agir preventivamente nas situagdes de retencao

e evasdo que decorrentes de condigdes financeiras insuficientes.

O PNAES ¢ instituido no contexto de expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino
superior brasileiro, ainda na primeira década do século XXI. Nasce atrelada ao REUNI
(2007), programa de expansdo e reestruturacdo das universidades federais e, mais tarde,
vincula-se a chamada Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012). O REUNI promoveu significativas
mudangas no ensino superior federal, a partir da criagdo de novas vagas e ampliando o
alcance das universidades com novos campis ¢ IFES. A Lei de Cotas instituiu a reserva de
vagas nas universidades federais para alunos de escola publica somada a critérios de raga e
renda. Considerando tratar-se de mecanismos voltados para ampliar o acesso e a permanéncia
dos estudantes nas universidades federais, o REUNI e a Lei de Cotas favoreceram o ingresso
de discentes pertencentes a setores menos favorecidos da classe trabalhadora que, mesmo em
uma instituicdo publica, enfrentam dificuldades para prover-se ao longo da graduagdo. O
PNAES, portanto, surge enquanto principal estratégia para viabilizar a permanéncia destes

estudantes nas IFES.

Embora o programa represente um marco na assisténcia estudantil, ¢ permeado por
contradigdes que sdo, sobretudo, engendradas no contexto politico e socioecondomico em que
essa medida foi criada. Ainda que esteja vinculado a operacionalizagdo de um direito social, o

direito a educacao, o PNAES também esta vinculado a ordem do capital:
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[...] como modalidade de politica social, tem uma fungdo contraditoéria nesta
sociedade neoliberal, marcada pela desigualdade social. Ela pode contribuir para a
ampliacdo do acesso aos direitos sociais, facilitando alcancar a cidadania ou
simplesmente servir para cooptar pessoas beneficiadas para apoiar um sistema que
continua sendo o responsavel pela ndo universalizagdo dos direitos sociais.
(GONCALVES, 2011, p. 23).

Dispositivos como o PNAES sao funcionais ao capital pois direcionam a formagao
académica aos interesses do mercado e ao desenvolvimento capitalista. Por outro lado,
também “atende” as reivindica¢des de setores como o movimento estudantil, os intelectuais
da educagdo e das classes populares, a partir do discurso de expansdo do acesso a educagdo

superior e da criagdo de mecanismos de permanéncia nesses espagos (Santos; Lira, 2023).

Sob o viés regulamentador, o PNAES representou um grande avanco no campo da
educacdo ao realizar a normatizacdo, a nivel nacional, da assisténcia estudantil nas IFES.
Além disso, adotou uma perspectiva - em seu texto legal - de integragdo ao tripé ensino,
pesquisa e extensdo. No Decreto 7.234/2010 , ¢é possivel notar a associagao entre o PNAES e
terminologias como “acesso”, “inclusdo social”’, “igualdade de oportunidades” e
“permanéncia”, conforme o artigo 2° que comporta os objetivos do programa (Brasil, 2010).
Entretanto, o artigo 5° do referido decreto determina que o atendimento das acdes do PNAES
serdo voltados, prioritariamente, aos estudantes egressos da rede publica de educacdo bésica
ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio. Esse recorte social
estabelecido pelo programa € opositor a reivindicagdo do movimento estudantil por uma
assisténcia ampla, além de comportar-se contraditoriamente a ideia de “democratizacdo”
engendrada no ambito do PNAES. Evidencia, portanto, o carater seletivo e focalizado das
acOes de assisténcia estudantil nas IFES, admitindo uma logica transportada da assisténcia

social ao orientar a concessao de auxilios aos estudantes mediante critérios de renda.

No que concerne as agdes de assisténcia estudantil, ainda que o Decreto estabeleca as
areas em que devem ser desenvolvidas, elencadas no art. 3° § 1°, é transferida as instituigdes
de ensino a responsabilidade da sua execucdo. No ambito das IFES o que tem-se observado ¢
a intensa “bolsificacdo” da assisténcia estudantil, que reduz a dimensdo da assisténcia aos
estudantes ao simples repasse financeiro. Ainda que ao longo dos anos tenha ocorrido o
aumento exponencial dos recursos destinados ao PNAES, em paralelo a expansao de vagas
nas universidades federais e a instituicdo de acdes afirmativas ampliaram a entrada de
segmentos mais vulneraveis, social e economicamente, da classe trabalhadora. Por

consequéncia, houve um aumento expressivo na necessidade de assisténcia estudantil
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(Cislaghi; Silva, 2012).

A légica do atendimento a um maior nimero de estudantes em um tempo menor e
com or¢amento reduzido intensifica, na realidade das IFES, as tendéncias de
bolsificagdo da assisténcia estudantil em detrimento a criagdo de equipamentos
sociais (Casas de Estudantes, Restaurantes Universitarios) — sob o argumento da
necessidade de atendimento emergencial aos estudantes; a abertura de novos editais
desconsiderando as demandas reprimidas da politica — na tentativa de garantir a
rotatividade dos estudantes; e, sobretudo, a intensificagdo das exigéncias de
contrapartidas dos seus usuarios (Nascimento, 2014, p. 97)

Verifica-se uma priorizacdo da concessdo de bolsas e auxilios em detrimento da
constru¢do de equipamentos e da oferta de servigos. Que, de acordo com Cislaghi e Silva

(2012):

[...] ao se optar por fornecer bolsa alimentagdo e bolsa moradia em detrimento da
constru¢cdo de restaurantes universitarios e moradias estudantis o que se tem ¢ a
focalizagdo do problema na reproducio da logica atual da assisténcia social no
interior da universidade. Essa saida refor¢a o mercado e a individualidade como
parametros societarios: com a bolsa, o aluno consome no mercado, de forma isolada
(Cislaghi; Silva, 2012, p. 507).

O carater focalizado e imediatista das acdes de assisténcia estudantil escancara a
auséncia de qualquer ruptura com o ciclo de desigualdades sociais vivenciado pelos
estudantes beneficiados. H4 a manutencao da logica de responsabilizagdo do sujeito pela sua
condi¢do social e “fetiche” da educacdo como meio de ascensdo social. A partir do acesso ao
ensino superior € da criacdo de mecanismos de permanéncia pelo Estado, ao individuo
bastaria apenas “esforgar-se” o suficiente para que, a partir daquela oportunidade, ocorra a
transforma¢do da sua condigdo social. O direito a educagdo ¢, portanto, despido de sua
natureza social e universal, sendo, portanto, concebido enquanto possibilidade de ascensdo

social (Braga, 2022).

Ainda que alguns avang¢os tenham sido realizados no campo das garantias materiais de
acesso € permanéncia nas universidades federais, ndo se pode ignorar que, enquanto
vinculada ao direito social a educagdo, ¢ imperativo a assisténcia estudantil possuir um
carater universal. No ambito do PNAES, a democracia ¢ adotada enquanto objetivo:
democratizagdo do acesso e permanéncia no ensino superior. Na pratica, essa dita
“democratizagdo” tem sido conduzida a partir de uma ldgica neoliberal de repasse financeiro
a estudantes vulneraveis socioeconomicamente onde, mediante o desenvolvimento de suas
potencialidades e de uma formacdo profissional qualificada, ocorrera a superagdo da situagao

socioecondmica. Ainda que se configure objetivo do PNAES minimizar os efeitos das
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desigualdades sociais, ndo héd qualquer inclinagdo do programa em supera-la.

3.1.3 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O ENEM ¢ uma das ferramentas fundamentais no que se refere ao acesso as
universidades brasileiras na atualidade, portanto, vale esclarecer que seu conceito inicial ndo
¢ nada similar ao que propoe nos dias de hoje. O exame foi instituido no ano de 1998, pela
portaria do Ministério da Educagdo N° 438, sendo realizado e distribuido desde sua

concepcao pelo INEP. Teve como os objetivos iniciais norteadores:

I — conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagdo, com vistas a continuidade de
sua formacgdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho; II — criar referéncia nacional
para os egressos de qualquer das modalidades do ensino médio; III — fornecer
subsidios as diferentes modalidades de acesso a educagdo superior; IV —
constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pds-médio.
(Brasil, 1998)

Desse modo, em sua protoforma, o ENEM consistia em um método avaliativo para
consultar o progresso da qualidade de ensino nas instituicdes de ensino médio, em todo
territorio nacional. Diante disso, com a aplicagdo do exame, seria possivel verificar
quantitativamente e qualitativamente a situagdo do ensino, analisando as deficiéncias
encontradas, servindo de suporte para o surgimento de elaboracdo de politicas publicas, em
ambito federal, estadual ou municipal. Em relacdo a acessibilidade, a estratégia logistica do
INEP apresentou e apresenta alta eficacia, uma vez que consiste numa prova a ser aplicada

em todas as regioes do pais, chegando aos lugares mais remotos.

No que se refere a abordagem avaliativa do ENEM - apos sua modificacao estrutural
tornando-se um processo seletivo -, ¢ importante destacar a énfase dada ao critério de mérito,
um método ja utilizado em diversas universidades, e que agora tomaria um formato nacional.
O MEC prop0s, como parte da reformulagdo do ENEM, que o exame fosse usado como um
mecanismo unificado de selecdo nos processos de admissao das universidades publicas
federais. Essa proposta visava, principalmente, promover a “democratizagao” do acesso as
vagas nas instituicdes de ensino superior federais, permitindo uma maior mobilidade

académica (Brasil, 2010).

Diante dessa logica de selecao (Bourdieu, 1981), tornou-se possivel enxergar o Brasil
com suas deficiéncias socio-historicas, sob imensas desigualdades sociais. Diante dos dados

do IBGE (2018), observa-se uma disparidade significativa no acesso ao ensino superior entre
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estudantes de diferentes grupos raciais. Enquanto 51,5% dos estudantes brancos que
concluiram o ensino médio conseguiram ingressar no ensino superior, esse nimero cai para
33,4% em relagdo aos estudantes negros. A desigualdade racial persiste quando se avalia o
ingresso no ensino superior de forma geral, com 42,7% dos brancos alcangando esse objetivo,
em comparagdo com apenas 29,1% dos estudantes negros que conseguiram a mesma
conquista. Além disso, esses niimeros podem variar ainda mais quando se considera a

diferenga entre estudantes de escolas publicas e privadas.

Com o propdsito da democratizagdo do acesso ao ensino superior, o ENEM
desempenha, em conjunto com outras politicas publicas, um papel significativo na
“facilitagdo” do acesso, porém pouco se fala na promog¢ao da permanéncia dos estudantes. O
ENEM contribui diretamente sobre questdo do acesso, por meio de varios mecanismos:
através do SISU, no qual se utiliza as notas do Enem para o ingresso em universidades
publicas; o PROUNI, que oferece bolsas de estudo em instituigdes privadas; com a Lei de
Cotas, que reserva uma porcentagem de vagas para alunos oriundos de escolas publicas,

negros, quilombolas e para pessoas com deficiéncia.

r

Antes de adentrarmos nesse contexto, ¢ importante compreender que o exame de
vestibular ¢ reconhecido como um ritual de transi¢do, de validacao e de legitimacao, e diante
das desigualdades, ele integra e elimina ao mesmo tempo (Ruschel; Valle, 2010). O ideal da
teoria do capital humano desencadeou uma visdo tecnicista do ensino e da estrutura
educacional, por vezes obscurecendo seus objetivos fundamentais. Sob essa perspectiva
predominante, difundiu-se a ideia de que a educagdo ¢ um pré-requisito para o avango
econdmico e para o desenvolvimento pessoal. A problemadtica inserida nessa questdo, adverte
Dubet (2020), as sociedades contemporaneas, ao valorizarem o mérito e o desempenho como
critérios para conceder status, levam as pessoas a interpretarem as desigualdades como

reflexos de suas proprias falhas.

O modo como as desigualdades sdo produzidas sofreu uma transformagdo com a
massificacdo da educacdo, pois ndo existe mais uma barreira de acesso, porém surgem
pequenas desigualdades durante o processo de escolha educacional, desigualdades essas que
parte da realidade historicamente fundamentada no pais. Apos a adesdo nacional das
universidades aos exames, projetos de politicas foram iniciados com o intuito de ampliar a

acessibilidade dos diversos grupos marginalizados, como forma de diminui¢do das
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deficiéncias encontradas na sociedade, possibilitando aos alunos oriundos de qualquer

condi¢do ingressarem em institui¢des de nivel superior no pais.

3.1.4 O Sistema de Selecao Unificada (SISU)

O Sistema de Selecao Unificada (SISU) foi instituido em 2012, consistindo em um
sistema eletronico, gerenciado pela Secretaria de Educacao Superior do Ministério da
Educagdo, pelo qual sdo selecionados os candidatos as vagas em cursos superiores de
instituicdes publicas gratuitas. A selecdo se da de forma individual, através da nota do
ENEM. Com os resultados obtidos, os estudantes podem escolher qualquer instituigdo que
aderiu regularmente ao SISU em todo territorio nacional. O programa ocorre duas vezes ao
ano e ¢ composto por 4 etapas: Inscrig¢oes, Primeira Chamada, Segunda Chamada e Lista de
Espera. Referente ao acesso, fica disposto na portaria que através do termo de adesdo, cada
instituigdo de ensino superior deverd tratar das condigdes especificas da concorréncia de

vagas, como previsto no Art. 6° da portaria:

[...] I - as vagas serdo preenchidas exclusivamente segundo a ordem de classificag@o
dos estudantes, de acordo com as notas obtidas no Enem; II- o estudante ndo podera
optar pelo ingresso no primeiro ou no segundo semestre; e III - a institui¢do devera
garantir que o estudante selecionado para uma das vagas do segundo semestre
realize a matricula no mesmo periodo estabelecido no edital do processo seletivo do
Sisu referente ao primeiro semestre.[...] (Brasil, 2012a).

Como a reformulacdo do ENEM, - tornando-o um processo seletivo - possibilita
oportunidades relacionadas a concorréncia de vagas em universidades federais, gerou-se uma
reestrutura¢ao do curriculo no ensino médio e de toda a mobilidade estudantil (Noronha et al,
2014, p. 69). Assim, com o SISU, ndo ha mais a exigéncia do vestibular tradicional, no qual o
discente deveria se deslocar até outra cidade para realizacao da prova. O SISU constitui-se na
estratégia do PNE (2014-2024) e tem como proposta que, até 2024, possa-se: “consolidar
processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacdo superior como forma de

superar exames vestibulares isolados” (Brasil, 2014).

Nesse contexto, com a realizagio do ENEM, todos os que nele participaram, e
desejam ingressar numa instituicdo de ensino superior, devem efetuar a inscri¢do no SISU.
Escolhendo uma dentre as vagas ofertadas, selecionando o tipo de vaga, seja ampla
concorréncia ou acgdes afirmativas (Brasil, 2012). Os candidatos que se inscreverem no SISU

através das politicas de acdes afirmativas, t€m a oportunidade de competir por vagas
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designadas, conforme as diretrizes estabelecidas na portaria normativa que estabelece essa

estratégia nacional de inclusao.

Com a Lei 12.711 de 29 de Agosto de 2012 fica instituido a reserva de vagas nas
instituicdes federais de ensino superior (IFES). A Lei de Cotas, como passou a ser conhecida,
definiu a reserva de 50% do total das vagas em cada processo seletivo para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Os demais 50%
permanecem para a modalidade de ampla concorréncia. As vagas reservadas serdo
subdivididas: metade sera destinada aos estudantes egressos do ensino médio em escolas
publicas com renda familiar per capita de até¢ 1,5 salarios minimos; e a outra metade sera
destinada aqueles estudantes que possuem renda familiar per capita acima de 1,5 salérios

minimos. E, conforme estabelece o art. 3°:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao
total de vagas no minimo igual a propor¢éo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federag@o onde esté instalada
a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (Brasil, 2012).

O Decreto n° 7.824/2012 regulamentou a nova lei e definiu os critérios gerais de
reservas de vagas, estabelecendo a sistematica de acompanhamento das reservas de vagas e a
regra de transicdo para as instituicdes federais de educacdo superior. A reserva de vagas nas
instituicdes deveria ocorrer de maneira gradual, de modo que, ao final de quatro anos, as
universidades ja tivessem disponibilizado 50% do total de suas vagas para atender o
estabelecido pela legislagdo. Além da possibilidade das agdes afirmativas implementadas no

ato da matricula no SISU, como garantia de inserir mais alunos.

Diante de todo esse aparato tecnoldgico de flexibilizagdo na oferta, visando a
democratizagdo do ensino publico, e com reserva de vagas garantida pela Lei de Cotas.
Diversas pesquisas apontam que o SISU incorreu apenas com o aumento no numero de
inscritos, mas logo apds o periodo de matriculas, ocorre o fendmeno de vagas ociosas, ou
seja, estudantes que ndo chegaram cursar a faculdade de fato, como ¢ observado na pesquisa

feita na Universidade Federal de Minas Gerais (Nonato, et. al, 2017) a seguir:

O aumento do niimero de inscritos poderia sugerir que se resolveria finalmente o
problema da ocupacdo das chamadas vagas ociosas na universidade. Entretanto,
conforme ja mencionado, dois novos fendmenos passaram a ser observados. Em
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primeiro lugar, grande parte dos aprovados e convocados na primeira chamada nao
se matricularam. Para preencher suas vagas, a universidade passou a ter que
convocar, em chamadas subsequentes, um numero muito maior de candidatos,
segundo as listas divulgadas pelo Departamento de Registro e Controle Académico
da UFMG (UFMG, 2015C).

No entanto, a auséncia relacionada as questdes de permanéncia inseridas no
dispositivo legal do SISU, levam alguns estudantes a enfrentarem certos desafios, como a
desisténcia durante seu percurso académico e, em muitos casos, at¢ mesmo antes de iniciarem
o curso escolhido. O convivio académico e social durante sua trajetdria na universidade fica
sujeito a influéncias externas, que podem reconfigurar seus compromissos anteriores,
desempenhando um papel decisivo na escolha de continuar ou abandonar os estudos (Joly et

al, 2005).

Sob esse cendrio, o tema da evasdo ¢ compreendida como a principal problematica,
acerca da democratizagdo do ensino superior no Brasil, no que se refere a politica do SISU.
Com o objetivo de verificar através de dados essa logica, uma pesquisa foi realizada na
Universidade Federal de Uberldndia (UFU), e ficou constatado que “houve um maior
percentual de alunos evadidos apo6s a adocdo do SISU do que antes, quando a UFU utilizava

o vestibular classico como forma de ingresso” (Portilho et al, 2015, p. 6) .

Segundo Gomez e Torres (2015) a residéncia de origem ndo deve ser o Unico e
necessario fator para ocorrer a evasdo. Como também o processo da permanéncia nao
depende apenas da gratuidade na educacdo, mas € necessario haver condi¢des abrangentes
para alunos de todas as classes sociais, algo que somente as institui¢des publicas podem
proporcionar. Tais condi¢cdes incluem servigos como transporte, moradia estudantil,
alimentagcdo com subsidio, assisténcia médica nos hospitais universitarios, bem como bolsas

de estagio e pesquisa.

O MEC tem como promessa em relacdo ao SISU, a ampliagdo da mobilidade
estudantil, que pode ser compreendida como a oportunidade de estudantes de diferentes
estados ou regioes se candidatarem a vagas em IES localizadas em outras partes do pais,
utilizando exclusivamente suas notas do Enem. Essa abordagem de sele¢do a nivel nacional
traria vantagens significativas para os estudantes de baixa renda, visto que contribuiria para a
reducdo dos gastos com processos seletivos tradicionais, como vestibulares, e facilitaria o
acesso a oportunidades em universidades localizadas em regides distantes dos principais

centros urbanos (Luz; Veloso, 2014).
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Mas, para que isso ocorra, ¢ necessario um amplo investimento na questdo de
assisténcia estudantil, como também analisando as necessidades singulares dos discentes. Se
houvesse solugdes para os problemas percebidos, os alunos estariam dispostos a aceitar
continuar nos cursos € a persistir em sua trajetoria na graduagao. Pela auséncia de politicas
publicas que apoiem a continuidade da matricula do aluno nos cursos, a evasao ¢ um

fendmeno institucional que se agrava cada vez mais (Veloso; Almeida, 2001).

3.1.5 A Universidade Aberta do Brasil (UAB)

De acordo com o MEC, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) ¢ um programa
administrado pela Diretoria de Educagdo a Distancia (DED) da CAPES, em parceria com a
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED). O Sistema UAB foi instituido em 2006 com o
objetivo de expandir, de forma regionalizada e democrética, a oferta de cursos superiores na
modalidade de Educagdo a Distancia. Abrange IES publicas, e tem como prioridade oferecer
formagdo inicial a professores no exercicio da educacdo bdasica publica, além de formacao
continuada aqueles ja graduados. Outro objetivo do programa ¢ reduzir as desigualdades na
oferta de ensino superior e desenvolver um amplo sistema nacional de educagdo superior a

distancia. Como ¢ previsto no dispositivo:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para
o desenvolvimento da modalidade de educagdo a distdncia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais.
Paragrafo tinico. Sdo objetivos do Sistema UAB:I - oferecer,prioritariamente, cursos
de licenciatura e de formagdo inicial e continuada de professores da educacgdo
basica;[...] IV - ampliar o acesso a educagdo superior publica; V - reduzir as
desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais; [...].
(Brasil, 2006, grifo nosso).

O decreto ndo trata diretamente sobre a relacdo de acesso e permanéncia, pois cada
instituicdo deve tratar de suas politicas de Assisténcia Estudantil, como previsto no PNAES.
Desde a oficializagdo da EAD como componente do sistema formal de educag¢ao no Brasil,
pela  Lei n. 9.394, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
LDBEN/1996, essa abordagem educacional tem gradualmente obtido terreno no ambito do

ensino superior.

Conforme observado por Maciel e Marques (2012) a Educagdo a Distancia com a
proposta da UAB, oferece uma “oportunidade” de acesso a educagdo superior publica para a
populagdo trabalhadora, em que possibilita a realizacdo simultinea de estudos e suas

atividades profissionais. No entanto, os dados revelam uma taxa alarmante de desisténcia
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nessa modalidade, evidenciando a auséncia de iniciativas efetivas para apoiar a retengao de
estudantes nos cursos a distdncia oferecidos pela UAB, como ilustrado pelos resultados da

pesquisa conduzida na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Souza; Maciel, 2016).

De acordo com as recomendag¢des do Coordenador-Geral de Programas e Cursos
EaD/CAPES, algumas estratégias sugeridas para mitigar a evasao nos cursos ofertados pelo
sistema concentram-se nos estudantes e requerem flexibilidade na definicdo de metas e
objetivos. Caso ocorram eventos inesperados, ¢ encorajado que, "alunos virtuais mantenham

contato com os professores para nao perderem o ritmo" (Paloff; Pratt, 2002, p. 100).

Outro dado relevante relacionado a evasdo, conforme revelado por pesquisas, ¢ a
obrigatoriedade dos encontros presenciais no contexto brasileiro, identificada como um dos
fatores responsaveis por quase 5% do total de casos de desisténcia, conforme informagdes
apresentadas no ABRAEAD (2008). Geralmente os cursos solicitam que o estudante se
desloque para a realizacdio de provas, porém muitas universidades ndo inserem esses
estudantes do ensino a distdncia nas politicas de assisténcia estudantil. E importante ressaltar
que a assisténcia estudantil representa uma conquista significativa dos movimentos
estudantis. No entanto, ¢ crucial reconhecer que, por si so, as acdes voltadas para essa area
ndo sdo capazes de reduzir a evasdo no ensino superior. Estudos t€ém demonstrado que 85%
dos estudantes que abandonaram os cursos a distdncia o fizeram durante os primeiros

periodos, de acordo com dados do ABRAEAD (2008).

Portanto, se faz necessario compreender o perfil socioecondmico dos alunos e
desenvolver taticas e mecanismos para reter aqueles que apresentam sinais de possivel
evasdo. Isso engloba a participagdo ativa de professores e coordenadores, um curriculo
adequado a modalidade de ensino, recursos didaticos eficazes e uma infraestrutura adequada,
entre outros fatores. Também ¢ ressaltada a relevancia de politicas que apoiem a permanéncia
dos estudantes, considerando a diversidade e as necessidades especificas do publico-alvo da

educagao superior, especialmente na modalidade a distancia.

No entanto, segundo a CAPES, desafios enfrentados pelas universidades publicas na
formacdo de professores através da EAD, pois, a fim de atenuar a historica caréncia de
formagdo de professores no Brasil, as politicas publicas tém direcionado a atencdo
principalmente para a modalidade de ensino a distancia. Isso implica que as universidades
publicas sdo convocadas a suprir a necessidade urgente de formar um grande contingente de

professores em um espaco temporal limitado. Consequentemente, pode-se concluir que um
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dos desafios mais proeminentes que as universidades publicas enfrentam ao capacitarem
professores através da EAD ¢ a demanda de formagao de um grande numero de docentes em
um prazo reduzido. Essa formacao aligeirada exerce influéncia negativa sobre a qualidade do
ensino ofertado.

A implementacao do EAD por meio da UAB se insere na politica e no cotidiano por
ndo existir um amplo quantitativo de vagas no ensino publico superior, como também a
evidente dificuldade dos estudantes se deslocarem e migrarem até os seus campis. Diante
disso, visualizamos a problematica da democratizagdo do ensino superior publico, € como o
EAD se torna a expressao do declinio do ensino superior publico brasileiro. Pois de acordo
com Pretto e Picango (2005), essa ¢ assinalada como uma situacdo preocupante, pois:

[...] a EaD no ensino superior estd vinculada a uma forma de enfrentamento da
propria crise da universidade. Existem perspectivas que ocultam esta crise,
considerando a EaD como a solug@o para o ensino superior e, neste caso, ela vem
sendo usada para aumentar a capacidade de atendimento das universidades sem que
sejam alteradas as péssimas condi¢des de financiamento das mesmas, sem que seja
criada uma politica justa para o corpo de professores, sem que sejam resolvidas as
disparidades de condi¢des do ensino superior entre as regides do pais, entre outras.
Tal “solucdo inovadora” apenas amplia a capacidade de atendimento a grande
maioria dos alunos adultos ¢ trabalhadores, mas esta descomprometida da oferta de
um ensino de qualidade quando ndo altera as precarias condi¢cdes que atingem o
ensino superior.[...] (Pretto; Picango, 2005, p. 46)

Ainda de acordo uma andlise qualitativa, da CAPES, mediante ao panorama da
formacdo de professores no Brasil ¢ revelado discrepancias nos dados referentes a
disponibilidade de cursos oferecidos através da UAB, que ndo estdo alinhados com as
informagdes divulgadas pela CAPES. Ademais, a quantidade de vagas disponibilizadas na
modalidade de ensino a distdncia nas institui¢des publicas ¢ significativamente reduzida.
Além disso, ¢ significante uma avaliagdo constante e da revisdo da politica atual

implementada pelo sistema UAB para cursos a distincia.

Desse modo, as principais criticas e restricoes das politicas publicas voltadas a
formacao de professores através da EAD envolvem inconsisténcias na divulgagdo dos dados
referentes a oferta de cursos, a limitada disponibilidade de vagas nas institui¢des publicas e a

necessidade de avaliacdo e revisdo continuas da politica implantada pelo sistema UAB.
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3.2 Acesso através do ensino privado: mercado educacional e desigualdades
3.2.1 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

O FIES ¢ um programa do MEC, instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001
(Brasil, 2001), criado em substituigdo ao CREDUC, este, institucionalizado na Lei n° 8.436
(Brasil, 1992), e encerrado em 1998 devido as altas taxas de inadimpléncias. Até 2009, o
FIES era uma politica educacional pouco expressiva, com cerca de 500 mil contratos ativos.
No ano seguinte, passou por ajustes que culminaram em seu crescimento excepcional,
tornando-o uma politica de ampla materialidade. Em 2018, o programa contava com 1,9
milhdes de estudantes com contratos ativos, 1.674 IES privadas participantes, 984
mantenedoras, 134 documentos normatizadores € um custo anual em torno de R$20 bilhdes.
Além disso, o FIES se tornou pauta nas discussdes presidenciais de Dilma Rousseff
(2011-2016) e Michel Temer (2016-2018), além de contar com a grande exposi¢cao midiatica,
sendo uma importante ferramenta no aprofundamento da mercantilizagdo da educacao

superior’ (Santos; Chaves; Paixdo, 2021).

Em relagdo ao ingresso no programa, até o primeiro semestre de 2015, para obter o
financiamento, bastava entrar no site do MEC a qualquer tempo; preencher um cadastro,
contratar o empréstimo e esperar a validagdo. A partir do segundo semestre do mesmo ano,
adotou-se novas prerrogativas para tal ingresso, tais quais: ndo estar inadimplente com o
CREDUC,; renda familiar mensal bruta per capita com base prevista no art. 6° da Portaria n°
10/2015 (Brasil, 2015); apresentar fiador com idoneidade cadastral na assinatura dos
contratos e termos aditivos, sendo dispensados da exigéncia do fiador os alunos bolsistas
parciais do PROUNI, bem como os matriculados em cursos de licenciatura e os alunos que
tenham renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos; nao ter concluido o curso
superior; ndo ser beneficidrio de bolsa integral PROUNI; ter participado do ENEM a partir de
2010, obtendo nota minima no exame de 450 pontos e nota diferente de zero na redagao
(Brasil, 2015a). Além disso, ocorreram outras mudangas no periodo: disponibilizacdo de
vagas conforme previsao na LOA; concessdo do financiamento a estudantes com renda
familiar mensal bruta per capita de até dois salarios minimos e meio; prioridade na oferta de

financiamento em cursos com conceitos positivos no SINAES; prioridade na oferta de

3 Para além das condigdes financeiras favoraveis, varias alteragdes em sua normativa permitiram que o fundo garantidor
programa se desenvolvesse possibilitando o aumento na oferta de vagas. Com essas mudangas, o custo fiscal do programa
saltou consideravelmente, passando de R$1,9 bilhdes em 2011, para R$30 bilhdes, em 2017 (Pires, 2018).
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financiamento em cursos nas areas de formacdo de professores (licenciatura e pedagogia),

satde e engenharias.

A premissa do programa na concessao de financiamento aos estudantes basicamente
visa oferecer apoio financeiro aqueles que desejam se qualificar em niveis de ensino,
geralmente superiores, que normalmente envolvem altos custos, com o proposito de
ampliacdo do acesso a educacdo superior profissional. Diante disso, a Conof/CD*, em 2023,
evidéncia que o montante repassado para o FIES foi de R$6,6 bi, sendo R$4,8 bi para a
concessdo de financiamento aos estudantes. Na Tabela 3° pode ser melhor evidenciado o
panorama de agdes de concessdo de créditos ao programa autorizados pela Unido entre os

anos de 2021 a 2023:

Tabela 3 - Acoes de concessao de créditos ao FIES

ACAO Autorizado Liquido Autorizado Liquido Autorizado
2021 2021 2022 2022 2023

Concessao de Financiamento RS 8.481,5 R$ 4.393,3 | R$5.529,3 R$3.993,3 R$ 4.799,2
Estudantil - FIES (Lei n° 10.260,
de 2001)
Integralizacdo de cotas em R$ 500,0 R$ 500,0 R$ 500,0 R$ 500,0 R$ 4999
Fundos de Garantia de
Operacdes de Crédito Educativo
Reserva de Contingéncia - R$ 0 R$ 313,9 R$ 0 RS$ 692,8
Financeira
Administracio do RS 575,4 RS 446,5 RS 626,5 RS 458,6 RS 638,7
Financiamento Estudantil -
FIES
TOTAL R$ 9.556,9 R$5.339,8 | R$6.969,7 | R$4.951,9 | RS 6.630,5

Elaboracdo propria, a partir da tabela elaborada pelo Conof em 15/03/2023

(1) Valores em R$ milhdes

Em relagdo a Taxas de juros, oferecia duas modalidades de financiamento: FIES e

P-FIES, no primeiro, os juros eram mais baixos e varidveis, vinculados a taxa de
financiamento do governo, considerando as condi¢des de renda do estudante, no segundo, a
constituicdo ¢ parcialmente por recursos publicos — fundos constitucionais regionais BNDES.
Em 12 de junho de 2020, a Portaria n° 534 alterou a modalidade P-FIES, nesta normativa, o

MEC atribui apenas a IES parceiras e ao agente operador a conduta da governanga completa

4 Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira — Conof/CD

® Na leitura da tabela 1, é possivel identificar uma redugfio no montante autorizado para o programa, Em 2021, o montante
autorizado para o fundo era de R$ 9,6 bi e, em 2022, R$ 7,0 bi (Brasil, 2023)
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do certame da contratacao (Brasil, 2020, art. 5°, § 2°).

Nos termos do § 1° deste artigo, a definicdo dos meios de acesso as vagas ofertadas
para financiamento pelo P-FIES sdo de exclusiva responsabilidade da prépria IES e
do agente financeiro operador de crédito, e tais meios de acesso deverdo ser
estabelecidos no instrumento que regulamenta a relagdo juridica entre a
mantenedora da instituigdo ¢ o agente financeiro operador de crédito (Brasil, 2020,

n.p).
A respeito disto, a mesma normativa prevé as possibilidades de garantia do respectivo
financiamento (art 6°), permitindo que o P-FIES possa ser usufruido a qualquer momento, a

depender do interesse do estudante e a oferta da IES.

No que tange a pauta sobre permanéncia no programa, a falta de comprometimento do
FIES com os estudantes beneficidrios pdde ser observada através de diversos fatores.
Segundo o FNDE, antes da implementacao do “Novo FIES”, em 2017 “trés causas principais
eram o cerne da insustentabilidade fiscal do programa”: 1) ma aloca¢do do risco de crédito -
Com os altos niveis de inadimpléncias, essas, transformavam-se em passivo para a Unido, o
que estimulava as IES a ofertarem quantidade excessiva de cursos, independentemente da
qualidade e da demanda do mercado de trabalho. Os alunos tinham pouquissimos
esclarecimentos sobre a natureza do crédito contratado, confundindo o financiamento com
bolsas de estudo, causando altos indices de inadimpléncias e evasdes, sujeitando-os a um
risco moral de assumir uma divida que prejudicaria ndo sé sua vida académica como
profissional; ii) falta de previsibilidade do seu custo - a previsibilidade das taxas de juros e a
governanga do programa era inadequada, ndo dotado de planejamento relacionado a oferta de
vagas, ao qual crescia desconsiderando os riscos fiscais, o que acabava por comprometer o
orcamento com politicas estudantis que viesse a amparar os estudantes ingressos. (Almeida Jr
et al., 2018). Atualmente, através do “Novo FIES™, o valor da taxa efetiva de juros ¢é igual a
zero. O valor da prestacdo é calculado de maneira proporcional ao salario bruto do estudante
financiado, mediante retencao diretamente na fonte pagadora e recolhimento direto ao FIES.
Assim, o periodo de amortizagdo passou a depender da renda do estudante’ (Janior; Pedrosa,
2018). As principais mudangas ocorridas com a reestruturacdo do programa a partir de 2017,

pode ser observada na Tabela 4 comparativa abaixo.

8 Sancionado em 7 de dezembro de 2017 pelo entdo presidente Michel Temer
7 Essa forma de pagamento é monitorada pelo Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial)
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Tabela 4 - Comparativo das mudancas ocorridas com a adocio do “Novo FIES”

FINANCEIRO

ANTIGO FIES

NOVO FIES

Taxa de juros

Fixa

Zero

Reajustes das mensalidades

Nao tinha limitante ao longo do
contrato do estudante

Estabelecido pela IES vinculada
no ato em que o financiamento €
firmado pelo estudante

Concentrada nos orgdos publicos

E compartilhada entre diversos

contados a partir do més
imediatamente subsequente ao da

Governanga setoriais orgdos da administragdo publica
Em trés vezes o periodo do curso, | O valor total do curso financiado
Pagamento com caréncia de 12 meses |serd discriminado no contrato de

financiamento  estudantil, que
especificard, no minimo, o valor

da mensalidade no momento da
contratagdio e sua forma de
reajuste, estabelecida pela IES,
para todo o periodo do curso (Lei
n°® 12.530/17). Sendo de 18 meses
contados a partir do més
imediatamente subsequente ao da
conclusao do curso (Lei
n°11.941/09)

conclusdo do curso (Lei n°
11.552/07)

Elaboracdo propria, a partir da pesquisa de Medeiro Junior et al., 2017.

Um dos instrumentos usados pelo FIES para acompanhar as concessdes de crédito € o
FGEDUC. A partir de 2019, cerca de 67% da carteira de contratos do programa era garantida
exclusivamente pelo FGEDUC, salvo os contratos anteriores a esse ano, esses, t€ém cobertura
exclusivamente por fianga convencional ou solidaria®. O FGEDUC, foi implementado em
2010 e atua como uma espécie de seguro para as instituicdes financeiras que concedem
empréstimos educativos’. Ou seja, caso o estudante ndo consiga pagar seu financiamento
devido a adversidades como desemprego, o fundo pode cobrir até 80% ou 90% (a depender
do ano de contratagdo) das parcelas em atraso, protegendo o estudante quanto as instituicdes
financeiras (Brasil, 2019). Em relagdo ao risco moral do estudante, diante da ameaca de
inadimpléncia, dentre as medidas adotadas, a partir de 2018, ¢ exigido uma participacio
minima do estudante no pagamento das obrigacdes educacionais, proporcional a renda
mensal per capita do grupo familiar. Diante disso, o estudante tem plena ciéncia desde a

contratacdo que se trata de um programa de financiamento e nao de bolsa de estudo.

8 A fianga convencional dar a possibilidade ao estudante de escolher até dois fiadores; que tenham renda igual ao dobro do
valor da mensalidade paga pelo estudante; na solidaria, o estudante pode escolher um grupo de trés a cinco pessoas que
devem ser obrigatoriamente da mesma institui¢do de ensino e que estudem no mesmo periodo, ndo podendo ser do mesmo
grupo familiar. Nesse caso, os integrantes se tornam fiadores de todos os outros do grupo (MEC, 2008)

® Além de fornecer a garantia de quase todo o valor do curso financiado, tem a Unifio como tnica cotista.
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Ademais, o programa ndo contém em suas normativas, prerrogativas claras que
garantam a permanéncia dos estudantes no ensino superior, podendo ser interpretado como
uma “politica de focalizacdo” (Santos et al., 2021). Em 2018, o questionario do ENADE
(INEP) constatou que somente no Nordeste, cerca de 91,75% dos estudantes do FIES ndo
dispunham de oferta/acesso residual a bolsas de permanéncia, por motivos de ou a institui¢ao
ndo contar com programas de assisténcia estudantil ou porque suas rendas eram
incompativeis para participar de editais desse cunho. Frisando que o FIES também ndo dispde
da politica de acao afirmativa, nao estabelece politicas de acesso por ensino médio em escola
publica, ou de renda, salvo para a definicdo de percentual de financiamento (Neves, 2020).
Sendo crucial salientar que toda a facilidade no ingresso ao ensino superior nao
necessariamente implica em uma democratizagdo de acesso, evidenciando o -carater
focalizado e excludente até os dias atuais do programa. A exemplo do que ¢ trazido pelo
INEP, de que o candidato ou o grupo familiar devera comprovar uma renda minima familiar
mensal bruta por pessoa, igual ou superior a um salario minimo nacional vigente, sendo nos
casos do candidato ou grupo familiar apresentar renda familiar mensal bruta inferior a um
salario minimo, esse, ficard inapto e nao podera realizar a inscri¢do para o processo seletivo
do FIES. Em consequéncia, o programa serviu para privatizar ainda mais o sistema superior
de ensino, salientando o viés mercadolégico acerca da concepcdo de Educagdo.
Contradizendo seu proposito, explicito em sua propria normativa, como exposto por Silva

(2022):

Financiar a graduag@o de estudantes em instituigdes de ensino superior (IES)
privadas que ndo conseguem acesso ao mercado de crédito privado para cursar o
ensino superior (Silva, 2022, n.p).

Atualmente, valoriza-se uma forma ideologica do capital. Tal heranca historica,
advinda desde meados do século XX, sendo um momento de acentuado crescimento
econdmico mundial, em face de toda a emergente globalizacdo, fazendo-se necessario o
surgimento de uma nova area de conhecimento, a chamada Economia da Educacdo. Neste
cendrio, a educagdo passou a ser usada como um instrumento comercial, que ao propiciar a
aprendizagem de conhecimentos, valores e habilidades dos individuos, tornando os
trabalhadores uma mercadoria especializada e parte importante do processo de producao
capitalista. Sendo essa teoria mercadoldgica e exploratéria do capital denominada como
TCH. Tal teoria parte do pressuposto de que o minimo investimento na alfabetizacdo da

classe trabalhadora elevaria, em igualdade de condicdes, a sua capacidade de producao,
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aumentando as taxas de lucros do capitalismo (Freres; Jimenez; Segundo et al., 2013). Diante
dessa teoria, pode ser extraido um fator importante para explicar a baixa qualidade da
educacdo nas IES, nas quais grande parte das instituicdes participantes dos programas de
acesso ao ensino superior privado, como o FIES , fornecem. Cabe destacar o fato dos alunos
vinculados ao programa, majoritariamente, ndo terem acesso a agoes de pesquisa e extensao,
seja por vontade, seja por disponibilidade da instituicdo, o que, em universidades federais,

sdo amplamente acessado (Neves, 2020)

Neste sentido, as IES estdo em constante crescimento, ndo sendo segredo para
ninguém que o numero de matriculas nessas institui¢des privadas ¢ consideravelmente maior
em relagdo ao ensino superior nas institui¢des publicas. Nesse contexto, a Lei n°. 13.005, de
21 de junho de 2014, que instituiu o PNE decénio 2014-2024, determina como sua décima
segunda meta elevar a taxa bruta de matriculas na educagdo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos (Brasil, 2014). Para tanto, ainda na Meta 12,
dentre as suas 21 estratégias, a n° 5, visa a ampliagao de politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil para os estudantes de institui¢des publicas, aos bolsistas de IES privadas, bem
como aos beneficiarios do FIES (Brasil, 2014a). Para que tais elevacdes fossem possiveis,
quase 60% das novas matriculas nacionais foram reservadas para o segmento privado
somente em 2014, e consequentemente, a ampliacdo das politicas de acesso ao FIES
tornaram-se uma parte fundamental para que essa meta fosse atingida (Custddio; Braga,
2023)." Tendo o FIES , seu apogeu de contratos ativos em 2017, ao qual chegou a responder

por 59,47% das matriculas privadas (Neves, 2020).

Concomitantemente com o estudo supracitado, ha reflexdo sobre o custo do estudante
no FIES em face de um beneficiario do PROUNI, ao qual custa o dobro para a mantenedora.
Tal custo pode ser explicado pelo fato de que antes dos ajustes realizados no final de 2017
com a implementacdo do “Novo FIES”, essas mantenedoras cobravam do estudante um valor
sem limite de teto referente ao curso contratado, além do mais, os estudantes que tinham
100% de financiamento, s6 tinham acesso ao tamanho da divida estudantil, quando concluiam

o curso. Havendo diversas dentincias de sobrevalor dos contratos, dificultando ainda mais a

1O MEC publicou no Diario Oficial, em 14 de junho, resolugdo n°® 54, de 12 jun 2023, que dispde sobre o valor semestral
maximo e minimo de financiamento, especificamente para o curso de Medicina e para os demais cursos financiados, nos
termos do disposto no art. 4°-B da Lei n® 10.260, de 2001, com redagdo dada pela Lei n® 13.530, de 2017. Os valores passam
a serem, - para o curso de Medicina, o valor semestral maximo de financiamento sera de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): 11
- para os demais cursos financiados, o valor semestral maximo sera de R$ 42.983,70 (quarenta ¢ dois mil novecentos e
oitenta e trés reais e setenta centavos); e III - valor semestral minimo de financiamento para todos os cursos financiados sera
de R$ 300,00 (trezentos reais). (Brasil, 2023)
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permanéncia do estudante no ensino superior. Contudo, ¢ importante frisar que essa
massificagdo de vagas carrega consigo um déficit educacional significativo se comparado ao

ensino superior publico. Assim escreve:

[...] é possivel observar um movimento de estagnacdo ou continuagdo da
massifica¢@o de baixa qualidade do ensino e uma forte tendéncia a adogéo
de uma logica comercial, uma vez que o setor privado ¢é responsavel pela
maior parte das matriculas. Isso coloca o pais entre aqueles com a maior
propor¢do de matriculas privadas em todo o mundo. A esperada
democratizagdo de acesso parece ndo acompanhar esse aumento de
matriculas de forma equilibrada (Custodio; Braga et al., 2023, n.p).

Neste sentido, ndo ha duvidas de que a educagdo ¢ em parte gerenciada para produzir
trabalhadores treinados para atender as exigéncias do capital. Contudo, esta pode contribuir
tanto negativamente - impedindo o desenvolvimento de consciéncia de classe, legitimando a
dominacdo e desigualdade econdmica -, ou positivamente - aumentando a escolarizagdo e
consequentemente, a consciéncia de classe, fortalecendo a classe trabalhadora (Costa;

Almeida; Simao, 2014).

3.2.2 A mercantilizagdo do FIES: o dilema publico e privado

Nesta continuidade, cabe a discussdo sobre os desafios relacionados ao acesso e
permanéncia no ensino superior, sobretudo para estudantes de baixa renda. Em todas as suas
especificidades, o FIES apresenta diversos entraves que dificultam tais pontos, como: /)
Limitado Acesso as Vagas para Populag¢do de Baixa Renda - 0 acesso ao ensino superior
muitas vezes ¢ dificultado para estudantes mais carentes devido aos altos custos para a sua
permanéncia, criando barreiras significativas que impedem a obtencdo de um diploma
universitario; 2) Dificuldade de Permanéncia devido a Questoes Econémicas - mesmo que 0s
estudantes de baixa renda consigam o acesso por meio do programa, as dificuldades
financeiras para sua permanéncia sdo elevadas e fora da sua realidade; 3) Falta de Politicas
de Permanéncia e Concentra¢do de IES privada - a falta de politicas de permanéncia para
estudantes beneficiarios do programa, como supramencionado, soma-se ao fato que muitas
das IES privadas, especialmente as maiores ¢ mais bem equipadas, estdo concentradas nas
capitais das regides, dificultando o acesso de estudantes das dreas mais afastadas ou rurais
(Silva, 2022). Em vista disso, foi desenhada uma Figura 1 das obje¢des aqui postas para

melhor compreensao.
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PROBLEMAS CENTRATS: DIFICULDARE DE ACESS0 E PERMANENCIA AQ CURSO SUPERIOR PELO PUBLICO BAIXA
REMDA

{ { i 0

Dificuldade de Discurso
acesso 4 valores sensacionalista de que o

reduzidog o &im Alta concorréncia diploma & garantidor de
A S acesso ao mercado de
condigbes facilitadas §

trabalho
Baixa oferta de
vagas i interior dis
pais (locais mais
pobres)

]

Concentragio
territorial das [ES
privadas

Dificuldade de
acesso go crédito
estudantil

Fonte: Silva (2022). Elaboragdo propria.

Na pratica, ha pouca facilitagdo no acesso a populacao de baixa renda, classe esta nao
sendo prioridade da elite. Por mais que o objetivo da mudancga proposta para o FIES seja de
“melhoria da qualificacdo média da populacdo de baixa renda por meio do acesso a educacdo
superior de qualidade”, encontra a contradicdo em seu discurso no que tange a garantia da
permanéncia do estudante como politica publica a ser alcancada, ndo apenas sendo pensado o
acesso “facilitado” visando meramente a relagao oferta ¢ demanda (Silva et al, 2022; Brasil,

2018, n.p).

Diversos setores atuam na gestdo do FIES, tendo sua governanga aprimorada pela
institui¢do do Comité Gestor do FIES (CG-FIES)'. Destacando-se alguns membros: FNDE;
CNE; deputados e senadores (Congresso Nacional); BB; CEF; SEMESP; FENEP. Outra
grande contradi¢ao pode ser associada ao fato de sua governabilidade ser responsavel pelo
setor privado, agudizando o seu carater focalizador, sendo importante a reflexdo sobre, ja que
apenas este programa dentre os outros que tange o acesso ao ensino superior, ¢ gerido por
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder ptblico. Deveras,
sdao destinados anualmente bilhdes de reais para os recursos do FIES, e devido também as

altas taxas de inadimpléncia, acaba-se criando uma falta de controle de recursos. Além do

" Tal instrumento além de ordenar as regras e diretrizes do Fies, estabelecendo o orgamento e o quantitativo de
vagas, ¢ dotado de diversos planos para dar maior transparéncia e aprimoramento ao Novo Fies e ao fundo
financiador, como a elabora¢do do Plano Trienal que cerne sobre revisdes anuais do Fies (Jr Almeida et al.,
2018)



mais, o discurso do setor privado sobre o governo acerca da estabilidade do programa e
insatisfagdo com qualquer controle de verba imposto, deixa claro a falta de comprometimento
com a permanéncia dos estudantes nas institui¢cdes. Muito menos ¢ evidenciado por parte
desse setor a intencdo para criagao de politicas de igualdade de acesso e condi¢des entre os
ingressantes, levando em consideracao suas expectativas de concluir o ensino superior. Como

afirma Costa et al., 2014:

Esse discurso deixa claro que a palavra de ordem ¢ “dinheiro”. Nao ha preocupagio
com a questdo da sustentabilidade do programa (gastos desmedidos), tampouco com
a qualidade precéria do ensino ofertado [...] ( Costa et al., 2014, n,p).

Ao vislumbre de diversos artigos que cerne sobre o viés mercadologico do programa,
fica a constatagdo de que a expansdo do FIES, e a crescente lucratividade dos grupos
educacionais particulares integrados, soma-se a diversos fatores preocupantes, além de causar
um endividamento interno publico, ja que as IES exigem cada vez mais recursos
orcamentdrios, com aprovacdes de créditos. Acrescenta-se a essa expansao o aumento das
familias da classe trabalhadora em situagdo de endividamento, que no sonho de terem um
diploma, assumem uma divida exorbitante para adentrarem num curso superior, com a alusao
de que um diploma ¢ a abertura necessaria para o mercado de trabalho, e por conseguinte,
muitos se deparam apo6s a conclusdo do curso, com um mercado segregador e hierarquizado.
Nao obstante do entendimento de que o FIES refere-se a transferéncia de valores da Unido
para Instituicdes de Ensino Superior privadas, tal relacdo apresentas deveras contradigdes,

como cita Neves (2020,

[...] a contradi¢ao entre os setores publico e privado remonta a propria criacdo do
Estado, e, com mais efeito, desde o Estado moderno “em qualquer esfera da
atividade humana, o que implica dizer sobre a predominancia de pdlo da
contradicdo ou do seu antiético em fun¢do de como se organiza a sociedade, de
como o cidaddo pensa, age ¢ se organiza (Silva Jr, 2005, apud Neves, 2020, p. 54).

Em face do exposto, o reconhecimento do papel do Estado nas politicas de educagao
firma-se com maxima importancia ao passo que nos debrugamos a estudar o ordenamento de
programas estudantis e seus discursos contraditorios, em evidéncia aqui, o FIES. Podemos
salientar que a conjuntura moderna da educagdo brasileira - focalizada, mercantilizada - ao
qual prevalece a iniciativa privada, sdo frutos historicos que datam desde as politicas
educacionais elitistas coloniais (Neves, 2020). E nos dias atuais, estudos relacionados aos
programas estudantis, em evidéncia o FIES, denotam enormes criticas. O discurso sobre a

importancia das politicas de acesso e permanéncia atual se concentra nos alunos de
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instituigdes federais e estaduais, onde apenas os estudantes dessas autarquias sdo
contemplados com assisténcia do estado, enquanto os estudantes de programas de acesso em
IES privadas, s3o enganados pelo discurso utdpico elitista para obtengdo do tdo sonhado
diploma. H4 quem legitime a educacdo como mercadoria, e portanto, a intengdo aqui se firma
na exposi¢ao do discurso contraditério do acesso facilitado implicito desse programa, sem
pensar na permanéncia € muito menos sob quais condigdes os estudantes entram e
permanecem no FIES e sua real situacdo de endividamento ao sair, sem possibilidades
aparentes de ingressar no mercado como mao de obra especializada. Ao problematizar sobre
esse ponto, Cury (2010, apud Neves, 2020, p. 219) afirma sobre a educagdo como

mercadoria:

A maioria dos criticos do financiamento publico ao segmento privado pouco ou
nada entende de organizacdo educacional, de gestdo educacional, de estruturas
necessarias para oferta educacional. A complexidade da organizacdo escolar talvez
ndo caiba na pequenez da visdo desses idedlogos radicais que somente enxergam
“mantenedores avidos por dinheiro”, e ndo profissionais que se dispuseram a entrar
no ramo da oferta educativa e, para tanto, investiram recursos de diferentes fontes,
sendo a maior parte proveniente das mensalidades dos alunos (Cury, 2010 apud
Neves, 2020, p. 219).

Em relagdo ao exposto, de acordo com dados do SEMESP, na realizagdo da 13° edi¢ao
do Mapa do Ensino Superior no Brasil em maio de 2023, reafirmou-se a predominancia de
matriculas nas IES da rede privada (87,8%) em detrimento das publicas, e ainda neste ano,
mais de 79% das matriculas do pais estdo concentradas na rede privada de ensino, cabendo a
constatacdo do papel significativo do setor privado no cendrio educacional do pais.
Salientando que por mais que essas matriculas fossem recondicionadas a modalidade EAD,
houve um aumento consideravel dessa modalidade, tendo em vista que eram 2.731.556
ofertas de vagas em 2015, para 10.292.016 em 2019 (Custodio; Braga, 2023). Ademais,
principalmente durante a Pandemia do COVID-19, houve um decaimento desse percentual de
5,8%, contudo, a importincia do setor privado no que tange o ensino superior ainda ¢
incontestavel. SO na Regido Nordeste, o total de matriculas nas IES foi de 1.855.626, sendo

34% desse total no EAD.

3.2.3 Programa Universidade para Todos (PROUNI)

O PROUNI foi criado através da MP n° 213, de 10 de setembro de 2004 (Brasil,
2004), e oficializado por meio da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Brasil, 2005),

consistindo no beneficio a estudantes egressos do ensino médio publico ou bolsistas integrais
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e agora parciais'? de escolas particulares, sendo, em seu eixo, uma politica afirmativa de
acesso ao ensino superior. Cabendo destacar, no que tange a sua caracteristica afirmativa, a

defini¢do da finalidade do programa, em seu Art 1°,

[...] a concessdao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos
de graduagdo e sequenciais de formagdo especifica, em instituigdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos (Brasil, 2005).

Concedido em dois turnos anuais, distribuindo dois ter¢os das cotas no primeiro
semestre e o restante no segundo, ¢ sendo destinado a estudantes de familias de baixa renda,
além de considerar critérios étnicoraciais (Neves, 2020). Para concorrer as bolsas integrais,
conforme o art 1°, § 1° e § 2°, os candidatos devem ter renda familiar mensal bruta per capita
de até 1,5 salarios minimos No caso das bolsas parciais, que a renda mensal familiar nao
exceda ao valor de até 3 salarios minimos por pessoa, além de ndo possuir diploma em nivel
superior. O PROUNI também dispde de vagas para pessoas com deficiéncia e aos
autodeclarados indigenas, pretos e pardos, de acordo com o artigo 7°, § 1°, da Lei Federal n°.

11.096/2005:

Art. 7°. - As obrigagdes a serem cumpridas pela instituigdo de ensino superior serdo
previstas no termo de adesdo ao PROUNI, no qual deverdo constar as seguintes
clausulas necessarias: propor¢ao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e
unidade, respeitados os paradmetros estabelecidos no art. 5° desta Lei; percentual de
bolsas de estudos destinado a implementagdo de politicas afirmativas de acesso ao
ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e
negros (Brasil, 2005).

O processo seletivo se assemelha ao FIES no que tange as notas no ENEM, sendo
que, além da obrigatoriedade para realizacdo do exame, o aluno precisa ter obtido resultado
minimo de 450 pontos em todas as disciplinas e nota superior a zero na redacao. Ha uma
ressalva em relagdo aos docentes, de acordo com o MEC, os professores da rede publica de
ensino, para concorrer as bolsas do PROUNI, devem estar no efetivo exercicio do magistério
da educacdo basica e integrando o quadro de pessoal permanente da instituicdo publica e
concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de licenciatura. Nesses casos, ndao ha requisitos

de renda.

Ao longo de sua criagdo, a concessao de bolsas ampliou-se desde sua génese. Em

relagdo ao ano de 2005, o numero de bolsas integrais e parciais concedidas foi 71.905 e

12 Nova redagio conforme Lei n° 14.350/2022 (1)art. 2°, “inciso VI- estudante que tenha cursado o ensino
médio completo em institui¢do privada, na condigdo de bolsista parcial da respectiva instituicdo ou sem a
condigdo de bolsista” (Brasil, 2022).
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40.370, respectivamente. Em contrapartida, no ano de 2016, foram concedidas 166.603
bolsas integrais e 162.577 bolsas parciais (Gilioli, 2017 apud Neves, 2022 ). No que tange as
condi¢des para participacdo das IES no programa, ha uma espécie de parceria
“publica-privada” em face do PROUNI. De acordo com seu art. 8°, isenta-se as institui¢des
participantes do pagamento de alguns tributos que, em outros casos, seriam obrigadas a
pagarem se ndo fossem “parceiras” do PROUNI, sendo alguns desses: IRPJ, CSLL, COFINS
e contribuicdo para o PIS (Leher, 2004 apud Neves, 2020). Tal prerrogativa ¢ expressao da
proposta advinda do MEC que visa a “estatizagdo de vagas nas instituigdes particulares em
troca da renuncia fiscal” (Neves, 2020). Sendo o programa encarado por alguns autores como
um ato de benevoléncia para os estudantes vulneraveis além de uma medida para amenizar a
divida advinda dos altos casos de inadimpléncia vivenciados no FIES. Sobre o exposto, Lima

(2007) comenta:

Constitui-se em mais uma modalidade de parceria publico-privada que objetiva
resolver a crise de inadimpléncia vivenciada pelo setor privado diante do aumento
dos valores das mensalidades ou anuidades das institui¢des privadas de ensino
superior ¢ do nivel de empobrecimento progressivo dos trabalhadores brasileiros
(Lima, 2007 apud Neves, 2020, p. 171).

Em face do carater “benevolente” e da disposi¢cdo de acdes afirmativas para o acesso
as IES aos estudantes de baixa renda, hd uma inquietagdo para um questionamento acerca da
permanéncia desses no programa. Deveras, muitos sdo os obstaculos sobretudo financeiros
para os beneficidrios se manterem nessas instituicdes, que em muitos casos, precisam se
abster do mercado de trabalho para se dedicarem a graduacdo. Tal premissa exigiu por parte
do governo “a adog¢do de medidas complementares para minimizar os problemas apontados”
com a institui¢ao de uma bolsa permanéncia (Neves et al., 2020). Em um novo ajuste advindo
da resolugdo n° 13 do FNDE publicada em fevereiro de 2023, estabelece procedimentos para
o pagamento de auxilio financeiro a estudantes de baixa renda beneficidrios do PROUNI que
sdo integrantes do programa Bolsa-Permanéncia. Com esta nova resolugdo, estudantes
indigenas e quilombolas matriculados em cursos de graduacdo dessas instituigdes também
serdo contemplados. A bolsa de R$400 serda concedida a estudantes com renda familiar
mensal de até 1,5 saldrio minimo por pessoa, € serd paga pelo Banco do Brasil. Outra nova
ressalva no critério da concessdo da bolsa, ¢ a contemplacdo daqueles estudantes indigenas
que comprovem residéncia em comunidades indigenas reconhecidas receberdo o auxilio no

valor de R$900 (Gov, 2023).

Durante os anos de 2019 a 2021, especificamente sob as consequéncias do
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COVID-19, o programa obteve um infimo crescimento no nimero de matriculas, sendo de
apenas 0,9%. A partir do final de 2021, voltou a ter um crescimento mais evidente, de 3,5%.
Em relagdo a ofertas de bolsas de estudo integrais e parciais (50%), somente no primeiro
semestre de 2023, foram ofertadas 291 mil bolsas em 14.346 cursos de graduacao de 995 IES
privadas, em todo o territorio nacional. No que tange ao percentual de financiamentos, o
PROUNI vem apresentando uma relativa queda desde 2018, seguindo um percentual de
1,4%. Conduto, é importante ressaltar a predominancia do nimero total de acesso ao ensino
privado de ensino, mesmo diante de um quadro parcialmente negativo, seguindo

concentrando cerca de 76,9% das matriculas nacionais (SEMESP, 2023).
3.2.4 O discurso mercadologico “implicito” no PROUNI

O PROUNI nio se caracteriza como uma ac¢do orcamentaria, isto ¢, ndo tem impacto
sobre o or¢amento consignado anualmente para o MEC. Seguindo o exposto, o programa
concerne na parceria publico x privada, sendo implicito seu “viés ideoldgico”, ao qual tende a
“mascarar” seu processo de mercantilizacdo da educagdo superior sob um discurso de
democratizagdo de acesso, acabando por promover uma massificagdo muito pouco
democratica. E como poderia ser diferente? Em face da expansao das instituigdes privadas
em relacdo as publicas, visando alimentar a “privatizagao da oferta de educagdo superior no
Pais”, transformam os estudantes em “consumidores da educacdo”, sendo financiados por
programas como o PROUNI. Tal discurso pdde ser construido desde a génese da educagdo no
pais, como j& constatado ao longo deste texto. Sempre houveram delimitacdes dos espacos
publicos para as elites e demais entes privados, e atualmente, ha uma “mercadorizagdao” da
educagdo, do conhecimento, podendo ser compreendida como uma “acumulag@o primitiva”
em face da crescente privatizagdo das instituicdes de ensino (Azevedo, 2015)". Essa
dinamizac¢ao mercadoldgica da educacdo, assim como a expansao dos setores privados, teve
sua regulamentacao mais especifica apos a promulgacdo da LDBEN (Lei n° 9.394/2006)
(Brasil, 2006), “consagrando como legais as atividades de ensino executadas por empresas

privadas com finalidades lucrativas” (Azevedo, 2015).

A primeira problematizagdo acerca do PROUNI ¢ que, assim como o FIES, se

constitui em uma politica de incentivo ao setor privado, vista utopicamente como uma

13 Neste contexto da expansdo da educagdo superior, principalmente por iniciativa privada, estd incentivada
devido a renuncias fiscais por serem participantes do PROUNI, além de favorecer substancialmente o setor do
mercado privado, colabora para o aumento das expressdes da questdo social, como a desigualdade social.
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politica exclusivamente democratizante. Firmando-se no supracitado acerca das facilidades
fiscais concedidas as IES privadas, ja que diante da isen¢do dos tributos que deveriam ser
pagos por essas, causa um déficit nos recursos destinados as IES publicas, que poderiam ser
usados para sua ampliacdo no quantitativo de vagas, de politicas de permanéncia ou até
mesmo no que tange as bolsas de auxilio estudantil, contradizendo em partes seu discurso de
acdo afirmativa. Nao obstante da comercializagdo da educagao evidenciada nas entrelinhas do
FIES, o PROUNI também se insere nessa premissa. A educacdo ¢ tratada como uma
promissora mercadoria do capitalismo, que vé, sobretudo os centros de ensino privados,
como entidades que melhoraram sua posi¢ao no mercado global, favorecendo que empresas
transnacionais e fundos de investimentos educacionais adentrem no pais e coloquem o Brasil
numa posicdo favoravel no mercado de educagdo superior global. Ao passo que o
crescimento da oferta no acesso a educacdo nas IES privadas cresce, esse crescimento se da
de forma desregular, transformando a educagdo num negdcio lucrativo sem preocupagodes
com as politicas sociais. Em meio a educagdo atual ser baseada em sua maioria por principios

individualistas e mercadoldgicos, Azevedo (2015) afirma:

Assim, mesmo se tratando da educagdo, atividade potencialmente promotora da
solidariedade, da coesdo e da integracdo (alias, apesar disso); pelo fato de ser
provisionada por entes privados com finalidade de lucro, ainda que por concessido
publica e com qualidade certificada, seu tratamento como mercadoria gera o
contrario de sua potencialidade, erodindo as relacdes humanas baseadas na
solidariedade, fraternidade, coesdo, unidade e integragdo (Polanyi, 2000 apud
Azevedo, 2015, p. 88).

Nota-se a ambiguidade do programa, que ao mesmo tempo que visa o acesso dos
“excluidos” - aqueles que ndo conseguem ingressar nas universidades e instituicdes publicas
de ensino” - a educagdo superior, com a oferta de bolsas de estudos, o faz atendendo aos
interesses das elites, legitimando a educagdo como mercadoria, ao passo que isenta as
mantenedoras do pagamento de impostos e contribuigdes fiscais. Em contrapartida a esta
isencdo fiscal, o déficit financeiro com a educagdo € gritante e bem explicito. De acordo com
Azevedo (2015), somente nos anos de 2011 a 2013, “tal rentncia fiscal alcangou mais de
R$1,72 bilhao de reais”. E deveras, esse “viés mercadologico” acaba por legitimar a propria
existéncia do programa. Como ja mencionado, esse montante poderia ser redistribuido para

politicas de permanéncia dos estudantes beneficiados pelo PROUNI.

O cerne da critica aqui firma-se na promog¢do que o PROUNI oferece para as IES

privadas diante das renuncias fiscais e ndo recolhimento dos tributos federais, transferindo
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assim os recursos publicos para essas entidades privadas, favorecendo o constante aumento
de vagas em detrimento a criacdo de novas vagas universidades publicas do pais assim como
investimentos na assisténcia estudantil. O discurso da elite para legitimar essa relagdo de
isenc¢do tributaria, se firma no quantitativo de vagas ociosas que o programa detém, em outras
palavras, as mantenedoras das IES privadas, afirmam que nao ha demandas suficientes para o
preenchimento daquelas bolsas que ofertam apenas 50% '*do valor do curso para aqueles
estudantes bolsistas com renda de até trés salarios minimos , sendo apenas as bolsas de 100%
totalmente preenchidas. Considerando esse quadro de adesdes, foi necessario determinar a

isenc¢do fiscal para as instituicdes de ensino superior privadas apos a sua adesao ao PROUNI

(Haas; Pardo, 2017).

Em suma, essa relagcdo de interesse entre privatizagdo e mercantilizagdo da educagao,
traz elementos tanto de desregularizagdo financeira, ao passo que o setor privado acumula sua
riqueza do dinheiro publico, como fomenta a producdo de mais desigualdades sociais. Fica
intrinseco que o Governo vé em programas como FIES e PROUNI, que oferecem a
oportunidade de acesso ao ensino superior em IES privadas, como uma oportunidade de
melhorarem sua posi¢do competitiva como entidade diante de outros Estados no mercado
global, como ja mencionado anteriormente. Sendo assim, o Estado, assim como as empresas
e os individuos, “passa a buscar permanentemente ‘“novos arranjos institucionais que
melhorem sua posicdo competitiva” (Custddio et al., 2023, n.p), ao invés de investir seu
capital em politicas de permanéncia que garanta de fato uma igualdade de direito entre as

classes.

Compreende-se aqui, que o Estado ¢ submerso em projetos educacionais excludentes,
quando decidimos observar as “entrelinhas” dos programas que “garantem” o acesso ao
ensino superior brasileiro, ao qual tem suas articulagcdes voltadas predominantemente aos
interesses internacionais, este ultimo, inserido-se como maior investidor da educacao,
atribuindo a responsabilidade educacional a iniciativa privada, dai o estado ciclico de toda a
dominancia elitista (Rodrigues, 2016). E importante ressaltar que mesmo com as constantes
atualizagdes das politicas de acesso, o nivel superior brasileiro é segregado e focalizado, e a

hegemonia do setor privado ¢ exorbitante. SO mais um exemplo a ser destacado, de acordo

4 Tal discurso pode ter em uma de suas ramificacdes, o “incentivo” que essas institui¢des privadas mantém
sobre os alunos bolsistas do PROUNI acerca de instigar a preferéncia pelo FIES. Pois, para essas IES ¢ mais
vantajoso o Programa que “repassa os valores sem atraso ou inadimpléncia, assim elas tém o dinheiro
garantido”. Assim a divida advindo do financiamento fica exclusivamente com o aluno e o risco de
inadimpléncias com o governo ( Mattei; Bidarra, 2022 apud Santos, 2020, n.p).
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com a InfoMoney, site que dispde noticias sobre agdes e investimentos, somente em janeiro
de 2023, o Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, autorizou um repasse de R$ 500 milhdes
da Unido para o FG-FIES, responséavel por cobrir eventuais “calotes” do programa. Ademais,
o site disponibiliza o rendimento de “Grupos Educacionais” e seu capital aberto e que atuam
no segmento educacional da BM&FBovespa ou de bolsas estrangeiras, ao qual este ano,
apresentaram valoriza¢cdes mundiais significantes, sendo destaque entre as altas entre as a¢des
pertencentes ao Ibovespa a Cogna (COGN3), fechando com ganhos de 10,19% (R$ 2,38),
enquanto Yduqs (YDUQ?3), empresa que representa o grupo de ensino Estacio, subiu 7,16%
(R$ 10,33)", e para o segundo semestre deste ano € esperado uma receita liquida consolidada
do setor privado de mais de R$933 milhdes (InfoMoney, 2023). Diante do exposto, mais uma
vez, ha o entendimento de que um direito basico da cidadania, a educacdo, estaria sendo

inegavelmente tratado como uma mercadoria:

Mais de 80% das IES tém fins lucrativos e contam com cerca de 70% do total de
matriculas. Além disso, como motor dessa profunda reconfiguragdo do panorama da
educagdo no Brasil e subjacente a fachada desses “Grupos Educacionais”, empresas
mantenedoras de centenas de IES, Kroton Educacional, Anhanguera Educacional,
Estacio Participagdes, Ser Educacional, Anima Educacgdo, Laureate, Devry e
Whitney, estd o setor financeiro da economia (bancos, fundos de investimento)
nacional e internacional, diversos desses “Grupos” tendo como financiadora e,
também, acionista uma Divisdo do Banco Mundial (The International Finance
Corporation-IFC) (Sguissardi, 2014 apud Rodrigues, 2016, p. 48).

Diante do que fora exposto neste topico acerca dos programas FIES e PROUNI, ¢
evidente que tais programas contribuiram abundantemente para o aprofundamento da
mercantilizagdo da educacdo. A partir disso, ¢ imperativo a sociedade brasileira, sobretudo a
comunidade académica, questionar a natureza do processo denominado “democratizacao do
acesso” a educacdo superior: o discurso da “educacdo salvadora” esconde, em suas
entrelinhas, as reais implicagdes desse movimento onde um direito social ¢ transformado em

mercadoria, em “servigo a serem adquiridos” (Freitas, 2018 apud Ramos, 2023, p. 31).

'® A Cogna ¢ uma organizagdo que atua na area de educagdo, tanto no Ensino Superior Presencial como a
Disténcia, além de Educagédo Basica; A YDUQS ¢ a nova marca da Estacio Participagdes, empresa especializada
em educacdo com atuagdo focada no Ensino Superior. Em 2019, a Estacio totalizava mais de 576 mil alunos,
sendo a segunda maior rede de ensino do Brasil. A empresa ¢ formada por uma universidade, dez centros
universitarios e 37 faculdades credenciadas pelo MEC. Presente em todos os estados brasileiros, a YDUQS
também se destaca pelo Ensino a Distancia (EAD), que soma 674 polos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos 20 anos, o ensino superior brasileiro vivenciou um processo de expansao
sem precedentes, sobretudo em nimeros de vagas, matriculas, cursos e instituicdes. No bojo
desse processo, foram criados diferentes mecanismos com o intuito de favorecé-lo. Tais
mecanismos traduziram-se em programas e agdes do Governo Federal brasileiro imbuidos no
discurso de democratizagao do acesso a educagdo superior. O discurso da democratizagao
defende que a expansdo do ensino superior aos segmentos historicamente excluidos da
sociedade consiste em um meio de “combate as desigualdades”, de promocao da “justica
social” e de “igualdade de oportunidades”, sob a perspectiva da educagdo salvadora, como
meio de transformar as condi¢des sociais dos individuos. Ele ¢ reproduzido nos principios
norteadores do PDE, onde a educagdo assume um papel de redutora das desigualdades sociais
e regionais, a fim de promover uma sociedade livre, justa e solidaria, num alinhamento claro
as concepgoes republicanas. Esse ¢ o discurso retratado nos principais instrumentos, inseridos
no PDE, criados com o objetivo de impulsionar essa expansdao; REUNI, PNAES, UAB,
ENEM, SISU, FIES e PROUNI. Entretanto, a partir da analise dos principais documentos
desses programas, foram identificadas diversas contradi¢des inscritas no modelo de
ampliacdo do acesso adotado pelo Governo Federal. Contradigdes estas que pdem em duvida

o real proposito dessa “democratiza¢do” do ensino superior.

Com a ofensiva neoliberal na década de 1990 e a influéncia dos organismos
internacionais, o processo de expansao do ensino superior se acelera por volta dos anos 2000.
Esse processo inaugura um novo horizonte neste nivel de ensino, cujas bases apoiam-se na
ampliacdo da rede privada, no incentivo a modalidade EAD, nas parcerias publico-privadas,
entre outros aspectos, que evidenciam a expressiva subordina¢do da formacdo de nivel
superior aos interesses do capital. Ha a subversdo da educagdo, que passa a ser concebida
enquanto uma mercadoria, como um servigo a ser ofertado visando a geracao de lucro, nao
mais como um direito social. As estratégias concebidas para impulsionar a ampliagdo do
ensino superior consistiram em aumento da oferta de vagas em IFES através do REUNI e do
sistema UAB; a ampliagdo dos papéis do FIES e PROUNI para oferta da educacdo; e da
assisténcia estudantil para permanéncia e inclusdo das camadas populares nas universidades.
Além do ENEM e do SISU, que ampliaram a possibilidade de concorrer as vagas
disponibilizadas em todo o pais. Entretanto, ainda que tenham impactado positivamente o

cenario da educagdo superior no Brasil, questiona-se a efetividade desses programas em seu
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objetivo de “democratizar” este nivel de ensino, em fun¢do dos moldes em que foi realizada:
ampliando o ingresso de estudantes e reduzindo as desigualdades de acesso, mas sem
atentar-se as desigualdades existentes internamente no sistema educacional (PEIXOTO,

2017).

Conforme os programas mencionados favorecem a massificagdo do ensino, as
parcerias publico-privadas e a entrada de um enorme contingente de estudantes oriundos da
classe trabalhadora através de bolsas de estudo e financiamento, o setor privado cresce € o
mercado educacional se consolida como um nicho extremamente lucrativo. O que se observa
¢ a desresponsabilizacdo do Estado no que diz respeito a oferta de educagdo superior,
transferindo essa fungdo para o setor privado. A qualidade do ensino ¢ diminuida diante da

priorizacao do ensino em detrimento da pesquisa e extensao, em formacodes aligeiradas com o

intuito de disponibilizar, ao mercado de trabalho, os profissionais demandados pelo capital:

[...] em cerca de duas décadas, a qualidade do ensino caiu, em fun¢do da falta de
recursos para a expansdo no setor publico e em decorréncia da ndo-dedicacdo da
grande maioria de instituigdes privadas (setor que passou a ser o predominante) a
pesquisa (Catani; Hey, 2007, p. 149).

A Constituicdo Federal, juntamente com a LDBEN, assegura um ensino superior
gratuito e qualificado, além da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Na
pratica, as estratégias de expansdo da educacdo superior ndo se alinharam a tais
determinagdes. Através dos repasses financeiros e isengdes fiscais, programas como FIES e
PROUNI beneficiaram e seguem beneficiando a rede privada. As bolsas de estudo e os
financiamentos ofertados favoreceram a entrada de uma grande contingente de estudantes nos
cursos de graduagdo, mas numa perspectiva de formag¢do com déficit qualitativo, com a
predominancia do ensino voltado para o mercado, em uma formag¢ao minimalista e acelerada,
além do endividamento daqueles que aderiram ao financiamento: majoritariamente estudantes
de baixa renda. As instituicdes publicas ndo escaparam a nova ordem, através do REUNI, em
sua proposta de reestruturagdo e interiorizacdo das universidades federais. O programa nao
considerou o déficit em recursos, tanto financeiros quanto humanos, existente nessas
instituigdes e promoveu uma expansao do acesso mediante a precarizagdo do trabalho
docente e a desarticulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. H4 o incentivo a EAD, tanto em
IES publicas quanto privadas, ampliando a oferta de vagas na graduacdo, mas sem realizar
investimentos reais em estrutura e capacitacdo do trabalho docente. Mesmo a assisténcia

estudantil, instituida com o objetivo de ampliar as condigdes de permanéncia dos estudantes,
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possui um alcance limitado e reprodutor da l6gica do mercado.

Neste sentido, a comercializagdo da educacdo acaba por eximir o seu carater
igualitario, ao passo que esse “capital escolar”'® fomenta a focalizagdo do acesso ao ensino
superior. Até os dias hoje, ¢ possivel reconhecer que o nivel de educacdo formal ¢ fator
segregador entre as classes sociais no pais, e tal sobreposto, pode ser evidenciado no presente
estudo, contrastando os discursos ideologicos implicitos nos programas do governo aqui
expostos, sobretudo no viés individualista da TCH, dos acessos facilitados aos grandes
empresarios do mercado educacional - como no caso das isencdes fiscais por parte do
PROUNI - e, sobretudo, pela transformac¢do da educagdo e seu carater social em parte
integrante do meio de produgdo capitalista. As contradigdes aqui expostas também residem
na correlacdao entre o campo educacional de poder nacional e internacional, ao passo que o
Brasil busca ter sua economia baseada em conhecimentos e estratégias similares as do paises
centrais, € que constantemente comercializa a sua educacdo, instigando sobretudo as
empresas privadas de ensino a expansdo, para melhorar sua posi¢cdo no ranking global
(Azevedo, 2015). Em paralelo, ha a completa auséncia de incentivos a politicas publicas que
visem o carater igualitario progressista do pais, preocupando-se apenas com o capital
financeiro, e por consequéncia, legitimando as altas taxas de juros cobradas pelos programas
de financiamento estudantil, sem contar no descaso com as institui¢des publicas de ensino e a
privatizacdo cada vez mais forte da educacdao, em todos os niveis. Valendo-se a ressalva,
como ja abordada no terceiro capitulo, que o ensino superior publico ndo ¢ distribuido de
maneira justa e igualitaria - vide a alta concorréncia por suas poucas vagas. E, apesar da
existéncia de politicas publicas para a expansdo do acesso a educacdo superior em IES
publicas e de programas de bolsas de estudos como o FIES, a qualidade educativa tem sida
reservada, tanto na esfera publica quanto privada, a uma parcela infima da populagdo

(aqueles que podem pagar mais).

Conclui-se que a democratizacdo de algo pressupde o méaximo de igualdade de
condi¢des, o que ndo tem sido verificado, na pratica, no decorrer do ciclo de expansdo do
ensino superior. As politicas criadas com o proposito de impulsionar tal processo se

caracterizam, essencialmente, em emergenciais ¢ focalizadas, sem real comprometimento em

19...] capital escolar é uma das estratégias pela qual a burguesia de negdcios mantém a posigdo de uma parte ou
da totalidade de seus herdeiros, permitindo-lhes receber, antecipadamente, uma parte dos lucros das empresas
industriais e comerciais sob a forma de salarios, modo de apropriacdo mais bem dissimulado — e, sem duvida,
mais seguro — que outro tipo de rendimento [...] (Azevedo, 2015 apud Bourdieu, 1892 s.p).
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superar o carater elitista e excludente da educacao superior brasileira. Sendo importante
ressaltar que este estudo ndo estd isento de limitagdes, e entre as que nos deparamos ao longo
da construcao desta monografia, podemos destacar as dificuldades em encontrar dados de
forma aberta e transparente, quando se refere a permanéncia dos alunos na universidade,
como o caso da UFPE. Como também, a dificuldade de encontrar maiores dados relacionados
as acdes e programas aqui mencionados. Em ultima andlise, esta monografia contribui para o
conhecimento em politica publica, economia, sociologia, oferecendo insights valiosos sobre a
“democratizagdao” do ensino superior ¢ a luta pela ampliagdo e valorizagdao do ensino publico.
Esperamos que este trabalho inspire discussdes continuas € promova avangos no campo,
agradecemos a todos que contribuiram e esperamos que as descobertas aqui apresentadas

possam ser uma fonte valiosa de orientagdo e inspiragdo para futuras pesquisas.
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