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RESUMO:

O objetivo desse estudo € identificar e analisar os fatores que contribuiram para
a economia gerada nos pregoes eletronicos realizados pela UFPE, nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022. Para isso, coletou-se informacdes referentes aos 79 (setenta e nove)
pregdes eletronicos homologados, que resultaram na contratacdo de 2.082 (dois mil e
oitenta e dois) itens — sendo aquisigdo de material ou contratacdo de servigo. Para a
realizacdo da coleta dos dados, consultou-se as atas de realizacdo de pregdes eletrénicos
da UFPE, para os processos licitatérios homologados, com o fim de analisar os
percentuais de economia obtidos (diferenca percentual entre o valor referencial da
licitagdo e o valor obtido ao final do processo licitatorio). Para tanto, foram utilizados
recursos e técnicas estatisticas (regressdo linear multipla), classificando, entdo, a
pesquisa em quantitativa e explicativa. Apos inferir essa diferenca de economia obtida,
tornou-se possivel analisar quais os fatores que influenciam na economicidade geradas
nos processos licitatorios. Os resultados da pesquisa mostraram que se deve aplicar
esforcos no sentido de aumentar o numero de licitantes interessados em participar da
licitagdo, como também o numero de lances dados durante a realizacdo do certame.
Além disso, deve-se organizar as licitacdes, de forma que haja uma contratacdo Unica
para varios 6rgdos, com o fim de aumentar a quantidade comprada de cada item, como
também, sempre que possivel, utilizar contrataces por meio do tipo Sistema de
Registro de Precos. Quando viavel, deve-se também concentrar em um Unico pregdo
eletrbnico a contratacdo de servico, com a aquisicdo dos materiais necessarios para a sua
realizacdo, pois esses fatores provocam um incremento na economia obtida. Devido a
imposicdo legal, a analise da variavel forma de divulgacao restou fragilizada, tendo em
vista que a maioria das publicaces dos pregdes eletrénicos realizados pela UFPE é em
Diario Oficial da Unido e em jornal local de grande circulacdo, prejudicando assim sua
analise, uma vez que se constatou um grande desequilibro na quantidade das
publicacbes entre pregdes publicados em Diario Oficial da Unido e jornal local e entre
pregbes publicados apenas em Diario Oficial da Unido.

Palavras-Chave: administracdo publica; economicidade; licitacdo; pregéo eletronico;
regressdo linear multipla.



ABSTRACT

The objective of this study is to identify and analyze the factors that contributed
to the savings generated in the electronic trading sessions held by UFPE, in the years
2019, 2020, 2021 and 2022. For this, information was collected regarding the 79
(seventy-nine) trading sessions homologated electronic devices, which resulted in the
contracting of 2,082 (two thousand and eighty-two) items — being the acquisition of
material or contracting of services. In order to carry out the data collection, the minutes
of the UFPE electronic auctions were consulted, for the approved bidding processes, in
order to analyze the percentages of savings obtained (percentage difference between the
reference value of the bidding and the value obtained at the end of the bidding process).
For that, statistical resources and techniques will be used (multiple linear regression),
classifying, then, the research in quantitative and explanatory. After inferring this
difference in savings obtained, it became possible to analyze which factors influence the
economy generated in the bidding processes. The survey results showed that efforts
should be made to increase the number of bidders interested in participating in the
bidding, as well as the number of bids given during the event. In addition, bids must be
organized so that there is a single contract for several bodies, with the aim of increasing
the quantity purchased for each item, as well as, whenever possible, using contracts
through the Type of Registration System Prices. When feasible, service contracting
should also be concentrated in a single electronic auction, with the acquisition of the
materials necessary for carrying it out, as these factors lead to an increase in the savings
obtained. Due to the legal imposition, the analysis of the variable form of disclosure
was weakened, considering that most publications of the electronic auctions carried out
by UFPE are in the Official Gazette of the Union and in a local newspaper of great
circulation, thus impairing its analysis, since that there was a great imbalance in
publications between trading sessions published in the Official Gazette and the local
newspaper and between trading sessions published only in the Official Gazette.

Keywords: public administration; economy; bidding; electronic auction; multiple linear
regression.
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1 INTRODUCAO

O Estado Contemporaneo - na forma como hoje se conhece - € resultado de um
longo processo histérico pelo qual atravessou a humanidade na busca pelo bem estar

coletivo.

Segundo Pasold (2013), a Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira Carta a
expressar as trés caracteristicas distintivas do Estado Contemporaneo, quais sejam: 1)
manter consagrados os Direitos Individuais; 2) inserir como Direitos Fundamentais
também os Direitos Sociais e/ou 0s Direitos Coletivos e; 3) estabelecer e disciplinar a
intervencdo do Estado nos dominios econdmico e social (como forma de assegurar a

efetiva realizacdo desses Direitos).

Nesse sentido, no Estado Constitucional, a Constituicdo passou a ter um carater
normativo e, assim, comecgou a integrar um plano de juridicidade superior. Também se
tornou fortalecida por acréscimo de principios vinculantes e indisponiveis para todos o0s
poderes do Estado (OLIVEIRA, 2006).

No plano historico, o surgimento da expressao Estado de Direito deriva da ideia
originaria da Prussia, como idealizacdo da impessoalidade do poder publico. Aqui é o
Estado, e ndo o monarca, o detentor da soberania, submetendo todos, sem excecdo ao
seu império, limitando-se a defesa da ordem e da seguranca publica. Seu surgimento
esta ligado a ideia de limitacdo ao arbitrio dos reis, ou seja, o Estado deve se submeter a

procedimentos legais e previamente fixados (FERNANDES, 2012).

Desta forma, a Constituicdo torna-se o ponto focal para onde o Estado deve
dirigir seus atos, focando sempre nos Direitos fundamentais/sociais/coletivos e,

outrossim, buscando o equilibrio, eficiéncia e efetividade em suas decisdes.

A prevaléncia da lei como garantia, mesmo que indireta, da soberania da
vontade popular € algo recente e ainda hoje atribui dinamismo as discussdes acerca de
mecanismos democraticos que reafirmem esta legitimidade e primazia do povo na

instituicdo do Estado.

O grande desafio destes tempos modernos no campo da organizagdo politica é

justamente o de limitar as condutas do Estado ao principio da legalidade e seus
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correlatos, conjugando-o com a discricionariedade necessaria as decisdes de natureza

eminentemente politica, nevralgicas na conducao da coisa publica.

Tal discricionariedade, muito embora confira certa liberdade as decisGes de
natureza politica, como lembra Almeida (2000, p. 3), “deve ter a lei e a moralidade
como orientadores, o interesse pablico como fim, a eficiéncia como meio e a

economicidade e continuidade do servigo publico como consequéncia”.

A importancia da delimitacdo da discricionariedade para a administracdo da
coisa publica ultrapassa os meandros deste trabalho, vez que a grande maioria das acdes
publicas comporta processos um tanto quanto subjetivos nas tomadas de decisdo do

gestor publico.

Dentro deste contexto dicotdmico entre vinculacdo e liberdades decisorias,
exsurge o objeto deste presente estudo, na medida em que se propde a analisar as
variaveis gue influenciam na economicidade obtida nos pregdes realizados no ambito da

Universidade Federal de Pernambuco.

Em apertada sintese, vez que o assunto sera detalhado nos topicos seguintes, o
processo de licitacdo publica é o procedimento administrativo que visa a escolher a
proposta mais vantajosa para o futuro contrato (SCATOLINO; TRINDADE, 2018). Ou
seja, constitui-se no meio habil e necessario para selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica quando necessite contratar, no exercicio de seus misteres

institucionais, servigos ou adquirir produtos de terceiros.

Este procedimento administrativo, portanto, tem por fim garantir que na
contratacdo de produtos ou servicos de terceiros, o Poder Publico consiga lograr éxito

na escolha da proposta mais vantajosa.

O processo de escolha, desta feita, deve ser norteado sobretudo pelos principios
da legalidade, seguranca juridica, economicidade e isonomia, dada a indisponibilidade

da coisa publica e o consequente zelo que esta requer.

ImpGe-se, deste modo, ao gestor publico a busca constante pelo melhor resultado
estratégico possivel como consequéncia de uma determinada alocacdo de recursos em

certo cendrio socioeconémico.
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Ora, dadas as infinitas possibilidades de se desenvolver uma compra para um
mesmo objeto, resta claro que, para se obter a proposta mais econémica para a
Administracdo Publica, torna-se imprescindivel estimular e promover a realizagdo da

competitividade entre os licitantes em busca da efetiva (e eficiente) aquisigéo.

Delimitando-se, pois, este trabalho a analise da economicidade nas licitacGes
publicas realizadas pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), mais
especificamente pela Diretoria de Licitacdes e Contratos (DLC), debrugar-se-a ao longo
dos capitulos seguintes na economia gerada por tais processos licitatorios e, também,

quais os fatores que influenciam (em maior ou menor grau) nessa economia.

1.1 JUSTIFICATIVA

Conforme o art. 116, | e VII da Lei 8112/90, é dever dos servidores publicos
federais, dentre outros, exercer com zelo e dedicagéo as atribuicdes do cargo, como

também, zelar pela economia do material e a conservacdo do patriménio publico.

Percebe-se, pois, que 0s recursos provenientes do tesouro estdo incluidos no
conceito de “patrimdnio publico” e, desta forma, ndo podem ser objeto de uso

irracional.

A prevencdo das irregularidades e consequentemente das contratacfes
desastrosas para os cofres publicos é sempre mais eficaz do que qualquer medida
corretiva ou punitiva. O administrador ao gerir maquina estatal na busca da satisfacdo
do interesse coletivo, ha de observar que fard uso do dinheiro publico, entdo, a
contratacdo, concessdes, parcerias, aquisicdes ou alienacBes de bens devem ocorrer nos
exatos termos da lei, sob pena de ser declarada a nulidade do ato e vir a resultar na
condenacédo pessoal dos envolvidos, causando-lhes perda de bens, perda de cargos,
condenacdo ao pagamento de multas, devolugdo de valores a administracdo publica e na

esfera criminal ficam sujeitos ainda a pena de detengéo ou reclusdo (BRAGA, 2013).

Nesses termos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), de maneira mais direta, ressalta nitidamente o intento do legislador no
controle dos gastos publicos e na obtencdo de economia (SILVA, 2008). Em sintese,
cabe ao agente publico, em suas atividades, tentar ao maximo trazer economia aos

cofres publicos.
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Sendo assim, sO € possivel otimizar os procedimentos internos com vistas a gerar
cada vez mais economia aos cofres publicos quando se conhece os fatores que
contribuem para tanto, conforme o brocardo de William Edwards Deming que ensina
que “ndo se gerencia o que ndo se mede, ndo se mede o que nao se define, nao se define

0 que nao se entende, € ndo ha sucesso no que nao se gerencia” (SENA, 2016).

Tendo em vista a quantidade de pregdes que foram realizados na Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), combinado com a significativa quantidade de
fornecedores participantes e itens licitados, obteve-se uma riquissima fonte de
informacao que subsidiou o estudo com vistas a identificar em quais pregdes houve uma
maior economia e em quais pregbes houve uma menor economia e, com isso, foi

possivel analisar os motivos para tanto.

Trazendo para a seara da economia nas compras publicas, somente com o
conhecimento de qual(is) fator(es) influencia(m) na reducdo dos custos em uma
licitacdo na modalidade pregdo é que se terd condicOes de estabelecer procedimentos

com vistas a otimiza-1o(s).

Portanto, o presente trabalho teve como fim, por meio da utilizacdo da
econometria (técnicas estatisticas), identificar e analisar os fatores que contribuem para
a economia gerada nos pregdes realizados pela UFPE para que, de posse dessa
informacao, os gestores tenham como racionalizar suas atividades com vistas perseguir,

cada vez mais, a economia dos recursos publicos.

Do mesmo modo e em termos académicos, o presente estudo teve como objetivo
implementar uma metodologia - que possa ser aplicada no ambito daqueles 6rgaos e
entidades que realizam compras publicas por meio de pregdo eletrénico - no sentido de
identificar as variaveis que possuam relevancia na economicidade obtida nos processos

licitatorios que venham a ser realizados.

1.2 PROBLEMATICA

A Reforma Administrativa € discutida e debatida em todo o0 mundo como um
processo de adaptacdo da maquina publica ao ambiente em que se insere. No entanto,

cada pais apresenta um perfil peculiar, com suas limitagdes e suas caracteristicas
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culturais, que devem ser levadas em consideracdo ao se propor alguma alteracdo que
interfere na vida social de todos que compdem o Estado (CAPOBIANGO et al., 2010).

A medida que reconhece as limitagGes de certo modelo no atendimento dos
objetivos almejados por um Estado e pelas partes que o compdem, novas propostas se
apresentam como alternativas capazes de melhorar o funcionamento deste sistema que,
continuamente, necessita ser reajustado e adaptado a uma realidade exposta em um
ambiente dinamico de mudancas permanentes (CAPOBIANGO et al., 2010).

Né&o foi diferente no que tange aos processos de compras publicas, os quais tém
passado por grandes transformac@es e inovagoes ao longo do tempo. Conforme ensina

Marques e Fonseca (2019, p. 3):

No bojo das mudancas que advieram, em 1993 é consagrada a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos de n° 8.666, que tinha o propoésito de
regulamentar as compras e contrataces publicas, impondo o dever de licitar
e introduzindo modalidades, assim como parametros para escolher dentre

essas modalidades a mais adequada para cada aquisigéo.

Todavia, mesmo os legisladores e funcionarios publicos se esforcando para
realizar as compras publicas de forma eficaz, de acordo com procedimentos requisitados
por lei, ndo se obtinha o efeito desejado (MARQUES; FONSECA, 2019).

Foi nesse cenario, diante da necessidade de prover 0s processos de compras
publicas mais eficientes que surge a modalidade de licitacdo denominada de Pregdo.
Assim, no Brasil, o pregdo surgiu com o advento da Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral de
TelecomunicagOes) que dispds sobre a organizagdo dos servigcos de telecomunicagdes,
criacdo e funcionamento de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais,
prevendo nos seus artigos 54 e 56 o pregdo como modalidade licitatéria (MELO, 2012).

Vejamos:

Art. 54. A contratacdo de obras e servigos de engenharia civil esté sujeita ao
procedimento das licitacfes previsto em lei geral para a Administracdo
Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia podera
utilizar procedimentos préoprios de contratagdo, nas modalidades de consulta

e pregao.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera ser
feita em licitagdo na modalidade de pregdo, restrita aos previamente
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cadastrados, que serdo chamados a formular lances em sessdo publica (grifo
N0ss0).

Por Obvio, a primeira utilizacdo dessa modalidade de licitacdo ocorreu na
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e, conforme Melo (2012), os
resultados foram tdo impressionantes no tocante aos custos, a agilidade e eficiéncia que
a presidéncia da Republica resolveu estender suas acdes a Unido, expedindo a MP n°

2.026 de 2000, regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 3.555 de 2000.

Apds todo o processo de amadurecimento percorrido pelo pregéo, em 2002, por
meio da Lei n° 10.520, institui-se, no d&mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitacdo denominada pregdo — para aquisicdo de bens e

servigos comuns.

No que tange especificamente a UFPE, por ser uma autarquia vinculada ao
governo federal, a utilizagdo do pregdo eletrdnico como modalidade licitatoria é
obrigatdria, nos temos do art. 1°, 81° do Decreto 10.024 de 2019. Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da

dispensa eletrdnica, no ambito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgaos
da administracdo publica federal direta, pelas autarguias, pelas fundaces e
pelos fundos especiais ¢ obrigatoria (BRASIL, 2019, grifo nosso).

Como se percebe, a modalidade pregdo eletrdnico é a regra nas licitagcdes
realizadas no ambito da UFPE sendo, as demais modalidades licitatorias, excecdo a regra,
conforme art. 1°, §84° do Decreto 10.024 de 2019 (BRASIL, 2019).

Desta feita, tem a UFPE adotado, prioritariamente a modalidade pregdo em suas
aquisicdes. Com isso, para efeito do presente trabalho, pesquisou-se processos licitatorios
homologados, na modalidade pregdo eletronico, com vistas a analisar os percentuais de
economia obtidos por cada um deles. Salienta-se que a pesquisa supracitada teve como

marco temporal processos licitatorios realizados nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.

Neste ponto, € importante destacar o conceito aqui utilizado, qual seja,

percentual de economia obtido, que é a diferenca percentual entre o valor referencial da
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licitacdo (valor inicial) e o valor obtido ao final do processo licitatorio (valor final). Para
melhor entendimento, traz-se abaixo a formula do célculo utilizado para a economia, qual

seja:

Eco% = Valor inicial — Valor final

Cabe ressaltar também que, assim como ensina Leite (2022), o termo economia
foi tratado como sinénimo de economicidade para o presente estudo, ou seja, a reducao de
precos, mas também o custo x economia nas licitagdes ndo leva em conta apenas beneficio,

mantendo, entdo, a qualidade dos itens licita¢cbes nas aquisi¢des/contratacoes.

A pesquisa supracitada constatou a realizacdo de 79 (setenta e nove) licitagdes
(pregdes') e, por seu turno, percebeu-se que certos processos licitatorios conseguiram
atingir importantes percentuais de economia e, por outro lado, outros processos
conseguiram economias baixissimas. Em alguns casos, saliente-se, ndo se constatou
economia ao final do processo de aquisi¢do, tendo em vista que o valor utilizado como
referéncia inicial da licitagdo foi 0 mesmo valor pelo qual houve a efetiva contratacdo por

parte da Administracao.

Com o fim de trazer um resumo analitico dos dados pesquisados, como também
facilitar a visualizacdo, colaciona-se abaixo, por meio das Figuras 1 e 2, as informagdes

constantes nos 79 (setenta e nove) pregdes acima citados.

Figura 1 — Anos x Percentuais de economia

m 2019
m 2020

2021
m 2022

16,00%

Fonte: A autora (2023)

! Referentes 3 aquisicdo total de 2.082 itens (material e/ou servico).
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Figura 2 — Quantidade de itens x Percentuais de economia
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Fonte: A autora (2023)

Percebe-se, na Figura 1, que em 2019 a economia média obtida pelos pregdes
eletronicos homologados foi de 33,51%. Em 2020, a economia média foi de 11,71%. Em
2021, foi de 16,00 e em 2022, foi de 44,20%. Com isso, pode-se constatar também que a

economia meédia obtida durante esses 04 (quatro) anos foi de 26,36%.

Em relacdo ao grafico presente na Figura 2, constata-se que uma quantidade
grande de itens obteve nenhuma ou pouca economia (de 0% a 10%). Em contrapartida,

poucos itens (7) apresentaram uma relevante economia (maior que 90%).

Desta feita, considerando as diferencas de economia obtidas pelos 79 (setenta e
nove) processos licitatorios analisados e, como forma de otimizar o uso dos recursos
publicos que sdo tdo escassos, efetuou-se uma analise para entender quais os fatores que
influenciam na economicidade gerada em tais processos. Sendo assim, quais fatores
influenciam, de forma relevante, a economia obtida nas compras publicas, mais

especificamente nas compras realizadas por pregdo no ambito da UFPE?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1  Objetivo Geral

Identificar os fatores que contribuem (em maior ou menor grau) para a
economicidade do processo licitatério na modalidade pregédo eletrénico (isto é, para
reducdo dos valores dos objetos licitados/contratados, sem prejuizo da qualidade).
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1.3.2  Objetivos Especificos

Para que fosse possivel atingir o Objetivo Geral supracitado, foram tracados os

seguintes objetivos especificos:

1) Levantamento dos dados referentes aos pregdes eletronicos realizados pela
UFPE;

2) Andlise estatistica dos dados referentes aos pregdes eletronicos realizados pela
UFPE e do modelo de regresséo linear multipla obtido;

3) Andlise das bases teoricas para a identificacdo de hipoteses e expectativas
prévias das variaveis;

4) Aferir a economia obtida por cada item, ano e a economia média dos pregdes
eletrénicos nos 04 (quatro) anos pesquisados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A literatura estudada no presente capitulo, com vistas a seguir uma sequéncia
l6gica de raciocinio e possibilitar o fornecimento de uma base solida de conceitos
relevantes para o tema da presente dissertacdo, foi dividida em 06 (seis) macro

tematicas.

No primeiro, apresenta-se diversos conceitos de licitacdo considerando ser o
meio pelo qual se ddo as contratacfes publicas, inclusive no ambito da UFPE. No
segundo, apresenta-se 0s diversos principios que regem a atividade publica, mormente
aquelas relacionadas ao processo licitatério. No terceiro, especificou-se a
economicidade como aspecto determinante das decisoes.

No quarto macro tematico, apresenta as modalidades de licitacdo presentes nos
ordenamentos juridicos vigentes no Brasil. No quinto, elencou-se o0s tipos de licitacdo

previstos na legislacéo patria.

Por fim, no sexto, exple-se as pesquisas tedrico-empiricas acerca do tema,
identificando-se os resultados dos artigos encontrados que versam sobre a mesma
temaética do presente estudo.

2.1 LICITACAO

Conforme ensina Batista e Maldonado (2008), existe um paralelismo muito
grande entre a compra publica e a privada, pois ambas buscam o menor preco, com
garantia de qualidade; mas a compra publica requer procedimentos especificos para lhe
dar eficacia, como, por exemplo, a legislacdo; jA& na compra privada esses

procedimentos sao de livre escolha.

Em organizacGes publicas, o foco é a transparéncia das relacfes e o emprego dos
recursos para a satisfacdo da sociedade. Assim, percebe-se que na governabilidade de
um pais deverdo ser preservados valores que garantam a eficiéncia e a eficacia na
utilizacdo dos bens publicos da sociedade. Para isso, a administracdo publica vé-se
obrigada a utilizar um alto grau de formalismo nas suas relacdes para aquisi¢cdes de bens

e contratacOes de servigos (FARIA et al., 2010).

Desta feita, na realizacdo de compras governamentais, por envolverem recursos

publicos (diferentemente das organizagdes privadas), os orgaos publicos estdo sujeitos
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as imposicdes e principios constitucionais e legais — que culminam com a realizacdo de

um processo, chamado “Licitatorio” (SILVA, 2014).

Sendo assim, licitacdo pode ser entendida como uma atividade administrativa
que culminard com a contratagdo de determinada empresa para o fornecimento de
produtos e/ou para a prestacdo de servicos. E também por meio da licitagdo que o ente
publico realiza as alienacbes de seus bens (imdveis, veiculos etc.). Para Justen Filho
(2012), a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o

atingimento de certas finalidades.

A licitacdo constitui-se um conjunto de procedimentos administrativos que estdo
ligados a aquisicdo de bens e servigos publicos, em que esse ato administrativo pretende
buscar a proposta mais vantajosa e que atenda aos requisitos propostos pela
administracdo publica. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo
Publica ganhou novos rumos, pois a licitacdo a partir de entdo, passou a ser tratada
como um principio constitucional, em que criou-se a obrigatoriedade do Estado a usar
“o processo licitatorio como tUnica forma de contratagdo, bem como garantindo a
observancia dos preceitos legais e caracterizando como crime o ndo cumprimento
dessas normas” (MALACHIAS, 2011, p. 1).;

Ainda nesses termos, tem-se abaixo, no Quadro 1, os entendimentos de diversos

autores acerca do significado de licitag&o:

Quadro 1 - Conceitos de licitagdo

A licitacdo consiste basicamente em classificar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, apresentada de qualquer particular ou empresa, desde que
Silva (2014, | regularizado em termos formais, e habilitado em relacio aos pré-requisitos constantes
P-6) no instrumento convocatorio, a fim de formalizar contrato administrativo entre a

administracdo e o terceiro, para que este fornecga ou preste o servigo ora licitado.

Licitacdo é o procedimento administrativo que visa a escolher a proposta mais

Scatolino e | vantajosa para o futuro contrato. Trata-se de uma sucessao de atos, encadeados entre si,
Trindade . . - . o
(2018, p. 595) em que todos os atos a serem praticados sdo definidos em lei. Por ser uma sequéncia de

atos coordenados, tem natureza de procedimento administrativo.

Pode-se definir licitacho como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se

Di Pietro sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
(2020, p. 766) formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a

celebracédo de contrato.
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Licitacdo é procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica
Tribunal de
Contas da

Unido (2010, | empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
p. 19)

convoca, por meio de condicBes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),

Servicos.

Lei n° 8.666 - Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e
Brasil (1993, a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em

art. 3°) estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Fonte: A autora (2023)

Como se percebe com base nos conceitos trazidos acima, em apertada sintese,
entende-se por licitacdo o procedimento a ser percorrido pela Administragdo Publica
sempre que tem o interesse de comprar e/ou vender bens e/ou servicos. Este
procedimento administrativo, portanto, tem por fim garantir que na contratacdo de
produtos ou servicos de terceiros, o Poder Publico consiga lograr éxito na escolha da

proposta mais vantajosa.

Ademais, tal procedimento deve respeitar as condicdes estabelecidas
previamente em lei (instrumento convocatdrio, edital ou convite). Ou seja, o edital é a
lei da licitagéo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracdo pode alterar
as condi¢cbes nem o particular pode apresentar propostas ou documentacdo em
desacordo com o0 exigido no ato de convocagdo, sob pena de desclassificacdo ou
inabilitacéo, respectivamente (DI PIETRO, 2020).

Por seu turno, destaca-se do conceito trazido por Scatolino e Trindade (2018) -
combinado com o art. 3° da Lei n° 8.666/93 -, que a licitacdo visa a escolher a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Como 0s mesmos autores ensinam, a lei
estabelece a escolha da proposta mais vantajosa, e ndo a mais barata. Com efeito,
mediante o procedimento licitatorio ndo se busca apenas 0 menor preco, mas também
propostas que oferecam condicOes atraentes para a Administracdo, por exemplo, a
qualidade do produto. Contudo, o0 menor prego ndo pode ser descartado, mesmo porque
é o criterio utilizado como regra geral nas licitacbes. No entanto, a lei exige, para a
validade da proposta, 0 menor preco, em conjugacdo com os critérios definidos pelo
edital.
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Outrossim, é perceptivel, em cada entendimento, a especificacdo de informacdes
que fazem parte do processo licitatorio. Como exemplo disso, tem-se no entendimento
de Silva (2014, p. 6) que a proposta pode ser apresentada por qualquer particular ou
empresa que seja formalmente regularizado e habilitado no que diz respeito aos pré-
requisitos fixados no instrumento convocatorio. Ainda na mesma toada e em
complementacdo aos conceitos supracitados, segundo o art. 3° da Lei 8.666 (1993), por
meio da licitacdo também se assegura a observancia dos seguintes principios: isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, além dos

que Ihes sdo correlatos.

2.2 PRINCIPIOS

Antes de se adentrar em cada um dos principios administrativos inerentes ao
procedimento licitatorio, é forcoso trazer esclarecimentos acerca do que vem a ser tais
principios. Na verdade, tratam-se de vetores que devem nortear, ou seja, balizar o agir
daqueles que se submetem ao ordenamento juridico vigente (legisladores,
administradores e aplicadores da lei). So ideias centrais de um sistema, ao qual dao
sentido ldégico, harmonioso, racional, permitindo a compreensdo de seu modo de
organizar-se (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Conforme Fernandes (2012), com o advento do pds-positivismo? os principios
passam a ser considerados tdo normas como as regras juridicas. Ou seja, eles passam a
ter forca normativa plena com juridicidade equivalente a das regras juridicas. Eles,
nessa vertente contemporanea, deixam de ser uma mera fonte supletiva (de interpretacdo
e integracdo) e passam a serem usados como forma principal (e primaria) tanto quanto

as regras em situac@es de aplicacdo.

Os principios de uma ciéncia sdo as proposi¢cdes basicas, fundamentais, tipicas
que condicionam todas as estruturacdes subsequentes. Principios, neste sentido, sdo 0s
alicerces da ciéncia (DI PIETRO, 2020).

Os principios ndo se excluem, pois pode haver maior aplicacdo de um principio

a um caso especifico em detrimento de outro, mas nao sera ele completamente afastado,

% Periodo em que os principios passaram a figurar nos cédigos juridicos e deixaram de ser considerados
uma instancia supra-legal, carente de juridicidade.



28

uma vez que principios ndo se vinculam a uma situacdo especifica. Os principios
servem para a interpretacdo das demais regras postas no ordenamento juridico, sendo
balizas norteadoras para o alcance de seu exato sentido. Sdo os valores fundamentais de
uma matéria (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Os principios administrativos constituem pressupostos de atuacdo da
Administracdo e comandos de acdo para o legislador. Suprem também a auséncia de
regra posta, na medida em que a conduta dos administradores e servidores, mesmo nao
existindo lei especifica, ndo deve ser contraria aos principios ja enunciados pela

Constituigéo.

Nestes termos, importante trazer os principios administrativos gerais constantes
do art. 37 da CRFB/88. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...) (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Por outro lado, derivados dos principios administrativos gerais, surgem 0s
principios administrativos especificos. Eles foram, ao longo do tempo, sendo
incorporados a doutrina, tendo em vista que os administradores publicos perceberam a
necessidade de aprimorar as formas de balizar as praticas de gestdo no setor publico.
Portanto, tem o condédo de lidar com questdes particulares normalmente enfrentadas no
setor publico. Desta forma, além dos principios gerais supracitados, tém-se principios
administrativos especificos dos procedimentos licitatorios, quais sejam: a) igualdade; b)
ampla defesa; c) vinculagdo ao instrumento convocatério; d) julgamento objetivo e; €)
adjudicacdo compulsoéria. (DI PIETRO, 2020).

Sendo assim, sem a pretensdo de exaurir todos os principios criados pela
Doutrina, o presente trabalho se debrucara sobre os principios gerais e especificos

elencados linhas acima.

Delineados os sucintos conhecimentos acerca da definicdo dos principios
administrativos passa-se, a seguir, a detalhar cada um dos principios que devem ser

respeitados em um procedimento licitatério.
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2.2.1 Legalidade

Relativamente & administragdo da coisa comum, ainda mais relevante diante dos
diversos servigos assumidos pelo Estado Moderno com o passar dos tempos, o principio
da legalidade, inicialmente, assumiu uma concepcao bastante distinta da que atualmente
prevalece. Neste primeiro momento a interpretacdo deste principio era a de que o Poder
Publico poderia agir ndo apenas quando a lei expressamente permitisse, mas sempre que
esta ndo proibisse (CRISTOVAM, 2008).

Esta concepcdo de legalidade, que acabou por gerar consequéncias desastrosas
sob o ponto de vista politico-social, ficou conhecida como doutrina da vinculagdo
negativa da Administracdo, ja que, por ela, a lei apenas impBe barreiras externas a
liberdade de autodeterminacdo da Administracdo Publica (DI PIETRO, 2020).

Hodiernamente, porém, atividade administrativa contemporanea esta, no Estado
Democratico de Direito, indissociavelmente ligada ao principio da legalidade positiva.
Segundo este, Administracdo Publica ndo pode agir sendo apos a fixacdo de um modelo
prefigurativo de suas a¢des futuras pelo legislador.

Conforme ensina DI PIETRO (2020), o principio da legalidade constitui uma
das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que

tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo publica sé pode fazer o que
a lei permite. No ambito das relagcdes entre particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade (lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe). Por
consequéncia, a inexisténcia de lei regulamentando determinada situacdo concreta
representa, para a Administracdo Publica, a existéncia de prescri¢do legal vedando a

atuacdo administrativa.

Consoante Meirelles (2016, p. 93):

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa "pode fazer assim"; para o administrador publico significa

"deve fazer assim”.

Desta forma, o administrador esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei, ou seja, o limite da atividade administrativa é a legalidade.
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Importante destacar, outrossim, que o principio da legalidade ndo afasta a atuacédo
discricionéria do agente publico, na medida em que a lei ndo podera prever todos 0s
casos da atuacdo administrativa (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Todavia, no que tange especificamente a licitacdo e, conforme Justen Filho
(2012), essa discricionariedade deve se limitar a fase preparatéria do processo
licitatorio, tendo em vista que é apenas nesse momento que o gestor possui a liberdade
para escolher o que (e o quanto) serd licitado e, igualmente, como o objeto da licitacdo
sera executado. Por outro lado, uma vez iniciado o processo licitatorio, perde o gestor
qualquer capacidade discricionaria, prevalecendo sobre o processo a lei e 0 instrumento
convocatorio — conforme art. 41 da Lei n° 8.666/93 abaixo transcrito.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada (BRASIL, 1993).

Especificamente nas licitagcBes, o principio possui 0 mesmo sentido, uma vez
que o agente publico que atua no ramo das licitacdes esté adstrito aos limites definidos
em lei (toda a sua atividade deve ser pautada na lei). Vejamos o teor do art. 4° da Lei n°
8.666/93.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou

entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel

observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo

qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos (BRASIL, 1993,

grifo nosso).

Desta feita, todas as fases de um procedimento licitatorio estdo disciplinadas na
Lei n° 8.666/93 e, por consequéncia, pelo fato de todos os licitantes terem direito
publico subjetivo, aquele que se sinta lesado pela inobservancia da norma pode

impugnar judicialmente o procedimento.

2.2.2  Impessoalidade

Exigir impessoalidade da Administragéo tanto pode significar que esse atributo
deve ser observado em relacdo aos administradores como a prépria Administragdo. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administragcdo ndo pode atuar

com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0
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interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. No segundo sentido, o
principio significa que os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao
funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administracdo
Publica, de sorte que ele é o autor institucional o ato. Ele é apenas o 6rgdo que
formalmente manifesta a vontade estatal (DI PIETRO, 2020).

Nesse mesmo sentido, Scatolino e Trindade (2018) aduz que o principio da
impessoalidade tem por objetivo evitar que o administrador pratique ato visando ao
interesse pessoal ou com finalidade diversa daquela determinada em lei, uma vez que é

sempre 0 interesse publico que deve ser buscado com a pratica do ato.

Assim, o principio da impessoalidade nada mais € que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou

virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal (HUMBERTO, 2016)

O principio também pode ser tido como indicativo da imparcialidade, que
condiciona a atividade administrativa a deferir tratamento igual a todos,
independentemente de qualquer interesse pablico (ROSA, 2017).

2.2.3 Moralidade

Nem todos os autores aceitam a existéncia desse principio, pois alguns entendem
que o conceito da moralidade administrativa € vago e impreciso e acaba sendo

absorvido pelo proprio conceito da legalidade (DI PIETRO, 2020).

A moralidade, como principio, é de dificil conceituacdo e sugere sua
dependéncia do principio da legalidade, mas ao expressa-lo o constituinte desejou dar-
Ihe conteudo proprio e aplicavel a Administracdo Publica. Diz-se, entdo, que a moral
que guia o principio ndo é a moral comum, mas a tirada da conduta interna da
Administracdo. Significa dizer, a moral que se relaciona ao principio € juridica, e ndo
subjetiva, ligada a outros principios da propria Administracdo e aos principios gerais do
direito (ROSA, 2017).

Segundo Scatonilo e Trindade (2018), a moralidade exige que a conduta
praticada pelo administrador seja pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e, principalmente, com a honestidade. O ato administrativo ndo tera de

obedecer somente a lei, mas também a ética da propria instituicho em que o agente
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trabalha. Atualmente, ndo se espera de um agente publico somente atuacdo de acordo

com a lei, mas também de acordo com a honestidade.

O administrador, ao atuar, ndo terd de decidir somente entre o legal e o ilegal, o
justo e o injusto, mas também entre o honesto e 0 desonesto. Assim, a moralidade

administrativa constitui hoje pressuposto de validade de todo ato administrativo.

Especificamente ao processo licitatorio, o principio ora em estudo exige que
todos aqueles que participem da licitacdo pautem suas condutas conforme a ética, a boa-
fé, os bons costumes e, acima de tudo, a honestidade (SCATOLINO e TRINDADE,
2018).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu que, apesar de
ndo existir expressamente na Lei n° 8.666/93 dispositivo que proiba a participagdo em
certame licitatério de parentes da autoridade responsavel pela homologacdo do
procedimento, tal vedacdo pode ser extraida da interpretacdo axioldgica do Estatuto das
Licitagdes Publicas, justificada na afronta do art. 9°, caput, incisos | e 111, e §3° da Lei n°
8.666/93, e aos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia,
com indicios de direcionamento do certame (indo de encontro ao principio da

moralidade). Vejamos o que diz o artigo em tela:

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

- (.)

111 - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.

§1° (..)

§2° (..)

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e 0
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se

os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios (BRASIL, 1993).

Ainda a titulo exemplificativo de uma das facetas do principio da moralidade nas
licitacBes publicas, pode-se destacar o flagrante descumprimento ao principio em tela

quando das ac¢des de conluio ou favoritismo entres agentes publico e terceiro particular
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(licitantes), resultando em um negdcio desfavoravel para o poder publico. Ou,
igualmente, quando os licitantes, em um procedimento licitatorio, criam sua prépria
concorréncia, legalizando empresas de fachadas somente para dar suporte e burlar o
sentido real da concorréncia e, assim, inviabilizar a possibilidade de negociacdes que

tragam vantajosidade para a Administracdo Publica (ABREU, 2018).

2.2.4  Publicidade

O principio da publicidade exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei. (DI PIETRO,
2020). A regra é a publicidade, somente admitindo-se restricdo em algumas situacoes,

conforme consta do art. 5°, inciso XXXIIl da CRFB/88. VVejamos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Desta forma, o principio comporta exce¢do nas situacdes apresentadas pela
Constituicdo. Ou seja, Leis que venham a restringir a publicidade de atos devem ter por
fundamento a seguranca da sociedade. Tal entendimento também é corroborado por
Rosa (2017, p. 49), quando ensina que “a publicidade ¢é obrigatoria como meio
conferidor de eficacia da atividade administrativa, mas se admite a manutencdo do
sigilo quando expressamente autorizar a Constituicdo ou quando concorrer possivel

prejuizo para a coletividade ou para outrem”.

Nesses mesmos termos, ensina Scatolino e Trindade (2018, p. 67) que
publicidade “¢ a divulgagdo oficial do ato, para conhecimento do publico e para o inicio
da producdo de seus efeitos (eficacia), bem como permitir o acesso as condutas

administrativas”.

Continua 0 mesmo professor, informando que a publicidade ndo € elemento
formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Com efeito, a publicidade € a
condicdo para a eficacia do ato, pois este sé tera condicao de produzir efeitos se houver
a divulgacdo pelo orgdo oficial, quando a lei assim exigir. Por exemplo: a Lei n°
8.112/90 traz regra de que o inicio do exercicio de funcdo de confianga e a
aposentadoria voluntaria coincidirdo com a data de publicacdo do ato. Assim, nesses

casos, exige-se a publicacdo no 6rgdo oficial, para que o ato inicie a sua producéo legal
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de efeitos. O mesmo acontece com 0s contratos administrativos, pois a Lei n°® 8.666/93
exige a publicagdo resumida do instrumento contratual na imprensa oficial como

condicdo para sua eficéacia.

Assim, publicidade ndo se confunde com a publicacdo de atos na imprensa
oficial. Esta é uma forma de publicidade, mas sdo diversas as formas de publicidade
existentes. Em sintese, publicidade é diferente de publicacdo. A publicacdo é a
divulgacdo do ato por meios oficiais; trata-se de uma forma de publicidade. Mas a
publicidade ndo se esgota apenas em se publicarem os atos no 6rgdo oficial
(SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Importante destacar, também, que tal principio tem como fim possibilitar o
controle dos atos publicos e conferir a possibilidade de execucdo, vez que leva ao
conhecimento de terceiros o ato ou a atividade administrativa desempenhada (ROSA,
2017).

No que atine especificamente ao procedimento licitatorio, destaca-se que a
licitacho é procedimento que exige ampla divulgacdo, ndo sé do instrumento
convocatorio, mas também de todas as suas fases. Quanto maior for o numero de
participantes, maiores chances tera a Administracdo de obter uma proposta mais
vantajosa (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Nesses termos, a Lei n° 8.666/93 permite que qualquer cidaddo possa
acompanhar a licitacdo, desde que ndo interfira ou perturbe a realizacdo dos trabalhos.

Vejamos:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagio promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira

de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos (BRASIL, 1993).

Contudo, como dito acima, a regra da publicidade contém ressalvas legais.
Assim, importante trazer o que determina o art. 3°, 83° da mesma Lei. Vejamos:
§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os

atos de seu procedimento, salvo quanto ao contedo das propostas, até a
respectiva abertura (BRASIL, 1993).
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Como se percebe, a Unica fase sigilosa do procedimento licitatério sera desde o

dia da entrega das propostas até o dia de sua abertura. Ninguém podera conhecer o

contedo da proposta de outro licitante, pois se isso ocorrer podera viciar todo o

procedimento, gerando anulacdo da licitacdo ou até mesmo do contrato celebrado.

Todavia, segundo art. 43, 81° da Lei n° 8.666/93, a abertura dos envelopes com a

documentacdo e as propostas deve ser feita em ato publico previamente designado.

Vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitacdo e
as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissdo (BRASIL, 1993).

O principio da publicidade é tdo importante no ambito do procedimento

licitatorio que o art. 21, incisos I, Il e 111 da Lei n° 8.666/93 exige que a Administracéo

divulgue os avisos contendo os resumos dos editais, inclusive, em jornais de grande

circulagdo. Vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticao interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicGes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde ser realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragéo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de

divulgacao para ampliar a area de competicdo (BRASIL, 1993).

E, como forma de evitar qualquer tipo de desconhecimento por parte dos

licitantes ap6s a divulgacdo do texto original do Edital, 0 mesmo artigo, em seu 8 4°,
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determina que, caso haja qualquer modificacdo no texto do Edital, devera ser realizada

nova divulgacgdo pela mesma forma em que se deu seu texto original. Vejamos:

Art. 21. (..)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas (BRASIL, 1993).

2.25 Eficiéncia

Por meio deste principio, exige-se que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade e economicidade. Assim, j& ndo se exige
que o agente publico atue apenas de acordo com a lei; espera-se mais do gestor publico.
Além de cumprir a lei, deve agir com moralidade e sobretudo com eficiéncia,
possibilitando a obtencdo dos melhores resultados com a melhor relacdo custo-beneficio
(SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Esse principio foi acrescentado, de forma expressa, na CRFB/88, com a Emenda
Constitucional n° 19/98. Desta feita, trata-se do principio mais moderno da funcéo
administrativa, ja& que ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros (MEIRELLES, 2016).

O principio ora em estudo apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e
em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também, com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do
servico publico (DI PIETRO, 2020).

O principio da eficiéncia ndo alcanca apenas 0s servigos publicos prestados
diretamente a coletividade, devendo ser observado também em relacdo aos servicos
administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas a elas vinculadas. Assim,
a administracdo deve recorrer & moderna tecnologia e aos méetodos hoje adotados para
obter qualidade total na execucdo de suas atividades (CARVALHO FILHO, 2012)

Segundo Furtado (2013), a eficiéncia é um dos aspectos da economicidade. Ao

lado da eficiéncia, a eficacia e a efetividade estdo compreendidas na expressao
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economicidade. Economicidade é género do qual a eficiéncia, a eficacia e a efetividade

séo suas manifestagoes.

llustrativamente, pode-se melhor visualizar o que fora dito por meio da Figura 3

abaixo.

Figura 3 - Composicdo da economicidade

Economicidade

Fonte: A autora (2023)

Neste aspecto, importante trazer os ensinamentos de Scatolino e Trindade (2018)
no que tange aos conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade. Ensina o autor que a
eficiéncia exige o exame da relacdo custo-beneficio, ou seja, € a necessidade de
planejamento, contorno das necessidades e indicacdo das mais adequadas solucGes, na
busca da satisfacdo do interesse puablico. Em suma, é a utilizacdo mais adequada dos
recursos publicos. Ja a eficécia esté relacionada com o exame dos resultados, isto €, diz
respeito ao sucesso da atuacdo administrativa. Por fim, a efetividade pressupde o exame
dos resultados alcancados. Na andlise da efetividade, deve-se analisar se os resultados
alcancados trouxeram os beneficios esperados. E a mensuracdo dos impactos dos

resultados sobre os objetivos.

Como forma de facilitar a visualizacdo dos conceitos trazidos acima, segue

abaixo o Quadro 2 com o resumo da forma como a economicidade é composta.

Quadro 2 - Composicdo da economicidade

Composicéo da economicidade Conceitos
Eficiéncia Relacéo custo-beneficio
Eficacia Exame dos resultados
Efetividade Mensuracdo dos impactos dos resultados sobre os objetivos

Fonte: A autora (2023)
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2.2.6  lgualdade

Por meio desse principio, a Administracdo deve conferir 0 mesmo tratamento a
todos os licitantes que participam da licitacdo. Desta forma, a lei veda estabelecer
qualquer tipo de tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, bem como
critérios de preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Ratificando esse entendimento, Di Pietro (2020, p. 774) aduz que “o principio da
igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”.

Seguem nesses termos o art. 3, 81°, incisos | e Il da Lei n° 8.666/93. VVejamos:
Art. 32(..)
§1°(...)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (BRASIL, 1993, grifo nosso)

A isonomia entre os licitantes € assegurada pelo ndo estabelecimento de
privilégios ou discriminagdes. A ndo observancia disto corresponde a desvio de poder,
podendo configurar o crime previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93 (ROSA, 2017).

Sendo assim, verifica-se que a lei esta em busca de aumentar a competitividade,

evitando a exclusdo de distingbes que possam reduzir a participacdo de possiveis
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licitantes. Dessa forma, se o edital de licitacdo tiver clausula atribuindo algum tipo de
preferéncia somente para pessoas ou empresas de determinada regido, tal clausula sera
ilegal. Apenas para eventual desempate de propostas a lei admite critérios excepcionais
ao principio da igualdade entre os licitantes, conforme art. 3°, 82° da Lei n° 8.666/93.

Vejamos:

Art. 30 (...)

8§20 Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (revogado)

Il - produzidos no Pais;

111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo (BRASIL, 1993).

Ainda no que tange aos critérios de desempate, forcoso destacar que a Lei
Complementar n® 123/06 criou mais um critério, desta vez em favor da microempresa e
empresa de pequeno porte. Nesses casos, o tratamento diferenciado resulta da propria
situacdo desigual dessas empresas em relacdo as outras que ndo tém a mesma natureza,
ou seja, trata-se de tratar desigualmente os desiguais (DI PIETRO, 2020).

Por fim, importante destacar que, se o empate persistir, deve ser realizado
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, sendo vedado
qualquer outro processo, conforme art. 45, §2° da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

2.2.7  Ampla Defesa

Segundo Di Pietro (2020) trata-se de principio pouco mencionado em matéria de
licitacdo, mas que ja reconhecido, em alguns casos, pela jurisprudéncia. Ademais,
combinado com o artigo 5°, inciso LV da CRFB/88, torna-se indiscutivel a exigéncia da
observancia desse principio, com 0s meios e recursos a ele inerentes, e também do
principio do contraditorio, em qualquer tipo de processo administrativo em que haja

litigio. Vejamos:
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Art. 50 (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes (BRASIL, 1988);

2.2.8  Vinculacédo Ao Instrumento Convocatorio

A vinculagdo ao edital (instrumento convocatorio) é o principio bésico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou a realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em

desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administracdo que o expediu (MEIRELLES, 2016). Corroborando tal
entendimento, ensina Scatolino e Trindade (2018), que o edital € o instrumento que
divulga a licitacdo e fixa as regras que deverdo ser cumpridas tanto pelos licitantes
como pela prépria Administracdo que o elaborou. Portanto, ninguém podera descumpri-

lo.

O artigo 41 da Lei n° 8.666/93, nesses mesmos termos, reza que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada (BRASIL, 1993).

Isso significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
integralmente cumpridas por todos, inclusive pela prépria Administracao que elaborou o
edital. Nesse diapasdo, Di Pietro (2020, p. 786) ensina que:

O principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (art. 48, inciso 1).

N&o ¢é demais destacar que quando a Administracao estabelece as condicfes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
devem apresentar suas propostas com base nesses elementos. Assim, se for aceita

proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
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burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou (DI PIETRO,
2020).

Isso ndo significa que o principio de vinculacdo ao edital seja absoluto a ponto
de obstar a Administracdo ou ao préprio Judiciario interpreta-lo. O importante é que o
formalismo no procedimento ndo desclassifique propostas "eivadas de simples omissdes
ou defeitos irrelevantes”. Desta feita, revelando-se falho ou inadequado aos propositos
da Administracdo, o edital ou convite poderd ser corrigido a tempo através de
aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com republicacdo e reabertura de prazo,

desde que a alteracdo afete a elaboracéo das propostas (MEIRELLES, 2016).

2.2.9  Julgamento Objetivo

Segundo Scatolino e Trindade (2018), na fase de julgamento das propostas
deverdo ser utilizados os critérios estritamente objetivos definidos pela lei e pelo edital
da licitacdo, ndo sendo permitido levar em consideracdo aspectos pessoais de nenhum
licitante. Nessa mesma linha, Di Pietro (2020) ensina que o julgamento das propostas ha

de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.

Sendo assim, a Lei n° 8.666/93 define quais sdo os critérios de julgamento e
quando cada um deles sera utilizado. S&o, portanto, critérios objetivos e ndo ha
liberdade para o agente publico escolher qual o critério a ser adotado, ja que a lei em

comento define sua utilizacdo. Vejamos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiz-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle (BRASIL,
1993).

Ja Meirelles (2016, p. 321), no que tange ao principio do julgamento objetivo,
ensina que:

E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores

concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos

proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o

discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-
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se ao critério prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita

a margem de valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento.

2.2.10 Adjudicacdo Compulsoria

Adjudicar significa atribuir ao vencedor o objeto licitado, garantindo-lhe uma
preferéncia no momento da contratacdo. Exprime a ideia de que, uma vez conhecido o
vencedor da licitacdo, impede-se, a principio, a contratacdo de outro proponente
(SCATOLINO e TRINDADE, 2018).

Desta feita, a adjudicacdo ao vencedor é obrigatoria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove
justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra nova licitagdo enquanto
valida a adjudicacgdo anterior (MEIRELLES, 2016).

Tal principio encontra-se formalizado nos artigos 50 e 64 da Lei n° 8.666/93.

Vejamos:

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com preteri¢do da
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao

procedimento licitatério, sob pena de nulidade.

Art. 64. A Administracdo convocard regularmente o interessado para assinar
0 termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condigOes estabelecidos, sob pena de decair o direito & contratacéo,

sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei (BRASIL, 1993).

Advirta-se, porém, gque o direito do vencedor limita-se a adjudicacdo, ou seja, a
atribuicdo a ele do objeto da licitagdo, e ndo ao contrato imediato. E assim é porque a
Administragdo pode, licitamente, revogar ou anular o procedimento ou, ainda, adiar o
contrato, quando ocorram motivos para essas condutas. O que ndo se lhe permite é
contratar com outrem enquanto valida a adjudicacdo, nem revogar o procedimento ou
protelar indefinidamente a adjudicacdo ou a assinatura do contrato sem justa causa
(MEIRELLES, 2016).

Nessa mesma linha, entende Di Pietro (2020, p. 788) que:

A expressao adjudicacdo compulsoria é equivoca, porque pode dar a ideia de
que, uma vez concluido o julgamento, a Administracdo esta obrigada a
adjudicar; isto ndo ocorre, porque a revogacdo motivada pode ocorrer em
qualquer fase da licitagdo. Tem-se que entender o principio no sentido de

que, se a Administracdo levar o procedimento a seu termo, a adjudicacdo s6
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pode ser feita ao vencedor; ndo ha um direito subjetivo a adjudica¢do quando

a Administracdo opta pela revogacédo do procedimento.

Com a homologacdo e a adjudicagdo encerra-se o procedimento licitatério,
passando-se ao contrato.

2.2.11 Economicidade

E importante destacar que esse principio, por sua relevancia, vem insculpido no

artigo 70 da CRFB/88, nos seguintes termos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL,
1988, grifo nosso)

Nesse contexto, conforme Justen Filho (2012), é obrigatério que os recursos
financeiros sejam geridos, pela administracdo publica, de modo razoavel. Portanto,
principio da economicidade pode ser considerado também como desdobramento do
principio da moralidade. Ou seja, 0s recursos publicos deverdo ser administrados

segundo regras éticas, com integral respeito a probidade.

O entendimento de Bona (2015) destaca o reconhecimento do principio da
economicidade como um reflexo do dever de eficiéncia da Administracdo Publica na
gestdo dos recursos publicos. A autora ressalta que, no contexto do setor publico, a
eficiéncia vai além da simples reducdo de gastos, incluindo também o aumento de

vantagens e a satisfacdo da sociedade.

Segundo Leite (2022), o principio da economicidade exige que a Administracédo
Publica busque a contratacdo com o menor preco entre os produtos que atendam
adequadamente as necessidades publicas, sem pagar mais do que o mercado estipula

para um objeto de mesma qualidade, tipo e quantidade.

2.3 ECONOMICIDADE COMO ASPECTO DETERMINANTE DAS DECISOES

Como o presente estudo tem como cerne central a analise das variaveis que

influenciam na economicidade obtida nos pregdes eletrénicos realizados pela UFPE,
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entende-se oportuno trazer também, apos breve explanacdo sobre o principio da
economicidade, alguns conceitos sobre 0 que vem a ser a economicidade e sua aplicagéo

pratica em determinados estudos.

A preocupacdo com a economicidade e com a eficiéncia, no ambito do governo
federal, ndo é algo recente. Na verdade, nas Ultimas décadas, o fator custo
(economicidade), ao longo da evolucdo do aparato legal, tem sido uma ténica (SILVA,
2008). Conforme destaca 0 mesmo autor, o Decreto-Lei n°® 200/67 em seu artigo 25, 1X,
ao estabelecer diretrizes para a reforma do Estado, tornou clarividente a defesa da

economicidade e da eficiéncia na administracdo dos recursos publicos.

Nesse ponto, forcoso trazer a baila os termos da legislacédo supracitada conforme

descrito abaixo.

Art . 25. A supervisdo ministerial tem por principal objetivo, na area de

competéncia do Ministro de Estado:

()

IX - Acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Govérno (sic),

a fim de alcancar uma prestacdo econémica de servi¢os. (BRASIL, 1967,

grifo nosso).

Na mesma linha de raciocinio, Justen Filho (2012) assevera que a

economicidade significa o dever de ser eficiente.

Trata-se, pois, de exigéncia relativa a eficiéncia, do ponto de vista econémico,
do gasto publico: com o minimo de recursos possiveis, deve-se atingir o maximo de
satisfacdo das necessidades publicas (PISCITELLI, 2012).

A economicidade impGe adoc¢do da solucdo mais conveniente e eficiente sob o

ponto de vista da gestdo dos recursos publicos (PEREIRA, 2008).

Segundo Bugarin (1998), economicidade se vincula, no dominio da ciéncia
econdmica e das ciéncias de gestdo, a ideia fundamental de desempenho qualitativo.
Trata-se da obtengdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocacdo de recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenério

socioecondmico.
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Torres (1994), por sua vez, afirma que o conceito de economicidade, originario
da linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico, ao de justica. Implica
na eficiéncia na gestdo financeira e na execugdo orgamentéria, consubstanciada na
minimizacao de custos e gastos publicos e na maximizacao da receita e da arrecadacao.
Por fim, conclui que €, sobretudo, a justa adequacéo e equilibrio entre as duas vertentes

das financas publicas.

Ademais, informa-se que o conceito de economicidade que mais se aproxima
aquele estudado no presente trabalho é o trazido por Alexandrino e Paulo (2017), tendo
em vista que, nas licitacOes realizadas no ambito da UFPE, busca-se o atingimento de
objetivos traduzidos por boa prestacdo de servicos, de modo mais simples, mais réapido,
e mais econdémico, melhorando a relagdo custo/beneficio da atividade da Administrag&o.
Desta feita, o administrador deve sempre procurar a solucdo que melhor atenda ao
interesse publico, levando em conta o 6timo aproveitamento dos recursos publicos,

conforme essa analise de custos e beneficios correspondentes.

Segundo Leite (2022), pode-se entender a economicidade como preceito que impde,
em regra, a contratacdo de objeto por preco nao superior ao praticado no mercado. A
Administracdo deve, portanto, comparar e analisar os precos contratados com a média
praticada no mercado. Com isso, antes de lancar o edital, cabe a Administracdo realizar
a pesquisa de precos, além, também, de avaliar a conformidade dos precos nas etapas de

julgamento das propostas e de adjudicacao do objeto ao vencedor.

O mesmo autor segue destacando que a economicidade, no contexto da contratacao
publica, ndo se limita estritamente a escolha do menor preco em todas as situagdes. Em
vez disso, o0 principio sugere que a Administracdo Publica deve buscar adquirir um
produto ou servico pelo menor preco possivel, desde que as qualidades necessarias para
atender as demandas publicas sejam adequadas. Ou seja, em regra, a Administracdo ndo
deve pagar um valor mais elevado do que o praticado no mercado quando estiver

contratando um objeto de mesmo tipo, qualidade e quantidade.

Isso significa que, embora o preco seja um fator importante, ele ndo é o Unico
considerado na tomada de decisdo da Administracdo. Outros critérios, como a qualidade

do produto ou servigo, também devem ser levados em conta. A ideia subjacente é buscar
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um equilibrio entre 0 menor preco possivel e a adequacédo as necessidades publicas, para

garantir a eficiéncia e a economia na utilizacdo dos recursos publicos.

Impende destacar, como dito, que comumente se realiza, no ambito da UFPE,
pregdo eletrdnico cujo critério de julgamento é o de menor preco. Sendo assim, é
forcoso trazer a baila o entendimento de Silva (2020) para esse tipo de licitacdo, qual
seja: devido as crescentes demandas na Administracdo Publica e aos recursos
financeiros escassos, o0 enfoque no menor preco acaba prevalecendo sobre a busca pela

melhor qualidade, dificultando a obtencdo do melhor resultado e do custo/beneficio.

Contudo, o autor também destaca a necessidade de considerar o principio da
vantajosidade, que ndo tem relacdo apenas com a economicidade. Isto é, tal principio
busca ndo apenas a reducdo de custos, mas também a aquisicdo da melhor qualidade
culminando, assim, com a proposta mais vantajosa para atender as demandas coletivas.
Ele argumenta que, ao estabelecer exigéncias de qualidade e analisar cuidadosamente as
propostas, 0s gestores publicos podem garantir a eficiéncia e a qualidade nas

contratacdes publicas.

Continua defendendo, em sua pesquisa, que o critério do menor preco deve ser
utilizado em conjunto com outros critérios, de modo a atender a todos os principios da
Administracdo Publica, especialmente o da eficiéncia. Ele ressalta a importancia de

estabelecer a melhor compra, levando em consideracéo a relacéo entre custo e beneficio.

Nessas linhas, é interessante mencionar que a Lei 10.520/2002, em seu artigo 4°, X,
estabelece que o critério de julgamento e classificacdo das propostas € o menor preco.
No entanto, esse mesmo artigo também recomenda que as especificacfes técnicas e 0s
parametros minimos de qualidade estabelecidos no edital ndo sejam ignorados.

Vejamos:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital; (BRASIL, 2002)

Esse dispositivo visa a garantir que, aléem do pre¢o mais baixo, sejam observadas as
caracteristicas técnicas necessarias e a qualidade dos bens ou servicos a serem

contratados. Embora o menor preco seja o critério principal para a selecdo da proposta
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vencedora, o edital deve definir claramente as especificacdes técnicas exigidas, para que

as empresas participantes possam atender aos requisitos minimos de qualidade.

Para Santos (2012), por exemplo, em sua pesquisa® referente as licitacoes realizadas
no periodo de 2003 a 2009 no Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), um Termo de
Referéncia bem redigido, contendo as especificacbes necessarias para uma boa
contratacdo, é fundamental para alcancar a economicidade e manter a qualidade do bem
ou do servigo que esta sendo adquirido.

Além disso, analisou-se informagfes sobre os valores estimados de referéncia, 0s
valores homologados e a economia gerada pela instituicdo. A economia foi calculada
como a diferenga entre o valor de referéncia e o valor homologado dos itens adquiridos
nos pregdes eletronicos.

Os resultados da pesquisa indicaram que a utilizacdo do pregdo eletronico
proporcionou ao IFPE - Campus Recife - uma economia média de 26,87% durante o

periodo analisado, 0 que corresponde a um montante de R$ 6.399.943,11.

Essa economia obtida por meio do pregéo eletronico é interpretada como eficiéncia,
uma vez que um dos aspectos fundamentais desse tipo de licitacdo é a obtencdo de
economia. Portanto, os resultados da pesquisa destacam a importancia do pregdo
eletrobnico como uma ferramenta que contribui para a economicidade e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, desde que seja acompanhado por um Termo de Referéncia

adequado e por um processo de selecdo rigoroso (SANTOS, 2012).

Corrobora com esse entendimento Soares (2018) quando cita em sua pesquisa sobre
processo de compras na Universidade Federal Rural de Pernambuco, que 0 processo de
compras deve ser adequadamente planejado, adequando-se as normas e dispositivos

legais, de forma que seja possivel alcancar os objetivos estabelecidos.

O mesmo autor destaca que comprar de forma correta traz seguranga na execugao
dos bens e servigos prestados pela Administragdo Publica, além de que se torna maior a
probabilidade de que os recursos publicos sejam aplicados da melhor maneira possivel.
Nesse sentido, 0 planejamento é visto como uma ferramenta essencial para a alocagao

adequada do orgamento, atendendo as necessidades da instituicdo de forma eficiente.

* Utilizou dados coletados no portal de compras Comprasnet.
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O autor ressalta que o planejamento requer a participacdo de todos os envolvidos,
cada um com sua responsabilidade especifica. Ao envolver todos os setores relevantes
no processo, é possivel minimizar falhas e garantir maior qualidade nas aquisicdes e

contratacoes.

Bona (2015) enfatiza que a economicidade é um reflexo do dever de eficiéncia e
que esta pode ser analisada considerando o papel do agente publico responsével pelo
procedimento licitatorio. E responsabilidade do agente orientar os fornecedores por
meio do edital, buscando obter produtos de qualidade de forma vantajosa para a
entidade publica. Para isso, € necessario que o0 agente possua a capacitacdo adequada
para conduzir o processo licitatdrio, evitando prejuizos para a administragdo publica e

alcangando eficiéncia em sua atuagéo.

Além disso, a mesma autora destaca que um dos principais objetivos é aproximar a
mentalidade do servidor publico daquela atuacdo exercida no setor privado, com foco na
reducdo de custos, maximizacdo dos resultados e satisfacdo dos clientes (no caso, a
sociedade como um todo).

A abordagem de Souza (2019) destaca a importancia de comparar os resultados
alcancados nas licitacbes com o preco de referéncia definido na metodologia de
estimativa de preco. Essa comparagdo tem como objetivo verificar se o preco licitado
foi menor ou maior do que o menor preco identificado durante a fase de pesquisa.

Segundo o mesmo autor, essa analise permite aferir a economicidade nas licitaces,
ou seja, avaliar se o preco obtido na contratacdo foi vantajoso em relacdo ao mercado.
Ao comparar o preco licitado com o menor preco identificado na pesquisa, é possivel
verificar se a Administracdo Publica conseguiu adquirir o bem ou servigo pelo menor
preco possivel, dentro dos parametros estabelecidos. Essa pratica contribui para a
eficiéncia e a economicidade nas contratacfes publicas, pois garante que a
Administracdo ndo pague mais caro do que o mercado estipula para o objeto de mesmo
tipo, qualidade e quantidade.

A afirmacdo apresentada na pesquisa do autor Souza (2010) sugere que 0 principio
da eficiéncia e o da economicidade podem ser utilizados como um instrumento de
controle dos procedimentos licitatorios, com foco na obtengdo de melhores resultados,

especialmente em relacdo a reducdo de precos.
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De acordo com a andlise dos indices de eficiéncia calculados na pesquisa
supracitada, procedimentos licitatorios que envolvem materiais com uma grande
quantidade de fornecedores no mercado tendem a obter um percentual elevado de
eficiéncia. Isso se deve a maior participacdo de licitantes, o que estimula uma maior
competicdo e, consequentemente, uma reducao do preco final do produto. Além disso, a
presenca de um grande nimero de licitantes evita que o item licitado fique sem um

vencedor.

Para melhor visualiza¢do dos conceitos trazidos acima, segue abaixo o Quadro 3

com o resumo dos conceitos de economicidade.

Quadro 3 - Conceitos de economicidade

Autores Conceitos sobre economicidade

Atingir o maximo de satisfagdo das necessidades

Piscitelli (2012) o e o
publicas com 0 minimo de recursos possiveis.

Bugarin (1998) Obter o melhor resultado estratégico possivel de
ugarin . ! . |
uma determinada alocagdo de recursos financeiros.

Obter eficiéncia na gestao financeira e na execugéo
Torres (1994) or¢amentéria, minimizando custos e gastos

publicos e maximizando a receita e a arrecadagéo.

E o dever de ser eficiente. Os recursos plblicos
Justen Filho (2012) deverdo ser administrados segundo regras éticas,

com integral respeito a probidade.

Adotar da solucdo mais conveniente e eficiente sob

Pereira (2008)
0 ponto de vista da gestdo dos recursos publicos

Atingir objetivos, através da boa prestacdo de
] servicos, de modo mais simples, mais rapido, e
Alexandrino e Paulo (2017) . L 3
mais econémico, melhorando a relacdo

custo/beneficio da atividade da Administracéo.

O principio da economicidade exige que a
Leite (2022) Administracdo Publica busque a contratacdo com o
eite
menor prego entre os produtos que atendam

adequadamente as necessidades publicas
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Relacionar economicidade com vantajosidade, pois

busca-se reducdo de custos e aquisicdo da melhor

Silva (2020)
qualidade, culminando, assim, com a proposta
mais vantajosa para atender as demandas coletivas
E um reflexo do dever de eficiéncia da
Administracéo Publica na gestéo dos recursos
Bona (2015) publicos, incluindo nédo sé a redugdo de gastos,

como também o aumento de vantagens e a

satisfacdo da sociedade.

Fonte: A autora (2023)

2.4 MODALIDADES

Modalidades de licitacdo sdo os procedimentos previstos em lei para a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Como o Brasil esta passando por um
aprimoramento da legislagdo que versa sobre licitagbes e contratos, atualmente, por
estar-se diante de um momento de transicdo, tém-se trés Leis igualmente vigentes sobre
a tematica em tela, sdo elas: Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e a Lei n° 14.133/2021.

Impende destacar que a Lei n° 14.133/2021 esta vigente desde abril/2021 e, por
outro lado, as Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002 possuem vigéncia até dezembro/2023* —
quando entéo serdo revogadas pela Lei n°® 14.133/2021. Nesses termos indica o art. 193,
I1, da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 193. Revogam-se:
I—(.)

Il - aLei n®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei (BRASIL, 2021,

grifo nosso).

* Conforme Medida Proviséria n® 1.167/2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
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Sendo assim, por estd sendo elaborado em uma época de transicdo — que
permite® a utilizacdo dos ditames de trés legislagdes distintas, a critério do operador, 0
presente trabalho trara os principais conceitos constantes de tais legislacoes.

Nesse sentido, o art. 22 da lei n® 8.666/93 previu em seu bojo cinco modalidades
de licitacdo, sdo elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.

Vejamos:

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

111 - convite;

IV - concurso;

V — leildo (BRASIL, 1993).

Por seu turno, o art. 1° da lei n°® 10.520/02 previu a sexta modalidade, qual seja, o

pregdo. Vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei (BRASIL,
2002).

Recentemente, por meio da lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e
Contratos —, o legislador acrescentou mais uma modalidade de licitacdo ao ordenamento
juridico brasileiro, a saber: dialogo competitivo. Ao mesmo tempo, excluiu duas das
modalidades entdo trazidas pela lei n® 8.666/93, quais sejam: convite e tomada de preco.
Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XXXVIII - concorréncia: (...)

XXXIX - concurso: (...)

XL - leildo: (...)

XLI - pregdo: (...)

XLII - didlogo competitivo: (...) (BRASIL, 2021).

>Lei n° 14.113/2021. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 11 do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opcéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
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As modalidades elencadas acima possuem caracteristicas proprias que as
diferenciam umas das outras, sendo utilizadas em relacéo a cada espécie de contratacao.
Sob a égide da Lei n° 8.666/93, concorréncia, tomada de precos e convite sdo utilizadas,
a principio, em razdo do valor da contratacdo, salvo algumas situacdes que,
independentemente do valor, a lei determinou como regra que seja feita a concorréncia.
O leildo e o concurso sdo destinados a situacOes especificas. J& o pregdo tem por
finalidade a aquisicdo de bens e servigcos comuns (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Por fim, a modalidade dialogo competitivo deverd ser utilizada quando a
Administracdo pretende realizar contratacdo complexa, que envolva solugdo técnica
diferenciada (JUSTEN NETO, 2021).

Como se percebe, a adocdo da modalidade dependera do objeto do contrato e
sera realizada durante a fase preparatéria da licitacdo. A modalidade tem especial
relevancia para a fixacdo dos prazos minimos para apresentacdo de propostas e de
lances a partir da divulgagdo do edital. Ademais, uma vez definida a modalidade
aplicavel, é vedado combina-las para criar nova modalidade. Porém, ha certa margem
de autonomia para a definicdo do procedimento a ser adotado em cada licitagcdo
(JUSTEN NETO, 2021).

Passa-se, a seguir, a esmiucar cada uma das modalidades de licitacdo elencadas

acima.

2.4.1 Concorréncia

Consoante art. 22, §1° da Lei n° 8.666/93,

Art. 22. S&o modalidades de licitagao:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu
objeto (BRASIL, 1993).

A concorréncia é a modalidade mais complexa. Nela estdo presentes todas as
fases da licitagdo (edital, habilitacdo, julgamento, homologacédo e adjudicacdo). Uma
das principais caracteristicas da concorréncia € a existéncia de uma fase de habilitacdo

preliminar, logo apos a divulgacdo do edital. Uma vez divulgado o edital de licitacéo,
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qualquer interessado podera participar, desde que comprove possuir 0s requisitos
necessarios para a habilitacdo. Ndo se exige que tenha sido convidado ou que tenha
cadastro prévio (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Conforme Di Pietro (2020), a concorréncia € obrigatoria para:

a) obras e servicos de engenharia de valor® superior a trés milhdes e trezentos
mil reais;

b) compras e servicos que ndo sejam de engenharia, de valor’ superior a um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais;

c) compra e alienacdo de bens imoveis, qualquer que seja o seu valor,
ressalvado o disposto no artigo 19, que admite concorréncia ou leildo para
alienacdo de bens adquirido sem procedimentos judiciais ou mediante dacéo
em pagamento;

d) concessdes de direito real de uso;

e) licitagdes internacionais;

f) alienacéo de bens moveis de valor superior ao previsto no art. 23, Il, b;

g) registro de precos, ressalvada a possibilidade de utilizacdo do pregéo,
conforme artigos 11 e 12 da Lei n° 10.520/02;

h) concessdo de servi¢o publico (art. 2°, 11, da Lei n® 8.987,de 13-2-95);

i) parcerias publico-privadas, nas duas modalidades, de concessdo patrocinada

e concessdo administrativa.

Ainda nos termos da Lei n° 8.666/93, a concorréncia, por ser a modalidade
completa, uma vez que estdo presentes todas as fases, poderd ser utilizada em
substituicdo as demais modalidades. Mas, caso seja um valor para o qual a lei determina

a modalidade concorréncia, ndo podera haver substituicdo por outras modalidades.

Conforme Lei n° 8.666/93%, sua adocdo é obrigat6ria, nos seguintes casos:

® Valores atualizados pela autora, considerando que a redacdo da Lei n° 8.666/93 foi modificada pelo
Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018 (editado em data posterior a edi¢do da bibliografia consultada —
Di Pietro, 2020).

’ Valores atualizados pela autora, considerando que a redacéo da Lei n° 8.666/93 foi modificada pelo
Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018 (editado em data posterior a edi¢do da bibliografia consultada —
Di Pietro, 2020).

® Redacéo modificada pelo Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, o qual atualizou os limites dos
valores do artigo 23 da Lei n° 8.666/93.
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

c) na modalidade concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais).

Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais) (BRASIL, 1993).

Por outro lado, levando-se em consideracdo os ditames do art. 6°, XXXVIII, da
Lei n® 14.133/2021, tem-se por concorréncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagéo de bens e
servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia
(BRASIL, 2021).

Desta feita, concorréncia € a modalidade cabivel para contratacdo de obras de
engenharia e para bens e servigcos especiais — ou seja, aqueles cujos padrbes de
desempenho ndo sdo usuais no mercado. Se no ambito da Lei n° 8.666/93 a
concorréncia era a modalidade “padrao”, agora com a vigéncia da Lei n° 14.133/2021
passa a ter aplicacdo residual. Continua sendo a modalidade a ser adotada para obras e
servigos de engenharia e servicos de natureza predominantemente intelectual. Nas
outras hipoteses, somente sera cabivel a concorréncia em circunstancias especificas em

que ndo seja possivel adotar o pregdo (JUSTEN NETO, 2021).

Como se percebe, pela nova legislacdo a concorréncia podera adotar critérios de
julgamento distintos do menor preco, como técnica e preco e melhor técnica. A
concorréncia regrada pela Lei n°® 14.133/2021 é diferente daquela constante da Lei n°
8.666/93, pois geralmente tera rito diferente (apresentacdo de propostas, lances e
julgamentos antes da habilitacdo), sera realizada preferencialmente sob o modo
eletrnico e podera eventualmente adotar modo de disputa aberto, com disputa de lances
(JUSTEN NETO, 2021).

2.4.2  Tomada de Precos

Conforme se depreende do art. 22, §2° da Lei n° 8.666/93,
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Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

§ 2° Tomada de pre¢os é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacdo (BRASIL, 1993).

Uma das caracteristicas da tomada de precos é a habilitacdo prévia. Segundo
Rosa (2017), tomada de precos é a modalidade que, visando a celebracdo de contratos
de vulto médio, autoriza a participacdo de interessados cadastrados previamente, ou
entdo aqueles que apresentem os documentos exigidos para a inscri¢do até o terceiro dia

anterior a data indicada para o recebimento das propostas.

Como se percebe, tomada de precos é a licitacdo realizada entre interessados
previamente registrados, observada a necesséria habilitacdo, convocados com
antecedéncia minima prevista na lei, por aviso publicado na imprensa oficial e em jornal
particular, contendo as informacdes essenciais da licitacdo e o local onde pode ser
obtido o edital. A lei aproximou a tomada de precos da concorréncia, exigindo a
publicacdo do aviso e permitindo o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas (MEIRELLES, 2016).

Ainda conforme ensinamentos de Meirelles (2016), a tomada de precos é
admissivel nas contratacdes de obras, servigos e compras dentro dos limites de valor

estabelecidos na lei.

Conforme Lei n° 8.666/93°, sua adocao podera ser realizada nos seguintes casos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais).

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

b) na modalidade tomada de pregos - at¢ R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais) (BRASIL, 1993).

? Redagdo modificada pelo Decreto n29.412, de 18 de junho de 2018, o qual atualizou os limites dos
valores do artigo 23 da Lei n2 8.666/93.
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Como ja dito linhas acima, trata-se de modalidade que serd revogada do
ordenamento juridico brasileiro em dezembro/2023 e, portanto, ndo consta da Lei n°
14.133/2021.

2.4.3 Convite

Conforme art. 22, §3° da Lei n° 8.666/93,

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
propostas (BRASIL, 1993).

Conforme Scatolino e Trindade (2018), o convite € a Unica modalidade prevista
em Lei que ndo obriga a publicacdo do edital. Desta maneira, 0 instrumento
convocatdrio do certame se dard mediante carta-convite, a qual devera ser remetida a,
no minimo, trés interessados que estejam cadastrados ou ndo. A citada carta-convite
deverd, também, ser fixada em local apropriado. Por outro lado, os interessados que ndo
receberem a carta-convite somente poderdo participar do certame se estiverem
previamente cadastrados e manifestarem interesse (com antecedéncia de até 24 horas

em relacdo a apresentacdo das propostas) na participacao.

O convite ndo exige publicacdo, porque é feito diretamente aos escolhidos pela
Administracdo através de carta-convite. Dada sua singeleza, dispensa a apresentacdo de
documentos, mas, quando estes forem exigidos, a documentagdo, como nas demais
modalidades de licitacdo, devera ser apresentada em envelope distinto do da proposta
(MEIRELLES, 2016).

Conforme Lei n° 8.666/93", sua adocdo podera realizada nos seguintes casos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do
artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contrataco:

10 Redagdo modificada pelo Decreto n2 9.412, de 18 de junho de 2018, o qual atualizou os limites dos
valores do artigo 23 da Lei n2 8.666/93.
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| - para obras e servigos de engenharia:

b) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - at¢ R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais) (BRASIL, 1993).

Como ja dito linhas acima, trata-se de modalidade que sera revogada do
ordenamento juridico brasileiro em dezembro/2023 e, portanto, ndo consta da Lei n°
14.133/2021.

244 Concurso

Conforme art. 22, 84° da Lei n° 8.666/93,

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias (BRASIL, 1993).

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou
remuneracdo aos vencedores. Tal modalidade tem como fim a escolha do melhor
trabalho, portanto, ndo se confunde com o concurso exigido pela CRFB/88 para a
ocupacdo em cargos publicos de provimento efetivo e emprego publico (SCATOLINO;
TRINDADE, 2018).

Trata-se de modalidade especial de licitacdo que, embora sujeita aos principios
da publicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do melhor
trabalho, dispensa as formalidades especificas da concorréncia. As condi¢bes devem ser
fixadas no regulamento do concurso. O regulamento, pois, é que indicara a qualificacdo
exigida, estabelecera as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho, fixard as
condicBes de sua realizacdo e os prémios a serem concedidos, designard a Comissao
Julgadora e disporéa sobre o critério de julgamento. Deve ser anunciado através de edital,
com ampla divulgacdo pela imprensa oficial e particular, com prazo minimo de quarenta
e cinco dias (MEIRELLES, 2016).

E continua o autor ensinando que a modalidade concurso se finda com a
classificacdo dos trabalhos e o respectivo pagamento dos prémios. Ademais, tal

modalidade ndo confere qualquer direito & celebracdo, por parte do vencedor, de
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contrato com a Administracdo. Sendo assim, o projeto vencedor, para que possa ocorrer
a sua execucdo, sera objeto de nova licitagdo — na modalidade concorréncia, tomada de

pregos ou convite.

Mantendo a mesma esséncia, reza o art. 6°, XXXIX, Lei n® 14.133/2021 que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracdo ao vencedor
(BRASIL, 2021).

Desta feita, concurso é a modalidade cabivel para contratacdo de um projeto ou
premiacdo de um trabalho. O edital devera fixar as regras de qualificacdo, a forma de
apresentacdo e a remuneracdo ou prémio (JUSTEN NETO, 2021).

245 Leilao

Conforme art. 22, §5° da Lei n° 8.666/93,

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

§5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moéveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis

prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor

da avaliacdo (BRASIL, 1993).

Ademais, bens imoveis pertencentes a Administracdo Publica também podem
ser vendidos por meio de leildo, desde que a aquisicdo haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Sendo o leildo um ato negocial instantdneo, ndo se presta as alienacdes que
dependam de contrato formal. Realmente, no leildo, o bem é apregoado, os lances sdo
verbais, a venda é feita a vista ou a curto prazo e a entrega se processa de imediato. N&o
se torna necessaria qualquer habilitacdo previa do licitante. O essencial é que 0s bens a
serem leiloados sejam previamente avaliados e postos & disposi¢do dos interessados
para exame e que o leildo seja precedido de ampla publicidade mediante edital que
indique seu objeto e o local, dia e hora em que sera apregoado, para atrair 0 maior
numero de licitantes e evitar favoritismo na arrematacdo (MEIRELLES, 2016)
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Também mantendo a mesma linha da lei anterior, reza o art. 6°, XL, Lei n°
14.133/2021 que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL - leildao: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imoveis ou de
bens maoveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance (BRASIL, 2021).

Nesses termos, por meio da novel legislagdo, o leildo é a modalidade cabivel
para a alienacdo de bens moveis ou imoveis. O procedimento pode ser conduzido por
um servidor ou leiloeiro oficial contratado mediante credenciamento ou pregéo.
Ademais, o edital indicara o valor de avaliacdo do bem, o preco minimo e as condicdes
de pagamento. O leildo seré preferencialmente conduzido pela internet e ndo héa fase de
habilitacdo (JUSTEN NETO, 2021).

2.4.6  Pregéo

Como introduzido linhas acima, a modalidade pregdo ndo consta da Lei n°
8.666/93, tendo em vista que fora criada pela Medida Proviséria (MP) n° 2.026/00,
convertida na Lei n® 10.520/02.

Sousa (2014) aduz que a modalidade pregdo foi instituida, claramente, com o
objetivo de modernizar 0s processos de compras e contratacdo da administracdo publica
e baseia-se na ideia de proporcionar uma competicdo mais acirrada pelo menor preco
nas licitagcOes. Dessa forma gera mais vantagens, tanto para a administracdo quanto para
os fornecedores e, também, para a sociedade que, por sua vez, tem como exercer um

maior controle e fiscalizacdo.

O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento

é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica (DI PIETRO, 2020).

Menezes, Silva e Linhares (2007, p. 14) mencionam o pregdo nas trés esferas do
governo, como uma modalidade que se destina & aquisicdo de bens e servicos comuns,
“definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos em edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”.

Ainda nesse contexto, ensina Meirelles (2016) que a caracteristica que torna os
bens e servigos em comuns € sua padronizagdo, ou seja, a possibilidade de substituigdo

de uns por outros, mantendo-se o padrdo de qualidade e eficiéncia.
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Nesses termos, transcreve-se abaixo o art. 1° da Lei n°® 10.520/02.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado (BRASIL, 2002).

Em suma, bens e servi¢cos comuns sdo aqueles de facil especificacdo. O pregao
podera ser utilizado para qualquer valor de contratacdo e o critério de julgamento das
propostas sera sempre 0 menor preco. (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

De mais a mais, o pregdo podera ser realizado por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacdo, conforme autorizacdo constante do art. 2°, 81° da Lei n°
10.520/02. Vejamos:

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica
(BRASIL, 2002).

Por seu turno, pelo Decreto n° 10.024/2019, restou estabelecida a
obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, pelos
orgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos

fundos especiais nas contratacdes de bens e servi¢cos comuns.

Outra caracteristica do pregdo é a inversdo de fases, em especial entre o
julgamento e a habilitacdo. Assim, o pregado, por ter as fases de habilitacdo e lances
invertidas em relagdo as outras modalidades de licitacdo, e também por permitir a oferta
de sucessivos lances, pode ser considerado como um leildo reverso (FERNANDEZ;
MEDEIRQOS; SHIKIDA, 2018).

Corroborando tal informagdo, Scatolino e Trindade (2018) aduz que o licitante
comparece a licitacdo com a entrega de dois envelopes: um com habilitacdo e outro
contendo a proposta. Primeiro, abre-se o envelope contendo a proposta, para depois
abrir-se o envelope de habilitagdo (na concorréncia, primeiro serdo abertos os envelopes

que contém os documentos de habilitagéo).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm

61

2.4.7  Dialogo Competitivo

Trata-se de inovacgéo trazida pela Lei n® 14.133/2021, vez que tal modalidade de
licitagdo ndo existia no ordenamento juridico brasileiro até entdo. Deste modo, reza o
art. 6°, XLII, Lei n®14.133/2021 que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de
obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos didlogos (BRASIL, 2021).

Diélogo competitivo &, pois, a modalidade cabivel para contratacdo complexa,
que envolva solucdo técnica diferenciada, ou seja, quando a Administracéo for incapaz
de definir desde logo a solucdo técnica mais adequada para satisfazer suas necessidades.

Trata-se de inovagdo inspirada em instituto da Uni&o Europeia (JUSTEN NETO, 2021).

Continua ensinando o renomado professor que o didlogo competitivo se dara a
partir da seguinte forma: a Administragdo publicard o edital mencionando suas
necessidades/exigéncias e, por outro lado, receberd a manifestacdo de interesse daqueles
licitantes os quais preencherem os critérios pré-estabelecidos. Em seguida, sera aberta a
fase de didlogo, por meio da qual a Administracdo decidird a solucdo técnica a ser
adotada. Entéo, serd instaurada a fase competitiva por meio da publicacdo de novo
edital e critério de julgamento.

Sugere o mesmo autor que tal modalidade de licitacdo tera uso bastante restrito,
pois a Lei n® 14.133/2021 passou a prever o didlogo competitivo como modalidade
alternativa a concorréncia para as concessdes de servigos publicos. Ndo sendo cabivel

adotar didlogo competitivo para qualquer objeto.

Isto posto, o art. 32, I, da Lei n® 14.133/2021 estipula as condi¢cbes para que 0
dialogo competitivo seja utilizado. Vejamos:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a
Administraco:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condices:

a) inovacdo tecnoldgica ou técnica;
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b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela Administracdo (BRASIL, 2021).

Além disto, é imprescindivel que a Administragdo, nos termos do art. 32, 11, da

Lei n®14.133/2021:

Art. 32 (...)

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes
aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida.

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato (BRASIL, 2021).

2.5 TIPOS DE LICITACAO
Nos topicos anteriores, detalhou-se os principios e as modalidades de licitacdo

vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Ocorre que, além de tais conceitos, também

cabe explicar, mesmo que sucintamente, os tipos de licitacdo.

Desta feita, os tipos de licitagdo vao nortear os agentes publicos (e os licitantes)

no que tange aos critérios que serdo estabelecidos para o julgamento das propostas da

licitacdo, isto €, os critérios de julgamento das propostas sdo os chamados tipos de

licitacdo.

Para Scatolino e Trindade (2018), cabe lembrar que o julgamento das propostas

deve ser realizado mediante critérios puramente objetivos definidos pela lei e pelo edital

de licitacdo.

Face ao que fora exposto, o art. 45, 81° da Lei n° 8.666/93 informa que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiz-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego (...)

Il - a de melhor técnica;
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111 - a de técnica e preco.
IV - a de maior lance ou oferta (...) (BRASIL, 1993).

Como se percebe, para cada situacao vivenciada no caso concreto, a lei destinou
um critério de julgamento especifico, de modo que ndo ha discricionariedade conferida
ao agente publico na escolha, por liberalidade, de qual critério de julgamento utilizara
em cada caso.

Importante esclarecer que no caso em que duas ou mais propostas fiqguem
empatadas, e ap6s realizado os critérios de desempates constantes do art. 3°, §2°, da Lei
n® 8.666/93, a classificagdo dos licitantes sera realizada, obrigatoriamente, por sorteio,
em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, conforme art. 45, §2°
da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Ressalte-se, por oportuno, que a nova Lei n° 14.133/2021, por meio do art. 33,

disciplinou os seguintes tipos de licitacdo:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leil&o;

VI - maior retorno econémico (BRASIL, 2021).

Trata-se de previsdo semelhante aquela constante da Lei n° 8.666/93, com
algumas inovacdes que serdo discutidas nos tépicos seguintes. Passa-se, entdo, aos

comentarios de cada um dos tipos de licitacdo supracitados.

2.5.1  Menor prec¢o (maior desconto)

Critério de julgamento de facil entendimento, o tipo de licitagdo denominado de
“menor preco” vem objetivamente definido no art. 45, §1°, I, da Lei n° 8.666/93, por
meio do qual ocorre “quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de

acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor pre¢o” (BRASIL,
1993).

Sem maiores divagag0es, entende-se por critério de julgamento do tipo “menor

preco” quando a classificacdo dos licitantes se der de acordo com a ordem decrescente
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dos precos por eles apresentados, ou seja, a empresa que ofertar 0 menor preco para o

item licitado ocuparé a primeira posicéo dentre os classificados.

Nesses termos, trata-se de critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa
para a Administracdo € a de menor preco. E utilizado para compras e servigos de modo
geral e para contratacdo de bens e servicos de informatica, nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. E o tipo de licitacdo utilizada na aquisicdo dos
medicamentos, tendo em vista que na selecdo ja foram escolhidos os medicamentos
necessarios, ndo havendo a necessidade de utilizacdo de outro critério de julgamento
(CONASS, 2016)

Como dito, o critério de julgamento menor preco também vem disciplinado na
nova Lei n°® 14.133/2021. Consoante os regramentos do art. 34, 81° e 2° de tal

normativo, tem-se que:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando

couber, por técnica e preco considerarda o _menor dispéndio para a

Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no

edital de licitacdo. (grifo nosso)

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengéo,
utilizacdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis,

conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego
global fixado no edital de licitagdo, e o desconto seré estendido aos eventuais
termos aditivos (BRASIL, 2021).

Algumas inovag0es trazidas pelo novo ordenamento precisam ser esclarecidas.
Como visto, ndo basta apenas apresentar o menor preco (ou maior desconto), vez que,
agora, serd necessario o atendimento dos “pardmetros minimos de qualidade definidos

no edital”.

Nem mesmo o critério de julgamento mais simples (menor preco), levard em
consideracdo tdo somente o menor valor para a Administracdo. Essa regra impde ao
Administrador o dever de contratar pelo melhor (e ndo menor) preco. Trata-se de uma

resposta as reiteradas criticas ao sistema atual de contratacdo de bens comuns, que
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conduz o Administrador a pagar o menor preco ofertado e adquirir produtos de baixa
qualidade (JARDIM, 2021).

Ademais, também serdo considerados (sempre que objetivamente mensuraveis)
para fins de analise do menor dispéndio, “os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencgdo, utilizacdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do

objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida”.

Desta feita, ndo basta que o bem seja menos custoso para a Administracao.
Caberé considerar os custos indiretos decorrentes de eventual manutencdo, troca ou
correcdo de produtos de qualidade inferior. Novamente, a Lei tem como objetivo
impedir a aquisicao de bens de baixa qualidade, que em razdo da reiterada necessidade

de manutencéo, tornam a contratagdo mais onerosa & Administracdo (JARDIM, 2021).

Por fim, frise-se que a Lei n° 10.520/02 (art. 4° 8§10) estabeleceu que a

modalidade pregdo tera as propostas avaliadas pelo critério menor preco. Vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos

interessados e observard as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de

menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital. (BRASIL, 2021, grifo nosso)

Isto posto, trata-se do critério de julgamento adotado nos pregdes eletrdnicos
realizados no ambito da UFPE.

2.5.2  Melhor Técnica (ou conteudo artistico)

E o critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracéo é
escolhida com base em fatores de ordem técnica (CONASS, 2016). Consoante art. 46 da
Lei n° 8.666/93, os tipos de licitacdo denominados de melhor técnica ou técnica e preco
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscaliza¢do, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo

de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Nas licitacdes do tipo melhor técnica, serda adotado procedimento claramente

explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixard o preco maximo que a
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Administracdo se propde a pagar, conforme art. 46, 81° da Lei n° 8.666/93 (BRASIL,
1993).

Como dito, o critério de julgamento melhor técnica (ou contetdo artistico)
também vem disciplinado na nova Lei n° 14.133/2021. Consoante os regramentos do

art. 35 de tal normativo, tem-se que:

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneracdo que sera

atribuida aos vencedores.

Paragrafo Gnico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
poderd ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica (BRASIL, 2021).

2.5.3  Técnica e preco

Trata-se de critério de julgamento em que sdo sopesados dois pontos para que
sejam analisadas as propostas dos licitantes, quais sejam, a técnica empregada e 0 preco
ofertado.

No que tange ao preco, remete-se ao que fora esmiucado no item 2.5.1 do
presente trabalho. No que tange a técnica, remete-se ao que fora esmiucado no item
2.5.2 do presente trabalho.

E critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracio é
escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas
propostas de precos e de técnica (CONASS, 2016).

Ademais, conforme disciplina do art. 45, 84° da Lei n° 8.666/93, € o critério de
julgamento que devera ser adotado pela Administracdo quando da contratacdao de bens e

servigos de informética. Vejamos:
Art. 45 (...)
8§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administragdo
observard o disposto no art. 3° da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991,

levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 2° e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco”, permitido o emprego
de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo
(BRASIL, 1993).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3%C2%A72.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3%C2%A72.
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2.5.4  Maior lance ou oferta

Trata-se de critério de julgamento inverso ao j& explicado critério de julgamento
do menor preco. Enquanto este prioriza aquelas propostas que apresentarem o menor
valor em relacdo ao valor referencial da Administracdo, aquele prioriza aquelas
propostas que apresentarem o maior valor em relacdo ao valor referencial da

Administracéo.

O maior lance ¢é adotado para licitacbes que envolvam o recebimento de receita
por parte do Poder Publico, sagrando-se vencedor do certame o proponente que ofertar o
maior valor (CONSULTORIA, 2021).

Conforme art. 45, IV da Lei n° 8.666/93, é o critério de julgamento utilizado nos
casos de alienacéo de bens ou concesséo de direito real de uso. E, também, o critério de
julgamento que devera ser adotado quando da utilizagdo da modalidade de licitacao
leildo, conforme art. 6°, XL da Lei n°® 14.133/2021 (BRASIL, 2021) e art. 22, 85° da Lei
n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

2.5.5 Maior retorno econémico

Trata-se de critério de julgamento até entdo ndo existente no ordenamento
juridico brasileiro, que foi trazido como mais uma inovacdo por parte da Lei n°
14.133/2021.

Atualmente, a Lei n® 12.462/11 estabelece, em seu art. 23, que:

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas
serdo consideradas de forma a selecionar a que proporcionard a maior
economia para a administracdo publica decorrente da execugdo do contrato
(BRASIL, 2011).

Isto posto, a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) incorporou ao regime geral de licitacbes o critério de julgamento por
maior retorno econdémico. Trata-se da maior inovagdo trazida pela nova lei no que tange

aos critérios de julgamento da licitacéo.

Tal como ja ocorre no Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), Jardim
(2021) explica que essa forma de julgamento s6 podera ser utilizada para a celebracao

de contrato de eficiéncia e “considerara a maior economia para a Administracdo”. Nesse
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caso, a remuneragao do particular sera “fixada em percentual que incidird de forma
proporcional & economia efetivamente obtida na execu¢do do contrato, conforme art. 39
da Lei n° 14.133/2021 (BRASIL, 2021).

Conforme art. 39, 81° da Lei n°® 14.133/2021, quando da utilizagdo do presente

critério de julgamento, os licitantes devem apresentar:

§1°(..)

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, 0s servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizacdo
ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada
a obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetéria;

Il - proposta de preco, que corresponderd a percentual sobre a economia que
se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria
(BRASIL, 2021).

Ainda de acordo com 0 mesmo artigo, em seu §2° e §3°:

§ 2° O edital de licitacdo deverd prever parametros objetivos de mensuracéo
da economia gerada com a execu¢do do contrato, que servird de base de
calculo para a remuneracdo devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico sera o
resultado da economia que se estima gerar com a execucdo da proposta de
trabalho, deduzida a proposta de prego.

8§ 4° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragdo do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-

4, ainda, a outras sanc¢des cabiveis (BRASIL, 2021).

Percebe-se, pois, que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica

sera aquela que oferecer a maior economia.

Por derradeiro, explica Jardim (2021) que a contratagdo envolverad risco ao
particular, j& que a sua remuneracdo dependera do ganho propiciado a Administracéo.
Assim, a Lei n° 14.133/2021 prevé que nos casos em que ndo for gerada a economia
prevista no contrato, a remuneragdo do contratado sofrerd desconto correspondente a

diferenca entre a economia prevista e a efetivamente obtida, conforme art. 39, 84°, | da
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Lei n® 14.133/2021 (BRASIL, 2021). Caso a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o
contratado sujeitar-se-4 a outras sangdes cabiveis, conforme art. 39, 84° Il da Lei n°
14.133/2021 (BRASIL, 2021).

2.6 PESQUISAS TEORICO-EMPIRICAS

Na analise das pesquisas teodrico-empiricas encontradas sobre o tema, foi
possivel identificar alguns fatores (varidveis) que contribuem para a economicidade
obtida pelas licitacGes. Sendo assim, a analise do presente assunto foi dividida em 04

artigos — os quais abordaram tal tematica.

O artigo de autoria de Faria et al. (2010) buscou avaliar os fatores determinantes
na variagcdo dos precos dos produtos comprados através de licitacBes (na modalidade

pregdo eletronico) realizadas no ambito da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Apos a utilizacdo de regressdo linear multipla para explorar as relacdes entre as
variaveis analisadas no estudo, percebeu-se que o numero de fornecedores, a
especificidade dos ativos, a quantidade e a frequéncia das transacfes apresentaram um
poder de explicacdo conjunta de 67,4% das variacbes dos precos. Com isso, concluiu-se
que os Orgdos publicos devem desenvolver acdes que busquem maximizar o efeito
destas variaveis com o objetivo de reduzir os precos pagos. Passa-se, a seguir, a

esmiucar esses pontos.

Em relacdo a correlagdo existente entre os precos obtidos nas licitacdes e a
quantidade de itens licitados, pode inferir pela Teoria da Utilidade Marginal
Decrescente que quanto maior a quantidade comprada de determinado bem/servico,
maior a economia de escala obtida (possibilidade de diluicdo dos custos associados a
transacgéo, tais como frete e custos). Por isso, deve haver o planejamento por parte dos
orgdos publicos para a realizacdo de compras conjuntas e, outrossim, evitar a realizagdo
de varias licitagdes para a compra do mesmo produto. Com isso, eles terdo maior poder
de barganha e poderdo exigir importantes diminuigdes de pregos junto a seus

fornecedores.

Conforme se infere pela teoria dos leiles, a reducdo dos precos praticados nas
licitacGes estd relacionada ao numero de participantes que delas participam. Nessa

mesma linha, o estudo em comento constatou que o aumento de um fornecedor no
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pregdo proporciona um ganho de 1,235% na reducdo dos precos. A justificativa para
esta relacdo se baseia no fato de que quanto maior o nimero de empresas interessadas
na venda do objeto que esta sendo negociado, maior é o acirramento da disputa e, por

conseguinte, o 6rgdo publico pode obter negdcios mais lucrativos.

Sugeriu-se, entdo, que a Administracdo Publica criasse estratégias para melhorar
o sistema de informacéo para divulgacéo dos seus processos licitatorios. Com isso, além
de aumentar as possibilidades de se reduzir o preco pago nas negociacfes por causa da
maior publicidade, a Administracdo também estara respeitando sua obrigacdo legal de

gerar maior transparéncia.

A variavel especificidade dos ativos também & decisiva na variacdo dos precos
praticados em licitacdes; porém, é considerada de dificil interpretacdo e controle, por ser
uma caracteristica do bem adquirido. Aconselha-se, entdo, aos 6rgdos publicos que, para
que seja possivel obter melhores precos, seja dada preferéncia (quando existirem) a
produtos similares, menos especificos e que atendam as suas necessidades (da mesma

forma que um produto com alto grau de especificidade dos ativos atenderia).

Quanto a variavel frequéncia das transacoes, objetiva-se que os érgdos publicos
empenhem-se em criar um bom ambiente com as empresas com as quais transaciona e,
desse modo, incentivar a participacdo delas em suas licitagdes. Isso auxiliaria a
Administracdo na obtencdo de vantagens proporcionadas por estas empresas.

No artigo de autoria de Melo e Diniz Filho (2018), objetivou-se verificar os
impactos que as varidveis independentes (nimeros de fornecedores, numero de lances
dados na disputa e a quantidade comprada) promovem na variavel dependente (preco de

venda do produto) em pregdes eletronicos de um 6rgédo publico do estado do Maranhao.

Com uma andlise mais voltada a estatistica, constatou-se que a variavel
independente nimeros de fornecedor é estatisticamente significante, ja que o Valor P é
menor que o nivel de significancia de 0,05. Dessa maneira, a hipotese nula € rejeitada e
concluiu-se que esta variavel é estatisticamente significativa e, portanto, influencia o

preco de venda do produto em pregdes eletronicos.

Além disso, essa variavel apresenta um sinal § negativo, o que significa afirmar
que ha uma relacdo inversa entre a variavel independente nimero de fornecedores e a

varidvel dependente preco de venda em pregdes eletronicos. Ou seja, quando o
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comportamento de uma variavel tende a crescer, 0 comportamento da outra tende a
decrescer (sdo inversamente proporcionais). Entende-se, com isso, que quanto maior for
0 numero de fornecedores, maior sera a competicdo entre eles, fazendo com que o prego

final diminua e, assim, obtenha-se economicidade no gasto publico.

As variaveis nimero de lances e quantidade comprada apresentaram o Valor P
maior que o nivel de significancia de 0,05, o que demonstra que essas variaveis nao
realizam impactos na variavel dependente preco de venda do produto em pregbes

eletronicos. Assim, elas foram descartadas do estudo.

No artigo de autoria de Silva (2014), questionou-se quais os fatores que
influenciam na eficiéncia dos processos licitatorios na Prefeitura Municipal de Sant’ Ana
do Livramento (estado do Rio Grande de Sul). Desta maneira, chegou-se aos principais
fatores que influenciam a eficiéncia do processo licitatério, quais sejam: a falta de uma
ampla pesquisa de mercado; pesquisa prejudicada pela ndo caracterizacdo correta do
objeto; a falta de respostas das empresas consultadas; a falta de um manual de
procedimentos internos; a devolucdes de requisi¢des por falta de informac6es relevantes
para continuagdo do processo; a falta de um planejamento anual das secretarias quanto
contratacbes do mesmo tipo; a falta de um tempo maior destinado a analise da
requisicdo para elaboracdo do edital; a falta de comprometimento das empresas na
participacdo dos processos; a dificuldade dos servidores de elaborarem o termo de
referéncia e, por fim, a dificuldade das empresas de entenderem as premissas de um
processo licitatdrio, e a falta de atencdo no momento da organizacdo dos documentos e

da elaboracdo das propostas.

Para 0 caso deste artigo, realizou-se a analise dos dados de forma qualitativa®,
ou seja, foram realizadas entrevistas com pessoas que trabalham no setor de licitacdes,
além da utilizacdo de documentos que pudessem auxiliar na andlise e interpretacdo das

entrevistas.

Em relacdo a categoria capacitagdo dos servidores, a maioria dos entrevistados
declarou ter participado de varios cursos de capacitacdo sobre licitacbes e contratos
proporcionados pela Prefeitura. Ademais, também mencionaram que a falta de

capacitacdo influencia diretamente na eficiéncia das compras publicas. Portanto, quanto

" N30 se adotou a metodologia que sera adotada no presente estudo (técnica estatistica — regressao
linear — por meio de pesquisa quantitativa).
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a essa categoria em especifico, observou-se que a capacitacdo em tela poderia ser
ampliada, abrangendo ndo apenas os servidores que elaboram as requisi¢cdes, como
também aqueles servidores pablicos que elaboram o termo de referéncia, pois estes sao

0s responsaveis pela descri¢do do objeto ou do servico a ser licitado.

No que tange a categoria levantamento de precos de mercado, constatou-se uma
dificuldade de as empresas fornecerem os precos para a administracdo. Tal dificuldade
estd associada a caréncia de empresas que atendessem diversos tipos de servigos,
materiais e equipamentos na cidade e, igualmente, porque as empresas de outras cidades
raramente respondiam aos pedidos de orcamentos. Ademais, a baixa credibilidade da
Prefeitura junto aos fornecedores (pelo fato de ndo pagar em dia suas obrigagdes)
também interferiu no processo. Logo, como acao de melhoria, sugeriu-se a centralizacéo
dos levantamentos de precos (orcamentos) que servirdo de base as requisicdes de todas
as secretarias municipais. Com isso, evita-se que diferentes setores realizem pesquisas
de mercado de itens do mesmo tipo (o que acarretaria em retrabalho), e também se evita
processos com itens semelhantes e com precos muito diferentes em um pequeno periodo
de tempo. Além disso, outra acdo sugerida é a criacdo de banco de dados contendo 0s

precos de mercado dos itens ja solicitados (que sejam atualizados periodicamente).

Quanto ao planejamento anual em relacdo as compras e contratacdes, observou-
se a necessidade de se realizar um planejamento adequado, havendo, por exemplo, um
cronograma pré-programando as compras e contratacdes, bem como estabelecendo uma
comunicagéo eficaz entre as secretarias da Prefeitura com o intuito de evitar processos
gue possuam a mesma finalidade para diferentes secretarias municipais. Além disso,
pode-se padronizar uma descricdo que possa englobar as necessidades das diferentes

unidades administrativas.

Acerca da categoria requisicGes para licitar, o problema fundamental foi a
descricdo do bem ou do servico a ser licitado. Entdo, ele deve ser especificado de
maneira adequada a necessidade da administracdo, prezando pela qualidade e sem
direcionamento ou restricdo na participacdo do processo. Portanto, € necessario um
comprometimento dos interessados na licitagdo, pois se houver uma descrigéo
incompleta do objeto, podera levar ao fornecimento de uma cotacdo diferente daquela
desejada pela administragdo, causando, com isso, um vicio na origem do processo. Isso
provocara retrabalhos, tendo em vista que se fara necessaria a devolucao das requisicoes

para que sejam realizadas as complementagdes eventualmente necessérias.
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Sobre o tempo destinado a elaboracéo do edital, percebeu-se que o periodo entre
o0 recebimento da requisi¢do e a publicagdo do instrumento convocatdrio € de trés ou
quatro dias, apenas. A provavel causa desse curto prazo foi a falta de planejamento por
parte das secretarias municipais, 0 que faz com que haja a impossibilidade de realizar
uma analise adequada do objeto solicitado. Tal fato pode, também, provocar repetidas
licitagbes sem que se alcance o resultado esperado. Uma forma de minimizar esse
problema é destinando um tempo maior a analise da solicitacdo de compra e elaboragéo

do edital ocasionando, com isso, melhor analise de cada contratacao.

No que se refere a Gltima categoria, questionou-se quais os principais fatores que
influenciam na sessdo publica'?. Destacou-se a dificuldade das empresas em entenderem
os procedimentos (formalidade) de um processo licitatorio, a apresentacdo de
documentacdo incompleta e/ou vencida, a solicitacdo de desisténcia, a falta de lances
nos pregdes, dentre outros. Contudo, deve-se ressaltar que essas prerrogativas constam
no edital e, portanto, faz-se necessario maior atencdo quando se 1€ o edital.

No artigo de Silva (2007), desenvolveu-se a economia que pode ser obtida na
realizacdo do pregéo eletronico. Especificamente, buscou-se medir qual o impacto do
numero de fornecedores participantes da licitacdo e do numero de lances efetuados na
economia proporcionada aos cofres da Prefeitura Municipal de Fortaleza no ano de

2006, com a utilizacdo de Pregdo Eletronico.

No primeiro modelo, as variaveis explicativas foram os nimeros de lances e de
fornecedores em cada pregdo. Os resultados mostraram que o efeito do numero de
fornecedores no desconto médio obtido pelo Municipio de Fortaleza foi maior do que o
efeito do nimero de lances. Em média, o aumento de um fornecedor no pregao
proporcionou um ganho de 1.07%, enquanto este percentual foi de 0.14% para um lance

adicional.

O segundo modelo foi estimado com o fim de verificar se o efeito do niUmero de
fornecedores na economia gerada era linear. Percebeu-se que o ideal para a
administracdo é que ela consiga trazer para o certame de 11 e 15 fornecedores. Para

esses quantitativos, o desconto médio obtido foi de 31,74%.

2 Abertura da licitagdo.
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Os dados mostraram que a partir do grupo de 16-20 fornecedores, o ganho
médio da administracdo publica em questdo diminuiu. Isto pode ter acontecido por
alguma especificidade ocorrida nos pregbes, como por exemplo, algum produto para o
qual ha varios fornecedores (em que o preco estimado ja esta proximo do menor preco
praticado neste mercado). Ou ainda, podem existir alguns produtos nos quais ha um

conluio entre fornecedores.

A conclusdo do trabalho mostrou que os modelos utilizados comprovaram a
hipdtese nula de que o desconto obtido nos pregdes eletronicos é maior do que zero. E
também comprovaram que a quantidade de fornecedores participantes do pregédo
eletrénico e do ndmero de lances efetuado tem influéncia direta no preco final,
conforme comprovam os modelos tedricos sobre a teoria dos leildes. Ademais, o efeito
dos fornecedores foi maior do que o efeito dos lances, conforme demonstrado nos

modelos econométricos adotados no caso.

Ademais, destaca-se que a capacitacdo dos servidores no processo de compras
foi fator essencial para a consecucdo dos resultados finais, com diminuicdo de falhas
nos processos licitatorios, como na adjudicacdo de itens nos quais os precos cotados

estdo acima dos limites maximos estabelecidos pela administracao.

Por fim e em sede de resumo, segue abaixo o Quadro 4 por meio da qual se
informa os principais pontos ora analisados no presente tépico.

Quadro 4 — Resumo dos artigos sobre economicidade nas licitagfes

Artigo Variaveis Método Principais conclusoes

Os Orgdos publicos devem
desenvolver as seguintes agdes: 1)
ter um maior ndmero de
fornecedores  participando  para
poder aumentar a disputa e
conseguir negociar os pregos; 2) dar
preferéncia a produtos similares,

1) Nuamero de fornecedores; ot .
menos especificos e que atendam as

Faria |2) Especificidade dos ativos, Regressdo foréncias: 3 i
etal. [3) Quantidade comprada: linear suas preferéncias; 3) aumentar a
(2010) |4) Frequéncia das transacoes multipla quantidade comprada de um item,

para poder barganhar e diminuir o
preco; 4) érgdos publicos devem
empenhar-se em criar um bom
ambiente com as empresas com as
quais transaciona e, desse modo,
incentivar a participacdo delas em
suas licitagdes.
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A variavel nimero de fornecedores
influenciou o preco de venda do
produto em pregbes eletronicos.
Além disso, ha uma relagdo inversa

Meloe |1 Namero de fornecedores; entre ?j fvarlavzl mdepend_gnti
o 2)  Namero de lances dados na Regressio namero de fornecedores e a variave
niz disputa: linear dependente preco de venda em
Filho 3 Quantic;ade comprada, maltipla pr,egées eletronicos. As vari_éveis
(2018) nimero de lances e quantidade
comprada ndo realizaram impactos
na variavel dependente preco de
venda do produto em pregdes
eletrbnicos.

1) afalta de uma ampla pesquisa de A capacitacdo poderia ser ampliada,
mercado; abrangendo ndo  apenas  0s
2) pesquisa prejudicada pela nio servidores  que  elaboram  as
caracterizacao correta do objeto; requisicdes, como também aqueles
3) afalta de respostas das empresas que el_aboram 0 termo d? reterenua.
consultadas: Sugeriu-se a centralizagdo dos
4) afalta de um manual de levantamentos de_ L precos
. . ] (orcamentos) que servirdo de base
procedimentos internos; as  requisices de todas as
5) adevolucdes de requisices por secretarias municipais e criagdo de
falta de informacdes relevantes banco de dados contendo os precos
para continuagdo do processo; de mercado dos itens. Observou-se
6) a falta de um planejamento anual a necessidade de se realizar um
das secretarias quanto contratagdes planejamento adequado, além de
Silva do mesmo tipo; . Entrevistas e estabelecer uma comunicagao eficaz
(2014) 7) a falta de um tempo maior documentos entre os setores para eVItar_que_ haja
destinado a anélise da requisicdo processos com a mesma finalidade
para elaboracio do edital; para dlferentes setor_es. E necessario
8) a falta de comprometimento das que haja uma _descrlgé_o completa e
empresas na participagdo dos correta do_ queFO‘ poIS se hou"ef
processos levar 20, fomecimento. de _uma
9) adificuldade dos serV|doresAde_ cotacio diferente daquela desejada
elaborarem o termo de referéncia; pela administracdo. E necessario
10) dificuldade das empresas de que seja destinado um tempo maior
entenderem as premissas de um a analise da solicitacdo de compra e
processo licitatorio; elaboracdo do edital. E necessario
11) afalta de aten¢do no momento da maior atengdo dos fornecedores
organizacao dos documentos e da quando se |€ o edital, para que ndo
elaboracéo das propostas. haja apresentacdo de documentacéo

incompleta/vencida ou desisténcia.
Comprovou-se que a quantidade de
fornecedores  participantes  do
pregdo eletrdnico e do numero de
lances efetuado tem influéncia
1) Namero de fornecedores . i direta no preco fina}l e que o efeito
Silva participantes da licitaco; “sg:ssao dos_ fornecedores foi maior do que o
(2007) |2) Namero de lances. cal efelto_dos~lances. Destacc_)u—se que a
multipla capacitacdo dos servidores no

processo de compras € fator
essencial para os resultados finais,
com diminuicdo de falhas nos
processos licitatorios.

Fonte: A autora (2023)
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3 METODOLOGIA

A metodologia do presente estudo teve como objetivo a realizacdo de pesquisas
a fim de possibilitar a coleta de dados e, com isso, inferir certas premissas que puderam
ser utilizadas como respostas a algumas questdes por que passa a Administracdo publica
em seus certames licitatérios, mais especificamente no que tange aos fatores que
influenciam na economicidade das compras publicas — por meio de pregéo eletronico,
no ambito da UFPE.

De mais a mais, informa-se que a pesquisa constante do presente trabalho teve
como ponto inicial a busca por artigos académicos relacionados ao tema em tela, qual
seja: licitaces. Desta feita, e com relacdo ao referido tema, realizou-se pesquisas nas

seguintes plataformas: 1) Google académico; 2) Scielo; 3) Spell e; 4) Brapci.
Os resultados encontrados constam da Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Quantidade de artigos encontrados nas plataformas

Plataforma de pesquisa Resultados encontrados
Google académico 92.500
Scielo 36
Spell 24
Brapci 8

Fonte: A autora (2023)
Considerando que, como dito, a dissertacdo adentrou no tema geral (licitacdes)
ora objeto da busca e, outrossim, levando-se em consideracao a significativa quantidade
de resultados encontrados pela plataforma “Google académico”, adotou-se tal

plataforma como aquela que norteara as demais fases do presente estudo.

Por seu turno, realizou-se a pesquisa de 05 (cinco) artigos que versam sobre o
ponto central da dissertacdo, qual seja: os fatores que influenciam na economicidade
gerada pela licitacdo na modalidade pregdo eletronico. Importante destacar que a busca
em tela se deu por relevancia tematica, de forma que foram pesquisados artigos
relacionados a “licitagdo + regressdo linear” e “licitagdo + economicidade”. Por fim,
destaca-se que foram encontrados os seguintes artigos: a) Faria et al. (2010); b) Melo e
Diniz Filho (2018); c¢) Silva (2014); d) Taufick (2020) e; f) Fernandes, Medeiros e
Shikida (2018).
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3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Conforme ensina Prodanov e Freitas (2013, p. 51), do ponto de vista de sua
natureza a pesquisa pode ser basica ou aplicada. Pesquisa basica ¢ aquela que “objetiva
gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avanco da ciéncia sem aplicacdo prética
prevista. Envolve verdades e interesses universais.” Por outro lado, pesquisa aplicada é
aquela que “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a solucdo de

problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais.”

Isto posto, a pesquisa realizada no presente estudo pode ser classificada como de
natureza aplicada, tendo em vista que tentou identificar os fatores que influenciam na
economicidade obtida nos pregdes realizados pela UFPE nos anos de 2019, 2020, 2021
e 2022. O conhecimento de tais fatores podera vir a auxiliar a Administracao Publica no
sentido de, em seus processos licitatérios, dar maior énfase e atencao a esses aspectos e,
por corolario, tentar obter maiores economias de dispéndio de recursos publicos em seus

processos licitatorios.

No gue tange a abordagem do problema, a pesquisa pode ser classificada de duas
formas, a saber: quantitativa ou qualitativa. Na pesquisa quantitativa, “considera que
tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e informacoes
para classifica-las e analisa-las. Requer 0 uso de recursos e de técnicas estatisticas.” Por
outro lado, na pesquisa qualitativa, “considera que hd uma relagdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em ndmeros.” (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 69)

Nessa Otica, a presente pesquisa pode ser classificada como quantitativa, vez
que, com base nos dados obtidos nos processos licitatorios supracitados, tentar-se-a
inferir em ndmeros os fatores que influenciam na economicidade dos processos
licitatorios. Ademais, para tanto lanca-se mdo de recursos e técnicas estatisticas

(econometria - modelo de regresséo linear).

No que atine aos objetivos da pesquisa, esta pode ser classificada como
explicativa, considerando que objetiva identificar quais fatores possuem influéncia
(contribuem) na economicidade obtida pelos certames licitatérios no ambito da UFPE.
Conforme Gil (2017, p. 33), as pesquisas explicativas visam “identificar os fatores que

determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fen6menos. Estas pesquisas sdo as que
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mais aprofundam o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o “porqué” das

coisas.”

Por fim, no que concerne aos procedimentos técnicos empregados, pode-se
classificar a presente pesquisa como um estudo de caso. Segundo entendimento de Gil
(2017, p. 38), o estudo de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos casos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”. Ademais,
o citado autor detalha diferentes propdsitos desse tipo de estudo, tais como: a) formular
hipdteses ou desenvolver teorias; e b) explicar as varidveis causais de determinado

fendmeno.

Percebe-se, pois, que esses propositos estdo presentes no estudo, uma vez que, por
meio de inferéncia estatistica: a) formulou-se hipoteses (analise de significancia global
do modelo, andlise da significancia individual dos parametros e verificagdo dos
pressupostos da normalidade e homocedasticidade); e b) selecionou-se algumas
varidveis que possuem influéncia na economia gerada pelos processos licitatérios e,
também, identificou-se o grau de influéncia (efeito) que cada uma exerce em tal

economia.

3.2 METODOS E PROCEDIMENTOS

Considerando a natureza quantitativa da presente pesquisa, conforme destacado
linhas acima, e, somado ao fato de que foram empregadas técnicas estatisticas para
inferir o comportamento das variaveis que foram objeto de estudo, no que atine aos
métodos de procedimento o presente trabalho pode ser caracterizado como método

estatistico.

Os procedimentos estatisticos permitem obter, de conjuntos complexos,
representacdes simples e constatar se essas verificagdes simplificadas tém relagdes entre
si. Assim, o método estatistico significa redugdo de fendbmenos socioldgicos, politicos,
econdmicos etc. a termos quantitativos e a manipulacdo estatistica, que permite
comprovar as relagbes dos fendmenos entre si, e obter generalizagbes sobre sua
natureza, ocorréncia ou significado (MARCONI; LAKATQOS, 2017).

Ainda segundo os mesmos autores, método estatistico visa a fornecer uma

descricdo quantitativa da sociedade, considerada como um todo organizado. A
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estatistica pode, inclusive, ser considerada mais do que apenas um meio de descrigcdo

racional. E, também, um método de experimentagao e prova, pois € método de analise.

Informa-se, outrossim, que a principal fonte da pesquisa em comento foram Atas
de realizacdo de pregdes eletronicos capitaneados pela UFPE nos anos de 2019, 2020,
2021 e 2022 e disponiveis no sitio eletrbnico do governo federal

(www.gov.br/compras/pt-br/). Abaixo, por meio da Figura 4, traz-se exemplo de Ata de

realizacéo de pregao eletronico.

Figura 4 — Ata de pregdo eletrénico

Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

02/04/2022 12:07

> CONSULTA ATA DE PREGAD

153080.22019 .12246 .4227 .320913

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

Ata de Realizagio do Pregdo Eletrénico
N°© 00002/2019 (SRP)

As 10:00 horas do dia 04 de fevereiro de 2019, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgso e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria n. 3.579/2018 de 06/09/2018, em atendimento as disposicées
contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n®
23076030800201812, para realizar os procedimentos relativos ac Pregdc n°® 00002/2019. Objeto: Objeto: Pregdo
Eletrénico - Registro de Pregos visando a aquisicio de material de arquivo para a UFPE.. O Pregoeiro abriu a Sessdo Plblica
em atendimento as disposicBes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances
para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Item: 1

Descricdo: CAIXA ARQUIVO

Descricdo Complementar: Caixa arquivo, Tipo Box, confeccionado em material plastico Poliondas, na COR AZUL,
dimensbes aproximadas de 140 x 245 x 350 mm.

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacio Exclusiva de ME/EPP

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao
Quantidade: 1.000 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor estimado: R$ 3,7300 Situagio: Aceito e Habilitado

Aceito para: [. BARBOSA DA SILVA, pelo melhor lance de R$ 3,2800 e a quantidade de 1.000 UNIDADE .

Fonte: Compras.gov.br (2022)

Como forma de facilitar a visualizacdo do que fora explicado linhas acima,

coleciona-se abaixo, por meio da Figura 5 o desenho da pesquisa ora realizada.

Figura 5 — Desenho da pesquisa

Caracterizagdo da Pesquisa Coleta de dados Anilise de Dados e Resultados
Y h 4 A 4
Aplicada Pesquisa documental Regressdo Linear
Quantitativa Dados primarios Validaciao

Explicativa

Estudo de caso

Fonte: A autora (2023)



http://www.gov.br/compras/pt-br/
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3.2.1 Exposicdo da teoria ou hipotese

Como dito linhas acima, o presente trabalho teve como linha central identificar

alguns fatores que podem influenciar na economicidade gerada pelos Pregdes no &mbito

da UFPE. Para tanto, partiu-se de hipoteses teoricas a priori estabelecidas (expectativas

teoricas) e, com base no modelo de regressdo adotado, verificou-se se tais hipdteses se

sustentavam.

Isto posto, por meio do Quadro 5 abaixo, foram definidas as variaveis que

constaram do modelo de regressdo linear, como também as expectativas de

comportamento esperados para elas.

Quadro 5 - Variaveis e expectativas de comportamento

Variaveis

Expectativa tedrica

Numero de licitantes que

competiram

Positiva — quanto mais licitantes competirem, maior a economia esperada.
Com o aumento do nimero de licitantes, aumenta-se a concorréncia e, por

conseguinte, tende-se a reduzir o preco de aquisicdo (SILVA, 2007).%

Numero de lances dados

na disputa

Positiva — quanto maior o nimero de lances dados, maior a economia
esperada. Com o aumento do nimero de lances, aumenta-se a concorréncia

e, por conseguinte, tende-se a reduzir o preco de aquisi¢do (SILVA, 2007).

Quantidade comprada do

item

Positiva — quanto maior a quantidade do item comprado, maior a economia
esperada. Com o aumento da quantidade comprada do item, aumenta-se a
possibilidade de barganha e, por conseguinte, tende-se a reduzir o preco de
aquisicdo - teoria da utilidade marginal decrescente (VARIAN, 2012).

Forma de divulgacédo do

Positiva — quanto maior o alcance da publicacdo do certame, maior a

economia esperada. Com a publicidade do certame, aumenta-se a

edital possibilidade de atrair mais competidores e, por conseguinte, tende-se a
reduzir o preco de aquisicdo. (FARIA ET AL., 2010)

Positiva — quanto maiores forem as margens existentes nas negociacoes

Objeto de (aquisicbes de material tendem a ter margens superiores a contratacdo de

contratagdo/aquisicdo

servigos), maior tende a ser a economicidade gerada.

Tipo da contratacéo

Positiva — quanto maior a quantidade dos itens a serem adquiridos
(participacdo de diversos 6rgdos e entidades na mesma Ata de Registro de
Precos — em detrimento de contratacdo tradicional), maior a possibilidade
de se obter economia de escala e, por conseqiiéncia, menores tendem a ser
0s precos negociados (OLIVEIRA ET AL., 2017)

Fonte: A autora (2023)

B3 A quantidade de fornecedores participantes do pregdo eletrdnico e do nimero de lances efetuado tém
influéncia direta no prego final, conforme comprovam os modelos tedricos sobre a teoria dos leildes.
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Por fim, mas de relevante importancia, destaca-se que para analisar a influéncia
das variaveis independentes na variagao dos precos obtidos pelos pregdes eletrdnicos no
ambito da UFPE, utilizou-se inferéncia estatistica (regressao linear).

3.2.2 Regressao Linear

Por meio da regresséo linear, busca-se estudar o comportamento do mercado de
acordo com a amostra coletada. E nesta etapa que, como ja dito, concretiza-se a
inferéncia sobre o comportamento da populacdo (do todo) a partir da analise dos dados
constantes da amostra (uma parte do todo). Nesse sentido, Gujarati e Porter (2011)
ensinam que a andlise de regressdo diz respeito ao estudo da dependéncia de uma
variavel, a variavel dependente®, em relacdo a uma ou mais variaveis, as variaveis
explanatérias'®, visando estimar e/ou prever o valor médio (da populacéo) da primeira

em termos dos valores conhecidos ou fixados (em amostragens repetidas) da segunda.

Ou seja, 0 pesquisador deve analisar as caracteristicas e 0s comportamentos das
varidveis independentes para, a partir de entdo, explicar a variagdo da variavel
dependente. E exatamente aqui que reside o objetivo da inferéncia estatistica por meio
da analise de regressdo linear: identificar uma equacdo linear por meio da qual se
consiga compreender a relacdo entre seus elementos (suas variaveis — dependentes e
independentes) e, igualmente, estimar o valor da variavel dependente em funcdo das

demais variaveis independentes.

Ao se analisar a dependéncia de uma variavel em relacdo a uma Unica variavel
explanatoria, esse estudo € conhecido como andlise de regressao simples ou de duas
varidveis. No entanto, se se analisar a dependéncia de uma varidvel a mais de uma
variavel explanatéria, sera uma analise de regressdo mdultipla. Em outras palavras, em
uma regressao de duas variaveis ha somente uma Unica variavel explanatdria, enquanto
na regressdo multipla ha mais de uma variavel explanatéria (GUJARATI; PORTER,
2011).

% Também chamada de variavel explicada, de resposta, prevista ou regressando (WOOLDRIDGE, 2015).
BTambém chamada de variavel independente, explicativa, de controle, previsora ou regressor
(WOOLDRIDGE, 2015).
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Como o presente trabalho analisou a eventual influéncia que 06 (seis) variaveis
independentes exerceram na variavel dependente, foi tido um modelo de regressao

linear multipla que, matematicamente, pode ser retratado da seguinte forma:
Yi = bO + b1 *Xil +b2 *Xi2+ e bk *Xik + Ui

Onde:

Y;: variavel dependente;

by, ... ,by: s&o 0s parametros desconhecidos;

X;, ... ,.X}: sdo as variaveis independentes;

i, - sdo os estimadores dos erros aleatorios do modelo (residuos).

Em suma, a variavel dependente mede o fenbmeno que se estuda e que se quer
explicar e, por seu turno, a(s) variavel(eis) independente(s) é(sdo) a(s) variavel(eis) que
se considera(m) candidata(s) a explicar a dependente (PEREIRA, 2004). Variavel
dependente, como o proprio nome ilustra, é aquela que, para sua formacéo, depende de
fatores externos a ela. Ou seja, ela é formada pela combinacdo de uma ou mais variaveis
independentes (existem por si s6, ndo dependem (sdo independentes) de outra(s)

variavel(eis) para serem formadas).

No presente estudo, utilizou-se o multicitado modelo de regressao linear
maltipla tendo em vista seu uso, de forma satisfatoria, em trabalhos similares constantes
dos artigos elaborados por Faria et al. (2010); Melo e Diniz Filho (2018); Silva (2007).

Assim sendo, segue abaixo, no Quadro 6, o resumo das variaveis utilizadas pelos
artigos elencados® acima - e que foram explanados no tépico denominado de Pesquisas
Teorico-empiricas do presente trabalho.

Quadro 6 - Variaveis independentes utilizadas pelos autores

Autor(es) Variaveis independentes utilizadas

1) Numero de fornecedores;
2) Especificidade dos ativos;
Faria et al. (2010) 3)  Quantidade comprada;

4) Frequéncia das transacoes.

1) NUmero de fornecedores;

Melo e Diniz Filho (2018) | 2) ~ Numero de lances dados;
3) Quantidade comprada.

'® Conforme dito no item 2.6 do presente estudo (Pesquisas Tedrico-empiricas), o artigo de autoria de
Silva (2014) ndo utilizou regressdo linear e, portanto, ndo serd detalhado na Tabela 2 — que apenas
considerou os estudos que adotaram tal metodologia.
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_ 1) NUmero de fornecedores participantes da licitagao;
Silva (2007) 2)  Namero de lances.

Fonte: A autora (2023)

Isto posto, e analisando as varidveis adotadas pelos citados autores, percebe-se a
existéncia de variaveis em comum com pelo menos dois estudos, quais sejam: a)
quantidade comprada cada item no processo; b) numero de fornecedores
participantes da licitagdo e; ¢) numero de lances dados na disputa. Como forma de
respaldar a metodologia utilizada no presente estudo, utilizou-se, também, tais variaveis

independentes.

Ademais, em adicdo as supracitadas variaveis, foram estudadas outras 03 (trés)
variaveis, as quais foram consideradas importantes apds o estudo sobre a presente
temética, quais sejam: a) forma de divulgacdo®’ dos processos licitatérios (se apenas
em Diéario Oficial da Unido ou, cumulativamente, em Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulagdo), pois, como sugeriu Faria et al. (2010), a Administracao
Publica devera criar estratégias para melhorar o sistema de informac&o para divulgagéo
dos seus processos licitatérios. Tal diretriz tem como pano de fundo o fato de que
quanto maior for a publicidade de um certame licitatorio, maiores sdo as chances de se
reduzir o preco pago ao final das negociacdes; b) objeto da contratacdo/aquisicdo™
(servigo/material) pois, a priori, as margens existentes nas aquisicdes de material
tendem a ser maiores do que aquelas existentes na contratacdo de servicos (tendo em
vista que, por muitas vezes, os salarios sdo regulamentados por dissidios coletivos e/ou
legislacBes especificas, 0 que torna mais dificil realizar um desconto em contratacdes de
servico) e; c) tipo da contratacdo® (Sistema de Registro de Preco ou contratacdo
tradicional), pois, segundo Oliveira et al (2017), sistemas de registros de prego
possibilitam maior economia de escala devido a possibilidade de diversos 6rgaos e
entidades poderem participar da mesma Ata Registro de Precos - € o atendimento ao
Principio da Economicidade. Por outro lado, licitacdes tradicionais (sem ser por meio de

Sistema de Registro de Precos), tendem a atrair menos interessados visto que, por serem

7 variavel que refletiu a forma com que os certames foram divulgados, isto é, se apenas em Diério
Oficial da Unido ou, cumulativamente, em Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande circulacéo.

'8 variavel que refletiu o objeto dos certames realizados, isto é, se a licitagdo objetivou contratar servico
de mo de obra ou a aquisicdo de material.

% variavel que refletiu o tipo de licitacdo realizada, isto &, se a licitagdo foi forma tradicional ou se foi
por meio de Sistema de Registro de Precos.
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inerentes a oOrgdos especificos (com demandas especificas), possuem quantitativos

menores do objeto.

3.2.2.1 Tipo das variaveis

Preliminarmente, é importante destacar que as variaveis utilizadas em um
processo de inferéncia estatistica nada mais sdo do que as representacdes — em forma de

numeros — das caracteristicas daquilo que se pretende estudar.

Segundo Pereira (2004), as variaveis sdo o agrupamento das medidas repetidas
de um dado objeto de estudo, realizadas em diferentes unidades de observagéo. Por
exemplo, estudando espécies de plantas, o pesquisador tem como objetivo “as plantas” e
como variavel “a espécie”; o valor da variavel vai variar com cada observacdo de cada
planta em particular, sendo a sua medida as diferentes categorias de espécies de planta.
Da mesma forma, estudando a estatura de homens, o pesquisador tem “homens” como
objeto e “estatura” como variavel; o valor da variavel vai variar com cada observacéo de
homem em particular, sendo sua medida expressa pela escala escolhida - metros ou

centimetros, por ex.

Ainda segundo o mesmo autor, fica ja aparente uma distingdo na natureza das
variaveis, algumas sendo qualitativas (de alocacdo numa categoria) e outras sendo
quantitativas (de posicdo numa escala) o que remete a diferenca ja apontada entre
medidas derivadas e fundamentais. Isto permite que as variaveis sejam ainda
classificadas, conforme o Quadro 7 abaixo.

Quadro 7 — Tipos de variaveis

Variavel Subtipo Caracteristica
NUmeros inteiros, sem fragcdes, como em contagens. Constituem um

Discreta ) o ) ) )
conjunto finito. Ex: nimero de filhos, idade em anos completos.

Quantitativa NUmeros que podem assumir valores fracionarios. Normalmente tem
Continua intervalo de valores conhecido, mas um conjunto infinito de valores

possiveis. Ex: estatura, peso.

Categérica | Categorias, sendo que cada categoria é independente, sem relacéo

Nominal com as outras. Ex: ra¢a, nacionalidade.

Qualitativa . Categorias, sendo que cada categoria mantém uma relacdo de ordem
Categorica

ordinal com as outras que pode ser ou ndo regular. Ex: escolaridade, com
rdina

categorias como nivel 1, 2, 3 etc; classe social (A, B, C etc.).
Fonte: Pereira (2004)
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Por fim, um ultimo esclarecimento se faz necessario: quando as variaveis
qualitativas possuem apenas dois possiveis valores (preto ou branco, brasileiro ou
estrangeiro), da-se o nome de variavel qualitativa do tipo dicotbmica (binaria). Segundo
Guijarati e Porter (2011), variaveis que assumem esses valores 0 (zero) ou 1 (um) sdo
chamadas variaveis binarias, dummies. Portanto, elas sdo essencialmente um dispositivo
para classificar dados em categorias mutuamente exclusivas, como homem ou mulher.

Exemplificativamente, traz-se o Quadro 8 abaixo.

Quadro 8 — Variaveis dicotbmicas
Variavel Caracteristica Codificacdo
Homem 0,00
Mulher 1,00
Fonte: A autora (2023)

Qualitativa (dicotémica)

3.2.3  Especificacdo do modelo matemético da teoria

Como ja dito, o presente estudo, por se tratar de um modelo de regressao

multipla, sera representado por meio da seguinte equacéo teorica de regressao linear:
Yi :bo + b1 *Xil +b2 *Xi2+ et bk*Xik + Hi

Onde:

Y;: variavel dependente;

by, ... ,b: s&0 0s pardmetros desconhecidos;

X;, ... ,X: s@o as varidveis independentes;

1;:-S80 0s estimadores dos erros aleatdrios do modelo (residuos).

O modelo puramente matematico ilustrado acima é de interesse limitado para o
econometrista, pois supde que existe uma relacdo exata ou deterministica entre a
economia gerada pelos pregbes no ambito da UFPE e as variaveis independentes
elencadas acima. Mas, conforme explica Gujarati e Porter (2011), as relagdes entre
variaveis econdmicas sdao, em geral, inexatas. 1sso porque, além das varidveis elencadas

no Quadro 9 abaixo, outras variaveis também afetam a economia gerada nos pregdes.

Nesses termos, 0 ;, conhecido como distarbio ou termo de erro, é uma variavel
aleatdria (estocastica) que tem propriedades probabilisticas conhecidas. O termo de erro
W; pode representar bem todos esses fatores que afetam a economicidade gerada nos
pregdes no ambito da UFPE, mas que ndo sdo levados em conta explicitamente, tais

como, erro de especificacdo, erro de medigdo, comportamento dos licitantes.
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3.2.4  Especificacdo do modelo estatistico ou econométrico

Neste ponto, € imperioso detalhar as variaveis (dependentes e independentes)
que foram objeto do presente estudo. Para tanto, informa-se no Quadro 9 abaixo as

informagdes relevantes para tais variaveis.

Quadro 9 — Caracterizagdo das variaveis

Variavel Descricéo Categoria Tipo Sinal esperado
Economia obtida pelo Sem
Eco 3 Dependente - . 3
pregdo interpretacdo

. Numero de licitantes L .
Lic . Independente Quantitativa Positivo
gue competiram

Namero de lances o o
Lan . Independente Quantitativa Positivo
dados na disputa

Quantidade comprada o o
Qtd ) Independente Quantitativa Positivo
do item

Qualitativa, dicotémica,
sendo: 0,00 quando a

. B publicagdo for apenas no

. Forma de divulgacéo .

Div . Independente D.0.U. e 1,00 quando a Positivo

do edital _

publicacéo for no D.O.U. e

em jornal de grande

circulacéo

Qualitativa, dicotdbmica,

) sendo: 0,00 quando for
) Objeto de ) o
Obj o Independente contratagdo de servicos. e Positivo
contratagdo/aquisigao L
1,00 quando for aquisigdo de

material

Qualitativa, dicotdbmica,
sendo: 0,00 quando a

. . 3 contratag&o for por forma »

Tip Tipo da contratacéo Independente o Positivo

tradicional e 1,00 quando a

contratacdo for por meio de

Sistema de Registro de Preco

Fonte: A autora (2023)
Desta feita e com base nas informag0es supracitadas, a equagdo de regressao

linear utilizada para o presente estudo teve a seguinte forma:
Eco = by + by * Lic + by * Lan + b3 * Qtd + by * Div + bs * Obj + bg * Tip

Onde:
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Eco: variavel dependente;
by, ... ,by: s&o 0s parametros desconhecidos;
Lic, Lan, Qtd, Div, Obj e Tip: s&o as varidveis independentes;

Como ja explicado, a varidvel que aparece do lado esquerdo do sinal de
igualdade é chamada de variavel dependente e as variaveis do lado direito sdo chamadas
de variaveis independentes ou explanatédrias (GUJARATI; PORTER, 2011)

3.25  Obtencéao dos dados

Conforme explanado no topico 3.2, os dados utilizados nos calculos estatisticos
foram extraidos das Atas de realizacdo de pregdes eletronicos realizados pela UFPE nos
anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.

Para tanto, coletou-se as informacdes referentes a 79 (setenta e nove) pregdes
eletronicos homologados realizados no supracitado periodo que culminaram na
contratacdo de 2.082 (dois mil e oitenta e dois) itens — sendo aquisi¢do de material e/ou

contratacdo de servico -, conforme Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Caracteristicas dos pregdes pesquisados

Ano Quantidade de Pregdes Quantidade de itens contratados
2019 15 218
2020 19 684
2021 20 357
2022 25 823
TOTAL 79 2.082

Fonte: A autora (2023)

Isto posto, para cada um dos 2.082 (dois mil e oitenta e dois) itens pesquisados
extraiu-se suas respectivas caracteristicas (variaveis independentes) — cujas descricdes
estdo detalhadas no Quadro 9.

Ao final, com a consolidacdo dos dados, obteve-se uma planilha com 2.082
(duas mil e oitenta e duas) linhas e 07 (sete) colunas referentes aos itens licitados e as

variaveis (dependente e independentes) analisadas, respectivamente.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ESTIMACAO DOS PARAMETROS DO MODELO ECONOMETRICO

Finalizada a etapa da pesquisa e coleta dos dados a serem analisados, deu-se
inicio a etapa da estimacdo dos parametros estudados, isto é, verificou-se a forma com
que as caracteristicas dos dados coletados interferiram na economicidade gerada pelas

licitacdes realizadas na UFPE no periodo ja indicado.

Para tanto, lancou-se méo da regressdo linear multipla (conceito introduzido no
item 3.2.2), pelo método dos minimos quadrados ordinérios, para os 2.082 (dois mil e
oitenta e dois) dados coletados e considerando as 06 (seis) variaveis independentes

adotadas. Com isso, obtiveram-se as informacdes estatisticas indicadas na Figura 6.

Figura 6 — Extrato da Regressao linear multipla MQO

call:
Im(formula = Eco ~ Qtd + Lic + Lan + Div + 0bj + Tip)

Residuals:
Min 1q Median 3Q Max
-136.051 -12.780 -6.603 11.033 . 547

~J
=l

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr>|t|)

(Intercept) 32.44506 2.21244 14.665 < 2e-16 www

Qtd 1.24429 0.20931 5.945 3,24e-09 e

Lic 1,.38841 0.15443 8.991 < 2e-16 *¥*

Lan 0. 365301 0.02249 16.228 < 2e-1f %%¥*

Div -24.68353 2.69522 -9.158 < 2e-16 **=*

obj -8.51004 1.06643 -7.980 2.40e-15 %%

Tip 4.02388 1.71843 2.342 0.0193 =

signif. codes: 0 ‘*¥*' 0,001 ‘**' 0.01 ‘*' 0.05 ‘.’ 0.1 * ' 1
Residual standard error: 19.99 on 2075 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.3321, adjusted R-squared: 0.3302
F-statistic: 172 on 6 and 2073 DF, p-value: < 2,2e-16

Fonte: A autora (2023)

Desta feita, extraindo-se os parametros estimados para 0 modelo de regresséo

linear multipla em questdo, obteve-se a equacdo de regressdo a seguir indicada:

Eco = 32,44 + 1,38 « Lic + 0,36 * Lan + 1,24 * Ln (Qtd) — 24,68 = Div — 8,51 « Obj + 4,02 * Tip

4.2 TESTE DE HIPOTESES
Considerando o modelo de regressdo estimado no topico anterior, faz-se

necessario realizar a analise da significancia global do modelo e da significancia
individual dos pardmetros, para analisar se, de fato, as varidveis independentes

selecionadas previamente foram importantes na explicagéo da variagdo da dependente
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(economicidade). Para tanto, langou-se mao das analises de significancia global do

modelo e individual dos parametros.

4.2.1  Andlise da significancia global do modelo

Segundo Wooldridge (2015), pela andlise da significancia global do modelo,
analisa-se se pelo menos uma das variaveis independentes utilizadas na regressdo é
importante para explicar a variacdo da variavel dependente ou, de forma contréria, se
nenhuma das varidveis independentes é importante para tal explicacdo, com base no

teste F (distribuicdo de Snedecor).

Assim, analisam-se duas hipoteses, quais sejam: a) hipotese nula (H,), segundo
a qual nenhuma variavel utilizada no modelo de regressdo é importante para explicar a
variacdo da economicidade obtida nos pregdes (nesses casos, tem-se um modelo nulo de
regressdo) ou; b) hipotese alternativa (H;), segundo a qual pelo menos uma das
variaveis utilizadas no modelo de regressdo é importante para explicar a variagdo da
economicidade obtida nos pregdes (WOOLDRIDGE, 2015).

Ocorre que se pode estar cometendo um erro ao rejeitar a hipotese nula (Hy)
(quando ela for verdadeira) e, por corolario, equivocadamente aceitar que pelo menos
uma das variaveis independentes utilizadas na regressdo é importante para explicar a
variacdo da economicidade obtida nos pregdes. Assim, o nivel de significancia (o)
adotado para o citado teste indica a probabilidade de que tal tipo de erro seja cometido
(GUJARATI; PORTER, 2011).

Isto posto, para se realizar o teste F de significancia global do modelo a um nivel
a de significancia, compara-se 0 valor do F obtido pelo modelo de regressdo com o
valor critico de F;k;n-k-1) tabelado. Se o F calculado for superior ao Fq ;i ;n—k—1)
tabelado, rejeita-se a hipotese nula ao nivel a de significancia e, com isso, pelo menos
um dos parametros pode ser considerado importante. Por outro lado, se o F calculado
for inferior a0 Fy.k.n—k—1) tabelado, ndo se rejeita a hipétese nula ao nivel a de
significancia e, com isso, estatisticamente nenhum parametro estimado & importante
(WOOLDRIDGE, 2015).

Neste ponto, impende-se destacar que o presente estudo considerou um nivel de

significancia de 5%. Ademais, para o presente modelo obteve-se:



a) Graus de liberdade no numerador® = 06 (seis);

b) Graus de liberdade no denominador®* = 2075 (dois mil e setenta e cinco).
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Premissas estabelecidas, pode-se obter 0 F s ;42075 tabelado com o auxilio

da Tabela da distribui¢do de Snedecor (tabelados por Fisher) trazida por meio da Figura

7.

Figura 7 — Distribuigdo F para nivel de significancia de 5%

GRAUS DE LIBERDADE DO NUMERADOR (k)

a=5%| 1,00 | 200 | 3,00 | 400 | 500 [ 600 | 7,00 | 800 | 5,00 | 10,00 | 11,00 | 12,00 | 13,00 | 14,00 | 1500 | 20,00 | 25,00 | 30,00 | 40,00 | 60,00 | 120,00 €O
1,0 |161,45] 199,50 215,71 224,58 | 230,16 233,99 | 236,77 | 238,88 | 240,54 | 241,88 | 242,98 | 243,91 | 244,69 | 245,36 | 245,95 | 248,01 | 249,26 | 250,10 | 251,14 | 252,20 | 253,25 | 254,31

2,0 [ 1851 ] 19,00 19,16 [ 19,25 | 19,30 | 18,33 | 19,35 | 19,37 | 19,38 | 19,40 | 19,40 | 19,41 | 19,42 | 19,42 | 19,43 | 19,45 | 19,46 | 19,46 | 19,47 | 19,48 | 19,49 | 19,50

30 [1013] 955 [ 9,28 [ 912 [ 5,01 [ 894 [ 889 [ 885 | 881 | 879 | 876 | 874 | 873 | 871 | 870 | 866 | 863 | 862 | 859 | 857 | 855 | 853

40 | 771 | 694 | 659 | 639 | 626 | 616 | 609 | 604 | 600 | 596 | 594 | 591 | 589 | 587 | 586 | 580 | 577 | 575 | 572 | 569 | 566 | 563

50 | 661 | 579 [ 541 | 519 | 505 | 495 | 488 [ 482 | 477 | 474 | 470 | 468 | 466 | 464 | 462 | 456 | 452 | 450 | 446 | 443 | 4,40 | 436

60 | 599 | 514 [ 476 | 453 | 439 | 428 | 421 [ 435 | 410 | 406 | 403 | 400 | 398 | 396 | 394 | 3,87 | 383 | 381 | 377 [ 374 | 3,70 | 3,67

7,0 | 559 [ 474 [ 435 [ 412 | 397 [ 387 | 379 [ 3,73 | 3,68 | 3,64 | 360 | 357 | 3,55 | 353 | 351 | 344 | 3,40 | 338 | 334 | 330 | 3,27 | 323

= 80 | 532 | 446 | 407 | 384 | 369 | 358 | 350 | 344 | 339 | 3,35 | 331 | 3,28 | 3,26 | 3,24 | 3,22 | 315 | 311 | 3,08 | 3,04 | 3,01 | 297 | 293
90 | 512 | a2 | 3.8 | 363 | 348 | 337 | 329 | 323 | 318 | 314 | 3,10 | 3,07 | 305 | 303 | 301 | 294 | 289 | 28 | 283 | 279 | 275 | 271
g 100 | 496 | 410 | 371 | 348 | 333 | 322 | 314 | 307 | 302 | 298 | 2,94 | 2,91 | 2,89 | 286 | 2,85 | 2,77 | 2,73 | 2,70 | 2566 | 262 | 2,58 | 2,54
© 110|484 [ 398 | 359 | 33 | 320 [ 3,09 | 301 [ 295 [ 290 | 2.85 | 282 [ 279 | 276 | 274 [ 272 | 265 | 2,60 | 257 | 253 | 249 | 245 [ 240
Z 120|475 [ 389 [ 349 [ 326 [ 311 [ 300 [ 291 [ 285 | 280 | 275 [ 2,72 | 2,69 | 2,66 | 264 | 2,62 | 2,54 | 2,50 | 2,47 | 2,43 | 2,38 | 2,34 | 2,30
2 130 | 467 | 381 | 341 | 318 | 3,03 | 292 | 283 | 277 | 2,71 | 267 | 263 | 2,60 | 258 | 2,55 | 253 | 2,46 | 241 | 2,38 | 234 | 2,30 | 225 | 2,21
& 140 460 [ 374 [ 334 | 311 | 296 | 285 | 2,76 | 2,70 | 265 | 260 | 2,57 | 2,53 | 2,51 | 248 | 246 | 2,39 | 2,34 | 231 | 227 [ 222 | 218 | 2,13
S 150 | 454 | 368 | 320 | 3,06 | 2,90 | 279 | 2,71 | 264 | 259 | 254 | 251 | 248 | 245 | 242 | 240 | 2,33 | 228 | 225 | 220 | 216 | 241 | 207
© 160 | 429 [ 363 | 324 [ 301 | 285 [ 2,74 [ 2,66 | 259 | 2,54 | 2,49 [ 2,46 | 2,42 | 240 | 2,37 | 235 [ 2,28 | 223 [ 219 | 215 [ 211 | 2,06 [ 2,01
© 170 245 | 350 [ 320 [ 296 | 281 | 2,70 [ 261 | 255 [ 249 | 245 [ 2,41 [ 238 [ 235 | 2,33 [ 231 [ 223 [ 218 | 2,15 [ 2,10 [ 206 | 2,01 | 1,9
S 180 441 | 355 [ 316 | 293 | 277 | 266 | 258 | 251 | 246 | 241 | 237 | 234 | 231 | 229 | 227 | 219 | 214 | 211 | 206 [ 202 | 1,97 | 192
@ 190 | 438 | 352 | 313 | 290 | 2,74 | 2,63 | 254 | 248 | 242 | 2,38 | 234 | 231 | 2,28 | 2,26 | 2,23 | 2,46 | 241 | 2,07 | 2,03 | 1,98 | 1,93 | 188
Q 200 | 435 | 349 [ 330 | 287 | 271 | 260 | 251 | 245 | 239 | 235 | 231 | 2,28 | 2,25 | 222 | 2,20 | 2,22 | 2,07 | 2,04 | 1,99 | 195 | 1,90 | 1,84
w210 | 432[ 347 [ 307 [ 284 | 268 [ 257 [ 249 [ 242 | 237 | 232 [ 2,28 [ 2,25 | 222 | 220 | 2,18 | 2,20 | 2,05 | 201 | 1,96 | 1,92 | 1,87 | 1,81
% 220 | 430 | 344 [ 305 | 282 | 266 | 255 | 246 | 240 | 234 | 230 | 2,26 | 2,23 | 220 | 217 | 2,35 | 2,07 | 2,02 | 1,98 | 1,94 | 1,89 | 1,84 | 1,78
G 230 428 | 342 | 303 | 280 | 264 | 253 | 244 [ 237 | 232 | 227 | 2,24 | 2,20 | 2,18 | 2,15 | 2,13 | 2,05 | 2,00 | 1,9 | 1,91 [ 1,86 | 1,81 | 1,76
240 | 426 | 340 [ 301 | 278 | 262 | 251 | 242 | 236 | 230 | 225 | 2,22 | 2,38 | 2,15 | 213 | 2,21 | 2,03 | 1,97 | 1,94 | 1,89 | 184 | 1,79 | 1,73
250 | 424 | 339 [ 299 | 276 | 2,60 | 249 | 2,40 | 234 | 2,28 | 2,24 | 2,20 | 2,36 | 2,14 | 2,11 | 2,09 | 2,01 | 1,9 | 192 | 187 | 182 | 1,77 | 1,71
300 | 417 [ 332 [ 292 [ 269 | 253 [ 242 [ 233 [ 227 | 221 | 216 | 213 | 2,09 | 2,06 | 204 | 201 | 1,93 | 188 | 184 | 1,79 | 1,74 | 1,68 | 1,62
200 | 408 | 323 | 284 | 261 | 245 | 234 | 225 | 218 | 212 | 2,08 | 204 | 200 | 1,97 | 1,95 | 192 | 1,84 | 1,78 [ 1,74 | 169 | 164 | 158 | 1,51
60,0 | 400 | 315 [ 2,76 | 253 | 237 | 225 | 217 [ 220 | 2,04 | 1,99 | 1,95 | 1,92 | 1,89 | 1,86 | 1,84 | 1,75 | 1,69 | 1,65 | 1,59 | 1,53 | 1,47 | 1,39
1200 392 | 307 | 268 | 245 | 229 [ 218 | 2,09 | 202 | 196 | 1,91 | 1,87 | 183 | 180 | 1,78 | 1,75 | 1,66 | 160 | 1,55 | 1,50 | 1,43 | 1,35 | 1,25
oo | 384 [ 300 260 [ 237 [ 221 T220 201 [ 1924 [ 188 [ 183 [ 1,79 [ 175 [ 1,72 [ 169 [ 167 [ 157 [ 150 [ 146 [ 139 [ 1,32 | 1,22 | 100

Fonte: A autora (2023)

Percebe-se, pois, que 0 Fg o5 ; ¢ ; 2075) tabelado é de 2,10. Extraiu-se, igualmente,

da Figura 6 que o F calculado, como também o seu respectivo valor p, foram:

Tabela 3 — Resultados para o teste F - MQO

Significancia global do modelo

Estatistica F

Valor p

172

<2,2% 10716

Fonte: A autora (2023)

llustra-se 0 comportamento da estatistica F por meio da Figura 8 abaixo.

20 £ p . .. .rs

E o nimero de varidveis independentes utilizadas.
! Dado por n - k — 1, onde: n é o nimero de dados analisados (2082) e k é o nimero de variaveis
independentes utilizadas (6).
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Figura 8 — Representacdo grafica do teste F, ao nivel de significancia de 5%

[y
Eegido em que

nido se rejeita H,
~

Eegiio em que

se rejeita H,
4

T

Fioos:s:zoms) = 210 Frarentage = 172

L4

Fonte: A autora (2023)

Percebe-se, pois, que o F calculado foi superior ao Fg s ;6 ;2075) tabelado de
sorte que, como Visto, rejeita-se a hipotese nula ao nivel de significancia de 5% e, com
isso, pelo menos uma das 06 (seis) varidveis pode ser considerada importante.
Corrobora tal concluséo o valor p da significancia global do modelo, tendo em vista que

foi significativamente inferior ao nivel de significancia de 5% definido inicialmente.

E importante, outrossim, saber qual(is) dessa(s) variavel(is) é(si0) importante(s),
com vistas a ndo se utilizar no modelo de regressdo variaveis com pouca relevancia
estatistica na explicacdo da variacdo da variavel dependente. Para tanto, com o fim de
verificar a relevancia de cada variavel utilizada, langou-se mao do teste de significancia

individual dos parametros — visto no subitem a seguir.

4.2.2  Andlise da significancia individual dos parametros

Como dito e segundo Wooldridge (2015), pela andlise da significancia
individual dos parametros, analisa-se qual(is) variavel(is) é(sdo) importante(s) na
explicacdo da variacdo da variavel dependente, tendo em vista que se inferiu que pelo

menos uma delas é importante, com base no teste t (distribuicéo t de Student).

Assim, analisam-se duas hipoteses, quais sejam: a) hipotese nula (Hy), segundo
a qual a varidvel analisada ndo é importante para explicar a variagdo da economicidade
obtida nos pregdes ou; b) hipotese alternativa (H;), segundo a qual a variavel analisada
¢ importante para explicar a variagdo da economicidade obtida nos pregdes
(WOOLDRIDGE, 2015).
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Da mesma forma como foi explicado no subitem anterior (significancia global),
pode-se cometer um erro ao rejeitar a hipotese nula (Hy) (quando ela for verdadeira) e,
por consequéncia, equivocadamente aceitar que a varidvel analisada é importante para
explicar a variacdo da economicidade obtida nos pregdes (quando ela ndo for). Assim, o
nivel de significancia (o) adotado para o citado teste indica a probabilidade de que tal

tipo de erro seja cometido (GUJARATI; PORTER, 2011).

Isto posto, para se realizar o teste t de significancia individual do parametro a um
nivel a de significancia, compara-se o valor do t obtido pelo modelo de regressdo com o

valor critico de t tabelado. Se o t calculado, em médulo, for superior ao

(1-3;n—k-1)

t g_n_k_l)tabelado, rejeita-se a hipotese nula ao nivel o de significancia e, com isso, a
>

(1-
varidvel analisada pode ser considerada importante. Por outro lado, se o t calculado, em

maédulo, for inferior ao 1% ket tabelado, ndo se rejeita a hipdtese nula ao nivel a
oz

de significancia e, com isso, a varidvel analisada ndo é importante na explicacdo da
variacdo da variavel dependente (WOOLDRIDGE, 2015).

Neste ponto, impende-se destacar que o presente estudo considerou um nivel de

significancia de 5%. Ademais, para o presente modelo obteve-se:
a) Graus de liberdade? = 2075 (dois mil e setenta e cinco).

Premissas estabelecidas, pode-se obter o t g7s; 2075y tabelado com o auxilio da

Tabela de distribuicdo t de Student trazida por meio da Figura 9.

*> Dado por n - k - 1, onde: n é o numero de dados analisados (2082) e k é o numero de variaveis
independentes utilizadas (6).



Figura 9 — Distribuicéo t de Student

&L a 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 5% 2% 1%
1 0,158 0,325 0,510 0,727 1,000 1,376 1,963 3,078 5314 | 12,706 | 31,821 | 63,657
2 0,142 0,289 0,445 0,617 0,816 1,061 1,386 1,886 2,920 4,303 6,965 9,925
3 0,137 0,277 0,424 0,584 0,765 0,978 1,250 1,638 2,353 3,182 4,541 5,841
4 0,134 0,271 0,414 0,569 0,741 0,941 1,190 1,533 2,132 2,776 3,747 4,604
5 0,132 0,267 0,408 0,559 0,727 0,920 1,156 1,476 2,015 2,571 3,365 4,032
3 0,131 0,265 0,404 0,553 0,718 0,906 1,134 1,440 1,943 2,447 3,143 3,707
7 0,130 0,263 0,402 0,549 0,711 0,896 1,119 1,415 1,895 2,365 2,998 3,499
8 0,130 0,262 0,399 0,546 0,706 0,889 1,108 1,397 1,860 2,306 2,896 3,355
9 0,129 0,261 0,398 0,543 0,703 0,883 1,100 1,383 1,833 2,262 2,821 3,250

10 0,129 0,260 0,397 0,542 0,700 0,879 1,093 1,372 1,812 2,208 2,764 3,169
11 0,129 0,260 0,396 0,540 0,697 0,876 1,088 1,363 1,796 2,201 2,718 3,106
12 0,128 0,259 0,395 0,539 0,695 0,873 1,083 1,356 1,782 2,179 2,681 3,055
13 0,128 0,259 0,394 0,538 0,694 0,870 1,079 1,350 1,771 2,160 2,650 3,012
14 0,128 0,258 0,393 0,537 0,692 0,868 1,076 1,345 1,761 2,145 2,624 2,977
15 0,128 0,258 0,393 0,536 0,691 0,866 1,074 1,341 1,753 2,131 2,602 2,947
16 0,128 0,258 0,392 0,535 0,690 0,865 1,071 1,337 1,746 2,120 2,583 2,921
17 0,128 0,257 0,392 0,534 0,689 0,863 1,069 1,333 1,740 2,110 2,567 2,898
18 0,127 0,257 0,392 0,534 0,688 0,862 1,067 1,330 1,734 2,101 2,552 2,878
19 0,127 0,257 0,391 0,533 0,688 0,861 1,066 1,328 1,729 2,093 2,539 2,861
20 0,127 0,257 0,391 0,533 0,687 0,860 1,064 1,325 1,725 2,086 2,528 2,845
21 0,127 0,257 0,391 0,532 0,686 0,859 1,063 1,323 1,721 2,080 2,518 2,831
22 0,127 0,256 0,390 0,532 0,686 0,858 1,061 1,321 1,717 2,074 2,508 2,819
23 0,127 0,256 0,390 0,532 0,685 0,858 1,060 1,319 1,714 2,069 2,500 2,807
24 0,127 0,256 0,390 0,531 0,685 0,857 1,059 1,318 1,711 2,064 2,492 2,797
25 0,127 0,256 0,390 0,531 0,684 0,856 1,058 1,316 1,708 2,060 2,485 2,787
26 0,127 0,256 0,390 0,531 0,684 0,856 1,058 1,315 1,706 2,056 2,479 2,779
27 0,127 0,256 0,389 0,531 0,684 0,855 1,057 1,314 1,703 2,052 2,473 2,771
28 0,127 0,256 0,389 0,530 0,683 0,855 1,056 1,313 1,701 2,048 2,467 2,763
29 0,127 0,256 0,389 0,530 0,683 0,854 1,055 1,311 1,699 2,045 2,462 2,756
30 0,127 0,256 0,389 0,530 0,683 0,854 1,055 1,310 1,697 2,042 2,457 2,750
40 0,126 0,255 0,388 0,529 0,681 0,851 1,050 1,303 1,684 2,021 2,423 2,704
60 0,126 0,254 0,387 0,527 0,679 0,848 1,045 1,296 1,671 2,000 2,390 2,660
120 0,126 0,254 0,386 0,526 0,677 0,845 1,041 1,289 1,658 1,980 2,358 2,617
[ @ 0,126 0,253 0,385 0,524 0,674 0,842 1,036 1,282 1,695 |_ 1,960 2,326 2,576

Fonte: A autora (2023)
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Percebe-se, pois, que 0 t(gg7s; 2075) tabelado € de 1,960. Extraiu-se, igualmente,

da Figura 6 que as estatisticas t obtidas para as variaveis utilizadas no modelo de

regressdo, como também os seus respectivos valores p, foram:

Tabela 4 — Significancia das varidveis independentes -MQO

Variavel independente Estatistica t Valor p
Quantidade comprada de cada item 5,945 3,24 %107°
Ne de fornecedores 8,991 <2 10716
N° lances 16,228 <2x1071¢
Forma de divulgagéo -9,158 <2%1071
Objeto da contratacdo/aquisicéo -7,980 2,40 x 10715
Tipo da contratagdo 2,341 0,0193

Fonte: A autora (2023)

llustra-se a estatistica t por meio da Figura 10 abaixo.
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Figura 10 - Representacédo gréafica do teste t, ao nivel de significancia de 5%

Eegido em que
nio se rejeita Hy

Regido em que Fegido em que

053%:

se rejeita H, se rejeita Hy
L]

-196 1.96
Fonte: A autora (2023)

Percebe-se, pois, que todos os t’s calculados, em modulo, foram superiores ao
t(0,975; 2075) tabelado de sorte que, como visto, rejeita-se a hipétese nula ao nivel de
significancia de 5% e, com isso, todas as 06 (seis) varidveis podem ser consideradas
importante. Corrobora tal conclusdo os valores p de cada varidvel, tendo em vista que
foram significativamente inferiores ao nivel de significancia de 5% definido

inicialmente.

4.3 VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DA NORMALIDADE E DA
HOMOCEDASTICIDADE

Para a utilizacdo do modelo de regressdo linear multipla utilizando-se o método
dos minimos quadrados ordinarios, indicado por meio da equacéo de regressao presente
no topico 4.1, faz-se necessario verificar se os pressupostos da normalidade e da

homocedasticidade foram atendidos.

Para a analise da normalidade, langou-se mdo do teste de Jarque-Bera que
analisa, estatisticamente, duas hipoteses: a) hipotese nula (Hy), segundo a qual o
modelo apresenta distribuicdo normal ou; b) hipotese alternativa (H;), segundo a qual o
modelo ndo apresenta distribuicdo normal (GUJARATI; PORTER, 2011).

Assim como nos testes t e F, adotou-se no teste de Jarque-Bera uma

significancia de 5%. Para tanto, obteve-se os dados indicados na Figura 11.
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Figura 11 — Resultado do teste Jarque-Bera
Jarque Bera Test

data: residuos
X-squared = 763.053, df = 2, p-value < 2.2e-16

Fonte: A autora (2023)

Como se percebe, o valor p do citado teste mostrou-se extremamente pequeno
levando a rejeicdo da hipotese nula. Conforme Gujarati e Porter (2011), se o valor p
calculado para a estatistica Jarque-Bera for suficiente baixo em relacdo a significancia
adotada, pode-se rejeitar a hipdtese de que a distribui¢do dos residuos é normal.

Isto posto, o modelo de regressdo estimado no item 4.1 ndo apresentou

comportamento de distribui¢do normal.

Ocorre que, como ensina Gujarati e Porter (2011), o teste de normalidade
Jarque-Bera é um teste assintotico ou de amostra grande e, igualmente, baseia-se nos
residuos de minimos quadrados ordinarios (calcula-se a assimetria e curtose dos
residuos de minimos quadrados ordinarios). Para tanto, uma varidvel normalmente

distribuida possui assimetria igual a 0,00 (zero) e a curtose igual a 3,00 (trés).

Percebe-se, por meio dos valores indicados nas Figuras 12 e 13, que a assimetria
e a curtose, para os dados constantes do presente estudo, foram, respectivamente: 0,397
e 5,857.
Figura 12 — Célculo da assimetria
> print(skewness(residuospadronizados))

[1] 0.3976043
Fonte: A autora (2023)

Figura 13 — Calculo da curtose
> print(kurtosis{residuospadronizados))
[1] 5.85721
Fonte: A autora (2023)

Isto &, a assimetria é proxima de 0,00 (zero). Todavia, a curtose foi de 5,857
(cinco virgula oitocentos e cinquenta e sete). 1sso ocorre, pois, conforme se percebe pela
distribuicdo de frequéncia trazida pela Tabela 6, mais da metade dos dados possuem
residuos padronizados entre [-1,00 ; 0,00] desvios padréo, alongando a distribuicdo de

frequéncia nesse intervalo.
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Tabela 5 — Distribuicdo de Frequéncia dos residuos padronizados

Bloco Frequéncia % cumulativo
-6 1 0,05%
-5 2 0,14%
-4 2 0,24%
-3 7 0,58%
-2 7 0,91%
-1 110 6,20%
0 1181 62,92%

1 421 83,14%
2 280 96,59%
3 57 99,33%
4 14 100,00%

Fonte: A autora (2023)

Esse fato corrobora o poder de predicdo do modelo de regressao obtido, tendo
em vista que, por se tratar de residuos baixissimos (inferiores a 1 desvio padrdo da
média), o valor observado nos pregdes estavam bem proximos pelos valores estimados
pelo modelo de regressao. Abaixo, por meio da Figura 14, mostra-se o histograma dos

residuos do referido modelo.

Figura 14 — Histograma dos residuos
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Fonte: A autora (2023)

Importante destacar, também, que ao se analisar uma amostra pequena, ou finita
(por ex., menos de 100 dados), a hipdtese de normalidade assume um papel

fundamental. Todavia, se o tamanho da amostra for suficientemente grande, pode-se
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relaxar a hipotese de normalidade. Portanto, a hipdtese de normalidade pode nao ser
muito relevante em grandes conjuntos de dados (GUJARATI; PORTER, 2011).

Nesse mesmo diapasdo, Wooldridge (2015) destaca que ainda que os dados nédo
sejam provenientes de uma distribuicdo normal, pode-se utilizar o teorema do limite

central %3

para concluir que os estimadores dos minimos quadrados ordinarios satisfazem
a normalidade assintética, o que significa que eles sdo, de maneira aproximada,

normalmente distribuidos em amostras de tamanhos suficientemente grandes.

Nesse ponto, impende destacar, mais uma vez, que o0 modelo de regressao aqui
estimado utilizou 2.082 (dois mil e oitenta e dois) dados, enquadrando-se, assim, no
caso de analise de grandes amostras — casos em que, conforme ensina Gujarati e Porter

(2011), a hipdtese da normalidade pode ser relaxada.

Por seu turno, para a analise da homocedasticidade, langou-se méo do teste de
Breusch-Pagan que analisa, estatisticamente, duas hipoteses: a) hipétese nula (Hg),
segundo a qual o modelo apresenta comportamento homocedastico ou; b) hipotese
alternativa (H;), segundo a qual o modelo ndo apresenta comportamento homocedastico
(GUJARATI; PORTER, 2011).

Assim como nos testes t, F e Jarque-Bera, adotou-se no teste de Breusch-Pagan

uma significancia de 5%. Para tanto, obteve-se os dados indicados na Figura 15.

Figura 15- Resultados do teste Breusch-Pagan

studentized Breusch-Pagan test

data: regressiaoc
BP = 477.05, df = 6, p-value < 2.2e-16

Fonte: A autora (2023)

Como se percebe, o valor p do citado teste mostrou-se extremamente pequeno
levando a rejeicdo da hipotese nula. Conforme Wooldridge (2015), se o valor p
calculado para a estatistica Breusch-Pagan for suficientemente pequeno, pode-se rejeitar

a hipdtese nula de homocedasticidade.

Isto posto, o modelo de regressdo estimado no item 4.1 ndo apresentou

comportamento homocedastico.

23 3 . . . .~ . .
A medida que o tamanho da amostra aumenta, a sua distribuicdo se aproxima cada vez mais da
distribuicdo normal.
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4.4 METODO DOS MINIMOS QUADRADOS GENERALIZADOS

Face aos esclarecimentos delineados acima (auséncia de normalidade e
homocedasticidade), como forma de minimizar eventuais vieses de estimacdo, fez-se
imprescindivel a utilizagdo do método dos minimos quadrados generalizados (e ndo o

método dos minimos quadrados ordinarios).

No método dos minimos quadrados generalizados, o peso atribuido a cada
observacdo é inversamente proporcional a sua variancia, ou seja, cada observacéo vinda
de uma populacdo com variancia maior obtera um peso relativamente menor e aquelas
de uma populacdo com variancia menor terdo um peso proporcionalmente maior na
minimizacdo do somatdrio dos quadrados dos residuos (GUJARATI; PORTER, 2011).

Isto posto, trazendo-se para o0 caso em apreco, isto €, ao ter sido realizada a
regressdo linear multipla pelo método dos minimos quadrados generalizados para 0s
2.082 (dois mil e oitenta e dois) dados coletados e considerando as 06 (seis) variaveis

independentes adotadas, obteve-se as informagdes estatisticas indicadas na Figura 16.

Figura 16— Extrato da Regressdo linear multipla MQG

call:
Tm{formula = Eco ~ @td + Lic + Lan + Div + 0bj + Tip., weights = w)

weighted Residuals:
Min 1g median 3qQ Max
-6.8199 -0.9305 -0.6589 0.8176 10.0449

coefficients:
Estimate Std. Error t© wvalue Pri=|t|)

(Intercept) 16.70916 2.45546 6.805 1.32e-11 ¥»=**
aqtd 1.02731 0.18084 5.681 1.53e-08 w#w%*
Lic 1.54317 0.14913 10.348 <« Ze-1g ***
Lan 0.62136 0.02936 21.166 <« 2e-16 ¥¥*
Div -11.97264 2.786538 -4.297 1.B82e-0Q5 ¥¥*
obj -9.97968 1.26316 -7.901 4.46e-15 ¥¥¥®
Tip 6.13511 1.53590 3.994 6.71e-0Q5 ww®
Signif. codes: O *#=¥*=' 0,001 ‘*%*’ 0.01 **" Q.05 “." 0.1 ° " 1

residual standard error: 1.661 on 2075 degrees of fTreedom
Multiple R-squared: 0.4018, Adjusted R-squared: 0.4001
F-statistic: 232.3 on & and 2075 DF, p-value: < 2.2e-16

Fonte: A autora (2023)

Desta feita, extraindo-se os parametros estimados para 0 modelo de regresséo

linear multipla em questdo, obteve-se a equacao de regressao a seguir indicada:

Eco = 16,70 + 1,54 x Lic + 062 * Lan + 1,02 * Ln (Qtd) — 11,97 * Div — 9,97 x Obj + 6,13 * Tip
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No que tange a analise da significancia global do modelo (explicada no subitem
3.2.7.1), percebe-se que 0 F(g o5 ; 6 ; 2075) tabelado foi de 2,10. Extraiu-se, igualmente, da
Figura 16 que o F calculado, como também o seu respectivo valor p, foram:

Tabela 6 — Resultados para o teste F - MQG
Estatistica F Valor p

232,3 <2,2%10716
Fonte: A autora (2023)

Significancia global do modelo

Percebe-se, pois, que o F calculado foi superior ao Fg s ;6 ;2075) tabelado de
sorte que, como Visto, rejeita-se a hipotese nula ao nivel de significancia de 5% e, com
isso, pelo menos uma das 06 (seis) varidveis pode ser considerada importante.
Corrobora tal concluséo o valor p da significancia global do modelo, tendo em vista que

foi significativamente inferior ao nivel de significancia de 5% definido inicialmente.

Por seu turno, no que atine a andlise de significancia individual dos pardmetros

(explicada no subitem 3.2.7.2), percebe-se que 0 tgg7s;2075) tabelado foi de 1,960.

Extraiu-se, igualmente, da Figura 16 que as estatisticas t obtidas para as varidveis

utilizadas no modelo de regressdo, como também os seus respectivos valores p, foram:

Tabela 7 — Significncia das varidveis independentes - MQG

Variavel independente Estatistica t Valor p
Quantidade comprada de cada item 5,681 1,53 1078
N° de fornecedores 10,348 <2 10716
N° lances 21,166 <2 % 10716
Forma de divulgagéo -4,297 1,82 %1073
Objeto da contratacdo/aquisicéo -7,901 4,46 % 10715
Tipo da contratacéo 3,994 6,71+ 10705

Fonte: A autora (2023)

Percebe-se, pois, que todos os t’s calculados, em modulo, foram superiores ao
t0,075; 2075) tabelado de sorte que, como visto, rejeita-se a hipotese nula ao nivel de
significancia de 5% e, com isso, todas as 06 (seis) variaveis puderam ser consideradas
importantes. Corrobora tal conclusao os valores p de cada variavel, tendo em vista que
foram significativamente inferiores ao nivel de significancia de 5% definido

inicialmente.

Em sede de arremate e como forma de possibilitar uma melhor comparacéo entre
0s parametros estimados pelo método dos minimos quadrados ordinarios e aqueles
estimados pelo metodo dos minimos quadrados generalizados, traz-se, abaixo, a Figura
17.



Figura 17 — Comparacdo dos parametros MQO e MQG

Dependent wvariable:
MQO MQG
(13 2)
qtd 1. 244 #wx 1.027%%%
({0.209) {0.181)
Lic 1.388%%* 1.543%%=
(0.154) (0.149)
Lan 0. 3poww* 0. /21 &
(0.022) {0.029)
Diwv —-24 ., 684 ¥xw* -11.973%%%
(2.695) (2.787)
obj -8.510%*%* -9, 980%®*®
(1.066) (1.263)
Tip 4,024 %% B.135%%®
(1.718) (1.536)
Constant 32.445%%% 16, 709%=*
(2.212) (2.455)
observations 2,082 2,082
R2 0.332 0.402
NOTe: *p<0.1; *%*p<0.05; **%p<0.01

Fonte: A autora (2023)

45 0O USO DO MODELO PARA FINS DE CONTROLE OU POLITICA

Considerando-se os dados e calculos realizados até o presente topico, foi
possivel realizar inferéncias acerca de como se da 0 comportamento da economia obtida
nos Pregbes realizados no ambito da UFPE e, por seu turno, fomentar que a
Administracdo Publica envide esforcos no sentido de fomentar que os seus servidores

otimizem procedimentos que vao ao encontro dos resultados a seguir apresentados.

Como dito, a equacao de regressao para o modelo inferido foi dada por:

Eco = 16,70 + 1,54 = Lic + 062 * Lan + 1,02 =« Ln (Qtd) — 11,97 = Div — 9,97 * Obj + 6,13 = Tip

Neste ponto, € importante destacar que, com excecdo da variavel independente
quantidade do item, todas as demais varidveis quantitativas se apresentaram aderentes
ao modelo em sua forma direta (sem transformacdo). No que tange a variavel
guantidade do item, a forma funcional logaritmica foi aquela que mais se mostrou

aderente aos dados e, portanto, foi a adotada para a referida variavel.
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Tal fato é explicado, tendo em vista que a medida que se aumenta a quantidade
de itens a serem adquiridos, maiores séo as chances de se aumentar a economia obtida
pela Administracdo. Ocorre que, a partir de determinada quantidade (geralmente um
numero bastante grande), a economia obtida tende a se estabilizar e, a cada novo item
adicionado, pouquissima (ou nenhuma) influéncia € transferida para a variavel

independente.

Exemplificativamente, para facilitar o entendimento: suponha-se que se deseje
adquirir um veiculo cujo custo de producdo seja de R$75.000,00. Imagine-se,
igualmente, que a Administracdo deseja adquirir 10 veiculos desse tipo. O valor de cada
veiculo, na licitacdo, seria de, por exemplo, R$ 120.000,00. Suponha-se, agora, que se
deseje adquirir 100 veiculos. O valor de cada veiculo cairia para R$ 90.000,00, por
exemplo. Agora, imagine-se a Administracdo desejando adquirir 900 veiculos. O valor
cairia para 80.000,00. A partir de entdo, por mais que se aumente o0 quantitativo a ser
adquirido, o respectivo valor tende a reduzir a niveis menores de sorte que, muito
provavelmente, estabilizara em algum valor um pouco acima dos R$75.000,00 (valor de

custo).

Delineadas as ressalvas acima e interpretando analiticamente os termos da

supracitada equacdo, obteve-se que:

A cada novo licitante que participa dos pregdes eletrénicos realizados ha, em
média, um aumento de 1,54% na economicidade obtida pela Administracdo Publica.
Trata-se de comportamento condizente com o que se espera, tendo em vista que, ao se
de licitantes aumentar o nimero, em regra, também se aumenta a possibilidade de
disputa pelo objeto a ser contratado e, como consequéncia, aumenta-se a probabilidade

de se ter economia na aquisi¢do/contratacao.

Ademais, percebe-se que esse foi 0 mesmo entendimento trazido por Faria et al.
(2010), Melo e Diniz Filho (2018) e Silva (2007), os quais foram estudados no tépico
2.6 e por Souza (2010), o qual foi estudado no tdpico 2.3, pois aqueles autores
constataram que 0 aumento no nimero de fornecedor causa redugdo no preco de venda
do produto, apresentando, portanto, uma relacdo inversa (quando uma variavel tende a
crescer, a outra tende a decrescer). Esse entendimento corrobora também com a teoria
dos leildes, através da qual se sabe que a reducdo dos pregos praticados nas licitagdes

esta relacionada ao nimero de participantes que delas participam.
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A cada novo lance que é dado nos pregdes eletronicos realizados ha, em média,
um aumento de 0,62% na economicidade obtida pela Administracdo Publica. Trata-se
de comportamento condizente com o0 que se espera, tendo em vista que, cada novo lance
ha de ser, em regra, inferior ao lance anterior. Isto €, quanto mais lances houver em uma
disputa pelo objeto da contratacdo, maior sera a economicidade obtida pelo ente
publico. Esta compreensdo também foi obtida pelo artigo de Silva (2007) quando foi

comprovado que o numero de lances efetuados influenciou diretamente no preco final.

Como dito acima, a varidvel independente quantidade do item mostrou-se
aderente na forma logaritmica. Desta feita, segundo Gujarati e Porter (2011), o
coeficiente angular de cerca de 1,02 significa que, ceteris paribus, um aumento de 1%,
em média, na quantidade de item a ser contratado leva a um aumento de cerca de 1,02%

na economia obtida no pregao, conforme trazido na Tabela 9 abaixo.

Tabela 8 — Comportamento da variavel quantidade (escala In)

Quantidade do item | Economicidade (%) | Diferenca (%)
10,00 3,879
10,10 3,889 1,02%
1.000.000,00 15,706
1.010.000,00 15,716 1.02%

Fonte: A autora (2023)

Dito de outra forma e corroborando o exemplo hipotético da aquisicdo de
veiculos trazido acima, a escala logaritmica da varidvel independente (modelo lin-log)
para 0 modelo de regressdo adotado indica que, ceteris paribus, a cada variacdo de
100% da medida da variavel independente quantidade do item?*, h4& um aumento na
economicidade obtida de cerca de 0,71%, conforme trazido na Tabela 10 abaixo.

Tabela 9 - Comportamento da varidvel quantidade (escala In)

Quantidade do item Economicidade (%) | Diferenca (%)

1,00 1,51331

2,00 2,22539 0,712
4,00 2,93746

8,00 3,64954 0,712
1.000.000,00 15,7061

0,712
2.000.000,00 16,4182

Fonte: A autora (2023)

Corroborando com essa ideia, 0 estudo de Faria et al. (2010) observou que existe

uma correlagéo entre precos obtidos na licitagdo e quantidade de itens licitados. Assim

# MAIA, Alexandre Gori. Econometria: conceitos e aplicagdes. 12 ed. S&o Paulo: Saint Paul, 2017.
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como é possivel inferir através da Teoria da Utilidade Marginal Decrescente®,
percebeu-se, nesse estudo, que quanto maior a quantidade comprada de determinado
bem/servico, maior a economia de escala obtida, pois podera haver um maior poder de

barganha e, consequentemente, significativas reducdes de precos.

Por se tratar de varidvel qualitativa do tipo dicotdmica, a interpretacdo do
comportamento da variavel tipo da contratacdo se da da seguinte maneira: contratagdes
realizadas sob o tipo de Sistema de Registro de Precos (peso 1,00) sdo, em média,
6,13% mais econémicas do que contratacOes realizadas sob a forma tradicional (peso
0,00). Trata-se de comportamento condizente com o que se espera, tendo em vista que o
Sistema de Registro de Pregos possibilita maior economia de escala devido a
possibilidade de diversos 6rgaos e entidades poderem participar da mesma Ata de
Registro de Preco aumentando, assim, o quantitativo total a ser contratado pelo ente,

conforme explicado por Oliveira et al. (2017), constante no Quadro 5.

Tal qual a variavel independente tipo de contratagdo, a varidvel forma de
divulgacdo também é do tipo qualitativa dicotdmica. Desta feita, por se tratar de
varidvel qualitativa do tipo dicotdmica, a interpretacdo do comportamento da variavel
forma de divulgagdo se da da seguinte maneira: contratacdo cuja divulgacdo se deu
apenas por meio de Diario Oficial da Unido (peso 0,00) é, em média, 11,97% mais
econémica do que contratacdo cuja divulgacdo se deu por meio de Diario Oficial da

Unido e jornal de grande circulacdo (peso 1,00).

Trata-se de comportamento, em tese, incoerente com a expectativa esperada
descrita por Faria et al. (2010), constante no Quadro 5, tendo em vista que quanto
maior a publicidade de um certame licitatério, maiores as chances de novos possiveis
interessados participarem da licitacdo, gerando mais lances e, assim, trazendo maior

economia a compra.

Todavia, conforme se percebe pelos dados constantes da Tabela 11 abaixo,
apenas 4,51% das contratagdes analisadas se deram por meio de publicacdo em Diério
Oficial da Unido. Dito de outra forma: mais de 95% das contratagdes analisadas se
deram por meio de publicacdo em Diario Oficial da Unido e jornal de grande circulacéo.

* VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012
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Tabela 10 — Forma de divulgagdo e respectivo quantitativo

Forma de divulgagdo Quantidade Total (%)

Diario Oficial da Unido + Jornal local 1988 95,49%
Diario Oficial da Unido 94 4,51%

Total 2082 100,00%

Fonte: A autora (2023)

Percebe-se, pois, que praticamente a totalidade dos itens contratados pela UFPE
nos anos de 2019 a 2022 foram publicados em Diario Oficial da Unido e jornal de
grande circulacdo. Tal fato € justificado, tendo em vista que, por exigéncia legal (art. 20,
Paragrafo Unico, da Lei n® 10.024/2019 e art. 4°, 1, Lei n°® 10520/2002), sempre que a
aquisicdo se der por Sistema de Registro de Precos e/ou dependendo do vulto da
licitacdo, faz-se obrigatdria a divulgacdo pela combinacdo de Diario Oficial da Unido e
jornal de grande circulacdo. A maioria dos itens adquiridos pela UFPE, nos anos em
tela, enquadra-se nessas condi¢des ensejando, assim, a necessidade desse tipo de

divulgacéo.

Ademais, existem empresas especializadas na prospeccdo de licitacOes
publicadas em Diéarios Oficiais. Ou seja, tais empresas sdo contratadas por propensos
licitantes a fim de que, monitorem, diariamente em Diarios Oficiais, as publicacdes de
editais em suas respectivas areas de interesse. Tal sistematica induz a inferéncia de que
a publicacdo em jornais locais de grande circulacdo pode possuir pouca influéncia na

divulgacdo dos certames.

Isto posto, a analise do comportamento dessa variavel resta prejudicada, vez que
ndo se caracteriza em dados que se apresentem de forma equilibrada. Ndo ha como se
ter seguranca na analise do comportamento de uma variavel dicotdmica na qual quase
que a totalidade dos dados analisados se encontra com a mesma codificacdo. Ou seja,
4,51% dos dados € um numero muito pequeno para que se realizem inferéncias de

forma segura.

Analogamente ao estudado para a variavel forma de divulgacéo, a interpretacéo
do comportamento da varidvel objeto da contratacdo se da da seguinte maneira:
contratacdo de servico (peso 0,00) é, em media, 9,97% mais econdmica do que a

contratacdo de material (peso 1,00).

Trata-se de comportamento, em tese, incoerente com a premissa inicial

mencionada no Quadro 5, tendo em vista que quanto maiores forem as margens
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existentes nas negociacfes (aquisicdes de material tendem a ter margens superiores a

contratacdo de servigos), maior tende a ser a economicidade gerada.

Ocorre que, ao se analisar os 2.082 (dois mil e oitenta e dois) dados da pesquisa,
percebeu-se que, conforme Tabela 12, pouquissimos pregfes tiveram como objeto
apenas a contratacdo de servigos.

Tabela 11 — Objeto da contratacdo e respectivo quantitativo

Objeto da contratacdo Quantidade | Total (%)
Servigo 95 4,56%
Servigo + Material 585 28,10%
Material 1402 67,34%

Total 2082 100,00%

Fonte: A autora (2023)

Ou seja, quase que a totalidade das contratacdes (mais de 95%) envolve a
aquisicdo de material. Sendo assim, percebeu-se que, como forma de aumentar a
economicidade gerada nos pregles, costuma-se realizar licitagbes com o fim de
contratar o servico juntamente com o0s materiais necessarios ao desenvolvimento dos
trabalhos. Dito de outra forma: ao invés de contratar uma empresa para o fornecimento
de material e outra empresa para o fornecimento de mao de obra (servigo), contrata-se
uma Unica empresa que fica responsavel tanto pelo servico como pelo fornecimento da

mao de obra.

Percebeu-se, pelo modelo de regressdo em tela, que essa forma de contratacédo

traz economicidade aos cofres publicos da ordem de 9,97%.

Por fim, considerando-se as economias obtidas em cada ano pesquisado (2019,
2020, 2021 e 2022), informados na figura 1 constante no topico 1.2, obteve-se uma

economia média de 26,36 %, conforme reproduzido pela Tabela 13 abaixo.

Tabela 12 - Economia média obtida nos pregdes

Ano Economia (%) Economia Média (%)
2019 33,51

2020 11,71

2021 16,00 26,36

2022 44,20

Fonte: A autora (2023)

Analisando-se a economia média de 26,36% obtida nos pregdes realizados pela
UFPE nos anos supracitados, percebe-se que ficou bem préxima a economia obtida no

estudo de Santos (2012), constante no tdépico 2.3, qual seja, 26,87% - a qual foi
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calculada de forma semelhante ao procedimento adotado no presente estudo, ou seja,
para o calculo da economia média, lancou-se mdo da diferengca entre o valor de

referéncia e o valor homologado dos itens adquiridos nos pregdes eletronicos.

Assim sendo, ap0ds a andlise dos dados coletados, percebeu-se, como forma de
politicas publicas eficientes e eficazes, a importancia de os 0&rgdos publicos
desenvolverem agdes com o fim de obter a maior economia possivel nas contratacfes

publicas.

Neste diapasdo, sugere-se que os entes publicos busquem capacitar, incentivar e
orientar os gestores publicos, principalmente aqueles que lidam diretamente com
licitagOes, a buscar formas de se economizar nas contratagcdes — analisando os fatores

que trazem economicidade nas licitagdes.

Para tanto, devem agir no intuito de maximizar os fatores analisados no presente
estudo da seguinte forma: a) tentar ao maximo aumentar o numero de licitantes
interessados em participar de uma licitacdo, vez que como visto, 0 aumento de um
licitante na disputa provoca um incremento na economia de 1,54%; b) durante a
realizacdo do certame, utilizando das técnicas possiveis, estimular os licitantes a dar o
méaximo de lances possiveis, tendo em vista que o aumento de um lance na disputa
provoca um incremento na economia de 0,62%; c) organizar as contratagcdes publicas
como forma de tentar realizar uma contratacdo Unica para todos os 6rgaos de desejam
adquirir aquele bem, considerando que o aumento de uma quantidade provoca um
incremento na economia de 1,02%, e, também, aquisicdes por meio de SRP provocam
um incremento na economia de 6,13% e; d) concentrar, quando possivel, em um dnico
pregdo eletrdnico a contratacdo de servico e a aquisicdo dos materiais necessarios para
sua execucdo, pois, considerando a economia de escala obtida pela empresa (ja que
fornecera além de material, a mao de obra), esse tipo de contratagdo provoca um

incremento na economia de 9,97%

No que tange a forma de divulgacdo dos certames, por se tratar de procedimento
legal, ou seja, os servidores ficam vinculados aos mandamentos da legislagdo em vigor,
resta fragilizado qualquer tipo anélise do comportamento das publicac@es das licitagcdes

em Diério Oficial da Uni&o e jornal local de grande circulagéo.
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Como forma de possibilitar uma melhor visualizacdo da comparacdo entre 0s

resultados da estimacdo dos parametros e suas respectivas expectativas teoricas, tem-se

0 Quadro 10 abaixo:

Quadro 10 — Expectativa teérica x Comportamento das varidveis

Variaveis

Expectativa tedrica

Expectativa tedrica X Resultado

Numero de licitantes

que competiram

Positiva — quanto mais licitantes

competirem, maior a economia
esperada. Com o aumento do ndmero
de licitantes, aumenta-se a
concorréncia e, por conseguinte, tende-
se a reduzir o prego de aquisicdo

(SILVA, 2007).%

Comportamento condizente com o que
se espera, tendo em vista que, ao se
aumentar o ndmero de licitantes, em
regra, também se aumenta a
possibilidade de disputa pelo objeto a
ser contratado e, como consequéncia,
aumenta-se a probabilidade de se ter

economia na aquisicao/contratagéo.

Numero de lances

dados na disputa

Positiva — quanto maior o nimero de

lances dados, maior a economia
esperada. Com o0 aumento do nimero
de lances, aumenta-se a concorréncia e,
por conseguinte, tende-se a reduzir o

preco de aquisicdo (SILVA, 2007).

comportamento condizente com 0 que
se espera, tendo em vista que, cada
novo lance ha de ser, em regra, inferior
ao lance anterior. Isto é, quanto mais
lances houver em uma disputa pelo
objeto da contratacdo, maior serd a
obtida ente

economicidade pelo

publico

Quantidade

comprada do item

Positiva — quanto maior a quantidade
do item comprado, maior a economia
aumento da

esperada. Com o

quantidade  comprada do item,

aumenta-se a  possibilidade de
barganha e, por conseguinte, tende-se a
reduzir o preco de aquisi¢do - teoria da
utilidade

(VARIAN, 2012).

marginal decrescente

Comportamento condizente com o que

se espera, pois quanto maior a
quantidade comprada de determinado
bem/servico, maior a economia de
escala obtida, pois podera haver um
maior

poder de barganha e,

consequentemente, significativas

reducbes de precos.

%% A quantidade de fornecedores participantes do pregdo eletrénico e do niimero de lances efetuado tém
influéncia direta no prego final, conforme comprovam os modelos tedricos sobre a teoria dos leildes.
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Forma de divulgacédo
do edital

Positiva — quanto maior o alcance da

publicacdo do certame, maior a
economia esperada. Com a publicidade
do certame, aumenta-se a possibilidade
de atrair mais competidores e, por
conseguinte, tende-se a reduzir o preco

de aquisigdo. (FARIA ET AL., 2010)

Comportamento, em tese, incoerente
com a expectativa esperada, tendo em
vista que quanto maior a publicidade
de um certame licitatorio, maiores as
chances de novos possiveis
interessados participarem da licitacéo,
gerando mais lances e, assim, trazendo

maior economia & compra.

Objeto de
contratagéo/aquisicdo

Positiva — quanto maiores forem as
margens existentes nas negociacdes
(aquisicbes de material tendem a ter
margens superiores a contratagdo de
maior tende a

Servicos), ser a

economicidade gerada.

comportamento, em tese, incoerente
com a premissa inicial, tendo em vista
que quanto maiores forem as margens
existentes nas negociacfes (aquisicoes
de material tendem a ter margens
superiores a contratacdo de servigos),
maior tende a ser a economicidade

gerada.

Tipo da contratacao

Positiva — quanto maior a quantidade

dos itens a serem adquiridos
(participacdo de diversos Orgdos e
entidades na mesma Ata de Registro de
Precos — em detrimento de contratacdo
tradicional), maior a possibilidade de
se obter economia de escala e, por
consequiéncia, menores tendem a ser 0s
precos negociados (OLIVEIRA ET

AL., 2017)

Comportamento condizente com o que
se espera, tendo em vista que o Sistema
de Registro de Precos possibilita maior
economia de escala devido a
possibilidade de diversos érgdos e
entidades poderem participar da
mesma Ata de Registro de Prego
aumentando, assim, o quantitativo total

a ser contratado pelo ente.

Fonte: A autora (2023)
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5 IMPACTOS DOS RESULTADOS NAS ETAPAS DO PROCESSO DE
COMPRAS

Conforme explanado no topico 1.2, o presente estudo utilizou como sinénimos
0s termos economia e economicidade. 1sso quer dizer que a economia nas licitacOes
levou em consideracdo o custo x beneficio das aquisicdes e contratacfes, mantendo,

entdo, a qualidade dos itens licitagdes.

Todavia, assim como foi dito no topico 2.6, o enfoque no menor prego nas
licitacOes publicas acaba prevalecendo sobre a busca pela melhor qualidade, isso porque
ha recursos financeiros cada vez mais escassos, a0 mesmo tempo em que ha também

crescentes demandas na Administra¢do Publica.

Para que essa dificuldade de obtencdo do melhor resultado e do custo/beneficio
seja minimizada, é necessario ajustar algumas situacfes que podem acontecer quando se
obtém os resultados que foram estimados na regressdo linear mdltipla realizada no

presente estudo. Passa-se a seguir a explicitar sobre eles.

Em relacdo a pesquisa de precos, caso ela ndo seja realizada de forma adequada,
pode ocasionar alguns impactos negativos, tanto para os 6rgdos publicos que realizam

as licitacOes, quanto para as empresas concorrentes e para a sociedade em geral.

Um exemplo disso é quando os precos de referéncia estabelecidos na licitacdo
forem muito altos, devido a uma pesquisa de precos mal elaborada. Consequentemente,
0 governo pode acabar gastando mais do que 0 necessario na aquisicdo de bens ou
servicos, resultado, entdo, em desperdicio de recursos publicos que poderiam ser usados

em outras areas de forma mais eficiente.

Em contrapartida, se os precos de referéncia forem muito baixos, devido a uma
pesquisa de precos inadequada, pode-se levar a contratagdo de empresas que ndo
conseguem entregar produtos ou servigos de qualidade, prejudicando, assim, a eficacia

das compras publicas.

Além do mais, pregos de referéncia muito discrepantes da realidade podem
desencorajar empresas a participarem da licitacao, pois elas podem considerar que néo €

possivel competir de forma justa, reduzindo, com isso, a concorréncia.



110

Portanto, para que esses impactos negativos sejam evitados no decorrer da
realizacdo das licitagcdes, é fundamental que os 6rgdos publicos fagam pesquisas de
precos cuidadosas e realistas antes de realizar uma licitagdo. Isso abrange algumas
etapas, tais como a coleta de informacdes de mercado, a analise de precos praticados em
contratacbes similares e a garantia de que os precos de referéncia refletem

adequadamente as condicGes econdmicas e as necessidades do governo.

Ademais, a elaboracdo de um Termo de Referéncia (presente na etapa de
planejamento de uma licitacdo, assim como a pesquisa de precos) deve ser vista como
prioridade durante o planejamento das compras publicas. Quando ele é bem redigido,
contendo as especificagdes necessarias para uma boa contratacdo, se torna fundamental
para alcancar a economicidade e manter a qualidade do bem ou do servico que esta
sendo adquirido. E notdrio, entdo, que é responsabilidade do agente orientar os
fornecedores por meio dos documentos de planejamento (Termo de Referéncia) e edital,

buscando obter produtos de qualidade de forma vantajosa para a entidade publica.

Em relacdo a divulgacao de um edital de licitacdo, cabe destacar que é um ponto
necessario para garantir que 0 processo seja transparente e que empresas interessadas
saibam da realizacdo da licitacdo e possam participar dela. Como dito anteriormente no
presente estudo, existem formas de divulgar um edital que dependem das normas legais
(publicacdo em Diario Oficial e em jornal de grande circulacdo). Porém, com a
modernizacdo da sociedade e dos meios de comunicacdo, torna-se imprescindivel
utiliza-las, visando, com isso, um maior alcance das licitacdes publicadas e,

consequemente, maior participacao dos licitantes interessados e maior concorréncia.

Como exemplo de formas de divulgacdo de edital diversas das presentes nas
legislacBes tem-se a publicacdo em sites oficiais dos os 6rgaos publicos que véo realizar
as licitagOes. Isso torna a informacdo facilmente acessivel para empresas e cidadaos
interessados. Tem-se também a publicacdo em plataformas online especificas de
compras governamentais, que € utilizada ndo sé para a publicacdo de editais, como
também para receber propostas, realizar processos de licitacdo eletronica e facilitar a

comunicagdo entre os 0rgaos publicos e os licitantes.
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De mais a mais, com 0 avan¢o da tecnologia, muitos 6rgaos publicos possuem
redes sociais e outras midias digitais e podem utiliz&-las para divulgar seus editais de

licitagdo, alcangando, com isso, um publico mais amplo e diversificado.

Assim sendo, é importante que a divulgacéo seja feita de forma clara, completa e
com antecedéncia suficiente para permitir que os interessados tenham tempo de preparar
suas propostas. Além disso, a escolha dos meios de divulgacdo deve seguir as normas
legais aplicaveis e as melhores préticas de transparéncia e competitividade.

Em relacdo a realizacdo de licitagdes conjuntas para a aquisicdo de materiais e a
contratacdo de servicos, deve ser baseada nas necessidades especificas de cada projeto e
nas regulamentacdes locais de compras publicas, pois ela pode ser recomendavel em
algumas situagcfes, mas também pode apresentar desafios, 0s quais devem ser levados

em conta.

No caso das vantagens, quando se realiza uma licitacdo Unica para matérias e
servicos, pode-se economizar tempo e recursos financeiros, ja que se evita a necessidade
de gerenciar dois processos separados. Além do mais, a participagdo em uma licitacdo
conjunta pode ser mais simples e econdmica para as empresas licitantes do que a

participacdo em duas licitacdes separadas.

No caso dos desafios presentes em uma Licitagdo Conjunta, pode-se ressaltar
que combinar a aquisicdo de materiais e a contratacdo de servicos em uma Unica
licitacdo pode ser mais complexo do que gerenciar cada processo separadamente,
principalmente quando ha requisitos técnicos e legais diferentes. Se ndo combinados de
forma satisfatoria, pode ocasionar uma inviabilidade na execucdo do contrato, fase esta
posterior a realizacdo da licitagéo.

Desse modo, € indispensavel que se realize analise cuidadosa das necessidades
do projeto antes de optar por uma licitagdo conjunta, pois, em alguns casos, pode ser
pertinente realizar licitacGes separadas para garantir a transparéncia, a equidade e a
conformidade com as leis de compras publicas. Contudo, ha situacbes em que a
combinacdo de materiais e servi¢os pode resultar em eficiéncia e a licitagdo conjunta se

torna uma opcao viavel.
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Por fim, ha de se dar importancia ao "problema do carona” em licitacdes
publicas realizadas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), em que um o6rgédo
publico, que ndo participou diretamente do processo de licitacdo, se beneficia das Atas
de Registro de Precos (ART) firmadas pelo 6rgdo que realizou a licitacdo e a empresa

que ganhou a licitacéo.

E notdrio que o SRP pode oferecer vantagens, como agilidade e economia de
tempo em comparagdo com licitacfes tradicionais, mas ele também pode apresentar

desafios, como por exemplo, impactar na qualidade dos itens adquiridos.

Pelo fato de o preco ser, geralmente, o fator mais importante na selecdo do
fornecedor no SRP, j& que h&d uma grande quantidade de itens a serem comprados, pode-
se levar a circunstancias em que os licitantes competem principalmente com base no
preco mais baixo, sem considerar a qualidade dos itens oferecidos. Inclusive, empresas
podem reduzir custos cortando a qualidade dos produtos ou servicos para que consigam

ganhar licitagoes.

Em algumas licitacdes de SRP, as especificacBes técnicas podem ndo ser
detalhadas o suficiente para garantir a qualidade dos itens. Isso pode permitir que os
fornecedores oferecam produtos ou servigos que atendam apenas a0 minimo necessario,
em vez de atender a padrdes de alta qualidade e, consequentemente, caso as autoridades
responsaveis pela licitacdo ndo avaliem adequadamente a capacidade dos fornecedores
de fornecer itens de alta qualidade e em grande quantidade, pode resultar na selecdo de

fornecedores que ndo entregardo produtos ou servicos de qualidade.

Impende destacar que deve haver fiscalizagdo adequada quanto ao fornecimento
dos materiais e/ou prestacdo de servico ndo sé durante a realizacdo da licitacdo, mas
também durante a execucdo do contrato, para que se evite que os fornecedores

entreguem itens de qualidade inferior, sem consequéncias para eles.

Isto posto, para que seja possivel mitigar esses problemas e garantir que o SRP
ndo comprometa a qualidade dos itens adquiridos, € fundamental que as autoridades de
licitacdo adotem medidas adequadas de controle, fiscalizacdo e avaliagdo dos
fornecedores. Isso pode incluir a definicdo de especificacOes claras, a avaliagédo dos
fornecedores com base em critérios de qualidade, a implementacdo de mecanismos de

garantia de qualidade e a fiscalizac&o rigorosa da execuc¢éo dos contratos.
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6 CONCLUSAO

A licitagdo publica é um procedimento administrativo utilizado pela
Administracdo Publica para escolher a proposta mais vantajosa quando precisa contratar
servigos ou adquirir produtos de terceiros. Esse processo € regido por leis especificas e
seu objetivo visa a garantir transparéncia, competitividade e igualdade de condicdes

entre os participantes interessados em fornecer bens ou servicos ao setor publico.

Para tanto, o pregdo ¢ a modalidade de licitacdo mais adequada para tornar as
compras publicas mais eficientes. Cabe destacar, também, que sua utilizacdo pelos
6rgdos publicos federais se trata de imposicao legal (art. 1°, 81° do Decreto 10.024 de
2019) e, portanto, tem sido utilizado prioritariamente pela UFPE em suas aquisicoes.

Por este motivo e com o fim de tornar o processo de compras publicas mais
eficiente, surgiu o objetivo do presente estudo, qual seja: identificar e analisar, através
da utilizagdo da econometria (regressao linear multipla), os fatores que contribuem para
a economia gerada nos pregdes realizados pela UFPE. Pois, obtendo essa informacao,
hd a possibilidade de os gestores planejarem suas atividades a fim de otimizar a

economia dos recursos publicos.

Com isso, pesquisou-se (através de atas de realizacdo de pregdes eletrénicos da
UFPE) processos licitatérios homologados, na modalidade pregéo eletrénico, com vistas
a analisar os percentuais de economia obtidos por cada um deles, durante os anos de
2019, 2020, 2021 e 2022. Através da economia obtida, foi possivel analisar quais 0s

fatores que influenciam na economicidade geradas nos processos licitatérios.

Por conseguinte, cabe informar que a varidvel dependente utilizada no estudo foi
a economia obtida pelos pregbes eletrénicos da UFPE e as 06 (seis) variaveis
independentes utilizadas foram: a) quantidade comprada cada item no processo; b)
namero de fornecedores participantes da licitacdo e; ¢) numero de lances dados na
disputa. d) forma de divulgacdo dos processos licitatorios (apenas em Diario Oficial da
Unido ou em Diario oficial da Uni&o e em jornal local de grande circulacdo); e) objeto
da contratagdo/aquisicdo (material ou servigo); f) tipo da contratacdo (Sistema de

Registro de Preco ou contratacéo tradicional).
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Ressalta-se que foram coletadas informacdes de 79 (setenta e nove) pregdes

eletronicos homologados, por meio dos quais resultaram na contratagdo de 2.082 (dois

mil e oitenta e dois) itens — sendo aquisicdo de material ou contratacéo de servico.

Extraindo-se os parametros estimados para 0 modelo de regressdo linear

multipla em questdo, obteve-se a equacéo de regressdo a seguir indicada:

Eco =16,70 + 1,54 % Lic+ 0,62 * Lan + 1,02 * Ln (Qtd) — 11,97 * Div — 9,97 * Obj + 6,13 * Tip

Dessa forma, levando-se em conta os dados e calculos realizados, como tambhém

analisando-se a interpretacdo individual dos parametros do modelo, foi possivel inferir o

comportamento das economias obtidas nos Pregdes realizados pela UFPE. Desta feita, a

Administracdo Pablica, por meio dos seus agentes, deve:

a)

b)

d)

Envidar esfor¢os no sentido de aumentar o nimero de licitantes interessados
em participar de uma licitacdo, uma vez que, 0 aumento de um licitante na
disputa provoca uma adicao de 1,54% na economia;

Através de técnicas de negociagdo possiveis, estimular os licitantes a dar o
maximo de lances possiveis durante a realizacdo da licitagdo, visto que o
aumento de um lance na disputa acarreta um acréscimo de 0,62% na
economia;

Planejar as contratacGes publicas de forma que seja possivel realizar uma
contratacdo Unica para todos os 6rgdos de desejam adquirir aquele bem,
levando em conta que o aumento de uma quantidade provoca um acréscimo
de 1,02% na economia, e, também, aquisicdes por meio de SRP ocasionam
uma adicéo de 6,13% na economia;

Quando for possivel, agrupar em um Unico pregao eletrénico a contratacdo
de servico e a aquisicdo dos materiais fundamentais para sua execucdo, ja
que, pelo fato da mesma empresa fornecer material e mdo de obra (obtendo,
consequentemente, economia de escala), esse tipo de contratacdo provoca

um incremento na economia de 9,97%.

Em relacdo a forma de divulgacdo dos certames, pelo fato de os servidores

ficarem limitados aos ditames legais, resta fragilizada a analise do comportamento das

publicacdes em Didrio Oficial da Unido e jornal local de grande circulacéo.
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Assim sendo, ap6s analise dos resultados, notou-se que o presente estudo pode
contribuir para a melhoria das compras publicas, vez que, aplicando-se as inferéncias
aqui trazidas, pode-se contribuir para o aumento da economia obtida pelos pregdes
eletrbnicos e, consequentemente, uma diminuicdo do gasto do dinheiro publico - téo

escasso nos ultimos anos.

Isto posto, recomenda-se que os 6rgdos publicos fomentem agdes com o fim
maximizar as economias obtidas nas contrata¢cGes publicas. Para tanto, os fatores
analisados no estudo em tela devem ser levados em consideracéo e aplicados de forma

que as licitacdes sejam vantajosas para a Administracao Publica.

Além disso, sugere-se a Administracdo Publica capacitar continuamente 0s
pregoeiros e equipe de apoio com técnicas modernas de negociagdo, com o objetivo de
que eles consigam estimular a competicdo durante a realizacdo dos certames, fazendo
com que, por conseguinte, haja uma diminuicdo do preco pago (ou seja, uma maior

economia) pelos itens a serem adquiridos.

Também se indica estimular/capacitar os agentes publicos para que estabelecam
um planejamento anual de suas compras, de forma que possam aumentar as quantidades
compradas, agrupando todas as compras de objeto similar — mesmo que de interesse de
orgdos distintos, fazendo com que os érgdos participantes da licitacdo conjunta tenham
um maior poder de barganha junto aos fornecedores.

Cabe destacar, também, que a pesquisa de precos € uma etapa do planejamento,
a qual é vista como essencial em processos de aquisi¢do de bens e servicos, garantindo
que as contratacdes sejam realizadas de forma justa, econdémica e vantajosa para a
Administracdo. Com isso, recomenda-se que a Administracdo Publica faca uma
pesquisa de precos de qualidade, sendo isso fundamental para uma Administracdo
Publica eficiente e transparente. 1sso porque, esse tipo de pesquisa, quando executada de
forma adequada, ajuda a evitar gastos excessivos e desperdicios de recursos publicos,
garantindo que os valores pagos estejam de acordo com o0s precos de mercado
(identificando, por exemplo, propostas inexequiveis ou muito acima do preco de

mercado durante a realizagéo da licitacéo).

Outrossim, é importante reconhecer que a pesquisa realizada até 0 momento néao

pretende encerrar 0 assunto. Isso se deve ao fato de que € notdrio que a analise das
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licitagcBes publicas é vista como um assunto extenso, com varias vertentes, além do que
ha, também, a possibilidade de existirem outras variaveis que podem influenciar o

processo de compras publicas e que ndo foram consideradas no estudo atual.

Portanto, como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se que esse tipo de
estudo seja realizado em outros Orgaos publicos e em outras fases do processo de
compras publicas. 1sso podera proporcionar uma visdo mais completa de como as
compras publicas estdo sendo conduzidas em todas as etapas e, também, permitird
aplicar as experiéncias e aprendizados adquiridos neste estudo em diferentes
conjunturas, proporcionando mais evidéncias para aprimorar as praticas de compras

publicas.

Contudo, antes de prosseguir com novas pesquisas, aconselha-se verificar se as
acOes sugeridas, a partir da presente pesquisa, foram implementadas e se alcancaram 0s

resultados esperados.

Em sintese, a conclusdo do presente estudo reflete no inicio de uma trajetoria de
investigacdo continua e aprofundada para aprimorar as praticas de compras publicas,

considerando diferentes variaveis e contextos.
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