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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) tem como objetivo analisar criticamente,
por meio de uma avaliacdo politica, os fundamentos, as diretrizes e os valores do Programa
Cozinha Comunitaria (CC), com a finalidade de identificar e apreender quais as razdes,
perspectivas e direcionamentos que lastreiam o Programa CC. A metodologia do trabalho tratou
de uma pesquisa documental de natureza exploratéria qualitativa e quantitativa, e da utilizacao
de técnicas de andlise de conteddo dos documentos oficiais selecionados como material
empirico, tais quais: leis, decretos e medidas provisorias acerca do Programa CC. Inicialmente
foi possivel realizar em breve uma viagem dos 523 anos de questdo social no Brasil e identificar
que a fome foi e continua sendo uma de suas principais expressdes no decorrer dos séculos e
décadas. Foi possivel verificar as estratégias de enfrentamento a inseguranca alimentar em
Pernambuco através da execucdo de programas assistenciais, bem como, identificar que a
alimentacdo é um direito vinculado a vida e como um direito social compete ao assistente social
garantir o acesso e usufruto da populacdo em estado de pobreza extrema por meio da politica
publica, como é o caso do Programa de seguranca alimentar. No que tange a avaliagdo politica
que busca as razbes de ser da Politica e, ou do Programa foi desenvolvida analise, mediante
leituras sucessivas do material empirico, selecionado através de sites eletrbnicos, e
posteriormente organizados os conteudos em quadros apuradores analiticos orientado por eixos,
categorias e unidades do conteido dos fundamentos, diretrizes e valores contidos de forma
explicita ou implicita na documentacéo e legislacdo disponivel do Programa, com o intuito de
trazer a tona 0s pressupostos ocultos, a razdo de ser da escolha politica, as concepces e valores
que sustentam o Programa Cozinha Comunitaria. Da andlise critica e interpretacdo dos dados,
salientamos: 0 agravamento da inseguranca alimentar como expressdo da questdo social, a
execucdo do Programa Cozinha Comunitaria tem sido uma forma de compensar ou minorar 0s
problemas advindos das crises do modo de producgéo capitalista, que o Programa concebe a
problematica da fome como inseguranca alimentar e na perspectiva assistencialista, portanto
restrita. Pode - se salientar que o direito é tratado como beneficio, que ndo tem potencial para
sanar a fome que € estrutural e expressdo da questdo social. A analise sugere ser o Programa
escolhido como uma estratégia que ameniza a situacdo da “fome” de forma paliativa, baseado
na perspectiva de ajuda, benesse e até com certa capacidade para minimizar indicadores sociais
no Estado de Pernambuco.

Palavras-chave: Avaliacdo Politica. Inseguranca Alimentar. Cozinha Comunitaria.
Pernambuco. Expressdes da questdo social.



ABSTRACT

The present work is the Course Completion Work (TCC) which aims to critically analyze,
through a political assessment, the foundations, guidelines and values of the Community
Kitchen Program (CC), with the purpose of identifying and understand the reasons, perspectives
and directions that support the CC Program. The work methodology involved documentary
research of a qualitative and quantitative exploratory nature, and the use of content analysis
techniques of official documents selected as empirical material, such as: laws, decrees and
provisional measures regarding the CC Program. Initially, it was possible to carry out an
analysis of the 523 years of social issues in Brazil and identify hunger as one of its main
expressions over the years. Furthermore, it was possible to verify strategies for combating food
insecurity in Pernambuco through the implementation of assistance programs, as well as
identifying food as a right and the role of social workers in relation to food security policy.
Regarding political evaluation, it was structured through successive readings of empirical
material, selected through electronic websites, subsequently it was necessary to construct
investigative/analytical tables containing categories and units of the content of the foundations,
guidelines and values contained explicitly or implicitly in the program’s legislation, with the
aim of bringing to light the hidden assumptions, the reason for being and the conception that
supports the Community Kitchen Program. From the critical analysis and interpretation of the
data, we highlight: the worsening of food insecurity as expressions of the social issue, the
implementation of the Community Kitchen Program has been a way of compensating or
alleviating the problems arising from the crises of the capitalist mode of production, conceived
from a welfare perspective restricted However, it should be noted that the benefit does not have
the potential to remedy the expressions of the social issue, however it has been used to minimize
social indicators in the State of Pernambuco.

Keywords: Political Assessment. Food Insecurity. Community Kitchen. Pernambuco.
Expressions of the social question.
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1 INTRODUCAO

“Pobreza por pobreza, sou pobre em qualquer lugar. A fome ¢ a mesma fome que vem
me desesperar, € a mao ¢ sempre a mesma que vive a me explorar” nos versos da composi¢ao
“pobreza por pobreza’’ do compositor Gonzaguinha, observa-se 0 eu lirico retratar a relacdo de
exploracdo e fome sofrida pelo mesmo no sertdo Pernambuco. A fome e a desigualdade social
sdo problematicas constantes na vida de diversos brasileiros, em especial os residentes nas
regides norte e nordeste do pais, onde encontram-se os maiores indices de desigualdade. O
compositor expressa em sua composi¢do uma dindmica histérica compreendida por Marx, em
seus estudos sobre sociedade, que tem como objetivo desmistificar as relagbes sociais
capitalistas (Marx, 1987).

Desde a divulgacdo do mapa da fome em 1993 a questdo da inseguranca alimentar
entrou na agenda publica, tornando o tema cada vez mais visivel na sociedade brasileira, 0s
indicadores apontavam que a renda de metade dos brasileiros ndo permite sequer condigdes que
garantam uma quantidade adequada de alimentos. Entretanto, os estudos divulgados também
alertam que a producgéo de alimentos tradicionalmente consumidos no pais, como o arroz, é
superior as necessidades diarias de calorias e proteinas de uma populagdo equivalente a
brasileira. Dessa forma, entende-se que a fome que atinge milhares de brasileiros ndo se explica
pela falta de alimentos, pois a problematica encontra-se na desproporcionalidade existente entre
0S grupos sociais, ja que um segmento da populacdo tem poder aquisitivo para realizar a
aquisicdo de alimentos que custam um valor monetéario cada vez mais alto.

Compreendemos que o combate a fome precisa ser um dos eixos centrais para que 0
pais possa se desenvolver e que para que seja efetivado o combate a fome é necessario, acima
de tudo, combater as causas estruturais que a perpetuam na sociedade brasileira, como se torna
visivel o desemprego e a desigualdade social. Sendo assim, o0 governo ira adotar medidas
assistenciais, como exemplo, a distribuicdo de alimentos de forma gratuita, com o objetivo de
amenizar essa expressdo da questdo social.

Vivenciar e refletir sobre a fome no pais, principalmente em Pernambuco, mediante 0s
crescentes indices divulgados nos dltimos anos e sobre as estratégias de enfrentamento as
implicagbes da desigualdade social e da fome, fez-nos despertar a curiosidade acerca da
teméatica. A fome é uma problematica historica na realidade brasileira, a sua producdo e

reproducéo é influenciada pela sua formacdo socio-histérica e pelos contextos econdémicos e
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politicos. O Brasil tem particularidades como a desigualdade social que produz a fome e as
demais expressdes da questdo social.

Segundo uma pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), com base em dados do
Instituto Gallup, realizada em 2022, destaca-se que no ano anterior (2021) a inseguranga
alimentar afetava 36% da populacéo brasileira, superando a média global, que é de 35%. Em se
tratando de Pernambuco, os indices de inseguranca alimentar sdo ainda mais alarmantes,
gerando um adensamento dessa e das demais expressdes da questdo social. Dados obtidos pela
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) — Analise da Seguranca Alimentar no Brasil, em
Pernambuco, mostra que a taxa de domicilios que possuem algum nivel de inseguranca
alimentar teve um salto em cinco anos, passando de 25,9% em 2013 para 48,3% em 2017-2018.
Isso equivale a 4 milhdes e 894 mil pessoas, isto €, 52% da populacdo de Pernambuco, dentre
elas s@o 661 mil pessoas (7%), que residiam em lares em inseguranca alimentar grave. (IBGE,
2020).

Refletindo acerca da problemética despertamos nosso interesse em aprofundar os
conhecimentos acerca dos equipamentos de protecdo social desenvolvidos pelo Estado para
responder a fome no Estado, entre eles, equipamentos de distribuicdo de alimentos, como o
Programa Cozinha Comunitaria. Por isso, procuramos realizar por meio de uma avaliacdo
politica uma analise critica do programa, resultando na tematica: Programa Cozinha
comunitaria como resposta publica a inseguranca alimentar em Pernambuco - Uma Avalia¢ao
Politica. Para isso, estabelecemos como objetivos especificos: desvelar os argumentos que
justificam a escolha do Programa Cozinha Comunitaria no Estado de Pernambuco; realizar
analise dos determinantes sociais, econdmicos e politicos da fome no estado pernambucano;
contextualizar historicamente a problemaética da fome no Brasil e em Pernambuco.

A presente monografia busca contribuir para os estudos acerca da avaliagcdo politica de
politicas publicas, tendo em vista que ainda sdo incipientes no Brasil. Partimos do pressuposto
que a avaliacdo tem como propdsito guiar os tomadores de decisdo, orientando-0s quanto a
continuidade, a necessidade de corre¢cdes ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou
programa, enquanto a avaliacdo politica analisa o desenvolvimento, o sentido, conteudo e
consisténcia de uma politica: o que a motiva a implementacdo; como se constroi, como € a
tomada de decisGes, que problema busca atender; que objetivo busca atingir, que instrumentos
utilizam para a efetivacdo, e como se articula com outras politicas (Simdes, 2018).

Compreendemos a avaliagdo como uma area de producdo de conhecimento e garantia
da efetivacdo de direitos, constituindo-se como uma estratégia de controle social da populacéo

sob 0 processo de planejamento e implementacdo das novas politicas publicas. Dessa forma,
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contribui para a modificacdo e/ou aprimoramento de determinada politica, levando em
consideracdo que garante o aporte necessario, para além de conhecer também revisar a tomada
de decisGes dos sujeitos sociais envolvidos.

Assim, a partir da definicdo dos nossos objetivos e problematicas de estudo, escolhemos
realizar a adog@o do procedimento metodologico de natureza qualitativa, isto ¢, “aprofunda-se
no mundo do significado das acGes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel
em equagOes médias e estatisticas” (Minayo, 2002, p. 22). Logo, ndo possui a intencionalidade
de apenas obter nimeros como resultados, apesar de utiliza-los como dados estatisticos. Por
isso, também foi necessario utilizar os métodos quantitativos, com vistas a adquirir os dados
necessarios para caracterizar as determinacg@es politicas, econémicas e sociais que estdo
interligadas ao planejamento do Programa Cozinha Comunitaria, enquanto uma analise critica
de sua estratégia de enfrentamento a inseguranca alimentar no estado.

Dessa forma, optamos por utilizar a andlise documental, a fim de nos proporcionar um
olhar mais critico e profundo sobre a problematica, posto que “[...] sio mais capazes de oferecer
um conhecimento mais objetivo da realidade” (Gil, 2008, p. 153). Nesse sentido, a pesquisa
documental foi ferramenta de fundamental importancia para esta monografia, com a intencao
de discorrer sobre os dados qualitativos levantados, propiciar leituras exploratérias, analiticas
e reflexivas tanto dos dados quantitativos organizados, como também desenvolver os dados e
narrativas qualitativas da pesquisa.

No primeiro momento para a realizacdo dessa pesquisa, efetuamos um levantamento
bibliografico e leituras dirigidas, com a finalidade de aprimorar, fortalecer e qualificar o
arcabouco tedrico acerca dos principais temas/categorias presentes na investigacao, tais como:
fome; inseguranca alimentar e nutricional; desigualdade social; desemprego; avaliagéo politica;
questdo social; crises no capitalismo; pobreza e extrema pobreza; politicas publicas; politica de
seguranca alimentar e nutricional etc. Assim, por se tratar de um estudo sobre um programa
social, utilizamos como subsidios 0s documentos dos 6rgdos publicos, tais como: leis de
regulamentacdo, manual técnico, notas técnicas etc. Realizamos a captura dos materiais por
meio de sites oficiais do Governo do Estado de Pernambuco; do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); da Agéncia Estadual de Planejamento, Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), entre outros.

A presente pesquisa também tem sua base na razdo dialética e teoria social critica de
Marx, de modo que a perspectiva da totalidade, da historicidade e da particularidade, oferece
subsidios para uma andlise mais ampliada da realidade social. Dessa forma, optamos por

elucidar as principais mediac6es entre a aparéncia e esséncia do fenémeno da fome, bem como
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pontuando o0s pressupostos, concepcdes e valores implicitos do discurso estadual no
enfrentamento da fome interpretada como inseguranca alimentar no estado de Pernambuco.

Para alcancar as analises essenciais que compdem a nossa problematica da pesquisa,
este presente trabalho de monografia esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro trata-se
desta Introducdo. No segundo capitulo, buscamos realizar a contextualizagdo socio-histérica
em um breve registro dos 523 anos de questdo social no Brasil. Leva-se em consideracao que a
questdo social estad presente na sociedade brasileira desde as suas raizes coloniais e escravistas,
mas as suas contradi¢des sdo inerentes ao modo de producéo e suas particularidades, posto que
a dindmica ndo é a mesma, mas os determinantes socioestruturais sao (Silva, 2008).

Ainda neste capitulo realizamos uma reflexdo acerca da fome como uma das multiplas
expressdes da questdo social, sendo ela interpretada como um fenémeno complexo e que nédo é
natural. Também abordamos como ela se desenvolve durante a dindmica do sistema capitalista
e esta intrinsecamente interligada nas raizes do processo de producdo, distribuicdo e consumo.
Além disso, construimos uma breve contextualizacdo acerca dos determinantes politicos,
econdmicos e sociais como elementos da fome no estado de Pernambuco.

No terceiro capitulo, construimos uma aproximagdo socio-historica das principais
iniciativas adotadas pelo governo brasileiro, desde a década de 1930, acerca da alimentacédo
como um direito. No segundo momento pontuamos acerca da atuacdo do profissional do
Servigo Social - 0 assistente social - frente as politicas publicas de enfrentamento a inseguranca
alimentar, tendo em vista que a alimentacdo se tornou um novo campo de atuacao institucional
e politico desses profissionais. Assistentes Sociais possuem 0 compromisso ético com a
sociedade, como a defesa da democracia e a manutengdo da ampliacdo da participacdo da
categoria nos movimentos sociais para um maior fortalecimento, em espagos de diadlogos com
os cidaddos acerca das politicas publicas. No terceiro tdpico deste capitulo abordamos o
Programa Cozinha Comunitaria como estratégia de enfrentamento a inseguranca alimentar em
Pernambuco, sendo um equipamento publico que visa garantir uma alimentacéo adequada para
0s pernambucanos em situacdo de fome, pobreza, extrema pobreza e inseguranca alimentar.

No quarto capitulo, realizamos um breve histérico das motivagdes que levam a
distinguir a avaliacdo de politica e a avaliacdo politica, sendo a segunda instrumento essencial
para o desenvolvimento desta pesquisa. Desse modo, pontuamos sobre a avaliacdo politica e a
avaliacdo de politicas como componente do ciclo das politicas publicas, por meio de trajetoria
historica da avaliagdo, com suas concepcdes tedrico-metodoldgicas, assim como a importancia
da avaliacdo para a propria manutencdo da politica e para a sociedade civil. Construimos uma

avaliacdo politica do Programa Cozinha Comunitaria, tomando como entendimento que a
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escolha de qualquer politica publica e/ou programa social € politica, portanto parte de
intencionalidades, as quais podem estar explicitas e/ou implicitas.

Na avaliacdo politica foi necessario realizar quatro quadros apuradores e analiticos,
onde o primeiro contém os documentos oficiais que foram subsidios para avaliacdo politica do
programa. Os demais quadros contém categorias abstraidas para o eixo ideoldgico - 0s
fundamentos, o eixo politico - as diretrizes e o eixo axioldgico - os valores, estando, assim,
explicitos ou implicitos nos documentos oficiais do programa, isto é, nas leis, manual técnico,
entre outros. Diante das analises dos dados e das concepcdes extraidas pelos documentos
oficiais, destaca-se que o Programa Cozinha Comunitéaria é uma medida paliativa do governo
pernambucano, pois apesar de ter sido importante com a visibilidade da oferta de 200 refeigdes
por municipio, ndo possui a capacidade para garantir o direito efetivo a alimentacdo adequada
e nem superar a problematica da fome e da inseguranca alimentar.

No ultimo capitulo, estdo as Consideragdes Finais, por meio das quais esperamos que a
presente monografia aqui apresentada consiga despertar o interesse e a reflexdo dos leitores
para a area da avaliacdo e avaliacdo politica da politica publica de seguranca alimentar e
nutricional, como também do desvelamento da realidade social, vez que procuramos alcancar a
esséncia da sintese de multiplas determinacdes que constituem a realidade para obter uma
melhor compreensdo acerca de escolhas, planejamento, estratégias, e concepcdes que estdo nas

decisbes do Programa Cozinha Comunitaria em Pernambuco.
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2 A QUESTAO SOCIAL E O SERVICO SOCIAL

Os assistentes sociais trabalham com a questao social nas suas mais variadas
expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho,
na familia, na area habitacional, na salde, na assisténcia social publica, etc.
Questdo social que sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem. E nesta
tensdo entre produgdo da desigualdade e producdo da rebeldia e da resisténcia,
que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movido por
interesses sociais distintos, aos quais ndo é possivel abstrair ou deles fugir
porque tecem a vida em sociedade. [...] a questdo social, cujas multiplas
expressdes sdo 0 objeto do trabalho cotidiano do assistente social (lamamoto,
1997, p. 14).

2.1 523 anos de questéo social no Brasil - breve registro

Apesar de autores do Servico Social brasileiro, como José Paulo Netto e Marilda
lamamoto afirmarem e/ou defenderem que a questdo social no Brasil tem sua existéncia
vinculada a constituicdo da classe trabalhadora no nosso processo de industrializa¢do, outros
autores do mesmo campo profissional, como lvone Ferreira Santos, partem do pressuposto de
que a questdo social tem suas raizes desde o periodo colonial, mas com reconhecimento tardio
e vinculagdo com o Servigo Social no anos 1940 do século XX. Com esses posicionamentos,
podemos afirmar que a questdo social no Brasil tem 523 anos com existéncia latente e se
manifesta no marco da colonizacao portuguesa, bem como expressa, embora de reconhecimento
tardio no século XX, as condi¢6es aviltantes do trabalho escravo.

A questdo social deve ser compreendida no Brasil por meio dos determinantes e
contextos que a produzem e reproduzem nos marcos do capitalismo tardio, devendo-se
considerar no processo de sua producdo e expressdes a particularidade e formacgdo socio-
histdrica brasileira. Nessa direcao, a questéo social faz-se presente na sociedade brasileira desde
as suas raizes coloniais e escravistas, embora apresentem contradi¢es inerentes ao modo de
producao e suas particularidades, conforme afirma Silva (2008, p. 28) “compreendé-la a partir
da formac&o social especifica, pois os determinantes socioestruturais sdo0 0s mesmos, mas a
dindmica interna nao ¢”.

A questdo social no Brasil ndo € um fenémeno novo nem isolado, mas sim um conjunto
de relagdes que estdo vinculadas ao processo econémico e histdrico, permeado por uma
dindmica de contradicGes, que se apresenta nas estratégias para a obtencdo do lucro e
manutencdo do poder econémico sob mediacdo publica. Ao mesmo tempo e de forma

proporcional, produz implicacBes sociais para a classe trabalhadora, que se visibilizam nas
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expressdes da questdo social, como é o caso dos indicadores sociais histéricos de pobreza,
desemprego, desigualdade, fome, adoecimentos etc.

Para melhor compreensdo acerca da questdo social e suas expressées na sociedade
brasileira e pernambucana, em especial, € necessario realizarmos revisitacGes das obras de
autores e estudiosos filiados a esta temética, como: Ivone Ferreira, Joseane dos Santos, Marilda
lamamoto, José Paulo Netto, Potyara Pereira, Ana Arcoverde, entre outros.

Na retrospectiva da formacao sdcio-histérica do Brasil, pontua-se que no final do século
XV, especificamente a partir dos anos de 1500, ocorre a chegada dos portugueses e espanhdis
ao territério brasileiro durante o processo das expedicdes exploratorias, onde Portugal toma
posse das terras “descobertas” e acaba por se estabelecer através das capitanias hereditarias,
povoando o pais e carreando a riqueza para a coroa portuguesa. E vélido pontuar que aqui ja
habitavam povos nativos organizados em varias Tribos, como a dos Gés, Tapuias, Araruaques,
Tupi-Guarani, bem como as que se localizavam no estado de Pernambuco como caetés, cariris
e tabajaras etc., sendo o contato inicial com os homens brancos considerado uma relagdo
amistosa. Por meio dessa relacdo entre ambos, a coroa portuguesa utilizou os nativos para
desbravar o territdrio e interior do pais.

O pau-brasil foi a primeira matéria-prima a ser explorada pelos portugueses no territorio
brasileiro e o seu ciclo ocorreu durante a fase pré-colonial do Brasil (1500 - 1530). As feitorias
portuguesas funcionavam como a concentracdo de armazenamento dessa matéria-prima, onde
havia mao de obra indigena que executava o trabalho de extracdo e do carregamento das toras
de madeiras para que, em troca, recebessem dos portugueses utensilios como espelhos, facas e
outros, comeércio caracterizado e denominado como escambo.

Por 30 anos os nativos foram explorados e perseguidos, cenario que sustenta uma légica
contraditéria na qual os indigenas estavam inseridos em um contexto de exploracdo, com
condicdes trabalho pesado, aviltantes, distante da sua rotina de liberdade e tempo para pesca e
caca, processo que provocou reagdes e compactuou para que as fugas fossem analisadas como
alternativas. O trabalho realizado pelos nativos causou doengas em decorréncia do trabalho
exaustivo e nesse periodo ainda ndo existia e ndo se debatia sobre os direitos trabalhistas e
sociais dos individuos.

Ainda no seculo X VI, a partir de 1530, Portugal inicia periodo de colonizacao no Brasil,
que visava realizar uma expedicdo por meio do estabelecimento de vilas e divisao de lotes de
terras, com a finalidade de explorar metais preciosos e depois cultivar a cana-de-agutcar, produto

valorizado no mercado mundial. A coroa portuguesa utilizou inicialmente a mao de obra nativa
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nas plantages de cana-de-agticar, sendo considerada como “aproveitavel", mas como os
nativos conheciam bem o territorio, reagiram e realizaram as fugas como forma de resisténcia.

Os povos nativos produziam para 0 consumo proprio, 0 que nao contribui para a
dindmica do sistema capitalista; ademais, as fugas realizadas pelos nativos dificultavam o
processo de producdo. Por seu lado, a Igreja Catolica contribuiu para as atividades econémicas
da coroa portuguesa por meio de suas agOes evangelizadoras realizadas pelas Companhias de
Jesus, as quais viam 0s nativos como pessoas que poderiam alcancar a salvagdo por intermédio
da conversdo da fé cristd e assim opuseram-se a escravidao indigena. Com as dificuldades da
diminuicdo da oferta da mé&o de obra dos nativos, os portugueses analisaram a possibilidade da
insercdo dos negros da Africa no processo colonial do Brasil.

Assim, a escravizacdo de africanos no pais foi aderida por Portugal e teve como ponto
inicial o tréfico atlantico das pessoas negras, sendo marcado por diversas formas de exploracéao
e precariedades, ja que os mesmos eram retirados dos seus territorios de origem de forma
forgada para trabalhar em regime de escraviddo no territorio brasileiro das plantagGes de cana-
de-agucar. Cada navio comportava em media 300 individuos, mas embarcavam cerca de 500
em poroes, superlotando e fazendo com que muitos ndo chegassem vivos ao destino final. O
trafico de escravos tem relacdo direta com a necessidade de permanéncia de trabalhadores nos
engenhos e com a diminuicdo da méo de obra indigena.

Durante o processo de trabalho nas lavouras de cana-de-aglcar, os negros foram
submetidos a longas jornadas de trabalho, gestando as expressdes da questao social associadas
ao processo de escraviddo, somadas as desigualdades sociais, tais como a fome, a pobreza, a
falta de acesso a educacéo de qualidade que era exclusiva dos filhos da elite.

A formacéo social do Brasil possui em suas raizes historicas e coloniais uma diversidade
de fatores que abrangem o ambito cultural, social, histérico e econémico, levando em
consideracdo que o processo de colonizacdo resultou na miscigenacdo e formacédo do tripe
social entre brancos, negros e indigenas. Contudo, essa miscigenacdo produziu problematicas
nas relagBes sociais, desenvolvendo a discriminagdo e o preconceito racial® e social contra os

indigenas e negros, que foram perpetuando-se na sociedade até os dias atuais.

1 Racismo é a discriminacdo social baseada no conceito de que existem diferentes racas humanas e que
uma é superior as outras. Esta nocéo tem base em diferentes motivacGes, em especial as caracteristicas
fisicas e outros tragos do comportamento humano.



20

Outro fenémeno do cenario colonial foi o patriarcalismo? que se apresentou e perdura
nos processos de carater politico por meio de estigmas conservadores. Conforme pontua Silva
(2008, p. 34): “escravidao e patriarcalismo sao categorias constituintes e atuais no processo de
formacdo da sociedade brasileira, de acordo com as configuracdes historico-conjunturais”.
Sendo assim, o desenvolvimento do patriarcalismo intensificou as desigualdades sociais, pois
contribuiu para que os senhores de engenhos detivessem o poder econdmico, politico e a
autoridade para com 0s negros escravizados, tendo em vista que estes estavam inseridos em
uma posicdo de inferioridade. Dessa forma, a questdo social® fazia-se presente nessa relacéo
social movimentada por contradigbes, onde quem trabalhava e produzia nem sequer tinha
acesso de forma proporcional ao lucro que era obtido do produto do seu trabalho.

Os processos de trabalho nas lavouras de cana-de-agUcar eram permeados por
precariedades, desde as senzalas, que eram o0s alojamentos de taipa nos quais 0S escravos
indigenas e negros africanos ficavam encarcerados. As principais problematicas sociais que séo
acentuadas no periodo colonial sdo expressadas quando 0s escravizados ndo possuiam cama e
colchdo para dormir, alimentacdo insuficiente, auséncia de escolaridade etc. Essas
problematicas contribuiram para o analfabetismo, a intensificacdo da pobreza, da fome e de
desigualdades sociais. Além disso, ocorria com frequéncia a disseminagdo de doengas como a
célera. O desemprego, que também se tornou uma problemaética, é explicitado por Silva como:

A existéncia do desemprego, ainda no Brasil Colonial, permite-nos negar o
carater inato da indoléncia ao povo indigena, denunciada pelo pensamento
conservador. Essa caracteristica foi fruto da falta de condi¢des de trabalho
proprias do regime econdémico mesquinho que a colonizagcdo implantou,
levando o Brasil a ter um aspecto de estagnacao, transformando a Col6nia em
detentora de um padrdo econdmico que gerou baixo nivel de vida e alto nivel
de pobreza econémica, social, politica e cultural, sem deixar de lado os
segmentos mais favorecidos (Silva, 2008; p. 36).

Os negros escravizados organizavam-se em quilombos como uma forma de resisténcia
e organizacdo, formas sociais e econdmicas alternativas a sociedade escravista criminosa. Em

contrapartida, os senhores de engenhos criavam pelourinhos do tronco da madeira como uma

2 O patriarcalismo é uma forma de construcdo social baseada no patriarcado. O patriarcado é o dominio
social ou uma estrutura de poder social centralizada no homem ou no masculino. E baseada na propria
ideia de paters, figura do pai. E relaciona instancias publicas e privadas da vida social.

3 “A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacéo e desenvolvimento da classe
operéria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe
por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradicio
entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencao mais além da caridade
e repressdo” (Carvalho e lamamoto, 1983, p.77).
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medida de repressdo para amedrontar os escravizados e impedi-los de fugir, com a intencéo de
sacrifica-los por meio de castigos fisicos e psicoldgicos.

Ressalta-se, também, que a Igreja Catdlica realizou intervencéo para a populacdo negra
escravizada e para os indigenas que ainda restaram por meio da integracdo que trabalhava com
seminarios de formacao religiosa, mas com uma perspectiva moralista e religiosa, cujo objetivo
era a intervencdo, a humanizacdo e conversédo daqueles que eram considerados por eles
“pagdos”.

Neste contexto, Igreja e Coroa Portuguesa estreitavam suas relagdes, unindo
forcas na conquista das riquezas e das almas além-mar. 1sso porque,
colonizacgdo e evangelizacdo faziam parte de um grande empreendimento, no
qual a cruz e a espada configuravam-se como elementos indissociaveis na
conquista da América. Dessa forma, a Igreja surge como principal
legitimadora das acBes das Coroas Ibéricas, incluindo a escravizacdo dos
africanos (Costa, 2008, p. 03).

A Igreja Catolica utilizava-se do discurso de que a escraviddo era necessaria para manter
a empresa colonial e obter éxito, sendo as ordens religiosas brasileiras responsaveis por
encarceramentos de varios individuos. Com base nessa logica, Silva afirma o seguinte: (2008;
p. 47) “a escravidao indigena e africana, ambos ndo se aceitaram enquanto cativos e rebelaram-
se de varias formas contra seus proprietarios, todavia os negros permaneceram na condicao de
escravos durante a Colonia e o Império, por quase 300 anos de cativeiro”.

Com a vinda da familia real da coroa portuguesa ao Brasil no inicio do século XIX e a
abertura dos portos do pais as “na¢des amigas”, houve uma ampliagdo no mercado externo, haja
vista que a sociedade imperial estava desenvolvendo na sociedade brasileira ideais de um
padrdo com novos elementos politicos, econdmicos e sociais. Nesse sentido, o novo
desenvolvimento contribuiu para a insercdo de pequenos comerciantes urbanos e de industrias
téxteis e fabris, processo que tornou possivel o surgimento de uma nova classe social dominante
gque comegou a ser nomeada como burguesia.

O pais permaneceu com a economia agraria exportadora da cana-de-agucar, mas inseriu
as pequenas inddstrias para contribuir na obtencao do lucro no ambito econdémico, tendo em
vista que a mao de obra negra e indigena escravizada ainda assim continuou sendo utilizada nas
areas do campo e também da industria. As condi¢6es de trabalho nas pequenas inddstrias ndo
se tornaram tdo diferentes, posto que 0s negros possuiam uma extensa jornada de trabalho e um
elevado indice de analfabetismo. Os negros realizavam atividades mais bracais no cultivo de
alimentos e na producéo de tecidos, tendo como moeda de troca do trabalho ndo pago a obtencao

um local para dormir e alimentacéo.
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Em 1822, com a independéncia do pais, cerca de um terco da populacédo brasileira era
constituida por negros escravizados, porém a classe dominante repercutia o discurso de que a
libertacdo dos escravizados daria a eles uma ideia de direito. Ainda assim, ocorreram
reivindicagdes e rebelides contra os senhores de engenho. Por esse motivo, os senhores de
engenho passaram a defender uma libertacdo por caridade, por meio da qual os negros
enxergariam essa “libertacdo” como um ato de generosidade.

Observa-se que com o decorrer do tempo os paises de outras fronteiras ja estavam
abolindo a escravidéo, entretanto, no Brasil a abolicdo da escraviddo ainda ndo tinha sido
realizada. Sendo assim, o pais recebe pressdo por parte da Inglaterra nos anos de 1850, para
realizar a abolicdo da escravatura, ja que o tréfico exercia forte impacto nos interesses
econémicos da coroa britdnica. No entanto, pontua-se que 0s escravizados sempre foram
atuantes na luta pela liberdade, sendo os quilombos um dos maiores grupos de pressao para a
libertacdo, a qual s é concedida apos diversos anos de luta e resisténcia. Assim, sendo, em
1885, é instituida a Lei do Sexagenario, com o intuito de promover lentamente a aboli¢do do
trabalho escravo e, em 1888, com o instituto da Lei Aurea, tem-se 0 momento historico em que
ocorre a reducdo de escravizados.

Apesar da existéncia da Lei, a escraviddo ainda permeava a sociedade brasileira, e é
apenas com a chegada do século XIX que a escravidao passa a ser considerada pela sociedade
alvo de condenacéo social, tendo em vista 0 momento focado em uma sociedade moderna que
estava sendo vivenciado, com a Proclamacdo da Republica em 1889. Durante a primeira
republica brasileira é possivel observar as premissas de um desenvolvimento tecnoldgico, bem
como a necessidade de aumentar a producdo interna de produtos como o café, que era um dos
principais produtos de exportacdo. Desse modo, favorece a criagdo e estabelecimento de
fabricas e as formas de insercdo da classe burguesa ao cotidiano do povo brasileiro. Essa nova
classe que surgira, com a instalacédo de inddstrias, contard com a presenca de comerciantes que
se organizavam e estavam envolvidos com a exportacdo de produtos manufaturados.

Esse periodo da histdria brasileira € marcado pelo ideal de coronelismo, nas areas mais
rurais do pais, sendo os donos de engenhos e donos de latifundios os que tiveram papel
fundamental para politica e economia, ou seja, detinham o poder em todos os aspectos sociais
em que estavam inseridos, principalmente no nordeste brasileiro. O fendmeno do coronelismo
surge justamente no periodo de transicdo entre o fim da monarquia e o inicio de uma politica
governamental no século XX. Salienta-se que, para que fosse garantida essa transicdo, era

necessario que existisse uma figura de poder que influenciasse a populacéo a votar.
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A relacdo de trabalho predominante durante o século XIX é baseada na superexploracao,
longas jornadas de trabalho, predominancia de trabalho infantojuvenil e sem qualquer tipo de
regulamentacdo de salario. Os trabalhadores eram escravos libertos e imigrantes. Kowarick
(1994) nos lembra que a questdo fundamental do trabalho no século XIX foi a superagdo de
uma modalidade produtiva que era alicercada nas correntes da senzala. Entretanto, a insercéo
da mé&o de obra livre vai ocorrer de forma lenta e gradual.

Com o colapso da sociedade escravista e a chegada de imigrantes, foram ocasionadas
mudancas significativas na sociedade, ja que os imigrantes chegam aqui para implantar um
novo sistema de trabalho, denominado de “trabalho livre". Os imigrantes sdo escolhidos tendo
em vista que os nativos e a populacdo negra que estavam presentes na sociedade eram
considerados inaptos para o trabalho sistematico. Os negros libertos eram considerados
“vagabundos” e “ociosos”, estigmatizagdo que fomentou a repressao e a persegui¢ao dos negros
libertos que se encontravam nas periferias.

Nos primeiros 30 anos do século XX ocorreu um processo de urbaniza¢do com o inicio
da industrializacdo e do comércio que levou ao surgimento de novas formas de trabalho, mas o
meio rural permaneceu explorando nas fazendas com a producéo de café e da plantacdo da cana-
de-acucar. A Era Vargas iniciada em 1930 tinha o ideal de transformacéo por meio de medidas
que implicavam no bem-estar social. O presidente Vargas buscou formas de minimizar os
impactos causados pela crise de 1929*, tendo em vista que afetou a economia do pais e a vida
dos cidadaos, utilizando o desenvolvimentismo como estratégia de superacao da crise.

O processo de industrializacdo introduziu no pais tardiamente as bases da consolidacdo
da dindmica capitalista e do processo de acumulagdo que ja eram desenvolvidos nos paises da
Europa Ocidental e que propiciou uma urbanizacdo desenfreada no pais, desencadeando, pois,
sérias problematicas sociais, como a falta de tratamento de dgua, de esgoto, locais apropriados
para uma habitacdo de qualidade etc. Tendo em vista que as grandes cidades, como o Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, ndo possuiam um determinado planejamento para abarcar o contingente
populacional que se deslocava da &rea rural para a urbana, buscavam-se oportunidades de
emprego e melhores condigdes de vida.

A desigualdade social faz-se presente desde entdo, pois a classe média concentrava-se
nas areas dos grandes centros com acesso a beneficios de qualidade, como educacao, area de

lazer, habitacdo de qualidade, entre outros. Enquanto isso, a classe operéria estava inserida em

4 Crise econdmica que foi causada pela superproducéo da industria dos Estados Unidos, auséncia da
regulacdo econdmica, bem como especulagdo na bolsa de valores.
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bairros mais afastados, como exemplo as favelas, em locais com assentamentos precarizados, e
sem acesso a tais beneficios.

Dentro da classe operaria estavam os trabalhadores que compdem a nova classe em
formacdo do pais, pois sdo advindos do processo de industrializacdo, o qual se configurava
como uma méao-de-obra que seguia as projecdes de lucros das industrias. Logo, era uma classe
que se encontrava em condigdes precarias de trabalho, com altas jornadas, sem a existéncia de
assisténcia médica, salario-familia, licenca-maternidade, auxilio-doenca, entre tantos outros
direitos.

O operaério estava inserido em uma ldgica de contradi¢do entre o capital e o trabalho,
pois a medida que trabalhava, propiciava o fortalecimento econémico da obtencédo de lucro da
classe burguesa que detinha os meios de producdo. Nesse tocante, pontua-se a importancia da
propagacado do movimento operario no pais, o qual foi influenciado pelos imigrantes no final
do século XIX, desenvolvendo-se na sociedade com ideais reivindicatorios do anarquismo que
lutavam por melhores condicdes de vida, ou seja, em busca da garantia de direitos trabalhistas
e sociais por meio de greves, associagdes, partidos politicos e jornais.

A intervencdo do Estado do governo Vargas foi marcada por questdes que se vinculam
ao trabalho e ao campo social, buscando valorizar o trabalho e o trabalhador. Os seus esforcos
consistiam em criar a imagem de um governante que se considerava o “pai dos pobres”, amigo
da classe trabalhadora, que ndo mediria esforgos para protegé-los e para garantir 0s seus
direitos. Inicialmente, em seu governo, foi criado durante a década de 1930 o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, e a Lei de sindicalizagdo em 1931, como mecanismos
estratégicos para apaziguar o avancgo das lutas reivindicatorias.

As problematicas sociais desenvolvidas no pais desde suas raizes coloniais sdo tratadas
conforme a particularidade de seu periodo, entretanto eram naturalizadas e ndo eram vistas
como questdo social. Nessa perspectiva, é a partir da década de 1930 que a questdo social é
publicizada e reconhecida no Brasil de forma tardia porque, foi apenas por meio das repressoes
reivindicatdrias motivadas pelas lutas sociais, que o Estado compactuou para que o governante
analisasse medidas de enfrentamento para apaziguar a classe operaria que avangava no cenario
sociopolitico. Assim, o Estado buscou estratégias que ndo enfraguecessem o processo de
acumulagdo do capital, pois conforme pontua Silva (2008; p. 27) “a questdo social teve sua
legitimidade retardada, quando, especialmente o Estado brasileiro Ihe dispensou um tratamento
tardio, apenas para garantir os interesses dominantes”.

Havia a existéncia de um confronto de interesses distintos que sustentam a formacéo

socio-historica do pais e se transformam em desafios de sobrevivéncia da populacdo se
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materializando nas expressdes da questdo social, como por exemplo produgéo da pobreza, da
fome e desigualdade social. A desigualdade social contribui e fortalece o pauperismo, sendo
este inerente ao modo de producéo capitalista. Os desdobramentos sociopoliticos que irdo surgir
com o pauperismo lhe deram visibilidade e comecaram a ser chamados de questdo social, que
é definida por Carvalho e lamamoto como:

As expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria
e seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo o seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicéo entre o proletariado
e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da
caridade e represséo (2006, p. 77).

Ao longo da histéria do modo de producdo capitalista observa-se a existéncia da
contradicdo na relacéo capital e trabalho, dada a apropriacdo pelo trabalho sob exploracdo
durante o processo produtivo, posto que a burguesia é caracterizada como a classe dominante,
a que é detentora dos meios de producéo, cuja intencdo é buscar mecanismos para obter um
maior padrdo de acumulacéo. Historicamente, a Igreja Catolica foi a instituicdo que teve a maior
participagdo na rede de organismos da sociedade como interventora no panorama acerca da
questdo social no Brasil. Por esse motivo, o desenvolvimento da industrializagcdo contribuiu
para que a igreja buscasse novas formas de intervencao frente as expressdes da questdo social
que se expandiram na sociedade, sustentadas pela ideologia moralista e cristd, que obscurecia
as contradi¢des do capital e trabalho com a perspectiva de que a pobreza, a desigualdade social
e as contradicOes precérias do trabalho faziam parte da natureza humana. Nesse sentido, Silva
(2008, p. 80) afirma que “a Igreja construiu sua hegemonia na Europa e, também, no Brasil,
sempre do lado das classes detentoras ou possuidoras do poder econdmico”.

O contexto da intervengdo do Estado brasileiro frente a sua responsabilizacdo pela
questdo social e suas expressdes € permeado por um carater contraditorio, haja vista que busca
formas de manter a qualquer custo a acumulacdo do capital, em uma dialética que se constitui
como um produto de estratégia para as lutas de classes, visando apaziguar os conflitos no pais.
Sendo assim, Sposati (1988, p. 24) afirma que “¢, portanto, um Estado de aliancas, inclusive de
interesses conflitantes que se modificam no curso do processo historico”. Destaca-se que essa
alianca se deu por meio da relacdo da Igreja Catolica com o mercado.

Nessa perspectiva, o0 Estado produz as politicas sociais como medidas de enfrentamento
para o desenvolvimento das expressdes da questdo social no pais, tendo em vista que as politicas
possuem um posicionamento antagénico que se pauta na regulacéo das relagdes sociais, bem

como se constituem como um espaco para que as classes subalternas tenham acesso a beneficios
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e servicos para responder ao agravamento das problematicas, que sdo definidas sob a
perspectiva de Behring e Boschetti como:

As politicas sociais e a formatacdo de padrbes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social
no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacfes de exploracdo do
capital sobre o trabalho (Behring e Boschetti, 2009, p. 51).

As contradic@es inerentes e aprofundadas no capitalismo tardio brasileiro do século XX
norteiam a origem do Servigo Social, que se vincula aos ideais da Igreja Catdlica pautados em
uma légica da caridade e da filantropia. O tensionamento entre as classes antagonicas, a
burguesia e o proletariado, fez com que o Estado fosse pressionado para atuar como principal
mediador nas expressdes da questdo social. Para tanto, emerge na década de 1930 o Servico
Social, que teve como marco historico em sua formacdo a fundagdo da primeira Escola de
Servigo Social do pais em 1936, a Escola de Servigo Social de Sdo Paulo, em 1937, a do Rio
de Janeiro, e em 1940 a de Recife, em Pernambuco.

Salienta-se, no entanto, que o inicio da profisséo é determinado pela base catdlica, tendo
como objetivo a formagao de “mocas da sociedade”, ou seja, mulheres de classe média alta,
cujas familias possuiam influéncia na sociedade. As intervengdes realizadas pelas assistentes
sociais desse periodo possuiam um cunho educativo, moralista, naturalizando, assim, as
desigualdades presentes no capitalismo, e atribuindo ao sujeito as responsabilidades pelas
mazelas sociais que passavam. Yasbek destaca que:

E, pois, na relacdo com a Igreja Catélica que o Servico Social brasileiro vai
fundamentar a formulacdo de seus primeiros objetivos politico/sociais
orientando-se por posicionamentos de cunho humanista conservador
contrarios aos idearios liberal e marxista na busca de recuperacdo da
hegemonia do pensamento social da Igreja face a “questdo social”. Entre os
postulados filoséficos tomistas que marcaram o emergente Servico Social
temos a nogdo de dignidade da pessoa humana; sua perfectibilidade, sua
capacidade de desenvolver potencialidades; a natural sociabilidade do
homem, ser social e politico; a compreensdo da sociedade como unido dos
homens para realizar 0 bem comum (como bem de todos) e a necessidade da
autoridade para cuidar da justica geral (Yasbek, 2009, p. 5).

Nota-se, portanto, que durante esse momento inicial, a profissdo é caracterizada por
possuir um carater moralista, conservador, tendo em vista a influéncia que recebia dos
postulados neotomistas. Todo o periodo da década de 1930 a 1960, é denominado de Servico
Social tradicional, pela literatura, por possuir carater cristdo filantropico. Durante a década de
1940 o Estado brasileiro comega a experimentar o desenvolvimentismo, onde ocorre, como
citado anteriormente, um momento de desenvolvimento da urbanizacdo e modernizacdo nos

meios de producgdo, bem como um crescimento econémico. Mas esse fato ndo muda a vida da
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populacdo proletéria, pois as condi¢fes vivenciadas pela classe subalterna estavam cada vez
mais precarias.

lamamoto (1985, p. 77) aponta que, “O Servigo Social se gesta ¢ se desenvolve como
profissdo reconhecida na diviséo social do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento
capitalista industrial e a expansao urbana”. Durante esse periodo desenvolvimentista, o Servigo
Social brasileiro passou a receber influéncias norte-americanas, ja que se viu obrigado a assumir
um teor cientifico e técnico devido a complexidade da sociedade e respostas as suas demandas,
0 que nomeou de Servico Social moderno.

Aguiar (2011, p.80) pontua que “na segunda metade da década de 1940 e no inicio da
de 1950, constatou-se a presenca da filosofia tomista aliada as técnicas norte-americanas” que
foi consagrado a partir do Congresso Interamericano de Servi¢o Social, em 1941. lamamoto
(1985, p. 234) explica: “A partir desse evento se amarram os lagos que irdo relacionar
estreitamente as principais escolas de Servi¢o Social brasileiras com as grandes instituicdes e
escolas norte-americanas e 0s programas continentais de bem-estar social”. Desse modo,
afirma-se que a profissionalizacdo do Servico Social estd vinculada a dindmica da ordem
monopolista, ja que Vargas se utilizava da estratégia de promover o enfrentamento da questéo
social (que era vista como caso de policia), para se manter no poder.

Pontua-se que Vargas, apesar de possuir diversos apoiadores e ser considerado um
politico do povo, matinha um governo de carater ditatorial e que para manté-lo utilizava-se da
legitimacdo e incorporacdo de reivindicac@es populares, instituindo, assim, direitos trabalhistas
com o intuito de permanecer com o controle sobre a classe trabalhadora. Enfatiza-se, ainda, que
a aproximacao do Servico Social brasileiro com as técnicas norte-americanas ndo acontece por
acaso, dado que foi a conjuntura geopolitica que favoreceu essa aproximacao. Desse modo, 0
Servico Social passa a ter intervencGes baseadas na ldgica positivista, agregando o
desenvolvimento da comunidade a sua atuacdo, acrescentada ao Servico Social de caso, de
grupo e de comunidade.

Durante o periodo do Estado Novo, vivenciado pela populacdo brasileira, alguns fatores,
como a criagdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), foram importantes para a
legitimacdo e organizacdo da categoria profissional. Em 1942, é criada a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), com o intuito de amparar os soldados brasileiros, que vinham da Segunda
Guerra Mundial, e suas familias. A LBA foi fundada por Darcy Vargas, esposa do entdo
presidente Getulio Vargas, marcando o inicio de um modelo de assisténcia social que se torna

0 primeiro 6rgdo estatal de enfrentamento a pobreza, a nivel nacional.
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No inicio da década de 1960, o Brasil construiu um momento emblematico de politicas
desenvolvimentistas, onde o entdo presidente Jodo Goulart, popularmente conhecido como
“Jango”, utilizava das propostas populistas como a efetivacdo das reformas de base, para
conquistar o eleitorado. Entretanto, o Brasil vivenciava um momento de crise nos movimentos
sociais sindicais, que posteriormente culminaria no golpe militar de 1964. E nesse contexto de
autocracia burguesa, a partir de 1965, que ocorre 0 movimento de reconceituagao do Servigo
Social: um movimento que buscou reformular as bases tedricas proprias do Servico Social, que
sofria influéncia norte-americana, sendo considerado um momento de renovacao da profissao.
Até esse momento, entendemos que a profissdo estava fortemente ligada a classe dominante,
contribuindo para a manutencdo do capital.

E a partir do movimento de reconceituacio que surge, por meio do encontro realizado
em Porto Alegre, promovido pelo Centro Brasileiro de Cooperacao e Intercambio de Servicos
Sociais (CBCISS), entre os dias 19 a 26 de margo de 1967, os primeiros indicios de uma
perspectiva modernizadora, tendo como resultado o documento de Araxa, desdobrando-se em
um segundo momento que tem como desfecho o documento de Teresdpolis. Os documentos
tém por objetivo a requalificacdo do Assistente Social e resultam em uma modernizagéo
conservadora da profisséo.

Vale pontuar que € a partir desse movimento de reconceituacdo que 0 sincretismo
tedrico da profissdo € denunciado, ja que estava ligado a perspectiva positivista. Esse cenario é
mantido até 1979, quando ocorre o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS),
popularmente conhecido como “Congresso da Virada”, que colocou a profissio em uma
perspectiva critica de resisténcia a Ditadura Militar, quando ocorreu uma ruptura com a heranca
conservadora. Como resultado desse congresso, tivemos em 1982 a elaboragdo de uma nova
grade curricular que insere a questdo social como disciplina no curso de Servico Social,
fortalecendo a vinculacao do assistente social com a classe trabalhadora e com um pensamento
mais critico acerca da realidade na qual esta inserido.

A partir da década de 1980, o Servico Social incorpora a perspectiva critica marxista e
assim expande o seu referencial teérico com autores como Marilda Villela lamamoto, José
Paulo Netto e outros de grande relevancia. Nessa ldgica, os Assistentes Sociais sdo 0S
profissionais que atuam por meio das politicas sociais no enfrentamento da questdo social que
se tornou o seu objeto de intervencgdo junto as suas multiplas expressdes. Essa atuacao também
se particulariza de acordo com o cenario politico no qual Assistentes Sociais estdo inseridos,
pois ha a modificacdo da sua intervencdo conforme o tempo e o processo de formacdo social

brasileira.
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Nessa perspectiva, a atuacdo profissional estd intrinsecamente interligada a
regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), posto que possibilitou que a classe
subalterna conquistasse direitos que até entdo lhe eram negados, sendo um deles o da
Assisténcia Social, que foi inserida em 1990 na CF/88 por meio dos artigos 203 e 204 como
uma politica publica voltada para o enfrentamento da fome, da pobreza e demais problematicas
do pais, bem como sendo uma das componentes de formacao do tripé da Seguridade Social
juntamente com a Saude e a Previdéncia Social. Mota reitera que:

Além dessa inovacdo, ha que se realgar a redefini¢do de alguns principios,
pelos quais foram estabelecidas novas regras relativas a fontes de custeio,
organizacdo administrativa, mecanismos de participacdo dos usuarios no
sistema, melhoria/universalizacdo dos beneficios e servi¢os. Essas mudangas
permitiram atenuar as deficiéncias de natureza gerencial - até entdo existentes-
e atenderem a histdricas e reivindicacdes das classes trabalhadoras (Mota,
1995, p. 142).
Em 1993, é aprovado o Codigo de Etica do Assistente Social contendo um projeto ético-
politico norteado pelo modelo de sociedade com liberdade, livre de desigualdades e
democratico. Na contemporaneidade, lamamoto (2009, p.5) pontua que:

O Servigo Social brasileiro contemporaneo apresenta uma feicdo académico-
profissional e social renovada, voltada a defesa do trabalho e dos
trabalhadores, do amplo acesso a terra para a produgdo de meios de vida, ao
compromisso com a afirmacdo da democracia, da liberdade, da igualdade e da
justica social no terreno da histéria. Nessa dire¢éo social, a luta pela afirmacéo
dos direitos de cidadania, que reconheca as efetivas necessidades e interesses
dos sujeitos sociais, & hoje fundamental como parte do processo de
acumulacdo de forcas em direcdo a uma forma de desenvolvimento social
inclusiva para todos os individuos sociais.

Desse modo, entende-se que a questao social ao longo da formacdo socio-histérica do
Brasil, est4 vinculada a dindmica de valorizacdo do capital, bem como possui suas préprias
particularidades. Nessa perspectiva, desde os anos 1980, o Brasil demonstrou significativos
processos de reestruturacdo produtiva, inclusive do ponto de vista tecnoldgico, uma vez que
expandem as expressdes da questdo social, tomando como exemplo o peso desses fatores nos
indices de desemprego crescentes (Santos, 2008).

E por isso que a analise da crise capitalista atual ndo pode ser realizada sem
contextualizar o significado da flexibilidade/desregulamentacdo no contexto brasileiro, algo
inteiramente divergente do que significam no contexto de paises capitalistas desenvolvidos. No
caso do Brasil, as consequéncias nefastas do capital se implementam de modo muito mais
intenso e encontram menos resisténcia aos retrocessos civilizatorios implicados na auséncia de

protecéo ao trabalho (Santos, 2012).
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O desenvolvimento tecnoldgico sera um dos elementos dessa nova fase do processo de
reestruturacdo do capital, atuando como determinante para o processo de desemprego e
superexploracdo da classe trabalhadora. Salienta-se que as novas tecnologias surgem trazendo
novos desafios para classe subalterna e diversos beneficios para a dominante. Entre os desafios
impostos ao proletariado, podemos pontuar a necessidade de especializacdo e 0 aumento do
trabalho informal. Sendo assim, a somatdria desses fatores ira culminar no aumento das
desigualdades sociais. Ademais, é valido ressaltar que as novas tecnologias surgem para
otimizar o tempo e maximizar a producao, algo que é conveniente para a classe dominante, ja
gue as novas tecnologias ajudam na maximizacéo da extracéo do trabalho ndo pago, resultando
em uma mais-valia.

As manifestacdes da questdo social, em cada momento histérico, assumem
determinados contornos, mas se renovam se ampliam e se tornam mais e mais
complexas, com novas contradicdes que remetem, em Ultima instancia, a
probleméaticas particulares e desafiantes para o seu enfrentamento pela via
exclusiva do acesso a beneficios vinculados a inser¢do produtiva no mercado
de trabalho. As desigualdades sociais, econdmicas, culturais, morais e
simbolicas contemporaneas requerem que o Estado assuma sua fun¢do social
e 0 desafio de superar as estratégias encaminhadas pelo capital para processar
a acumulagédo. (Arcoverde, 2008, p. 117).

Desse modo, objetivando a amenizagdo de problematicas advindas das desigualdades
sociais impostas com as novas formas de desenvolvimento do capitalismo, faz-se necessario
que o Estado priorize a estruturagdo de politicas publicas que visem “acalmar” o proletariado e

garantir a manutencédo do capital.

2.2 A fome como Expressdo da Questdo Social no Brasil

Os classicos da literatura brasileira retratam a vida do sertanejo nordestino,
especificamente da década de 1930, anunciando as mazelas sociais que perpassam o panorama
socioecondmico brasileiro. Dentre os grandes classicos que trazem uma critica a realidade
vivenciada pelo povo, acentuando a escassez de alimento como um dos principais fendmenos
debatidos, destaca-se Graciliano Ramos com sua obra Vidas Secas (1938), que aborda 0 medo
da fome e entende que a escassez de alimentos decorrente da seca posteriormente transforma-
se no fendmeno da fome. A obra supracitada real¢ca 0 medo da fome, enfatizando que por meio
de situacdes adversas de sobrevivéncia e como forma de se defender da chegada da fome, os
personagens personificam a fome.

O debate sobre fome na sociedade brasileira é considerado um tabu social desde o século

XX. Contudo, a partir do desenvolvimento de estudos realizados pelo médico Josué de Castro,
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foi analisado que a fome é complexa, ndo é um fendbmeno natural e que possui multiplas
dimens@es. Analisa-se a fome como uma das principais expressdes da questdo social, sendo de
suma importancia desenvolver a compreensao acerca desse fendmeno como uma consequéncia
da pobreza e da desigualdade social.

A fome é uma problemética histérica na realidade brasileira, a sua producdo e
reproducado é influenciada pela sua formagao socio-historica e pelos contextos econdmicos e
politicos. O Brasil tem particularidades como a desigualdade social que produz a fome e as
demais expressdes da questdo social. E como explica Siqueira:

Situando-se perifericamente, juntamente com os demais paises da América
Latina, no circuito da reproducdo do capital, o Brasil possui uma
particularidade que o caracteriza, ao apresentar um dos maiores indices de
desigualdade social do mundo, quaisquer que sejam as medidas utilizadas. A
desigualdade social ganha expressdo concreta nas relagdes sociais cotidianas
nas diferentes regiGes do pais e nos territérios internos das cidades, nos quais
as condigdes de desigualdade se reproduzem (Siqueira, 2011, p. 69).

A compreensdo acerca da fome era interpretada na sociedade pré-capitalista pela 6tica
da escassez de produtos, tendo como o principal elemento a ampliacdo da pobreza e da fome,
bem como as condigdes regionais do solo e clima que afetam diretamente a producéo, gerando
falta de alimentos para a subsisténcia dos individuos. Conforme Netto pontua (2004, p. 46) “as
desigualdades, as privagBes etc. decorriam de uma escassez que o0 baixo nivel de
desenvolvimento das for¢as produtivas nao podia suprimir”.

Em contrapartida, no modo de producdo capitalista a venda da forca de trabalho é o
principal meio de subsisténcia da classe trabalhadora, mas devido ao processo de acumulagéo
presente nesse sistema econdbmico nem sempre é possivel garantir o acesso ao trabalho a toda
classe operaria ou proletaria, como também o acesso a renda, para que se tenha a garantia do
atendimento de suas necessidades bésicas, sobretudo a alimentacdo. Esse entendimento é
corroborado por Arcoverde e Santos (2011, p. 3) quando afirmando que “o atendimento das
necessidades basicas depende da aquisi¢do de renda, geralmente proveniente do trabalho, nem
sempre disponivel no mercado”.

Na sociedade capitalista, a fome passa a ser interpretada como uma expressdo da questao
social advinda do sistema econémico em vigor, tendo em vista que a burguesia como a classe
dominante visava a manutencdo da ordem econdmica, sendo conquistada e obtida por meio da
obtencdo da mais-valia. A medida que cresce a reproducdo do capital, proporcionalmente

ocorrem consequéncias, as quais sdo geradas por meio de um processo antagbnico,
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intensificando o desenvolvimento da fome, da pobreza e de demais condicGes precarias nas
quais a classe subalterniza se encontra.

No Brasil, a fome passou a ganhar maior visibilidade a partir da contribui¢cdo do médico
Josué de Castro que, em sua classica obra “Geografia da Fome” (1967), tratou a fome como um
fenomeno coletivo, derivado ndo apenas de causas naturais, mas de ‘“causas sociais que
condicionaram o seu tipo de alimentagdo, com suas falhas e defeitos caracteristicos, [...] até
onde esses defeitos influenciam a estrutura econémico-social” (Castro, 1967, p. 25).

Nesse sentido, Castro prop6s analisar que a sociedade esta estruturada entre burguesia
e proletariado, posto que se tem a diferenca entre “aqueles que ndo comem e ndo conseguem
dormir por sentir fome e aqueles que ndo sentem fome, mas que ndo dormem por sentirem medo
daqueles que tem” (Castro, 1967 apud Aranha, 2010, p. 20). E como cantou Chico Science em
Da lama ao caos (1994): “Mas, ha um detalhe, quem nido come também ndo consegue dormir”.
Entretanto, aqueles que comem e tém medo dos que ndo comem encontram, por meio da
modificacgdo da arquitetura e da forma de convivéncia, uma maneira de dormir com a utilizagéo
de cercas elétricas, a construcdo de condominios e cAmeras de vigilancia, que se colocam como
provas de que os alimentados conseguem dormir.

Pontua-se que um dos principais fatores para o0 aumento do roubo, da cronicidade e do
trafico de drogas no Brasil é a fome. A utilizagdo de substancias psicoativas como o crack sao
inibidores da fome, sendo esta a realidade de muitos brasileiros. Tal realidade atinge com mais
intensidade a populacdo em situacdo de rua, levando em consideracdo que possuem 0S Seus
direitos violados, estdo em condicao de risco e sem acesso aos minimos sociais como moradia,
alimentacdo e seguranca. Nessa légica, pela auséncia desses direitos, muitos se utilizam da
criminalidade e de furtos para buscar um meio de sobrevivéncia. Analisa-se, assim, que a
auséncia de intervencdo do poder publico nas expressdes da questdo social como fome, miséria,
desigualdade social, desemprego e pobreza, contribui para 0 aumento da inseguranca publica
no pais.

Em sua andlise acerca da fome no Brasil, Castro constatou a existéncia de uma fome
coletiva determinada pelo contexto politico-econdmico, ou seja, uma fome oculta que se
caracteriza em razdo da insuficiéncia de elementos nutritivos suficientes para a populacéo,
denominado de fomes parciais. Assim, a fome é interpretada como um fenébmeno que se
desenvolve na dindmica do sistema capitalista, tendo em vista que a problematica da fome esta
intrinsecamente interligada as raizes do processo de producéo, distribuicdo e consumo. Galeano
(2010) enfatiza que os paises da América Latina possuem matérias-primas em larga escala com

a capacidade de suprir as necessidades das demandas sociais existentes em cada territério, mas
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que sdo sobretudo exploradas em uma proporgdo de producdo que visa apenas 0 quesito
econbmico, isto é, a obtencdo de riqueza para nutrir a prosperidade dos grandes paises
desenvolvidos.

Nesse sentido, pontua-se o Brasil como um dos paises periféricos e que possui
historicamente uma formagé&o social permeada por contradi¢es desde as suas raizes coloniais,
conforme detalhado anteriormente. Sendo assim, analisa-se que 0 pais possui uma producao
agricola interna que ndo é voltada para a erradicacdo da fome e sim para a producdo de
commodities® e para 0 agronegdcio. Dessa forma, essa producao esta intrinsecamente articulada
para o processo de exportacdo, elevando a economia do pais na mesma propor¢ao que também
eleva a fome dos brasileiros. Assim, afirma Castro:

Desses erros, um dos mais graves é, sem duvida, este de termos deixado
centenas de milhdes de individuos morrendo a fome num mundo com
capacidade quase infinita de aumento de sua producdo, dispondo de recursos
técnicos adequados a realizagdo desse aumento (Castro, 2003b, p.14).

Nessa perspectiva, é importante salientar que a potencializa¢do da dindmica do sistema
capitalista busca estratégias que sejam capazes para desenvolver, durante o seu processo, uma
maior acumulacdo, processo que fomenta a propagacdo de misérias, desigualdades, pobreza e
atrasos que se configuram como expressoes da questdo social na sociedade brasileira.

Para que seja possivel pensar no combate a fome e na garantia de alimentacao adequada,
€ necessario que seja compreendido o processo de producgdo e distribuicdo do alimento. Por
isso, inicialmente constatamos que a fome nédo faz parte de um processo natural. Mas essa
compreensdo se da a partir do século XX, quando a fome é desnaturalizada por autores como
Josué de Castro. Sendo assim, a partir do desenvolvimento do capitalismo, a disputa para
acumulagdo de bens se torna cada vez mais recorrente, e este acimulo esta concentrado em uma
pequena parcela da populacdo. Assim, é gerado um processo de agudizacdo da desigualdade,
que ¢ favoravel aos capitalistas que utilizam a fome como forma de “controle social”.

O mapa da fome de 1993 foi um importante instrumento produzido, pois serviu como
estratégia para ajudar na interpretacdo do fenbmeno na sociedade brasileira da tematica
“seguranca alimentar”®, tendo em vista que buscou estimular a reagdo do Estado frente a essa

problematica. A metodologia utilizada para abordar o contedo do mapa da fome baseia-se em

5> Sdo mercadorias primarias produzidas em larga escala que fornecem matéria-prima para diferentes
setores da sociedade. Seus principais tipos sdo: agricola, pecuério, mineral e ambiental. A funcdo delas
é prover matérias-primas para a fabricacdo de diversos produtos industrializados.

6 A seguranca alimentar ocorre quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdémico
permanente a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas necessidades
nutricionais e preferéncias alimentares, tendo assim uma vida ativa e saudavel.
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levantar o custo da cesta basica em cada regido do pais, com alimentos que pudessem ser
nutritivos para o desenvolvimento humano e identificar a renda das familias, objetivando
verificar a quantidade de familias que podiam custear a cesta basica, isto &, a fome era medida
através do critério de renda que cada composicao familiar possuia.

O mapa da fome de 1993 ndo estava limitado apenas a dimensionar o nivel de pobreza
da populagéo, posto que os dados obtidos eram referentes a producéo agricola brasileira, a qual
possui uma producdo em larga escala, sendo suficiente e inclusive superior a quantidade
necessaria para satisfazer as necessidades basicas da populacdo. Esse mapa trouxe também
sugestdes de superacdo da problematica, como a ampliacdo de estratégias politicas de
enfrentamento ao desemprego, melhorias na remuneracéo salarial da classe trabalhadora, dentre
outras questoes.

Com a propagacado do mapa da fome, a tematica ganha visibilidade em espacos de
debates publicos brasileiros, passando a ser tratada como uma problematica social importante,
tendo em vista que, quando o individuo chega ao estado de ndo possuir acesso a alimentacéo,
tudo ja Ihe foi negado, seja o direito a renda, ao emprego, a terra, entre outros. Em 1994, uma
atualizacdo do estudo do mapa da fome comprovou que 30 dos 50 municipios com maior
numero de familias em extrema pobreza se localizavam no Nordeste.

A fome é, portanto, um fendmeno que se desenvolve na sociedade em decorréncia dos
desdobramentos estruturais sociopoliticos e tem a sua intensificacdo durante o processo da
reestruturacdo produtiva que ocorre geralmente no contexto de crise econémica. Os aspectos
acerca da intervencdo do Estado brasileiro para com a ampliacdo das problematicas sociais no
cenario de crise sdo pautados numa dindmica contraditdria, isto €, uma esfera politica que vai
alinhar meios para atender o fluxo de reestruturacdo do capital, bem como mediar os conflitos
com a classe pauperizada. Assim afirma lamamoto (2014, p.74) “€ um processo eminentemente
politico, em que as classes dominantes tém no Estado o instrumento privilegiado do exercicio
de seu poder no conjunto da sociedade”.

Enfatiza-se que o Brasil vivenciou diversas crises econdmicas durante sua formagéo

socio-histdrica, mas dentre elas destaca-se a crise de 2008’, sendo considerada como uma das

" Em meados de 2007 apareceram 0s primeiros sinais de que as instituicdes financeiras faziam parte do
nacleo do problema, em razdo de sua atuacdo no financiamento da especulacdo imobiliaria e na
securitizagdo das dividas. A crise, ao atingir os bancos e os mercados secundarios de titulos, contaminou
e infligiu pesadas perdas aos fundos de pensdo e de investimentos, portadores de papéis derivados das
dividas hipotecarias. No segundo semestre de 2008 a crise se generalizou, atingindo todos os tipos de
instituicdes financeiras e os sistemas financeiros de todos os paises desenvolvidos (Filgueiras, 2010, p.
25).
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que mais intensificou e visibilizou as problematicas na sociedade, como fome, miséria e
pobreza. A crise teve inicio em 2007 nos Estados Unidos e abrangeu cerca dos subprimes, com
rebatimentos ao longo do ano de 2008 para os demais paises, sendo um deles o Brasil. A crise
compactuou com profundidade para a precarizacao do trabalho, da fome, da miséria e de demais
desigualdades sociais na sociedade brasileira, tendo em vista que as crises econdmicas séo
utilizadas como estratégias do sistema capitalista na busca pela manutencéo e reestruturacao da
acumulacao de capital. Logo, estdo diretamente inseridas nas disputas de interesses, isto é, 0
individual sobressai sob os interesses da coletividade.

No tocante ao processo de reestruturacdo do capital, ressalta-se que o neoliberalismo foi
um importante contribuinte para a intensificagcdo da fome e demais expressoes da questédo social.
Sendo ele um modelo socioeconémico desenvolvido na Europa em meados de 1980, que utiliza
a revolucéo tecnoldgica e organizacional como métodos para viabilizar a renovacao produtiva
do capital em decorréncia das baixas taxas de lucro. Conforme pontua Mota (1995, p. 59) “a
queda das taxas de lucro, as variagdes da produtividade, o endividamento internacional e o
desemprego sdo indicios daquele processo”.

No Brasil, o neoliberalismo desenvolveu-se tardiamente, ou seja, € a partir da década de
1990 que os seus rebatimentos se difundem no pais de modo que influenciam o
desenvolvimento das contrarreformas com a finalidade de obter um Estado mais voltado para o
cendrio econémico e politico do que para com o social, inviabilizando o avanco de politicas
sociais no processo de enfrentamento das expressdes da questao social.

Desta forma, destaca-se que os ideais neoliberais contribuem para o processo de
reconfiguracdo do capital, pois abarca particularidades que afetam a reproducéo da forca de
trabalho e as condigdes de vida dos individuos, tendo em vista que o Estado torna-se cada vez
mais ausente com as politicas sociais e com a protecdo social dos individuos, configurando
assim, uma légica da responsabilizacdo do préprio individuo pelas suas condi¢des de vida, isto
é, pela forma e tipo de alimento ao qual tem acesso, local em que habita e por tantas outras
condigdes de sobrevivéncia diante da sociedade.

Levando em consideracdo a expansao do neoliberalismo no pais, pontua-se que o0 avango
tecnologico se caracteriza como um dos elementos que propiciaram o agravamento da fome na
sociedade contemporanea. A proporcdo que o sistema capitalista buscou estratégias para se

reestruturar, utilizando as maquinas na légica do modelo just in time®, com o objetivo de obter

8 E um sistema que se utiliza para administrar as producdes, sendo um dos elementos do processo de
reproducdo do capital, visando monetizar o tempo de producéo e entrega do produto.
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uma producdo em larga escala e em tempo reduzido, ocorreram consequéncias na vida dos
cidadaos, pois houve o aumento do desemprego, processo que contribuiu para o alargamento
de problemaéticas sociais além da fome, como no caso da miséria, da desigualdade social, da
pobreza e da precarizacdo do trabalho.

O Brasil esta inserido em um cenario politico permeado pelo desenvolvimento dos ideais
neoliberais® que contribuem para o desmonte de politicas plblicas e a desestruturagio dos
direitos dos cidaddos que foram regulamentados na Constituicdo Federal de 1988. Esse cenario
se intensifica no pais a partir de 2016, quando ocorreu o desenvolvimento da onda do ultra
liberalismo'?, configurando no agudizamento das expressdes da questdo social, vez que
impulsionou e complexificou os desafios de sobrevivéncia para os individuos. A vista disso,
pontua-se que as forcas politicas estdo mais intensas, pautadas em uma logica de regressao dos
direitos dos cidadaos, o que isenta o Estado de suas responsabilidades enquanto instituicdo que
deveria assegurar e garantir os direitos constitucionais, mas que ao inves disso se utiliza de uma
politica mais conservadora e com austeridade.

Os desdobramentos sociopoliticos e econdmicos do pais se reconfiguraram por meio do
golpe parlamentar com as tendéncias dos avangos ultraliberais, 0 que compactuou para que 0
pais alcancasse a marca de 10,5 milhdes de brasileiros que sofreram com a problematica da
fome durante o periodo do ano de 2017 - 2018, segundo dados obtidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE). Nessa perspectiva, o Brasil possui particularidades em sua
conjuntura socioeconémica e politica, desenvolvidas com as crises supracitadas, as quais
também sdo expressas na sociedade por meio de desafios de sobrevivéncia para a classe
subalterna.

Considerando as ponderacdes acerca das dificuldades desenvolvidas na sociedade em
decorréncia de uma crise econdmica, pode-se destacar o ano de 2019, onde ja existia 0
desenvolvimento de uma nova crise, intensificando problematicas na sociedade como o
desemprego, a fome etc. Contudo, agravou-se ainda mais no ano de 2020 em razé&o da crise
sanitéaria que aconteceu em ambito mundial, ocasionada por meio do virus SARS-COV-2, o que

se configurou em novos cortes orgamentarios dos recursos para as politicas publicas, tendo em

9 O projeto econdmico, politico, social e ideoldgico que se intitula neo- liberalismo se sustenta em “um
novo modo de governo dos homens segundo o principio uni- versal da concorréncia” (Dardot; Laval,
2016, p. 17).

10°0O ultraliberalismo ndo pode ser pensado, no Brasil, fora das determinacGes que radicam a propria
escalada conservadora, sendo, portanto, dimensées do movimento da classe dominante para garantir
condicBes de gestdo da crise no &mbito do capitalismo dependente brasileiro (Miranda; Carcanholo,
2016, p. 15).
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vista que as ideias ultraliberais se faziam presentes nesse cenario, evidenciando, assim, a logica
de que investir no social é gasto desnecessario com vistas a favorecer as perspectivas do
processo de renovacgdo do capital, que objetiva o quesito econémico.

Os rebatimentos dessa crise intensificaram as multiplas expressdes da questdo social na
sociedade brasileira, podendo destacar a fome como um desses fendmenos, dado que os efeitos
da crise se desenvolvem de forma desigual. Nesse sentido, a classe burguesa conseguiu manter
a sua sobrevivéncia durante o periodo pandémico, bem como manter o respeito acerca do
isolamento social por possuir acesso a direitos basicos como alimentacdo, saude e habitacao.
Enqguanto isso, a populagdo mais pauperizada foi a mais afetada, posto que ndo possuia acesso
a servicos minimos, que deveriam ser garantidos pelo Estado, 0 que ocasionou em precérias
condicdes de vida para a classe subalterna.

Ressalta-se que o periodo do ano de 2020 foi marcado por um alto indice de desemprego,
que aumentou de 11,9% em 2019 passando para 13,5% em 2020, segundo os dados obtidos
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que apresenta um aumento
progressivo de individuos em situacdo de pobreza, miséria e fome. Ademais, foi observado que
também aumentou o quantitativo de usuarios que passaram a demandar acesso a politica de
assisténcia social.

De acordo com o estudo do Food for Justice Movement, com dados obtidos da PNAD,
63,3% dos entrevistados que receberam o beneficio intitulado como Auxilio Emergencial
utilizaram os recursos para comprar comida e 27,8% para pagar contas e dividas. A inseguranca
alimentar afetou 43,4% das casas onde ninguém recebeu Auxilio Emergencial e 7,4% delas
chegou a situacdo de fome. Em dezembro de 2020, a fome atingiu 59,4% dos domicilios
brasileiros, 31,7% estdo em situacao de inseguranca alimentar leve, 12,7% moderada e 15% em
situacdo de inseguranca alimentar grave em todas as regides.

Importante destacar as diferencas no percentual de inseguranca alimentar nas regifes
Sul (51,6%), Sudeste (53,5%), Centro-Oeste (54,6%), Norte (67,7%) e Nordeste (73,1%). A
inseguranca alimentar grave atinge 29,2% dos nortistas e 22,1% dos nordestinos. Essa escala
chega a 27,3% nas areas rurais, 16,9% nas areas rurais e urbanas e 13,1% nas urbanas, segundo
pesquisa realizada pelo Food for Justice Movement — Power, Politics and Food Inequality in a
Bieconomy, da Universidade Livre de Berlim, em parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e a Universidade de Brasilia (UNB), em 2021.

Desse modo, apesar do lapso temporal existente entre a publicizacdo do mapa da fome
e a pandemia por COVID-19, enfatiza-se que a problematica da fome se faz cada vez mais

presente no contexto social brasileiro, evidenciando, em 2022, a marca de aproximadamente
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33,1 milhGes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. Entretanto, esse percentual
atinge de forma desigual as regides do pais. Salienta-se que os dados norteiam a realidade de
mais de 57.071.564 de nordestinos e de 15.864.454 dos nortistas. A desigualdade social, em
especial a fome, afeta com mais intensidade as familias no Norte em aproximadamente 25,7%
e no Nordeste com 21%, segundo dados obtidos em 2022 pela fonte de pesquisa do 2° Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil.

A fome na regido Nordeste é produto de um cenario de desigualdades desde a formacao
socio-histérica do pais que esta atrelada a problemas de decadéncias econdmicas e politicas.
Citamos como exemplo de andlise o estado de Pernambuco, que inicialmente teve o seu
desenvolvimento econdémico por meio da monocultura da cana-de-agicar, com a mao de obra
escravizada negra e indigena, mantendo relacdes conflituosas entre senhores e escravizados,
bem como manifestando no meio social problematicas como a pobreza e a fome. Conforme
afirma Silva (2008, p. 30) “foi da grande lavoura da cana-de-agucar - permeada por relagdes
sociais de classe - que derivou a estrutura socioecondmica ¢ politica”.

Assim, a fome é considerada como uma das principais expressdes da questdo social que
se apresenta no cotidiano do territorio pernambucano, sendo permeada no seio da sociedade e
intensificada com as crises econdémicas que sdo desenvolvidas em decorréncia do processo de
acumulacdo de capital. Nessa ldgica, ocorre um alargamento dos dados referentes a inseguranga
alimentar durante a pandemia da COVID-19, afetando cerca de 2,1 milhdes de individuos, o
equivalente a 22,2% da populacdo de Pernambuco, segundo dados disponibilizados pela
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN, 2022).

Desse modo, a fome e a inseguranca alimentar sdo uma das principais expressoes da
questdo social, consequéncia do desenvolvimento de um modelo econdmico exploratério e da
desestruturacdo das politicas publicas de seguranca alimentar ocorridas nos ultimos anos, que
tem como principal foco a populacdo pobre. Observa-se, entdo, a necessidade da atuacdo do
profissional do Servico Social, ja que as demandas relativas a necessidade de superacao da fome
sdo corriqueiras na vida do Assistente Social, seja qual for o espago sdcio-ocupacional que o
técnico esteja inserido, pois a caréncia de alimentacdo adequada vai se expressar nas demandas
socialmente postas aos profissionais do Servi¢o Social. Os espacos nos quais esses profissionais
estdo inseridos sofrem cotidianamente mudancas/transformacdes e apresentam novos desafios
a serem superados, mas vale frisar que deve permanecer potencializado o compromisso de
enfrentar esses desafios a partir da defesa intransigente dos direitos humanos e sociais.

E necessaria uma compreensdo critica para desconstrucdo e desnaturalizacdo da

tematica, com o objetivo de alcancar uma intervencao baseada nos direitos sociais, ressaltando
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que o enfrentamento de tal problemética ndo se resume a a¢des assistencialistas, ja que “A fome
é politica" (Souza, 2022, s.p.), pois expressa-se como um resultado de escolhas daqueles que
tém o que comer e que escolhem diariamente quem tera ou ndo acesso ao mais sagrado dos

direitos humanos.

2.3 A fome e seus determinantes politicos, econdmicos e sociais em Pernambuco

Antes mesmo de pontuarmos os determinantes da fome em Pernambuco, € necessario
destacar as caracteristicas geograficas gerais do estado pernambucano. Atualmente,
Pernambuco esta entre os 9 estados do nordeste brasileiro, com estimativa de 9.945.508
habitantes, segundo dados do IBGE (2022). Pernambuco foi um dos primeiros estados a ser
ocupado pelos portugueses, é banhado pelo oceano atlantico e possui um vasto territorio
litoraneo. O estado pernambucano carrega uma formacdo historica, econdmica e social
brasileira ligada a cana-de-agcar, sendo marcado pela politica coronelista! e patrimonialistal?.
Possui 185 municipios junto o arquipélago de Fernando de Noronha e tem Recife como sua
capital.

Enfatiza-se que ao decorrer deste subtOpico serdo apresentadas as principais
particularidades da fome e os seus determinantes politicos, econdmicos e sociais, 0s quais
compdem a formacao socio-historica de Pernambuco. Nesse sentido, analisa-se que o territorio
pernambucano foi marcado por conflitos de interesses, revoltas e resisténcias que foram
desenvolvidas inicialmente nas suas raizes coloniais escravistas durante o século XVI,
reverberando sobre o lapso temporal rebatimentos na sociedade contemporanea, tendo em vista
que as determinagdes estruturais da logica contraditéria permanecem, modificando-se a

dindmica e a sua intervencao frente as problematicas.

2.3.1 O politico como elemento da fome

Durante o periodo colonial, Pernambuco possuia uma politica caracterizada pelo
coronelismo, pois os primeiros capitdes donatarios eram grandes proprietarios rurais, com

grande poder aquisitivo. Por isso, mantinham as posses das terras, bem como controlavam as

11O Coronelismo é um fendémeno da politica brasileira ocorrido durante a Primeira Republica.
Caracteriza-se por uma pessoa, o coronel, que detinha o poder econdmico e exercia o poder local por
meio da violéncia e trocas de favores.

2.0 conceito de Patrimonialismo engloba diversas relagdes sociais, politicas e econdmicas, todas
misturadas e entrelacadas em um Unico poder, que era exercido por um senhor que detinha um
patrimdnio que lhe permite deter poder.
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capitanias hereditarias sem regulagdo legislativa. E valido ressaltarmos que o coronelismo se
fez presente durante o periodo da Republica Velha (1889 - 1930) com a representacdo dos
coronéis no sistema politico de Pernambuco, tendo em vista que possuia um dominio que se
iniciava no ciclo familiar, sendo ele o chefe da casa, 0 patriarca, 0 que estd sempre disposto
para ajudar, bem como também se interliga & dependéncia de seus agregados, sendo estes 0s
escravizados e ex-escravizados, conforme afirma Farias:

Além da funcdo politica, o coronel apresentava uma paternalista e clientelista
atuacdo social: ele era o padrinho, o compadre, a pessoa que mandava soltar e
prender, arrumava casamentos, promovia festas, acomodando criminosos,
dando terras aos agregados que viviam em suas fazendas, protegendo-os da
policia e auxiliando — 0s em quaisquer necessidades, da cura de doencas a
redacdo de uma simples carta. Arrogante, exigia dos submissos obediéncia
absoluta, prestacdo de servicos, participacdo nos grupos de jagungos para
disputar a lideranca de uma localidade com outros coronéis (Farias, 1997, p.
123).

Nessa perspectiva, pode-se analisar que a probleméatica da fome possui seus
determinantes politicos, uma vez que a alimentacdo de qualidade e saudavel para todos 0s
individuos ndo era considerada como uma pauta politica e nem era debatida no cenario da
politica coronelista do periodo da Republica Velha. Salienta-se que as familias dos grandes
proprietarios de terras € que tinham acesso aos melhores nutrientes alimenticios. Todavia, a
classe subalterna composta pelos escravizados e ex-escravizados ndo conseguia ter 0 mesmo
acesso e nem a mesma alimentagédo que a dos coronéis.

No periodo eleitoral, 0s coronéis agiam com ideais voltados para a manutencao do poder
na regido, que se dava por meio de favores e agdes ilegais e repressivas que resultaram em
violéncias com a classe subalterna. Além disso, também utilizavam discursos maliciosos de
ajudar as familias mais pobres, tendo em vista que essas familias eram responsaveis por
controlar o processo eleitoral de sua regido. Assim, conseguiam o voto do povo, que € 0 meio
pelo qual o chefe mantém o seu dominio e a sua posi¢ao como lider. Esse movimento acontecia
por meio do termo “uma mao lava a outra”, sendo caracterizado pelo voto de cabresto, isto €, a
populacdo era coagida a votar nos candidatos determinados pelos coronéis como forma de
agradecimento pelas oportunidades. Caso isso ndo acontecesse, a populacdo sofria castigos
fisicamente e psicologicamente.

A politica coronelista ndo se findou na sociedade pernambucana, de modo que ela se faz
presente até os dias atuais, podendo ser vista na influéncia e inducéo dos politicos no voto do
povo. Assim, a liberdade de escolha de candidatos e a préatica do voto democratico conquistado

pelo povo ¢ “ameagada” pelo voto de cabresto. Em termos atuais, utiliza-se a nomenclatura de
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“boca de urna” para apontar que, durante o processo eleitoral, os candidatos utilizam falacias
em seus discursos nos palanques para induzir o voto da populacdo. A alternativa utilizada pelos
politicos é a entrega de cestas basicas para convencer o voto da populacdo que esta em situacao
de fome, como um ato de caridade para mostrar que esta ajudando o préximo, mas o intuito é a
compra do voto da populacdo por meio de géneros alimenticios e pecunia.

Esse cenario também acontece com frequéncia nos municipios do interior do estado
pernambucano, onde se tem o giro da economia em torno da renda dos funcionarios que
trabalham na prefeitura e a figura do prefeito é alusiva a de um coronel, posto que se utiliza
desse parametro para induzir o voto dos funcionarios em seus candidatos. Dessa forma, sdo
coagidos a seguir a linha ténue do voto, a fim de que ndo percam 0s Seus empregos porque sem
renda isso contribui para o aumento de pessoas em situacdo de fome, pobreza e miséria no
estado.

Ressaltamos que 0 processo de sucessdo na politica do coronelismo acontece por meio
do nepotismo, isto €, o favorecimento de familiares que sdo designados a sucessdo das
responsabilidades administrativas. Assim, essa ldgica permanece na politica pernambucana até
os dias atuais, levando em consideracdo que ocorre com frequéncia a pratica da atribuicdo de
cargos politicos e publicos para familiares, que gera um cenario de geracdo, enfatizando a
alternancia da caracterizacao de clas tradicionais, sendo denominados “politicos de carreira”.

A vista disso, pode-se exemplificar a familia de Miguel Arraes de Alencar, que foi um
grande lider politico que ocupou cargos como o de Secretario da Fazenda do Estado, Deputado
Estadual, Deputado Federal e eleito 3 (trés) vezes governador do Estado de Pernambuco. No
seu segundo mandato eleito como governador, Miguel Arraes nomeou, em 1987, para chefe de
gabinete, o seu neto Eduardo Henrique Accioly Campos, que em tese teve um mandato mais
voltado para as politicas publicas que visavam minimizar as desigualdades sociais, a fome e a
pobreza, problematicas que se intensificaram no periodo da ditadura militar (1964-1985).
Assim, dentre os programas criados no governo de Arraes, destaca-se o que foi denominado de
“chapéu de palha”, criado com o intuito de atender e valorizar os trabalhadores rurais das
plantacdes da cana-de-agucar, realizando pagamento de beneficios e atividades educativas nas
entre safras.

Salienta-se que a utilizacdo de estratégias politicas com o investimento minimo em
politicas publicas tornou Arraes mais proximo da populacdo mais pobre, posto que o
pensamento politico estava relacionado ao fato de que estando ao lado do povo por meio da
garantia de minimos sociais era algo positivo. Essa era a estratégia que ele contava para ser

querido e eleito em qualquer cargo politico ao qual estivesse disputando nas elei¢cdes. Posto
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isso, Arraes tinha um posicionamento de classe dominante, que visava atender o0 minimo social
dos individuos para obter a manutencdo do seu padrdo de vida e dos demais interesses
individuais da elite.

Pontuamos que a determinacéo politica € responsavel pela producao da fome no pais, ja
que os interesses politicos se sobressaem sob os interesses da coletividade, onde o0s governantes
politicos se utilizam do fendmeno da fome para se beneficiarem, dado que a problematica ndo
é priorizada na agenda politica por ser inerente ao sistema capitalista, que torna o seu
desenvolvimento € proporcional ao crescimento do processo de acumulacdo de capital. Esse
fator politicamente ocorre no desfinanciamento e sucateamento das politicas publicas de modo
que a reducdo orcamentéria contribui para um Estado ausente do seu papel, que é o de garantir
o direito social do individuo. Esse processo de sucateamento é o que fomenta o
desenvolvimento de acOes assistencialistas na sociedade, com carater paliativos e filantropicos.

Assim, a fome é politica, pois o distanciamento do Estado em seu enfrentamento
contribui para a sua producéo e desenvolvimento na sociedade. Esse cenario também reforga a
ideia de responsabilizacdo do individuo pelo provimento do seu alimento e de suas demais
necessidades. Entretanto, a realidade é marcada por desigualdades sociais que estruturam e
determinam as condicdes de vida.

Enfatiza-se que em 2005 Miguel Arraes faleceu, despediu-se da carreira politica e
deixou como o seu principal sucessor o seu neto, Eduardo Campos, que buscou manter o legado
de seu avd ao utilizar as estratégias politicas da relacdo equilibrada entre estado e sociedade.
Por essa razdo, Eduardo Campos conquistou o carinho do povo e foi eleito Deputado Estadual
e Federal, Ministro da Ciéncia e Tecnologia no governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
e por fim foi eleito duas vezes o governador do Estado de Pernambuco.

Eduardo Campos, como governador do Estado de Pernambuco, desenvolveu alguns
programas sociais, sendo um deles o denominado de Pacto Pela Vida (2007), com o discurso
de que, garantindo a seguranca publica e prevenindo homicidios, contribuiria para a diminuicao
da criminalidade e taxas de mortalidade. Porém, esse programa esta atrelado aos interesses do
governo por meio obtencdo de resultados considerados positivos para o estado, ndo buscando
intervir diretamente na raiz da questdo, isto , no enfrentamento das problematicas como a fome,
a pobreza, a desigualdade social, o desemprego como fatores que impulsionam os individuos a
vivenciar o mundo do crime.

Observa-se que Eduardo Campos buscou utilizar a estratégia de seu avd Arraes, com 0
intuito de ser um governante com ideais aliados a populacdo pernambucana. Assim, instituiu,

em 2007, como modelo de gestdo a denominagao de “Todos por Pernambuco”, o que contribuiu
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para a realizagdo de seminarios e foruns participativos da sociedade pernambucana no processo
de interacdo com as autoridades estaduais, visando analisar as dificuldades da populacéo e criar
estratégias nas acdes prioritarias do governo. Nesse sentido, como solicitacdo do povo nos
debates politicos, foi criado o programa social denominado de “Chapéu de Palha Mulher da
Pesca Artesanal”, que tencionava uma qualificacdo profissional, para valorizar essas mulheres
pernambucanas com uma bolsa que continha valores que variavam de acordo com a insercéo
de cada mulher em outros programas governamentais. Acentua-se que o programa Chapéu de
Palha criado pelo seu avd continuou no Estado, mas abrange trés campos de atuacdo, sendo
eles: cana-de-acUcar, pesca e fruticultura, bem como a oferta de cursos de capacitagdo e
profissionalizantes.

Ainda em sua gestdo, Eduardo Campos criou o Programa Vida Nova, em 2007, por meio
do Decreto Estadual n° 30.874, o qual passou a ser denominado por meio do Decreto Estadual
n° 39.851/13 de Pernambuco, cuja intencdo era acolher a populagdo em situacédo de risco e rua,
para intervir por meio de a¢des especializadas no social no campo da prote¢do social de média
e alta complexidade, posto que o indice de pessoas em situagdo de rua e com direitos violados
crescia no Estado. Essa acdo foi criada tendo em vista que esse publico estava inserido em um
contexto permeado pelas diversas expressdes da questdo social, como a fome, a pobreza e a
desigualdade social.

Com a cultura nepotista no cenario politico do Estado de Pernambuco, enfatiza-se que
Eduardo Campos faleceu em 2014 e que em seguida seus filhos seguiram 0s passos do pai,
como por exemplo Jodo Henrique Campos, que assumiu, em 2016, a chefia do gabinete do
entdo governador de Pernambuco Paulo Henrique Saraiva Céamara (2015-2022).
Posteriormente, em 2018, Jodo Campos foi eleito o Deputado Federal mais votado da histéria
do estado pernambucano, e em 2020, foi eleito como Prefeito da cidade do Recife. Essa disputa
para a Prefeitura do Recife ocorreu com a sua prima, Marilia Valenca Rocha Arraes de Alencar,
que também € neta de Miguel Arraes e que deu continuidade ao legado politico de sua familia.
Sendo assim, analisa-se que permanece presente a manutencdo da politica coronelista, pois as
familias tradicionais no poder estdo centradas em manter a ordem e estratégias com propostas
politicas e econdmicas para a elite dominante.

O coronelismo também se manifestou na eleicdo de 2014, quando Paulo Camara foi
eleito o novo governador de Pernambuco, tendo em vista que foi escolhido como o sucessor do
ex-governador e padrinho politico, Eduardo Campos. Sendo assim, Camara foi eleito no
primeiro turno com mais de 3.000.000 de votos da populagdo pernambucana, segundo dados

obtidos por meio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O programa de governo do seu primeiro
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mandato como governador (2015-2018) tinha como o principal objetivo dar continuidade ao
legado politico de Eduardo Campos, gestdo essa que era aprovada pelo eleitorado
pernambucano.

Paulo Camara apresenta na sua primeira gestao o seu Programa de Governo denominado
de Frente Popular de Pernambuco, com propostas politicas comprometidas com a populacéo,
isto é, vinculadas a ampliacdo de oportunidades para que todos tivessem acesso a emprego,
alimentacdo de qualidade, com base na perspectiva de um Estado mais atuante e justo para
atender os interesses do coletivo. Entretanto, em 2015, iniciou 0 Seu governo com impasses
politicos, pois sofreu impactos das contas publicas da gestdo anterior e o desenvolvimento da
crise politica nacional que corroborou para o impeachment da ex-presidente Dilma Vana
Rousseff. Esse processo afetou a politica pernambucana, tendo em vista que a intensificacdo do
neoliberalismo no cenério politico contribuiu para a diminui¢do dos orgcamentos publicos no
campo social. Portanto, os repasses financeiros do Governo Federal para os Estados foram
minimizados, levando em consideragdo que a politica neoliberal visava uma maior intervencdo
na economia por meio da restricdo dos recursos orcamentarios no social.

Em sua primeira gestdo, Camara ndo se comprometeu em cumprir as propostas politicas
que havia se comprometido com a populagdo, pois ndo interveio nas problematicas sociais.
Assim, a fome intensificou no Estado em decorréncia do alto indice de desemprego e do
atendimento de interesses individuais acima dos interesses da coletividade, buscando manter a
ordem econdmica. Entretanto, ainda com o apoio da familia Campos, Camara conseguiu ser
reeleito em segundo turno como o governador de Pernambuco, mesmo obtendo o registro de
74% de reprovacdo quando se tratava de administragdo publica no periodo de 2015-2018,
conforme aponta o Instituto Uninassau.

Em seu segundo mandato (2018-2022), Paulo Camara tinha propostas norteadas por
cinco eixos principais: educacdo e conhecimento; qualidade de vida; prosperidade; coesdo
social e territorial; e por fim instituicdes de qualidade. Conforme pontuado em seu Plano de
Governo:

Ao adotarmos 0s mesmos eixos do Pernambuco 2035 sinalizamos & sociedade
que acreditamos na visao de futuro do plano, sendo a proxima gestdo da Frente
Popular de Pernambuco, assim como foram as trés anteriores nas gestdes
Eduardo Campos e Paulo Camara, mais um estagio para que, em um futuro
préximo, Pernambuco seja um dos melhores estados brasileiros para viver,
trabalhar e prosperar, um estado provedor de inclusdo e cidadania
(Pernambuco, 2018, p. 9).

Apesar da promessa, novamente Paulo Camara conquista a antipatia do eleitorado,

terminando seu governo cumprindo apenas 12 das 30 promessas realizadas em seu governo,
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sendo estas as ndo atendidas: a criacdo do Programa de Atencdo aos Egressos do Sistema
Socioeducativo; melhoria nos sistemas prisional e socioeducativo; a contratacdo de agentes
socioeducativos; a concessdao do passe livre estudantil; a criacdo de novas Unidades de
Conservagdo (UC) de meio ambiente; o incentivo a diversificacdo da matriz energética do
estado; a reforma do Centro Santos Dumont, no Recife; a criagdo do programa Ganhe o Mundo
Esportivo; a implantacdo do Fundo Estadual de Apoio a Nova Escola Integrada; a ampliagédo
do acesso ao ensino superior; a ampliacdo do Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura
(FUNCULTURA) para R$ 40 milhGes e a ampliacdo das a¢des do Programa Chapéu de Palha
segundo dados obtidos pelo G1.

GRAFICO 1 - Promessas de Paulo Camara por tematica

10

,
%
¥
%,
I Y
| |
[+1}

W w

%

%
3,
[
% %
-.I
[N

=

8]

& D 2 4 & 8
e Quantidade de promessas

Fonte: G1, 2018.

No grafico 1 acima, pode-se observar os compromissos assumidos por Paulo Henrique
Saraiva Camara em 2018, durante sua campanha eleitoral, categorizando em primeiro lugar as
promessas relacionadas a seguranca publica, tendo em vista que os ideais de sua gestdo estavam
pautados no investimento para enfrentar a situacao da inseguranca publica, visando isso como
uma alternativa para solucionar as demais problematicas que se desenvolviam no estado.
Entretanto, frisa-se que essa estratégia € uma falacia, posto que se 0 governo investisse com
mais intensidade no enfrentamento da fome, da pobreza, da miséria e demais desigualdades
sociais estaria indiretamente combatendo a criminalidade e a inseguranca em Pernambuco.

Por fim, ainda, é de suma importancia atentarmos para a quantidade de promessas
referentes as politicas sociais, tendo em vista que o governo Paulo Camara optou durante toda

sua histdria politica reproduzir o que Eduardo Campos j& havia realizado no &mbito social.
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Contudo, salienta-se que a gestdo realizou o cofinanciamento estadual no processo de
implementacdo de programas como o Programa Cozinha Comunitaria em alguns municipios
pernambucanos, com o intuito de enfrentar a problematica da fome. Sendo assim, abordaremos
esse projeto com uma maior amplitude no capitulo posterior, para que se possa obter uma

melhor compreensdo acerca dele.

2.3.2 A economia como elemento estrutural da fome

Em 1534 o territorio brasileiro é dividido em 14 capitanias hereditarias como forma de
administracdo territorial da Coroa Portuguesa, dentre elas destaca-se a de Pernambuco, que
através do cultivo da cana-de-agucar se desenvolveu economicamente, inicialmente utilizando
a mao de obra indigena, mas com as diversas fugas realizadas pelos nativos 0 processo
produtivo foi afetado. Posto isso, houve a insercdo da mio-de-obra negra escravizada da Africa.
A economia girava em torno desse produto e deu subsidios para que Pernambuco e toda a
coldnia solidificasse a colonizacdo/exploragdo das terras do pais (Melo, 2011).

A capitania tornou-se uma das principais areas de desenvolvimento da Colénia,
chegando a ser uma das mais ricas no século XVI em razéo da sua producéo de cana-de-acUcar.
Mas devido aos diversos conflitos, como a insurrei¢do pernambucana®®, que ocorreu em 1645,
a capitania pernambucana perdeu territorio, isto é, o territério possuia uma quantidade de area
maior do que se encontra atualmente, bem como agregava-se os estados Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceara, Alagoas e parte do territorio baiano.

Desse modo, a chegada dos holandeses nas terras pernambucanas favoreceu a economia
local, trazendo um potencial de crescimento através da exportacdo maritima. Entretanto, com o
periodo de restauracdo, que consistiu na retirada dos holandeses do nordeste brasileiro, houve
0 pontapé inicial para o fim da era agucareira em Pernambuco, que passou a depender da
agromanufatura do acucar. A crise afetou os grandes senhores de engenho de Olinda, que
acabaram por nao ter capital para saldar suas dividas. Porém, no mesmo periodo, 0os mascates
(comerciantes portugueses) ocupavam a cidade do Recife e faziam empréstimos com juros
altissimos aos latifundiarios pernambucanos, que se afundavam cada vez mais em dividas.
Ainda ¢ valido pontuar a dificuldade que os senhores de engenho encontravam em uma das
principais atividades econdmicas, que era o abastecimento de escravos, tendo em vista que estes

eram designados a Minas Gerais, com a descoberta e exploragdo do ouro e do café.

13 A Insurreicdo Pernambucana foi um movimento ocorrido em Pernambuco, entre 1645 e 1654, que
culminou na expulsdo dos holandeses do territorio brasileiro apds anos de dominio na regiao.
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O aumento da producdo e exportacdo do café, na regido Sudeste, e a aboli¢éo
da escravatura (principal forca de trabalho utilizada no Nordeste), no final do
Século XIX, foram os principais fatores apontados como contribuintes da
profunda crise ocorrida no setor exportador nordestino. Ap6s o apice da crise,
0 Nordeste comegou a ocupar um espago secundario na nova divisdo do
trabalho nacional (Gongalves; Araujo, 2015, p. 196).

Para que possamos compreender de forma mais inteligivel o sistema econdmico em
vigor no estado de Pernambuco, é necessario enfatizar que o sistema vigente era denominado
de plantation, caracterizado pela monocultura, latifundio e trabalho escravo. Pontua-se que com
a chegada do século XIX fez com que o pais passasse por uma mudanca econémica,
promovendo p declinio da economia agucareira que colocava Pernambuco como uma das
economias mais desenvolvidas do pais, mudando assim o foco para o Sul do Brasil.

Ap0s o periodo da crise canavieira € possivel observar a reducao na qualidade de vida e
de renda na regido pernambucana, como consequéncia do desemprego. Durante esse periodo
do século XIX, o Produto Interno Bruto (PIB) nordestino tem uma reducdo, ocasionando a
migracdo da populagédo para o centro-sul do pais, em busca de melhores condig¢Ges de vida.
Durante o século XX, a regido de Pernambuco ira vivenciar uma crise econdmica atrelada as
condic@es climéticas pelas quais estava passando. A seca presente na regido na década de 1930
foi um dos principais fatores para o desenvolvimento da recessdo econbmica e
consequentemente 0 aumento da fome na regido. Durante a década de 1950 foi criada a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que tinha por objetivo
providenciar uma forma de crescimento para a regido. Durante o século XX, o Governo Federal
tentou organizar a regido fazendo com que ocorresse um crescimento na economia.

No século XXI, observa-se um indice de crescimento do Estado, gracas aos
investimentos ocorridos no final do século XX. No entanto, é de suma importancia lembrarmos
que apesar desses investimentos, quando comparamos a regido Nordeste no inicio dos anos
2000, com outras regifes, é notoria a diferenca de desenvolvimento, pois com a queda
econémica que Pernambuco vinha sofrendo desde o século XVII1, com a recessao da cana-de-
acucar, depois da expulsdo dos holandeses e a industrializacédo tardia. Importante destacar que
Pernambuco se localiza no territorio do nordeste brasileiro, o qual teve um investimento de
desenvolvimento em segundo plano pelo Governo Federal, pois os investimentos foram
iniciados primeiramente no centro sul e sudeste do pais e as alegacdes realizadas para tal atraso
se davam em torno da seca do semiarido nordestino.

Pernambuco passou parte da sua histéria sendo sustentado pela agricultura, mais

precisamente pela exportacdo da cana-de-agUcar. Porém, nas trés Gltimas décadas esse cenério
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vem se modificando e trazendo o setor de servigos para o topo da economia pernambucana.
Hoje ainda possuimos a cana-de-agucar como um importante elemento, mas estamos agregando
o cultivo de rosas, bem como a plantacao de gladiolo e crisantemo na Zona da Mata do Estado.
Além disso, possuimos a fruticultura irrigada na regido de Petrolina, onde se produz uva,
manga, melancia e banana. O estado também é um grande produtor de feijdo, mandioca, cebola,
milho e algodéo. A pecudria ndo fica para tras e € responsavel por rebanhos de bovinos, caprinos
e galinaceos na regido. Além disso, a Industria e o Comércio/Servigos se encontram com
maiores participagdes, correspondendo 19,7% e 76,0% da economia, conforme dados obtidos
pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM, 2019).

Desse modo, observa-se que os insumos produzidos na regido pernambucana teriam
potencial para garantir a sobrevivéncia e diminuir o percentual de inseguranca alimentar e fome
no Estado. Contudo, a postura adquirida pelos senhores de engenho no século XVII reverberam
até os dias atuais, pois os senhores de engenho, movidos pela ganancia e pela conquista de alto
lucros, priorizavam a producao de produtos agricolas para exportacdo, fazendo com que a fome
no Estado fosse latente ja nessa época. Posto isso, firma-se que a atualidade pernambucana ndo
muda muito quando tratamos dessa problematica, dado que os indices de desenvolvimento
econémico do Estado encontram-se elevados, enquanto os indicadores sociais estdo cada vez
mais reduzidos, como veremos posteriormente.

Pernambuco conta com o décimo maior PIB do Brasil e, além disso, esta entre a décima
maior economia do pais, ou seja, representa 2,7% de toda riqueza que € produzida no Brasil,
segundo dados do IBGE (2019). Ademais, destaca-se que em 2022 o PIB arrecadado alcancou
254.,9 bilhdes de acordo com os dados obtidos pelo CONDEPE/FIDEM. Essa reviravolta
econdmica se d& a partir de investimentos na insercdo de industrias cuja perspectiva de
modernizacao se evidencia também em novas estratégias politicas para a acumulacéo de capital.
Grandes investimentos foram realizados, sendo pactuado uma alianca entre o setor publico e
privado, permitindo, desse modo, que grandes cadeias produtivas se instalassem no Estado e
movimentasse a economia, a exemplo, industrias automobilistica, de petroleo e géas que

possuem grandes estruturas e capacidade de irradiacéo.
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GRAFICO 2 - Taxa de crescimento (%) do produto interno bruto (2011-2020)

Pernambuco, Nordeste e Brasil: taxa de crescimento (%) do Produto Interno Bruto (2011 — 2020)
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Fonte: CONDEPE/FIDEM; IBGE (2021).

No grafico acima, é possivel observar que o PIB pernambucano, durante um longo
periodo esteve acima do PIB!* nacional. Porém, em 2015, o PIB passa por um momento de
declinio, ficando pela primeira vez, em cinco anos, negativo, diminuindo para -3,5%, quando
foi arrecadado R$155,5 bilhGes de reais. Entretanto, é valido ressaltar que apesar de ocorrer em
2015 um periodo de recessao, durante o seculo XXI o crescimento do PIB pernambucano esta
sempre em melhores condi¢Bes quando comparado ao PIB nacional. Ainda é valido pontuar
que o PIB se manteve em crescimento desde a construgédo do novo ciclo econdmico, que se
iniciou com a instauracdo do Porto de Suape, ciclo que corresponde aos anos de 2007-2014,
guando a instalacdo do porto despertou o interesse de Refinaria, da PetroquimicaSuape e a Fiat
(Stellantis), entre outras industrias, que tinham por objetivo possuir instalages no Estado.

Para obter resultados positivos no PIB e a fim de gerar um atrativo para a promogéo de
empregos, Pernambuco promove uma campanha de incentivos fiscais para essas empresas que
procuram um melhor custo beneficio para sua instalacdo. Dessa forma, eles priorizam alguns
setores industriais, sendo ofertados um maior incentivo fiscal, por 12 anos, na ordem de 75%
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). O setor de agroindustria é um

dos beneficiarios dessa politica de incentivo fiscal, mas o incentivo fica ainda mais generoso

14 O produto interno bruto representa a soma de todos os bens e servigos finais produzidos numa
determinada regido, durante um periodo determinado. O PIB é um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia com o objetivo de quantificar a atividade econémica de uma regiao.
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quando se trata da instalacdo dessas industrias em Suape ou fora da Regido Metropolitana do
Recife (RMR). Quando se trata do Sertdo pernambucano, o incentivo chega a ser de 95%.
Elementar destacar que para os setores automobilisticos esses incentivos ficam em torno de
95% durante 12 anos.

Essa politica de incentivo tem trazido para economia pernambucana bons resultados,
porém, é de suma importancia pontuar que, apesar de a regido apresentar indices de
desenvolvimento econdmicos, 0s nimeros correspondentes a taxa de desemprego continuam
altos. No primeiro trimestre de 2023, a taxa de desemprego chegou a ser a segunda maior do
pais, ficando atras apenas da Bahia. Esse contexto vem a elevar o indice de desigualdade social
e fome no Estado, haja vista que o Estado tem se preocupado com os numeros de indicadores
econdmicos, sem focar em politicas publicas que venham a inserir a classe pobre no circuito do

emprego formal.

2.3.3 Elementos Sociais que justificam a politica de combate a fome

Depois de entendermos o contexto politico e econémico que contribui para o
desenvolvimento da fome no estado de Pernambuco, faz-se necessario pontuar as principais
determinacdes sociais da fome no Estado. De inicio, é valido enfatizar que durante toda a
historia o Estado Pernambucano é marcado por contradi¢Ges. Durante o periodo colonial, a
relacdo entre os nativos e senhores de engenho tinha por objetivo o cultivo da cana-de-agUcar
por meio da méo de obra escrava, fazendo movimentar a economia e a politica pernambucana.
No Brasil Império, a relagdo entre 0s negros escravizados e 0s detentores de engenho era
marcada pela extrema exploracdo e, no Brasil RepUblica, a relacdo entre o capitalista e o
proletéario é mais uma vez focada na exploracao.

Os indices de desigualdades sociais acarretam o aumento da fome em Pernambuco em
decorréncia das relagdes contraditérias. Observamos que durante o século XIX, com o declinio
da economia agucareira, as tensdes sociais e raciais foram agucadas, ja que um pequeno nimero
de pessoas controlava as terras com o objetivo primordial de focar na exportagdo de produtos,
esquecendo-se do quantitativo para subsisténcia. Além disso, com a aboli¢do da escravatura em
meados do seculo XIX, homens e mulheres pobres e sem trabalho eram vistos como
“vagabundos”, “perturbadores” e “desordeiros”, restando a essa populagdao “livre” poucos
afazeres, deixando-os vulneraveis e obrigados a encontrar, devido a fome, uma relagdo amistosa

com o nomadismo. Era a fome e a posse da terra que os impelia a deslocarem-se constantemente
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(Menezes, 1937, p. 173), ou seja, a necessidade de procurar comida e achar terras desocupadas
para se instalarem.

Sendo assim, destaca-se que, durante boa parte da historia, o crescimento econémico foi
associado ao desenvolvimento social, mas é valido pontuar que pode acontecer uma evolugdo
na economia enquanto a populagéo sofre com a falta de bem-estar social, fendmeno que ocorre
até os dias atuais na sociedade pernambucana. Segundo o indice de Desenvolvimento Humano,
ndo se pode medir apenas o desenvolvimento econdmico para medir o avan¢co de uma
sociedade, pois devem ser considerados elementos sociais, culturais e politicos.

Historicamente, o acesso a alimentagdo modificou-se, isto é, as condi¢Bes de acesso
antes do desenvolvimento do capitalismo no Brasil eram mais favordveis para a populacéo,
tendo em vista que era comum a plantacdo de diversas frutas, por exemplo. Contudo, com o
desenvolvimento das forcas produtivas, pode-se analisar que a alimentacdo se tornou
comercializada, sendo vendida inicialmente em vendas e, como decorrer da expansdo do
sistema capitalista, passou a ser vendida em supermercados. Sendo assim, O acesso aos
melhores nutrientes e a realizagdo de uma alimentacdo adequada ndo é acessada por todos 0s
cidadaos, pois nem todos trabalham e possuem renda para realizar a compra dos géneros
alimenticios.

O segundo Inquérito Nacional de Seguranca Alimentar, divulgado pelo VIGISAN, traz
resultados alarmantes para Pernambuco, pontuando que a desigualdade de renda é um dos
principais motivos para 0 agravamento da inseguranca alimentar, bem como a importancia do
trabalho formal, ja que a qualidade das relacGes de trabalho influencia a forma de acesso por
meio da qual as familias terdo a alimentac&o.

Nessa perspectiva, destaca-se a forma desigual na distribuicdo da renda, ou seja, a
extrema concentracdo nas médos de poucos, considerando que existe a capacidade de produzir
alimentos para satisfazer a todos os individuos. Em 2023, Pernambuco tem a segunda maior
taxa de desemprego do Brasil, com 14,1%, no primeiro trimestre do ano supracitado, de acordo
com a PNAD Continua apresentada pelo IBGE.

O percentual de Pernambuco fica abaixo apenas da Bahia, com 14,4%. No Brasil, o
desemprego ficou em 8,8%. Os indicadores de desocupacdo agravam de forma significativa os
indices de fome e inseguranca alimentar no Estado. Em 2023, a Organizacéo das Nacdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) divulgou um novo estudo sobre o mapa da fome no
Brasil, com dados coletados do periodo de 2019 a 2022.
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GRAFICO 3 - Distribuic&o percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (1A) leve, moderada e grave nas Unidades da Federagéo, segundo as macrorregides
do Brasil
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Fonte: 11 VIGISAN — SA/IA e Covid-19 (Brasil, 2021/2022).

O grafico acima mostra os indicadores de inseguranca alimentar leve, moderada e grave
nos estados do nordeste brasileiro. Pernambuco destaca-se em sexto lugar quando tratamos da
inseguranca alimentar grave, o que é consequéncia de uma escolha governamental, uma vez
gue o governo do Estado de Pernambuco, durante o periodo de 2015-2022, com a representacdo
de Paulo Camara, optou por utilizar os ideais sociopoliticos de Eduardo Campos, que foi o de
promover o incentivo e desenvolvimento das politicas publicas em defesa do bem-estar social
dos pernambucanos. Todavia, o Estado € colocado no cenario nacional como um dos Estados
mais desiguais do pais, obtendo indices alarmantes de fome, pobreza e desemprego.

Nesse sentido, pode-se afirmar que em sua gestdo Paulo Camara nao teve o devido
comprometimento em relagdo a sua promessa de garantir o trabalho digno e seguro para 0s
cidaddos, pois se vé no segundo trimestre de 2015 o alto indice de desemprego no Estado,
chegando a 9,1% acima da media nacional, a qual nesse periodo ficou em 8,3%, de acordo com
dados da PNAD. Esse paradigma contribui para que a populacédo seja insira na informalidade
como alternativa de sobrevivéncia, bem como seja restringida do acesso aos direitos trabalhistas
e previdenciarios.

A taxa de informalidade conta com 48,8% da populagdo que possui ocupagdo em
Pernambuco, segundo dados IBGE (2020). Por isso, é importante enfatizar que, para que haja
um avanco e melhoria na condi¢do da fome no Estado, é preciso o investimento em politicas
publicas que ajudem na eliminacdo das altas taxas de desemprego, bem como investimento em

politicas de capacitacdo permanente para a populacdo pobre. Entretanto, ndo é o que
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observamos na politica governamental de Paulo Camara, na qual os indices de desocupagdo no

estado crescem anos ap0s anos.

GRAFICO 4 - Taxa de Desocupacéo Estados do Nordeste (%6) 3° Trimestre 2015
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FONTE: IBGE/PNAD Continua; Elaboragéo Propria (2023).

Como visto acima no grafico 4, os aumentos registrados na taxa de desocupacdo em
Pernambuco no terceiro trimestre de 2015 levaram o estado ao terceiro pior lugar no Nordeste,
ficando abaixo apenas do Rio Grande do Norte e da Bahia. Apesar das parcerias e investimentos
firmados nos 8 anos de gestdo do PSB com industrias privadas, a taxa de empregos formais
manteve-se negativa, em 2016 a taxa subiu cerca de 5%, chegando a alcangar 14,5% da
populacdo pernambucana em situacdo de desemprego; ja em 2017, o indice aumentou para
17,6% e em 2018 diminuiu para 15,8%. A partir de 2019, novamente aumentou, passando a
atingir 16% da populacéo; em 2021, teve um dos maiores indices registrados no estado, pois
chegou a alcangar 19,9% dos pernambucanos (IBGE/PNAD).

E valido pontuar que o Estado de Pernambuco esté inserido no processo da formacio
socio-histdrica do pais, visto que o avanc¢o do capitalismo molda as relacGes sociais e intensifica
a questdo social, que se expressa por meio dos indicadores sociais da desigualdade social, da
fome, da pobreza, do desemprego e demais parametros. Nesse sentido, analisa-se que a
desigualdade social € uma problematica que continua presente na formacéo sécio-historica de
Pernambuco, pois conforme pesquisa realizada em 2021 pela Sintese de Indicadores Sociais do
IBGE, foi identificado que, dentre os Estados do Brasil, Pernambuco ocupa a 32 posi¢do no
quesito da desigualdade social.

Nessa perspectiva, observa-se que o crescimento da desigualdade social esta associado

a ldgica contraditoria do sistema capitalista, baseada na dualidade do aumento da taxa de
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concentragcdo de renda. Conforme os dados obtidos pelo IBGE, em 2021, o estado
pernambucano possuia 0,579 de indice de Gini®, estando de forma proporcional ao crescimento
da taxa de pessoas em situacdo de pobreza. Assim, abrangia nesse respectivo ano o percentual
de 18,7% da populacéo, o equivalente a 1,8 milh&o de pessoas, segundo os dados do IBGE.
Por fim, acentua-se que este capitulo remeteu ao aparato socio-histérico da questdo
social, suas expressdes e rebatimentos na sociedade no campo nacional e estadual, enfatizando
que as desigualdades sociais, a pobreza e a fome permeiam a sociedade brasileira desde o inicio
de sua formagao social, cuja maior expressdo esta na regido Nordeste do pais. A vista disso, ao
analisar os determinantes politicos, sociais e econémicos do estado de Pernambuco, pode-se
observar que no periodo de crise econémica a fome é a expressao da questdo social que mais
aparece na sociedade. Por isso, 0 Estado busca minimizar a problematica por meio de politicas
sociais, bem como com a introducao de programas que visem estrategicamente o enfrentamento

da fome - como veremos no capitulo a seguir.

15 O [ndice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau
de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor
zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no
extremo oposto, isto €, uma sO pessoa detém toda a riqueza.
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3 PROGRAMA COZINHA COMUNITARIA: AFINAL, DO QUE SE TRATA?

Art. 2° da Lei 11.346 de setembro de 2006 “A alimentacao adequada
é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e
acOes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populag¢do” (BRASIL, 2006).

3.1 Alimentacdo como um direito - uma aproximacao socio-historica das principais

iniciativas do governo brasileiro, desde 1930

Como analisado no capitulo anterior, a fome € interpretada como uma das principais
expressoes da questédo social que permeiam o cotidiano da populagéo brasileira. Enfatiza-se que
a alimentacdo € um elemento de suma importancia para a vida dos cidadéos e foi tardiamente
problematizada e levada em consideracdo nas pautas das agendas politicas, isto €, ndo era
compreendida como um direito social. Nesse sentido, conforme sera abordado no decorrer deste
capitulo, o descompasso temporal dos planos elaborados pelo Brasil para o enfrentamento da
fome ndo tinha como foco principal a solucdo da problematica, mas buscar estratégias que
viabilizassem o0s mecanismos de minimizacédo das relacdes sociais.

As pautas expressas nos planos de combate a fome nao possuem abrangéncia e carater
universal, tornando-se focalizadas e burocratizadas, ou seja, nem todos que a sofriam
conseguiram minimamente ter acesso a uma alimentagéo qualificada, pois o sistema capitalista
faz-se presente nesse campo sociopolitico e utiliza-se de estratégias de enfrentamento a pobreza
da classe subalterna de modo a evitar conflitos e ao mesmo tempo favorecer a acumulacgéo de
capital. A pobreza no Brasil esta relacionada a forma desigual da distribuicdo dos recursos e
ndo pela escassez de alimentos. Portanto, a fome é produzida pela e na mediacao da riqueza
socialmente produzida.

Para melhor compreensdo acerca da alimentacdo como um direito, faz-se necessario
realizar um resgate historico das principais iniciativas do governo acerca do enfrentamento a
fome. O tema foi inaugurado no pais com os estudos do médico Josué de Castro, visto que ja
em meados da década de 1930, durante o governo do ex-presidente Getulio Dornelles Vargas,
considerava que a fome n&o era um fenémeno natural. A vista disso, Castro buscou por meio
de seus estudos analisar a fome e conseguiu realizar a associa¢ao desta com os fatores das a¢des
humanas, ou seja, a problematica estava intrinsecamente interligada a decorréncia da proporcao

desigual na distribuicdo da riqueza que era socialmente produzida.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
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Enfatiza-se que a partir da década de 1930 o sistema econdmico brasileiro sofreu
modificacGes, posto que foi afetado pela crise de 1929, provocando no pais uma reducao na
exportacdo de café e na sua capacidade de importacédo, e desenvolvendo assim um cenario
negativo. Nessa perspectiva, o presidente Vargas buscou adotar medidas estratégicas para
reerguer a economia do pais, por meio alternativo de implantagdo de industrias nacionais, bem
como com o desenvolvimento de um novo modelo econdmico.

Nosso pais possui uma formacao socio-histdrica permeada por contradi¢des, conforme
descrito no capitulo anterior, e esse novo sistema deu continuidade a essa Idgica. Contudo,
provocou no campo social a intensificagdo das problematicas sociais como a fome, a pobreza,
a miséria e a desigualdade social. Nessa perspectiva, Castro (1967) analisa que a auséncia de
renda seria um dos principais fatores que contribuem para o desenvolvimento dessas
problematicas. Pode-se destacar como exemplo 0 acesso a uma alimentacdo de qualidade, a
qual ocorre de forma seletiva, pois a comercializacdo dos géneros alimenticios indispde o
acesso regular de todos os individuos, tendo em vista que a classe dominante, em decorréncia
de melhores condicdes financeiras, consegue ter acesso aos melhores alimentos.

A classe subalterna composta tanto pelos os que eram afetados pelo desemprego
estrutural, formando um exército industrial de reserva®®, como também por quem trabalhava
nas industrias, estava em péssimas condic¢des de trabalho e ndo possuia a certeza de recepcionar
um salario minimo. Sendo assim, ndo tinha condi¢Ges necessarias para acessar e consumir 0s
géneros alimenticios adequadamente, intensificando, pois, a fome, processo que acarretava
problemas de satde como obesidade, desnutricéo etc.

As lutas sociais, que eram realizadas pela classe trabalhadora em busca de melhores
condicBes de vida e de trabalho durante a década de 1930, ocorriam em fun¢éo da exploracéo
e tinham a alimentacdo como uma de suas principais pautas, qual deveria ser analisada e estar
presente na agenda politica do Estado brasileiro. Salienta-se que Vargas utilizava a imagem de
um governante amigo do povo como “pai dos pobres”, incorporando estrategicamente a
tematica da assisténcia alimentar no campo das politicas sociais.

Os estudos de Castro exerceram influéncias no campo publico e politico. Foi ele que
realizou o primeiro inquérito denominado de “As condic¢des de vida das classes operarias do
Recife”, abordando questdes acerca do consumo alimentar, analise de macro e microelementos,

com avaliacdo das despesas também de habitacdo, educagdo, vestuario e transporte com as

16 Conceito que Marx desenvolve para se referir ao nimero excedente de pessoas desempregadas na
sociedade capitalista, isto é, um desemprego estrutural da economia do capitalismo.
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familias operarias de trés bairros do estado de Pernambuco: Santo Amaro, Encruzilhada e Torre.
Esse inquérito teve sua publica¢do em 1535, causando impactos no pais.

Desde entdo, a influéncia dos estudos de Castro, levou o presidente Vargas a criacao do
Decreto-Lei de n° 399, que institui, em 1938, a criacdo do Salario Minimo no pais como uma
forma de estabelecer uma remuneracdo minima para a classe trabalhadora ter acesso e as
condic¢Bes minimas de vida como: alimentacdo, habitacdo, transporte, lazer etc. Entretanto, até
os dias atuais o salario minimo possui um valor que ndo é o suficiente para suprir as
necessidades minimas do trabalhador e de sua familia, posto que segue a logica contraditéria
do sistema capitalista. Os reajustes da classe trabalhadora sdo fixados abaixo do custo
produtivo, visando garantir a apropriacdo da mais-valia.

Em 1939, Vargas deu inicio a criacdo de programas voltados para a problematica da
alimentacdo, mas ainda assim de uma forma restrita e/ou seletiva, de modo que criou o Servigo
Central de Alimentacdo (SCA) no campo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriérios (IAPI), para os trabalhadores contribuintes acessarem alimentos e obterem uma
alimentacdo saudavel. No ano seguinte, 0 SCA é absorvido e cria-se o Servico de Alimentagéo
da Previdéncia Social (SAPS), articulado pelo Ministério do Trabalho e, posteriormente, a
Industria e do Comeércio.

O SAPS foi a primeira iniciativa de restaurantes populares, que ofereciam refeicdes a
baixo custo. A vigéncia do SAPS foi de 1940 a 1967, periodo no qual também ocorreram acoes
no campo da nutricdo, por meio da formacdo de habitos alimentares. Também foi criada a
Coordenacédo da Mobilizacdo Econdmica (CME), em 1942, integrando o Servi¢o Técnico de
Alimentacdo Nacional, visando a orientacdo do processo produtivo agricola e industrial dos
alimentos.

E vélido destacar que em 1943, Vargas, juntamente a Josué de Castro, criou o Servico
Técnico de Alimentacdo Nacional — STAN, visando a realizacdo de pesquisas e experimentos
no campo da alimentacdo. Contudo, para um melhor acompanhamento, sistematiza¢do dos
estudos e comando das politicas relacionadas a alimentagdo o STAN foi substituido, em 1945,
pela Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA). A CNA foi constituida por meio do Decreto-
Lei n°7.328/1945, posto que também possuia o intuito de realizar pesquisas acerca dos defeitos
da dieta brasileira e buscar formas para estimular a populacéo na obtencdo de uma alimentacao
mais saudavel por meio da realizacdo de campanhas educativas. Faz-se necessario ressaltar que
a formac&o socio-historica brasileira foi permeada por contradic6es, principalmente no campo

da alimentacéo, pois nem todos os cidaddos tinham acesso a uma alimentacao de qualidade.
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Salienta-se que no Brasil, em 1946, quem assumiu a presidéncia foi Eurico Gaspar
Dutra, que adotou novas medidas estratégicas, vez que até entdo nao se tinha uma intervencao
pautada no enfrentamento da fome e da garantia de uma alimentacao de qualidade para todos.
Os programas criados pelo governo brasileiro desse periodo responsabilizavam o individuo pela
situacdo na qual se encontrava, vez que a alimentacao ainda ndo era tida como um direito social
e configurava em um Estado cada vez mais ausente.

Foi criado, em 1946, como uma das iniciativas do presidente Dutra enfatizar a pesquisa
acerca da alimentacéo, o Instituto Nacional de Nutricdo (INN), mas com atividades pautadas
no aprofundamento na pesquisa bioldgica, pesquisa social, educacdo alimentar e patologia
clinica. Contudo, nesse periodo os debates acerca da fome comegcam a se desenvolver com mais
intensidade na sociedade, contando com o lancamento da grande obra de Josué de Castro
“Geografia da Fome”, langada em 1946, e oferecendo as principais analises dos determinantes
da fome e de como o posicionamento do governo brasileiro possuia respostas paliativas.

Eurico Gaspar Dutra elaborou um plano econémico denominado de “Plano Salte”, com
a finalidade de desenvolver o campo da saude, alimentacdo, transporte e energia por meio de
investimentos publicos e privados, bem como uma nova forma de coordenar os gastos publicos.
A resisténcia dos parlamentares no Congresso em prol da defesa dos cortes dos gastos publicos,
inviabilizou a execucdo total deste plano, principalmente no campo da alimentacéo, que ficou
em segundo plano. Como o objetivo era voltado para o desenvolvimento da economia brasileira,
observa-se que tal posicionamento segue uma logica contraditoria onde se tem um pais que
produz nutrientes o suficiente para que nenhum individuo se encontre em situacdo de fome. Por
IS0, era mais importante o processo da importagédo e exportacao de alimentos, ndo a superacao
da fome.

Com o tempo, o cenario econdmico do pais se modificou, sendo incentivado pelo
processo de modernizacdo a partir da década de 1950, que foi marcado pelo desenvolvimento
das industrias e pelo deslocamento das pessoas do campo para a cidade, tendo em vista a
expectativa de emprego e de melhores condi¢des de vida atraiu os trabalhadores rurais. A
grande quantidade de pessoas que migrava para 0s centros urbanos provocou desequilibrios
sociais que se mostravam por meio de problematicas sociais como a segregacdo urbana, o
desemprego, favelizacdo e cortigos, agregando diversas mazelas sociais como a fome, a pobreza
e a desigualdade social.

Getulio Vargas retoma a presidéncia durante o periodo de 1951-1954, utilizando o
projeto nacionalista focado na forte inddstria como o centro da economia e, consequentemente,

aumentou os conflitos entre as classes por melhores condi¢cdes de vida, conforme pode-se
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destacar em 1953, quando ocorreu a manifestagdo denominada de “Marcha da Panela Vazia”.
Esse foi um movimento que mobilizou parte da sociedade, bem como influenciou as greves e
paralisacGes. A pauta principal desse movimento foram os baixos salarios pagos pelas grandes
empresas, incompativeis com as despesas da classe trabalhadora, levando em consideracéo que
muitos possuiam uma grande composicdo familiar e todos precisavam se alimentar. Essa
manifestacdo passou por momentos dificeis, pois enfrentava a represséo policial. Embora tenha
tido obtido reajuste no salario dos funcionarios, o encerramento do movimento fez com que o
indice de desemprego aumentasse, 0 que contribuiu para mais pessoas a viver na situacao de
pobreza, fome e desigualdade social.

Ressalta-se que a CNA era vinculada inicialmente ao Conselho Federal de Comércio
Exterior, mas foi transferida, em 1949, para o Ministério da Educacdo e Salde, sendo
regulamentada, em 1951, como o 6rgdo com competéncias e responsabilidades no campo da
pesquisa na alimentacdo durante o seu periodo de existéncia (1945-1972), bem como ficou
responsavel por formular uma politica nacional de alimenta¢do. Em 1952, realizou a elaboragéo
do | Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo sobre os habitos alimentares, que foi
promulgado em 1953 como o primeiro planejamento de a¢des voltadas para 0 campo nutricional
do pais, visando a assisténcia alimentar e nutricional nas escolas, para trabalhadores e grupos
maternos.

Enfatiza-se que os estudos de Josué de Castro influenciaram o surgimento das primeiras
OrganizacBes Nao Governamentais (ONGS), cujo intuito era de combater a fome a partir de um
entendimento humanitario. Em 1957, ocorreu a criacdo da fundacéo da Associacdo Mundial de
Luta contra a Fome (ASCOFAM), que foi a “primeira organizagdo ndo governamental e
internacional que tratou do tema da fome e das politicas para sua resolu¢do” (Nascimento, 2012,
p. 15).

A alimentacdo ndo era tida como uma pauta politica considerada importante, tendo em
vista que as cria¢fes dos programas governamentais ndo possuiam a finalidade nem de enfrentar
a fome, nem de garantir acesso a alimentagdo de qualidade para todos, mas sim de responder
de forma paliativa as expressoes da questdo social que se desenvolviam na sociedade — como a
fome e a pobreza. Josué de Castro, em 1958, sugere como uma de suas propostas durante o seu
mandato como Deputado Federal pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Cupéo

Alimentacéo!’, conforme afirma Nascimento:

17 Com a atualizagdo das regras ortogréaficas atualmente é cupom alimentag&o.
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Baseado na experiéncia americana de 1939 do Food Stamp Plan, um programa
gue visava a distribuicdo de um vale para familias carentes para ser trocado
por alimentos. No entanto, a construcdo de Brasilia e outros projetos da época
eram prioritarios, e, assim, o combate a fome ficou em segundo plano
(Nascimento, 2012, p.14).

Destaca-se que as industrias, a partir da década de 1950, instalavam-se nas terras do
campo e que o seu desenvolvimento contribuiu para a modernizacdo da agricultura, por meio
das maquinas que elevaram a producdo e, proporcionalmente, o crescimento econdmico
agricola. Entretanto, esse panorama afetou diretamente a vida das pessoas que ali habitavam,
vez que muitas foram expulsas das suas casas por ndo possuirem a devida documentagéo de
regularizacdo do imovel.

As condicdes de trabalho nas inddstrias eram precarias, posto que em funcao do grau de
analfabetismo e ndo da falta da qualificacdo profissional, os camponeses ocupavam 0s cargos
gue demandam uma mao de obra manual, bem como barata. Diante disso, a remuneracgéo era
de baixo valor. Em 1955, surge no cenario politico as Ligas Camponesas, como um movimento
social de suma importancia no campo latifundiario, na luta por beneficios, por uma reforma
agraria e pelos direitos trabalhistas para os camponeses.

O governo brasileiro estava marcado por um cenario de avanco das lutas sociais, que
buscava novas estratégias politicas para a assisténcia alimentar, tendo em vista que 0s
parametros eram intrinsecamente contraditorios: era preciso realizar o crescimento econdmico
do pais e proporcionalmente propor politicas “mediadoras” para a fome. Assim, a partir da
década de 1960, o pais estava centrado em uma politica mais desenvolvimentista, tendo o seu
investimento mais voltado para a sua infraestrutura, como por exemplo a inauguragéo da cidade
de Brasilia.

A partir de 1964, com a conspiracdo do golpe militar, ocorreu o desenvolvimento das
reformas de base, onde foram pautadas direcGes mais repressivas por meio da unido dos
representantes do capital com os militares, proporcionando para os donos das fabricas uma
ampliacdo nos seus lucros e concentracao de renda. Nessa perspectiva e de forma proporcional
ocorreu a intensificacdo das precarias condi¢des de trabalho, pois as forcas militares utilizavam
a violéncia e a repressao para manter a ordem e silenciar os movimentos sociais. Sendo assim,
nos primeiros anos de ditadura militar, as politicas publicas que antes eram colocadas em
segundo plano, nesse novo cenério brasileiro eram quase inexistentes, pois as expressdes da
questdo social foram agravadas, como é o caso da fome. Observa-se, pois, que eram
desconsiderados os ideais de Castro, o qual foi exilado e faleceu em Paris, em 1973. O cenario

modifica-se com o desenvolvimento de uma crise, conforme afirma Nascimento:
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Por ocasido da crise mundial de oferta de alimentos entre 1972 e 1974. Em um
primeiro momento, as formulagdes relativas a politica alimentar enfatizavam
os problemas de disponibilidade agregada de alimentos, particularmente os
graos bésicos. Num segundo, a superacdo da crise leva a uma situacdo de
sobreoferta e de formagdo de grandes estogues. (Nascimento, 2012, p. 16).

A vista disso, 0 governo militar adotou novas medidas na area da assisténcia militar e
assim criou, em 1972, o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), pela Lei n°
5.829, tornando-se o substituto do CNA. Analisa-se que esse novo 6rgdo desenvolveu acdes
para 0 campo da alimentagdo de modo que propiciou em 1973 a instituicdo do | Programa
Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PRONAN), “com a finalidade de acelerar a melhoria das
condicdes de alimentacdo e nutricdo da populacdo, e consequentemente, contribuir para a
elevagdo de seus padroes de satude, indices de produtividade e niveis de renda” (Brasil, Decreto
Federal n® 72.034/73).

O | PRONAN enfrentou desafios em seu desempenho, assim como foram constatadas
irregularidades, limitando, entdo, sua vigéncia, que se deu até 1974. Nesse sentido, firmou-se
uma nova parceria entre 0 INAN e o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), com o
intuito de elaborar novas diretrizes para a instituicdo do Il PRONAN, que foi aprovado e
instituido por meio do Decreto n® 77.116/1976, com vistas a desenvolver programas alimentares
e oferecer subsidios aos pequenos produtores rurais, relacionados a elevagdo da renda do
trabalho do campo. Salienta-se que a agricultura familiar utilizada como um dos elementos 0s
quais contribuiram para o enfrentamento da fome no pais e 0s seus ideais ganharam um maior
avango com o Il PRONAN (1976). Conforme afirma Silva:

O primeiro a enfatizar a importancia de se utilizar alimentos basicos nos
programas alimentares, em detrimento dos produtos industrializados que eram
adquiridos nos programas anteriores. Além disso, partiu-se do diagnéstico de
que os fortes estimulos a producéo de commodities agricolas para exportacao
tiveram como impacto indireto o estrangulamento da producdo de alimentos
de consumo interno, que ainda se ressentiam da queda de seus pregos devido
ao baixo poder aquisitivo dos trabalhadores urbanos (Silva, 2014, p. 19).

Enfatiza-se que o I PRONAN desenvolveu alguns programas, dentre os quais se destaca
o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), regulamentado pela Lei n® 6.321/1976, por
meio do qual as empresas realizavam acOes de alimentacdo, para que os trabalhadores
obtivessem melhores condicOes alimentares. Mas a finalidade de fato era diminuir os riscos de
doencas e acidentes, a fim de que o crescimento do sistema produtivo gerasse lucro para a classe
industrial dominante. Esse programa estd em vigor até os dias atuais e se regulamenta pelo
Decreto n° 10.854/2021 e pela portaria MTP/GM n° 672, de 8 de novembro de 2021, alterando
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e colocando a empresa como responsavel pela inscricdo no site do PAT para realizar a
concessdo de beneficios, como o vale-refeicdo ou alimentacdo para os trabalhadores que
recebem até 05 salarios minimos por més.

As estratégias conservadoras dos governos da ditadura militar impossibilitaram novas
implementacdes do Il PRONAN, propiciando a atuacdo das ONGs em parceria com as
entidades religiosas, como por exemplo a Igreja Catolica na execucdo de ag¢les caritativas por
meio da entrega de géneros alimenticios, a exemplo da sopa, com a utilizacdo do discurso de
que sao intervencdes de enfrentamento a fome e a pobreza, como problematicas que se
expandiram no pais. Entretanto, a partir de 1979 ocorre o retorno de militantes e intelectuais
que buscavam formas de mobilizar a sociedade para participar do campo politico brasileiro por
meio de novas manifestacdes acerca da alimentagdo, momento que possibilitou um desempenho
fundamental na agenda politica e que contribuiu para a discussdo acerca da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) no pais.

A partir da década de 1980 o governo federal estava mais pautado na intervencao da
problematica da fome por meio das politicas publicas na area da alimentacdo e nutrigdo, tendo
em vista que esse periodo também contou com novas organizacOes da sociedade civil,
associacOes de bairros e outros movimentos sociais que pressionavam respostas do poder
publico. Dentre as medidas mais efetivas do governo nesse cenario politico, Nascimento
pontua:

O governo federal chegou ao final da década de 1980 operando 12 programas
de alimentacéo e nutricdo. S&o eles: Programa de Suplementacéo Alimentar —
PSA; Programa de Complementacdo Alimentar — PCA; Programa de
Alimentagéo dos Irméos dos Escolares — PAIE; Programa Nacional de Leite
para Criancas Carentes — PNLCC; Programa de Alimentacdo Escolar — PAE;
Projeto de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda —
PROAB; Projeto de Aquisicio de Alimentos Basicos em Areas Rurais de
Baixa Renda— PROCAB; Programa de Combate ao B6cio Endémico — PCBE;
Programa de Combate a Anemia Ferropriva; Programa de Combate a
Hipovitaminose A; Programa de Incentivo ao Aleitamento Materno —
PNIAM; e Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT (Nascimento,
2012, p. 18).

A vista disso, destaca-se que as mobilizacbes da sociedade civil foram de suma
importancia para a criacdo dos programas pelo governo brasileiro. E valido destacar que eles
influenciaram para a intervencdo do governo do presidente José Sarney de Aradjo Costa no
campo da alimentagdo, haja vista que ele instituiu, em 1986, o Programa Nacional de Leite para
Criancas Carentes (PNLCC) por meio do Decreto-Lei n® 93.120/1986, quando foram entregues

cupons para as criangas carentes, com até sete anos de idade, conforme institui o artigo 2°:
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“Cada crianga beneficiaria tera direito a um litro de leite por dia” (Brasil, 1986, artigo 2°). Sendo
assim, esse acesso se dara por meio da entrega de cupons para as familias das criancas que
possuem uma renda per capita de até dois salarios minimos.

O presidente José Sarney também realizou no ano de 1986 a | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo (CNA) e a 8 Conferéncia Nacional de Saude (CNS), pois a alimentacdo passa a
ganhar mais foco e centralidade na agenda politica, bem como na articulagdo com a saude. O
individuo que se encontra em situacdo de fome pela auséncia de uma alimentacao saudavel vai
sofrer impacto em sua saude, com o surgimento de doencas. Nesse cenario, destaca-se que foi
proposta a criacdo de conselhos para politicas publicas voltadas para o enfrentamento da fome,
quando foi sugerido o Conselho Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (CNAN). Para integrar e
sistematizar o funcionamento do Conselho, foi recomendada a insercdo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional no &mbito estadual e municipal. Nesse sentido, a | CNA
propiciou uma ampla discussdo acerca do conceito da Seguranca Alimentar e Nutricional,
levando em consideragdo que os individuos deveriam ter acesso a condi¢fes de alimentos de
qualidade para sua existéncia, assim como deveriam ter outras necessidades atendidas, como
habitacédo, educacéo e salde.

Entretanto, o governo de Sarney priorizou o lado econdmico, a divida externa e deixou
novamente em segundo plano as pautas do social como a alimentagdo. Com o passar dos anos,
as lutas sociais mantiveram-se presentes na sociedade e influenciaram na formulacéo da nova
Constituicdo Federal, promulgada em 1988. Assim, a sociedade civil brasileira reivindica por
meio de suas lutas melhores condi¢des de vida, processo de suma importancia para a elaboracéo
de politicas publicas nas areas da educacgdo, saude, alimentacdo, entre outras.

Em 1991, no governo do presidente Fernando Collor de Melo, foi instituida a Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da fome, para examinar as principais causas da fome e
estratégias para a seguranca alimentar. No ano de 1992, Collor desativou o PNLCC e outros
programas interligados a temética da alimentacdo, posto que o seu governo reduziu os gastos
no orgamento para 0 ambito do social e usou a alegacdo de que era uma forma de reduzir 0s
gastos publicos, a fim de prevenir o pais de uma futura crise econdmica, adotando, assim,
medidas com tendéncia neoliberal, as quais sdo 0s desmontes das politicas publicas.

A sociedade civil com atuacdo por meio de seus movimentos sociais e suas
reivindicacfes se manteve presente no cenario politico com vistas a luta pela garantia dos
direitos sociais. Por isso, pressionou o governo para que medidas mais eficazes fossem tomadas
para o enfrentamento das diversas problematicas que estavam se desenvolvendo, sendo a fome

uma delas. Destaca-se que a atuacdo do Movimento pela Etica na Politica que se fez presente
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nesse momento, levando a criagdo da A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida®®,
juntamente a movimentos sociais na luta contra a corrupgao contribuiram para o impeachment
de Collor, em 1993, quando foi substituido pelo ex-presidente Itamar Augusto Cautiero Franco.
Franco propds estratégias para manter a hegemonia neoliberal, mas com um parametro que
também atendesse as necessidades da sociedade.

A partir de 1993, com a elaboracéo e divulgacgéo dos resultados do mapa da fome, foi
possivel analisar os altos indices de pessoas em situacdo de fome. Dessa forma, o governo
federal criou medidas para enfrentar tal problematica. Dentre elas, lancou o Plano de Combate
a Fome e a Miséria (PCFM) em 1993 e criou o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) por meio do Decreto n° 807, de 24 de abril de 1993, como um 6rgédo colegiado
brasileiro vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), o qual
possuia abrangéncia nacional com iniciativa voltada para a coordenacdo de programas
articulados a temaética da seguranca alimentar em prol de uma alimentacéo saudavel. Pontua-se
que em 1994 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CNSAN), que trouxe consigo abordagens acerca da problematica da fome no &mbito nacional
e a importancia da alimentacdo na vida dos cidadaos.

Ressalta-se que o CONSEA foi extinto em 1995 no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que optou estrategicamente por utilizar os ideais que favorecem a
defesa da economia brasileira no processo de importacGes de alimentos. O enfrentamento da
problematica da inseguranca alimentar ndo se tornou uma pauta primordial em seu governo e
contribuiu para o desmonte das politicas publicas, desvinculando o Estado de seu papel de
mediador civilizatdrio no desenvolvimento da rede de protecdo social.

O governo de FHC tomou como medida estratégica para compensar a extin¢do do
CONSEA o Decreto n° 1.366, de 12 de janeiro de 1995, que instituiu o Programa Comunidade
Solidéaria (PCS) e seu Conselho da Comunidade Solidaria, cuja intencdo era desvincular a
problemadtica social da politica econémica do pais. As a¢des articuladas tinham como instancia
0 vinculo do governo com a sociedade civil, em prol da inclusdo social, e desenvolviam
atividades vinculadas com a temética da seguranca alimentar e nutricional. Assim, ocorreu a
desconstrucdo de agendas politicas sobre a alimentacdo saudavel para os cidaddos, bem como
o reforco das parcerias com o setor privado, com forte desenvolvimento de projetos sociais

realizados pelas ONGs.

18 Movimento articulado por diversos ambitos da sociedade brasileira, referindo-se a cidadania constituir
0 processo de socializagdo e solidariedade, visando uma maior participacdo social nos comités
juntamente com o governo.
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A onda neoliberal fez-se presente no pais e afetou diretamente as politicas publicas por
meio do crescimento de cortes orcamentarios, que prejudicavam 0s programas de
enfrentamento a fome. Desse modo, mais uma das medidas adotadas nessa direcdo no governo
FHC foi a extin¢do do INAN, em 1997. A partir do segundo mandato de FHC como presidente,
iniciado em 1999, houve o desenvolvimento de uma nova estratégia acerca da intervengédo
publica no enfrentamento & fome e a pobreza, que visava também minimizar as reivindicacdes
sociais. Sendo assim, o PCS sofreu algumas alteracdes, com suas atribuicdes repassadas para o
Programa Comunidade Ativa (PCA), que manteve as mesmas atividades, tanto institucionais,
como operacionais do programa anterior. Ademais, ainda instituiu o Programa de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS).

Um dos méritos do governo de FHC foi a aprovacdo da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), em 1999, que reconheceu a alimentacdo como direito
fundamental do ser humano e vinculou-se a Politica Nacional de Saude, uma vez que a
desnutricdo, a obesidade, dificuldades de crescimento, a mortalidade infantil, entre outras
problematicas sdo desenvolvidas em razdo do ndo acesso da populacdo a alimentacdo de

qualidade. A PNAN esta estruturada em coordenac@es, conforme pontua Silva:

Coordenada pela Coordenagdo Geral de Politica de Alimentagdo e Nutri¢do
(CGPAN), vinculada ao Departamento de Atencdo Bésica do MS, e sua
estrutura de trabalho nacional contava com: 27 coordenacGes estaduais de
alimentacdo e nutrigdo; seis Centros Colaboradores em Alimentacdo e
Nutricdo (CECAN);26 e trés Centros de Referéncia (CEREF), 27 além de uma
rede ndo institucional de colaboradores teméticos (Silva, 2014, p. 29).

Em seu segundo mandato (1999-2002), FHC também criou novos programas em termos
da temética da alimentacdo, visando implementar medidas para enfrentar a problemética da
fome e, proporcionalmente, 0s seus impactos na vida dos individuos. Nesse sentido, o governo
optou pela insercao de programas de transferéncia de renda, dentre eles destaca-se o Programa
de Renda Minima/Bolsa-Alimentacédo, regulamentado pela Medida Proviséria n° 2.206-1/2001,
vinculado a Politica Nacional de Saude. Tal programa tinha a finalidade de promover melhores
condigdes para criancas menores de 06 anos de idade e gestantes de baixa renda por meio de
dois eixos: o primeiro caracterizado por meio de uma renda complementar com os valores de
R$ 15,00 a R$ 45,00; e o segundo pautado na participacdo de agdes basicas no campo da saude,

com a intencao de ampliar a incluséo social e reduzir a desnutricdo e a mortalidade infantil.
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O Instituto Cidadania®®, por meio de estudos sobre as consequéncias da fome na
sociedade, apresentou em 2001 ao governo de FHC o Projeto Fome Zero. Mas néo recebeu uma
boa recepc¢do, ficando, pois, em segundo plano. S6 a partir de 2003 a politica de alimentacédo
passa a despertar e ocupar um maior espaco e atencao na agenda politica, com Luiz Inacio Lula
da Silva eleito, em 2002, como novo presidente. O governo Lula deu destaque e atuagéo para a
seguranca alimentar dos cidaddos, bem como para o enfrentamento da fome, da pobreza e das
demais problematicas do pais.

Dentre as principais iniciativas do governo Lula frente a problematica da fome, pode-se
pontuar a implantacdo do Programa Fome Zero (PFZ), em 2003, que constituiu orcamentos e
estruturas eficazes para combater a expansdo da pobreza e da fome no pais. Assim, salienta-se
que o governo Lula ampliou o espa¢o da fome na agenda politica, por meio do discurso pautado
na garantia de direitos sociais e sua relacdo com os movimentos sociais. Contudo, o0 governo,
com um discurso contraditorio, manteve os ideais de uma politica neoliberal e adotou medidas
estratégicas para minimizar as expressdes da questdo social.

Destaca-se que o governo Lula recria, em 2003, o CONSEA, pelo Decreto n° 4.582,
tornando-o um 6rgéo federal, que funciona como um espaco de amplo debate politico com a
participagdo da sociedade civil para formular, monitorar e avaliar as politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional. Enfatiza-se que a sigla permanece a mesma, mas que a
nomenclatura foi atualizada, sendo denominada como Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Ainda em 2003, o governo criou 0 Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), encarregado pela sistematizacdo e
coordenacdo das politicas sociais voltadas para a alimentacéo.

Dentre os programas criados no governo Lula na area da alimentacéo, é crucial expor o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), regulamentado pela Lei n°® 10.689/2003,
com a finalidade de combater a fome e realizar a promocao da seguranca alimentar e nutricional.
O PNAA é um beneficio financeiro efetivado por meio do acesso a alimentos em espécie e pelo
cartdo unificado, sendo o cartdo o mais utilizado, o que fez com o que o programa ficasse
conhecido como Cartdo Alimentacdo. Conforme afirma Silva (2014, p.33): “O Cartdo
Alimentacdo serviria também como acdo complementar as demais transferéncias de renda,

como a Bolsa Escola e a Bolsa Alimentacao, em curso desde o governo anterior”.

19 Instituto Cidadania, ONG dirigida a época pelo préprio Lula. Com base no trabalho de uma equipe de
especialistas e debatida nacionalmente, foi elaborada uma nova proposta de politica nacional de SAN,
denominada Projeto Fome Zero (Silva, 2014, p.31).
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Assim, para execucdo do PNAA, o governo Lula realizou articulagdo com 0s governos
estaduais e municipais, com a formacado de Comités Gestores e selecdo de familias enquadraveis
nos critérios - estar em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e possuir a renda mensal
per capita inferior a R$120,00, sendo correspondente ao valor de meio salario minimo do ano
de 2003 - para ter acesso ao beneficio financeiro. Os comités também eram responsaveis por
acompanhar e orientar as familias beneficiarias. Desse modo, Silva (2014, p. 33) pontua que
“Essas familias recebiam R$ 50, em parceria com a Caixa Economica Federal (CAIXA), para
a aquisicdo de alimentos, valor estimado pela CONAB como 0 necessario para a aquisicao de
uma cesta basica a época”. Entretanto, no final de 2003, o governo federal modificou sua
estratégia de intervencdo de combater a fome com o langamento do Programa Bolsa Familia?
(PBF), consolidado como a principal acdo do governo no combate a fome, a pobreza e a miséria
no pais. Este programa englobou os programas de transferéncia de renda em curso até entdo,
como o Bolsa Escola, o Auxilio Gas e o Cartdo Alimentacéo.

Em 2004, o MESA foi transformado em Secretaria Nacional da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e em seguida ocorreu a fusdo do MESA com o Ministério
da Acdo Social (MAS), o que fez com que surgisse o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). O MDS € o 6rgao federal responsavel por promover a inclusdo social
e 0 bem-estar dos cidadaos, bem como implementar e monitorar os programas de transferéncia
de renda e demais ac¢des da assisténcia social.

O MDS ficou responsavel por coordenar o novo PBF, cujos beneficiarios precisavam
estar inscritos no sistema do Cadastro Unico, que foi instituido pelo governo federal por meio
do Decreto n° 3.877, de 24 de junho de 2001 e mantém-se até a atualidade como o principal
sistema de gerenciamento acerca da pobreza. O Cadastro Unico foi adotado estrategicamente
para identificar as familias em situacdo de pobreza, dado que para se ter acesso aos principais
programas de transferéncias de renda se faz necessaria a insercdo nesse sistema, para fins de
comprovacao da situagdo social das pessoas.

O governo também buscou utilizar como estratégia o estimulo ao sistema produtivo de
alimentos locais, principalmente para os agricultores, com o intuito da comercializagéo e do
consumo de alimentos, onde se utiliza o termo soberania alimentar, que € caracterizado,

conforme afirma Silva (2014; p. 37) “a capacidade e ao direito que as comunidades possuem

20 Programa Bolsa Familia (PBF), visa garantir uma renda minima para as familias em situacdo de
pobreza, bem como interliga-se com outras politicas publicas como a educagdo, salde e assisténcia
social. Esse programa possui condicionalidades, isto é, uma politica focalizada onde nem todos tem
acesso, posto que para obter acesso era preciso encaixar-se nos critérios estabelecidos pelo programa.
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de garantir a producéo e distribuicdo de alimentos bésicos para sua sobrevivéncia, diminuindo
sua dependéncia externa”. Nesse sentido, o governo Lula adotou politicas que além de garantir
renda por meio do trabalho, também propiciou os alimentos para a populacdo. Assim, destacam-
se duas principais politicas: o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)? e, como
sugestdo do CONSEA, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

O PAA merece destaque por ter sido uma agdo em parceria entre MDS, Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), no
ambito do PFZ, instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003. Quanto ao
programa, Silva afirma que:

Esse programa passou a permitir a compra publica de produtos de agricultores
familiares, a pregos estabelecidos pela CONAB, para doagdo a entidades
sociais, merenda escolar ou formacéo de estoques, integrando politica agricola
e de seguranga alimentar. Com isso, busca-se estimular o desenvolvimento de
circuitos regionais de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos (Silva,
2014, p. 38).

Nessa perspectiva, as estratégias do segundo eixo do PFZ estavam voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar, isto é, para o meio rural e para as populagfes que ali
habitavam, incorporando a SAN em acdes relacionadas a agricultura e acesso a agua. O PAA
tinha também a finalidade de manter uma relacao de fortalecimento com 0os movimentos sociais.
Em 1995, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que seguia uma linha de crédito para o desenvolvimento rural, mas somente em
2003, no governo Lula, obteve uma melhor estrutura e administracdo publica que passou a
desenvolver uma série de ac¢des voltadas para o crescimento da capacidade de producdo, bem
como o aumento de empregos e renda dos agricultores familiares.

Com o tempo, o PFZ tornou-se a Estratégia Fome Zero, por meio da qual ocorriam
intervencdes com o MDS e diversos ministérios no intuito de enfrentar a fome e demais
problematicas no pais. Ainda no ano de 2004, destaca-se que foi realizada a Il CNASN, com a
participacdo da sociedade civil, do governo e demais movimentos sociais, quando foram
contempladas tematicas como a reforma agraria, promocao da agricultura familiar, alimentacao
enquanto direito. Nesse momento também foi sugerida a criagdo da Lei Orgénica de Seguranca

Alimentar e Nutricional (LOSAN), como mais uma forma de ampliar a politica da alimentagédo

21 <O PNAE, de responsabilidade do MEC, consiste em uma politica publica que existe desde os anos
1950. Ele visa fornecer alimentacdo as criangas matriculadas em escolas publicas, cumprindo papel
central no acesso a alimentacao” (Silva, 2014, p. 38).
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na sociedade brasileira, que foi aprovada apenas em 2006, tornando-se uma grande conquista
para a area.

Ressalta-se que a aprovacdo da LOSAN/2006 contribuiu para maior centralidade da
tematica do enfrentamento a fome e da viabilizacdo da alimentacédo para todos os cidadaos como
direito, tendo em vista que resultou de um percurso de lutas sociais. A sociedade civil ndo se
desmotivou em funcdo das péssimas interveng6es do governo brasileiro e manteve-se firme na
busca por melhores condic@es de alimentacdo reconhecida um direito. E evidente que enfrentou
limites por meio dos recursos orgcamentarios dotados, que ndo eram suficientes para atender as
demandas apresentadas e assim superar a fome.

Enfatiza-se que a LOSAN foi promulgada e previa alguns pré-requisitos, dentre eles se
destaca a criagcdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio
da Lei n®11.346, posto que possuia a finalidade de se integrar, interligar e estruturar as diversas
politicas publicas atreladas a SAN, tanto no ambito federal, como também no estadual e
municipal, bem como visava manter a articulagéo entre o governo e a sociedade civil acerca da
alimentacéo e acompanhar, monitorar e avaliar as politicas da SAN no Brasil. O SISAN possui
como pilares a realizacdo da CNSAN, o CONSEA e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Em 2007, ocorreu a Il CNSAN, com o intuito de fortalecer a soberania do SAN por
meio da busca de novas diretrizes para viabilizar o avango das politicas publicas na rea social.
A defesa da ampliacdo da participacdo da sociedade civil foi importante porque apontou 0s
principais avancgos das expressdes da questdo social como a fome, a pobreza e a desigualdade
social, e sugeriu como proposta a criagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN). Contudo, essa politica apenas foi aprovada em 2010, quando foi
regulamentada na LOSAN pelo Decreto n® 7.272, com a finalidade de assegurar os direitos dos
cidadaos de obter uma alimentacdo adequada, por meio da SAN, pautada em acdes eficazes
para o enfrentamento da fome e o comprometimento com as praticas alimentares regulares dos
individuos.

A alimentacg&o passou a ser vista e prevista como um direito apenas no ano de 2010, por
meio da Emenda Constitucional n® 64/10, que modifica o 6° artigo da Constituicdo Federal de
1988, com a inclusdo da alimentagdo aos demais direitos sociais. Sendo assim, o Estado passou
a ser o responsavel para assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), posto
que também esté associado ao direito a saude, ao bem-estar, a qualidade de vida e outros fatores.
Destaca-se que essa conquista se deu por meio das pressoes, reivindicagdes e das fortes lutas

sociais advindas de mobilizagbes da sociedade civil e dos movimentos sociais. Assim, a
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participacdo social foi de fundamental importancia na construcdo do planejamento de politicas
publicas, programas, projetos sociais que aspiravam uma transformacéo na realidade na qual os

sujeitos estdo inseridos.

3.2 A atuacdo do Assistente Social frente as politicas publicas de combate a insegurancga

alimentar

Ja explanamos que a alimentacao adequada € direito fundamental do ser humano e que
é dever do poder publico garantir a seguranca alimentar e nutricional de toda a populacéo. Além
disso, pontuamos que a garantia da seguranca alimentar se da por meio do SISAN (2006)
instituido pela LOSAN (2006). Aqui, iremos destacar a atuacdo do Assistente Social frente as
politicas de combate a inseguranca alimentar e nutricional. Inicialmente, é de suma importancia
lembrarmos que historicamente o Servico Social estd vinculado as demandas da classe
trabalhadora/subalterna, tendo o desenvolvimento de politicas publicas como a principal
ferramenta de intervencdo ou respostas das expressdes da questdo social.

Regulamentada na Lei n° 8.662 de 07 de junho de 1993, a profissao é reconhecida por
ter uma natureza interventiva e analitica com um carater interdisciplinar. Desse modo, enfatiza-
se que os Assistentes Sociais possuem uma base fundamentada na dimensdo tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, que Ihes propiciam uma analise e compreenséao
mais ampla da realidade social na qual o individuo esta inserido, para obten¢do de um olhar
com criticidade, capaz de decifrar a esséncia do contexto e nao apenas a aparéncia.

Nesse sentido, 0s Assistentes Sociais atuam cotidianamente com as multiplas expressoes
da questdo social e é pelo planejamento que objetivam construir propostas de intervencdo por
meio de projetos e programas, com a finalidade de viabilizar os direitos e propor uma
transformacéo efetiva na realidade do individuo. Por isso, 0 seu exercicio profissional possui
aparatos legais do Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS) e do Conselho Regional de
Servic¢o Social (CRESS), bem como é regido pelas competéncias e atribuigdes impostas na Lei
n° 8.662/1993, conforme os artigos 4° e 5°, que regulamentam a profissao.

O Assistente Social no planejamento e gestéo publica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) possui, dentro de suas atribuicdes e competéncias, 0 compromisso de criar
medidas de enfrentamento as expressdes da questdo social, reforcando e fortalecendo a natureza
da profisséo, ou seja, “decifrar as multiplas expressdes da questdo social, sua génese e as novas
caracteristicas que assume na contemporaneidade” (Ilamamoto, 2004, p. 28-29). Essas

expressdes podem e sdo manifestadas em funcdo das desigualdades, da fome e da pobreza.
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Sendo assim, salienta-se a necessidade de respostas publicas do governo, que Sao expressas
majoritariamente por interferéncia do desenvolvimento de politicas publicas para atender as
necessidades da classe subalterna.

O Caodigo de Etica Profissional do Servico Social preconiza a participacio do Assistente
Social na elaboracéo e gerenciamento das politicas sociais publicas, bem como na formulagéo,
implementacédo e avaliagcdo dos programas sociais (CFESS, 1993, p.26). Dito isso, destaca-se
a importancia da profissao para a PNSAN do pais, ja que com o olhar critico compreendemos
que a fome no Brasil ndo ocorre devido a escassez de alimentos, mas sim por uma questdo de
contradicdo e exploragéo da forca de trabalho da classe trabalhadora, sobretudo porque o Brasil
é 0 5° pais do mundo exportador de grdos e commodities. Além disso, observamos que a
subnutricdo é uma das principais demandas apresentadas aos Assistentes Sociais no cotidiano
de seu exercicio profissional.

Nessa perspectiva, reforcamos que historicamente a alimentacdo € uma area que néo foi
colocada como prioridade na agenda politica e foi tardiamente considerada como um direito
social no pais. Esse direito so foi conquistado por meio de um conjunto de articulacdo dos
movimentos sociais, como a luta agréaria, a afirmacéo da cultura alimentar e outros movimentos
que fortaleceram cada vez mais essa discussdo gracas a reivindicacdo por respostas para
ampliacdo dos programas que sdo capazes de intervir na problematica da fome na sociedade
brasileira.

Como profissionais, os Assistentes Sociais estdo vinculados a luta contra a fome, pois
possuem um compromisso com a sociedade, estabelecido pelos contidos no Projeto Etico-
Politico (PEP), que defende a democracia e a participacao da categoria nos movimentos sociais
para um maior fortalecimento em espagos de didlogos com os cidadaos acerca das politicas
publicas. Enfatiza-se que a alimentacdo se tornou um novo campo de atuacao institucional e
politico do Assistente Social, pois esta intrinsecamente interligada a PNSAN, que visa
promover a garantia de uma SAN e do DHAA aos cidadaos.

Nesse sentido, as acdes realizadas pelos profissionais do Servi¢o Social no &mbito da
inseguranca alimentar tendem a potencializar a efetivacdo dos direitos sociais, além de
conseguirem mensurar o alcance das politicas publicas de enfrentamento, tendo em vista que
para que haja uma maior efetivacdo e abrangéncia dos programas de combate a fome é
necessaria uma aproximacgdo com o publico. Desse modo, ressalta-se que o Assistente Social
na politica de combate & inseguranca alimentar é visto como o intermediador, ou seja, 0

facilitador que ird empoderar os individuos sobre o direito a alimentacéo.
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Para que seja possivel empoderar o individuo sobre seu direito a alimentagdo adequada
e de qualidade é necessaria a constru¢cdo de uma intersetorialidade, a fim de realizar a
organizacdo das redes de protecdo para a superacdo de praticas assistencialistas no combate a
inseguranca alimentar, que se fazem ainda presentes no cotidiano brasileiro. No campo de
atuacdo do Assistente Social frente & problemaética da fome, tem-se a politica de seguranga
alimentar articulada em conjunto com as demais politicas, como por exemplo a saude, a
educacdo, a assisténcia social e a agricultura, que objetiva a promoc¢édo de a¢Ges por meio da
intersetorialidade dos servigos para viabilizar o DHAA.

Assim, 0 SAN deve ser garantido de forma operacionalizada em caréter coletivo entre
as diversas politicas publicas, pois é dever do Estado garantir a efetivacdo das praticas
alimentares para os cidaddos. Os Assistentes Sociais devem estar inseridos nessa
operacionalizacédo, tendo em vista que desenvolvem uma atuacéo baseada na pratica de natureza
interventiva diante de suas competéncias e atribuicdes privativas descritas na Lei de
Regulamentacdo, conforme citada anteriormente. Essa lei lhes permite atuar no planejamento
estratégico de planos e programas pautados na viabilizagdo dos direitos sociais e no
enfrentamento das problematicas que se desenvolvem no pais, em escala nacional, regional,
estadual e municipal.

A participacdo no planejamento também deve ser realizada em consonancia com as
demandas da populacdo, em especial, quem encontra-se em situagéo de inseguranca alimentar,
ja que sdo eles os sujeitos que estdo diretamente inseridos nessa problematica. Contudo, vale
pontuar que a criacdo dos programas e projetos acerca do direito a alimentacdo possuem um
cunho politico estratégico, posto que o governo brasileiro € neoliberal, bem como é permeado
por contradicdes do sistema capitalista, com particularidades tardias. Dessa forma, visam
garantir o minimo social, para equilibrar as relagcdes sociais, principalmente quando se trata das
pautas reivindicatdrias dos movimentos sociais, para que esses movimentos ndo afetem os
interesses individuais e o processo de acumulacéo capitalista.

Até aqui, pontuamos que é através das politicas sociais que se configura a atuacdo dos
Assistentes Sociais na viabilizacdo dos direitos dos individuos, mas é valido sublinhar que
diversos desafios sdo encontrados, ja que as politicas desenvolvidas sdo cada vez mais
focalizadas e seletivas. Essa focalizacdo ocorre em decorréncia do avango das
condicionalidades e dos critérios postos pelo governo brasileiro, que coloca a focalizacdo e a
seletividade como uma estratégia no campo politico-econémico para o sistema produtivo,

processo que implica a diminuicdo do quantitativo de usuarios que conseguem acessar aos
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determinados programas e beneficios. Tudo isso dificulta e limita diariamente o exercicio
profissional do Assistente Social.

E de suma importancia elucidar que dentro da intersetorialidade das politicas se destaca
a questdo alimenticia, que mais se articula com a Politica de Assisténcia Social, tendo em vista
que esta é a politica da Seguridade Social que possui os principais programas voltados para o
enfrentamento da inseguranca alimentar, da pobreza, da desigualdade social e das demais
expressdes da questdo social. Desse modo, pontua-se que a PNSAN se operacionaliza nos
municipios em maior articulacdo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), bem
como o SISAN se relaciona com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) por meio de
programas e beneficios sociais, como o Programa Cozinha Comunitaria. Ademais, existem s
Beneficios Eventuais que atendem situacdes de vulnerabilidades pertinentes aos usuarios da
PNAS. Os beneficios eventuais sdo uma modalidade de provisao basica de carater suplementar,
temporario, que tem como uma das principais formas de beneficios solicitados e concedidos o
auxilio alimentacdo na modalidade de cesta bésica.

E possivel analisar que a situagdo de inseguranca alimentar e nutricional é considerada
uma vulnerabilidade que afeta diretamente a vida da populacédo e faz-se presente na realidade
da sociedade brasileira, posta como a maior demanda dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) nos municipios. Desse modo, constrdi-se um planejamento de acGes nos
territorios por meio dos equipamentos e servigos socioassistenciais em parceria com a SAN,
cujo objetivo esta na criacdo de novos programas, acOes e beneficios para garantir o DHAA,
com a presenca dos Assistentes Sociais no campo de intervencdo frente a problematica da
inseguranca alimentar.

A atuacdo profissional de Assistentes Sociais se pauta no campo da busca ativa, isto é,
na realizacdo de estratégias para alcancar as familias territorializadas em situacdo de
inseguranca alimentar por meio de servicos, programas e outros projetos. Tal atuacdo também
visa realizar a socializacdo de informacdes, a orientacdo acerca dos direitos sdcias e a realizacdo
de intervengdes por meio de encaminhamentos na identificagdo das demandas apresentadas
pelas familias. Para obter uma efetiva busca ativa se torna necessaria a utilizagdo do Mapa de
Inseguranca Alimentar (Mapa INSAN), como auxilio na identificacdo das familias que estdo
em situacdo de inseguranca alimentar por meio dos dados obtidos do Sistema do Cadastro Unico
e do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).

A atuacdo do/a Assistente Social acerca do direito a alimentacdo estd presente nas

potencialidades das politicas desenvolvidas nos equipamentos de referéncia com a realizacdo
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de atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)?2, que podem ocorrer via servigos
da rede socioassistencial, bem como por intermédio da pratica do Assistente Social, tomando
como por exemplo o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a familia (PAIF), que realiza
o trabalho social com as familias por meio de acdes comunitarias com oficinas de socializacéo
de informagGes e orientagdes.

Nesse aspecto, ainda é valido salientar que programas desenvolvidos pela Politica de
Assisténcia Social, como o Programa Cozinha Comunitaria, busca garantir a estruturacdo de
equipamentos publicos que sdo de fundamental importancia para a promocdo do DHAA,
integrando a PNSAN, com a intencéo de que a fome seja saciada e satisfeita de maneira imediata
e continua. Por fim, cabe aos Assistentes Sociais a busca pela qualificacdo profissional
continua, a fim de que apreendam estratégias efetivas e transformadoras de intervencdo, as
quais possam lhes dar suporte para realizacdo de uma atuacdo pautada na criticidade. Essa
qualificagéo profissional pode combater os desafios impostos pelas constantes transformacoes
que 0S espacos socio-ocupacionais vém sofrendo, que véo de encontro a defesa intransigente
dos direitos humanos, da justica, da liberdade e da democracia (CFESS, 1993b).

Por isso, no capitulo seguinte buscaremos realizar uma avaliacdo politica do Programa
Cozinha Comunitaria do Estado de Pernambuco, tendo em vista que a avaliacdo faz parte do
ciclo das politicas publicas, bem como faz parte de uma das principais competéncias do
profissional do Servico Social. Por essa razéo, € importante a analise de um programa executado

para garantir a superacao da inseguranca alimentar no Estado.

3.3 Programa Cozinha Comunitaria como estratégia de enfrentamento a inseguranca

alimentar em Pernambuco

No capitulo anterior foi possivel observar algumas determinac@es sociais da fome em
Pernambuco. Aqui, vamos tratar de uma das estratégias de enfrentamento a essa problematica
no Estado. Inicialmente, é valido dizer que em seu artigo terceiro a Constituicdo Federal
Brasileira, promulgada em 1988, possui como principais objetivos a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com a garantia de um desenvolvimento nacional, que objetiva
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Além disso, busca promover o bem-estar de todos (Brasil, 1988). Para que seja possivel a

22 Area do conhecimento que tem a finalidade de ofertar a pratica voluntaria de hébitos alimentares
saudaveis, contribuindo para 0 acesso ao DHAA.
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concretizacdo de tais objetivos presentes na Carta Magna, é necessario investimento em
politicas pablicas que visem superar a problematica da desigualdade social, da pobreza e da
fome com a garantia diaria da alimentacdo adequada e nutricional para toda a populacéo.

Em 2003, com a posse do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar passou por um avanco, onde foi possivel verificar um maior investimento
financeiro do governo perante a tematica, que resultou em uma série de estratégias que fizeram
parte do combate a extrema pobreza e a fome no pais. Em seu governo, Lula assume o
compromisso® de combater a fome e, como um dos resultados de sua promessa, apresenta nos
primeiros dias de governo o Programa Fome Zero (PFZ), que tem por objetivo combater a fome
por meio da melhoria da renda, ja que a problematica estaria mais interligada a questdo
econdmica do que a escassez de alimentos.

As ac¢des pactuadas com a reformulacao do PFZ destacavam quatro diferentes eixos para
garantir a superacdo da inseguranca alimentar: a ampliacdo do acesso aos alimentos; o
fortalecimento da agricultura familiar; a promocdo de processos de inser¢do produtiva; e
articulacdo, mobilizacéo e controle social. Como pontua Aranha:

Este desenho tem somente um efeito organizativo. Todos 0s programas se
integram na mesma estratégia e nenhum isolado conseguiria sozinho atingir a
meta de zerar a fome. O Fome Zero ndo é a soma das partes, mas a integracao
e a sinergia gerada nesta integracdo (Aranha, 2010, p. 81).

Para que fosse possivel a construgdo e efetivacdo de uma politica ampla que amenizasse
a situacdo da fome no pais, era necessario que as acGes implementadas possuissem uma
estratégia operacional baseada em seis linhas centrais de atuacdo governamental: i)
transferéncia de renda; ii) compras publicas; iii) programas de apoio; iv) participacdo popular;
v) articulacdo territorial; e vi) consolidacéo institucional.

Desse modo, vamos desenvolver aqui a terceira linha de atuacdo do governo federal,
que buscou firmar politicas e programas com vistas a promogéo da seguranca alimentar. Entre
as estratégias de enfrentamento, encontra-se 0 Programa Cozinha Comunitaria (CC), criado
pelo governo federal como estratégia para garantir a populacdo o acesso a alimentacao adequada
e nutricional no pais. O Programa faz parte de uma vasta PNSAN e tem como principal
estratégia a ampliacdo de ofertas de refei¢cbes que sejam nutricionais e balanceadas para o

desenvolvimento humano.

23 Em seu primeiro discurso como presidente eleito, em 20 de outubro de 2002, Lula afirmou: “Se, ao
final do meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia, terei realizado a missdo de
minha vida”.
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Desse modo, 0 Ministério de Desenvolvimento Humano, prevé no Programa CC a

distribuicdo de 200 refei¢bes diarias, com um funcionamento minimo de cinco dias. Sendo
assim, o Programa define que as cozinhas sdo como Unidades de Alimentacdo e Nutricdo
(UAN’s). O Programa Cozinha Comunitaria visa promover atividades educativas a respeito da
alimentacéo adequada, bem como a profissionalizagdo de usuarios do servico e a aquisicéo de
30% dos insumos utilizados pela agricultura familiar local. O programa busca atingir a
populacéo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social e deve ser implementado em
locais periféricos do municipio, onde haja maior concentragéo de pessoas em situacdo de risco,
priorizando:

(...) trabalhadores de baixa renda, idosos, desempregados, agricultores
familiares oriundos de comunidades de baixa renda, populacfes desassistidas
e pessoas situadas abaixo da linha de pobreza, tendo como area de abrangéncia
todo o territorio nacional, com preferéncia nas areas com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), municipios do semiarido (sic), regibes
metropolitanas e municipios do CONSAD (Brasil, 20074, p. 6).

Dessa forma, pontua-se que sua localizacdo também deve ser estratégica para que o
usuario do servi¢co nao necessite da utilizacdo de meios de transporte para a realizacdo da
refeicdo (MDS, 2007; b:7), tendo em vista a vulnerabilidade na qual se encontra esse usuario.
As cozinhas devem ser geridas prioritariamente por 6rgdos da gestdo publica, como também
por meio de parcerias entre o publico e o privado que ndo possua fins lucrativos.

Em se tratando do Estado de Pernambuco, a politica é implementada em consonancia
com o Programa Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional gerido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, como também pela Secretaria Executiva de
Desenvolvimento e Assisténcia Social e pela Superintendéncia das Acbes de Seguranga
Alimentar e Nutricional. O programa faz parte da politica de assisténcia ja que 0 mesmo
desenvolve atividades de inclusdo social produtiva, bem como o fortalecimento da acéo coletiva
e da identidade comunitaria, além de acfes educacionais acerca da seguranca alimentar. Nos
altimos anos, o Estado vem promovendo o incentivo a implementagdo nos municipios por meio
do cofinanciamento denominado de “Ta na mesa Pernambuco”.

O Programa Cozinha Comunitaria desenvolvido no Estado de Pernambuco busca
assegurar uma alimentacdo adequada aos individuos que estdo em vulnerabilidade social,
passando por um estado de inseguranca alimentar. E um meio de superacio da problematica,
tendo em vista que Pernambuco caracteriza-se como um dos estados com maiores indices de
desigualdades do pais, conforme dados supracitados em capitulos anteriores. Nesse sentido, o

Programa CC possui como objetivo a transferéncia de recursos financeiros do Fundo Estadual
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de Assisténcia Social (FEAS), para cofinanciar servigos que promovam a seguranga alimentar
e nutricional em diversos municipios pernambucanos, cuja meta é a distribuicdo de 200
refeicBes saudaveis, diarias, por equipamento.

Como publico alvo destacam-se as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social®*, com
inseguranca alimentar no Estado, sendo considerados grupos prioritarios as pessoas em situacdo
de rua, com deficiéncia, vitimas de violéncia, povos e comunidades tradicionais, afetadas por
calamidade ou situacdo de emergéncia e a populacdo LGBTQIA+. Vale destacar que para seu
bom funcionamento, é necessario que a CC seja implementada em um imdvel de facil acesso
aos usuarios em questdo, que possua seguranca e conforto, a fim de atender os critérios de
acessibilidade e vigilancia sanitaria. Além disso, pontua-se que ¥ das refeicdes podem ser
comercializadas, respeitando os valores populares (que variam entre R$3,00 e R$5,00 reais),
uma vez que o publico beneficiario é referenciado pela assisténcia social e encontra-se em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Ainda, enfatiza-se que o Programa visa promover oficinas de qualificacdo para os
usuarios dos equipamentos de referéncia que sdo beneficiados pelo Programa CC. O programa
busca minimizar os efeitos negativos da inseguranca alimentar e promover a economia local,
para que seja possivel a efetivagdo de forma qualitativa. Nesse sentido, o Estado disponibiliza
um manual técnico com o planejamento do processo de implementagdo do Programa. Nesse
manual, estdo contidas sugestfes para montagem de equipe técnica, planta arquitetbnica para
exemplo de como deve ser a estrutura fisica da cozinha, materiais e utensilios que devem ser
utilizados e a enumeracdo das responsabilidades assumidas com a pactuacdo do programa.
Assim, o Programa CC tem articulagdo com a Rede de Equipamentos da Assisténcia Social, e
estabelece também como critério o beneficiario ser assistido (a) no CRAS de seu municipio.

Observou-se 0 agravamento da inseguranca alimentar em 2020, com o inicio do cenario
de pandemia por Coronavirus (COVID-19), doenca respiratoria causada pelo virus SARS-
COV-2, anunciada em contexto mundial e nacional com a declaragdo da pandemia pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que levou a letalidade 693.853 pessoas no Brasil,
segundo dados obtidos pelo Conselho Nacional de Secretarios da Satide (CONASS, 2023). Esse
agravamento atingiu a populacdo mais pauperizada, que ndo contava com acessos a salde em
sua ampla rede. Como consequéncia direta e indireta, a situacdo de vulnerabilidade e risco

social, inseguranca alimentar, pobreza e extrema pobreza, foram fatores expressivos no pais.

24 Conceito multidimensional que se refere a condigdo de individuos ou grupos em situacao de
fragilidade, que o0s tornam expostos a riscos e a niveis significativos de desagregacgdo social (Ximenes,
2010).
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Segundo a pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), com base em dados do Instituto
Gallup, obtidos em 2022, em 2021 a inseguranca alimentar afetou 36% da populacéo brasileira,
superando a média global, que foi de 35%.

Diante desse contexto marcado por desigualdades sociais, miséria, desemprego, fome,
o Estado Pernambucano apresenta indices alarmantes de inseguranca alimentar, gerando um
adensamento das expressoes da questdo social. Dados obtidos em Pernambuco indicam que a
taxa de domicilios em algum nivel de inseguranca alimentar teve um salto em cinco anos,
passando de 25,9% em 2013 para 48,3% em 2017-2018 (2020), segundo a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) — Analise da Seguranga Alimentar no Brasil, feita pelo IBGE.
Isso equivale a 4 milhdes e 894 mil pessoas, isto é, 52% da populacdo de Pernambuco, dentre
estdo 661 mil pessoas (7%) que residiam em lares com inseguranca alimentar grave (IBGE,
2020).

Com isso, foi criado em 16 de setembro de 2021, a Portaria n°® 143, que dispde sobre o
cofinanciamento de Fomento ao Servi¢o de Promogédo da Seguranca Alimentar e Nutricional
por meio do Programa Cozinha Comunitaria em Pernambuco, considerando 07 artigos que
contém regulamentos acerca da disponibilidade orcamentaria e financeira do Fundo Estadual
de Assisténcia Social — FEAS, para cofinanciar os municipios contemplados com o Programa
no exercicio de 2021, como estratégia ao enfrentamento a inseguranca alimentar no Estado.
Observa-se que durante esse periodo 14 municipios foram selecionados para a implanta¢éo do
Programa CC.

QUADRO 1 - Relagdo dos Municipios que Possuem o Programa Cozinha Comunitaria em
Funcionamento com os valores de financiamento

REGIAO MUNICIPIOS IDH % QUANT. VALOR VALOR VALOR 12
UNITARIO MENSAL MESES

Sertdo do Afogados da 0,657 1 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00
Pajéu Ingazeira
Agreste Angelim 0,573 1 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00
Meridional
Sertédo do Brejinhos 0,574 1 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00
Pajéu
Agreste Caetés 0,522 1 R$6.000,00 R$6.000,00 R$72.000,00
Meridional
Sertdo do Ingazeira 0,608 1 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00

25 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza,
alfabetizacéo, educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de
uma populagdo, quanto mais préximo de 1 maior € o nivel de qualidade de vida do municipio.
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Pajéu

Agreste Itaiba 0,510 R$6.000,00 R$6.000,00 R$72.000,00

Meridional

Mata Norte Itambé 0,575 R$6.000,00 R$12.000,00 | R$144.000,0
0

Sertédo do Lagoa Grande 0,597 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00

Sdo

Francisco

Mata Norte | Lagoa do carro 0,609 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00

Mata Sul Maraial 0,534 R$6.000,00 R$6.000,00 R$72.000,00

Sertéo do Ouricuri 0,572 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00

Araripe

Sertdo do Séo José do 0,635 R$6.000,00 R$6.000,00 R$72.000,00

Pajéu Egito

Sertdo do Serra Talhada 0,661 R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$72.000,00

Pajéu

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2021).

Segundo a Base de Dados do Estado (BDE, 2021), os municipios pontuados no quadro

acima, subdividem-se em regides de desenvolvimento, sendo elas: Agreste Meridional (3)

Angelim, Caetés, Itaiba; Mata Sul (1): Maraial, Mata Norte (2): Itambé, Lagoa do Carro Sertdo

do S&o Francisco (1) Lagoa Grande, Sertdo do Araripe (1) 10 Ouricuri. No entanto, a grande

concentracdo de Cozinhas Comunitarias em funcionamento encontra-se na regido do Sertéo do

Pajéu (5): Afogados da Ingazeira, Brejinho, Ingazeira, Sdo José do Egito e Serra Talhada.

Abaixo apresentamos 0 mapa de Pernambuco, bem como a localizagdo de distribuicdo de

Cozinhas Comunitarias e Restaurantes Populares e a tabela com os enderecos e regiGes onde

estdo as Cozinhas Comunitarias em funcionamento no Estado. Segue mapa da regido

Pernambucana com os locais que encontram-se algumas Cozinhas Comunitarias e Restaurantes

Populares?.

26 Integram a estrutura operacional do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)
e sao equipamentos publicos de segurancga alimentar e nutricional.
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MAPA 1 - Cozinhas Comunitarias e Restaurantes Populares em Pernambuco

T/

AT
g 2 Y
A
s

—

Cozinhas comunitarias em funcionamento @ Restaurantes populares em funcionamento

Fonte: SDSCJ/SEASS/SUASAN. Governo de Pernambuco (2021).

QUADRO 2 - Cozinhas Comunitarias em funcionamento no Estado de Pernambuco

Em funcionamento Enderecos

Angelim Rua: Senador Paulo Guerra, s/n° - Bairro Centro
- Agreste Meridional, PE.

Itaiba Rua Travessa Aguas Belas, s/n°, Bairro Centro -
Agreste Meridional, PE

Caetés Rua Projetada n° 05, Bairro Nossa Senhora
Aparecida - Agreste Meridional, PE.

Afogados da Ingazeira Rua Senador Paulo Guerra, s/n° - Bairro Centro
- Sertdo do Pajeu, PE

Ingazeira Rua Ozorio Ferreira Filho, s/n°, Bairro Centro -
Sertdo do Pajeu, PE.

Séao José do Egito Rua do Poente, s/n°, Bairro Centro - Sertdo do
Pajeu, PE.
Serra Talhada Rua Licinio Gomes s/n°, Bairro Alto Bom Jesus

- Sertdo do Pajeu, PE.

Brejinho Rua Major Claudio Leite, n°® 02, Bairro Centro -
Sertdo do Pajeu, PE.

Lagoa Grande Avenida Miguel Arraes, s/n°, Bairro Morada
Nova - Sertdo do Sédo Francisco, PE.

Ouricuri Rua 1° de Maio n° 28, Bairro Centro - Sertdo do




81

Avraripe, PE.
Recife Palafitas do Pina, s/n°, Bairro do Pina - PE.
Lagoa do Carro Rua Anténio Francisco da Silva, n® 258 - Mata
Norte, PE.
Maraial Rua Manoel Nunez Viana, s/n° - Mata Sul, PE.

Fonte: SDSCJ/SEASS/SUASAN. Governo de Pernambuco (2022).

Como se pode ver, a partir da observacdo do mapa e das tabelas, a maioria das CC em
funcionamento encontra-se na microrregido do Pajei pernambucano. E de suma importancia
destacar que o Pajeu esta localizado na mesorregido geografica do sertdo e € formado pelo total
de 17 municipios, em sua grande maioria caracterizado como municipios de pequeno porte. A
participacdo governamental na receita dos municipios do Pajeu € bastante significativa,
ultrapassando 70% da receita total de cada municipio em 2016. A pobreza nos mostra a forte
dependéncia que essa microrregido possui do Estado.

E por meio da implementacao de programas que defendem a garantia de um bem-estar
social que essa regido procura se desenvolver, mas ainda estdo dependentes de programas
governamentais que buscam contribuir para a superacdo das inimeras expressdes da questdo
social, como é o caso da fome. Com os recursos estaduais disponibilizados, cada unidade em
funcionamento receberd R$6.000,00 mil durante 12 meses. Esse recurso sera aplicado para
aumentar a capacidade de producédo de alimentos nas unidades em funcionamento. A outra parte
recebe RS 12 mil durante 0 mesmo periodo para a reabertura e aumento da capacidade de
producdo. A seguir, encontra-se 0 mapa e a tabela que identifica os municipios que possuem
cozinhas comunitérias em processo de implantagdo ou paralisadas.

MAPA 2 - Cozinhas Comunitérias paralisadas e em implementacéo

@ Proposta de implantag3o de cozinhas comunitdrias @ Cozinhas comunitdrias paralisadas

Fonte: SDSCJ/SEASS/SUASAN. Governo de Pernambuco (2021).
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QUADRO 3 - Cozinhas Comunitaria Paralisadas

Cozinhas paralisadas IDH Enderecos
Arcoverde 0,667 Nao tem sede
Santa Terezinha 0,593 N&o tem sede
Cabo de Santo Agostinho 0,686 Loteamento Engenho Trapiche,
Comunidade Quilombola 11
Negras — PE.
Gravaté (CAIC) 0,634 Rua Agenor Peixoto, s/n°,
Loteamento Riacho do Mel -
Agreste Central, PE.
Pedra 0,567 Rua Jorge de Albuquerque n°
22, Bairro Centro - Agreste
Meridional, PE.
Ipubi 0,550 Rua Fernando Bezerra, s/n°,
Bairro Centro - Sertdo do
Acraripe, PE.
Trindade (Associagédo de 0,595 Rua Santa Veronica, s/n°, Vila
Mulheres Trindadenses) Sdo Sebastido - Sertdo do
Acraripe, PE.
Lagoa do Carro (Centro de 0,609 Rua Agrovila da Barragem, s/n°
Desenvolvimento Social e - Mata Norte, PE.
Cultura)
Itambé 0,575 Rua M, Loteamento Doutor
Francisco Cordeiro, n° 318 -
Mata Norte, PE.
Salgueiro 0,669 Rua Coronel Vital Barros, n°
50, Bairro Augusto Alencar -
Sertdo Central, PE.
Santa Maria da Boa Vista 0,590 Rua Judite Gomes de Barros,
(apenas com distribuicdo de s/n°, Bairro Agrovila - Sertdo
leite) do Sdo Francisco, PE.
Santa Cruz de Baixa Verde 0,612 Rodovia Estadual PE 378,
Bairro do Ginésio - Sertdo do
Pajeu, PE.
Serra Talhada 0,661 Quadra 09, Lote 62, Bairro
Mutirdo - Sertdo do Pajeu, PE.
Inaja 0,523 Rua Herculano Gomes de

Araljo n° 139, Bairro Centro -
Sertdo do Moxoto, PE.

Fonte: SDSCJ/SEASS/SUASAN. Governo de Pernambuco (2021).
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No que se refere ao conteudo do mapa e tabela dispostos acima, observa-se que o
quantitativo de equipamentos com o processo de implementagdo paralisado do programa é de
14 cozinhas comunitarias, enquanto 68 possuem propostas aprovadas pelo governo do Estado
e estdo aguardando para iniciar a implementagdo. No processo de aprovacao para 0s municipios
interessados na implementacdo dos equipamentos e no cofinanciamento do Estado, devem ser
apresentadas propostas considerando-se o porte do municipio como indicador para definigdo do
respectivo percentual de contrapartida financeira. Também deve-se considerar que o0
cofinanciamento prevé desde as instalacbes prediais, equipamentos, material permanente,
utensilios, recursos humanos, gestdo e sustentabilidade do projeto, ou seja, tudo o que for
necessario para a implementagdo do Programa Cozinha Comunitaria, como também para o0s
Cursos de Capacitacdo em Educacdo em Seguranca Alimentar e Nutricional e atividades
produtivas. Entretanto, alguns municipios, como Ipubi, que contém o IDH em 0,550, ndo
dispde de tais requisitos, 0 que ocasiona o atraso na implantagdo de equipamentos sociais.

Observa-se que 0 projeto devera conter a descri¢do da metodologia que serd utilizada
no atendimento ao publico do Programa Cozinha Comunitéria e nos cursos e orientagdes
alimentares, além de um modelo especificado de monitoramento e avaliacdo dos resultados a
serem obtidos pelo proponente, sendo sugerida a utilizacdo de indicadores de desempenho.
Ademais, destaca-se que no processo educativo de inclusdo produtiva é importante a utilizagdo
da metodologia participativa, envolvendo os beneficiarios em todas as etapas, seja na
implementacdo, no monitoramento e na avaliacao.

Pernambuco vem avangando no que diz respeito a execu¢do do Programa CC no
Estado, tanto que em 2023 pactuou o repasse de R$29,5 milhdes para apoiar a implementacdo
e manutencao deste programa em todo o Estado, valor que é estimado em trés vezes mais do
gue o do ano anterior. Esse repasse foi pactuado para que seja possivel alcancar a meta de elevar
0 quantitativo para 156 unidades até o final do ano. Durante o ano de 2023 ja foram inauguradas
CC em Santa Cruz da Baixa Verde, Mirandiba, Soliddo, Manari, Tuparetama e Amaraji, com 0
objetivo de distribuir 200 refei¢cGes diérias a populagdo que se encontra em vulnerabilidade
social.

No municipio de Recife, a Cozinha Comunitaria de Gurupé é referéncia no Estado,
localizada na Rua do Gurupé, nimero 253, no bairro de Afogados, a CC funciona ha 19 anos e
é resultado do Programa Fome Zero em parceria com da Prefeitura do Recife e com a associacao
de moradores. A geréncia do equipamento € de total responsabilidade da Secretaria Executiva
da Assisténcia Social do Recife, que custeia 0s insumos para a preparacdo dos alimentos e a

equipe multiprofissional que atua no equipamento. Ofertando de segunda a sexta-feira
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alimentacdo a populagdo vulneravel, o Programa CC passou recentemente, em dezembro de
2022, pelo processo de requalificacdo, anteriormente produzia 60 refei¢Bes diarias, mas com a
requalificacdo passou a produzir 200 almogos.

No que se refere aos dados de impactos do Programa Cozinha Comunitaria em
municipios que estdo em processo de execucao, ainda nao € possivel a anélise, tendo em vista
0 curto prazo da instalagédo do Programa CC para ser inserido nesta monografia. Por isso, no
capitulo seguinte buscaremos realizar uma avaliacdo politica do Programa Cozinha
Comunitaria no Estado de Pernambuco, dada a importancia da avaliacdo no ciclo das politicas
publicas. Ademais, tendo como pressuposto que a avaliacdo faz parte de uma das principais
competéncias do Assistente Social, que tem como objetivo final a analise critica do programa

executado e sua capacidade de superacdo da questdo social.
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4 PROGRAMA COZINHA COMUNITARIA: UMA AVALIACAO POLITICA

A avaliacdo politica analisa o sentido, desenvolvimento, conteudo e
consisténcia de uma politica: o que a motiva; como se constrdi, como se
decide, que problema/oportunidade busca atender; qual a sua racionalidade;
gue objetivo busca atingir, que instrumentos utilizam, e como se integra com
outras politicas (SIMOES, 2018). Reconhecemos a &rea avaliativa como um
campo e instrumento de producdo de conhecimento e efetivacdo dos direitos
da cidadania, uma vez que se constitui em uma importante estratégia de
controle social da populagdo[...] Sendo porta de entrada para modificagdo
e/ou aprimoramento de tal politica, uma vez que garante o aporte necessario
para conhecer e revisar a tomada de decisdes dos sujeitos sociais envolvidos.
(Santos; Silva, D.; Silva, 2021, p. 19).

4.1 Motivacbes para entender a distin¢cdo entre a avaliacdo de politica e da avaliacdo

politica

A avaliagdo de politicas publicas teve o seu surgimento em meados de 1960 nos Estados
Unidos, com a pretenséo inicial de verificar o grau de sucesso ou fracasso dos programas que
estavam em processo de execu¢do, com foco apenas nos principios da eficacia e da eficiéncia,
sem considerar 0s aspectos contextuais ou mesmo estruturais que determinavam suas escolhas.
A avaliagdo ndo se preocupava com certos principios, muito menos com os fundamentos da
politica e de sua avaliagdo e seu carater substantivo. A area da avaliagdo € de suma importancia
para 0 processo de planejamento, execugdo e manutencdo das politicas, bem como contribui
para o investimento qualificado e dirigido para o atendimento das necessidades da populacéo.
Foi por meio da intervencdo na avaliacdo das politicas e dos programas sociais, que puderam
ser avaliados os que foram desenvolvidos no governo norte-americano de Lyndon Baines
Johnson (1963-1969), os quais estavam centrados na diminui¢do dos indices de problematicas
visualizadas no pais naguele momento, como a pobreza.

Nesse periodo, 0 modelo de avaliacdo era direcionado para atingir os objetivos e medir
os efeitos das politicas e dos programas sociais, com carater meramente quantitativo e neutro,
que foi desenvolvido até meados de 1970. A partir da década de 1980, a pesquisa avaliativa
passa a considerar o cenario politico e econdmico que se desenvolvia na Europa. Esse momento
foi marcado pela ascenséo do neoliberalismo que influenciou o papel do Estado e o aproximou
da defesa dos ideais econdmicos do sistema capitalista. Em contrapartida, corroborou para a
restricdo dos gastos sociais, inviabilizando a protecdo social, pois as politicas e os programas

sociais que eram desenvolvidos foram atingidos com o desmonte e o desfinanciamento das
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intervencBes publicas, bem como também fomentou o declinio dos estudos avaliativos
passados, que ficou conhecido como da geracao reativa.

A pesquisa neutra e quantitativista foi contestada a partir de 1980 com a diminuicdo da
aplicacdo dos recursos nos Estados Unidos em programas sociais no governo de Donald
Reagan. Nesse momento, também houve o crescimento da participacdo social por meio de
grupos politicos, organizac@es e associa¢des que debatiam e exigiam transparéncia dos recursos
publicos, com vistas a tencionar o Governo para a obtencdo de um maior desenvolvimento da
construcdo de politicas sociais e dos processos de avaliagdo (Silva, 2008) da maneira mais
racional possivel.

O desenvolvimento dos ideais neoliberais influenciou na construcdo de novos
delineamentos para o campo de avaliacdo e estudos das politicas publicas. Assim, a partir de
1990, ocorreu a retomada do interesse pela pesquisa avaliativa, entdo inserida em um cenario
politico que influenciou a necessidade de obtencéo dos resultados da atividade politica e de
gestdo, por meio de abordagens compreensivas, cujo objetivo era estruturar uma vinculagao
quantitativa e qualitativa. Por esse motivo, a partir desse contexto, a avaliacdo de politicas
passou a apresentar um cunho politico, vinculando-se com a dimenséo técnica e com a funcéo
de legitimagéo, isto é, a avaliagdo articulada ao Estado neoliberal no desenvolvimento das
politicas, planos e projetos que estavam em construcao e naqueles que ja foram executados.

Pontua-se que os estudos no campo da avaliacdo politica da modalidade de avaliagdo
tiveram um alargamento nos paises centrais do capitalismo, bem como nos paises periféricos,
em especial os paises da América Latina, dentre os quais destaca-se o Brasil. Dessa forma, a
partir da década de 1980, estudiosos e o préprio governo passaram a expandir o campo da
avaliacdo de politicas publicas e programas sociais, tendo em vista a pressdo realizada pelos
orgdos de financiamento e pela pressao dos movimentos sociais que estavam comecando a lutar
por politicas publicas em carater universal. A luta também pleiteava direitos e buscava uma
participacdo nos controles sociais das politicas e programas sociais desenvolvidos na sociedade
brasileira.

A expansdo da modalidade da avaliagdo politica no Brasil foi impulsionada pela
transicdo democratica e sustentou-se em trés motivos, conforme reitera Melo (1999 apud Lima;
Moura; Alves, 2018, p. 23):

Primeiro, o deslocamento na agenda publica, deixando de focar nos impactos
redistributivos da acdo governamental e no projeto de modernizacdo do
regime ditatorial da época, importando as politicas municipais e de
descentralizacdo. Segundo, a permanéncia de obstaculos para executar as
politicas sociais, interessando investigar a efetividade da acdo do Estado.
Terceiro, a “difusdo internacional da ideia de reforma do Estado e do aparelho
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de Estado que passou a ser o principio organizador da agenda publica dos anos
1980-1990, o que provocou uma proliferacdo de estudos de politicas pablicas.

Isto significa que a politica publica ndo é apenas de interesse da esfera estatal, mas
também passou a ser da sociedade civil. Além disso, a expansdo de avaliacdes das politicas
publicas ocorreu em decorréncia das exigéncias realizadas pelas agéncias de financiamento
internacionais (FMI, BIRD), que passaram a cobra-la dos governos como medida de eficiéncia
dos gastos publicos os estudos avaliativos (Silva, 2008). Logo, tratavam essa avaliagdo como
mecanismo de controle dos recursos orcamentarios do Estado com as politicas publicas e com
0S programas sociais.

Desse modo, essas instituicbes financiadoras exigiam, como condicdo para a
continuidade do financiamento das politicas sociais, a inser¢ao dos estudos avaliativos com um
carater mais racional acerca dos gastos publicos e dos rendimentos dos recursos que foram
aplicados. O campo da avaliagdo comeca a ser requerido como uma medida para obter a
verificagdo de que se houve ou ndo o alcance dos objetivos dos programas sociais.

O periodo da redemocratizacdo brasileira (1975-1985) foi de fundamental importancia
para o desenvolvimento dos estudos e pesquisas de avaliacdo das politicas publicas de modo
que foi por meio dessa avaliagdo que grupos sociais se organizaram pela luta a favor da ampla
participacdo social. O objetivo era alcancar um controle social mais democratico das agdes
publicas e melhorar condicGes de vida para os cidadaos. Nesse sentido, afirma Gomes:

Na conjuntura de redemocratizacdo, a avaliacdo de politicas sociais responde
a necessidade de tornar os agentes do Estado plenamente responsaveis de suas
acOes, contribui no debate democratico na medida em que clarifica as escolhas
publicas e ajuda na compreensdo coletiva de mecanismos sociais
particularmente opacos. Procura-se desde entdo, ‘modelos’ alternativos de
avaliacdo que possam superar os limites do modelo tradicional que ndo da
conta das varias dimensdes e complexidade da questdo social (Gomes, 2001,
p. 24).

A partir da década de 1990, ocorre uma maior preocupacdo e centralidade da avaliacéo
de politicas publicas no Brasil. O cenario politico-econémico da reforma do Estado esta em
fase de adequacdo, pois desenvolve no pais os ideais neoliberais em decorréncia das influéncias
da tendéncia internacional. O neoliberalismo é um modelo econdmico que se desenvolve de
forma tardia no pais por meio de bases que aproximam o Estado da defesa de uma economia de
mercado mais centralizadora, que € sustentada por bases de desregulamentacdo da economia no
cunho social. Dessa forma, o Estado passa por modificacBes em seu papel, ou seja, para 0
exercicio dos ideais neoliberais era preciso um Estado menos interventor, mais regulador e

financiador, que seja responsavel pelas fun¢des de elaboracéo e normas de controle.
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No processo de mudancas do papel do Estado sdo adotadas algumas estratégias que
visam ndo s6 a manutencdo do ideario neoliberal, mas também distinguir os processos de
privatizacao, publicizacdo e terceirizacdo. Tais estratégias sdo acompanhadas da transferéncia
da execucao dos programas sociais para organizagdes do terceiro setor, que se constitui como
0 chamado setor publico ndo estatal. Nessa direcdo, a avaliacdo passa a ser demandada e
utilizada pela esfera estatal como uma medida de controle social das politicas publicas, visto
que assegura a eficiéncia dos gastos publicos e a efetividade dos programas sociais focalizados
nos grupos mais pobres e vulneraveis (Silva, 2008).

Entretanto, apesar dos avangos que a area da avaliacdo obteve nos Estados Unidos e no
Brasil, pontua-se que a avaliacdo ainda é uma pratica limitada no pais. Em relacédo as politicas
publicas, verifica-se 0 ndo reconhecimento de que os estudos avaliativos constituem uma
pratica de producdo de conhecimentos e que podem ser utilizados para contribuir na efetivacdo
e na universalizagdo dos direitos dos cidaddos, ndo devendo ser associado, portanto, apenas a
uma funcgéo de carater mais fiscalizatério.

Assim, a avaliagdo de politicas publicas é compreendida nesta presente monografia
como uma area tedrica-metodologia que tem como finalidade produzir conhecimentos sobre o
cotidiano e a realidade social por meio da producéo de pesquisas aplicadas, cujos resultados sdo
de suma importancia para a qualificacdo das politicas sociais. Ademais, esses resultados servem
de subsidios para a tomada de decisdes, a fim de que sejam feitas escolhas qualificadas para o

consequente rebatimento no aprimoramento da execucao das politicas sociais.

4.2 Avaliacao politica e avaliacdo de politicas como componente do ciclo das politicas

publicas

E inegavel a importancia da avaliagcio como componente do ciclo das politicas publicas,
mas € necessario diferenciar a avaliacdo de politicas de avaliacdo politica. Inicialmente, pontua-
se a existéncia de uma gama de modalidades de avaliacdo e que todas elas possuem teorias,
métodos, condicionalidades e técnicas para que seja possivel avaliar a realidade de um
programa. O ciclo das politicas publicas € dividido em cinco (05) etapas diferentes: construcéo
da agenda; formulacéo da politica; processo decisério; implementacéo e avaliacao.

A avaliacdo é uma etapa importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, do
controle social e da qualidade de gestéo, para o alcance da efetividade das a¢des do Estado.
Para Costa e Castanhar (2003, p. 972) “O propdsito da avaliacdo ¢ guiar os tomadores de

decisdo, orientando-os quanto a continuidade, necessidade de corre¢cGes ou mesmo suspensao
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de uma determinada politica ou programa”. No Brasil, a relacao de interesse com a avaliagdo
estd ligada a efetividade, eficiéncia e eficacia do desempenho da gestdo publica, ja que ird
permitir ao governante obter o conhecimento dos resultados de um certo projeto ou programa.
A avaliagéo contribui, assim, para a melhoria nos processos de decisfes e implementagdes de
politicas sociais.

Os processos avaliativos irdo se fundamentar em diferentes perspectivas tedrico-
metodoldgicas, buscando sempre orientar e explicar de que forma se dao a tomada de decisao,
as escolhas politicas, a formulacdo de politicas e seus fundamentos e a execucao das politicas
publicas, assim como irdo verificar e analisar os resultados em relagéo a efetivacéo do programa
desenvolvido.

Segundo Arcoverde (2020, grifo meu) a avaliacdo é classificada considerando alguns
aspectos: Funcdo temporal e quem a realiza. A funcao temporal € dividida em: ex-ante (feita
no momento inicial da acdo, com o objetivo de fornecer informacdes iniciais para a tomada de
decisdo); e ex-post (feita durante ou ap6s execucao, para avaliar a continuidade ou ndo da agéo,
e a manutencdo ou alteracdo no seu formato) (Cohen; Franco, 1993). Quando se trata de quem
realiza, é classificada em: externa (realizada por agentes externos a instituicdo que responde
pela acdo que estd sendo avaliada); interna (tem como responsaveis 0s agentes da propria
instituicdo); mista (consiste na combinacdo entre avaliacdo interna e externa); e participativa
(quando sdo envolvidos no processo avaliativo os formuladores, gestores, executores e
beneficiarios da acao).

Para Brian Barry, avaliar é atribuir valor: é determinar se as coisas sdo boas ou mas. A
avaliacdo de politicas consiste, portanto, em atribuir valor as politicas, as suas consequéncias,
ao aparato institucional em que elas se ddo e aos proprios atos que pretendem modificar o
contedo dessas politicas (Barry, 1975, v. I, p. 340). Dessa maneira, vale destacar que sao
diversas as modalidades de avaliacdo existentes, entre elas a avaliacdo de impactos, a avaliacdo
de processos, a avaliacdo da avaliacdo e a avaliagdo politica. Em sintese, Chaves (2014, p. 91)
afirma que “estudos de avaliagao sdo sempre pesquisas aplicadas, cujos resultados irdo auxiliar
gestores e formuladores das politicas sociais a planejar e tomar decisdes para 0 aprimoramento
dos programas".

Apesar da analogia existente entre avaliacdo politica e avaliacao de politicas publicas, é
essencial definir a diferenca existente entre elas. Na concepc¢éo de Figueiredo e Figueiredo, A.,
a avaliacdo politica trataria dos pressupostos e fundamentos politicos de uma determinada
politica, ou seja, “a andlise e elucidagdo do critério ou critérios que fundamentam determinada

politica: as razBes que a tornam preferivel a qualquer outra” (Figueiredo; Figueiredo, A., 1986,
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p. 108). Enquanto a avalia¢do de politicas ¢ percebida “como instrumento eficaz para controle
social das politicas sociais enquanto geradoras de impacto visivel e mensuravel, modificando
as condi¢des de vida de um grupo ou populagdo” (Arcoverde, 2015, s.p.).

Sob outra 6tica, a autora Marta Arretche (2009) ira diferenciar os dois conceitos, como
também ira inserir e distinguir a “andlise de politicas publicas”. Portanto, segundo a autora, na
avaliacdo politica o designio € na atribuicdo de valores politicos na politica, ja a analise de
politicas publicas se refere a analise da engenharia institucional e das caracteristicas
constitutivas dos programas.

A avaliacdo de politicas publicas estara presente no ciclo das politicas, engquanto a
avaliacdo politica ser& uma modalidade de avaliagdo de politicas. A avaliacdo politica ira
consistir, em uma etapa inicial, para qualificar a politica/programa, o aparato institucional em
que elas se gestam e se materializam, e aos proprios atos que pretendem modificar o contetido
dessas politicas (Barry, 1975, apud Figueiredo e Figueiredo, 1986). Sendo assim, ira promover
uma reflexdo dos valores, diretrizes e fundamentos de uma determinada politica publica,
independentemente da analise de sua estrutura fisica, recursos materiais, patrimoniais, humanos
e do seu impacto na sociedade.

Para que seja possivel realizar a avaliacdo politica de politicas e programas sociais nos
interessa especialmente os indicadores especificos dos trés aspectos: formulacéo,
implementacdo e resultados do processo de elaboragdo das politicas. A avaliacdo politica aqui
proposta sera estruturada conforme pontua Arcoverde (2020, grifo meu), dividida em trés
nucleos tematicos, sendo eles: O nucleo ideologia, composto pelos pressupostos tedricos,
concepcdes, teorias, visdo de mundo social e perspectiva ou dire¢do da proposta de sociedade
entdo apresentada; O nucleo politica que relne elementos vinculados a tomada de deciséo,
interesses envolvidos ou jogo politico que transforma o fenbmeno real em aparente; e por fim,
O nucleo axiologico, constituido pelos valores e principios que ddo sustentacdo as concepcoes
implicitas e que lastreiam as escolhas dos programas.

Com base nesses trés nucleos tematicos, aqui traremos uma avaliacdo politica, que ird
além do impacto produzido pela implementacdo de uma politica na vida dos seus usuarios.
Logo, a avaliacdo politica do Programa Cozinha Comunitaria ird focar nos conceitos que
lastreiam o programa, com a intencdo de colocar em evidéncia 0s interesses que se encontram
implicitos e explicitos, para tornar publicas as concepgdes que o sustenta e 0s interesses que
estdo ocultos.
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4.3 Algumas concepcg0es de avaliagdo politica

Apesar da area de avaliacdo politica ainda ser minimamente conhecida e/ou difundida
na sociedade e academia do pais, a avaliacdo politica de politicas publicas tem sido
desenvolvida por alguns pesquisadores no cenario brasileiro, principalmente pesquisadores da
area do Servico Social, tendo em vista que a avaliacdo de programas, projetos e politicas
publicas, seja qual for o método de avaliacdo utilizado, faz das atribuicGes de Assistentes
Sociais (Brasil, 1993). Além disso, a avaliacdo faz parte de uma etapa obrigatéria do ciclo de
politica publica, como explica Vieira:

O Decreto n.°5.233, de 06 de outubro de 2004, ao criar o Sistema de Avaliagdo
do Plano Plurianual, principal instrumento de planejamento das acGes
governamentais, estabeleceu a avaliagdo como parte integrante da gestéo dos
programas do governo Executivo (Vieira, 2017, p.143).

Quando se trata de enfatizar a discussdo da tematica na academia, destaca-se a
importancia de nlcleos de pesquisa instalados nas universidades brasileiras, entre esses?’
nucleos encontra-se o Nucleo A¢Bes em Redes Coordenadas (ARCUS), ativo na Universidade
Federal de Pernambuco, que tem como lider a Prof.2 Dra. Ana Cristina Brito Arcoverde, a qual
desenvolve pesquisas e projetos no &mbito da avaliacéo de politicas pablicas. Arcoverde (2013)
relata que o debate acerca de avaliacdo de politicas publicas é de extrema relevancia para a
consolidacdo da democracia e para que se possa entender a natureza da agdo do Estado, visto
que implicaria a participagdo do publico alvo no planejamento, na execucdo e na fiscalizacdo
das ac¢des que sdo desenvolvidas.

A avaliacdo politica consiste na analise critica qualitativa de um conjunto de dados sobre
as problematicas e realidades, buscando nexos, além de atribuir mérito e valor as politicas, as
suas consequéncias, ao aparato institucional em que elas se ddo e aos proprios atos que
pretendem modificar o conteido dessas politicas levando em consideracdo o plano estadual em
relacéo ao nacional (Barry, 1975, apud Figueiredo; Figueiredo, A., 1986, p. 108). E perceptivel
que com 0s avancos na area de avaliacdo e com a sua obrigatoriedade na execucgdo de politicas
publicas e programas sociais, ocorra maior interesse e comprometimento da gestdo pablica com
a avaliacdo.

Ressaltando a diversidade dos estudos acerca da avaliagdo, o Ndcleo de Estudos de
Politicas Publicas/fUNICAMP (1999, p. 132) entende que:

27 No Brasil, tem-se informacdes de nucleos de pesquisa na Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Universidade Federal do Maranhdo, Universidade Sdo Paulo (USP), Universidade Federal do
Cearé, Universidade de Campinas (Unicamp), entre outros nucleos.
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[...] Geralmente, no governo, esses estudos estdo diretamente ligados a
questdo da efetividade, eficiéncia, accountability, e mais amplamente com 0
desempenho da gestdo publica. Constituem-se em poderosos instrumentais
para gestores, formuladores e implementadores de programas e politicas
publicas.

Entende-se, segundo Silva (2009), que a pesquisa avaliativa tem como objetivo cumprir
trés funcdes basicas: a técnica, a politica e a académica. No que diz respeito a funcédo técnica
entende-se que ele ira subsidiar no processo de implementacdo da politica e seus programas.
Quando se trata da funcdo politica, busca-se identificar a poténcia que existe para
instrumentalizar os sujeitos, visando um maior controle social. Na fungéo académica, ocorre a
producdo do conhecimento cientifico sobre a intervencdo publica e suas politicas e programas
sociais.

No gue tange a modalidade de avaliacdo - avaliacao politica - e a sua funcdo, Arretche
(1998) afirma que ““a avaliacdo ird se dedicar a andlise de processos de tomada de decisdo que
resultou na adocdo de determinada politica publica ou programa social”, isto ¢, a partir de
interesses implicitos e explicitos, que estdo dentro das diretrizes, valores e fundamentos que
norteiam determinada politica ou programa social, sera possivel identificar o fator que levou a
execucao.

Carvalho (1998) entende que a avaliagcdo tem também o intuito de publicizacdo das
informacdes e ampliacdo dos espacgos de participacdo dos sujeitos no processo das politicas
publicas, conferindo-lhe um carater politico. Dessa forma, enfatiza-se que toda avaliacdo de
projeto/programa deve levar em consideracdo no ciclo das politicas publicas as demandas
apresentadas pela sociedade para que seja possivel responder e superar as problematicas da
realidade e avancar no desenvolvimento humano. Desse modo, salienta-se que a avaliacdo esta
para além de apenas definir se o avaliado tem ou ndo mérito para ser desenvolvido. Por meio
da avaliacdo também é possivel produzir conhecimento, assim como explica Barreira (2000, p.
17), para quem a “avaliagdo ¢ também compreendida como uma a¢do que produz
conhecimento, ainda que seja mais reconhecida a importancia da avaliagdo como modo de
julgar processos ou agdes”.

Para Arcoverde (2016), a avaliacdo deve ser utilizada como instrumento cujo efeito seja
de carater efetivo, a fim de alcangar o controle social das politicas sociais que possam causar
impactos ndo s6 determinéveis, mas visiveis, para que realmente ocorra a alteracdo da realidade
das condic¢des de vida dos grupos e da populacdo, ja que as politicas publicas desenvolvidas
devem satisfazer as demandas sociais, respondé-las e produzir bem-estar social. Logo, devem

gerar mudangas qualitativas na vida de um grupo ou populagdo. A autora complementa ainda
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sua afirmacdo sobre avaliagcdo, enfatizando que ela “[...] julga, valoriza, informa, interpreta
identifica dados a serem alterados na agdo ou na politica e programas sociais publicos”,
concluindo que avaliagdo implica “redimensionar o grau de sucesso ou de fracasso das

institui¢des estatais na area social”.

4.4 Uma avaliacéo politica do Programa Cozinha Comunitaria

O Programa Cozinha Comunitaria (CC) foi instituido por meio do Programa Fome Zero
(2003). Essa estratégia se insere na promocdo da seguranca alimentar e nutricional buscando a
inclusdo social e a promogéo da cidadania da populagcdo mais vulneravel a fome, considerando
os individuos e seu contexto social. As Cozinhas Comunitérias fazem parte da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Programa Fome Zero do Governo Federal, que
propiciam acOes cofinanciadas entre as esferas de governos, fazendo cumprir a estratégia de
descentralizacao.

Conforme o referido manual técnico, a implementacdo das CC deve ocorrer por meio
de acdes da politica de Assisténcia Social juntamente aos Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Tais a¢des sdo desenvolvidas visando a “suaviza¢do” da insegurancga alimentar e
nutricional. Como aprofundado anteriormente, compreendemos que a avaliagdo politica implica
na analise e elucidacdo do critério ou critérios que fundamentam determinada politica, beneficio
ou programa: as razbes que os tornam preferiveis em detrimento de quaisquer outros, como
explica Figueiredo e Figueiredo, A. (1986). Para o processo de avalia¢do politica é necessario
0 estabelecimento de critérios que serdo necessarios para subsidiar a analise da tomada de
decisdo ou escolha de um programa ou uma politica pablica.

A Cozinha Comunitaria vem sendo implementada com a ideia de que é necessario
amenizar a inseguranca alimentar nos municipios, que é denunciada nos indicadores
socioecondmicos e nutricionais. As razfes pelas quais justificam sua intencionalidade e escolha
de implementacdo nos municipios pernambucanos parte dos indicadores de desenvolvimento
humano de cada municipio. Partimos da ideia de que a resposta pensada pelo governo, por meio
da Politica de Assisténcia Social, é imediatista, focalizada e residual, baseada na ideia de ajuda
gue o programa concedera no enfrentamento das expressées da questdo social em particular, da
inseguranca alimentar e do desemprego.

A avaliagdo politica da Cozinha Comunitaria sera realizada a partir dos conteddos
encontrados nos documentos oficiais presentes em sites eletronicos, que foram submetidos a

sucessivas leituras dirigidas, cuja reflexao possibilitou realizar uma analise critica e técnica. No
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quadro 4, apresentado abaixo, encontram-se organizados alguns documentos que subsidiaram

a avaliacdo, entre eles estdo duas leis, dois manuais e uma nota técnica.

QUADRO 4 - DOCUMENTOS OFICIAIS DA COZINHA COMUNITARIA

DOCUMENTOS DATA DE PUBLICACAO

Lei n® 11.346. 15 de setembro de 2006.

Lei Estadual n° 13.494. 02 de julho de 2008.

Manual de instrugdes, diretrizes e procedimentos 2016.
operacionais para contratagdo e execucgdo de
Programas e a¢Oes da Secretaria Nacional de

Seguranga Alimentar.

Nota técnica - cofinanciamento para 26 de outubro de 2021.

implementacgdo de cozinha comunitéria

Manual técnico Programa t4 na mesa
Pernambuco cozinhas comunitarias.

Marco de 2022.

Fonte: Elaboragéo Prdpria (2023).

Ap6s uma leitura critica dos documentos elencados acima, foi possivel identificar e
construir um segundo quadro contendo os principais fundamentos, diretrizes e valores do

programa, segundo os eixos ideoldgico, politico e axiolégico.

QUADRO 5 - FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E VALORES DA COZINHA COMUNITARIA

Eixo 1 - Fundamentos Eixo 2 - Diretrizes Eixo 3- Valores

Pobreza e extrema pobreza

Promover Protecdo Social

Consolidacédo da cidadania

Fome

Proporcionar seguranga

alimentar e nutricional

Direitos Sociais

Inseguranca Alimentar e

Nutricional

Incluséo social produtiva

Equidade

Para cada uma das categorias dispostas acima, foram identificadas as concepgdes por

meio dos documentos encontrados, apresentando de forma objetiva quais fundamentos,

Fonte: Elaboracéo Propria (2023).
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diretrizes e valores que sustentam a proposta do Programa CC. A intencdo foi realizar uma
analise refinada, com a construgédo de mais trés quadros apuradores, constituido de duas colunas
verticais: a primeira coluna apresenta palavras-chaves que nucleiam o contetdo do programa,
enquanto a segunda coluna é norteada pelas concepcdes de cada tema, na forma de citacdo dos
documentos analisados. O primeiro quadro apresenta o eixo ideoldgico, portanto, 0s
fundamentos. Nele, recortamos o0s conceitos de pobreza e extrema pobreza, fome, inseguranga
alimentar e nutricional e geracdo de emprego. No segundo quadro estd o eixo politico, onde
identificamos trés diretrizes, a saber, a promocao da protecao social, a seguranca alimentar e
nutricional e a inclusdo produtiva. No terceiro esta listado o eixo axioldgico, sistematizado em

trés valores: consolidacao da cidadania, direitos sociais e equidade.

4.4.1 Eixo ldeoldgico - Os fundamentos do Programa Cozinha Comunitaria

Dentre as categorias da avaliacdo politica, destaca-se inicialmente no eixo ideoldgico o0s
seus fundamentos, sendo entendidos como 0s que conferem a determinado elemento a sua
existéncia ou a sua razdo de ser. Sendo assim, entende-se que o fundamento das politicas
publicas “[...] assenta-se na propria existéncia dos direitos sociais, enquanto direitos
constitucionalmente positivados, cuja nota distintiva é o fato de que sua concretizacao se da por
meio de presta¢des positivas do Estado” (Ohlweiler, 2007 apud Santos, 2006, p. 76).

Outro ponto de fundamental importancia é que alguns beneficios, politicas e programas
podem recepcionar conceitos de desenvolvimento diferentes para o seu fundamento, pois para
a elaboracdo de uma politica publica ou programa social, deve-se considerar o “processo de
elevacdo constante e harmonica do nivel de vida e da qualidade de vida de toda uma populagdo”
(Bucci, 1997. p.90). Buscamos pontuar os principais fundamentos explicativos da escolha do
Programa Cozinha Comunitaria, extraidos das normais legais do governo estadual e federal.
Neles, estdo as concepgdes de pobreza e a extrema pobreza; a inseguranca alimentar e
nutricional; e a fome e a geracao de emprego, conforme pode ser verificado no quadro apurador
a sequir:

QUADRO 6 - EIXO IDEOLOGICO: OS FUNDAMENTOS DO PROGRAMA COZINHA
COMUNITARIA

FUNDAMENTOS CONCEPCOES EXTRAIDAS

Pobreza e extrema pobreza As atividades do Programa Cozinha

Comunitaria foram formuladas visando o
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atendimento da populagdo em situacao de
pobreza e extrema pobreza, bem como os
usuarios que sao referenciados nos
equipamentos da rede socioassistencial, como
por exemplo o CRAS (BRASIL, 2023).

As cozinhas comunitarias se direcionam aos
municipios gue obtenham os principais
indicadores tais como: menor IDH, pessoas em
situacdo de extrema pobreza (MANUAL
TECNICO, 2022; p.4).

Fome

Dentre as propostas do Projeto Fome Zero de
politicas, destaca-se as politicas estruturais:
voltadas ao combate das causas da fome e da
pobreza, capazes de diminuir as desigualdades e
de incluir social e produtivamente as familias
vulneraveis e as politicas especificas: sendo
destinadas a combater diretamente a fome e a
desnutricdo de familias em situacdo de
inseguranca alimentar, de acordo com cada
realidade; (INSTITUTO CIDADANIA, 2001a)

Inseguranca Alimentar e Nutricional

“Pessoas vulneraveis a inseguranca alimentar e
nutricional com prioridade aquelas que estdo em
situacdo de rua, LGBTQIA+, com deficiéncia,
povos e comunidades tradicionais, vitimas de
violéncia e afetadas por calamidade e/ou
situagdes emergenciais” (MANUAL TECNICO,
2022, p. 5).

“Para além da garantia de acesso a uma refei¢ao
saudavel e adequada para 0s que estdo em
situagdo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar e nutricional, as Cozinhas
Comunitérias tém um papel importante na

inclusdo social produtiva, no fortalecimento da
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acdo coletiva e da identidade comunitaria”

(NOTA TECNICA, 2021).

Fonte: Elaboragéo Propria (2023).

No eixo ideoldgico, por meio dos fundamentos que foram extraidos das normas
regulamentadas pelo estado de Pernambuco, pode-se analisar que o Programa Cozinha
Comunitéria € utilizado como uma medida paliativa, que visa minimizar e ndo enfrentar e/ou
superar as multiplas expressfes da questdo social desenvolvidas na sociedade pernambucana.
Assim, dentre os fundamentos do Programa CC destaca-se inicialmente a pobreza e a extrema
pobreza e para isso € valido retomar a concep¢do da pobreza como um fenémeno que nédo
decorre da escassez e/ou insuficiéncia de desenvolvimento dos meios produtivos no sistema
capitalista, reafirmando o que aponta Siqueira (2011) quando elucida que a pobreza é estrutural
e resulta do proprio desenvolvimento do capitalismo.

A medida que o sistema capitalista gera acumulaco, ele reproduz a pobreza como
componente intrinseco ao seu desenvolvimento. Sendo assim, contribui para a intensificacao
das maltiplas expressdes da questdo social que também sdo funcionais a ordem capitalista. A
pobreza esta interligada & lei geral de acumulagdo capitalista, mediante a exploracdo de mais-
valia. Logo, compreende-se que a sua superacao é um projeto utopico, pois a pobreza é inerente
ao capitalismo e para superar essa problematica faz-se necessaria a insercdo de um novo
sistema/organizacédo de producéo, que nao tenha como fundamento a relagdo de contradi¢do na
exploracdo do trabalho e na acumulacédo de riqueza de forma desigual. Conforme pontua Netto:

[...] Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir
mais bens e servicos, tanto mais aumentava o contingente dos seus membros
gue, além de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se
despossuidos até das condigBes materiais de vida de que dispunham
anteriormente. Se nas formas de sociedade precedentes a sociedade capitalista,
a pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez (quadro em larguissima
medida determinado pelo baixo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada a um quadro
geral tendente a reduzir com forca a situacao de escassez (Netto, 2012, p. 203).

Assim, dentre as problematicas ja existentes no estado de Pernambuco que foram
expandidas no periodo da pandemia da COVID-19, destacam-se a pobreza e a extrema pobreza,
pois segundo dados obtidos pelo IBGE (2021), Pernambuco alcan¢ou 51% da populagdo em
situacdo de pobreza, vivendo com menos de R$ 495,00 por més, valor esse que define a linha
de pobreza. O indice equivale a cerca de 4,9 milhGes de pessoas no estado, possuindo 18,7% da

populacéo, o equivalente a 1,8 milhdo de pessoas, vivendo com menos de R$ 171 por més, valor
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que é usado para definir a linha de extrema pobreza (IBGE, 2021). Dessa forma, o programa
Visou em seus aparatos legais atender ao publico de pessoas vulneraveis a inseguranca alimentar
e nutricional, em situacdo de pobreza e extrema pobreza, priorizando pessoas em situacdo de
rua, LGBTQIA+, com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, vitimas de violéncia e
afetadas por calamidade e/ou situacdes emergenciais. Porém, o atendimento é cada vez mais
restrito e focalizado, pois sdo ofertadas apenas 200 refei¢cGes por municipio e isso atende apenas
a uma pequena parcela da populacdo demandante.

O Programa CC demonstrou ser mais uma estratégia do estado pernambucano para
atender aos seus interesses individuais, pois se tem um estado menos interventor nas politicas
publicas, cada vez mais atrelado a ldgica dos ideais ultra neoliberais, que se aproxima da defesa
das politicas econdbmicas de ajustes fiscais e busca desestabilizar o social por meio do
desfinanciamento das politicas publicas. Dessa maneira, o Programa CC € cofinanciado com o
minimo que é para suavizar os indices das problematicas desenvolvidas na sociedade
pernambucana, mas sem deixar de impactar no processo de acumulacgéo do capital. Salienta-se
que Pernambuco utiliza a mensuragédo da pobreza e extrema pobreza com base na linha
econdmica brasileira, onde sao utilizadas as linhas de 122 do salario minimo per capita para
classificar a pobreza e 14 do salario minimo per capita para considerar os individuos
extremamente pobres.

No que concerne a fome, Josué de Castro (1946) a compreendia como um fendmeno
que ndo era natural e que possuia diversas dimensdes, sendo derivada de causas sociais que
influenciam na qualidade e no acesso de alimentacao dos individuos, fendmeno esse que é uma
consequéncia da pobreza e da desigualdade social. Com o agravamento da fome no pais,
surgiram diversas mobilizagdes que foram realizadas por meio de lutas sociais por politicas de
combate a fome e a pobreza na sociedade brasileira. Foi a partir desse momento de
efervescéncia social que surge no pais, em 1985, a expressao de seguranca alimentar como uma
proposta de PNSA, conforme descrito no capitulo anterior. Assim, esse termo da base para o
conceito de inseguranca alimentar que ocorre quando o individuo ndo possui 0 acesso
permanente ou temporario a alimentos saudaveis, nutritivos e que sejam suficientes para a
satisfacdo de suas necessidades alimentares.

As propostas do SAN no Programa Fome Zero se agrupam em eixos de politicas: a
importancia do combate a fome, a pobreza, a desigualdade social e a desnutricdo de familias
em situacdo de inseguranga alimentar, por meio de politicas publicas que operacionalizem pelos
equipamentos publicos, como por exemplo, as Cozinhas Comunitarias. Por esse motivo, pode-

se observar nos documentos que regulamentam o Programa CC no estado pernambucano a
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relacdo em seus objetivos com as propostas citadas do PFZ no que tange ao combate a
inseguranca alimentar e ao acesso a uma alimentacdo de qualidade para os individuos.

No que se refere ao acesso de uma alimentacdo saudavel e nutritiva, € de fundamental
importancia destacarmos alguns pontos, sendo inicialmente, o quantitativo padrdo de 200
refeicdes diarias que sdo ofertadas pelo programa, tendo em vista que % dessa refeicao pode ser
comercializada a baixo custo (variado entre R$ 3,00 e R$ 5,00), com o discurso de que é um
recurso utilizado para manter o programa (MANUAL TECNICO, 2022). Entretanto, isso é um
ideal do governo estadual que esta vinculado a logica dos ideais ultra neoliberais de garantir o
minimo do social, para que ndo afete na producdo e reproducao de capital, pois o Estado possui
0s seus interesses alinhados com as necessidades de acumulacdo do capital. Por isso, ndo esta
em conformidade com o enfrentamento dos indicadores sociais da pobreza, da extrema pobreza,
da inseguranca alimentar e nutricional e da fome nos municipios pernambucanos de pequeno,
médio e grande porte, levando em conta também que cada municipio possui um ndmero
diferente do IDH.

Nessa perspectiva, pontua-se que esse quantitativo de refeicdo ofertada ndo atende ao
objetivo estabelecido pelo préprio Programa CC quanto a garantia do acesso a populacdo mais
pobre a uma alimentacao adequada e nutricional, pois esse acesso acontece de forma seletiva e
focalizada: essas refei¢cOes ofertadas ndo atendem ao quantitativo de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional no estado de Pernambuco. De acordo com os dados
disponibilizados na PENSSAN (2022), a inseguranca alimentar afeta cerca de 2,1 milhdes de
pernambucanos, o equivalente a 22,2% da populacao do Estado.

Nos contetdos dos documentos oficiais do Programa CC, foi observado que néo se tem
a especificacdo do horario no qual a refei¢do seré ofertada, deixando a cargo de cada municipio
escolher o momento da distribuicéo das refei¢Bes, fazendo com que estas possam ser realizadas
tanto no café da manha, como também no almogo ou no jantar. Existe a elaboracao do cardapio
por um nutricionista que compde a equipe técnica do programa, a fim de realizar a avaliacao
nutricional dos usudrios. Contudo, essa avaliacdo individualizada ndo ocorre, vez que o
programa tende a garantir seus interesses politicos para ampliar sua visibilidade no municipio
com um equipamento publico que realiza a oferta de refei¢bes, ndo sendo uma prioridade para
a avaliacdo de nutrientes.

Cada individuo possui um tipo de metabolismo, pois dentre os principais fatores que
alteram o metabolismo destacam-se a idade, a genética, o sexo, 0 peso, a altura, o nivel de
atividades fisicas e a nutricdo, sendo o metabolismo mais lento na idade avancada. Dessa forma,

os individuos possuem uma alimentacao individualizada, pois o que € cabivel para o percentual
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de consumo nutricional de uma pessoa pode ndo ser 0 mesmo que para o da outra, mas a oferta

das refeicdes no Programa CC ndo comunga desse pensamento em sua operacionalizacao.

4.4.2 Eixo politico - As diretrizes do Programa Cozinha Comunitaria

Nesse segundo eixo da avaliacao politica, o esforco foi concentrado em compreender e
analisar as diretrizes inerentes a Cozinha Comunitaria. Por diretrizes, podemos compreender
como orientagdes que visam guiar e orientar as tomadas de decisdes de um determinado
projeto/programa, sendo configuradas como instrucdes que vao levar o referido
programa/projeto a atingir seus objetivos e metas pactuadas. Aqui buscamos, por meio de uma
leitura aprofundada, identificar algumas diretrizes intrinsecas do Programa Cozinha
Comunitéaria, dentre as quais estdo: A Promocdao da Protecdo Social; A Propor¢éo de Seguranca
Alimentar e Nutricional; A Inclusdo Social Produtiva; e a Promogdo da Cidadania para a
populacdo em vulnerabilidade social, como pode ser visto no quadro a seguir:

QUADRO 7 - EIXO POLITICO: AS DIRETRIZES DO PROGRAMA COZINHA
COMUNITARIA

DIRETRIZES CONCEPCOES EXTRAIDAS

Promover Protecdo Social Compbe uma acdo estratégica da Politica e do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional para a reducdo dos indices de
inseguranga alimentar da populagdo, com base
nos principios e diretrizes, definidos na forma da
Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, a qual
concebe o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) (BRASIL,

2006)
Proporcionar seguranca alimentar e Os Equipamentos Publicos de Seguranga
nutricional Alimentar e Nutricional tém como objetivo

promover o direito humano a alimentacdo
adequada, a partir do fortalecimento da producéo,
do abastecimento e do consumo de alimentos.
(BRASIL, 2023).
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Incluséo social produtiva “Para além da garantia de acesso a uma refeicao
saudavel e adequada para 0s que estdo em
situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar e nutricional, as  Cozinhas
Comunitarias  desenvolvem  atividades de
incluséo social produtiva, fortalecimento da agéo
coletiva e da identidade comunitaria e a¢fes de
educacdo alimentar e nutricional” (BRASIL,
2023).

As cozinhas comunitarias tem o foco na oferta de
refeicdes, acdes voltadas para o fortalecimento da
cidadania, geracdo de emprego e renda, formacao
profissional, entre outros (BRASIL, 2023).

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2023).

Com a volta do pais ao mapa da fome tem-se aumentado significativamente o nimero
de projeto/programas que almejam a protecdo social por meio da garantia de alimentacdo
adequada e nutricional para populacdo que esteja em pobreza e extrema pobreza e também
passando por niveis de inseguranca alimentar e nutricional. Em tempos de agudizacéo da fome
e do desemprego que atinge milhares de familias e individuos na sociedade brasileira, em
especial a pernambucana, o governo de Pernambuco pelo incentivo fiscal “T4 na mesa
Pernambuco”, divulga o manual técnico do Programa CC incentivando a implementagdo do
programa em municipios com baixo IDH.

A protecéo social é uma das formas institucionalizadas, ou ndo, que o Estado encontra
para garantir a protecdo dos individuos que sofrem riscos sociais na sociedade brasileira. Além
disso, pontua-se que a formas que o Estado ira investir modifica-se de acordo com cada grupo
social e que essa variacdo vai depender do contexto historico e cultural, sendo priorizado
aqueles que séo detentores do poder econémico (Di Giovanni, 1998).

Com o lapso temporal, as demandas apresentadas na sociedade capitalista ndo foram
sanadas ou minimizadas com a montagem do sistema de Seguridade Social. A Seguridade
Social brasileira emerge com a Constituicdo Federal de 1988, que dispde em seu artigo 194,
disposto no capitulo II, a defini¢do que “a seguridade social compreende um conjunto integrado
de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988, Art. 194°). Entretanto, é
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vélido ressaltar que a ideia de Seguridade Social nasce natimorta devido as fortes inspiraces

neoliberais nas a¢fes do Estado no campo social, como pontua Fagnani (2019, p. 119):

O embrido de Estado social esbocado pela Constituicdo de 1988 emergiu ja,
praticamente, natimorto. Os principios que orientam a contrarreforma
neoliberal na questéo social eram antagonicos aos da Carta de 1988: o Estado
de bem-estar social ¢ substituido pelo “Estado minimo”; a seguridade social,
pelo seguro social; a universalizacéo, pela focalizacdo; a prestacdo estatal
direta dos servigos sociais, pelo “Estado regulador” e pela privatizacdo; e os
direitos trabalhistas, pela desregulamentac@o e pelas relagdes “flexiveis”.

Nesse contexto, as politicas sociais passam a assumir um carater seletivo, tirando a
responsabilidade do Estado na gestdo das demandas apresentadas pela classe trabalhadora e
compartilhando com as organizac¢des ndo governamentais, sem fins lucrativos, 0 compromisso
de sanar as problematicas da sociedade. Outra forma por meio da qual tem se dado a efetivacao
das politicas na sociedade brasileira é a focalizagdo, que representa um retrocesso ao processo
de bem-estar social, tendo em vista a imposicdo de uma comprovacdo de pobreza como
principal critério de acesso. Essa abordagem de acesso se torna complexa quando se nota que a
populacdo pobre e em extrema pobreza constitui a grande maioria da populacdo. Sendo assim,
ocorre a seletividade dos mais pobres entre os pobres para acessarem 0s Servicos.

Observa-se que, sozinho, o sistema de Seguridade Social ndo tem dado conta de garantir
a protecdo social dos individuos, tampouco em momentos de agudizagdo das expressdes da
questdo social, como é o caso do aumento da fome no Brasil nos Gltimos anos. Por isso, ressalta-
se que as politicas publicas tém sido criadas dialeticamente para responder a crise ciclica do
capitalismo. O Programa Cozinha Comunitéria €, portanto, uma resposta a crise social que o
Brasil vinha passando e que foi escancarada com o mapa da fome de 1993. Com os altos indices
de fome, a sociedade brasileira se depara com a problematica e desenvolve a partir do Programa
Fome Zero estratégias para supera-la. Entre essas estratégias a implementacdo de Cozinhas
Comunitérias, com o objetivo de distribuir refei¢des diarias de forma gratuita, mas que é posta
como uma politica focalizada e seletiva.

Um segundo aspecto que merece destaque € o intuito de proporcionar seguranca
alimentar e nutricional para usuarios do referido equipamento, a partir do fortalecimento, da
producéo local, do abastecimento e do consumo de alimentos saudaveis. Tais alimentos séo
adquiridos pela agricultura familiar, com vistas a fortalecer a agricultura desenvolvida por
pequenos produtores municipais. E por interferéncia do Programa de Aquisicdo Alimentar
(PAA) que ¢ realizada a compra dos alimentos que sdo produzidos dentro da cozinha

comunitaria. Desse modo, ocorre o fortalecimento de circuitos locais e regionais e redes de
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comercializacdo, como também é ocasionada a valoriza¢do da biodiversidade e a produgédo
organica e agroecologica de alimentos, incentivando habitos alimentares saudaveis e
estimulando o cooperativismo e o0 associativismo. Tendo em vista que o conceito de inseguranca
alimentar vai além da falta de alimentos, a falta de habitos saudaveis ja se configura como um
ponto da inseguranga alimentar.

Nos documentos oficiais da Cozinha Comunitaria é pontuado como objetivo a garantia
da seguranca alimentar e nutricional de pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade social,
gracas ao fortalecimento, a producéao e ao consumo de alimentos. Entretanto, € valido salientar
que a implementacdo do Programa nos municipios ndo atinge por completo a populagéo que se
encontra nessa situacdo, posto que os municipios ndo conseguem abarcar essa demanda. Aqui,
utilizaremos o exemplo do municipio de Itaiba, que possui uma CC em funcionamento para
cerca de 26.362 mil habitantes e tem seu indice de desenvolvimento humano (IDH) em 0,510
(PNUD/2010). Logo, nota-se que a distribuicdo de 200 alimentagdes diarias ndo atinge toda a
populacédo necessitada.

No que tange a concepcdo de inclusdo social produtiva, que também é um das diretrizes
do Programa CC, é importante ter como centralidade que o desemprego € estrutural e tem sido
uma problematica que vem se estabilizando na sociedade pernambucana, levando em
consideracao que o capital tem suas bases sustentadas nas contradi¢Ges da relacéo entre o capital
x trabalho, mantendo, assim, um excedente de pessoas desempregadas na sociedade, as quais
sdo denominadas por Marx (1989) como o exército industrial de reserva.

A informalizacdo € outro aspecto do capitalismo tardio e surge como uma alternativa
para o desemprego. Antunes (2011) ressalta que a informalidade se configura como uma
atualizagdo de compra e venda da forca de trabalho, que vai em oposi¢do as conquistas e
legislacdes construidas durante um longo periodo de embates politicos entre as classes. Esse
processo também sustenta a fragilidade dos vinculos empregaticios e sem regulacdo publica,
desresponsabilizando o Estado de seu papel enquanto garantidor de direitos e responsabilizando
a populacdo em busca de seu préprio sustento.

Assim, pode-se compreender por meio dos contelldos dos documentos oficiais que
regem o Programa Cozinha Comunitéaria que, dentre os objetivos criados pelo governo de
Pernambuco, destaca-se 0 segundo, que visa o0 desenvolvimento de cursos de qualificacéo
profissional, para o alcance da incluséo social, cuja meta é a realizacdo de minimo 03 (trés)
cursos de atividade produtiva e de geragdo de renda (MANUAL TECNICO, 2022). Evidencia-
se que a geracdo de renda e de emprego estimulada pelo Programa CC é sustentada no

desenvolvimento da l6gica da informalidade e da desresponsabilizacdo do Estado na garantia
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dos direitos trabalhistas, pois consideram a populagdo a dona do seu proprio negécio para
diminuir o indice de desemprego do estado, levando em consideracdo que a informalizacéo se
contabiliza como um tipo de trabalho. Sendo assim, repassa para o cidadao a responsabilidade
pela situacdo de desemprego que é inerente a logica do capital, mas que ndo tem mediacéo pela
politica do estado.

Dessa forma, os principais cursos ofertados pelo Programa CC intencionam contribuir
na geracao de emprego, garantir autonomia de renda do usuario e combater, em articulacdo com
as demais politicas de protecéo social, o ciclo geracional da pobreza (Garcia, 2011; Silva, 2011).
Entre os cursos ofertados estdo os de preparacgdes nutritivas, baratas, saborosas, que valorizem
a cultura alimentar local; a manipulacdo de alimentos; o reaproveitamento de alimentos; e
outros cursos a critério do municipio (MANUAL TECNICO, 2022). Por essa razdo, faz-se
necessario reconhecer que essa geracdo de emprego e renda ofertada pelo programa € a que

descaracteriza os direitos trabalhistas, pois contribui para a informalidade.

4.4.3 Eixo - Axioldgico - Os valores do Programa Cozinha Comunitaria

Neste Gltimo tépico iremos tratar no eixo axioldgico os valores que sustentam a
operacionalizagdo do Programa Cozinha Comunitaria no estado de Pernambuco. Os valores sdo
desenvolvidos como o conjunto de caracteristicas de uma determinada pessoa, 0s quais podem
determinar na forma ideoldgica, ética e moral pela qual essa pessoa se comporta e interage com
demais individuos em sociedade. A visto disso, apGs realizar as leituras dirigidas dos
documentos que sustentam o programa, extraimos os valores do Programa CC contidos nos
textos, como sendo: consolidacdo da cidadania, direitos sociais e equidade, conforme

destacados no quadro abaixo:

QUADRO 8 - EIXO AXIOLOGICO: OS VALORES DO PROGRAMA COZINHA
COMUNITARIA

VALORES CONCEPCOES EXTRAIDAS

Consolidagéo da cidadania “A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizacéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso

aoutras necessidades essenciais, tendo como base
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praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis” (BRASIL, 2006).

Direitos Sociais Promover o Direito Humano a Alimentagdo
Nutricional Adequada a populagdo em situagdo
de wvulnerabilidade social e inseguranga
Alimentar e Nutricional (MANUAL TECNICO,
2022).

“A alimentag¢ao adequada ¢ direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizagéo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e agdes que se
facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo”

(BRASIL, 2006)

Equidade “Universalidade e eqiiidade no acesso a
alimentacdo adequada, sem qualquer espécie de
discriminagdo” (BRASIL, 2006).

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2023).

A consolidacdo da cidadania aparece como o primeiro valor citado nos documentos
oficiais do Programa CC e pode ser compreendida por Hannah Arendt (1989) como o direito a
ter direitos, ou seja, o Estado é o responsavel por formular e construir medidas que viabilizem
os direitos dos individuos. Assim como também é analisada nos termos do Cddigo de Etica
Profissional do Servigo Social como “tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia
dos direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras” (CFESS, 1993, Segéo III). Desse
jeito, esse valor é atribuido ao Programa CC na medida em que 0 seu objetivo é criado visando
assegurar a populacdo pobre uma alimentacdo saudavel e nutritiva, sendo entendida como uma
atuacdo do Estado na garantia do direito social conquistado para essa classe.

No contetdo dos documentos oficiais do Programa CC, a alimentacdo é tida como

prioridade, mas a intencionalidade ndo é a sua garantia efetiva e universal, mas sim apenas
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desenvolver mais um mecanismo de minimizagdo do estado para a problemaética da fome e da
inseguranca alimentar e nutricional em Pernambuco. Portanto, inviabiliza a consolidacédo da
cidadania. Fagnani (2019) ressalta em suas analises que a cidadania social®® esta em xeque, isto
é, estd em processo de desconfiguracdo em decorréncia da influéncia dos ideais neoliberais no
pais que remetem a desestruturacdo dos direitos uma vez que impulsiona um Estado defensor
da economia por meio de politicas de ajustes fiscais e inviabiliza o seu papel enquanto
responsavel pela garantia de direitos dos cidad&os.

A consolidacdo da cidadania estd4 relacionada com o segundo valor tratado nos
documentos oficiais do Programa CC, que é o direito sdcia. Para obter uma melhor
compreensdo, buscou-se utilizar o pensamento de Carnelutti (2003, p. 11) acerca do conceito
de direito que o caracteriza como “um conjunto de leis que regulam a conduta dos homens”.
Em conformidade com a CF de 1988, a alimentacao juntamente a educacéo, a satde, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados, integra o artigo 6° na constitui¢éo dos direitos sociais
(Brasil, 1988, artigo 6). O direito humano a alimentacdo adequada esta associado ao Programa
CC, mas é um direito social que ndo é exercido em carater universal, posto que o0 quantitativo
das 200 refeicdes que sdo ofertadas pelo programa ndo alcanga as 2,1 milhdes de pessoas que
estdo em situacao de inseguranca alimentar no Estado, conforme dados obtidos pela PENSSAN
(2022).

Segundo a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco — ALEPE (ALEPE, 2023),
a Secretaria de Desenvolvimento Social do estado pernambucano - Ana Carolina Pessoa Cabral
- participou no dia 21 de junho de 2023 de uma reunido com a Comissao Especial de Combate
a Fome, contando também com a participacdo de representantes do Governo Estadual, do
Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) e do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA-PE). A fala da Secretaria esteve voltada para o anuncio da implantacéo
de novas cozinhas comunitarias em 100 municipios até o final deste ano, porém, ndo especificou
quais 0s municipios, apenas ressaltou que o investimento anual seré de R$ 30 milhdes de reais,
para oferecer o padrdo de 200 refeicGes didrias em cada uma dessas cozinhas. Assim, 0
posicionamento de Ana Carolina Pessoa Cabral enquanto gestora esta atrelado ao planejamento

e desenvolvimento de programas sociais que visam minimizar e ndo superar as problematicas

28 A cidadania social esta associada a garantia das necessidades de direitos que séo relativos a dignidade
da vida humana como o acesso a alimentacdo nutricional, moradia, lazer, respeito e no processo de
construcdo de uma sociedade democrética e pacifica. Para se ter o exercicio pleno da cidadania é
necesséria a atuagéo efetiva do Estado na garantia das liberdades e direitos dos individuos.


https://www.alepe.pe.gov.br/comissao/comissao-parlamentar-especial-de-combate-a-fome/
https://www.alepe.pe.gov.br/comissao/comissao-parlamentar-especial-de-combate-a-fome/
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sociais, como é o exemplo do Programa CC, que ndo tem o intuito de superar a fome e a
inseguranca alimentar no estado, ndo consolidando, pois, a cidadania e o direito a alimentagéao
a todos os individuos, pois € um programa restrito.

Oliveira (2003, p. 10-11) reitera que a cidadania: “E o elo mais forte entre o individuo
e os seus direitos humanos fundamentais”. Por isso, apesar de o Programa CC ser expandido
em Pernambuco, vale reafirmar que o quantitativo restrito das refei¢cGes se tornou ainda mais
grave no contexto pandémico, pois a crise sanitaria intensificou as problematicas sociais como
a fome, a inseguranca alimentar, o desemprego, as desigualdades sociais e, consequentemente,
a focalizacdo do programa inviabilizou o acesso da populacdo ao direito béasico da
sobrevivéncia humana, como o da alimentac&o.

E retratado nos contetidos dos documentos oficiais do Programa CC que o direito social
a alimentacdo sera destinado a populacéo cuja renda seja insuficiente para acessar os alimentos,
OuU seja, as pessoas que estdo em situacdo de pobreza, extrema pobreza, fome, inseguranca
alimentar e nutricional. O programa CC também aborda em seus documentos que a localizago
deve ser em territorios mais préximos do CRAS, visando que fique em um ponto mais proximo
da populacéo que tera acesso a esse direito. Entretanto, a intencionalidade do Programa CC nao
€ superar as problematicas sociais e nem garantir o direito a alimentacdo, levando em
consideragdo gque ndo tem como garantir uma alimentagdo adequada e nutricional para um
individuo com apenas 01 refeicdo diaria (quando o individuo consegue ter acesso, pois 0
programa alcanca apenas 200 usuarios por municipio).

Assim, pode-se suspeitar a partir dos documentos oficiais que o Programa CC possui
como intencionalidade a visibilidade, isto €, deseja se mostrar como um equipamento publico
no estado de Pernambuco, que busca “enfrentar a fome” por meio da realizacdo da oferta de
200 refeicOes gratuitas para a populacdo que estd em situacdo de fome, inseguranca alimentar
e nutricional. O Programa CC é mais uma medida paliativa, alcangcando o minimo de pessoas,
dado que para o Estado as problematicas sociais estdo associadas as questdes individuais. Esse
pensamento esta em coeréncia com o ideal de que cabe aos individuos se ajustarem aos
pardmetros do mercado, garantir uma renda suficiente para prover sua alimentagdo e suas
demais necessidades, conduzindo-os a se sentirem responsaveis para a garantia do acesso aos
seus proprios direitos basicos.

O terceiro valor apreendido na LOSAN, que faz parte como um dos documentos que
estdo associados ao Programa CC, refere-se a concepcao de equidade. Inicialmente, destaca-se
que a equidade ndo é um termo homogéneo, haja vista que existem diversos entendimentos

sobre 0 seu conceito. Dentre esses entendimentos, vale acentuar o pensamento de Michaelis
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(2023), o qual conceitua a equidade como a relagdo existente ao direito de cada individuo, pois
da importancia ao que se considera justo. Assim, a equidade é compreendida como o valor por
meio do qual se busca entender o individuo como resultado das relacdes sociais que sdo
particulares de um determinado modo de produgdo, como por exemplo o capitalismo que
desenvolve a producdo e reproducdo de problematicas sociais como a pobreza, a fome e a
desigualdade social.

O individuo, portanto, é compreendido como elemento que além de fazer parte da
sociedade capitalista no geral, também faz parte de uma determinada classe social, pois a
depender da classe na qual esteja inserido ndo terd acesso as mesmas oportunidades. 1sso ocorre
porque a classe trabalhadora encontra diariamente diversos desafios e dificuldades para
conseguir acessar aos seus direitos sociais basicos, como por exemplo a alimentacao adequada
e nutricional. As desigualdades sociais que sdo inerentes ao capitalismo se refletem de forma
diferente nas classes sociais. Por esse motivo, a equidade reconhece que os individuos
necessitam de diferentes condicionalidades para alcancar e ter acesso as mesmas oportunidades,
com vistas ao ndo aprofundamento da producéo das desigualdades existentes.

O valor equidade é mencionado ao Programa CC com a finalidade de sustentar o
programa em sua capacidade estratégica de minimizar os indicadores sociais de fome e de
inseguranga alimentar e nutricional no estado de Pernambuco, como também de fazer com que
parte da populagéo pobre tenha acesso ao seu direito a alimentacdo garantido. Contudo, como
visto até 0 momento, o Programa CC é restrito e focalizado, pois ndo garante uma alimentagéo
adequada, saudavel e nutritiva a todos que estdo em situacé@o de fome e de inseguranca alimentar
no estado.

Nessa perspectiva, 0 governo pernambucano ndo visa superar as problematicas e a
populacdo pobre é a mais afetada, tendo em vista que o quantitativo de 200 refei¢cGes que sdo
ofertadas pelo programa deveria ser ampliado e ndo ser padronizado, tendo em vista que cada
municipio pernambucano, como visto no capitulo anterior, possui IDH diferente. Posto isso,
ndo se pode equiparar as demandas da fome e da inseguranga alimentar de um municipio de
pequeno porte | com as de um municipio de grande porte, dado que é desproporcional e ndo
garante o devido acesso da populacéo a direitos sociais basicos.

Assim como também é valido realcar que para de fato realizar a equidade é necessaria
a existéncia efetiva de um estado mais interventor nas politicas publicas. Assim, o Programa
CC em seus documentos oficiais destaca o direcionamento de esforgos para consolidar a politica
de seguranca alimentar no estado de Pernambuco, tendo em vista que seria de fundamental

importancia uma maior ampliacéo dessa politica, do SISAN e de seus demais conselhos para o
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desenvolvimento de intervencGes nos municipios pernambucanos, a fim de que os individuos
consigam alcancar e ter acesso as mesmas oportunidades. Também é essencial o investimento
no orcamento dessa politica, para que seja possivel realizar a sua ampliacdo e planejamentos
com ideais que abranjam novas ofertas de equipamentos publicos que possam atender o
macrossocial, com ideais universais para suprimento das necessidades basicas de sobrevivéncia
dos individuos mediante o avanco da pobreza, da fome, da inseguranca alimentar e do

desemprego no estado de Pernambuco.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral realizar uma avaliacdo politica do Programa
Cozinha Comunitaria, a fim de desvelar quais os interesses implicitos e explicitos do programa
utilizado como estratégia de enfrentamento & fome no estado de Pernambuco.

A partir de uma andlise critica baseada na teoria marxista e conforme o desenvolvimento
dos capitulos, foi possivel identificar a fome como uma das principais expressdes da questao
social na sociedade brasileira, em especial no territorio de Pernambuco. Entretanto, pontua-se
que, historicamente, a fome é uma problematica na realidade pernambucana, a sua producéo e
reproducao é influenciada pela formagédo sdcio-histdrica do estado e pelos contextos econémico
e politico, que torna paliativas as medidas de enfrentamento criadas pelo Estado.

Conscientes de que alimentacao e a seguranca alimentar ¢ um direito humano (BRASIL,
2006), assegurado pela Constituicdo, mas que ndo é garantido pelo Estado, fez-se necessario
uma reflexdo sobre o Programa Cozinha Comunitéria utilizado como respostas publicas a
inseguranca alimentar no estado, uma vez que ha um quantitativo de mais de 2,1 milhdes de
pessoas em estado de inseguranca alimentar no territorio pernambucano (PENSSAN, 2022).

E vélido recordarmos que desde 2008 a populacio brasileira, pernambucana, tem
vivenciando os impactos da crise ciclica do capital que vem cada vez mais intensificando a
precarizacdo do trabalho e resultando no aumento da competitividade, deixando como
consequéncia a mudanca nos padrdes capitalistas de producdo e de consumo (Antunes, 2011).
Dessa forma, o pais e o estado de Pernambuco tém sofrido alguns rebatimentos - sobretudo, na
periferia do capitalismo - ocasionando um aumento da pobreza, da desigualdade social, e da
fome como um dos mais graves niveis de inseguranca alimentar.

Junto a conjuntura de crise do capital, ocorreram também rebatimentos na esfera politica
brasileira, uma vez que a retirada da entdo presidenta da Republica Dilma Rousseff se
configurou como principal marco do golpe politico, levando a cadeira presidencial o vice-
presidente Michel Temer, cujo mandato ficou conhecido pelo teor contrarreformista, que
resultou em uma queda ainda mais intensa nos indicadores econdmicos, sociais e politicos do
pais. Ja os resultados das eleicbes presidenciais de 2018 colocaram no poder um governante
neoliberal que visava a intervencdo minima do Estado, visdo que impactou diretamente o
desmonte das politicas publicas, que consequentemente fortaleceu o retrocesso da politica de
seguranga alimentar e nutricional. Portanto, alavancando a desigualdade social e a fome no pais.

Pontua-se também que, a chegada da Pandemia da COVID-19, ocorrida em 2020 foi fator
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crucial para ampliar os indices sociais de forma negativa, colocando o Brasil de volta ao mapa
da fome. Por esse motivo, a tematica do enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional
volta a ser pauta nas agendas politicas da esfera federal e estadual.

Em Pernambuco ndo foi diferente, pois o estado foi impactado pelo cenario nacional,
posto que, com base na Ultima Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada entre 2017-
2018, especificamente no estado de Pernambuco, a POF encontrou prevaléncia de 48,3% de
inseguranca alimentar (IA), nimero que corresponde a quase metade da populacdo
pernambucana.

Desse modo, observa-se que a fome se alastrou como epidemia com intensidade na
sociedade Pernambucana, fazendo com que o Estado se visse pressionado a elaborar e reforcar
politicas publicas que garantam a protecdo social, a seguridade e a assisténcia aos individuos
em situacdo de pauperismo. Dentre as medidas propostas, destaca-se a ampliacdo de programas
sociais de distribuigéo de alimentos vinculados a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional,
com a finalidade de garantir o direito a alimentacdo e enfrentar probleméticas como a fome e o
desemprego.

Diante desse contexto, o governo estadual aprimorou o Programa Cozinha Comunitaria,
que passou a ser utilizado pelo estado de Pernambuco como uma das ferramentas estratégicas
do combate a inseguranca alimentar. Para a ampliacdo desse programa o governo estadual
promoveu, a partir de 2021, o incentivo fiscal “Ta na mesa Pernambuco”, para buscar estimular
a adesdo dos municipios ao programa, oferecendo um cofinanciamento, com o intuito de
amenizar os indicadores sociais que mostram o crescimento da fome no Estado.

E por meio da distribuicdo de 200 refeicdes diarias efetuadas pelo Programa que o
Estado busca amenizar os danos advindos da desigualdade social instalada na sociedade
Pernambucana. Quando apontamos os dados de inseguranca alimentar no Estado, observamos
que a alimentacdo confeccionada e distribuida pelo Programa nédo € suficiente para sanar a
problematica em Pernambuco.

No que tange a realizacdo da avaliacdo politica e das anélises criticas realizadas em
torno do Programa Cozinha Comunitéaria, foi possivel perceber alguns apontamentos baseados
no quadro “Fundamentos, Diretrizes e Valores do Programa Cozinha Comunitaria”, o qual
conceitua as categorias tematicas nas perspectivas dos autores trabalhados e do Ministério da
Cidadania, ao evidenciar as expressdes da questdo social nos fundamentos, diretrizes e valores
do programa, a saber: pobreza e extrema pobreza; desemprego; fome; inseguranca alimentar e
nutricional, para confluir com a concepcao da corrente social democrata, que a luz de Medeiros

(20186, s.p.) é entendida como:
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[...] Um modelo de organizagdo politica e econdmica que concorda, em parte,
com as ideologias de esquerda, ao admitir que 0 modo de producdo capitalista
tem suas falhas e deficiéncias. Mas por outro lado ndo acredita que o
capitalismo possa ser eliminado e o melhor que se pode fazer é compensar
suas deficiéncias, defendendo a possibilidade de um capitalismo humanizado
pela acdo consciente de forgas politicas.

Contudo, salienta-se que ao analisar os fundamentos, diretrizes e valores que regem o
Programa Cozinha Comunitaria no Estado de Pernambuco, entende-se que, embora 0s
principais governantes e entidades governamentais reconhecam as necessidades sociais da
populacéo, seja ela a fome, a inseguranca alimentar e nutricional, o desemprego, a pobreza, a
escolha do Programa ndo se deu aleatoriamente, pois possui intencionalidades que estdo
implicitas no planejamento desse equipamento publico de distribuicdo de alimentos, ou seja,
responder a demanda da fome sem transformar o que Ihes da causa.

Reforca-se que o Programa Cozinha Comunitaria provocou transformacdo no cotidiano
e na condicdo de vida dos usuarios que foram e, ou irdo ser beneficiados, entretanto com o
minimo de trés refeicbes balanceadas e nutritivas ao longo do dia ele supre apenas as
necessidades imediatas de um quantitativo reduzido de usuarios quando comparados aos dados
de potenciais usuérios em inseguranca alimentar no Estado. Assim, o Programa continua sendo
uma medida focalizada, restrita, imediatista, compensatdria e provisoria. Conclui-se, portanto,
gue ndo existe pretensdo de superar a condi¢do de pobreza estrutural e consequentemente a
fome e a inseguranca alimentar que cerca a vida de usuarios do programa, que sdo aqueles de
baixa renda.

Desse modo, a partir da analise de dados realizada neste trabalho, verificamos que o
quantitativo de Cozinhas Comunitarias ndo e suficiente e, consequentemente, ndo tem a
capacidade de oferecer o acesso a alimentacdo necessaria para todos os cidaddos que se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, em situa¢do/condicéo de pobreza
e extrema pobreza no estado pernambucano. Sendo assim, o Programa ndo enfrenta de maneira
eficiente o problema da fome no Estado.

Por fim, frisa-se que se o Programa Cozinha Comunitaria apesar de ser uma estratégia
importante e presente no equipamento de referéncia para garantir o direto a alimentacao, sua
capacidade de enfrentar de maneira eficiente o problema da inseguranca alimentar,
desigualdade social e pobreza se mostrou restrita, isso significa dizer que ele possui outros
objetivos para além dos expostos de forma explicita (promover protecéo social; proporcionar a
inclusdo social produtiva; garantir seguranca alimentar e nutricional, promover a equidade,

consolidar a cidadania). O objetivo desvelado e,ou implicito foi muito mais o de amenizar as
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expressdes da questdo social, além de funcionar como estratégia para apaziguamento das
classes, e como promocdo positiva da imagem do governo, sendo estas as razdes que

fundamentam o Programa Cozinha Comunitaria e 0os motivos pelos quais ele se mantém.
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