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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar se o capital social é fator determinante para o atendimento
das demandas oriundas do PNAE pelos agricultores familiares no territério do Sertdo do Apodi.
Fazendo uma relacéo entre a execucgdo de politica publica para alimentagéo e a gestdo do capital
social originado da interacdo entre os componentes das organizacdes sociais e promotoras da
execucao dessa politica, procuramos analisar se a gestdo desse capital social no Territorio do
Sertdo do Apodi é relevante ao ponto de atender a meta imposta pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) pela agricultura familiar, que é de 30%. Para tanto, foi realizado
um estudo compreensivo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, observando sua
interacdo com as organizagdes supridoras de insumos para o programa, além de observar como
se deu a gestao do capital social nessas organizac6es frente a meta imposta. Foram considerados
0s seguintes aspectos: (i) Dindmica politica do municipio (ii) Arranjos institucionais locais; (iii)
Coordenacdo intersetorial; (iv) Relacbes federativas; (v) Compreensdo dos implementadores;
(vi) Mecanismos politicos, e; (vii) Mecanismos de fiscalizac&o. Verificou-se que as politicas de
formacédo de capital social aplicadas com os produtores tém gerado efeitos positivos no tocante
ao alcance das metas estabelecidas, bem como no desenvolvimento de capital social no
territorio de maneira mais consistente.

Palavras-chave: agricultura familiar, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
capital social, territorio sertdo do Apodi.



ABSTRACT

The present study aims to analyze whether social capital is a determining factor for meeting the
demands arising from the PNAE by family farmers in the territory of Sertdo do Apodi. Making
a relationship between the execution of public policy for food and the management of social
capital originated from the interaction between the components of social organizations and
promoters of the execution of this policy, we seek to analyze whether the management of this
social capital in the Territory of Sertdo do Apodi is relevant to the point of meeting the goal
imposed by the National School Feeding Program (PNAE) by family farming, which is 30%.
To this end, a comprehensive study of the National School Feeding Program was carried out,
observing its interaction with the organizations that supply inputs to the program, in addition to
observing how the management of social capital in these organizations took place in relation to
the imposed goal. The following aspects were considered: (i) Political dynamics of the
municipality (ii) Local institutional arrangements; (iii) Intersectoral coordination; (iv)
Federative relations; (v) Understanding of implementers; (vi) Policy mechanisms, and; (vii)
Enforcement mechanisms. It was found that the social capital formation policies applied with
producers have generated positive effects in terms of the achievement of the established goals,
as well as in the development of social capital in the territory in a more consistent way.

Keywords: family farming, National School Feeding Program (PNAE), social capital,
backwoods territory of Apodi.



ABSTRAIT

L’objectif de la présente étude est d’analyser si le capital social est un facteur déterminant pour
répondre aux demandes découlant du PNAE par les agriculteurs familiaux sur le territoire de
Sertdo do Apodi. En établissant une relation entre 1’exécution de la politique publique pour
I’alimentation et la gestion du capital social a partir de I’interaction entre les composantes des
organisations sociales et les promoteurs de 1’exécution de cette politique, nous cherchons a
analyser si la gestion de ce capital social dans le territoire de Sertdo do Apodi est pertinente au
point d’atteindre I’objectif imposé par le Programme national d’alimentation scolaire (PNAE)
par I’agriculture familiale, soit 30 %. A cette fin, une étude approfondie du Programme national
d’alimentation scolaire a été réalisée, en observant son interaction avec les organisations qui
fournissent des intrants au programme, en plus d’observer comment la gestion du capital social
dans ces organisations s’est déroulée par rapport a I’objectif imposé. Les aspects suivants ont
été examinés : (i) la dynamique politique de la municipalité (ii) les arrangements institutionnels
locaux ; iii) Coordination intersectorielle ; iv) Relations fédératives ; v) Compréhension des
responsables de la mise en ceuvre ; vi) les mécanismes d’élaboration des politiques ; vii)
Mécanismes d’application de la loi. Il a été constaté que les politiques de formation de capital
social appliquées avec les producteurs ont généré des effets positifs en termes d’atteinte des
objectifs fixés, ainsi que de développement du capital social sur le territoire de maniere plus
cohérente.

Mots clés: agriculture familiale, Programme national d'alimentation scolaire (PNAE), capital
social, territoire de I'arriére-bois d'Apodi.
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INTRODUCAO

O historico do Brasil no tocante a agricultura, remete a modelos oriundos da
monocultura, do uso de latifundios e de ideias de crescimento econémico baseados na
exportacdo, dirigindo o Brasil a um crescimento na modernizagdo da agricultura, no que
concernem 0s meios de produgéo e insumos, bem como na construgéo de cadeias de suprimento
mais arrojadas. Esse estilo de producao eleva ainda mais as discrepancias entre produtores, haja
vista a concentracdo de terra, mecanizacao acelerada e desenvolvimento tecnologico desigual.

As politicas publicas direcionadas a producdo de alimentos, em sua grande maioria,
sempre foram voltadas ao fortalecimento da economia para exporta¢do, ndo apresentando ideias
fortalecedoras da economia de subsisténcia e de pequenos produtores, que sofrem com a baixa
capacidade de competitividade e questBes climaticas e de logistica precarias.

Com esse panorama, diversos acontecimentos politicos, sociais e econdmicos passaram
a causar profundas mudancas no segmento da agricultura, mais notadamente a partir da década
de 1960, com a adocdo das pautas da revolucdo verde pelo governo da época. Assim, 0 pais
passou a receber diversos investimentos no tocante a producao de insumos e, com vistas ao
aumento de produtividade, passou a incentivar de forma mais efetiva, por meio de crédito rural
e incentivos fiscais, a adesdo dos produtores a esse processo de modernizagéo.

Entretanto, esse modelo ndo contemplava todos 0s segmentos, pois Vvisava
principalmente a producdo para exportacdo, esquecendo-se da demanda interna e do atraso
histérico do segmento interno da agricultura, que visa combater as vulnerabilidades sociais, que
é o setor da agricultura familiar.

Os efeitos da utilizacdo dos propdsitos da Revolucdo Verde no Brasil foram absorvidos
por politicas publicas vigente na época e foi a origem de uma modernizacdo centralizadora e

excludente, promovida diretamente pelo Estado:

(...) a participagdo ativa do Estado foi elemento decisivo no movimento de
modernizacdo da agricultura. Todavia, cabe destacar que a estrutura de financiamento
criada foi excludente e concentradora, ndo tratando devidamente da heterogeneidade
estrutural que marca o meio rural brasileiro e deixando as margens do sistema parte
do segmento caracterizado como agricultura familiar (CARDOSO; MUNIZ;
NASCIMENTO, 2012, p. 6).

Com essa constatacdo, o governo brasileiro percebeu a importancia do segmento da
agricultura familiar para a geragédo de emprego, renda e subsisténcia de diversos setores, iniciou

a implementacdo de politicas publicas focadas em direcionamentos estratégicos para o setor
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interno da agricultura, com vistas a reducéo do atraso tecnolégico e para promover o aumento

da produtividade e desenvolvimento local.

A agricultura familiar, a partir de 1990, ganhou reconhecimento do Estado brasileiro
como importante categoria social e politica. Essa mudancga foi impulsionada pelas
reivindicagdes de movimentos sociais do campo, pesquisas cientificas e também pela
relevancia do setor para a economia nacional, principalmente quando se observa largo
predominio da agricultura familiar no Brasil, entre 70% e 90% dos estabelecimentos
agropecudrios, abrigando trés quartos do pessoal ocupado no campo (KAGEYAMA,
2008).

Partindo da conjectura de que a atuacdo do governo do Brasil, em particular atraves do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), alterou-se, nos anos de 1990, a inserir no
contexto das politicas, a concepg¢do do avanco territorial coexistente a setorial, a mensuracéo
dos avancos nas areas voltadas a agricultura familiar tornou-se mais efetivas, considerando que
as politicas de organizacdo e do sistema financeiro passaram a apoiar mais fortemente as cadeias
produtivas do setor.

Com a dissociacdo das acOes de governo e 0 norteamento da mediacdo do Estado, este
reorganiza suas politicas que permitem ser exclusivamente setoriais (FAVARETO, 2007), e
assume vigentes concepcOes de organizacgdo, todavia, 0s mesmos adquirem motivacgdes dos
moldes testados em diversos paises europeus (SILVA, 2012). Como exemplo, a acao do projeto
LEADER (LigacGes Entre Acdes do Desenvolvimento da Economia Rural) produzido na
Europa e pelas diretrizes das filiais multilaterais, a incrementar inovagdes de avanco, que
elegem as peculiaridades regionais/territorial na elaboragdo de praticas de governo, “pensadas
a partir da realidade econdmica, social, cultural e institucional de determinado espaco”
(OLIVEIRA, 2002, p.8).

Na década de 1990, acontece uma nova estruturacao das praticas politicas e a referéncia
da incluséo da chegada do avanco do pais, sendo assim, um moderno incentivo de introducéo
de propostas publicas de governo, como exemplo o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) sendo o mesmo na categoria de base de organizacgéo
estruturada com prestabilidade municipais (HESPANHOL R., 2010; WANDERLEY,
FAVARETO, 2013).

Nesse contexto, o Estado brasileiro, a partir da metade da década de 1990, buscou
atender as demandas dos agricultores familiares criando politicas publicas especificas
de acesso ao crédito, terra, seguro agricola, moradia, auxilio a comercializacdo, entre
outros. Esse processo foi inaugurado de modo mais amplo a partir da criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995
(MATTEI, 2005).



19

A partir de 2003, no comeg¢o do mandato do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva, o desenrolamento do pais foi incluido intensamente assim que tratado e executado
quanto aos registros oficiais diante da relevancia do progresso rural, atraves da origem da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), a mesma em consonéncia ao MDA
(HESPANHOL, 2010). A partir disso, notadamente avangou as politicas publicas de incentivo
a agricultura familiar, saindo do papel e promovendo um significativo avango nas questfes
fundiarias e de permanéncia digna do homem no campo. O que se verifica claramente neste
periodo é a valorizacdo das politicas de subsisténcia e resgate social, levando dignidade ao
homem do campo e intensificando a producéo local e, em médio prazo, formacao de excedente
para a geracdo de emprego e renda no campo.

Diversos programas de governo foram elaborados na gestdo presidencial de Lula, com
inicio da SDT, o mesmo agregou uma moderna forma regional reunindo vérias localidades que
mostrassem indicativos globais financeiros equivalentes, a padrées do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), bem como o surgimento do PRONAT (Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais) e, subsequentemente em 2008, acontece
a oficializacdo do PTC (Programa Territérios da Cidadania) (ORTEGA, 2008; FORNAZIER,
2015).

Para além do desenho critico elaborado pela SDT, também o avanco do PRONAT e do
PTC, diversos programas de governo findaram produzindo como amparo em suas
probabilidades de fundacdo e investigacdo do avanco Estadual, no entanto, em diferente
proporcéo de realizacéo, tal qual a municipal.

No meio dos trabalhos oficiais do Governo Federal buscando reduzir a problematica da
fome no Brasil, conforme fonte do portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), ocorreu a concepgédo do Plano Nacional de Alimentagéo e Nutricdo no ano de 1950,
que passou a se chamar “Cenario Alimentar e a Problematica da Fome no Brasil”, estando uma
dessas atividades voltada a fornecer alimentos nas escolas. Em 1976, a merenda nas escolas
comecou a dispor de fundos financeiros do Ministério da Educagdo e apresentou alteracbes
organizacionais relevantes. Apés diversas alteracfes nos nomes das atividades e propostas,
passando a ser denominado de Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o qual
continua ainda hoje.

O PNAE passou ser consolidado no ano de 1988, no momento em que publicada na
Constituicdo Federal “a concessdo ao fornecimento de alimentos nas escolas brasileiras de

ensino fundamental, através de planejamento adicional de fornecimento alimentos para
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estudantes, ofertados pelos poderes da unido, dos estados e dos municipios”. Distinta alteracao
relevante ocorreu em 1994, na ocasido da efetivacdo do PNAE tornou-se dissociada, passando
suas responsabilidades da unido para os Estados e Municipios. Tal alteracdo foi efetuada como
método com a finalidade de aperfeicoar a administracdo das aquisi¢des dos géneros e demais
produtos destinados a merenda escolar, que foram transferidas para a coordenacgao dos governos
do municipio e do estado (BRASIL, s.d, s.p).

No decorrer dos tempos, 0 PNAE foi reformulado, obteve estabilidade, estimativa e
alcance para responder a um chamamento de estudantes desde o ensino infantil até o ensino
médio e a educacdo de jovens e adultos — EJA, registrados em instituicdes escolares
governamentais, beneficentes e em organizagdes de pessoas (que possuem convenio com
governos) (BRASIL, s.d). Compete enfatizar que o proprio tem como propositos colaborar na
realizacdo da reducdo das caréncias de alimentos do dia a dia dos estudantes, assim como,
servem de elemento basico para a reducdo da desisténcia escolar e permanéncia de centenas e
milhdes de alunos nas escolas brasileiras, também contribui na configuracdo de costumes
alimentares e bons habitos para salde, buscando ajudar com o progresso das zonas agricolas
locais (FORNAZIER e BELIK, 2011).

Convergentes com 0s propo6sitos que pretende alcancar, colocados como destaques no
topico passado, é relevante evidenciar uma alteracdo organizacional ocorrida na data de 16 de
junho de 2009, iniciada com a normatizacao da Lei n® 11.947, que determina uma porcentagem
minima de 30% dos valores do FNDE, deveriam ser destinados para a merenda escolar,
devendo ser empregado na compra de itens e produtos, processados e gerados por agricultores

familiares, e empreendedores familiares do campo ou de suas familias (BRASIL, t.d.).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste na transferéncia de
recursos financeiros do governo federal, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), aos estados, distrito federal e municipios, para a aquisi¢gdo de
géneros alimenticios de qualidade, destinados aos alunos do Ensino Basico da rede
pUblica. Seguindo a estratégia do PAA de conectar producdo local ao consumo via
mercado institucional, o programa foi reformulado em 2009, objetivando atender a
demanda institucional com a oferta de produtos da agricultura familiar. A Lei n.
11.947, de 2009, instituiu novos pardmetros ao PNAE, em que, especificamente no
artigo 14, incorporou um “novo” beneficidrio do programa, com a determinagao de
que, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no
minimo 30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e/ou de suas organizagdes (FNDE, 2014).

O PNAE foi elaborado e proposto como projeto para alavancar o Programa Fome Zero.
Nesse sentido, esse programa de governo dispde da forma para assegurar a alimentacao digna

e com seguranca alimentar, tanto as instituicdes de educagéo basica, incluindo a Educacdo de
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Jovens e Adultos (EJA), quanto as instituicdes indigenas, quilombolas e pré-escolar, uma
nutricdo de qualidade.

Tais programas que objetivam a execucao de politicas de alimentacdo, como 0 PNAE,
necessitam de programas de governo que reivindicam a cooperacao de agentes pablicos que,
deverdo apresentar organizacdes locais de maneira a gerenciar todo o processo de provimento
desses insumos. No entanto, 0 PNAE subtende-se que também existe a caréncia de incentivar
0 avanco local, sobretudo, observando a localidade como escala preferencial e seus agentes
regionais como motivadores de tal progresso.

O estudo do PNAE nas esferas dos municipios, considerando que os mesmos preferem
a percepg¢do de administracdo descentralizada que, através da elaboracdo dos padrdes oficiais,
gue tem como finalidade a conquista da garantia nutricional e, concomitantemente, a presenca
da cultivacdo doméstica da familia.

Frente a isso, o desafio de fomentar de forma sustentavel a agricultura familiar para o
atendimento as normativas do PNAE para fornecimento dos produtos da agricultura familiar
para uso na merenda escolar, aparece como barreira de entrada para esses produtores, haja vista
a baixa instrucdo e capacidade de agrupamento nos moldes desejados de producéo atuais.

A necessidade de organizacao dos produtores de forma a atender sistematicamente essa
demanda e consequentemente tornar suas producdes mais perenes e duradouras, garantindo o
sustento digno de suas familias, passa por um processo de organizacdo social extremamente
indispensavel, onde a acdo de atores sociais envolvidos passam de meros expectadores a
protagonistas no processo de organizacdo social e gestao do capital social gerado nesse processo
formador e sustentéavel.

Capital social esta ligado a conceitos de associacgdo, trabalho em conjunto ou em grupo,
em busca de objetivos comuns. Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, com o
cerceamento de muitos direitos civis e da maioria dos direitos politicos, a participacdo da
sociedade em atividades associativas de cunho social e de controle da sociedade sobre o poder
publico tornou-se ilegal e indcua, fazendo com que sentimentos de confianca e preocupacgéo
com as questdes de controle sobre a atividade publica por parte da sociedade ficassem em estado
letargico. Infelizmente essa sensacao de democracia e direito de ir e vir de cada cidaddo sempre
vem a tona e passa por processos locais de cerceamento. O capital social tem seus principios
alicercados na participacdo, na confianca e na cooperagdo. Quanto mais confianga o grupo tem
entre seus componentes, mais elos de cooperacao se solidificam.

O’Campo (2003, p.26), no encontro da Comissdo Econdmica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL), debate:
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Entendemos el capital social como el conjunto de relaciones sociales caracterizadas
por actitudes de confianza y comportamientos de cooperacién y reciprocidad. Se trata,
pues, de un recurso de las personas, los grupos y las colectividades en sus relaciones
sociales, con énfasis, a diferencia de otras acepciones del término, en las redes de
asociatividad de las personas y los grupos. Este recurso, al igual que la riqueza y el
ingreso, esta desigualmente distribuido en la sociedad. De alli surge la pregunta
central de esta reunidn: ;Cual es la contribucién que se puede esperar de instrumentos
de creacién y movilizacion de capital social para poner en marcha politicas sociales
efectivas de reduccion de la pobreza?

O presente trabalho busca entender como a organizagdo coerente e eficiente dos atores
institucionais e sociais influenciam no alcance das metas e exigéncias no atendimento das
tratativas do PNAE para fornecimento de insumos da agricultura familiar para a merenda
escolar.

Notadamente, os entraves burocraticos e normativos e o baixo nivel de organizacdo dos
agricultores familiares sdo de fato os maiores problemas para o fornecimento efetivo desses
insumos, o que levam as producdes destes a serem repassadas de forma injusta no tocante a
preco em feiras por atravessadores, que remuneram de forma pifia esses agricultores.

Em contra partida, é possivel verificar que diversas organizagdes, de cunho social e sem
fins lucrativos, atuam nessa gestdo de capital social, fortalecendo suas linhas de produgéo e
fornecimento e minimizando os entraves burocraticos por meio de prévio entendimento das
exigéncias e normas.

E notéria a dificuldade, por parte dos grupamentos da agricultura familiar, o
atendimento de forma plena e individual das exigéncias importas pela legislacdo e regramento
dos programas de seguranca alimentar nos seus diversos ambitos, mas especificadamente o que
é alvo deste trabalho, o PNAE.

Desta feita, a necessidade de organizagdo institucional e social passa a ser primordiais
para o atendimento das demandas do territorio pelos produtores enquadrados como agricultores
familiares, tornando-se exigéncia tacita a organizacao dos produtores e a gera¢do, manutencao
e fortalecimento do capital social dessas instancias, como condicdo quase expressa para 0
devido enquadramento.

As questdes que dificultam esse enquadramento para que os agricultores fornecam suas
producdes para a merenda escolar sdo diversos, desde as questdes legais e sanitarias, até
questdes de logistica e atendimento dos alimentos solicitados, considerando a sazonalidade de
muitos deles e, em especial, dos problemas climaticos, diversidade de culturas e
armazenamento, ja que toda a producdo da agricultura familiar apresenta caracteristicas de

producdo para a subsisténcia das unidades familiares.
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A organizacéo de instancias, sejam elas institucionalizadas ou de cunho e cerne sociais
e populares, aparecem como forma de gestdo e gerenciamento desse processo, desde a
capacitacdo e direcionamento dos produtores e de suas producdes, do entendimento e
atendimento das regras e normas exigidas pelas politicas de seguranca alimentar até a gestao
logistica e financeira desse processo. Assim, a geracdo de expertise passa a fortalecer toda a
cadeia, tendo como rédito desse trabalho o fortalecimento do capital social. Nesse sentido
dispde Marteleto e Silva (2004, p.44):

O capital social possui uma natureza multidimensional. A visdo mais estreita o define
como um conjunto de normas e redes sociais que afetam o bem-/estar da comunidade
na qual estdo inscritas, facilitando a cooperacdo entre 0s seus membros pela
diminuicdo do custo de se obter e processar informacdo. Nesse caso, as relaces de
base para a formacao das redes seriam entre iguais, isto &, entre individuos similares
do ponto de vista de suas caracteristicas demogréficas.

Destarte apresentado e diante do processo de investigacdo necessario a execucdo do
mesmo, este trabalho tem por hip6tese avaliar se o capital social é, de fato, um fator
determinante para o atendimento das regras e normativas do PNAE para fornecimento dos
produtos oriundos da agricultura familiar.

Como questdes auxiliares para a formatacdo do trabalho, elenca-se algumas, como: O
que é capital social? Os municipios com capital social relevante atendem as exigéncias do
PNAE? Que entraves e sociais sdo impeditivos para o atendimento da demanda? A politica
publica estimula ou retrai a elevacdo da producdo e consequente atendimento da demanda por
parte dos agricultores familiares? Quais os impactos do atendimento dessa politica no territorio
do Sertdo do Apodi?

Assim, como objetivo geral do trabalho propde-se analisar se o capital social é fator
determinante para o atendimento das demandas oriundas do PNAE pelos agricultores familiares
no territdrio do Sertdo do Apodi e, como objetivos especificos, identificar gargalos legais e
sociais do PNAE nas esferas federal, estadual e municipal; avaliar a capacidade de fomento da
produtividade do PNAE como politica publica de seguranca alimentar; investigar as estratégias
utilizadas pelos atores institucionais e sociais para o atendimento da demanda; e mapear o
capital social do territério Sertdo do Apodi para atendimento da politica publica do PNAE;.

A analise territorial passou, mais notadamente na Ultima década, a ser visualizada pelo
poder publico e 6rgdo de controle e organizagdo social como uma instancia de geracdo de
ferramentas sociais efetivas para a aplicacdo de politicas publicas, principalmente as de resgate

social e equiparacgéo das desigualdades sociais.
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Desta feita, a escolha do territdrio a ser estudado foi realizada mediante conhecimento,
capacidade de interlocucdo e realizacdo de trabalhos por este pesquisador, 0 que intriga e
incentiva a busca das respostas pautadas e propostas nesse trabalho.

O Territorio Sertdo do Apodi - RN esta localizado na regido Nordeste e € composto por
17 municipios: Apodi, Augusto Severo, Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-Sept
Rosado, Itat, Janduis, Messias Targino, Olho-d'Agua do Borges, Parau, Patu, Rafael Godeiro,
Rodolfo Fernandes, Severiano Melo, Triunfo Potiguar, Umarizal e Upanema. A formacéo desse
territorio ndo se forma apenas por questdes de localizacdo, mas também por caracteristicas
muito peculiares, como associa¢fes, questdes logisticas de producdo, gestdo de recursos
hidricos, dentre outros.

O Colegiado Territorial do Sertdo do Apodi existe antes mesmo da politica dos
territorios da SDT. Sua gestdo foi marcada ao logo dos anos pela participacdo expressiva dos
representantes da sociedade civil, as acdes de melhorias para o desenvolvimento do territério
dependem de decisbes conjuntas da sociedade civil e poder publico. Nos dltimos anos, o
territorio vem despontando com o maior fornecimento de itens da agricultura familiar para a
merenda escolar, bem como na realizacéo de feiras sazonais e perenes no Estado do Rio Grande
do Norte.

FIGURA 1: Territdrio Sertdo do Apodi

~ Severiano Iy
i
Rodolfo Fernandg

Fonte: IBGE, 2006.
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Destarte, 0 alvo desta pesquisa foi a analise do alcance das premissas do PNAE no
territorio do Sertdo do Apodi, a partir dos arranjos institucionais que servem de amparo dessa
politica no territorio, seus desdobramentos e alcance de objetivos. E imprescindivel a
observacao de todos os atores envolvidos no processo, bem como dos gestores publicos e
sociais, além dos executores da politica pablica.

Assim sendo, a pesquisa se deu em trés frentes, da seguinte maneira: um recorte tedrico-
metodoldgico sobre as politicas publicas voltadas a alimentacdo, em especial ao PNAE, bem
como seus arranjos e execucdo locais dentro do territério; um aprofundamento sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, seu desenho, politica, objetivos e metas,
bem como execucdo; e mapear a atuacdo dos atores locais, sejam eles institucionais ou sociais
e respectivos resultados em cada um dos municipios componentes do territdrio, analisando seus

tecidos sociais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a consecucdo dos objetivos propostos na pesquisa, realizou-se uma analise
qualitativa buscando compreender de forma aprofundada, interpretativa e subjetiva, o objeto da
pesquisa, seus atores institucionais e sociais, bem como seu ambiente politico e seu tecido
social.

Inicialmente, contou com uma pesquisa bibliogréfica acerca do objeto de estudo
compilando a contribuicao de diversos autores a tematica, explorando as politicas publicas, em
especial as mais ligadas a alimentacdo e os estudos recentes acerca dos arranjos institucionais
locais no Territorio do Sertdo do Apodi, além de um aprofundamento sobre o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e a relevancia dessa importante politica para o
alcance social projetado.

A seguir, iniciou-se pesquisa documental atraves da analise de documentos oficiais, leis,
regulamentos e demais normativos que permitiram captar o desenho institucional do PNAE
delineado em &mbito federal para conhecimento dos objetivos, metas, alocagdo de recursos e
resultados esperados do programa, com numeros do nacional ao local, fazendo sempre
referéncia aos municipios e arranjos do territdrio objeto do estudo.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas auxiliadas por um roteiro de perguntas,
permitindo uma maior liberdade na fala dos entrevistados, buscando compreender como se
apresenta 0s arranjos instituionais e sociais no territério e como esses arranjos influenciam o

atendimento da demanda oriunda da politica pablica no territorio, os desafios, entraves, a forma
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como o desenho do programa € institucionalizado e como se coordenam 0S arranjos
institucionais da politica no contexto local. Devido a pandemia, essa etapa restou-se prejudicada
no tocante a amostragem, sendo realizada de forma simplicada, sendo realizada apenas nos

minucipios vinculados a DIREC de Apodi.

As entrevistas sdo basilares quando para a concretizacdo dos objetivos se torna
imprescindivel estruturar crencas, valores, ideias de universos sociais nao passiveis
de quantificacdo, obtendo nog¢des aprofundadas de como os atores envolvidos
percebem sua realidade e se portam na condugéo da politica (MINAYO, 2013).

Complementando,

Ainda que o controle das politicas seja dos representantes, os implementadores
possuem poder e discricionariedade para desenvolver suas atividades, podendo, dessa
forma, modificar o percurso da politica pablica (LIMA e DASCENZI, 2013).

Do ponto de vista instituicional, a escolha dos entrevistados foi realizada de forma a
proporcionar acesso aos principais responsaveis por operacionalizar a politica com poder
decisorio nesta etapa nos municipios do territério de acordo com os processos de escolha por
parte do executor, desde os responsaveis na Secretaria de Educacdo, que sistematizam o
programa para sua devida operacionalizacdo, os envolvidos nesse processo até os diretores de
escolas, implementadores finais com poder de deciséo.

Do ponto de vista de arranjo social, foram entrevistados componentes das organizac¢des
responsaveis por gerenciar o fornecimento para o PNAE com produc¢do no territério, bem como
produtores vinculados a ela, com vistas a entender como se processa todo o tramite legal e
operacional.

Ao final, foi realizada uma andlise por meio de intersecdo entre pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas, estabelecendo categorias de analise para a compreensao da forma que
a ideia é executada e quais arranjos institucionais se formam no contexto territorial.

Foram consideradas apenas as informaces das entrevistas que acrescentaram qualidade
a analise desta pesquisa e propiciaram maior compreensédo do objeto de estudo, examinados por
meio de fidedigna transcri¢ao dos registros e cuidadosa interpretagéo das falas dos entrevistados
(VELHO, 1986), formulando explica¢fes para o universo estudado.

Para tanto, foram observadas a dindmica da politica no municipio, explorando a sua
implementacdo. Em seguida, para exame dos arranjos institucionais locais, dividimos a analise
em categorias, abordando da seguinte forma:

e Coordenacdo intersetorial: articulagdo entre os diversos setores existentes no municipio
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e essenciais ao adequado desempenho do programa;

o Relacdes federativas: entre as diferentes esferas compreendidas no arranjo do PNAE,
observando a forma como se articulam verticalmente;

e Compreensdo dos implementadores: observando o discurso dos profissionais através
das entrevistas, buscando compreender a forma como internalizam os valores e
objetivos do programa e o interesse demonstrado na exitosa consecucdo do
planejamento;

e Mecanismos politicos: formas de insercdo e interagdo entre os diversos atores
envolvidos no processo de formulacdo e implementacdo do PNAE;

e Mecanismos de participacdo: andlise dos instrumentos formais e da forma de incluséo
dos atores sociais na implementacdo do PNAE;

e Mecanismos de fiscalizacdo: compreensdo dos instrumentos de monitoramento,
fiscalizacdo e controle por atores internos e externos quanto aos recursos e demais
objetivos do programa.

As categorias analiticas foram designadas em fundamento aos estudos mais recentes no
gue concerne aos arranjos institucionais, utilizando essa ferramenta de pesquisa como
importante mecanismo de analise de politicas publicas, adaptando-se as categorias a realidade
encontrada pela pesquisadora no contexto municipal e ao tempo necessario e disponivel para
analise.

Realizamos uma exploracdo das categorias por meio da confluéncia entre o referencial
tedrico, observacdo do contexto e articulacdo entre os discursos dos entrevistados de modo a
compreender a natureza do problema (DUARTE, 2004).

Tendo, por fim, resultados e concluséo final abrangendo as contribuigcdes de todas as
etapas da pesquisa, bem como os apontamentos de maior relevancia e reflexdes para pesquisas
futuras.

Tendo em vista esse cenario de diferencas que apresentam a propria participacdo dos
agricultores familiares do municipio, cabe-nos também entender de que forma os atores locais,
representados por institui¢des ligadas ao setor da alimentacao escolar, e aos produtores rurais,
buscam implantar de maneira consistente 0 PNAE nos municipios selecionados, permitindo a
formacdo de arranjos institucionais, entendendo a importancia da construcéo e, a efetiva
relevancia, do capital social gerado nesses processos de interacdo e gestdo do conhecimento

oriundos dessas interagdes.
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2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

2.1 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS

2.1.1 Politicas Publicas

Politicas publicas € uma area do conhecimento que € regida por decisdes, planejamentos
e implementacbes (SOUZA, 2006). Numa retrospectiva historica, a politica publica nasceu
como disciplina nos estados Unidos, diferente do enfoque que era dado na Europa, que abordava
este campo do conhecimento analisando o Estado e suas institui¢cbes, mas, no entanto ndo havia
preocupacdo com a producao do governo (AUGUSTO, 2012).

Na Europa a area da politica publica era entendida como um desdobramento em
trabalhos baseados em teorias que se voltava para explicar o papel do Estado, qual seja o
governo. Quando surge nos EUA, esta disciplina j& passa a ser analisada do ponto de vista da
acao dos governos (ALBUQUERQUE, 2006). Souza (2006) explica que na Europa a area de
politica publica preocupa-se em explicar o papel do governo e nos EUA busca-se a
compreensdo sobre as agdes do governo.

Um dos principais pressupostos dos estudos em politicas publicas é que todas as acdes
do governo séo passiveis de ser formuladas cientificamente e que podem ser analisados por
pesquisadores de modo independente (PIMENTA, 2010), ou seja, a utilizacdo de teorias
formuladas de forma global poderdo ser testadas e adaptadas de forma local ou regional,
utilizando formas e elementos locais para tal feito.

A érea de politicas publicas nasce como subarea da Ciéncia Politica, com enfoque nos
estudos das instituicbes, com o intuito de limitar a acdo humana. Baseado nas teorias dos
fil6sofos Paine e Tocqueville a disciplina de politicas publicas enveredou pela analise da virtude
civica para a promocdo de um bom governo e por fim, buscou-se utilizar as politicas publicas
como ramo da ciéncia politica para compreender porque 0s governos optam por determinadas
acoes (PIMENTA, 2010).

Conforme relatam Trevisan e Bellen (2008), somente durante a Guerra Fria é que o
governo passou a usar as politicas publicas para tomar decisdes, sendo que o primeiro a utilizar
foi Robert McNamara, nos EUA. McNamara incentivou a criagdo RAND Corporation, que era
uma organizagdo ndo governamental e quem se dedicava em estudos nesta organizagao
matematicos, cientistas politicos, analistas de sistemas, engenheiros, socidlogos, dentre outros,

que eram influenciados pela teoria dos jogos de Neuman, com o intuito de mostrar que a guerra
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poderia ser administrada como um jogo racional. A partir destes estudos é que surgem métodos
cientificos visando formular decisGes do governo sobre problemas publicos, que posteriormente
ird abarcar o campo das politicas sociais.

Souza (2006) relata que existem diversas defini¢cGes de politicas publicas, de diversos
autores internacionais como de Mead (1995) que define como sendo “um campo do
conhecimento que se insere dentro do estudo da politica para analisar as questoes publicas”. J&
Lynn (1980) conceitua como “conjunto de acdes praticadas pelo governo para producdo de
determinados efeitos”. E para Peters (1986) as politicas publicas também sao entendidas como
“somatorio de agdes governamentais para influenciar diretamente a vida dos cidadaos”.

Para Augusto (2012, p.6):

O termo politica refere-se a um conjunto de objetivos que informam determinado
programa de acéo governamental e condicionam sua execugdo. Implica desta forma,
a ideia de orientagdo unitéria quanto aos fins a serem atingidos. Também sup®e certa
hierarquia entre as diversas dimensdes empiricas a serem presumivelmente atingidas,
pelo menos em nivel dos beneficios que adviriam de sua implementagdo. A dire¢éo
para a qual aponta e os objetivos que orientam a referida politica manifestar-se-iam,
de forma clara, no interior dos projetos e atividades que a constituem.

De acordo com Jardim et al (2009) as palavras "politica" e "politicas publicas" abarcam
varios significados, sendo que o que ha de semelhante entre elas é seu polissémico. Na lingua
polity, é usado para a esfera da politica e para diferenciar o mundo da politica do da sociedade
civil. J& o termo politics, é usado para definir atividade politica na disputa por cargos politicos,
0 debate partidério etc.; e por fim o termo policies é utilizado para definir acdo publica, ou seja,
0s processos que elaboram e implementam programas e projetos publicos. De acordo com

Souza (2006, p.26) politicas publicas sdo compreendidas como:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas acOes (varidvel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acGes que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real.

O campo de estudos de politicas publicas € recente, no entanto, se insere, no esforgo
para analisar e entender qual papel do Estado e suas implicagfes dentro da sociedade,
considerando as diferentes formas de interagéo entre Estado e sociedade, com o intuito de
aproximar as relacGes entre os variados atores e dar entendimento a dindmica das acbes
governamentais (JARDIM et al, 2009).
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Para Sampaio e Araujo Junior (2006) politicas publicas séo definidas como seno o
conjunto de respostas do Governo a determinadas problemas sociais que se formam a partir dos
processos e tensdes que sdo gerados no interior da sociedade. Estes problemas se apresentam
com grande relevancia a ponto de serem colocados e tratados como prioridade pelo governo.

Carvalho et al (2010, p.4) afirmam que:

A politica publica surge como uma forma de equacionar problemas econémicos e
sociais de maneira a promover o desenvolvimento do pais. A importancia do campo
do conhecimento de politicas pablicas surge com a questdo econdmica principalmente
no que se as politicas restritivas de gastos, s6 mais tarde a area social entra na agenda
do governo.

No Brasil a criacdo e implementacdo de politicas publicas é de responsabilidade do
Poder Executivo, portanto envolve processo decisorio na administracdo publica. Para
implementar uma politica publica o governo deve analisar a distribuicéo e alocacdo de recursos.
Outro aspecto importante a ser analisado na tomada de decisdo sobre as politicas pablicas que
serdo adotadas é conhecer os impactos que serdo gerados na sociedade (CARVALHO, 2005).

Na perspectiva de Jardim et al (2009) politicas publicas ndo € somente um conjunto de
decisbes, mas engloba atores sociais diversos gque se relacionam e se influenciam mutuamente
em um ambiente de conflitos e consensos.

A discussdo empreendida demonstra que a definicdo de direitos sociais pde em
evidéncia as dificuldades inerentes a tarefa prestacional do Estado, causada por diversos fatores.

De acordo com Magalhdes (2012, p.3) os direitos sociais:

Visam garantir condi¢des minimas para o bem-estar social, atendendo as necessidades
dos individuos. Por este motivo, ou seja, considerando que os direitos sociais devem
atender as necessidades da sociedade é imprescindivel ter em mente o imperativo da
acdo de alguém ou algo para que estes interesses se concretizem. Por este motivo, em
que pese a realizacdo dos direitos sociais estes sdo concretizados a partir da acdo do
Estado, e assim considera-se a necessidade peremptoria da interven¢do do Estado na
ordem social para viabilizagdo da justica distributiva.

Uma destas dificuldades é que mesmo que os direitos sociais estejam vinculados ao
exercicio de liberdade, néo significa que o individuo tenha direito a qual quer tipo de prestacgéo,
sendo aquelas condi¢des minimas que permitam manter uma vida material com autonomia. Os
estabelecimentos destas condi¢gdes minimas na esfera constitucional, depende da fomentacéao
de politicas publicas para a efetivacéo deste direito.

A garantia dos direitos sociais € o paradigma e referencial ético a orientar a ordem

constitucional. O marco deste esforco para a concretizacdo dos direitos sociais exige
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redimensionamento do papel do Direito e das instituicdes juridico-democraticas
(CRISTOVAM, 2011).
A concretizagdo dos direitos sociais se da por meio de efetivacdo de politicas. Em

relacdo a isso Magalhées (2012, p.5) lembra que:

Para promover o bem-estar da sociedade, em que pese: educacdo, lazer, moradia,
salide e outras necessidades de carater imediato e mediato, o Estado passou a utilizar
o recurso do desenvolvimento de politicas pablicas que surgem a partir de discussoes
e decisdes tomadas entre o Legislativo e Executivo que sdo os 6rgdos diretamente
responsaveis pela promog&o e defesa dos interesses sociais.

Nesta esteira também se inclui o controle jurisdicional de politicas pablicas que devem
se nortear para a construcdo do Estado de direito inclusivo. Com isto se amplia o dialogo entre
o coletivo e o poder puablico e se consolida o Estado Democratico de Direito (CRISTOVAM,
2011).

Os programas de acdo governamental, quais sejam, as politicas pablicas, imbuidas de
carater politico, que visa a realizacdo de objetivos do Governo para a melhora de condicbes
econbmicas, politicas ou sociais da sociedade, por meio de um processo de participacédo privada

e publica. De acordo com Bucci (2002, p.259):

A politica € mais ampla que o plano e define-se como o processo de escolha dos meios
para a realizacdo dos objetivos do governo, com a participacdo dos agentes publicos
e privados. A politica publica transcende os instrumentos normativos do plano ou do
programa. H&, no entanto, um paralelo evidente entre o processo de formulacdo da
politica e a atividade de planejamento.

No ambito da construcdo de politicas publicas se faz necessario ampliar o juizo de
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico, a fim de concretizar politicas publicas.
Quando o Estado ndo cumpre seu papel de prover a protecdo social aos cidaddos ocorre a

violéncia estatal. De acordo com Minayo (2005, p. 14)

A violéncia estatal e/ou institucional acontece na aplicacdo ou omissdo na gestdo das
politicas sociais pelo Estado e pelas instituicGes de assisténcia, maneira privilegiada
de reproducdo das relagdes assimétricas de poder, de dominio, de menosprezo e de
discriminacdo. Nas instituicdes, as burocracias que se investem da cultura do poder
sob a forma da impessoalidade, reproduzem e atualizam, nos atos e nas relacGes, as
discriminac@es e os esteredtipos que mantém a violéncia.

No Brasil, um Estado Democratico de Direito, portanto, um Estado constitucional, os

direitos fundamentais estdo insculpidos no texto constitucional, devendo ser juridicamente
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vinculados a todos os poderes estatais (SILVEIRA; PAIANO, 2012). Piovesan (2004, p.3) traz
importante contributo a este estudo, argumentando que:

Ndo ha direitos humanos sem democracia, tampouco democracia sem direitos
humanos. O pleno exercicio dos direitos politicos pode implicar o "empoderamento™
das populagbes mais vulneraveis e 0 aumento de sua capacidade de presséo,
articulagdo e mobilizacdo politicas. Além disso, ante a indivisibilidade dos direitos
humanos, ha de ser definitivamente afastada a equivocada nocéo de que uma classe
de direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito
e outra (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao contrario, ndo. Por isso,
devem ser reivindicados como direitos, e ndo como caridade, generosidade ou
compaixao.

No tocante a consolidacéo dos direitos fundamentais sociais, o controle jurisdicional de
politicas publicas eficaz estabelece a atuacdo do Poder Judiciario com forca e autonomia, que
tenha capacidade garantir a supremacia da Constituicdo, ainda que em tempos de conjunturas
politico-econémicas desfavoraveis (CRISTOVAM, 2011).

Conforme se observa a tarefa prestacional do Estado é instaurar uma autonomia publica
que engloba a autonomia politica, ético-cultural. Conclui-se que em um Estado Social a
fronteira entre a autonomia publica e privada sdo fluidas e devem estar a disposicao da formacéo
politica do cidaddo. A perspectiva do Estado prestacional ndo deve ter um fim em si mesmo,
porém, deve garantir o minimo existencial dos individuos em relacdo a saude, trabalho,
moradia, educacdo, lazer, etc. (PINHEIRO, 2008).

2.1.2 Politicas Sociais

As politicas sociais estdo diretamente associadas as questdes sociais focalizadas na
superacéo das condicdes de pobreza da populacéo (1VO, 2007).

A pobreza pode ser definida como a falta de recursos para atender as necessidades de
uma populagdo ou grupo especifico de pessoas, mesmo sem ter a capacidade e a oportunidade
de produzir estes recursos conforme necessario. Sem davida, a pobreza é relativa e € medida de
diferentes maneiras (BARROS et al, 2000).

Segundo Barros et al (2000, p.3);

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Unica e universal. Contudo,
podemos afirmar que se refere a situagdes de caréncia em que os individuos ndo
conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto histdrico.
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A pobreza que tem muitas dimensdes, portanto, ndo ha uma Unica maneira de defini-la.
A definicdo de pobreza requer a analise prévia da situacdo socioecondmica de cada area ou
regido, além de aspectos culturais que expressam o estilo de vida dominante no processo.

A pobreza é uma questdo social que gera a exclusdo social. Fleury (2007, p.40) explica

que:

A exclusdo se refere a ndo incorporacdo de uma parte significativa da populacéo a
comunidade social e politica, negando sistematicamente seus direitos de cidadania —
envolvendo a igualdade de tratamento ante a lei e as instituigdes publicas — e
impedindo seu acesso a riqueza produzida no pais. De uma forma mais profunda, a
exclusdo implica a construgdo de uma normatividade que separa os individuos,
impedindo sua participacéo na esfera publica. Trata—se de um processo relacional e
cultural que regula a diferenga como condicao de néo incluséo, apresentando também
uma manifestacdo territorial, seja como gueto ou favela.

Além de conhecer e refletir que a pobreza gera a exclusdo social, vale ressaltar que
pobreza ¢ um fendmeno de proporcGes alarmentes no Brasil, devido a crescente desigualdade
na distribuicao de renda, gerando a injustica social, que alimenta a exclusdo de grande parte da
populacdo, que acabam por ficar sem condi¢cdes minimas de dignidade e cidadania (BARROS
et al, 2000).

Importa ressaltar que a pobreza é uma situacdo de violacdo dos direitos humanos
fundamentais e fere o principio da dignidade humana. Neste sentido Costa (2008, p.4) afirma

que:

A partir de meados da década de 90, a pobreza tem sido cada vez mais considerada
uma questdo de direitos humanos. Como parte deste processo, por um lado, 0
movimento de direitos humanos comecou a levar a sério os direitos econémicos,
sociais e culturais e a reconhecer que a pobreza e suas consequéncias mais graves
ocupam um papel central em muitos casos de violacéo de direitos humanos. Por outro
lado, 0 movimento a favor do desenvolvimento incorporou ao seu trabalho uma
perspectiva fundada em direitos.

Desta maneira entende-se que a instauracdo de uma ordem social justa exige o
reconhecimento da dignidade humana, para que assim 0 homem possa ser 0 agente de sua
prépria historia e que possa realizar-se como pessoa humana (CHIARI JUNIOR, 2004).

No Brasil, apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 a dignidade da pessoa
humana se torna a base de todos os direitos constitucionais.

Padilla (2006) relata que a Constituicdo de 1988 objetivou estruturar a dignidade da

pessoa humana de maneira a conferir plena normatividade, projetando-a sobre todo sistema
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juridico. Dessa forma, a expressa inclusdo da dignidade da pessoa humana nesta constitui¢do
representou um novo marco no constitucionalismo brasileiro.

O principio da dignidade da pessoa humana visa proteger a integridade fisica e moral
do ser humano. E o mais universal de todos os principios. Dele irradiam os demais principios
éticos, de igualdade, solidariedade, liberdade, autonomia privada e cidadania (DIAS, 2006).

Assim, busca-se por meio de politicas sociais que o Estado, por meio de leis sociais
torne possivel uma vida decente a camadas mais pobres da sociedade, combatendo as

desigualdades sociais. De acordo com Ivo (2008, p.10):

A questdo das desigualdades, central no encaminhamento da questdo social, ndo se
restringe a melhoria na distribuicdo pessoal da renda, em termos de renda trabalho,
mas supBe uma analise estrutural de desenvolvimento, que implica em observar-se a
propriedade de transferéncia do Estado, considerando a participacdo entre ativos e 0
trabalho. Ou seja, diz respeito, entre outras politicas, ao desempenho tributério.

A expressdo politica social teve seu uso generalizado no Brasil no periodo posterior a
1964, principalmente ap6s 1970. Nos vérios planos de governo entdo elaborados foram sendo
constatado tanto um aumento do interesse oficial pelas questbes sociais quanto uma
demonstracdo mais evidente da importancia que as politicas a elas referidas passaram a ter no
conjunto de acGes do governo (AUGUSTO, 2012).

Ainda fortalecendo seu ponto de vista, 0 ponto culminante foi a assuncdo da politica
social como atribuicdo exclusiva do Estado, manifesta no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974-1979), mesmo limitada pela clausula do "pelo menos em ultima
instancia". Até entdo, eram muito timidas as referéncias a ideia de desenvolvimento social, que
possuia status apenas secundario na programacdo do governo (AUGUSTO, 2012).

De acordo com Piana (2009) a origem das politicas sociais estd relacionada com
movimentos de massa socialmente democratas e a formagéo dos Estado-Nacdo na Europa
Ocidental do final do século XIX, porém sua generalizacéo situa-se na transicao do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista.

Na perspectiva de Vianna (2002, p.3) “a politica social é entendida como modalidade
de politica publica e, pois, como a¢do de governo com objetivos especificos. A definicdo parece

Obvia e um tanto vaga. Na perspectiva de Piana (2009, p.23):

Dessa forma, as politicas sociais sdo entendidas como fruto da dindmica social, da
inter-relacdo entre os diversos atores, em seus diferentes espacos e a partir dos
diversos interesses e relacbes de forca. S8o instrumentos de legitimagdo e
consolidagdo hegemdnica que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da
classe trabalhadora.
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Machado e Kyosen (2000) explicam em seu estudo que politica social é compreendida
como sendo controle sobre as necessidades sociais basicas das pessoas, cujas necessidades ndo
sdo satisfeitas pelo modo capitalista de producdo. Hofling (2001) declara que as politicas séo
formas de interferéncia do Estado, visando a manutencédo das relacGes sociais de determinada
formacao social. Assim sendo, é impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma
teoria social para a sociedade como um todo

No Brasil, as politicas sociais estdo associadas as condi¢des vivenciadas pela populacdo
em niveis econémico, politico e social. Neste sentido as politicas sociais s&o mecanismos para
manter a forca de trabalho. E também uma maneira de conquistar trabalhadores, sendo
considerada também, numa visdo capitalista uma doacao das elites dominantes, e ainda como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidaddo (PAINA, 2009).

Nesta direcdo Vieira. (1997, p.68) afirma que a politica social brasileira:

Compde-se e recompde-se, conservando em sua execucdo o carater fragmentario,
setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa necessidade de dar
legitimidade aos governos que buscam bases sociais para manter-se e aceitam
seletivamente as reivindicacdes e até as pressdes da sociedade.

Por meio das politicas sociais 0 Estado pode combater as desigualdades sociais que
foram geradas pelo desenvolvimento do capitalismo que precarizou o mercado de trabalho,
resultando também na distribuicdo desigual de renda (IVO, 2008).

Conforme Ivo (2008, p.6) compreende-se, portanto que a politica social estd voltada

para a protecdo social com o objetivo de:

Reduzir os efeitos perversos dos ajustamentos estruturais e da reestruturacéo
produtiva, preservando-se o mercado. Esta mudanca se faz pela via da focalizagdo da
politica social sobre os mais pobres. A “focalizacdo” da politica social € um conceito
que se situa antes de tudo ao nivel de uma instancia instrumental e operativa,
vinculada a ideia das despesas sociais.

Pereira (2009, p.95) reforca que as politicas sociais tém o objetivo de concretizar os
direitos sociais j& conquistados e firmados em lei por meio de servicos, projetos, programas e
beneficios pelo Estado ou em parceria com a instituicdes ndo governamentais.

Para Raichelis (2011, p.88), as politicas sociais integram as politicas publicas e fazem
parte das formas de mediacéo entre Estado e sociedade. O arcabouco de respostas se da frente
as varias expressdes da questdo social. E pela capacidade das forcas sociais transformam as
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suas demandas em questdes de politicas publicas que sdo inscritas na agenda de respostas
governamentais as necessidades sociais.

Rotta e Reis (2007) explicam que os problemas sociais gerados pelo capitalismo
atingiam os trabalhadores da cidade e do campo, constituindo uma desfiliacdo em massa,
inscrita no préprio cerne do processo de produgdo de riqueza.

A utilizagcdo do PNAE como instrumento de combate a pobreza fortalece duas frentes
alternativas de politica pablica: o alcance social alimentar sem precedentes e o fortalecimento
da cadeia produtiva de subsisténcia e economia rural, por meio das chamadas publicas e

fornecimento dos produtos da agricultura familiar as constitui¢ces dos cardapios escolares.

2.2 A AGRICULTURA FAMILIAR E O PNAE

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo FNDE para o PNAE devem ser
utilizados obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura

familiar.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizag@es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. § 1° A aquisi¢do
de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no mercado local,
observando se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e 0s
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
gue regulamentam a matéria (BRASIL, 2009, p. 1).

O programa incorpora, assim, elementos relacionados a produgéo, acesso e consumo,
com o objetivo de, simultaneamente, oferecer alimentagdo saudavel aos alunos de escolas
publicas de educacdo basica do Brasil e estimular a agricultura familiar nacional. Nesse
contexto, 0 PNAE induz e potencializa a afirmacao da identidade, a reducéo da pobreza e da
inseguranca alimentar no campo, 0 apoio as comunidades, incluindo povos indigenas e
quilombolas, o incentivo & organizacdo e associacdo das familias agricultoras e o
fortalecimento do tecido social, a dinamizagédo das economias locais, a ampliacdo da oferta de
alimentos de qualidade e a valorizacéo da producao familiar.

A conex&o entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar fundamenta-se nas

diretrizes estabelecidas pelo PNAE, em especial no que tange as normas definidas pelo
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programa no emprego da alimentacéo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢fes e os habitos alimentares saudaveis e;
ao apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar.

Esse encontro da alimentagéo escolar com a agricultura familiar tem promovido uma
importante transformacéo na alimentacgdo escolar, ao permitir que alimentos saudaveis e com
vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura familiar, possam ser consumidos
diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil (FNDE, 2012b).

Com esse instrumento, o PNAE representa uma importante conquista no que se refere
as iniciativas de compras publicas sustentaveis articuladas ao fortalecimento da agricultura
familiar, criando mecanismos de gestdo para a compra direta do agricultor familiar cadastrado,
com dispensa de licitacdo, democratizando e descentralizando as compras publicas, criando
mercado para 0s pequenos produtores, dinamizando a economia local e seguindo em direcéo
ao fornecimento de uma alimentagdo mais adequada.

A compra institucional da agricultura familiar é parte de um processo que reconhece a
necessidade de se pensar em uma forma de producdo de alimentos que atenda as demandas
nutricionais da populacdo e garanta a evolucédo social e econémica dos agricultores familiares
a partir de formas alternativas de producéo e comercializacdo de alimentos.

Essas formas alternativas incluem a criacdo das cadeias curtas de produgdo e
comercializacdo, que aproxima a relacdo entre produtores e consumidores, fortalece as relacdes
sociais, valoriza a diversidade produtiva e atende as necessidades das instituicdes publicas,
possibilitando o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade para a populagdo. (FNDE, 2012b).

O apoio ao desenvolvimento sustentavel local ocorre pela priorizacdo da compra de
produtos diversificados, organicos ou agro ecoldgicos, e que sejam produzidos no proprio
municipio em que esta localizada a escola, ou na mesma regido, com especial atencdo aos
assentamentos rurais e comunidades indigenas e quilombolas. Nesse sentido, para 0 municipio,
significa a geracdo de emprego e renda, fortalecendo e diversificando a economia local, e
valorizando as especificidades e os habitos alimentares locais.

Para o agricultor familiar, essa parceria representa o fortalecimento da dignidade e
capacidade como produtor rural, bem como 0 organizacdo das bases do associativismo e
cooperativismo principalmente na gestdo da cadeia de suprimentos e na logistica de entrega e
escoamento dos produtos, além da organizacdo dos processos de chamada publica.

Para os alunos da rede publica de ensino, é o0 acesso regular e permanente a produtos de

melhor qualidade nas escolas: um passo adiante para a garantia de alimentos e habitos
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saudaveis, com respeito a cultura e as praticas alimentares regionais. A inclusao dos alimentos
produzidos em ambito local nos cardépios das escolas pode ser um potente indutor da
abordagem da tematica do significado simbdlico da alimentacao associada a tradicéo e a cultura
local. Além disso, promove no ambiente escolar a discussdo das formas alternativas e mais
saudaveis de producgdo e consumo dos alimentos e da importancia da agricultura familiar local
para o desenvolvimento econdémico e social associado a protecdo ambiental (FNDE, 2012a).
Abre-se um canal promissor de construcdo de conhecimento a partir da aproximacéo
dos alunos e dos agricultores. A alimentacdo escolar passou a contar, assim, com produtos
diversificados e saudaveis. E essa iniciativa pode ser bastante ampliada: é preciso obedecer ao
limite minimo, que é de 30%, mas podem ser aplicados até 100% dos recursos repassados pelo

FNDE a alimentacao escolar na compra da agricultura familiar.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR, COOPERATIVISMO E AS POLITICAS PUBLICAS

O meio rural nos ultimos anos se tornou uma area de extrema importancia para o pais,
é um setor responsavel por geracdo de emprego e renda para inumeras familias que sobrevivem
da agropecuaria e agricultura; a agricultura familiar ainda surge nesse setor como essencial para
0 desenvolvimento do mesmo (ABRAMOVAY, 1998).

De acordo com dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2011),
grande parte do abastecimento da mesa dos brasileiros ocorre através da agricultura familiar,
sendo responsavel por 7 a cada 10 empregos no setor do campo, equivalente a 80% do setor
rural. Ainda de acordo com 0 CONAB, no ano de 2009, 60% dos produtos da cesta familiar
foram provenientes da agricultura familiar.

Como destacam Bonnal e Maluf (2011), a agricultura familiar faz parte de um conjunto
de agdes publicas que surgiram na década de 1980, motivadas por debates nacionais e
internacionais, posterior a um periodo de crise econémica. Sobre esse prisma Sachs (2003),
comenta que no Brasil a agricultura familiar iniciou no periodo colonial, mas ao longos dos
séculos a mesma nao recebeu apoio governamental e acabou padecendo com a falta de politicas,
que propiciassem assisténcia técnica, melhora na estrutura da producéo, credito e capacitacao
profissional; o autor comenta que nos ultimos anos algumas mudangas comegaram a surgir no
setor, que passou a ser foco de diversos debates sobre a importancia da agricultura familiar,
destacando como a mesma desempenha papel essencial para o desenvolvimento do pais e

promovem a geracao de emprego, renda, desenvolvimento territorial e outros.
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A agricultura familiar brasileira anterior a década de 1990, ndo era classificada como
um setor produtivo, eles eram classificados como pequeno produtor, produtor de subsisténcia
ou de baixa renda, mas com o passar dos anos, esse cenario sofreu diversas modificacfes, que
evidenciaram a forca da agricultura familiar e como a mesma se estabeleceu em diversos
mercados como o institucional, feiras livres; esse cenario promissor da agricultura familiar
fortaleceu e evidenciou as vantagens de uma organizacéo coletiva e das politicas publicas para
o setor (SCHENEIDER; NIEDERLE, 2008 a).

A agricultura familiar no ambito de organizacdo coletiva, pode adquirir um novo
formato e estabeleceu-se como uma rede social transformadora, que propicia iniciativas que
transformem o cenario do campo, que permita maior discussdes que favorecam o
reconhecimento da agricultura familiar e de sua importancia no setor do agronegécio (SACHS,
2003).

Scheneider (2008), comenta que diversos termos sdo utilizados para classificar a
agricultura familiar, mas ressalta que agricultor sdo todos os individuos que vivem no meio
rural e atuam com suas familias no campo. O modelo de agricultura familiar é caracterizado
por um processo de producdo diferente dos demais, nesse modo a agricultura é baseada na
producdo e reproducdo autdbnoma, de acordo com 0s recursos disponiveis em sua unidade

agricola, como ressalta o autor:

A forca de trabalho da familia é seu principal fator produtivo abundante, mas, enquanto
um nucleo familiar, trabalho e producdo fazem parte de um todo indivisivel, em que as
relagBes de consanguinidade e parentesco funcionam como cimento e fator de coeséo
do grupo social. (SCHENEIDER, 2008a, p.994).

Sobre essa Otica entende-se que cada categoria designa um modelo de formacdo social,
que reflete 0 modo de vida familiar, que esta relacionado as unidades familiares de producéo;
desse modo o sistema produtivo se alicerca no trabalho no campo, que € realizado por uma
familia e na categoria de producdo primaria, que preconiza primeiramente as necessidades
internas da propriedade e do grupo familiar (SCHENEIDER, 2008b).

A forma como os recursos sdo empregados pelos agricultores, é decorrente dos
conhecimentos que foram adquiridos através de suas vivéncias, chamado de conhecimento
tacito, que no meio da agricultura familiar é considerado uma estratégia que otimiza todos os
meios disponiveis para a producdo de acordo com a diversidade local (GAZOLLA,;
PELEGRINI; CADONA, 2010). Os autores seguindo essa 6tica, definem o agricultor familiar
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como o individuo que é responsavel por desempenhar atividades no meio rural, que a méao-de-
obra utilizada é exclusivamente de sua familia.

Na mesma linha de pensamento dos autores anteriores, Abramovay (1992), comenta que
o carater familiar desse nicho da agricultura, propicia a adogédo de praticas do conhecimento
tatico, préticas essas que fortalecem e potencializam a producdo e comercializacdo desses
produtores, principalmente tendo em vista as diversas oportunidades e vantagens de uma

organizacdo familiar, comenta o autor:

A propria racionalidade da organizagao familiar ndo depende da familia em si mesma,
mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar e montar um comportamento
adequado ao meio social, econdmico em que se desenvolve. (ABRAMOVAY, 1992,
p.23).

Ploeg (2008), menciona que as vantagens dessa modalidade da agricultura, é
consequéncia do desenvolvimento da agricultura familiar, que propicia a intensificacdo do

trabalho, consequentemente ocasionando o aumento continuo da produc&o:

[...] em termos técnicos, esse aumento do rendimento deve-se ao uso de mais de fatores
de producéo e insumos por objeto de trabalho, ou melhoramento da eficiéncia técnica.
A chave para 0 aumento do rendimento é a quantidade e qualidade de trabalho. Os
recursos e o processo de producéo sdo melhorados através de investimentos no trabalho.
[...] mais rendimento resulta em receitas mais elevadas, o0 que por sua vez compensa o
aumento dos insumos de trabalho. (PLOEG, 2008, p. 64).

A agricultura familiar tem como caracteristica, o aproveitamento consciente de todos o0s
recursos disponiveis, desse modo a mesma é considerada altamente eficiente, tendo como um
dos fatores que podem impactar negativamente sua producéo e desenvolvimento, ocorre devido
a escassez de recursos (PLOEG, 2008).

A década de 1990, é marcada por um periodo em que 0S movimentos sociais
relacionados a agricultura familiar, abriram espaco para o surgimento de novas organizagoes
econbmicas, surgindo assim as cooperativas, ato que evidenciou um periodo de grande

crescimento econdmico:

[...] na década de 1990 o escopo de a¢do dos movimentos e das organizag76es sociais
parece ter alterado, pois deixaram de ser apenas reivindicativos e contestatérios,
passando também a ser proativos e propositivos. Acrescente- se a isto o fato de que
varias organizagdes da sociedade civil ganharam diversidade e espessura, podendo-se
citar exemplos as organizacfes ndo- governamentais (ONGs), as associacdes, as
cooperativas, entre outras. [...] (SCHENEIDER, 2010, p. 514).
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Posteriormente nos anos 2000, surgiram as primeiras politicas publicas com o intuito de
garantir direitos aos pequenos produtores e populagdes rurais, a Lei n® 11.326 de 24 de julho de

2006, que em seu artigo 3° estabelece:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I.- ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
Il.utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11.tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
IV.dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fraco ideal
por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) maddulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

I.- silvicultores que atendam simultaneamente a todos o0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

I1.aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie to- tal de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;

I11.extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
111 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanal- mente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV.pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11,
111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.
V.povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, Il e IV do caput do art. 3°;

§ integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, 11l e 1V do
caput do art. 3° (BRASIL, 2006).

A lei 11.326, teve o intuito de estabelecer alguns parametros para a agricultura familiar,
entre eles estabeleceu que a agricultura familiar compreender a posse de uma area de terra
inferior a quatro madulos fiscais, ficou estabelecido como uma atividade proveniente da méo-
de-obra da familia, onde a renda familiar é proveniente basicamente das atividades realizadas
na propriedade e com a participacdo dos membros da familia (BRASIL, 2006).

Seguindo essa tematica Ferreira (2010), expbem que o Estado brasileiro buscou nos
ultimos anos investir na agricultura familiar, através de projetos que orientam e apoiam diversos
projetos coletivos, que visam a organizacao e maior diversificagdo das atividades produtivas,
fortalecendo através dessas iniciativas o cooperativismo.

Como destaca Veiga e Fonseca (2001), a década de 1990 é marcada pelo cooperativismo

agricola e pela insercdo da agricultura familiar no cooperativismo; esse fato € caracterizado por
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uma nova forma de organizacdo para a agricultura familiar, que passou a se situar em um
ambiente capitalista, mas esse novo cenario evidenciou diversos problemas existentes do
ambiente da agricultura familiar, como na falta de infraestrutura, escassez de colaboradores,
falta de mao de obra qualificada, dificuldades na gestdo. Os autores ainda comentam que
independente das dificuldades encontradas, o cooperativismo para agricultura familiar € um
instrumento eficiente, visto que propicia uma melhor organizagdo econdmica, facilitando o
processo de exportacdo para 0s pequenos produtores.

Com o passar dos anos e em decorréncia das mudancas na agricultura familiar
acarretadas pelo cooperativismo, surgiu nos anos seguintes, uma nova denominacao chamada
de Economia Social ou Economia Solidéria, apresentando uma nova proposta a de reinserir a
populacdo desempregada no mundo do trabalho, através de uma nova forma de organizacao; a
Economia Solidaria é decorrente de outros modelos de gestdo, é baseada nas organizagdes
privadas e publicas, nesse ponto ja se vislumbra um enorme desafio para a mesma, que é a de
estabelecer um ponto de equilibrio entre os dois moldes e promover pardmetros de
sustentabilidade, além da mesma preconizar empreendimentos econdémicos solidarios
(BARRETTO; PAULA, 2009). Os autores discorrendo sobre o tema, comentam:

A Economia Solidaria se apresenta como uma alternativa a essa sociedade dominada
pelos principios do mercado. A consciéncia por parte dos individuos das armadilhas
criadas pela economia capitalista poderia culminar no surgimento de empreendimentos
solidarios originais, ou seja, aqueles que funcionam de acordo com a proposta da
Economia Solidaria. Tal proposta passa certamente pela ideia de que a existéncia
humana ndo se resume a atuacdo enquanto agente organizacional, mas compreende
aspectos muito mais profundos e substantivos dos individuos. Porém, o caminho para
se alcangar sucesso neste tipo de empreendimento envolve a conscientizagdo acerca
desses fatores, tornando essa questdo muito mais complexa do que simplesmente
posicionar-se como espectador, ou seja, exige mudancas significantes dos individuos
(BARRETO; PAULA, 2009, p. 203).

No Brasil encontramos diversos modelos de processos de auto-organizacdo através de
experiéncias autogestionarias como os empreendimentos econdmicos solidarios, que sdo as
cooperativas, associagdes e empresas autogeridas por trabalhadores (SINGER, 2002).

O conceito de empresas autogestionarias compreende as cooperativas de um dono, elas
estdo vinculadas a economia solidarias, ndo sendo consideradas empresas capitalistas devido
ao seu modo de administracéo, destacando que as empresas de economia solidaria realizam uma
administracdo pautada na autogestio e as empresas capitalistas administram de acordo com a
heterogestdo (SINGER, 2002).

A gestdo social interage com o processo de auto-organizacéo, € baseada em experiéncias

de administracdes autogestionarias e se fundamentam em economias solidarias como as
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cooperativas e associages, nesse ambiente a agricultura familiar, adquiri um aspecto de
cooperativismo e de autogestdo, mas destaca-se que anteriormente a mesma possuia uma gestao
vertical realizada por liderancas politicas locais e regionais, que utilizavam o cooperativismo
como ferramenta para a manipulacéo e plataforma geradora de oportunidades econémicas e
para a transformacéo social (ABRAMOVAY, 2006).

Para Singer (2002), uma das principais caracteristicas inerentes a economia solidaria, é
a unificacdo do modo de produgdo com o intuito de aumentar o retorno econémico para 0s
envolvidos; a unificacdo da producao permite as unidades familiares a criagdo de novos grupos
produtivos, redes, associacfes e cooperativas. Nesse ambito a cooperativa pode ser
compreendida como um empreendimento solidario, que permite a todos os socios direito a
mesma parcela do capital e receitas obtidos, direito ao voto e em todas as tomadas de decisoes,
mas destaca-se que nesses moldes os socios ndo recebem salarios, enquanto que as unidades
familiares apresentam algumas caracteristicas mais frageis, quando comparadas com a
cooperativa, Vvisto que as mesmas podem se encontrar em condi¢Ges de informalidade e
consequentemente mais susceptiveis a contratempos e adversidades do negocio.

Abramovay (2006), ressalta que € fundamental compreender os papeis de todos atores
envolvidos nas relagcBes do campo, evidenciando a importancia de cada um e as caracteristicas
de cada papel desempenhado. Segundo o autor, a compreensdo dos papéis permite o
conhecimento das urgéncias nos processos, evidenciando a criagdo de novas oportunidades, que
visem a criacdo de empregos formais, o surgimento de novos empreendimentos; através do
levantamento das necessidades, é possivel estabelecer novas discussdes e buscar novas
estratégias para as atividades econdmicas geradoras de riquezas, criando um cenéario propicio
para a reducdo das desigualdades e permitindo a insercdo de um maior nimero de pessoas nesse
Novo cenario.

Segundo Wanderley (2009), em um cenéario que os agricultores familiares possuam
maior autonomia e toda a infraestrutura e formacéo necessaria para o desenvolvimento de seu
negocio, é possivel construir novos valores, baseados em um modelo mais participativo e

multiplicador de conhecimento, como acentua o autor:

O acesso da populacéo rural a bens e servigos constitui um indicador da participacéo
das pessoas que vivem no campo nos resultados do progresso social atingido pela
sociedade brasileira e uma condi¢do da efetividade do principio constitucional da
igualdade de chances a todos os cidad&os. E possivel, pois, afirmar que a intensidade
da vida local depende, em grande parte, das possibilidades econémicas, sociais e
culturais acessiveis a populacdo das areas rurais, de modo especial, as oportunidades
de trabalho e acesso a bens que constituem os fundamentos indispensaveis para a
prépria permanéncia no campo (WANDERLEY, 2009, p. 27).
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Sobre essa Otica, Perico (2009) comenta que 0s projetos sociais e de controle social,
permitem que a sociedade contribua em varios aspectos como no planejamento, implantacéao e
fiscalizacdo das politicas publicas, desse modo um conjunto de a¢Bes permite o alcance das
metas e o maior desenvolvimento regional. E fundamental que inimeras a¢es sejam colocadas
em prética, visto que as mesmas fortalecem as instituicdes territoriais e propiciam maior
equilibrio entre os interesses publicos, privados e sociais, estabelecendo e respeitando os
processos de conhecimentos territoriais locais.

Desde o0 ano de 2003, o Brasil passou a criar e implementar diversas politicas publicas
visando o crescimento e promocao da agricultura familiar, como salientam os autores Bonnal e
Maluf (2009), os programas ocorreram com maior énfase durante o governo Lula, que
intensificou os programas publicos voltados para a agricultura familiar e o ambito rural em
diversos aspectos.

Para Perico (2009), os debates sobre o desenvolvimento de politicas publicas sdo
fundamentais, principalmente quando os mesmos envolvem a participacdo dos diversos atores
sociais envolvidos, como agricultores familiares, representantes de cooperativas, associagoes,
grupos e organizagbes ndo governamentais (ONGS), um debate com o envolvimento e
integracdo entre esse grupo de atores propicia o desenvolvimento de gestores com um papel
mais esclarecido, voltado para as tematicas de cunho social.

Seguindo essa tematica Delgado, Bonnal e Leite (2007), discutem que as politicas
territoriais em sua grande maioria foram criadas e estruturadas de modo que pudessem oferecer
solucBes inovadoras, indo de encontro as politicas setoriais, e agindo para a superacdo de novos
ou antigos desafios sociais e econdmicos, além de priorizarem a urgéncia do desenvolvimento
sustentavel que interaja com o desenvolvimento econdmico e social de forma balanceada. Nesse
prisma Sabourin (2007), discorre sobre o tema de politicas publicas voltadas para a realidade
social local e expbem a necessidade de preconizar o respeito ao espaco rural brasileiro e aos

atores envolvidos nesse contexto:

A abordagem territorial deve contribuir para constituir espacos de didlogo entre
organizages locais, sociedade civil, municipios e servigos do Estado de maneira a
levar em conta as dindmicas locais, as prioridade e especificidades dos atores locais
(SABOURIN, 2007, p. 26).

Ao abordarmos as questes de politicas publicas territoriais, nos deparamos com um

novo cenario gque evidenciou-se nos ultimos anos com grande forca, é a divisdo do cenario
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territorial, o desenvolvimento rural relacionado a atividades agricolas e ndo agricolas e sua
integracéo ao espaco local, ocasionou mudangas quanto a divisdo do espaco urbano e rural, no
aspecto das politicas puablicas esse cenario ocasionou a criacdo da Secretaria do
Desenvolvimento Territorial (SDT), 6rgdo subordinado ao Ministério de Desenvolvimento
Agricola (MDA), que consequentemente devido a nova demanda foi criado um novo projeto de
desenvolvimento territorial e um novo modelo institucional com o intuito de tornar a
implementacao desse projeto mais eficaz e 4gil (OLALDE; PORTUGAL; 2004).

Do ponto de vista dos autores Olalde e Portugal (2004), o conceito de desenvolvimento
territorial envolve questfes ndo apenas concernentes ao planejamento de politicas publicas, mas
sim de projetos que visem melhorar a coordenagdo e o destino dos investimentos, sendo assim
a intervencdo governamental quando alinhada a um planejamento, pode significar uma nova
maneira de estabelecer politicas que incluam a participacdo da sociedade civil, ocasionando a
divisdo de poderes e responsabilidades entre o poder publico e a sociedade.

A promocdo de novas estratégias e politicas com um enfoque territorial e com um
olhar voltado a sociedade, permite a cria¢do de politicas especificas, que atendam de

forma personalizada a necessidade da sociedade, oferecendo consequentemente um
apoio maior a agricultura familiar (SOUZA, 2006).

Conforme o autor destaca, no Brasil é crescente o interesse do desenvolvimento de politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento territorial, como comenta o autor:

No Brasil, a abordagem territorial vem ganhando rapido interesse, especialmente no
ambito dos planejadores e formuladores de politicas publicas, haja vista a criagdo de
uma Secretaria de Desenvolvimento Territorial, ligada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e uma significativa simpatia de outros 6rgéos
governamentais em torno das potencialidades normativas do novo aporte. Em face da
situagdo presente, cabem duas indagacBes fundamentais: quais sdo os fatores ou
motivos que levaram a emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural
e quais sdo as implicacdes ou desdobramentos que sua ado¢do pode acarretar
especialmente no que se refere as suas ligacBes ou articulagcbes com o exterior
(SOUZA, 20086, p. 100).

O desenvolvimento territorial e todas as questdes envolvidas com o territério, sobre
esses aspectos vale ressaltar que todas as politicas e projetos propostos devem servir também
como um ambiente que permita o dialogo entre as organizacfes locais e a sociedade civil,
considerando todos 0s aspectos relacionados, como as dindmicas territoriais, sociais, culturais
de cada ator envolvido no projeto e na sociedade local; o territério deve ser compreendido como
uma unidade, que sirva de referéncia e um método de mediacéao para os projetos do Estado, mas

reitera-se que o mesmo deve ter como enfoque central o desenvolvimento territorial, a interacéo
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e valorizagdo de todos os atores locais, preconizando a cultura, a governanca local e a
participacdo social (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004). E fundamental o envolvimento de
todos os atores sociais, visto que o dialogo constante ird construir e fortalecer o processo de
gestdo democratica participativa, sendo essa uma estratégia para transpor quaisquer

adversidades que possam impossibilitar o desenvolvimento territorial (SOUZA, 2006).

Para Rocha e Paula (2007), a criacdo de estratégias para promover o desenvolvimento
territorial visa o fortalecimento das organizagdes locais, tornando as comunidades
ativas e participativas, fomentando a construcdo do capital social, através do
planejamento territorial sustentavel, embasado em um planejamento territorial
sustentavel, que se articule com politicas publicas e com projetos produtivos, sociais,
ambientais e culturais.

Em um documento apresentando pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT),
0 mesmo busca estabelecer diretrizes sobre os territdrios rurais, considerando que 0 processo
de desenvolvimento territorial, incide na escolha de um determinado método que possibilite 0
desenvolvimento, desse modo o SDT compreende o desenvolvimento: "néo € decorréncia da
acao verticalizada do poder pablico, mas sim da criacdo de condi¢bes para que 0s agentes
locais se mobilizem em torno de uma visao de futuro™ (SDT, 2005, p. 8).

Sobre essa perspectiva, Rocha e Paula (2007) comentam que a apresentacdo de uma
proposta focada nas pessoas, deve abordar em seu contexto a integracdo dos espacos, atores
sociais locais, dos mercados e das politicas publicas; sendo um projeto pautado em multiplas
dimensGes como sociocultural, econdmica, politica e ambiental, que juntas contribuem para o
desenvolvimento sustentavel de um territorio.

E fundamental a compreensdo da importancia do desenvolvimento territorial para a
agricultura familiar; ele contribui para a formacdo de espacos que propiciem maior didlogo
entre as organizages locais, sociedade civil governo municipal e estadual; esse maior didlogo
fortalece a agricultura familiar e é considerado uma estratégia de destaque no ambiente rural,
na cooperativas e associa¢Oes agricolas, que ja vislumbraram no dialogo entre as partes uma
ferramenta para o fortalecimento da cadeia produtora e de sua manutencdo (WANDERLEY,
2009).

2.4 PNAE: HISTORICO E ABRANGENCIA
Levando em consideracdo a situacdo socioecondmica que a maior parte do Brasil

historicamente vive e consequentemente a populagdo estudantil carente que vivem de norte a

sul do pais, as mesmas necessitam muito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
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PNAE, projeto de governo que alimenta e nutre, dando em grande parte do ano as principais
alimentacdes a milhdes de alunos no Brasil, em muitos casos as Unicas refeicBes feitas
diariamente e representando um importante eixo de promogcéo e seguridade alimentar.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) existe deste dos anos 40 é um
projeto do Governo Federal voltado para alimentar e nutrir estudantes, é considerado uma
conexao de politica publica destinadas a promover a seguridade alimentar e nutritiva (CHAVES
et al., 2007). O Projeto € visto e colocado como um dos mais importantes do mundo no setor
de alimentos para estudantes, tendo como demanda cerca de 37 milhGes de alunos e alunas que
estudam em escolas de pré escolar até o nono ano do fundamental maior das escolas publicas e
beneficentes, em todo o pais, 0 que é equivalente ao atendimento mais de vinte por cento da
populacdo do Brasil (PEIXINHO; BALABAN, 2007), numero que ficard maior a partir da
aprovacao recente da aumento do auxilio aos estudantes do ensino médio (BRASIL, 2009).

Segue mapa da historia da alimentacéo escolar no Brasil, segundo Doria (2019).

FIGURA 2 - Histdrico da Alimentacdo Escolar no Brasil
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O periodo 1955-1970 foi marcado por significativa participacdo e doacfes de
organismos. Na década de 1950, houve predominéancia de recursos provenientes do
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente UNICEF. A década de
1960 foi caracterizada pela presenca de alimentos provenientes dos Estados Unidos,
disponibilizados pelo programa Alimentos para a Paz, financiado pela United States
Agency for International Development (USAID) e pelo Programa Mundial de
Alimentos (PMA), da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), os quais supriam quase
a totalidade dos géneros consumidos pelos escolares brasileiros.

Logo, este programa foi criado em conexdo as doac¢0es citadas anteriormente, buscando

melhorar a situacéo de nutrigédo e aprendizado nas escolas, no entanto existem pessoas que nao

aceitam a situacdo em relacéo a execucdo do PNAE, principalmente esta a questdo da aceitacdo
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dos discentes ao projeto, proximamente ligado ao recebimento dos alimentos disponibilizados.
Ambas, anuéncia e aceitacdo, indicam como séo as formas alimentares na escola publica estéo,
de certa forma, envolvidas em varias situacdes, entre 0s quais as circunstancias de divisao e
arranjo de alimentos nestes locais. Como condicdes, a divisdo esta no rol das questdes, estando
em pauta ndo s6 os cardapios e sua adequacdo aos habitos alimentares culturalmente dados
como costumeiros ou normais na localidade, mas também o ambiente fisico e social em que se
oferece os alimentos. Portanto, o tipo de objetos utilizados no fornecimento da alimentacéo, o
tipo de servico e atendimento, o tipo de mobiliario, a beleza e limpeza do espaco, as pessoas
envolvidas na preparacdo dos alimentos, sdo parte do fazer cotidiano do PNAE que, entre
outros, fornecem aos estudantes dados relevantes para a sua formacao e entendimento acerca
de alimentacdo, sobre a sua condi¢do na sociedade e também de a sua dignidade humana e
valores sociais (CECCIM, 1995).

Mesmo com grande periodo de existéncia, no PNAE os crescimentos relevantes se
efetivaram apenas entre os anos de 2003 a 2014 fazendo com que o programa tomasse maior
relevancia.

Para se entender todo esse o processo implementado nas politicas publicas no Brasil, é
preciso entender o marco regulador, o grau de obrigacéo e jurisdicao e poder na localidade para
preparacdo dos compromissos politicos e a sua independéncia relativa a financas para
implantacdo do referido programa. Desta forma, neste topico do estudo sdo colocados temas
sobre o acordo federativo e aos procedimentos que teve inicio na Constituicdo de 1988 na época
gue os municipios se tornaram membros federativos e encarregados pela implantacdo das
politicas dos lugares.

Diferenciado do exemplo de Nacdo Unica, em que todos os procedimentos e assunto

publicos sdo concentrados, para Abrucio e Franzese (2007):

Federagdo ¢ wuma forma de organizagdo politico-territorial baseada no
compartilhamento tanto da legitimidade como das decisfes coletivas entre mais de
um nivel de governo. [..] Trata-se de um acordo capaz de estabelecer um
compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que coexistam, dentro de uma
mesma nacdo, diferentes entes autdbnomos e cujas relagdes sdo mais contratuais do
que hierarquicas. O objetivo é compatibilizar o principio de autonomia com o de
interdependéncia entre as partes, resultando numa diviséo de fungdes e poderes entre
os niveis de governo (ABRUCIO e FRANZESE, 2007).

A maneira como aconteceu toda a metodologia de elaboragéo da constitui¢do de 1988 e
a apés a finalizacdo de nossa carta magna da unido, deu-se aos municipio e estados,

emancipacao e interdependéncia, permitindo mecanismos a essa esferas governamentais para



50

realizarem, atualizacOes e novidades em politicas publicas (ABRUCIO e SANO, 2011), o que
aconteceu em varias regides por todo Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Desta forma, a Constituicdo Federal comegcou o procedimento de reestruturacdo da
democracia no Brasil, apos longo periodo, vivido em regime militar. Entretanto, 0 nosso padrao
ficou estabelecido sem a adequada organizagdo onde a redacdo das responsabilidades com a
vulnerabilidade dos dispositivos e mecanismos nacionais de desempenho politico e com a
organizacdo federal da localidade (ABRUCIO, 2005). Deixaram de ser elaborados mecanismos
imediatos para coordenacdo de agdes entre os entes federados, ficando as solugfes a cargo de
decisdes posteriores, dos governos que se seguiram nas décadas de 1990 e 2000 (PALOTTI e
MACHADO, 2014).

Neste sentido, o resultado encontrado com o processo de municipalizacdo foi uma
divisdo na promocéo de politicas publicas ao longo de todos os municipios brasileiros devido
as diferenciacdes apresentadas, além do fato de a maior parte dos municipios dispor de uma
maquina administrativa precaria (ABRUCIO, 2005), que faz com que as dificuldades a serem
confrontadas pelas administraces das localidades sejam diferenciadas e que sua competéncia
tributéria e burocréatica para tal confrontacdo sejam muito distintas (FRANZESE, 2010).

A partir do ano de 2007, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
instituicdo ligada ao Ministério da Educacdo (MEC), é o setor fiador que cuida da administracédo
integral, pelo estabelecimento de normas e pelo deslocamento de valores econémicos para o
desempenho do PNAE. No ano de 2015, o PNAE acolheu 42,6 milhdes de estudantes do ensino
infantil, fundamental, médio e EJA da rede publica em todo o Brasil, levando em consideragdo
0s custos dos servicos estimados em R$ 3,8 bilhdes. O FNDE retornou cada a estado da
federacdo, os valores para aceitacdo da malha dos estados e dos municipios, para atendimento
da malha municipal e de beneficéncia.

Segundo Trinches e Schneider (2010, p.934):

Programas publicos alimentares como o Programa de Alimentacdo Escolar aparecem
como potenciais reintegradores de componentes, em face das condi¢Ges de auxiliar no
enfrentamento das problematicas referentes ao consumo e a produgdo de alimentos.
Morgan (2008) sustenta a ideia de que, ao deliberar a favor de determinadas atividades
em relacdo a outras, e decidir sobre os orcamentos de seus programas, o Estado
promove mudangas nos comportamentos do setor publico, privado e do terceiro setor,
bem como de individuos e familias.

A alimentacdo escolar € de suma importancia, pois, recupera e dignifica costumes

alimentares regionais, diversifica cardapios, impulsiona a distribuicdo de renda, faz o dinheiro
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girar em todas as localidades, além disso motiva a preservacdo do meio ambiente, na qualidade
de vida dos estudantes e na formac&o do individuo de bem.
Para Souza(2006):

Conclui que as politicas publicas sdo marcadas por alguns aspectos fundamentais, tais
como: a forga politica que envolve o processo de tomada de decisdo; a necessidade de
instituicGes bem estruturadas e capacitadas para sua elaboracdo, implementacéo,
avaliacdo e reformulagdo; e a abertura a participacao popular. E ainda ressalta que ndo
existe uma Unica forma (metodologia universal) de analisar politicas publicas, desde
sua concepgao, formulacéo, implementacdo até a sua avaliagdo. Souza (2006).

No topico a seguir sera abordado acerca da estrutura e funcionamento do PNAE,

dando maior énfase a legislagéo e como e feito todo processo de distribui¢do do programa.

2.5 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PNAE

Tendo como norteamento, que as instituicdes responsaveis pelo PNAE tem obrigagéo
de destinar como menor percentual setenta por cento dos valores econdmicos disponibilizados
pelo MEC/PNAE, para de adquirir os subsidios necessarios para compor a merenda escolar,
dando énfase os semi prontos e os produtos naturais comprados do pequeno produto, tendo
como base, a lei n° 11.947/2009 que determina que trinta por cento dos recursos do PNAE
enviados através do FNDE se destinam a obtencdo da producéo oriunda da agricultura familiar.
Logo, os dinheiros vindos dos cofres da unido para o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar se destinam a despesas apenas e obtencdo de alimentos para a alimentacgéo escolar, ndo
devendo ser usados para outros fins e o preparacdo e gastos dos alimentos como gas de cozinha,
despesas com copeiras, ajudantes de cozinha e nutricionistas, e objetos e algo que se necessite
para complementar na preparacdo da merenda escolar.

Temos que enfatizar que a lei em vigor relacionada ao PNAE sdo amplas no que se
refere ao detalhamento do PNAE, nesta legislagéo determinam todos os objetivos, normas e as
meios para se gerir o dinheiro do programa. O gque necessita é de boa administracdo dos gastos
e o controle das institui¢Oes fiscalizadoras de como séo realizadas as compras com dinheiro do
programa, essa fiscalizagdo deve ser feita também por gestores das escolas e familiares dos
estudantes. Caixa escolares ou conselhos escolares, s6 assim 0 que acontece no cotidiano e na
realidade das comunidades escolares em relacéo aos recursos do PNAE, estara paralelo e ligado

ao que estabelece a lei sobre tal.
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O primeiro levantamento relevante sobre politicas publicas em solo brasileiro
aconteceu por volta do final de 1970 (HOCHMAN, 2007, p.13). Teixeira (2002, p. 2) “define
as politicas publicas como direcdo, concepgdes de norteamento de execugdo do sistema de
governo; normas; e mecanismos para as ligagdes entre poder publico e sociedade, entorno entre
atores da sociedade ¢ do Estado”.

Segundo Rua (2012, p.2):

Uma politica publica, geralmente, envolve mais do que uma deciséo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. J& uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme
a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando —em maior ou menor
grau — certa adequagdo entre os fins pretendidos e 0os meios disponiveis.

E de suma relevancia que Politicas Publicas tenham efetividade em qualquer pais
democratico como o Brasil, aproximadamente € de direito a todos que habitam em um espaco
ou lugar. E necesséario compreender como se edifica toda a sistematica pelo qual a politica
ocorre. As Politicas Publicas Educativas normalmente, sdo as normas que regem a educagao.

No Brasil fazem parte das decisbes que o Poder Publico, representado pelo Estado,
toma em relacdo a educagdo escolar. Trata, pois, dos limites e perspectivas da politica
educacional brasileira, implica examinar o alcance das medidas educacionais tomadas
pelo Estado brasileiro (SAVIANI, 2008, p.7) ™.

A legislacéo n° 26 de 17 de Junho de 2013, esclarece que a aquisicao dos itens que fardo
parte da merenda escolar ocorrera obedecendo a a ordem a seguir:, tendo como norteamento o
que esta estabelecido na Legislacdo de Licitacdo n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520/2002 que
institui modalidade de licitagdo prede nominada pregdo, ou, ainda, por dispensa do
procedimento de licitatorio, baseado no art. 14 da Lei n® 11.947/2009. Na fase final desta
legislagdo, a compra s6 acontecera depois da convocacdo publica, que se norteia no
procedimento da administragdo possuindo a possibilidade da preferéncia de promessa peculiar
para aquisicédo de itens para compor a merenda escolar oriundos de Agricultores Familiares ou
pequeno Empreendedores Familiares Rurais ou suas cooperativas ou associacoes.

Os recursos remetidos para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar estdo
garantidos no orgamento do governo Federal, e sdo enviados para os estados, municipios e
Distrito Federal por meio de transferéncia financeira automatica via FNDE, sem a obrigacao de
ajustamento de acordos. A maior divisdo do dinheiro que financia que o programa vem do
Tesouro Nacional, no entanto se os mesmos nao forem suficientes para o funcionamento do

programa. Estando os estados e municipios na obrigagdo da complementacdo dos recursos
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enviados com dinheiro de arrecadacdo proprias, se 0s mesmos ndo forem suficientes para o
funcionamento do programa.

O repasse é feito atraves da transferéncia de 10 parcelas por més tendo inicio no més de
fevereiro de cada ano.

O PNAE esta inserido na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) desde 2005 como um dos seus eixos estruturantes de acesso aos alimentos. Segundo
Carvalho e Castro (2009, p.5)

A alimentacao escolar envolve aspectos culturais, espacos; relagcdes sociais e financeiras
ligadas ao meio ambiente; a politica-institucional; que faz referéncia a época do ano para
compra e venda de alimentos para cuidar caréncia essencial do sujeito de ndo passar por
desnutricdo; no meio disso, com a finalidade de promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

De forma sistétmica as aquisicbes do governo federal e baseada e rigorosamente
obedecida pela legislacdo em vigor resolucdo: 8666/93. Esta Legislacdo busca educar os meios
como o poder publico se conectava com o0s seus abastecedores, 0 que 0s moveu a um limite
rigoroso no que se refere aos procedimentos de licitatorios. A Legislacdo aborda de forma
igualitaria o contrato de construcdes e servigos assim como a aquisicdo de itens para 0 PNAE,
0 que pode tornar dificil o tramite e processo de aquisi¢do de itens da merenda escolar de
preferéncia junto a produtores agricolas e ao comércio da localidade onde as escolas estdo
inseridas.

Com a criacdo da Legislacdo n° 11.947, del6/6/2009, que regulamenta o uso dos
recursos do PNAE e devem ser gastos na aquisi¢do diretamente de alimentos oriundos de
agricultores familiares, decisdo que motiva o aumento dos negocios dando sustentabilidade as
localidades onde estdo inseridas as escolas que adquirem os produtos, ou melhor, incentiva um
comércio exclusivo para os agricultores familiares com uma capacidade de altos valores de
dinheiro para um grupo ou classe desprovidos de capital e estimulos.

Portanto, dura até 0 momento enorme obstaculo pelo lado do pequeno agricultor para
pode fazer parte deste negdcio restrito e aproveitar de suas licitas prerrogativas estabelecidas
em lei. Uma ou outra Prefeitura alega que realiza chamada publica, no entanto afirmam que na
maioria dos casos as chamadas nao tem concorrentes e logo ndo consegue, fazer as compras
dos produtos junto aos pessoal da agricultura familiar das localidades, hora por auséncia de
conhecimento do tramite do processo para o agricultor da localidade, pela escassez de producéo
para da atendimento necessario ao fornecimento de alimentagdo escolar ou ainda achar

complexo todo o processo para vender para 0 PNAE e findam beneficiando comerciantes de
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outras localidades, ficando muitas vezes até fora do estado onde a escola ou prefeitura estéo
inseridas, ferindo o que esta estabelecido na legislacdo que € incentivar totalmente a compra
de alimentos, que sua producdo venha do agricultor inserido nas familias da localidade
elegendo a evolucdo e prosperidade, com isso gerando trabalho, renda e qualidade de vida
naquele lugar.

Neste topico buscamos apresentar aspectos da estrutura e funcionamento do PNAE,
ficou evidente que falta ainda nos dias atuais maior esclarecimento acerca das normas de todo
0 processo para fazer parte do processo, principalmente aos pequenos agricultores familiares,
para sO assim 0s mesmos possam ter a lei obedecida, fazendo com que a producao da agricultura
familiar faca parte da alimentacdo dos estudantes da comunidade local, fomentando a producao
e melhorando a vida das pessoas envolvidas. No topico seguinte abordaremos um pouco sobre
a institucionalizacdo das estruturas do PNAE, que se refere aos procedimentos e préaticas da

legislacdo que trata deste programa.

2.6 O PROCESSO DE MERCADO INSTITUCIONAL DO PNAE

Para compreender a complexidade e de acordo com a sitio do FNDE, o processo de
compra descrever-se-a abaixo a sua estruturacdo que € preconizada pelo FNDE por meio de
cartilhas e informativos, buscando facilitar o entendimento e orientar quem realiza a compra e
guem efetua a venda sobre os passos determinados pela Resolucdo n® 26/09 para que esse
processo comercial aconteca:

a) Quem pode realizar a compra dos produtos da agricultura familiar:

e EEX: sdo as instituicdes da rede publica de ensino federal, estadual e municipal que
recebem recursos diretamente do FNDE para a execucdo do PNAE: Secretarias
estaduais de educacéo; Prefeituras; Escolas federais. As compras podem ser feitas de
forma centralizada, pelas secretarias estaduais de educacéo e Prefeituras, ou de forma
descentralizada, pelas Unidades Executoras (UEX) das escolas. As UEX nédo recebem
recursos diretamente do FNDE. Elas séo executoras com base na opc¢do das EEx de
descentralizar a gestdo dos recursos da alimentacao escolar;

e UEX: entidade privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar,
responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pela EEx, em favor
da escola que representa, bem como pela prestagdo de contas do programa ao 6rgao que

a delegou.
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b) Quem pode vender para as escolas no contexto da legislacdo: Os agricultores
familiares e/ou suas organizagfes econdmicas que possuam, respectivamente,

Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) fisica ou juridica.

De acordo com a Lei n° 11.326/2006, é considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area
de até quatro modulos fiscais, mdo de obra da propria familia, renda familiar
vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou
empreendimento pela propria familia. Também sdo considerados agricultores
familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas,
quilombolas e assentados da reforma agraria (MDA, 2015b, p. 1).

O agricultor familiar é reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) por meio da DAP. Este documento é o instrumento de identificacdo do agricultor
familiar, utilizado para o acesso as politicas publicas. A DAP pode ser de pessoa fisica,
destinada a identificar o produtor individual e sua familia, ou juridica.

A DAP juridica € o instrumento que identifica as formas associativas dos agricultores
familiares, organizados em pessoas juridicas devidamente formalizadas. A DAP juridica
contém a relacdo completa de cada associado da cooperativa ou associa¢do a ela vinculado,
com seus respectivos numeros de DAP fisica. A consulta as DAP’s juridicas e a emissao dos
extratos podem ser feitas, por municipio ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no
endereco eletrénico do MDA.

Os agricultores familiares podem participar como fornecedores da alimentagao escolar
nas seguintes condigdes:

a) Grupos formais: detentores de DAP juridica — cooperativas e associacdes de
agricultores familiares devidamente formalizadas;

b) Grupos informais: grupos de agricultores familiares detentores de DAP fisica, que
se articulam para apresentar o projeto de venda;

c) Fornecedores individuais: agricultores familiares detentores de DAP fisica.

Para que se efetue o processo de compra pelas EEx’s sdo definidos alguns passos e

acOes importantes para que se efetive esse processo, como mostra a figura abaixo:

FIGURA 3: Como comprar produtos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar
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Fonte: Cartilha da Agricultura familiar (FNDE,2012).

1° PASSO - Orgamento

Nessa etapa é feito o levantamento dos recursos orgamentarios disponiveis. Essa etapa
é realizada pela Entidade Executora (EEX). Inicialmente é preciso identificar o valor do repasse
realizado pelo governo federal com base no censo escolar do ano anterior e definir o percentual
de compra da agricultura familiar a ser efetuado, que deve ser de, no minimo, 30% do valor
repassado pelo FNDE no ambito do PNAE.

O percentual minimo devera ser observado nas aquisi¢des efetuadas por todas as EEx’s
e sua obrigatoriedade podera ser dispensada pelo FNDE apenas quando presente uma das
seguintes circunstancias, desde que devidamente comprovadas pela EEx na prestacdo de
contas: | — a impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente; Il — a
inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios, desde que
respeitada a sazonalidade dos produtos; e Il —as condicfes higiénico-sanitérias inadequadas,
isto €, que estejam em desacordo com o disposto no art. 33 da Resolucéo n° 26, de 17 de junho
de 2013. A EEXx devera conhecer o valor a ser repassado pelo FNDE antes do inicio do periodo
letivo, definir o percentual a ser utilizado nas compras da agricultura familiar (considerando o
minimo obrigatorio de 30%), utilizar essas informacdes para o planejamento do cardapio e

informar esses valores ao CAE e as organizagdes da agricultura familiar.
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2° PASSO - Articulacgéo entre os atores sociais

Nessa etapa € realizado o mapeamento dos produtos da agricultura familiar e o
responsavel é a EEx (com parceiros). A articulacdo entre os atores sociais envolvidos no
processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar é
fundamental para a boa execu¢éo do programa.

Para identificar a diversidade e a quantidade dos géneros alimenticios ofertados pela
agricultura familiar que poderdo ser utilizados no cardépio da alimentacéo escolar, a Secretaria
de Educacdo e o nutricionista responsavel técnico pelo programa devem reunir-se com 0
controle social, a Secretaria de Agricultura e as entidades locais de assisténcia técnica e
extensdo rural para solicitar o mapeamento dos produtos da agricultura familiar local. O
mapeamento deve conter, no minimo, a discriminacdo dos produtos locais, quantidade de
producdo e época de colheita (calendério agricola).

O nutricionista responsavel técnico podera ainda contar com o apoio das entidades
representativas da agricultura familiar para conhecer os agricultores locais e seus niveis de
organizacdo, capacidade logistica, de beneficiamento da producdo, entre outros, de forma a
identificar e estimular o potencial para diversificar a sua producdo e atender a demanda da

alimentacéo escolar.

3° PASSO - Elaboracéo do cardapio

O responsavel pela elaboracéo do cardapio é o nutricionista (responsavel técnico). De
posse do mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, o nutricionista responsavel
técnico elabora os cardapios da alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com
respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra. O
nutricionista tem um papel fundamental em planejar um cardapio nutritivo, com produtos de
qualidade para a alimentacéo escolar.

Com a compra da agricultura familiar, tem condi¢des de adquirir produtos frescos,
saudaveis, respeitando a cultura e a vocacgéo agricola local. Por isso, € muito importante que o
planejamento seja feito com base no mapeamento dos produtos da agricultura familiar local,
considerando a sua sazonalidade e a quantidade produzida na regido. O cardépio devera conter
a especificacdo completa dos géneros alimenticios a serem adquiridos, e sem indicacdo de

marca.
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4° PASSO — Pesquisa de preco

A pesquisa de preco é realizada pela Entidade Executora (EEX) e parceiros para a
definicdo prévia de precos e publicacdo no edital da Chamada Publica. Os pregos dos produtos
a serem adquiridos da agricultura familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela EEx e
publicados no edital da Chamada Publica.

A Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes. E um instrumento firmado no ambito
das estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica, a0 mesmo tempo que permite a veiculacdo de
diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio
a inclusdo social e produtiva local e a promocéao da SAN.

Assim, apresenta maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a
aquisicdo da agricultura familiar, desde que respeitadas as normas do programa. Os precos dos
produtos contratados no &mbito da Chamada Publica devem obrigatoriamente refletir os precos
de mercado, sendo previamente definidos por pesquisa realizada pela EEx. Dessa forma,
aquisicoes de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio de Chamada Publica
permanecem em estreita conciliacdo com os principios juridicos que regem as aquisicdes feitas
pela Administracdo Publica.

Os precos apresentados na Chamada Publica sdo previamente definidos pela EEX, e sdo
esses 0s precos que serdo praticados no ambito dos contratos de aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar. Ou seja, 0 prego ndo é critério de classificacdo. Nesse sentido, os projetos
de venda devem conter os mesmos precos apresentados na Chamada Publica. A Resolucdo da
FNDE n° 26/2013 prevé, em seu art. 27, que, na auséncia ou irregularidade de qualquer dos
documentos exigidos para a habilitacdo das propostas, fica facultada a EEx a abertura de prazo
para a regularizagdo da documentacao.

Nesse sentido, caso sejam apresentados projetos de venda com precos diferentes dos
precos da Chamada Puablica, a EEx podera solicitar a adequacdo dos projetos, com a inclusao
dos precos previstos no edital. Na composi¢do dos precos, deverdo ser considerados todos 0s
insumos necessarios, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto. Nos casos em que o edital faca a previsdo da

entrega dos géneros em cada escola, os custos da entrega ponto a ponto deverdo ser
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considerados no levantamento de precos para aquisi¢do da agricultura familiar e esses custos
deverdo compor o preco final do produto. Caso a EEx se responsabilize pelo transporte e
distribuicdo dos produtos para as escolas, serdo considerados como insumo, referente ao frete,
apenas 0s custos para a entrega nos locais centrais de distribuicdo. Tais critérios e condicdes
de fornecimento devem estar expressamente definidos na Chamada Publica.

Dessa forma, o preco final do produto deve incorporar as condi¢fes necessérias a
aquisicdo da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. E tais condi¢cdes deverdo estar
detalhadas no @mbito da Chamada Publica, tal qual do contrato a ser assinado, com o objetivo
de conferir eficiéncia e transparéncia a contratacao.

Para a definicdo dos precos, devera ser realizada ampla pesquisa de precos, que consiste
em etapa fundamental para o bom e regular desenvolvimento do programa. Por isso, a EEX
podera contar com parceiros que contribuam para a construcao da metodologia a ser utilizada
na aferi¢do dos precos de mercado.

O Conselho de Administracdo Escolar (CAE) podera ser um desses parceiros, bem
como entidades de assisténcia técnica e extensdo rural, universidades, organizacbes da
agricultura familiar, secretarias de agricultura e outros. O preco de aquisicdo de cada produto
sera o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito local. Dessa forma,
a pesquisa de precos devera levar em conta a média dos precos pagos aos agricultores
familiares, dando preferéncia a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver.

Nos casos em que a pesquisa for realizada em mercados atacadistas, e respeitando-se o
minimo de trés cota¢des, poderdo ser utilizados os mesmos pre¢os cotados para 0 Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA), na modalidade “doagdo simultanea”, conforme previsto na
Resolucdo n° 59, de 10 de julho de 2013, para 0 mesmo ano (acrescidos dos valores
correspondentes aos insSuMOs necessarios a aquisicao para a alimentacao escolar).

Com relagdo aos pregos de produtos organicos e/ou agroecoldgicos, quando da selecdo
de projetos para compra de produtos organicos ou agroecologicos, a EEx podera realizar
pesquisa de precos especifica para esses alimentos a serem adquiridos. Caso nao seja realizada
uma pesquisa especifica para os produtos organicos e agroecoldgicos, o gestor tem a
possibilidade, considerando-se a pesquisa de pregos dos produtos convencionais, de acrescer
0s precos de tais alimentos em até 30% dos precos estabelecidos para os produtos

convencionais.

5° PASSO - Chamada publica
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A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentac&o escolar pode ser
realizada dispensando-se o processo licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009,
desde que:

a)Os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local

(conforme a pesquisa de precos realizada);

b)Sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constituicéo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

¢)Os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria. Com a dispensa do processo

licitatorio, a aquisicdo podera ser feita mediante prévia Chamada Publica.

6° PASSO - Elaboracéo do projeto de venda

Os responsaveis pela elaboracao do projeto de venda séo os agricultores familiares, ou
suas associacdes ou cooperativas. O projeto de venda € o documento que formaliza o interesse
dos agricultores familiares em vender sua producéo para a alimentacéo escolar.

O responsavel pela elaboracdo do projeto de venda deve ser o grupo formal, o grupo
informal ou o fornecedor individual, de acordo com a habilitacdo pretendida. O projeto de
venda deve estar em conformidade com a Chamada Publica e ser encaminhado a EEXx
acompanhado da documentacéo exigida (conforme discriminado no item a seguir).

Assinam o projeto de venda, em acordo com a habilitacdo pretendida: os representantes
do grupo formal, os agricultores fornecedores do grupo informal ou o fornecedor individual.
Nos casos de grupos formais ou informais, o projeto devera incluir a relacdo de todos os
agricultores participantes, com nome completo, Cadastro Pessoas Fisicas (CPF) e DAP fisica.
Ainda, na elaboracdo do projeto de venda, todo agricultor participante devera preencher uma
declaracdo de que os produtos a serem entregues, relacionados a sua DAP fisica, séo por ele

produzidos.

7° PASSO - Recebimento e sele¢do do projeto de venda

O responsavel pelo recebimento e selecdo do projeto de venda € a EEx. A entrega do
projeto de venda deve ser acompanhada da seguinte documentagdo de habilitacdo dos
fornecedores:

a)Grupos formais:
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eExtrato da DAP juridica para associa¢@es e cooperativas, emitido nos ultimos 30 dias;

*CNPJ;

eProva de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

eCoOpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgéo
competente;

eProjeto de venda constando o CPF, o n° da DAP fisica e a assinatura de todos 0s
agricultores participantes;

eDeclaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados relacionados no projeto de venda;

eProva de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

b)Grupos informais:

eExtrato da DAP fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 30
dias;

oCPF;

eProjeto de venda constando o CPF, o n° da DAP fisica e a assinatura de todos 0s
agricultores participantes;

eDeclaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda;

eProva de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

c)Fornecedor individual:

eExtrato da DAP fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 30 dias;

*CPF;

eProjeto de venda com a assinatura do agricultor participante;

eProjeto de venda constando o CPF, o n° da DAP fisica e a assinatura de todos 0s
agricultores participantes;

eDeclaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados relacionados no projeto de venda;

eProva de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

Na auséncia ou irregularidade de qualquer desses documentos, fica facultada a EEX a
abertura de prazo para a regularizacdo da documentacao, desde que esteja prevista no edital da

Chamada Publica.
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A habilitacdo dos projetos de venda consiste na verificacdo da documentagéo entregue.

Os projetos de venda deverdo ser analisados em sessao publica registrada em ata.

Selecdo dos projetos de venda ap0s a habilitacao

A EEXx devera fazer a selecdo dos projetos de venda, conforme os critérios estabelecidos
na Resolucdo n° 26, de 17 de junho de 2013, a seguir relacionados.

Inicialmente, devem ser observadas as seguintes condicdes:

a)Os produtos da agricultura familiar devem atender a legislacdo sanitéria.

b)O limite individual de venda do agricultor familiar para a alimentacdo escolar é de
R$20 mil por DAP/ano. Nesse limite ndo estdo incluidas as vendas para outros programas de
compras governamentais, como o PAA. Cabe a EEx verificar em seus registros o limite a ser
pago a cada agricultor, dentro de sua jurisdicdo, incluindo os casos em que a participacéo deste
se dé via cooperativa ou associacao. Para a verificacdo nacional, o controle sera realizado pelo
FNDE e MDA, conforme acordo de cooperacdo. O limite refere-se a DAP principal, ndo sendo
permitido que numa mesma familia sejam comercializados R$20 mil por cada membro portador

de DAP acessoria.

Critérios de selecdo ap6s o recebimento e habilitacdo das propostas de venda

A EEXx devera observar a seguinte ordem de prioridade para selecdo dos projetos:

a) Fornecedores locais do municipio

As compras de géneros alimenticios devem ser feitas, sempre que possivel, no mesmo
municipio em que se localizam as escolas. Assim, na analise das propostas, deverdo ser
priorizadas como primeiro critério aquelas provenientes do municipio, ou seja, de produtores
que tenham residéncia e produ¢do no municipio. Apenas quando as EEx’s ndo obtiverem as
quantidades necessarias de produtos oriundos de agricultores familiares locais, estas deverdo
ser complementadas com propostas de produtores do territorio rural, do estado e do pais, nesta
ordem de prioridade.

Observacéo: Por local entende-se 0 municipio em que estdo localizadas as escolas. Ja
0s territorios rurais se caracterizam por um conjunto de municipios unidos pelo mesmo perfil
econdémico e ambiental, com identidade e coeséo social e cultural, e sdo definidos pelo MDA.

A lista completa dos territdrios rurais e dos municipios que 0os compdem esta disponivel

no sitio do MDA (www.mda.gov.br). Os municipios que integram territorios rurais, caso nao
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logrem adquirir a totalidade dos produtos da agricultura familiar no préprio municipio, deverdo
priorizar projetos oriundos de outros municipios que compdem o territério rural do qual fazem
parte.

Os demais municipios, ou seja, aqueles que ndo integram um territdrio rural, ndo
utilizardo esse critério de priorizacdo. Assim, se tiverem a necessidade de complementar a
compra com produtos de outros municipios, a prioridade abarcaré as propostas provenientes de
qualquer outro municipio do estado. No caso de Chamadas Publicas realizadas pela secretaria
de educacdo dos estados, com abrangéncia maior que a municipal, poderdo ser considerados
como locais todos os projetos advindos dos municipios em que se localizem as escolas
beneficiarias da respectiva chamada.

Recomenda-se, no entanto, que os editais ndo extrapolem o0s contornos territoriais
regionais compativeis com a realizacdo de uma mesma aquisicdo da agricultura familiar, de
forma a ndo inviabilizar a logistica de distribuicdo dos alimentos e ndo concentrar 0s recursos
em apenas alguns municipios. Ou seja: os estados poderao estabelecer editais com abrangéncia
regional, voltados a um grupo menor de municipios e com aten¢do a producdo e cultura locais.

b)Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. Voltado para a promogdo do desenvolvimento sustentavel local e
da incluséo social e produtiva rural, 0 PNAE prioriza, em segundo lugar, a selecdo de projetos
de venda oriundos de assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas e
comunidades quilombolas.

c)Fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecolégicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Os alimentos organicos
e agroecoldgicos estdo diretamente relacionados a alimentacéo segura e saudavel, bem como
ao desenvolvimento regional sustentavel e ao cuidado com o meio ambiente e com as relagdes
de trabalho. Por isso o PNAE prioriza, como terceiro critério na selecdo de projetos da
agricultura familiar, a aquisicdo desses produtos para a alimentacéo escolar. Nesse caso, serdo
observadas as condicOes de certificacdo e garantia da agricultura orgénica e agroecologica,
conforme apresentado anteriormente.

d)Grupos formais (organizagdes produtivas detentoras de DAP juridica) sobre os
grupos informais (agricultores familiares, detentores de DAP fisica, organizados em grupos) e
estes sobre os fornecedores individuais Os agricultores familiares podem participar da selecéo
na condicdo de fornecedores individuais, ou organizados em grupos informais ou formais
(associacdes e cooperativas com DAP juridica). No entanto, os grupos formais tém prioridade

sobre os demais, e os grupos informais sobre os fornecedores individuais. O acesso e a
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construcdo de mercados diferenciados de comercializa¢do dos produtos da agricultura familiar
podem ser potencializados mediante a organizagdo dos agricultores. Por meio de associa¢des
e cooperagOes, os agricultores criam melhores oportunidades de trabalho e fortalecem a
comunidade de forma solidaria, organizando a producéo e facilitando o acesso aos mercados
consumidores, com incluséo social e desenvolvimento local. Por isso, 0 PNAE incentiva a
organizacgao, priorizando os agricultores familiares organizados em associag0es e cooperativas.

e)Organizagbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares no seu quadro de sdcios, conforme DAP juridica. O extrato da DAP
juridica contém a composicdo do seu quadro de sécios, e € documento que compde a lista dos
documentos necessarios a habilitagdo. Assim, a EEx deverd priorizar as organizagdes com

maior porcentagem de agricultores familiares.

8° PASSO — Amostra para controle de qualidade

A EEX poderéa prever na Chamada Publica a apresentacdo de amostras dos produtos a
serem adquiridos, para que sejam previamente submetidos ao controle de qualidade,
observando-se a legislacéo pertinente. As amostras dos alimentos deverao ser apresentadas pelo
classificado provisoriamente em primeiro lugar (e assim sucessivamente até a classificacdo
necessaria a contratacao) e servirdo para a avaliacao e selecdo do produto a ser adquirido,
imediatamente apds a fase de selecdo do processo de venda. De acordo com a sazonalidade, a
EEx podera prever cronogramas de entrega dos produtos para o controle de qualidade,
submetendo os contratos a tal condicionalidade.

A avaliagdo dos produtos a serem comercializados se dard a partir de trés critérios:

a)Se atendem as especificagdes da Chamada Publica;

b)Se possuem certificagdo sanitaria, quando houver essa exigéncia;

c)Se atendem ao teste de amostra, em que seja possivel qualificar as suas
caracteristicas sensoriais.

Esse passo é especialmente relevante para produtos que necessitam de concessdo
sanitéria. Os produtos a serem adquiridos para a alimentacao escolar devem atender ao disposto
na legislacdo de alimentos estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), pelo Sistema Unico de Atencdo & Sanidade Agropecuéaria (SUASA), pelas
ANVISA locais ou estaduais.

E importante esclarecer que os produtos “in natura”, sem nenhum tipo de

processamento e de origem vegetal, ndo necessitam de avaliacdo sanitéria. Vale ressaltar que,
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para 0s géneros alimenticios distintos do habito alimentar do publico escolar atendido pela
EEX, faz-se necessaria a aplicacdo do teste de aceitabilidade com os estudantes através das
metodologias “Resto Ingestao” ou “Escala Hedonica”.

Esse teste deve ser aplicado antes da aquisicdo desses novos produtos. Os detalhes sobre
esse tipo de teste também estdo descritos no manual citado acima. No entanto, as frutas e
hortalicas, ou preparagdes compostas em sua maior parte por frutas e hortaligas, séo

dispensadas do teste de aceitabilidade (FNDE, 2012a).

9° PASSO - Contrato de compra

O contrato de compra é a formalizacdo legal do compromisso assumido pela EEx e
pelos fornecedores para a entrega dos géneros alimenticios da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar. A Lei de Licitacbes e Contratos (n° 8.666/1993) contém as regras que
regulamentam os contratos administrativos, que se aplicam também aos contratos de compra
oriundos da Chamada Publica.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da Chamada Publica e da proposta a que se vinculam (como, por
exemplo, o cronograma de entrega dos alimentos, com datas, locais, produtos e qualidades, e
as datas de pagamento dos agricultores familiares, além das demais clausulas de compra e
venda). O contrato de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser assinado pelas partes
envolvidas: pela EEXx e pela cooperativa/associacdo, grupo informal ou fornecedor individual
(FNDE, 2012a).

10° PASSO - Entrega dos produtos, termo de recebimento e pagamento dos agricultores

O inicio da entrega dos produtos deve observar o que diz 0 cronograma previsto no
edital e no contrato. No ato da entrega, 0o TERMO DE RECEBIMENTO deve ser assinado pelo
representante da EEx e pelo grupo ou agricultor individual fornecedor.

Termo de recebimento € o instrumento que atesta que 0s produtos entregues estdo de
acordo com o cronograma previsto no contrato e dentro dos padrdes de qualidade exigidos.

Nesse documento sdo descritos os tipos de produtos entregues, suas quantidades e 0s
seus valores. Apos preenchido, deve ser assinado pelo fornecedor (ou seu representante) e pelo

representante da EEX, responsavel pela verificacdo dos produtos entregues.
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O termo de recebimento deve ser impresso em pelo menos duas vias, sendo uma delas
destinada & EEX e a outra ao representante do grupo da agricultura familiar. Junto a assinatura
do termo de recebimento, é obrigatdria a emissao de documento fiscal:

a)Nota do produtor rural;

b)Nota avulsa (vendida na Prefeitura); ou

c)Nota fiscal (grupo formal).

Ressalta-se que algumas associa¢fes nao podem emitir nota fiscal — posto que possuem
o0 carater de entidade sem fins econdmicos —, mas apenas representar os interesses dos seus
associados na venda dos géneros alimenticios da agricultura familiar. Com isso, embora a
associacao possa firmar contrato com a EEX, neste caso o pagamento devera ser feito
diretamente aos agricultores, que emitirdo a nota em seu proprio nome.

Uma observacdo importante é sobre a substituicdo de géneros alimenticios durante a
vigéncia do contrato. Eles poderao ser substituidos quando ocorrer a necessidade, desde que 0s
produtos substitutos constem na mesma Chamada Publica e sejam correlatos nutricionalmente.
Ou seja: os produtos contratados ndo podem ser diversos daqueles constantes da Chamada
Publica; o que pode ocorrer € apenas a alteracdo da quantidade dos produtos contratados. Essa
necessidade de substituicdo devera ser atestada pelo nutricionista responsavel técnico, que
podera contar com o respaldo do CAE e com a declaracdo técnica da Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural (ATER).
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3. TERRITORIO, TERRITORIALIDADES E O CONHECIMENTO
3.1 TERRITORIO: CONCEITO E ABRANGENCIA

Existem inimeros conceitos e termos geograficos que sdo de fundamental importancia
para a compreensao da realidade humana e de seus diversos aspectos que rodeiam a sociedade.
Dessa forma, desde a formalizacdo da Geografia enquanto ciéncia, varias concepgdes foram
desenvolvidas atraves dos conhecimentos da ciéncia geogréafica, que permitiram a elaboragéo
de diversos conceitos dos conhecimentos geogréaficos (SILVA e SILVA, 2016).

De acordo com Silva e Silva (2016), o sujeito é ser de posse, consequentemente é
territorialista, enquanto o espaco é uma medida abstrata. Seguindo essa tematica, ao falarmos
de territorio, observamos que esse € um conceito indissociavel do espaco geografico.

Para Raffestin (1993), o territério € uma construgdo conceitual idealizada a partir do
conceito de espaco. O espaco pode ser considerado uma matéria prima natural, que €
proveniente da acao social, j& o termo territorio é construido através de um espaco fisico, como
territério nacional, espaco fisico, que é modificado pelas redes sociais, onde se viabiliza a
necessidade da instalacdo de rodovias, canais, estradas, circuitos comerciais, rota aéreas e
outros, que constituem as modificacOes e criacdo de novos territorios. Desse modo o territorio
¢ uma base, que permite sua criacdo e entendimento por diversos angulos, como: objetos
espaciais, naturais e/ou construidos, que apresentam caracteristicas dos individuos étnico-
socio-cultural da rede social que o permeiam.

Ha uma constante discussdo sobre as diferentes areas de conhecimento geogréfico, que
abordam desde a etologia, que é a fonte das primeiras nuances sobre a territorialidade, a ciéncia
politica, antropologia, sociologia e a geografia, onde cada ciéncia expde um ponto de vista e
conceito sobre o conceito de territério (DANTAS e MORAIS, 2008).

Conceituar territorio € uma questdo importante na Geografia. Haesbaert (2004),
comenta sobre varias abordagens que podem ser feitas da compreensao sobre o territorio, onde
as expBe em quatro vertentes: politica, cultural, econdmica e natural. O autor destaca que essa
divisdo nas formas de abordagem e conceituar o territdrio, € apenas a nivel de analise, visto
que na dindmica territorial, ha integracdo dos varios aspectos de entendimento territorial.

Friedrich Ratzel (1844-1904) comenta que a discussao sobre o conceito de territorio
foi elaborada a partir de correlagdo empirica, embasada na Geografia, mas iniciada na
geografia politica, que inicialmente abrangeu o territério como um espaco que o Estado exerce
soberania. Ratzel (1990) apresenta o conceito de territdrio para a Geografia e para as ciéncias

humanas. De acordo com o autor:
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"organismos que fazem parte da tribo, da comuna, da familia, s6 podem ser
concebidos junto a seu territorio” (p. 74), e ainda, “do mesmo modo, com o
crescimento em amplitude do Estado, ndo aumentou apenas a cifra dos metros
quadrados, mas, além disso, a sua forca, a sua riqueza, a sua poténcia"
(RATZEL,1990, p. 80).

Do ponto de vista de Ratzel, o territorio e a soberania do povo sdo um dos elementos

fundamentais para a formacéo da nacéo-estado moderna. Na formacéao da geografia moderna,
fica muito claro a relagdo entre sociedade, estado e territdrio. Nessa visdo, a forma de
propriedade territorial expressa uma soberania patrimonial excludente.
Partindo desse ponto de vista de territério de Ratzel, nota-se o territério como politico,
institucional e ideoldgico. Mas entre o fim do século XX e inicio do século XXI, ha uma nova
concepgdo do conceito de territdrio, que passa a incorporar varios aspectos, como econémicos,
culturais e/ou sociais do termo, tornando o termo territério mais abrangente e complexo de
explicacdo (SILVA e SILVA, 2016).

Territorio é o espaco das experiéncias vividas, onde as relacdes entre 0s atores e destes
com a natureza, séo relagdes permeadas pelos sentimentos e pelos simbolismos atribuidos aos
lugares. Séo espacos apropriados por meio de praticas que Ihes garantem uma certa identidade
social/cultural (BOLIGIAN; ALMEIDA, 2003, apud SILVA, 2009, p. 109).

Atualmente ha um consenso quanto ao territorio e sua indissociabilidade da nocdo de
poder, consequentemente € um erro compreender o territdério unicamente como os limites
politico-administrativos dos paises. Sobre o poder, Raffestin (1993, p. 5-6), comenta que 0
poder esta presente em toda producdo que se apoia no espacgo e no tempo.

Acrescentando, Poder, Territério e Estado sdo conceitos e categorias que se articulam
desde a concepcdo da geografia enquanto ciéncia. Para o autor, poder é um instrumento
institucionalizado, tendo como principal expresséo o territorio dos paises, seus limites.

Na geografia o entendimento de territorio, necessita ser estudado tomando o espaco
como referéncia, visto que o territorio € concebido e configurado a partir do espago geogréfico,
relacdo essa que torna indissociavel os conceitos de territorio e espacgo. Silva e Silva (2016),
comentam que cada autor ao compreender o conceito de territorio, tem como referéncia a viséo
particular de cada um. Entretanto, os autores destacam que a concepcao de territorio se interliga
com conflitos através da analise geogréafica, assim o conceito de territorio implica em analisar
0 espaco a partir das relagdes de poder.

Na definicdo elaborada por Haesbaerth (2004), existe referéncia a natureza e ao
territorio como fonte de recursos, evidenciando a importancia ao acesso e controle do uso e

recursos territoriais.
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Segundo Gottmann (2012), o territério € um conceito politico e geogréafico, onde o
espaco geogréfico é tanto compartimentado e também organizado através de processos

politicos, assim o autor afirma:

Territdrio é uma porc¢do do espago geografico que coincide com a extenséo espacial
da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do corpo politico
organizado sob uma estrutura de governo. Descreve a arena espacial do sistema
politico desenvolvido em um Estado nacional ou uma parte deste que é dotada de
certa autonomia. Ele também serve para descrever as posi¢des no espaco das varias
unidades participantes de qualquer sistema de relagBes internacionais. Podemos,
portanto, considerar o territorio como uma conexao ideal entre espago e politica. Uma
vez que a distribuicdo territorial das varias formas de poder politico se transformou
profundamente ao longo da historia, o territorio também serve como uma expressao
dos relacionamentos entre tempo e politica. (GOTTMANN, 2012, p. 523)

Discorrendo nesse tema, Gottmann (2012) aborda outra questdo fundamental, sobre o
conceito de territorio, no ambito de territorio articulado ao trabalho humano e enquanto sujeito

historico, o autor expde:

Como gedgrafo, sinto que seja indispensavel definir territério como uma porcéo do
espacgo geogréafico, ou seja, espaco concreto e acessivel as atividades humanas. Como
tal, o espaco geogréfico é continuo, porém repartido, limitado, ainda que em
expansao, diversificado e organizado. O territério é fruto de reparticdo e de
organizacdo. Tal como todas as unidades do espago geografico, ele deve ser, em
teoria, limitado, embora seu formato possa ser modificado por expansdo,
encolhimento ou subdivisdo. (GOTTMANN, 2012, p.525)

O territério como unidade de gestdo é entendido ndo sé do ponto de vista fisico e
geogréfico, mas também envolve a sociedade e as relagfes sociais que permeiam e influenciam
esse espago definido como “territorio”. Dessa forma Braga (2010, p. 1) aborda que “O conceito
de territorios que constitui a base da abordagem territorial vai além da delimitacdo geografica,
posto que sdo espacgos socialmente construidos, tendo a coesdo e a identidade como elementos
centrais”.

Por sua vez Becker (2009) relata que o territorio ja foi o alicerce para o Estado-Nacao,
que era o responsavel pela construcdo e formacéo desse espaco. Atualmente o territério ganhou
um papel mais ativo e se reconhece a necessidade de sua relagdo com outros elementos sociais.

A origem da palavra territério deriva do latim e possui um duplo significado, que
abordam o contexto material e simbdlico, pois o termo originariamente aparece tdo préximo
de terra-territorium quanto de terreo-territor, evidenciando assim sua relagdo com a dominagao
da terra, salientando a relacdo do homem-espacgo de posse com o territério (COSTA, 2005).

Seguindo essa 6tica, Albagli (2004) aborda e relaciona a construcao do territério a trés
dimensGes, que sdo a Ecoldgica (com caracteristicas como clima, solo, relevo, vegetacédo e

demais alteragcOes provenientes dos atores sociais), a Cultural, que se relaciona com as relacfes
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culturais dentro do grupo social e sua apropriacdo de territorios que estdo ligados aos seus
simbolos e identidades, a Gltima dimensdo é a Social, que refere-se as interacfes sociais, as
relacBes dos individuos com o territério, como a forma de dominacgéo, poder e organizacéo do
territério-espaco, provenientes dos processos de producao.

Na perspectiva atual, o territorio pode ser definido no contexto geografico a partir das
analogias do espaco geografico e as relagdes de poder, controle, apropriacéo e uso, relagdes
essas que sdo estabelecidas a partir de termos politicos, econémicos e culturais (FUINI, 2014).

Para Saquet (2007) o conceito de territdrio é proveniente da relacdo socioespacial e da
Gtica metodoldgica pode ser compreendida em aspectos multiescalares e interescalares, que
podem ser subjetivas, locais, regionais, nacionais e globais.

Para autores como Fernandes (2005), Haesbart e Limonad (2007) e Souza (2010),
existem dois fatores a serem considerados para a compreensdo do conceito de territorio: o fator
subjetivo, que esté relacionado com a identidade territorial que € a apropriacdo do espaco e 0
outro fator se relaciona com o predominio do espaco por instrumentos politico-econdémicos.
Evidencia-se que o territdrio é fruto das redes sociais e logo é sinbnimo do espaco humano e
possui caracteristicas intrinsecas das redes sociais.

O conceito de territdrio integra-se a categoria de poder, entretanto ndo apenas ao poder
no sentido concreto que seria 0 poder politico, mas também ao poder simbdlico, que esta ligado
a apropriacdo e conducéo de determinados grupos para com seu espaco de vivéncia (Haesbaert,
2004).

O territério para a sociedade, é considerado uma das bases que configuram a sua
identidade, o grupo social considera o espago geografico como um componente de suas
relagdes sociais, econdmicas, culturais e histéricas (LITTLE, 2006).

Haesbaert (2006), menciona que o territério esta envolto no contexto ao qual foi
formado e se torna uma fonte de recursos materiais que provem a existéncia, concepcdes essas
que estdo além do &mbito operacional de territorio, mas sdo questdes estratégicas, concernentes
a uma estratégia organizacional que permita a gestao territorial.

Do ponto de vista de Braga (2010), ele comenta qual a visdo do Governo Federal sobre
0 conceito de territorio, para eles é considerado um espagco fisico, que é composto por relagdes
sociais que permitem a formacéao das unidades, no caso 0s municipios. Nessa visdo, nota-se a
existéncia da identidade territorial, que é fundamental ao ponto de vista dos gestores publicos
para gerir a politica publica de desenvolvimento. Nessa perspectiva, Braga (2010, p. 1),

comenta:
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A demarcacdo da identidade culminou com a incorporacdo desta categoria ao
conceito de territdrios que passaram a ser denominados também como territorios de
identidade abrangendo as areas rurais e urbanas do conjunto de municipios que o
compdem.

Sobre a visdo do Governo Federal, Raffestin (1993), comenta que o governo considera
0 territdério como um espaco homogéneo, composto por areas rurais e urbanas indissociaveis,
areas essas que definem e marcam uma identidade comum para 0S municipios que sao
componentes do territdrio. O autor evidencia que essa identidade na visdo oficial, ndo considera
0s aspectos dindmicos do territdrio, ndo compreendendo sua relagdo com as redes sociais e ndo
consideram que todos esses atores compdem um sistema, onde todos interagem.

Fernandes (2005), comenta sobre os aspectos da gestdo territorial alicercada no
territorio, gestdo essa composta por relagdes sociais e diversidade humana, que propiciam a
criacdo de varios modelos de territérios em vérias escalas e dimensdes, que formam paises,
estados, regides, municipios, bairros, dentre outros.

Nesse prisma, entende-se que territorio e espago sdo conceitos que devem ser
analisados, vislumbrando todas as mudancas que ocorrem de forma dindmica e acarretam
alteracbes em varios panoramas, como ecoldgicos, sociais e culturais. As relacdes
institucionais sdo impactadas pelas relagfes vivenciadas no contexto territorial (GRANDO,
2014).

3.2 TERRITORIALIDADE

Nessa perspectiva, discorremos sobre os conceitos geograficos de espaco e territorio,
gue sdo termos muito proximos, mas ao mesmo tempo distintos. Ao falarmos de territorio,
chegamos a territorialidade que é um aspecto relacionado a experiéncia humana.

A territorialidade compreende um padréo de comportamento e atitudes que uma pessoa
ou grupo de pessoas possuli, e que é baseado no controle (real ou concebido) de um determinado
espaco fisico, local ou de uma ideia. Essa ideia de controle pode ser concretizada por meio de
marcagao, personalizacdo ou mesmo defesa territorial (HAESBAERT, 2004).

Inimeros pensadores, entendem a territorialidade como um elemento que nasce do
instinto e deriva-se na tendéncia de o homem vir a apropriar-se, defender e administrar
determinados territérios geograficos. Através dessa identificagdo com o territorio, permite-se
ao homem construir a sua identidade e serve para satisfazer varias necessidades (DANTAS e
MORAIS, 2008).

Os autores ainda comentam que a territorialidade ou a “contextualizagdo territorial”, ¢

um fator inerente a condicdo humana. Além da concepcao genérica, na qual € vista como a
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simples “qualidade de ser territdrio”, e esse entendimento ultrapassa a dimensdo fisica,
podendo ser compreendida no ambito da dimensdo simbdlica do territorio (DANTAS e
MORAIS, 2008).

Os Estados baseiam-se no conceito de territorialidade, onde os Estados gozam do
monopdlio do uso da violéncia na regido e administram a zona a nivel politico. Fato que
observamos na necessidade de entrar ou sair do territdrio, ou permanecer no mesmo, esse
processo ocorre somente com a autorizacéo das autoridades estatais (através de documentos de
identificacdo). A territorialidade pode beneficiar uma cidade, estado ou pais, visto que através
dela, h4 ganho de recursos e recursos esses sdo racionados, de modo que ndo ocorra uma
exploracdo acima do limite (HAESBAERT, 2004).

Para Albagli (2004), a territorialidade é compreendida em diversos niveis. Ela engloba
e manifesta-se em um grupo social, onde ha uma identificacdo com o ambiente, assim ocorre
a realizacdo das préticas sociais, praticas essas que ndo necessitam estar historicamente

relacionadas ao territorio ocupado e o autor ainda comenta:

...a territorialidade manifesta-se nas varias escalas geogréficas, expressando um
sentimento de pertencimento e um modo de agir no &mbito de um dado espaco
geografico. Para o individuo, a territorialidade é um espaco inviolavel. Para o
coletivo, torna-se um meio de regular as interagdes sociais e refor¢ar a identidade do
grupo ou comunidade. (ALBAGLI, 2004, p. 28).

Do ponto de vista de Fernandes (2009), o entendimento sobre territorialidades, se
encontra nas representacdes dos tipos de uso dos territorios pelas redes sociais.

A territorialidade também pode ser abordada como uma estratégia de controle,
evidenciando suas multiescalas (das relacdes espaciais de uma casa as de paises) e para
variacdo temporal (territérios diferenciados em partes diferentes de um dia) (RAFFESTIN,
1993).

Na mesma visdo, Bonnemaison (1981 apud HOLZER,1997) abordou as

territorialidades e fez uma aproximacéo dos conceitos de lugar e territorio, citando:

...um territorio, antes de ser uma fronteira, € um conjunto de lugares hierarquicos,
conectados por uma rede de itinerdrios (...). No interior deste espago-territorio os
grupos e as etnias vivem uma certa ligacdo entre o enraizamento (..). A
territorialidade se situa na juncdo destas duas atitudes: ela engloba ao mesmo tempo
0 que é fixacdo e o0 que é mobilidade ou, falando de outra forma, os itinerarios e 0s
lugares (BONNEMAISON, 1981, apud HOLZER, 1997, p. 83).

Para a compreensdo da territorialidade, é necessario realizar uma analise integrada dos
territdrios, vinculando-os a ideia de territorialidade, isto ¢, “[...] a tentativa de um individuo ou

grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenémenos e relagoes, e para delimitar e
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impor controle sobre uma area geografica” (Sack, 1986, p. 19). Assim, segundo o autor, a
territorialidade se evidencia na dindmica que permeia as relagdes dos individuos dentro de um
grupo.

De acordo com Raffestin (1993,p.158),“[...] a territorialidade reflete a
multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral”. Seguindo essa visdo Haesbaert (2004), expde o seu entendimento sobre

territorialidade:

[...] a territorialidade, além de incorporar uma dimensdo mais estritamente politica,
diz respeito também as relagBes econémicas e culturais, pois esta intimamente ligada
ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago
e como elas ddo significado ao lugar (Haesbaert, 2004, p. 3).

Conforme Saquet (2009), a territorialidade efetiva-se em distintas escalas espaciais e
varia no tempo através das relacGes de poder, que permeiam e integram as redes sociais e de
comunicacdo, salientando que a territorialidade reflete aspectos da identidade dos individuos
presentes no contexto territorial.

Varios municipios possuem fronteiras fisicas, politicas e artificiais, que delimitam as
maultiplas territorialidades de todos os agentes envolvidos nesse contexto, porém, muitos
municipios compreendem a territorialidade apenas como as delimitacdes politicas ou fisicas,
como as demarcagdes e acabam ndo compreendendo e nem considerando as territorialidades
sociais (SILVA e TOURINHO, 2017).

3.3 CAPITAL SOCIAL: DEFINICAO, IMPORTANCIA E DIMENSOES

O capital social pode ser compreendido como um fator de producéo, que contempla a
economia, a estrutura e/ou equipamentos, ou seja, um fator de producdo; de maneira intangivel,
o0 capital social pode ser compreendido como os investimentos em educagéo, capacitacao e,
dessa forma, é considerado o capital humano, que é fundamental como um fator propulsor para
0 desenvolvimento (MANKIW, 1999).

O potencial das pessoas, chamado assim o capital social, € uma forga produtiva para a
promogdo da satisfacdo das necessidades, que ocorrem através das conexdes entre 0s
individuos, grupo de pessoas e organiza¢des, como cooperativas, sindicatos ou agremiagdes. A
forca social decorrente do potencial das pessoas € baseada em valores sociais e recursos
cooperativos e estabelecida através da formacgédo de relagbes sociais que contribuem para a
formagéo de novos atores sociais, que colaboram na promocdo e desenvolvimento de novas

oportunidades para a sociedade.
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De acordo com Franco (2001), hd uma relacdo estreita entre capital social e
desenvolvimento, relacdo essa propicia que as organizagdes e instituicdes tenham maior
eficiéncia em seu funcionamento e os atores sociais envolvidos nesse contexto melhorem suas
capacidades e, consequentemente, a sociedade em um todo se torne mais apta para reconhecer
e usufruir das oportunidades de progresso e desenvolvimento que lhe sdo ofertadas.

Diversas discussfes a cerca do conceito de capital social surgiram nos altimos anos,
mas evidencia-se que o conceito de capital inicial ainda esta em processo de construcéo,
passando assim pelo entendimento desse conceito por meio da fala e interpretacdo de diversos
autores.

A primeira referéncia ao conceito de capital social, é atribuida a Lyda Judson Hanifa
que, em 1916, abordou o conceito de capital social descrevendo teorias sobre o0s ativos
existentes entre individuos e seus familiares, como companheirismo, benevoléncia, simpatia e
cooperagdo, mostrando-se essenciais para o processo de envolvimento e desenvolvimento da
comunidade de escolas nos Estados Unidos.

Autores como Robert Putnam (1996, p. 19), atribui a expressdo Capital Social a
urbanista Jane Jacobs (1961), onde em seu livro “Morte e vida das grandes cidades americanas”,
a urbanista abordou o tema de forma socioldgica, explicando a associagao entre os vizinhos das
grandes cidades americanas. Posteriormente a expressao Capital Social, € abordada por James
Coleman (1988), onde 0 mesmo destaca como o economista Glenn Loury (1977; 1987) analisou
questdes relacionadas ao desenvolvimento social, onde relacionou o conceito de capital social
a confianca na utilizacdo dos recursos individuais.

Segundo Franco (2001), o conceito de Capital Social, surge pela primeira vez nos
estudos do socioldgo Francés Pierre Bordieu (1983) e de James Coleman (1988). De acordo
com Bordieu (1985, p. 248 apud Pontes, 1996, p. 3) onde “este conceito pode ser definido como
0 agregado de recursos atuais ou potenciais que estao ligados por posse de uma rede duravel de
relagfes mais ou menos institucionalizadas de aquiescéncia ou reconhecimento muatuo”.

Bordieu (1985), em seu conceito de Capital Social, comenta sobre os beneficios que o0s
individuos conquistam através de sua participa¢do em grupos sociais; 0 acesso e integracéo aos
grupos sociais permite aos individuos reinvidicar seus direitos, conquistar novos recursos e
melhorar sua qualidade de vida.

Para James Coleman (2000), o Capital Social é uma fonte disponivel para a sociedade,
capital esse que esta sob o controle dos atores das redes sociais e, desse modo, Vvarios atores
sociais tem acesso a diversos tipos de trocas e experiéncias, que contribuem para 0S mesmos

alcancarem seus objetivos, estabelecendo novas relacGes sociais.
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O capital humano é criado para mudar as pessoas e para lhes dar habilidades e
capacidades, as quais 0s tornem capazes de agir de novos modos. Sendo assim, o
capital social é gestado através das mudancas nas relacfes entre as pessoas que
facilitam a acdo. Por exemplo, um grupo, cujos sdcios manifestam lealdade e
integridade de carater e mostram extensiva confianca um no outro, com certeza,
através destas relacGes, podera realizar muitas ac6es benéficas a todos (COLEMAN,
2000, p. 303).

Sobre esse prisma, na compreensdo de Coleman (2000), o Capital Social € um recurso
de valor, que encontra-se na fundacao das estruturas sociais, compreendendo assim o modo
como as pessoas se relacionam para conquistar seus objetivos e satisfazer suas necessidades no
ambito social. As relagBes sociais permitem a disseminacdo de informacdes, a renuncia ao
egoismo e a tomada de atitudes pensadas na coletividade.

Coleman (2000), em sua analise aborda os diversos tipos de estruturas sociais que
integram esse cenario, que estdo relacionadas as ligacbes adicionais nas comunidades e
reforcam a ideia de refor¢co mutuo. Outro modelo de estrutura é a organizacao social aplicével,
modelo criado com o intuito de satisfazer um conjunto de prop6sitos que visam ajudar terceiros.
No modelo de relacBes multiplex, as pessoas estdo interligadas por diversos contextos distintos,
como vizinhos, colegas de trabalho e outros, podendo ser utilizados em outras relacdes.

Nesse debate que ocorre em torno do tema Capital Social, Robert Putnam (1996; 2002),
define o Capital Social como um conjunto de normas e valores, que geram a confianga nas
relacBes sociais e se originam na cultura, decorrente de movimentos religiosos, de tradi¢bes e
habitos, que quando compartilhados em grupo, sao resposnaveis pela promocéo da cooperacdo
nas redes sociais.

Por mais de vinte anos, Putnam (2002) dirigiu um estudo com o intuito de compreender
as raz@es historicas que marcaram o desempenho das instituicGes de diferentes segmentos na
Italia, onde comparou os resultados obtidos nas diferentes regides, ficando evidenciado que as
cidades da regido Centro-Norte da Italia se encontravam mais desenvolvidas que as cidades da
regido Sul, atribuindo tais resultados aos sistemas de engajamento civico e regimes politicos
estabelecidos em cada regiao.

Sobre o aspecto dos regimes politicos, ha quase um milénio foi estabelecido um regime
monarquico no Sul da Italia, que divergiu do conjunto de republicas comunais das regides
Centro e do Norte, regies essa em que a populacdo se envolveu de forma mais efetiva com o
engajamento civico e a solidariedade social; 0 engajamento civico na regido Norte permitiu aos
cidad&os se tornarem mais atuantes no sistema politico, compreendendo as rela¢Ges igualitarias

conquistadas através do estavelecimento das relagdes de confianca; na regido Sul as estruturas
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sociais se formaram de forma vertical e alicercadas em uma cultura de desconfianca; sobre essa
Otica foi possivel identificar a existéncia do Capital Social no Norte da Italia e a auséncia no
Sul (PUTNAM, 2002).

Sobre esse aspecto, compreende-se que a participacdo civica no ambito organizacional
é baseado em conceitos de cooperagdo e confianga, que propiciam e promovem o aumento do
desempenho das insititui¢des, as tornando mais eficientes na sociedade, o que denomina-se
como Capital Social.

Seguindo essa tematica, Evans (1996), foi o responsavel por liderar a chamada reacédo
neo-institucional a Putnam, movimento esse que reinvidicou a necessidade de severos reparos
as afirmac0es realizadas anteriormente sobre o determinismo cultural, em seus artigos ainda
destacou o valor das estratégias de sinergia entre o Estado e a sociedade civil, que buscaram
elaborar e implementar acGes criativas pelo Governo, fomentando o papel do Capital Social
como propulsor de mobilizacdo social das comunidades e na melhora da eficicia da gestéo
publica; desse modo a interacdo entre instituicdes publicas fortes e comunidades organizadas é
considerado uma ferramente essencial para o desenvolvimento.

Analisando os varios aspectos apontados sobre os diferentes enfoques para o conceito
de Capital Social, € possivel observar que diversos cientistas contribuiram efetivamente para o
estudo das relagdes sociais que compreendem os sistemas de redes, estruturas, organizacdes e
normas, que sao responsaveis por evidenciar a importancia do Capital Social na construcéo de
uma nova sociedade e cultura em constante desenvolvimento.

Vaérios autores, concluem que o Capital Social possui uma relagdo intriseca com a
sociedade civil e com as organiza¢fes ndo governamentais. Alguns autores consideram as
familias e o estado como fontes de Capital Social e outros ndo compartilham da mesma
visdo. Salienta-se que existe um paradigma sobre o conceito de Capital Social e sua diversas
defini¢Bes, mas ha um concenso como destaca David e Malavassi (2003), que o Capital Social
aborda as “formas coletivas”, através de relagdes simétricas, baseadas em relagdes de confianca,
reciprocidade e cooperacdo mutua.

Capital social é o termo usado para descrever os recursos utilizados no processo de
desenvolvimento dos individuos em uma comunidade social, capital esse que pode ser
compreendido, como a capacidade de interacdo do individuo com os demais a sua volta.
Descricdo essa apontada por varios autores como Coleman (1988), Ghoshal (1998) e Putnam
(2000).

O termo capital social, entrou em uso durante o século XX, tema esse que foi

amplamente discutido por diversas areas de estudo e até foi utilizado como um viés, para a
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solug¢@o de todas as “mazelas sociais”. Quando utilizado e aplicado de forma correta, ele é
componente fundamental para a consolidacdo de politicas publicas, permitindo o
desenvolvimento e revitalizagdo da sociedade civil e da democracia (D’ARAUJO, 2010).

Para Ferreira e Péssoa (2012), o termo capital social é passivel de inimeros conceitos e
segundo os autores ainda ndo ha uma explicacao pronta e concreta, que aborde todos os aspectos
do termo capital social, permitindo assim, que o mesmo possa ser utilizado em varias
abordagens distintas. Eles salientam que o capital social, € um conceito ainda em processo de
formacdo, mas muito utilizado na fala inglesa e em especial nos Estados Unidos.

Os autores expdem que o capital social reline caracteristicas da economia e da
sociologia, em uma perspectiva que preconiza o desenvolvimento e capacitacdo social da
populacdo, que pode ser regionalizada. Dessa maneira, o capital social tem o intuito de
promover a cooperacao entre os individuos que tem o mesmo objetivo e lhes permite a obtencédo
de recursos, que no conseguiriam de forma individual (FERREIRA e PESSOA, 2012).

Um dos primeiros autores a utilizar o termo capital social, foi Hanifan (1879-1932),
durante o periodo da primeira guerra mundial e posteriormente outros autores utilizaram o
termo, como Bourdieu (1980), Coleman (1988), Putnam (1996) e Fukuyama (1996). Os autores
contemporaneos oferecem em seus trabalhos uma visdo mais ampla do termo capital social,
onde comentam que individuos envolvidos em interacfes sociais e que estabelecem relacbes
com diversos atores, forma um capital social mais sélido.

Coleman (1988), é apontado como um dos autores que mais contribuiu para o
desenvolvimento e disseminagdo do conceito. Para o autor, a compreensdo do termo parte do
ponto de entender a interacdo entre acdo social e ator social e comenta que a interagédo entre
ambos é influenciada por diversos fatores como religido, identidade étnica e cultura, sendo os
fatores responséveis por nortear a interacdo e o contexto ao qual o capital social esta envolvido.

Seguindo essa tematica, Putnam (1993, p. 167) refere-se ao capital social como
“caracteristicas da organizacao social, como confianga, normas e redes, que podem melhorar a
eficiéncia da sociedade, facilitando a¢Ges coordenadas”.

Mesmo com as inimeras maneiras de interpretar e compreender o termo capital social,
elas convergem para uma mesma ideia, de que as relagdes sociais sdo componentes de um
patrim6nio nédo visivel, mas que estd ao alcance dos sujeitos sociais, de forma individual e
coletiva. Nessa perspectiva, as relacdes ligadas ao capital social, estdo baseadas em relacdes de
reciprocidade entre 0s sujeitos, que estdo vinculadas a acgOes coletivas de confianca e
cooperagdo (HIGGINS, 2005).
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O capital social conglomera varios aspectos sociais, que envolvem lagos sociais, valores
e acOes dos individuos, onde todos se encontram inseridos e interagindo em um mesmo
contexto, que buscam a¢des em prol do coletivo (TSAl e GHOSHAL, 1998).

Nesse contexto, se pode observar que o capital social tem um aspecto multidimensional,
em uma visao mais simples, ele pode ser definido como um conjunto de normas e circulos
sociais, que impactam de forma significativa o cotidiano da sociedade na qual esta inserida,
mas estas normas sdo grandes agentes facilitadores para a cooperacdo e integracdo entre 0s
membros (MARTELETO e SILVA, 2004).

Ferreira e Péssoa (2012), comentam que o capital social também se relaciona com
questdes econdmicas, da sociologia e culturais e expde que ele reaproxima a economia da
sociologia, proporcionando interacdo entre elas. Interacdo essa que ndo ocorria até grande parte
do século XX.

Nesse aspecto, os autores explicam que o capital social permite aos individuos atingirem
certos objetivos, que de outro modo ndo conseguiriam atingir. Enfatiza-se que o capital social
se difere do capital fisico e humano, pois o capital social é baseado nas relagdes humanas, dessa
forma ele ndo é tangivel como outros capitais, ele s6 existe no espaco relacional entre os
individuos (FERREIRA e PESSOA, 2012).

O capital social, pode ser entendido como todos os elementos que compdem uma
estrutura social, estrutura essa que tem a funcdo apoiar os atores individuais e o coletivo, para
gue suas metas sejam atingidas (COLEMAN, 1988).

Goshal (1998), acentua que o capital social pode ser classificado em estrutural,
relacional e cognitivo. Ele sofre influéncias de todas as areas e afeta diretamente os individuos
envolvidos, moldando as relagdes sociais.

Coleman (1988) e Bourdieu (1980), enfatizam que o capital social é intangivel quando
comparados as outras formas de capital, como o capital econémico que esta disponivel nos
bancos, o capital social que se encontra nas estruturas sociais e suas relagdes. O capital social
é muito mais complexo, pois para ele existir & necessario que o individuo se relacione com
outros em busca de ideais em comum, mas Bordieu destaca que essas motivacGes podem ser
altruistas e instrumentais, visto que cada pessoa detém um pensamento e um desejo.

Seguindo essa visdo Coleman (1990, p. 302), apresentou uma definicao sobre o capital

social, onde ela se baseia em sua funcdo:

Variedade de entidades com dois elementos em comum: todos elas consistem num
certo aspecto das estruturas sociais e facilitam determinadas ac¢Bes dos actores —
pessoas ou actores colectivos — no interior da estrutura.
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Apesar do termo capital social ter se banalizado nos ultimos anos, ele tem em seu
historico ideias estabelecidas por sociologos, que foram os precursores do termo. Nesse angulo,
o termo capital social, observa-se a ideia inicial da construgdo do termo, que nos ultimos anos
ganhou grandes influéncias politicas (PORTES, 2000).

Das varias defini¢cdes encontradas para o termo capital, muitas delas tém semelhancas,
como do The National Economic and Social Forum (2003), que define o capital social, como
um conjunto de normas, valores, instituices e relacionamentos compartilhados dentro de um
determinado grupo, que propiciam a coopera¢gdo mutua em diferentes grupos sociais. Para que
o capital inicial ocorra, € necessario que haja interacdo entre ao menos dois individuos. Dessa
maneira, vislumbra-se que por tras do capital social, existe uma estrutura de redes que permeiam
e possibilitam a formacéo do conceito de capital social que € considerado um recurso para a
comunidade e construido através do estabelecimento de redes sociais, que estdo cercadas e
condicionadas por fatores culturais, politicos e sociais.

Ainda de acordo com a The National Economic and Social Forum (2003), é fundamental
entender a constituicdo do conceito de capital social e compreender a sua fungdo primordial
como um fator para o desenvolvimento e incluséo social, principalmente das comunidades que
ainda se encontram excluidas do contexto de muitas sociedades e salientar a importancia do
capital inicial como um mecanismo para ampliar o conhecimento e valores.

O termo capital social possui em seu significado varias caracteristicas distintas, como
organizacéo social (confianga, normas e sistemas), que permitem que a¢des coordenadas sejam
colocadas em pratica. O capital social possui aspectos semelhantes a outros tipos de capitais,
ele € produtivo e fator esse que torna possivel a realizacdo de determinados objetivos, Putnam
(1996, apud FERREIRA e PESSOA, p. 7, 2012), comenta que os dilemas de ag&o coletiva sdo
superados pelo aproveitamento de fontes externas de capital social.

Nessa mesma perspectiva, Fukuyama (1999) destaca mais angulos em que o capital

social pode ser analisado:

o capital social difere dos outros tipos de capital humano até hoje conhecidos porque
é habitualmente criado e transmitido através de mecanismos culturais, como a
religido, a tradicdo ou o habito historicamente transmitido (FUKUYAMA, 1999, p.
37).

Do ponto de vista de Portes (1998), existe uma concordancia de que o capital social se

refere a capacidade dos atores envolvidos se organizarem e interagirem em redes sociais ou em
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estruturas sociais, onde independente se suas diferencas culturais ou sociais, eles buscam juntos
objetivos em comum.

Para Marteleto e Silva (2004), o capital social € multidimensional e composto por varios
niveis, que englobam fatores sociais, econémicos, em estruturas que permitem a criagcdo de
redes sociais.

Sobre o capital social e seus componentes, a confianga tem o atributo de incrementar e
melhoras as relagdes sociais e comparado aos recursos morais € notorio que tambeém € fator
fundamental, Higgins (2005), faz até um comparativo que as relacdes sociais € 0S recursos
morais, sdo semelhantes os musculos ao corpo humano, que quando ndo utilizados atrofiam.

E fundamental compreender que para a sua formac&o s&o necessarios investimentos em
recursos econdmicos e culturais. Na visdo de Bourdieu (1980), a posse de capital social e
cultural estdo restritos a posse de capital econémico. O autor entende gque é necessario deter de
determinados capitais, para consequentemente adquirir novas formas de capitais, mas menciona
que cada forma de capital possui uma dinamica diferente. Destaca ainda, que o capital social
exige obrigacdes e regras, que podem ir contra as expectativas dos individuos envolvidos nesse
contexto, visto que em muitas relacbes sociais ha falta de clareza nas informacoes
(BOURDIEU, 1980).

De acordo com Higgins (2005), o capital social cria circulos virtuosos, que buscam o
equilibrio social, em relagfes permeadas por cooperacao, reciprocidade, civismo e bem-estar
coletivo, que sdo caracteristicas da comunidade civica, como Putnam (1996), também ja havia
mencionado ao explanar sobre a comunidade civica e como a relacdo de confianca, normas e
sistemas, influenciam no bom desempenho do capital social e na relacdo de todos os
envolvidos.

Fukuyama (2000), tem visdes sobre o tema muito proximas do ponto de vista de Putnam,
que consideram o capital social uma forma de atuacdo informal que promove a cooperacao
entre dois ou mais individuos. O autor comenta que 0 mesmo possui uma funcdo econémica,
que incide em promover recursos a serem utilizados pelos individuos envolvidos. Salienta que
é um fator que contribui para o sucesso dos grupos sociais, aléem, de promover inovacgdo e
adaptacdo, promove inimeros beneficios para a sociedade, pois permite que ocorram a juncao
de diferentes grupos sociais em defesa de seus interesses.

Almeida (2010), em sua obra O essencial sobre o Capital Social, comenta sobre o estudo
de Robert D. Putnam, onde esse constatou através de sua pesquisa que regides que possuem
maior capital social, apresentam maior grau de desenvolvimento, desde econdmico, de

infraestruturas e consequentemente houve diminui¢cdo no quadro de desigualdade entre os
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individuos. Ainda aponta, que 0 inverso ocorre nas regides que possuem menor capital social,
impactando a area da saude, escolar e consequentemente a desigualdade social se torna mais
evidente.

Segundo D’Araujo (2010), o capital social remete as relagdes entre governo e cidadao,
relagdo essa que deve ser de transparéncia e boa governanga. Mas tem como preceito fazer do
cidaddo engajado, o tornando um importante componente e participante social. A autora discute
que o capital social ndo é um instrumento auto dirigivel, mas sim um instrumento que norteia
as relacdes sociais.

Glaeser et al (2002), mencionam sobre os impactos de sua a¢do, onde o individuo néo é
0 proprietario, mas sim um componente para assim estabelecer as relagdes sociais e enxergando
como a comunidade é capaz de tomar decisdes que impactam a vida de todos os atores
envolvidos no contexto.

H& exemplos de modelos de capital social, como os dos trabalhadores que aprendem a
respeitar as diferencas e identificar pontos em comum com outros trabalhadores e
compreenderem a necessidade de estabelecerem a¢6es solidarias, com enfoques em objetivos
em comum, entendendo a necessidade de apoio mutuo. Na visdo de Marx (1894), essa
solidariedade existente no capital social, é resultado de um destino comum e n&do de fatores ou
estimulos na infancia. Assim Portes (2000), opina que o altruismo no capital social ndo é
universal, ndo é um ponto comum a todos os atores envolvidos, mas é um fator comum quando
os individuos se encontram dentro dos limites da sua comunidade. Mas Portes ainda enfatiza,
que pelo altruismo ndo estar presente em todos os individuos, ha atores envolvidos nesse
contexto que podem usufruir das disposicGes dos demais e acabar se beneficiando da construgéo
de processos.

Na visdo de Ferreira e Péssoa (2012), o capital social proporciona mudangas profundas
na sociedade a qual foi inserido. S8 mudancas significativas que podem ser notadas em varios
angulos, como a reducdo do abandono escolar, melhora no desempenho escolar, maior
acessibilidade a oportunidades de empregos, além da inclusdo de grupos étnicos e de
imigrantes. Nessa perspectiva expdem-se que o capital social esta envolto em varios contextos,
mas trés podem ser considerados basicos, como a fonte de controle social, apoio familiar e fonte
de beneficios através de redes de apoio extrafamiliares.

O capital social é produtivo, ja que ele torna possivel que se alcancem objetivos que nao

seriam atingidos na sua auséncia, como aborda Coleman (p. 302, 1990):

O capital social, ndo é uma entidade singular, mas uma variedade de diferentes
entidades que possuem duas caracteristicas em comum: consistem em algum aspecto
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de uma estrutura social e facilitam algumas acGes dos individuos que estdo no interior
desta estrutura.

Em uma abordagem mais contemporanea do tema, a economia moderna enxerga no
capital social, um acumulo de obrigacdes para com terceiros, onde se € oferecido algum tipo de
capital, em troca de um futuro ressarcimento do mesmo no futuro. Nesse predmbulo é
fundamental a compreensao de que as obrigacdes quanto ao que foi oferecido € algo intangivel,
néo se encaixando em um parametro de troca mediada (PORTES, 2000).

Nessa perspectiva Ferreira e Péssoa (2012), evidenciam a necessidade da estruturacéo
de redes sociais. Capital esse que € um recurso comunitario e composto por redes de relagdes.
Fatores culturais, politicos e sociais, influenciam na constru¢cdo de redes sociais e
consequentemente na aquisicao do capital social. Ao compreender a formacao e o processo de
desenvolvimento, € possivel entender de forma mais clara a utilizacdo dos recursos para o
desenvolvimento da inclusdo social nas comunidades e assim é possivel utilizar os capitais de
forma mais efetiva para a conquista dos desejos do grupo.

Por sua vez Marteleto e Silva (2004), o capital social deve ser bem diferenciado do
capital humano. O capital humano conglomera as habilidades e conhecimentos dos individuos
gue, em conjunto com outras caracteristicas pessoais e o esfor¢o, aumentam as possibilidades
de producdo e conquista do bem-estar pessoal, social e econémico. Parte desse capital esta
associada ao processo, formal ou informal, de aprendizagem pelo qual todos passam, mas tanto
a sua aquisicao quanto o seu uso sao processos individuais.

Muitos apontam que as variaveis econdmicas podem néo ser suficientes para produzir o
desenvolvimento social de forma justa e sustentavel, assim evidenciando a necessidade de redes
sociais bem construidas e alicergadas (HALPERN, 2005).

3.4 A CONSTRUCAO DO HABITUS: DO COMPETITIVO AO COOPERATIVO

As organizagOes sociais apresentam caracteristicas comuns, apesar de incorporadas a
um ambiente heterogéneo, sempre ligadas por intermédio de grupos e cadeias. Essas
caracteristicas, na maioria dos casos, sao fundamentais para a diferenciacao e aceitacao, sendo
trabalhadas de forma constante e rotineira, buscando a incorporacéo diaria de tarefas.

A observacdo execucdo diaria das atividades laborais, bem como a hierarquizacdo de
funcgdes e processos cria no ambiente organizacional disposi¢Ges simbdlicas que sdo regentes
de todo o sistema hierarquizador e executor do poder.

Para Bourdieu (1996), o poder simbdlico se manifesta por todos os ambientes, por ser

compreendido como um poder invisivel e de dificil percep¢do, permitindo que as instituicdes,
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estruturas estruturadas estruturantes, possam reproduzir pontos de vista dominantes,
denominada por Bourdieu de doxa, que nada mais é que [...] um ponto de vista particular, 0
ponto de vista dos dominantes, que se apresenta e se impde como ponto de vista universal”
(BOURDIEU, 1996, p.120).

A imposicdo da doxa ocorre e se reproduz de maneira naturalizada, sendo legitimada e
reconhecida pela sociedade como senso comum. O processo de naturaliza¢do do ponto de vista

dominante acontece por intermédio da violéncia simbolica.

A violéncia simbdlica é essa violéncia que extorque submissfGes que sequer sdo
percebidas como tais, apoiando-se em “expectativas coletivas”, sem crencas
socialmente inculcadas. Como a teoria da magia, a teoria da violéncia simbélica apoia-
se em uma teoria da crenga ou, melhor, em uma teoria da producédo da crenga, do
trabalho se socializagdo necessario para produzir agentes dotados de esquemas de
percepcdo e de avaliacdo que lhes fardo perceber as injungfes inscritas em uma
situacdo, ou em um discurso, e obedecer-lhes (BOURDIEU, 1996, p. 171).

Com isso, a nogdo de violéncia simbolica apresenta-se como mecanismo que faz com
que os individuos aceitem como natural as representacfes ou coagdes sociais dominantes,

apoiadas ou ndo pelo exercicio da autoridade.

A violéncia simbolica se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominante (e, portanto, & dominacao) quando ele néo dispde,
para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua relagdo com ele, mais que
de instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais
que a forma incorporada da relacdo de dominag&o, fazem esta relagéo ser vista como
natural; ou, em outros termos, quando os esquemas que ele pde em acéo para se ver e
se avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes (elevado/ baixo, masculino/ feminino,
branco/ negro etc.), resultam da incorporacgéo de classificagdes, assim, naturalizadas,
de que seu ser social é produto (BOURDIEU, 1999, p. 47).

Em Bourdieu (1999), a violéncia simbdlica é marcada por uma relagdo implicita de
submisséo, por consenso ou por forga, sem que os dominados reconhe¢am o aspecto coercitivo
do poder, funcionando como uma naturalizacdo das estruturas objetivas. Ainda sobre, Hanks
(2008, p. 55), diz que a violéncia simbdlica € uma relacdo estrutural, ndo dependendo nem de

atos violentos nem de inten¢des que possam gera-los. Para Bourdieu:

O prdprio do dominio simbélico reside precisamente no fato de pressupor, da parte
daquele que o sofre, uma atitude que desafia a alternativa comum da liberdade e da
condicionante: as «escolhas» do habitus sdo realizadas, sem consciéncia nem
condicionantes, em virtude de disposi¢des que, apesar de serem indiscutivelmente o
resultado de determinismos sociais, se constituiram, também, fora da consciéncia e da
obrigacgdo. A propensao para reduzir a investigacao das causas a uma investigacdo das
responsabilidades impede-nos de perceber que a intimidagdo, violéncia simbdlica que



84

se ignora como tal (na medida em que pode ndo implicar nenhum ato de intimidacao),
sO pode exercer-se sobre uma pessoa predisposta (no seu habitus) a senti-la, enquanto
outros a ignoram (1998, p.33).

Ainda sobre, ndo menos importante € a capacidade de tornar dispositivos simbolicos como

legitimos, pelo uso do poder da violéncia simbdlica:

Tout pouvoir de violence symbolique, i.e. tout pouvoir qui parvient a imposer des
significations et a les imposer comme légitimes en dissimulant les rapports de force
qui sont au fondement de sa force, ajoute sa force propre, i. e. proprement symbolique,
a ces rapports de force (BOURDIEU e PASSERON, 1970, p.18).

Nas organizagdes sociais, as questdes e relagdes de poder internas sdo normatizadas e
institucionalizadas por normativos e regimentos internos, os quais sao amplamente divulgados
e socializados entre 0os componentes.

Essa inculcacéo e incorporacdo de dispositivos simbélicos e esquemas de que facilitam
o0 conhecimento pratico e seu ajuste as diversas situa¢fes conduz o fazer diério ao exercicio do
habitus. O habitus pode ser compreendido como uma estrutura estruturada, ele opera, também,
como uma estrutura estruturante, na medida em que reproduz aquilo que foi incorporado pelo
sujeito (BOURDIEU, 1996), ou ainda, como a constituicdo de um sistema de disposic¢des
inconscientes, fruto da inculcacdo de estruturas objetivas e que tende a reproduzir praticas
ajustadas a estas estruturas (BOURDIEU, 2007).

Sob esse ponto, Bourdieu concebe um sistema tedrico, considerando que as condi¢cdes
de participacao social dos individuos tem base na heranca social, ou seja, a acumulacdo de bens
simbdlicos estara nas estruturas de pensamento, fazendo parte assim, do habitus.

[...] se vocé ndo nasceu em uma sociedade de corte, se ndo tem o habitus de um
cortesdo, se ndo tem na cabeca as estruturas que estdo presentes no jogo, essa querela
Ihe parecera futil, ridicula. Se, ao contrario, vocé tiver um espirito estruturado de
acordo com as estruturas do mundo no qual vocé esta jogando, tudo lhe parecera
evidente e a propria questdo de saber se o0 jogo vale a pena ndo é nem colocada
(BOURDIEU, 1996, p.139).

Assim, o trabalho desafiador devera ser considerado uma inculcacdo de um habitus, ja
que o habitus € o produto da interioriza¢do de um arbitrio cultural que é capaz de se perpetuar,
mesmo com o cessar da acdo pedagogica. O objetivo do trabalho é alimentar um habitus de
acordo com os principios do arbitrio cultural orientado a reproduzir. Portanto, a educagéo é
importante para a continuidade historica e social, ja que tende a reproduzir os arbitrios culturais
pela mediacdo do habitus, conduzindo em uma via de mao dupla, hierarquias sociais em

hierarquias escolares.
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Com isso, a concepcédo de espaco social se apresenta, segundo Bourdieu (2004), como
uma realidade intangivel, na qual organiza as praticas e a atuacdo dos agentes, possibilitando a
criacdo de classes tedricas homogéneas, nas quais 0s sujeitos encontram-se agrupados, de
acordo com suas similaridades sociais, econdmicas, culturais. Desta feita, o espaco social
mostra-se composto por diversos campos, das mais diversas naturezas, onde esses campos Séo
dinamizados pelo jogo de forcas empreendidas pelos agentes que lutam por fins intimamente
ligados a sua hierarquizacdo na estrutura social.

Os espacos sociais sdo geralmente compostos por individuos com caracteristicas sociais
semelhantes ou que, a partir do ingresso naquele espaco, as regras de conduta e do jogo passam
a serem pautadas por codigos de conduta e ética. A diversificacdo de atividades e busca pela
migracdo de espacos hierarquicos econdmica e socialmente mais interessantes, fazem deste
campo um ambiente de permanente luta, num rodar de cadeiras alucinante.

Assim, torna-se evidente a necessidade da apresentagdo dos conceitos, segundo
Bourdieu, de campo e espago social.

O espaco social apresenta-se como uma realidade intangivel, na qual organiza as
praticas e a atuacdo dos agentes, possibilitando a criacdo de classes teéricas
homogéneas, nas quais 0s sujeitos encontram-se agrupados, de acordo com as suas
similaridades sociais, econdmicas, culturais. [...] O campo é uma estrutura social
relativamente autbnoma, com regras préoprias de funcionamento, que s6 apresentam
sentido para aquele contexto (BOURDIEU, 1996).

Para Bourdieu (1983), sdo trés as leis aplicaveis a qualquer campo e perfeitamente
visualizadas no mundo organizacional. A primeira, onde sempre existira em qualquer campo
um jogo de lutas, entre 0 novo que busca conquistar espacos e 0 dominante ou ja existente, que
tenta manter o monopolio e afastar a concorréncia, tornando os diferentes tipos de capitais
verdadeiras armas na luta pela mudanca de posi¢des de poder. A segunda, a permanente luta
travada pelos jogadores dentre do campo, na tentativa de subverter suas posi¢oes dentre do
jogo. A terceira e ja mais implicita, a cumplicidade objetiva dos que participam do jogo, criando
um ar de corporativismo.

Visivelmente, as leis aplicaveis ao campo, conforme Bourdieu interagem com o
cotidiano organizacional, que € dinamizado a cada instante pelo mudar de posi¢des de poder,
sempre tendo como alvo os diferentes tipos de capital.

No campo, os tipos de capital séo frutos de disputas pelos agentes ali inseridos, sendo
legitimados socialmente dentro do campo ndo apenas pelo capital mais tangivel ou capital

econémico, mas também por outros elementos valorizados socialmente, como o conhecimento
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(capital cultural) e relagdes sociais (capital social). O reconhecimento social dos diversos tipos
de capital forma o capital simbdlico, que hierarquizard socialmente seus agentes pela
distribuicdo desigual dos capitais.

Desta feita, o capital cultural e 0 modo como este é transmitido sdo definidos pelas
condicGes objetivas de cada individuo no espaco social, e a cada posicao social corresponde um
habitus produzido por essas condicGes objetivas. Deriva, entdo, que para Bourdieu (1979, p.88-
93) o capital cultural € um ter que se tornou ser, uma propriedade que se fez corpo e se tornou
parte integrante da pessoa: um habitus, uma combinacéo de propriedades variadas.

Jé& o capital cultural, segundo Bourdieu (1979), pode ser reproduzido basicamente sob
trés estados, a saber:

e Estado incorporado: como um patriménio adquirido e interiorizado no
organismo, que, portanto, exige tempo e submissdo a um processo de
assimilacdo (ou cultivo) e interiorizacdo por parte do individuo — aprendizagem.
Apds sua aquisicao, o capital cultural passa a ser indissociavel do individuo.
Pode-se apresentar como capital simbdlico, valorizando o individuo, por
exemplo, no mercado matrimonial.

e Estado objetivado: como bens de consumo duraveis — livros, instrumentos,
maquinas, quadros, discos, esculturas etc. Portanto, é tributério da aquisi¢édo de
bens materiais e dependente do capital econébmico. Para ser ativo, material e
simbolicamente, deve ser utilizado, apreciado e estudado.

e Estado institucionalizado: como uma forma objetivada, caso de um certificado
escolar. Tal certiddo de “competéncia cultural” ndo necessariamente indica o
real acimulo de capital cultural, e sim o reconhecimento oficial de tal processo.
O valor do certificado depende de sua raridade e permite a convertibilidade do

capital cultural em capital econdmico.

3.5 CAPITAL SOCIAL E COOPERATIVISMO

O Capital Social é um conceito diretamente relacionado ao processo de
desenvolvimento de uma localidade. O progresso de uma comunidade, ocorrendo de forma
interligada ao crescimento do Capital Social, permite a obtencdo da sustentabilidade local de
forma efetiva; ressalta-se sobre esse prisma, que quando uma comunidade ganha autonomia,
ela passa a ter sustentabilidade prépria; sustentabilidade essa que é fator propulsor e

determinante para o desenvolvimento local e desenvolvimento do ser humano, que passa a estar
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em constante inovagdo e renovagdo do desenvolvimento social, econdmico, cultural,
institucional e politico (CARON, 2003).

De acordo com Franco (2000), a comunidade esta relacionada intimamente com o
processo de sustentabilidade, comunidade essa que passa por um processo que a torna mais
complexa, pois a mesma passa a se organizar como uma rede e com um novo modo de
regulacao.

Diversas variaveis compdem esse processo, como a dindmica social, econdmica e
ambiental, que sdo dependentes da conduta da integracdo e interdependéncia delas proprias,
baseadas em assuntos institucionais, culturais e espaciais; desse modo as mesmas abrangem as
inter-relagdes e as colocam como essenciais para o cumprimento das a¢6es que levam ao quadro
de sustentabilidade local, envolvendo as redes sociais. Outro fator envolto nesse processo é o
espaco de analise desse, que acaba limitando os atores sociais em alguns meios e processos de
desenvolvimento. Salienta-se que essa delimitacdo é decorrente dos objetivos e da propria
dindmica local.

As diversas dimensdes existentes no desenvolvimento se relacionam com os resultados
esperados, que vdo de acordo com o desenvolvimento local sustentavel, determinado pelo
processo de evolucdo de cada dimensdo do relacionamento da comunidade, sua historia e seu
futuro. Um fato importante a evidenciar sobre essa perspectiva, destaca que a limitacdo nédo
ocorre de forma singular, mas sim de forma comunitéria, impactando a dindmica local e
consequentemente nas situaces gque envolvam os objetivos, recursos locais e situacdes de
confianca mutua.

De acordo com Franco (2000, p. 14), a confianga promove a coopera¢do. Quanto mais
alto o nivel de confianca numa comunidade, maior a expectativa de existir cooperacdo. E a
propria cooperacao que suscita a confianca.

Sobre esse prisma, Bialoskorski Neto (2002) comenta que locais em que as
cooperativas operam de forma efetiva, existe um relacdo positiva entre o valor da producéo,
niveis de educacdo e menor desigualdade quanto a posse de terra; as cooperativas Sao
importantes organizacgdes, que geram e distribuem a renda, mas também atuam proporcionando
0 acumulo do capital social na agricultura.

Para o desenvolvimento local, se evidencia a instalacdo de um modelo de mensuragéo
para acompanhar o desenvolvimento endogeno, que pode ser mensurado através de variaveis,
como o cooperativismo, onde a variavel do nimero de cooperados existentes em cada regiao,
se relaciona também com a relagdo estatistica entre cooperacdo e dindmica local (SOUZA,
2004).
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Bialoskorski (2001), desenvolveu um estudo sobre o desenvolvimento do Capital
Social no ambiente agropecudrio, onde o estudo apontou que localidades com maior grau de
renda e desenvolvimento da agricultura, ha também maior desenvolvimento do nivel
educacional entre os produtores rurais, além de um maior nimero de associados em
cooperativas agricolas e menor nimero de disputas sobre direitos de dominio de terra.

O autor ainda salienta que nestas regides ha relaces contratuais melhor estabelecidas,
desse modo o Capital Social e Humano sdo essenciais para o aumento do valor por unidade de
producdo agropecuaria e fundamentais para o processo de desenvolvimento. Nessa 6ética o
Capital Humano, inclui a educacdo e a torna variavel essencial no processo de desenvolvimento
local e determinante para a organizacdo dos processos produtivos do Capital Social
(BIALOSKORSKI, 2001).

Operando em um ambiente estabelecido e formado por redes de cooperados, a pessoa
que ingressa o sistema de cooperativa se torna um agente para o desenvolvimento local; o
cooperado passa a atuar interagindo com o0s demais cooperados, estabelecendo relacdes de
confianca, interacdo, fixacdo de objetivos em comum e estruturacdo da rede social, abrangem
todo o processo e as relacdes cooperativistas, referentes ao Capital Social e essenciais para o
desenvolvimento local. De forma sucinta, entende-se que as cooperativas contribuem para o

desenvolvimento local e com o aumento do Capital Social da comunidade.

3.6 POLITICAS PUBLICAS COM ENFOQUE TERRITORIAL: AVANCOS, DESAFIOS
E POSSIBILIDADES

Os territorios que sdo geridos por politicas publicas, principalmente em paises em
desenvolvimento, como ocorre com o Brasil, na sua grande maioria vém sendo constituidos
em realidades territoriais economicamente deprimidas, com organizagdes que buscam reduzir
a pobreza e as desigualdades regionais, com o intuito de também permitir maior
competitividade territorial para seu ingresso em mercados nacionais mais dindmicos ou até
mesmo em mercados internacionais (ORTEGA, 2017).

Dessa forma, o enfoque territorial no Brasil tomou forma nas trés Gltimas décadas,
quando a abordagem territorial deixou de focar unicamente no espago municipal e admitiu
novos aspectos, como os espacos intermunicipais (SILVA e TOURINHO, 2017).

Os territdrios vistos apenas pelo angulo municipal, apresentavam baixa dindmica
econbmica e social, o Estado, por meio de politicas publicas, induziu os territérios rurais,
através da implementacdo de arranjos sécio produtivos, com enfoque na participagdo de

representantes da sociedade civil, através das redes sociais, 0s quais teriam inimeras funcoes
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distintas, desde a gestdo, elaboragdo de projetos e desenvolvimento local (SILVA e
TOURINHO, 2017).

Nesses espacos, através do enfoque territorial, os atores sociais envolvidos nos projetos
sdo motivados a construirem estratégias de desenvolvimento por meio de projetos eleitos bem
elaborados e sustentados por ideais sociais, que viabilizem e permitam a constru¢do de um
pacto territorial com vistas ao desenvolvimento enddgeno (GIAQUETO, 2010).

Os programas e projetos com enfoque territorial tém como foco prioritario a atengéo e
cuidado as familias, seus membros e individuos das redes sociais e, nesse aspecto o territorio
se apresenta como base da organizacgdo, onde os individuos passam a ser classificados pelas
funcdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade. Nesse ambito de politicas sociais e territoriais, a gestdo compartilhada se
demonstra efetiva, mas evidencia a necessidade do cofinanciamento da politica territorial,
através das trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), além da colaboracdo da
sociedade civil, que tem um papel essencial na implementacéo e implantacdo das politicas
territoriais (GIAQUETO, 2010).

Ortega e Cardoso (2002) comentam que a primeira experiéncia de politica publica com
enfoque territorial no Brasil ocorreu no &mbito rural, onde em 28 de junho de 1996, através do
Decreto n° 1,946, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Esse programa tinha como objetivo promover o “desenvolvimento sustentdvel”
dos agricultores familiares, promovendo o aumento de sua capacidade produtiva, contribuindo
na geracdo de empregos e melhorando sua renda. Com o Pronaf, também foram criadas linhas
de créedito direto aos agricultores familiares e também a linha de crédito de capacitacéo, sendo
essas novas politicas consideradas como o primeiro ensaio de politica publica territorial rural
no pais.

Sobre o Pronaf, pode-se dizer que o objetivo basico da linha de Infraestrutura e Servigos

era:

...eliminar gargalos que estéo retardando ou impedindo o desenvolvimento rural em
area em que predomine a presenca de agricultores familiares. (...) Como exemplos de
infraestrutura financidvel no ambito do Pronaf, cita-se: rede principal de energia
elétrica, canal principal de irrigacdo, estradas vicinais, armazém e abatedouro
comunitario, habitacdo rural, unidades didaticas etc. (...) Podem ser financiados
servicos de apoio ao desenvolvimento rural prestados por entidades publicas ou
privadas que contribuam para o fortalecimento da agricultura familiar, como a
assisténcia técnica e extensao rural, pesquisa agropecuaria etc. (Brasil, 2000, p. 13).

Seguindo essa Otica, Ortega e Cardoso (2002), comentam que a linha de crédito
concedida pelo Pronaf Infraestrutura e Servicos, era considerada um importante fator para o

inicio do processo de implementacdo das primeiras politicas publicas territoriais e
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descentralizadoras, baseadas numa abordagem territorial. Entretanto os autores ressaltam que
essa politica apresentava restricdes e limites para o desenvolvimento local, onde eles discorrem

sobre 0 mesmo:

o Pronaf pode e deve ser pensado como eixo fundamental e estratégico para o
desenvolvimento local. Entretanto, cabe perscrutar até que ponto o Pronaf
Infraestrutura, pensado enquanto uma politica de desenvolvimento local tem
efetivamente contribuido para a viabilizagdo de uma concentragdo de interesses capaz
de engendrar um pacto territorial, ou seja, uma capacidade socioterritorial de
articulagdo de interesses diversos em torno de um projeto vidvel de desenvolvimento
local (Ortega e Cardoso, 2002, p. 299).

Do ponto de vista de Berkes (2005), os programas de desenvolvimento territorial podem
operar em mais de um nivel, além do municipal, onde estardo promovendo o dialogo e
interacdo entre as esferas estadual e federal, interacdo essa que pode ser promovida por
instituicGes que atuem nestas diferentes escalas.

Os programas de desenvolvimento territorial inclinam-se a focalizar em agbes para
promover e estimular a economia nos territorios, porém, esses processos ainda ndo sdo claros
guanto as alternativas existentes para aumentar as possibilidades de renda de uma populacéo,
alternativa essa que pode facilitar o acesso a alimentos e produtos de consumo. Nesse angulo,
observa-se que muitos programas com enfoque territorial ndo abordam as inGmeras
possibilidades de melhoria da qualidade de vida num sentido mais amplo, relacionado a
cidadania e aos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988
(GRANDO, 2014).

A autora ainda menciona que, o enfoque territorial na gestdo de politicas publicas pode
acrescentar através de suas diretrizes novos elementos que promovam a integracdo do
programa com a realidade territorial local, que acarretam impactos significativos na sua
economia, cultura e organizacdo social. Nesse ambito, os programas atuariam em
conformidade maior com o contexto local, permitindo maior eficacia e resultados mais
impactantes e concretos (GRANDO, 2014).

Nesse sentido, a implementacdo de politicas publicas com enfoque territorial tem o
intuito de implementar os programas governamentais, utilizando-os como uma estratégia para
aliviar as responsabilidades do Estado para com as questdes sociais e, dessa forma, ocorre o
fortalecimento do poder privado e consequentemente da sociedade civil em aspectos
econdmicos e politicos. Com a integracdo global junto as politicas territoriais, esse pode ser
considerado um fator essencial para 0 sucesso da comunicacdo e fortalecimento dos

movimentos sociais e da sociedade civil em um todo (BECKER, 2009).
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Segundo a autora, o conceito de gestdo territorial é visto pelo poder pablico com uma
estratégia no apoio do planejamento para a parceria publico-privada. As madltiplas
territorialidades, possuem em seu contexto diversas dimensdes de poder, expressadas através
de uma nova estrutura de relagc6es politico-sociais (BECKER, 2009).

Entre as propostas territoriais hé a constante busca de transpor a dimensdo econdémica
e produtiva da agricultura familiar, para envolver as esferas social, ambiental e cultural, que
compdem a concepcdo de territorio utilizada pelo poder publico federal, como elementos
essenciais ao desenvolvimento sustentavel (ECHEVERRI, 2010).

O autor evidencia que os programas de origem governamental buscam formas de
inovacéo e diversificacdo dos recursos locais para gerar renda, trabalho e a participacdo das
redes sociais nas estruturas de poder e na construcao ou renovacao de institui¢es. Ressalta que
essas sdo caracteristicas que permitem a ampliacdo das formas de negociacao de estratégias
para o desenvolvimento e de gestdo dos recursos territoriais (ECHEVERRI, 2009).

Ortega (2017), comenta sobre as inimeras politicas publicas que foram implementadas,
destacando a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento. Territorial (SDT), do Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT) e em 2008, o Programa Territorios da Cidadania (PTC), que
ficaram sob a coordenacédo da Casa Civil.

O PRONAT envolve a gestdo territorial, relacionando-se com o envolvimento da
sociedade e utilizando-se do termo gestdo social como uma das estratégias para alcancar e
promover o desenvolvimento territorial de forma sustentavel. De acordo com o programa a
gestdo social foi tomada como diretriz central para articular politicas publicas e iniciativas
voltadas para a promocao dos territorios rurais (SDT/MDA, 2010, p. 40).

O programa da SDT ja tem o foco e prioriza 0 campo social, considerando essa area a
principal forma de administrar e gerir 0 espago, promovendo e incentivando a parceria e
participacao da sociedade civil e criando um elo entre a sociedade e o poder publico. Um fator
importante a ser abordado, se refere a questdo de as politicas pablicas ndo possuirem em suas
diretrizes mecanismos concretos para avaliar a necessidade e eficicia de novas aliangas e
parcerias, ou avaliar se as estruturas sociais ja existentes sdo eficazes e estdo adequadas a
realidade e ao contexto social existente (SILVA e SILVA, 2016).

Para Coelho (2008), indicadores como caos social e miséria, refletida nos indicadores
de renda, saude, educacéo e desenvolvimento social, sdo reflexos do sucesso ou insucesso dos
programas governamentais para o desenvolvimento territorial, programas esses que estdo

baseados na necessidade de delimitar e definir os territdrios que serdo usados para sua gestéo.



92

Na esfera municipal, com a defini¢do territorial e social, podem se concretizar e
implementar a integracdo e a ag&o intersetorial. Essa interacdo pode ser construida atraves de
um processo dindmico entre os sujeitos, permitindo a integracdo de instituicfes sociais e de
suas praticas, junto as redes sociais (GIAQUETO, 2010).

Nessa tematica, Ortega (2017) expOe as principais dificuldades na implementacdo de
politicas territoriais, destacando a falta de articulacdo entre as esfera estadual, federal e
municipal, a falta de integracdo entre sociedade e politica, que acabam impactando
negativamente a distribuicdo dos poucos recursos que sdo encaminhados ao municipio,
evidenciando a falta de infraestrutura e falha na execucédo de projetos com viés agropecuério e
consequentemente a ndo integracdo dos sujeitos sociais aos projetos, fatos esses que ocorrem
principalmente em municipios com perfil rural.

Atualmente vislumbramos o Estado em um contexto capitalista e na constante busca
por desenvolvimento em todas as esferas. Nesse ponto evidencia-se que o Estado concentra
suas acdes no territorio a partir de investimentos em megaprojetos, politicas de investimentos
em infraestrutura, planejamento e execucdo de obras, mas todos com carater concentrador,
além de ndo atenderem as reais necessidades dos contextos sociais do territorio ao qual estdo
sendo colocados em préatica. A dominacdo do territério pelo poder publico, mascara a
expropriacdo e a desterreacdo que € imposta aos povos, que tradicionalmente habitaram o
espaco-lugar e fizeram de um determinado espaco o seu territorio (SILVA e SILVA, 2016).

3.7 CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS SETORIAIS E
TERRITORIAIS

No Brasil, historicamente houve predominancia de formas e padrdes centralizadores
de organizacédo do Estado e das relagGes territoriais, municipais ou regionais.

Nesse Viés, observa-se como o contexto politico nacional influenciou e tem
influenciado os processos de centralizagdo do poder territorial e como tem se expressado,
através de processos de centralizacdo do poder e dos recursos que consequentemente
impactam as decisdes e 0 processo de descentralizagdo (GRANDO, 2014).

O Estado, ao longo do seu processo de expanséo, tornou-se o grande articulador nas
relacOes territoriais e dos processos de acumulagéo, através de uma série de agdes diretas e de
relacbes de clientelismo com as sociedades locais, setores oligarquicos e populares, em
momentos diferentes. Atualmente existe uma tendéncia do processo de descentralizacao, que

busca e permite a ampliagdo da autonomia e da democracia local.
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Seguindo essa visdo, Rocha (2014) elucida como a centralizacdo territorial pelo
governo no periodo de 1964 a 1985 e a Ditadura Militar interromperam o processo de cria¢ao
de novos municipios, evidenciando um processo centralizador por parte governamental.

A partir da década de 1980, com as alteracdes nas estruturas politicas e institucionais
brasileiras, permitiram profundas mudancas na centralizagéo territorial e na administragéo dos
territorios brasileiros. Sobre essas mudancas, Rocha (2014) comenta que a descentralizagdo
territorial se constitui em um dos processos mais marcantes, principalmente ao abordarmos o
fato da valorizacdo dos municipios, além da gestdo dos espacos territoriais brasileiros.

Essa centralizacdo territorial por parte do Estado, ao longo dos anos foi sendo
questionada e paralelamente ao processo de democratizagcdo que se consolidou no final da
década de 1980, aliado a fatores como crise econdmica, o Estado gradativamente foi perdendo
a centralizacdo do Estado territorial.

A descentralizacdo territorial, foi considerada uma estratégia para estruturar e colocar
em prética novas politicas publicas, estratégia essa que é considerada um mecanismo inovador
gue permite a entrada de novos atores sociais a esse novo cenario dos territorios e, nessa visdo

Buarque (1999) comenta:

A descentralizacdo € a transferéncia da autoridade e do poder decisdrio de instancias
agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais 0s municipios e as
comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para as
unidades territoriais de menor amplitude e escala (Buarque, 1999, p. 16).

Para Silva (2012), a descentralizacdo das politicas publicas territorialistas e o
redirecionamento da intervencdo do Estado permitiu acGes que deixam de aspectos ao
planejamento e abordagem territorial, estratégia essa que ja foi implementada em varios paises
europeus.

Na década de 1990, mais especificamente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), ocorreu uma grande reestruturacdo nas acOes estatais, com a
incorporacdo da abordagem do desenvolvimento territorial como subsidio para a implantacéo
de programas governamentais, como a criagdo e implementacdo do PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) na modalidade Infraestrutura e Servigos
Municipais (LOTTA e FAVARETO, 2013).

Posteriormente em 2003, com o inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, o
desenvolvimento territorial foi incorporado a politicas publicas, mas com enfoque no

desenvolvimento rural, de certo modo remetendo as politicas territorialistas a centralizagdo por
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parte do governo, mas a0 mesmo tempo permitindo maior acesso aos atores sociais, que se
viam englobados nesses novos programas (HESPANHOL R., 2010).

Do ponto de vista de Oliveira (2002), essas politicas implementadas pelo governo,
propiciam maios descentralizacdo por parte do estado e sdo baseadas em modelos europeus,
como o programa LEADER (Ligacdes entre acfes do desenvolvimento da economia rural),
acOes essas que buscam o desenvolvimento rural em varios &mbitos, propiciando a incluséo de
locais e regides que outrora ndo seriam beneficiados com politicas publicas, mas permitem
acima de tudo a inclusdo de redes sociais, visto que essas politicas beneficiam comunidade
rurais.

A descentralizagdo pode adotar duas formas: descentralizagdo territorial e
descentralizacdo de servigos. A descentralizacdo territorial, consiste em incluir grupos sociais
que correspondam a partes do territorio do pais, visto que a coletividade é considerada a base
territorial primordial. A descentralizacdo de servicos, trata a diversidade de competéncias,
incluindo demais individuos capacitados e fora da esfera politica. A descentralizacdo de modo
geral, aborda inumeros aspectos e quando abordada do ambito territorial, a descentralizacdo é
fundamental para o conjunto de habitantes, componentes das redes sociais, que compdem 0
espaco territorial, principalmente no sentido socioldgico (SILVA e TOURINHO, 2017).

Segundo Fernandes (2009), a descentralizacdo territorial contrapde a descentralizagéo
de servicos, tendo em vista que a descentralizagdo dos servigos propicia a inclusdo da pessoa
juridica, como um hospital, uma cadmara de comércio, uma universidade e outros. Quando
ocorre a descentralizacdo dos servicos, ha restricdo na coletividade da base territorial.

Em alguns aspectos, a descentralizacéo territorial intergovernamental pode impactar as
redes parceiras e projetos propostos, enfatizando que o processo de descentralizacdo ainda
possui fortes vinculos politicos, que quando ndo sdo bem executados e avaliados, contribuem
para a restricdo dos direitos sociais de determinados grupos, partindo do ponto que a mesma
pode favorecer determinados setores e agir com seletividade, ndo realizando a ideal cobertura
social que é proposta em diversos projetos do governo ao abordarem as politicas sociais
descentralizadoras territoriais (FREITAS, 2015).

De acordo com Grando (2014), a descentralizacdo, portanto, ressurge atualmente em
um novo cenario de fendmenos territoriais e passando a ser valorizada, esse novo processo de
descentralizacdo territorial que se baseia no historico da diferenciacdo das economias
territoriais, observando projetos que ndo obtiveram sucesso e analisando um novo
planejamento regional territorial com focos em planejamento regional, que ndo permita um

processo de urbanizacdo descontrolado.
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A autora evidencia, que nesse novo contexto do processo de descentralizacéo territorial,
como consequéncia pode ocorrer um aumento crescente da pobreza urbana, principalmente nas
grandes cidades, onde a populacdo requer uma maior demanda de sistemas produtivos e de
consumo. Nesse angulo, observa-se um dos problemas centrais do desenvolvimento e da
consolidacdo da democracia no pais (GRANDO, 2014).

Corroborando o ponto de vista de Grando, Freitas (2015) comenta e exp0e que essa
dindmica na descentralizacdo e sua consequente interacdo com redes politicas sdo realizadas
por distintos atores sociais e ideologizadas por também distintos atores territoriais e, ao
considerarmos o Estado, observamos que ele age como descentralizador para recentralizar.
Esse método politico se utiliza da justificativa da descentraliza¢cdo como instrumento para a
democratizacéo.

Freitas (2015), acentua que o principal desafio dos movimentos regionais ou urbano-
municipais nos processos de descentralizacdo, busca a transformacéo de agentes sociais e do
Estado, tendo como objetivo um processo de modernizagdo ao mesmo tempo descentralizador.
Os limites nesse processo, sd@o consequéncia da limitacdo de espaco e pela capacidade de
produzir acdes politicas negociadas e de recriar os marcos institucionais, de modo que possam
impactar positivamente o desenvolvimento territorial.

Neste ressurgimento do processo de descentralizacdo territorial, hd uma série de
acontecimentos politicos provenientes do proprio processo de democratizagdo. H& inimeros
fatores que interferem no processo de descentralizacao territorial, como: a crise fiscal, a politica
recessiva, as eleicdes federais, estaduais e municipais, o surgimento e fortalecimento de
acordos e pactos regionais (FREITAS, 2015).

Para o sucesso do processo de descentralizacdo, € necessario que 0 mesmo esteja
embasado e seja impulsionado por atores territoriais, que possam promover um espaco publico
negociado sécio politicamente e igualitario, com o objetivo de implementar o desenvolvimento
local, que com certeza incidiria positivamente no controle social dos setores estatais e privados,
nas diferentes instancias territoriais.

O processo de descentralizagdo territorial, tem se mostrado uma tendéncia global, mas
que € idealizado e realizado de formas diferentes em cada local e pais. Varias reformas
administrativas, tem como objetivos processos de centralidade e de descentralizagcdo, tem
ocorrido em inumeros paises. A descentralizacdo surge como uma mudanca nas relacdes
intergovernamentais e tem se mostrado peca fundamental para a transferéncia de recursos entre

entes federados e as ag0es e organizacOes sociais (TEISSERENC, 2009).
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Analisando as mudancas sociais e econémicas em diversos estados e municipios, se
observa a demanda pela democratizagdo municipal ou regional, promovendo formas atuais de
organizacdo territorial. Nessa perspectiva, 0 movimento de descentralizacao se constitui como
um fator essencial na configuracdo da nova ordem estatal no pais, se utilizando da necessidade
que para alcangar maior eficécia politica e econdmica, 0 novo Estado precisa ser mais legitimo
desde o nivel local, integrando as redes sociais e um processo de territorialismo eficaz (SILVA
e TOURINHO, 2017).

Como exemplo, Scardua e Bursztyn (2003) comenta que o setor de habitacdo que antes
era centralizado, passa a ser uma iniciativa dos governos estaduais € municipais, que sofrem
de descontinuidade e assumem diversas formas no territorio nacional, como a descentraliza¢éo
desse processo, com 0 incremento de novos atores.

Nessa tematica, Kliksberg (2000, p.21), foca em sua anélise 0s tragos caracteristicos do
processo que vem marcando o debate sobre politicas publicas no contexto da América Latina
e que tem encontrado espaco de reflexdo na Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), que expde:

a descentralizacdo oferece teoricamente vantagens derivadas de uma provisdo de
servicos locais que fomentam uma maior responsabilidade e um melhor controle por
parte dos usuérios e das respectivas comunidades e que podem traduzir-se em uma
gestdo social melhor. Em vista das disparidades das entradas e disponibilidade de
capital humano no interior dos paises da regido [América Latina], esse repasse de
responsabilidade social, pode ter um sério impacto em termos de equidade territorial.

Na érea da gestdo ambiental, a descentralizagdo tem sido uma meta perseguida nas
ultimas décadas do século XX pelo governo federal, porém, os resultados obtidos
evidenciaram a existéncia de diversos modelos na tratativa do processo de descentraliza¢do do
espaco territorial brasileiro pelo governo federal, observando as diferencas socialis,
econdmicas, politicas e culturais, que surgem como fator para explicar os diferentes sucessos
e insucessos verificados pelos modelos existentes e postos em pratica por algumas unidades
da federacdo, tendo como exemplo alguns estados como, Bahia, Rio Grande do Sul e
Pernambuco (SCARDUA e BURSZTYN, 2003).

A descentralizacdo e a territorializacdo devem ser considerados pré-requisitos
fundamentais para o desenvolvimento de ac¢des integradas com as demais politicas sociais,
com o intuito de promover impactos positivos na qualidade de vida dos cidadaos.

Ao tratarmos da descentralizaco, € essencial analisar o contexto de intersetorialidade,

por sua vez, proposta pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), requer:
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[...] mais do que a articulagdo ou a comunicacgdo entre os diversos setores sociais, tais
como salde, educacdo, habitagdo, emprego e renda, saneamento e urbanizagao, por
exemplo. Ela aponta para uma visdo integrada do problema da exclusdo, em uma
perspectiva que situa a pobreza como um problema coletivo, algo que diz respeito ao
conjunto da sociedade e que deve ser coletivamente enfrentado. (BRONZO; VEIGA,
2007, p. 11).

E necessario entender que independente do pouco espaco disponivel para o
reconhecimento da necessidade da descentralizacdo territorial, é necessério vincula-la a
modernizacdo do Estado e a democratizac¢ao nas condigdes atuais do pais. Se faz necessario a
busca constante por processos que promovam a descentralizacdo de forma justa e igualitaria,
levando em conta todos os problemas e dilemas que devem ser superados para propiciar
melhores condi¢Oes a sociedade em geral e principalmente aos atores sociais que seréo
envolvidos no processo de descentralizacdo territorial.

Nessa visdo, Freitas (2015) comenta que a descentralizacdo representa ndo s6 uma
orientacdo politico administrativa, mas também é um processo de mudanc¢a qualitativa na
dindmica de gestdo politica, social, cultural e territorial, que envolve, compreendendo o
desafio que consiste em estabelecer novas regras de convivéncia entre as instancias de poder

e a populacdo em geral.

3.8 GESTAO DO CONHECIMENTO E A IMPORTANCIA DO USO DO CAPITAL SOCIAL

Como o mais importante insumo do processo de tomada de decisdo nas organizacdes, a
informacdo, tanto internas quanto externas, de producdo proprias ou adaptadas, deverdo ser
gerenciadas de forma a garantir sua utilizagdo como ferramenta de diferenciacdo
organizacional.

Para tanto, a gestdo da informacéo envolve a gestdo ndo s6 de processos, mas também
de sistemas e contetidos diversos, mapeando as necessidades de producao de informacdes, bem

como coleta e uso dessas.

Para que a gestdo da informacdo seja eficaz é necesséario que se estabelega um
conjunto de politicas coerentes que possibilitem o fornecimento de informagdes
relevantes, com a qualidade suficiente, precisa, transmitida para o local certo, no
tempo correto, com um custo apropriado e facilidades de acesso por parte dos
utilizadores (REIS, 2005, p.98).

A gestdo da informacdo € parte integrante de um processo mais global de gestdo do
conhecimento, intimamente interligadas e com visdo estratégica voltada a contribuir com

padronizacéo e estruturacdo das informacdes, para a tomada de decisdo mais acertada.



98

Bourdieu (1985), trata o tema capital social como a soma dos recursos decorrentes da
existéncia de uma rede de relacGes e de reconhecimento mutuo institucionalizada. Os recursos
sdo utilizados pelas pessoas em uma estratégia, que propicie o progresso dentro da hierarquia
social e este sendo resultante da interacdo entre o individuo e a estrutura social.

Ao abordar a gestdo do conhecimento e sua relagdo com o capital social, evidencia-se
que a troca de conhecimento entre os individuos € um componente intangivel dentro do capital
social e que propicia inameros beneficios a todos os envolvidos (SILVA e FERREIRA, 2007).

Ghoshal (1998), comenta como as normas e a reciprocidade dentro do ambiente de
capital social e das redes sociais, estabelece uma relacdo de confianca mitua e permite a troca
de conhecimentos, agregando valores a todos os individuos dentro dessa rede. Evidencia ainda
que a troca de conhecimentos e a relacdo de confianca, sdo elementos que remetem as atitudes,
motivacdes e percepcao de valor que os individuos possuem a respeito do compartilhamento de
conhecimento.

Para a gestdo do conhecimento, é necessario além do capital social o capital humano,
que é fundamental para que assim o individuo tenha acesso a uma ampla rede de informac6es
e conhecimentos, que proporcionaram ganhos em seus recursos, ampliacdo das redes de
relagdes (SILVA e FERREIRA, 2007).

Conforme Tsai e Ghoshal (1998), a confianga, como elemento da dimensé&o relacional,
implica na expectativa de um individuo poder se relacionar com outro, sem medo de um
comportamento oportunista, propiciando uma maior seguranca para o compartilhamento de
conhecimentos.

O capital social quando bem estabelecido dentro das redes sociais, permite entre 0s
individuos a disseminagdo e compartilhamento do conhecimento, utilizando como base a
confianga, que é vista como uma forma de mobilizar o capital humano e social (CHOW e
CHAN, 2008). Esse mix de confianca e cooperacdo paira sobre uma situacdo favoravel a
resultados coletivos promissores.

De acordo com Ferreira e Péssoa (2012), dentro das redes sociais, ha um fluxo constante
onde as informagdes e conhecimentos sdo disseminados, mas sempre circulando por caminhos
e lagos ja existentes entre os membros da comunidade, membros esses que de modo geral tem
caracteristicas em comum, como visdes culturais, politicas, que os colocam no mesmo angulo
e na mesma perspectiva na busca pelo conhecimento dentro do capital social. Ao mencionarmos
a gestdo do conhecimento, uma de suas caracteristicas € a ndo distin¢do entre os individuos

participativos ou ndo dentro do capital social, o conhecimento é um bem intangivel, que esta
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disponivel ao alcance de todos os individuos dentro do contexto social, sem distinguir seus
pontos de vista e redes sociais as quais pertencem.

Para o desenvolvimento e engajamento da populacdo no ambito do capital social, é
fundamental a gestdo do conhecimento, que ele seja um componente disponivel a todos,
viabilizando contextos socioculturais que permitam a propagacdo de conhecimentos e
informacdes, que possam proporcionar novas percepgdes, pensamentos e atitudes na vida e
cotidiano dos atores envolvidos (MENEGASSO e CARELLI, 2004).

A criatividade e o aprendizado sdo essenciais para 0 nascimento de novas ideias, mas
sdo 0s contatos com diferentes grupos sociais, que permitem aos atores em agéo a obtencdo de
informagdes e conhecimentos novos. Os individuos envolvidos nessa rede ndo devem ser
considerados apenas um canal de informacdo, mas é fundamental que sejam consideram
sujeitos capazes de gerar novos conhecimentos e agregar valores a vida dos individuos
envolvidos (SILVA e FERREIRA, 2007).

Conforme Tsai e Ghoshal (1998), a visdo compartilhada de conhecimentos incorpora 0s
objetivos coletivos e as aspiracfes dos membros de uma organizacdo social, de forma que
guando os membros da organizacdo tém as mesmas percepcdes sobre como interagir com o
outro, eles permitem maior facilidade no processo de aquisicdo de novos conhecimentos e
permitem ter mais oportunidades para compartilhar os conhecimentos, além de compreenderem
o valor potencial do conhecimento compartilhado.

Compartilhando desta reflexdo, Chow e Chan (2008) consideram que a dimenséo
cognitiva do capital social causa a compreensdo mutua e permite troca de conhecimentos e
vivéncias, que consequentemente séo fatores importantes na mobilizag&o de recursos, de forma
que esta convergéncia entre os individuos ou identificagdo com o grupo torne mais adequada a
mobilizacdo do capital humano.

Desse modo, nota-se como os individuos que estdo conectados a redes sociais e
integrados com o capital social, enxergam e compreendem a importancia da aquisi¢do de novos
conhecimentos e principalmente da seriedade da criacdo de redes que permitam gerenciar e
disseminar o conhecimento entre todos os componentes do capital social.

No quadro abaixo, a relagdo entre processos e pessoas, bem como a necessidade da
transformacéo da informacdo em conhecimento se explicita por meio dos conhecimentos tacito

e explicito e suas relagcdes com foco nos diversos processos organizacionais.

FIGURA 4 - Matriz da Gestdo da Informagéo e Conhecimento
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Informacéo + Processos

Gestao da Informacgao
(Conhecimento Explicito)

Foco no Foco na
mapeamento de organizacgao,
processos, na gestao monitoramento e
dos conteudos recuperacao
informacionais da informacéo
Foco nas .
comunidades e Foco na aprendizagem
relacionamentos organizacional e inovagao

(Conhecimento Tacito)
Gestdo do Conhecimento

Pessoas + Informacédo + Processos

Fonte: Adaptado de Nonaka e Takeuchi (1997).

Para Alvarenga Neto (2005), a gestdo da informacéo deve ser vista como o0 ponto de

partida para qualquer iniciativa relativa a gestdo do conhecimento. No entanto, ela ndo tem a

preocupacdo com a criacdo, uso e compartilhamento de conhecimentos, o que faz a gestdo do

conhecimento ir muito além da gestdo da informacdo. Mas, para tanto, precisam transformar

seus dados em informacdo e depois em inteligéncia ou conhecimento, conforme processo a

sequir:

DADO: reflete as operagdoes diarias da organizagdo; sdo “brutos”. Pode ter
significados distintos, dependendo do contexto no qual a palavra é utilizada. De forma
mais ampla, podemos definir como um conjunto de fatos distintos e objetivos,
relativos a eventos (DAVENPORT e PRUSAK, 1998, p. 2).

INFORMACAO: séo os dados processados e consolidados. E uma mensagem com
dados que fazem diferenca, podendo ser audivel ou visivel, e onde existe um emitente
e um receptor. E o insumo mais importante da producdo humana. Sio dados
interpretados, dotados de relevancia e prop6sito (DRUCKER, 1999, p.32).

INTELIGENCIA OU CONHECIMENTO: entendimento dos dados processados.
Segundo Davenport e Prusak (1998, p. 6), 0 conhecimento pode ser comparado a um
sistema vivo, que cresce e se modifica a medida que interage com o meio ambiente.
Os valores e as crencas integram o conhecimento, pois determinam, em grande parte,
0 que o conhecedor V&, absorve e conclui a partir das suas observacdes.
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O conceito de Gestdo do Conhecimento surgiu no inicio da década de 1990 e, segundo

Sveiby (1998, p. 3), “a Gestdo do Conhecimento ndo ¢ mais uma moda de eficiéncia

operacional. Faz parte da estratégia empresarial”.

Atualmente, em um mercado competitivo, as empresas buscam a todo tempo, maneiras

de sobreviver a este cenario mercadolégico como também de se diferenciar em seus servi¢os

e/ou produtos oferecidos. Passam entdo, a articular novas propostas de gestdo, dentre elas a

gestdo do conhecimento e a gestdo da informacdo. O conceito de gestdo de conhecimento e de

gestdo da informacao € visto sob diferentes oticas, como podemos observar nas colocacdes dos

mais renomados autores, seguindo abaixo alguns deles:

A gestdo do conhecimento pode ser vista como uma série de acfes gerenciais
constantes e sistematicas que facilitam os processos de criagdo, registro e
compartilhamento do conhecimento nas organiza¢bes (DAVENPORT, 1998, p.32).

A gestdo do conhecimento deve ser entendida como gestdo da organizagéo na era do
conhecimento. Na concepcao do autor, as empresas ndo gerenciam o conhecimento;
este se encontra incorporado em cada pessoa e na fronteira periférica existente entre
as mentes de varias pessoas que atuam dentro de uma mesma organizagdo. O que as
empresas fazem é gerenciar as condi¢es ambientais necessarias a criagdo e troca de
conhecimento novo, favorecendo 0 processo de inovacdo, necessdrio a sua
sustentabilidade (ALVARENGA NETO, 2005, p.27).

O conhecimento ndo deve ser disciplinado (ALBRECHT, 2004, p.14).

A gestdo do conhecimento ndo é tratada apenas no ambito de organiza¢des privadas,

sendo normatizada e amplamente divulgada pelo poder publico como prioridade estratégica de

gestdo com foco na cooperatividade dos entes sociais e publicos, como segue pelo governo

eletronico:

(...) um conjunto de processos sistematizados, articulados e intencionais, que
governam as ac¢des de criacdo, captacdo, armazenamento, tratamento, disseminagéo e
utilizacdo de conhecimentos, com o proposito de atingir objetivos institucionais.
Portanto, a Gestdo do Conhecimento, entendida como gestdo puUblica do
conhecimento, torna-se instrumento estratégico fundamental para o desenvolvimento
da nacdo brasileira, em particular para a criacdo de novo perfil da funcdo publica
baseada em pressupostos éticos, com vistas a producdo compartilhada e colaborativa
da informagdo e do conhecimento, bem como a distin¢do clara entre o interesse
publico e interesse individual (BRASIL, 2004, p.7).

Entretanto, para que a gestdo do conhecimento seja considerada um marco estratégico,

torna-se necessario investir na geracao e disseminacao do conhecimento por meio de pesquisas,

estudos, artigos, palestras e aulas, que tornam uma instituicdo reconhecida como geradora de
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conhecimento préprio. Dessa maneira, a instituicdo estaria trabalhando de forma proativa,

dindmica e engajada ao objetivo.

De acordo com Carvalho e Tavares (2001, p. 62), para implementar um estado de gestdo

do conhecimento uma organizagao precisa:

1. Saber identificar e disseminar o conhecimento ja existente, o seu capital intelectual;
2. Saber utilizar esse conhecimento ja existente, aplicando-o com eficacia em seu
negocio;

3. Saber estimular a producéo de novos conhecimentos;

4. Saber identificar o momento em que 0s hovos conhecimentos sdo produzidos;

5. Saber utilizar o novo conhecimento, direcionando-o para o seu negécio, tornando-
0 essencial para 0 mesmo.

Nesse sentido, vale ressaltar a importancia do benchmarking (busca das melhores
praticas) em instituicdes que ja tém a exceléncia da gestdo do conhecimento, considerando que
as informac@es levantadas poderdo vir a ser excelentes instrumentos de comparacao, além de
efervescente fonte de novas ideias. Outra ferramenta valiosa é as reunides de brainstorming ou

tempestade de ideias, como forma de absorver as contribuicdes dos colaboradores.

3.8.1 Ciclo do Sistema de Gestdao do Conhecimento

De acordo com Turban (2007, p. 110), “o ciclo do Sistema de Gestdo do Conhecimento
é composto por seis etapas, tornando-se ciclico e refinando o conhecimento ao longo do tempo,
nédo sendo programado assim, para acabar, mas para atualizacdo do conhecimento e ajustado ao
ambiente”. Diante disso, podemos classificar, segundo Turban (2007, p. 111), as seguintes fases

do ciclo:

1. Criar o conhecimento: O conhecimento € criado de conforme as pessoas
determinam novas maneiras de se fazer as coisas ou desenvolvem know-how, as vezes
acrescentando conhecimento externo;

2. Coletar o conhecimento: O novo conhecimento precisa ser identificado como
valioso e ser representado de maneira ldgica;

3. Refinas o conhecimento: O novo conhecimento precisa ser colocado no contexto
para que seja acionavel. E aqui que as qualidades tacitas precisam ser coletadas
juntamente com os fatos explicitos;

4. Armazenar o conhecimento: O conhecimento Util precisa, entdo, ser armazenado
em um formato apropriado em um depdsito de conhecimento para que as outras
pessoas na organizacdo possam acessa-1o;

5. Gerenciar o conhecimento: Assim como uma biblioteca, o conhecimento precisa
ser atualizado. Precisa ser revisto regularmente para assegurar que esteja relevante e
correto;

6. Disseminar o conhecimento: O conhecimento precisa se tornar disponivel em um
formato Util para qualquer pessoa na organizacgao que precise dele, em qualquer lugar
e a qualquer hora.
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3.8.2 Tipos de Conhecimento

No tocante ao conhecimento humano, baseado na literatura especifica, destacam-se em
dois tipos: conhecimento tacito e conhecimento explicito. Conhecimento explicito é o que pode
ser articulado na linguagem formal, inclusive em afirmagcfes gramaticais, expressoes
matematicas, especificacbes, manuais etc., facilmente transmitido, sistematizado e
comunicado. Ele pode ser transmitido formal e facilmente entre os individuos. Esse foi 0 modo
dominante de conhecimento na tradicéo filosofica ocidental.

O conhecimento técito é dificil de ser articulado na linguagem formal, € um tipo de
conhecimento mais relevante e é formado durante a vida do individuo, por suas experiéncias. E
0 conhecimento pessoal incorporado a experiéncia individual e envolve fatores intangiveis
como, por exemplo, crencas pessoais, perspectivas, sistema de valor, insights, intuicdes,
emocdes, habilidades e é considerado como uma fonte importante de competitividade entre as
organizac@es. SO pode ser avaliado por meio da acéo.

Segundo Nonaka & Takeuchi (1997, p. 79):

Para se tornar uma “empresa que gera conhecimento” (knowledge creating company)
a organizacdo deve completar uma “espiral do conhecimento”, espiral esta que vai de
tacito para tacito, de explicito a explicito, de tacito a explicito, e finalmente, de
explicito a tacito. A espiral comega novamente depois de ter sido completada, porém
em patamares cada vez mais elevados, ampliando assim a aplicagéo do conhecimento
em outras &reas da organizacéo.

O esquema a seguir mostra processo de transformacdo do conhecimento tacito em

explicito, bem como a conversdo do ambiente de competi¢do em cooperacao.

FIGURA 5: Matriz da Gestdo do Conhecimento

COMPETIGCAD

SOCIALIZACAD EXTERMALIZAGAD
Compartilhamento Conversdo do
de experiéncias conhaecimento

tacito em explicito

INTERMNALIZAGAD COMBINAGCAD
Incornporacio do Sistematizacao
conhecimento explicito de conceitos

mo conhecimento tacito

.l

COOPERAGCAD

Fonte: Nonaka e Takeuchi (1997).
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Com isso, verifica-se que a Gestdo do Conhecimento &, portanto, 0 processo sistematico
de identificacdo, criacdo, renovacdo e aplicacdo dos conhecimentos que sdo estratégicos na vida
de uma organizacio. E a administragio dos ativos de conhecimento das organizacdes. Permite
a organizacao saber o que ela sabe.

Para desenvolver os sistemas de conhecimento é necessario ter foco externo
(benchmarking da concorréncia), tecnologias facilitadoras (groupware), gestao de performance
(mensuracdo, recomendacdo, recompensas para equipes, obrigacdes contratuais) e gestdo de
pessoas (equipes virtuais, comunidade de pratica, coordenadores de conhecimento, busca do
perfil do disseminador do conhecimento).

Hé& quatro décadas, Drucker (1999) ja alertava para o fato de que o trabalho se tornava
cada vez mais baseado no conhecimento, ao dizer que “somente a organizac¢ao pode oferecer a
continuidade basica de que os trabalhadores do conhecimento precisam para ser eficazes.
Apenas a organizacdo pode transformar o conhecimento especializado do trabalhador do
conhecimento em desempenho” (p. 40).

Além disso, um dos principais problemas na gestdo do conhecimento é a tendéncia das
pessoas de reter seus conhecimentos. Mesmo as que ndo o fazem intencionalmente podem
simplesmente ndo estar motivadas a mostrar o que sabem. Para que a gestdo do conhecimento
produza efeitos praticos nas empresas, deve estar plenamente ancorada pelas decisdes e
compromissos da alta administracdo a respeito das iniciativas necessarias em termos de
desenvolvimento estratégico e organizacional, investimento em infraestrutura tecnoldgica e

cultura organizacional, que celebre o trabalho em conjunto e o compartilhamento.

3.8.3 Praticas de Gestdo do Conhecimento

A gestdo do conhecimento € um processo que necessita de corporativismo, sempre
focando as agdes e objetivos na estratégia organizacional e envolver todas as praticas de gestdo
do conhecimento de forma integrada. Consideradas as principais praticas de gestdo do
conhecimento, a Gestdo por Competéncias e a Gestdo do Capital Intelectual atuam

conjuntamente para a obtenc¢éo de resultados organizacionais mais solidos.

3.8.3.1 Gestdo por Competéncias
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Para definir o que é Gestdo por Competéncias é necessario conhecer primeiramente a
definicdo de Gestdo e de Competéncia. Gestdo é o ato de gerir, administrar, organizar, planear
e liderar um projeto, pessoas de uma equipe ou uma organizacdo. Prahalad e Hamel (1990)
tratam do conceito no nivel organizacional, referindo-se a competéncia como um conjunto de
conhecimentos, habilidades, tecnologias, sistemas fisicos e gerenciais inerentes a uma
organizagdo. Assim, competéncias essenciais organizacionais sdo aquelas que conferem
vantagem competitiva, geram valor distintivo percebido pelos clientes e sdo dificeis de serem
imitadas pela concorréncia.

A definicdo de Competéncia estd baseada numa triade conhecida como CHA, que séo
0s conhecimentos, as habilidades e as atitudes que uma pessoa possui. O conhecimento tem
relacdo com a formacdo académica, o conhecimento tedrico. A habilidade esta ligada ao pratico,
a vivéncia e ao dominio do conhecimento. Ja a atitude representa as emocdes, 0s valores e
sentimentos das pessoas, isto €, 0 comportamento humano. Vejamos a seguir a esquematizacao

desse processo por meio da figura abaixo:

FIGURA 6: Matriz da Competéncia

* Informacao
Conhecimentos + Saber o qué

ES * Saber o porqué

COMPETENCIA

Habilidades A Atitudes
p—— ——
* Técnica * Querer fazer
« Capacidade * ldentidade
« Saber como * Determinacao

Fonte: Durant (2000)

Existem diversos modelos eficientes de Gestdo que podem ser aplicados as variadas
areas do conhecimento. Mas quando se fala de Gestéo de Pessoas o leque de opc¢des de modelos

eficientes se restringe. Gerenciar pessoas ndo é uma tarefa trivial.
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Com o passar dos anos, as empresas estdo entendendo que somente a avaliagao técnica
de uma pessoa, baseado nos conhecimentos e habilidades que possui, ndo é suficiente para dizer
se ela sera um profissional que atende a todas as exigéncias de um determinado cargo. Notou-
se a importancia de se conhecer o perfil comportamental, isto €, as atitudes, completando o
CHA. Da necessidade de se gerir esse CHA, foram desenvolvidos metodologias, ou seja,
ferramentas capazes de fazer a Gestdo de Pessoas com foco em Competéncias. Esse conjunto
de ferramentas capazes de promover o continuo aperfeicoamento dos Conhecimentos,
Habilidades e Atitudes de cada colaborador das empresas é chamado de Gestdo por
Competéncias.

Os subsistemas da Gestdo por Competéncias sdo: Mapeamento do Perfil de
Competéncias Organizacionais, Mapeamento e Mensuracdo por Competéncias de Cargos e
Funcdes, Selecdo por Competéncias, Avaliacdo por Competéncias, Plano de Desenvolvimento
por Competéncias, Avaliagdo de Eficacia das Competéncias a serem desenvolvidas e
Remuneragéo por Competéncias.

Muitas metodologias foram criadas por diversos autores para realizar a Gestdo por
Competéncias, mas poucas realmente funcionam. Poucas instrumentalizam o RH e os Gestores
das empresas para fazer Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas com foco, critério e
principalmente, sem subjetividade.

3.8.3.2 Capital Intelectual

Capital Intelectual é a soma do conhecimento de todos em uma organizacéao, o que lhe
proporciona vantagens competitivas e diferenciadas, através de uma capacidade mental
coletiva, além da capacidade de criar continuamente e proporcionar valor de qualidade superior
eleva-se substancialmente.

Segundo publicacdo da Skandia Insurance (1998), o Capital Intelectual aplica-se

principalmente ao:

a) capital humano — nada mais € que a capacidade organizacional que uma empresa
possui de suprir as exigéncias do mercado. Esté nas habilidades dos funcionarios, em
seus conhecimentos tacitos e nos obtidos nas suas informacdes profissionais, na busca
permanente de atualizacdo de saber, nas informacGes alcancaveis, nas informagdes
documentadas sobre clientes, concorrentes, parceiros e fornecedores. Essencialmente
diz respeito as pessoas, seu intelecto, seus conhecimentos e experiéncias;

b) capital estrutural — € o conjunto das patentes, processos, manuais, marcas,
conceitos, sistemas administrativos, bancos de dados disponibilizados, tecnologia,
estruturas organizacionais;
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c) capital de clientes - é o valor dos relacionamentos de uma empresa com as pessoas
com as quais faz negécios;

d) capital organizacional - competéncia sistematizada e em pacotes, além de sistemas
de alavancagem dos pontos fortes inovadores da empresa e do capital organizacional
de criar valor;

e) capital de inovacdo - forca de renovacdo de uma empresa, expressa como
propriedade intelectual, que é protegida por direitos comerciais, e outros ativos e
valores intangiveis, como conhecimentos, receita e segredos de negdcios;

f) capital de processo - processos combinados de criacdo de valor e de ndo-criacdo de
valor.

Segundo Tapscott (2000, p. 37), o Capital Intelectual se encontra em trés formas e em

trés lugares distintos, a saber:

a) na forma de conhecimento dentro da cabeca de cada pessoa.

b) na forma de conhecimento adicional que é gerado quando as pessoas se relacionam
e compartilham o seu conhecimento.

c) na forma de conhecimento armazenado em livros, revistas, jornais, fotografias,
desenhos, fitas, discos, CD, CD — Rom, Bases de Dados, etc.

Muitas organizaces ja estdo utilizando tecnologias facilitadoras para a aprendizagem
coletiva e o compartilhamento de conhecimentos, a exemplo da Intranet e Internet, como

suporte tecnoldgico a aprendizagem organizacional.

3.9 GESTAO DO CONHECIMENTO E CAPITAL SOCIAL TERRITORIAL

Santos (1996) conceituou o espaco geografico de forma mais ampla e completa,
afirmando que o espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acBes, que compdem um quadro Unico.

Como ele exemplifica sua definicdo do espaco geogréfico:

O espaco seria um conjunto de objetos e de relagcBes que se realizam sobre estes
objetos; ndo entre estes especificamente, mas para os quais eles servem de
intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relagdes. O espago é
resultado da acdo dos homens sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos,
naturais e artificiais. (SANTOS, 1988, p. 141).

Os territorios sdo formados no espaco geografico a partir de diferentes relacfes sociais.
O territorio € um fragmento do espaco geografico e ou de outros espagos materiais ou imateriais.
Partindo desse ponto, é essencial enfatizar que o territorio imaterial é também um espaco
politico, mas que se comporta de forma abstrata. Sua configura¢do como territério refere-se as
dimensGes de poder e controle social que lhe sdo inerentes. Desse modo, o territério pode ser
compreendido como um territério multidimensional, que pode estar ao alcance de diversos
sujeitos e tipos de capitais (FERREIRA e PESSOA, 2012).
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Para Raffestin (1993), o territorio pode ser definido como um espaco geogréafico e
territorial, ainda que diferentes, sdo o0 mesmo. Ele afirma que todo territorio é um espaco, que
nem sempre geografico, que pode ser considerado um territorio social, politico, cultural,
cibernético, dentre outros, segundo sua interpretacao e uso.

No pensamento de Fernandes (2000), as relagdes sociais sdo responsaveis por grandes
transformacoes no territorio e no espaco. Pois estas transformacgdes permitem e tornam o espaco
como algo intermitente. Ainda sobre esse ponto de vista, podemos visualizar o territério como
um constituinte de um espaco estratégico para fomentar o exercicio da cidadania, baseada no
conhecimento e orientada por valores territoriais. Nesse espago, € possivel articular e
estabelecer 0s movimentos sociais, a identidade cultural, as praticas sociais e 0s processos de
producdo de conhecimentos e disseminacdo de informacdes, fatores indispensaveis para um
processo de desenvolvimento mais coeso (FERREIRA e PESSOA, 2012).

Os autores citam, que o termo desenvolvimento territorial, podem indicar o
desenvolvimento de um estado, regido, municipio e apresenta um conjunto variado de politicas
e acdes que permitem demonstrar questdes relacionadas com os sentidos atribuidos a nocéo de
capital social e atreladas ao desenvolvimento (FERREIRA e PESSOA, 2012).

Macke e Sarate (2014), argumentam que 0 crescimento econdmico nao produz
necessariamente desenvolvimento local e também comentam que o crescimento local e
variaveis de desenvolvimento nem sempre podem estar ajustadas. O desenvolvimento local
envolve fatores sociais, culturais e politicos que estdo envoltos no conceito de capital social,
gue acabam regulando todo um sistema que permeia e introduz o conceito de capital social
territorial.

O tema de capital social territorial, tem despertado grande interesse por parte dos
cientistas sociais, que colocam como ideia central que o territério, mais que simples base fisica
para as relagfes entre os individuos e outros agentes e atores, existe uma organizacdo complexa
feita por lacos que permitem a criacdo e estabelecimento de redes sociais, que propiciam o
desenvolvimento territorial. Um territorio representa um conjunto de relagdes com raizes
historicas, configuracdes politicas e identidades, que tem um papel muito importante no
desenvolvimento econdmico (MACKE e SARATE, 2014).

O desenvolvimento e a gestao do capital territorial, s&éo compostos por varios elementos,
como institucional, capital humano, politico, econdmico e outros, tendo como objetivo
primordial o desenvolvimento em véarios angulos, como econdmico, social e local. Dessa forma
o territério passa a ser compreendido como um sujeito da acdo coletiva, que proporciona

inimeros beneficios a todos os envolvidos nesse contexto (MULS, 2008).
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Segundo Milani (2003), é fundamental pensar o desenvolvimento territorial como um
projeto que abrange diversos aspectos da sociedade, que apresenta como resultados cooperagédo
e reciprocidade entre atores, interesses e projetos da natureza social, politica e cultural.

Este conceito de capital social territorial, propicia o fortalecimento do capital social, de
modo a permitir fatores como proximidade geografica, organizacional e institucional. A
proximidade geografica € marcada pela materialidade do espaco; é a proximidade espacial. Na
proximidade organizacional, os atores pertencem ao mesmo espaco de relacdes que sdo as redes
sociais. Enquanto que no espaco institucional os atores possuem semelhancas entre si e além
de possuirem o mesmo espaco de referéncia e compartilharem os mesmos saberes e valores
(LEITE, 2004).

Para Muls (2008), com a formacdo do capital social territorial, os atores envolvidos
nessa rede social, passam a produzir e possuir um novo meétodo de hierarquizacao e autonomia,

como destaca o autor:

Capacidade dos atores que vivem neste territorio em desviar 0 movimento imposto
pela pressdo heterbnoma e de redireciona-lo positivamente para a criagco consciente
de valores adicionados (recursos especificos) localmente (MULS, 2008, p.10).

Para aprofundarmos o conceito de capital social territorial, Putnam (2000), menciona a
necessidade de distin¢do entre comunidade e sociedade, onde na comunidade é possivel
fortalecer o nascimento de densas redes de relacionamentos baseadas em confianca,
reciprocidade e normas, de forma mais facil do que no setor da sociedade, onde o0s
relacionamentos sdo mais formais e impessoais. O autor argumenta que nessas relaces formas
e impessoais, as pessoas ndo convivem em comunidade e consequentemente passam a
apresentar menos obrigacGes morais.

Na visdo de Pecqueur (2009), ao discutir o tema de capital social territorial, existem trés
caracteristicas fundamentais para compreender o processo de construcao dos territorios:

(a) a sociedade e a comunidade se encontram em equilibrio. Existe autonomia econémica
quanto a politica e o funcionamento da propria sociedade, faz emergir o conceito de ancoragem
territorial;

(b) a historicidade (memdria coletiva), ou seja, essa memdria coletiva, é a base para a
construcdo social de um capital cognitivo coletivo e a capacidade de aprendizagem dos atores
envolvidos nas redes sociais;

(c) a reciprocidade, que permite uma relagdo entre os atores, os quais possuem semelhancas e

se reconhecem como semelhantes, mas possuem vida prépria independente da comunidade.
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Assim, o territrio torna-se um espaco central de coordenagdo entre os atores
interessados na resolugdo de problemas produtivos inéditos, onde a comunidade estabelece
formas de solucéo de forma coletiva, o que pode ser alcancado através da mobilizacdo do capital
social existente (PECQUEUR, 2009).

H& uma crescente busca e valoriza¢do da importancia dos atores locais com capacidade
para ativar e revalorizar o capital social territorial, nessa perspectiva os individuos ja
capacitados, sdo transmissores do conhecimento, promovendo a troca de informacdes e
transformando individuos que até entdo eram genéricos em individuos com caracteristicas
especificas. Estes Ultimos, ao serem de natureza Unica e diferenciada, constituem-se em uma
das chaves explicativas da competitividade territorial e do desenvolvimento (MACKE e
SARATE, 2014).

O desenvolvimento territorial apoia-se, antes de tudo, na formacéo de uma rede social
de individuos trabalhando para a valorizacao dos atributos de determinado territorio ou regido.
(ABRAMOVAY, 2000).

Assim, o desenvolvimento do capital social territorial esta interligado com o uso efetivo
das capacidades, competéncias e habilidades das comunidades e atores envolvidos, além de
sofrerem influencias da identidade social e histérica. O sucesso do capital social territorial, é
possivel por meio do empreendimento e gestdo de inimeros fatores como a incorporacdo de
conhecimentos e a transformacédo de possibilidades externas em oportunidades internas, da
busca coletiva em solucionar problemas e articularem junto ao capital social para obterem o
desenvolvimento territorial (FERREIRA e PESSOA, 2012).

3.10 CAPITAL SOCIAL E SUA APLICABILIDADE NA ESTRUTURA COMUNITARIA

O capital social, antes de ser um conceito inteiramente inovador, ele busca recriar
antigas nogOes de comunidade com regras e normas explicitas.

Segundo Coleman (1990), o termo capital social, faz parte dos conceitos de formacéo
das relacdes de familia e da organizacdo da comunidade social, que sdo Uteis e fundamentais
para o desenvolvimento cognitivo ou social de um jovem ou uma crianga. Estes recursos sao
distintos para diferentes pessoas e podem constituir uma importante vantagem para 0
desenvolvimento de seu capital humano e da estrutura comunitaria.

Ainda na visdo de Coleman (1988), evidenciamos em seus trabalhos, que entre duas ou
mais comunidades com a mesma quantidade de recursos de capital humano e de capital fisico,
0 que as diferencia no desempenho de seus membros € a existéncia do capital social,

evidenciando assim, que a existéncia de lagos de confianga e reciprocidade estabelecidos,
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tornam possiveis a mobiliza¢do dos individuos para a acdo coletiva. O capital social de uma
rede social amplia sua capacidade de acao coletiva e facilita a coopera¢do mutua, fatores esses
essenciais para a otimizacdo do uso de recursos materiais e humanos disponiveis. Coleman
comenta (p. 101, 1988):

(...) tanto quanto capital humano e capital fisico facilitam a atividade produtiva, capital
social também o faz. Por exemplo, um grupo dentro do qual existe grande fidelidade
e confianca estd habil a realizar muito mais do que um grupo comparavel sem
fidelidade e confianca (...)

Para Portes (1998), o capital social pode ser utilizado como fonte de controle social.

Destaca um exemplo desta funcéo a utilizacdo de normas e regras, que séo estabelecidas
e colocadas em pratica através da criacdo de vinculos e lagos sociais, que na comunidade tem
caracteristicas de confianca e sdo Uteis para parentes, professores, autoridades policiais e demais
atores sociais que buscam disciplina e promovem a melhor vivéncia para os membros que estdo

sob sua coordenacdo.
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4 O PNAE E O TERRITORIO SERTAO DO APODI

4.1 O SERTAO DO APODI EM NUMEROS

Segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT, 2003), a regido é
considerada um territorio tipicamente rural, mas segundo censo do IBGE (2011), como pode
ser observado no Quadro 1, o perfil populacional sofreu algumas mudancas e em sua grande
maioria a populacdo se encontra classificada como urbana., mas podemos analisar de forma
clara os percentuais das divisdes entre as populacdes urbana e rural da regido do Sertdo Apodi.
De acordo com dados do IBGE (2011), a populacao do territorio € de 157.203 habitantes, dos
quais 65% residem na zona urbana e 35% residem na zona rural, predominando a maior

concentracdo populacional nos espacos urbanos.

Quadro 1: Perfil populacional do Territorio do Sertdo do Apodi

Censo 2000 Censo 2010

Populagdo Populacdo |Populagdo |Populagdo Populacdo | Populacéo
Municipios Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Apodi 16.325 17.813 34.138 17.531 17.232 34.763
Campo Grande 4.666 4.354 9.020 5.002 4.287 9.289
Caraubas 12.289 6.505 18.794 13.704 5.872 19.576
Felipe Guerra 3.269 2.258 5.527 3.875 1.859 5.734
Governador Dix-
Sept Rosado 5.900 5.849 11.749 6.806 5.568 12.374
Itau 4.115 1.162 5.277 4.789 775 5.564
Janduis 3.763 1.836 5.599 3.992 1.353 5.345
Messias Targino | 2.907 808 3.715 3.638 550 4.188
Olho D’agua dos
Borges 3.176 1.284 4.460 3.240 1.055 4.295
Parau 3.152 935 4.087 3.335 524 3.859
Patu 8.822 2.321 11.143 10.159 1.805 11.964
Rafael Godeiro 1.749 1.200 2.949 1.933 1.130 3.063
Rodolfo
Fernandes 3.782 685 4.467 3.734 684 4.418
Severiano Melo | 2.271 8.300 10.571 2.118 3.634 5.752
Triunfo Potiguar | 1.726 1.913 3.639 2.197 1.171 3.368
Umarizal 8.840 2.249 11.089 9.069 1.590 10.659
Upanema 5.039 5.954 10.993 6.298 6.694 12.992

Fonte: IBGE, Censo demografico (2000; 2010).

O territdrio do Sertdo do Apodi, como citado anteriormente é considerado um territério
tipicamente rural, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, em razéo da
populagéo total dos municipios ser igual ou inferior a 50 mil habitantes e apresenta densidade

demogréafica menor ou igual a 80 habitantes por quilometro quadrado.
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Ao observarmos de forma mais detalhada os dados apresentados no Quadro 1, podemos
comparar 0s numeros dos moradores da regido dos anos de 2000 e 2010, é possivel notar que
h& uma tendéncia ao éxodo rural, visto que no de acordo com dados do Censo do ano de 2000,
a populacéo rural total era de 65.426 habitantes, posteriormente no ano de 2010, esse numero
cai para 55.783, apresentando uma reducédo de 14,74% no nimero de moradores residentes na
area rural e um crescimento de 10,49% do numero de residentes na area urbana. Desse modo é
possivel evidenciar, que a queda dos numeros da populacdo rural, foi maior do que o
crescimento da populacdo urbana no mesmo periodo, assim podemos compreender esse
processo migratorio da regido como a populacdo migrando para areas urbanas do mesmo estado
ou outras regides do pais.

Sobre as varidveis apresentadas no Quadro 1, um fenbmeno chama atencdo quanto aos
nimeros do municipio de Severiano Melo, quando o mesmo no Censo de 2000, apresentava
uma populacédo total de 10.571 mil habitantes, j& no censo de 2010, esse nimero total da
populacéo foi reduzido a 5.752 mil habitantes, uma reducdo populacional de 54%.

No Quadro 2, pode ser analisado os nimeros referente ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM), medida essa que é baseada em trés dimensdes do desenvolvimento humano
que sdo: longevidade, educacdo e renda; de acordo com o indice que vai de 0 a 1, quanto mais
préximo de 1, maior é considerado o desenvolvimento humano.

No ano de 2000, o IDHM médio da regido do Sertdo Apodi era de 0,473 e do estado do
Rio Grande do Norte de 0,702, em 2010 a média do IDHM da regido do Sertdo Apodi é de
0,617 e do estado do Rio Grande do Norte de 0,684.

De forma individual analisando os municipios do territorio do Sertdo Apodi, pode ser
observado que trés municipios apresentam melhor desempenho: Rafael Godeiro, Messias
Targino e Apodi, com indices de 0,654, 0,644 e 0,639 respectivamente, nlmeros esses que sao
considerados medianos, visto que se encontram abaixo da média do estado do Rio Grande do
Norte. Trés municipios que se encontram em situacdo oposta aos citados anteriormente séo:
Olho D'Agua do Borges, Governador Dix-Sept Rosado e Upanema, com indices de 0,585, 0,592

e 0,596 respectivamente, se encontrando abaixo da média.

Quadro 2: IDHM - Territorio Sertdo do Apodi

Municipios IDHM - 2000 IDHM - 2010
Apodi 0,502 0,639
Campo Grande 0,452 0,621
Caraubas 0,46 0,638
Felipe Guerra 0,478 0,636
Governador Dix-Sept Rosado 0,45 0,592
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Itad 0,517 0,614
Janduis 0,471 0,615
Messias Targino 0,472 0,644
Olho D'Agua do Borges 0,477 0,585
Paral 0,486 0,603
Patu 0,515 0,618
Rafael Godeiro 0,501 0,654
Rodolfo Fernandes 0,496 0,604
Severiano Melo 0,469 0,604
Triunfo Potiguar 0,393 0,602
Umarizal 0,482 0,618
Upanema 0,416 0,596
Meédia do Territorio 0,473 0,617
IDHM do RN 0,702 0,684
IDHM do Brasil 0,665 0,699

Fonte: IBGE, Censo demogréfico (2000; 2010).

Dados importantes de serrem compreendidos sdo o indice da Renda Per Capita, que €
um indicador que auxilia para verificar qual o grau de desenvolvimento econdémico; o calculo
do mesmo é feito através da renda total do local dividido pelo nimero de habitantes. Com base
nos dados da Renda Per Capita é também feito o célculo do percentual de individuos
extremamente pobres, que é calculado através do indice de individuos com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais. O indice de individuos vulneraveis a pobreza é
dado pela proporgdo de individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 225,00
mensais.

A Renda Per Capita Média da Regido do Sertdo Apodi é de R$ 289,75 (IBGE, 2010),
dados que podem ser observados individualmente no Quadro 3, onde é possivel notar que ha
municipios como Felipe Guerra que apresenta a renda per capita de R$ 428,65 e Governador
Dix-Sept Rosado de R$ 377,59. Na regido do Sertdo do Apodi, 0s municipios que apresentam
0s maiores indices de individuos vulneraveis a extrema pobreza € o municipio de Augusto
Severo com 23,56% e Governador Dix-Sept Rosado de 22,19%, o caso do municipio de
Governador Dix-Sept Rosado, chama a atencdo pois € um dos municipios que apresenta um dos
melhores indices de renda per capita. Quanto ao percentual de vulneraveis a pobreza os
municipios que apresentam os indices mais elevados sdo Severiano Melo, Parau e Rodolfo
Fernandes, com respectivamente 89,31%, 87,89% e 87,73%.

No Quadro 3, outro indicador presente que nos permite ampliar a visdo sobre a situacdo
socioecondmica dos municipios da regifo do Sertdo Apodi, é o indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB), que € um indicador que medi a qualidade do ensino nas escolas
publicas. No ano de 2011, o estado do Rio Grande do Norte possuia o IDEB de 2.8, abaixo da

meta estabelecida para o estado que foi de 3.5. Alguns municipios ficaram acima da media,
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como Apodi com média de 4.9, Felipe Guerra com 4.8 e Caraubas e Ital com Média de 4.1.

Salienta-se que os indices mais baixos de IDEB foram em Patu com 3.2, Governador Dix-Sept

Rosado e Severiano Melo com 3.3.

Quadro 3: Indicadores Socioeconémicos Territorio do Sertdo do Apodi

% de %
Renda per capita - extremamente | vulneraveis a
Municipios 2010 (em R$) IDEB pobres pobreza
Apodi R$ 251,04 4.9 13.98 87.68
Campo Grande R$ 309,04 3.5 23.56 79.65
Caraubas R$ 256,22 4.1 20.91 85.69
Felipe Guerra R$ 428,65 4.8 15.92 69.54
Governador Dix-Sept Rosado R$ 377,59 3.3 22.19 83.44
Itad R$ 306,00 4.1 13.71 83.39
Janduis R$ 261,85 3.8 14.19 84.32
Messias Targino R$ 298,87 3.4 5.63 85.68
Olho D'Agua do Borges R$ 313,34 3.6 16.70 83.75
Paral R$ 219,34 - 13.79 87.89
Patu R$ 241,15 3.2 14.62 85.97
Rafael Godeiro R$ 311,04 4.7 16.74 82.25
Rodolfo Fernandes R$ 239,10 3.4 16.45 87.73
Severiano Melo R$ 240,51 3.3 21.00 89.31
Triunfo Potiguar R$ 264,40 3.4 15.89 85.61
Umarizal R$ 294,04 3.5 16.21 86.26
Upanema R$ 313,60 4.2 31.82 78.84

Fonte: IBGE (2010); INEP/MEC (2013).

O municipio de Apodi é considerado o principal centro comercial da regido,

concentrando uma grande area de consumo de servicos, fato que é decorrente do maior consumo

de populacéo e de sua maior extenséo territorial. A regido do Sertdo do Apodi, estabeleceu um

forte laco comercial com a cidade de Mossor0, fato devido a proximidade da regido. O

municipio de Mossor6 é fornecedor para municipios como Itat, Severiano Melo, Rodolfo

Fernandes e Umarizal, municipios esses que estdo localizados entre Mossoro e Pau dos Ferros.

4.1.1 Setor Agropecuario do Territério do Sertdo do Apodi

O setor da Regido do Sertdo do Apodi, &€ composto por 17 municipios, compreendendo

uma regido de 8.177,95 Km2. No Quadro 4 encontramos dados referente ao territorio. Sobre a

reforma agraria, € possivel visualizar que foram assentadas 2.506 familias na regido, consta o

namero de 53 projetos referente a reforma agraria e com uma area total abrangida pela reforma

agraria de 76.544 hectares. Constam na regido 9.151 estabelecimentos da agricultura familiar,

estabelecimentos esses que s@o responsaveis por gerar ocupacao para 26.286 pessoas.
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Variavel Valor
Area (em Km?) 8.177,95
N° de Familias Assentadas - Reforma Agréria 2.506
Nimero de Projetos - Reforma Agraria 53
Area Reformada - Reforma Agraria (em hectares) 76.544
N° de estabelecimentos da agricultura familiar 8.696
Pessoal ocupado na agricultura familiar 26.457
Numero de Pescadores 0

Fonte: INCRA (2014); Indice de Desenvolvimento Humano/PNUD (2014).

Como citado anteriormente, o Territdrio do Sertdo do Apodi, compreende uma area total

de 8.177,95 Kmz, divididos em 17 municipios. Os municipios com maior extenséo territorial
sdo Apodi com 1.602,48 Kmz2, Governador Dix-Sept Rosado com 1.129,38 Km?2 e Caralbas

com 1.095,01 Km2. Os trés municipios com as menores extensdes territoriais sdo Rafael

Godeiro com 100,07Km?, Messias Targino com 135,1 Km2 e Olho D'Agua do Borges com

141,17 Km? (Quadro 5).

Quadro 5: Municipios e suas extensdes territoriais

Municipios Area (em Km?)
Apodi 1.602,48
Campo Grande 896,95
Caraubas 1.095,01
Felipe Guerra 268,59
Governador Dix-Sept Rosado 1.129,38
Itad 133,03
Janduis 304,9
Messias Targino 135,1
Olho D'Agua do Borges 141,17
Parau 383,21
Patu 319,13
Rafael Godeiro 100,07
Rodolfo Fernandes 154,84
Severiano Melo 157,85
Triunfo Potiguar 268,73
Umarizal 213,58
Upanema 873,93
Total 8.177,95

Fonte: INCRA (2014).

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, a regido do Sertdo Apodi, possui 8.696

estabelecimentos de agricultura familiar, dos quais estdo listados no Quadro 6. Os municipios

que possuem o maior nimero de estabelecimentos da agricultura familiar estabelecidos em seu

territorio sdo: Apodi possui 2.227 estabelecimentos, Caraubas 1.434 estabelecimentos e
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Upanema com 1.195 estabelecimentos. Os municipios com o0 menor ndmero de
estabelecimentos é Itall com 69, seguido de Messias Targino com 71; tal fato pode ser apontado
como decorrente da menor extensao territorial de ambos, quando comparados com municipios

como Apodi e Caraubas.

Quadro 6: Dados da Agricultura Familiar

Pessoal
ocupado na
N° de estabelecimentos da | agricultura DAP- Pessoa

Municipios agricultura familiar familiar Fisica
Apodi 2.227 7.778 6.691
Campo Grande 753 2.101 3.111
Caraubas 1.434 3.757 3.663
Felipe Guerra 295 900 1.136
Governador Dix-Sept Rosado 695 1.936 2.063
Itau 69 106 1.248
Janduis 234 887 1.067
Messias Targino 71 341 715
Olho D'Agua do Borges 207 597 795
Parau 125 360 614
Patu 310 1.005 1.393
Rafael Godeiro 203 441 824
Rodolfo Fernandes 93 369 726
Severiano Melo 327 784 1.285
Triunfo Potiguar 169 598 1.266
Umarizal 289 1.145 2.006
Upanema 1.195 3.352 2.919
Total 8.696 26.457 31.522

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017); Extrato DAP - Pessoa Fisica (MAPA, 2020).

Um dado importante exposto no Quadro 6, € o nimero de pessoal ocupado na agricultura
familiar, os municipios com o maior numero sdo Apodi com 7.778, Caralbas com 3.757 e
Upanema com 3.352, ressalta-se que 0s trés sdo 0s mesmos municipios que apresentam o maior
numero de estabelecimentos de agricultura familiar.

Sobre o programa PRONAF, segundo dados do Extrato do DAP (2020), que contém as
informacdes sobre o recebimento de declaragcdes de aptiddo do PRONAF (DAP), foram
atendidas 31.522 pessoas fisicas na regido do Sertdo Apodi, 0s municipios com o maior volume
de recebimento das declaragdes do PRONAF foram Apodi e Caraubas.

No Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo IBGE, os produtores agropecuérios da
regido foram classificados em cinco categorias quanto as condicdes legais do produtor (Quadro
7).

Quadro 7: Condicao legal do produtor
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Condominio, Sociedade Andnima
Consdrcio ou ou Por Cotas de
Unido de Produtor | Responsabilidade Outra
Municipios Pessoas Cooperativa | Individual Limitada Condicgéo

Apodi 550 1 1.666 7 3
Campo Grande 14 - 739 - -
Caraubas 567 1 865 - 1
Felipe Guerra 4 - 291 - -
Governador Dix-Sept

Rosado 101 - 591 3 -
Itad 17 - 52 - -
Janduis 95 - 139 - -
Messias Targino 46 - 25 - -
Olho D'Agua do Borges 78 - 129 - -
Parau 8 - 117 - -
Patu 59 - 251 - -
Rafael Godeiro 15 - 188 - -
Rodolfo Fernandes 30 - 63 - -
Severiano Melo 31 - 296 - -
Triunfo Potiguar 53 - 113 - 3
Umarizal 100 - 187 2
Upanema 128 - 1.064 2 1

Fonte: Censo Agropecuério (IBGE, 2017).

De acordo com os dados, 77,92% dos agricultores declararam atuar como produtor
individual, 21,80% atuam em regime de condominio, consorcio ou unidao de pessoas, as demais
opcodes apresentadas foram: cooperativa, sociedade anénima ou por cotas de responsabilidade

limitada e outra condicdo, dos quais juntos representam menos de 1% de atuacdo declarada.

4.2 O PNAE EM NUMEROS

Entre os anos de 1990 a 2010, ocorreram diversas mudancas que impactaram
significativamente a sociedade civil, o processo de gestdo das politicas pablicas e os principais
projetos para o desenvolvimento territorial. Sobre esse aspecto com o intuito de estimular e
promover o desenvolvimento rural através de politicas pablicas e com a construcdo de um
mercado sélido para a agricultura familiar considerando as especificidades de cada regido, o
governo federal criou estratégias especificas para a agricultura familiar com enfoque no
desenvolvimento territorial. Desse modo foram criados programas para atender as demandas da
agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambos os programas foram
criados com o intuito de ampliar os investimentos federais na agricultura familiar, ocasionando
a criacdo e ampliacdo da estrutura agricola de producéo, econdémica e a organizacdo coletiva

dos agricultores familiares.
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Segundo Conterato et al. (2013), os mercados institucionais surgiram como um mercado
especifico para produtos agroecoldgicos, produtos esses que possuem especificidades como
locais, de processos produtivos e outras; assim a venda de alimentos tradicionais € interligada
com o turismo rural, além do comércio de alimentacao através das agroindustrias familiares e
ainda ha outras iniciativas que continuam a surgir em diversas partes do Brasil visando o
fortalecimento da agricultura familiar. Como apontando pelos autores o estabelecimento de
novas politicas pablicas tendem a fortalecer o desenvolvimento territorial e do agronegocio,
nesse ambito tem ocorrido concomitantemente o fortalecimento da agricultura familiar, atraves
do resgate e fortalecimento da producdo de produtos tradicionais e da identidade regional,
possibilitando o maior desenvolvimento rural.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, inscrito no Plano
Plurianual de 2004-2007, trouxe novos parametros sobre a comercializacdo e iniciou o
Programa dos Territérios da Cidadania, que paralelamente ao seu inicio também ocorreu a
criacdo de 60 territorios rurais em todo o pais, processo que culminou com o fortalecimento da
estratégia de desenvolvimento territorial do governo federal, alavancando a economia e 0
processo de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar (WANDERLEY, 2009).

De acordo com Lucena e Luiz (2009), os programas do governo tém como objetivo a
inclusdo produtiva das familias de baixa renda, proporcionando maior oportunidade de
participacdo econdmica dos mesmos, contribuindo a diminuicdo dos desequilibrios regionais,
que estiveram presentes por décadas em diversas regides do pais, mas principalmente na regido
nordeste, onde esse cendrio perdurou por anos.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), contribuiu para a melhoria na
qualidade das refeicBes, proporcionando bons habitos alimentares aos alunos, que
consequentemente é um fator positivo para a melhora no processo de aprendizagem, mas outro
objetivo com a criagdo do PNAE foi o de promover maior inser¢do dos agricultores familiares
no mercado, os tornando mais ativos econémica e até mesmo socialmente (COSTA, 2004).
Segundo o autor, a inclusdo dos agricultores familiares no mercado de alimentos, deve
acontecer respeitando diversos aspectos, entre eles a qualidade dos alimentos oferecidos ao
consumidor.

O PNAE, de acordo com a Lei n®11.947/2009, estabelece que 30% (trinta por cento) do
repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), seja direcionado e
utilizado para a aquisicdo de alimentos originarios da agricultura familiar e organizacGes

similares:
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O programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma politica que visa incentivar a
agricultura familiar e oferecer uma alimentacéo de qualidade as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar. (LUCENA,; LUIZ, 2009, p. 16).

Os programas PAA e PNAE, sdo programas essenciais para a manutencao e crescimento
da agricultura familiar, mas evidencia-se que para o sucesso dos programas é fundamental que
ocorra uma relacdo muito estreita com a organizacdo dos agricultores e as associacdes e
cooperativas. Essa relacdo proxima entre as governancas e o0s agricultores familiares e
associagOes/cooperativas, pode ser evidenciada e analisada no Territorio Sertdo do Apodi, que
é uma regido fortemente impactada com o fomento a agricultura familiar; a agricultura familiar
nessa regido proporcionou uma mudanca significativa no cenario econémico e social, que pode
ser demonstrado através da gradativa reducdo da desigualdade social.

Ainda existem diversas limitacGes para a comercializagdo da agricultura familiar, mas
as politicas publicas impostas a partir dos anos 2000, tem proporcionado uma maior insercao
dos produtores agricolas familiares nos mais diversos mercados, principalmente o0s
institucionais; esse movimento pode ser evidenciado principalmente a partir de 2004 com a
criagdo do PAA, momento em que o mercado institucional passou a ser um dos principais meios
para a comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar (LUCENA; LUIZ, 2009).

O Territorio do Sertdo Apodi, estabeleceu diversos convénios com a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), através do PAA, para a formacao de estoque de doa¢édo
simultanea, programas esses com o intuito de ajudar na comercializa¢do do cultivo regional,
como a comercializagcdo de améndoas da castanha de caju, mel e outros produtos, com a o
advento dos programas governamentais para a regido do Sertdo Apodi, os territérios que mais
se beneficiaram com a comercializacdo dos produtos foram os mais desenvolvidos no
cooperativismo e associagdes. Nesse prisma, cabe destacar que as primeiras operagOes de
doacGes simultaneas e formacdo de estoque junto ao PAA, iniciaram-se em Apodi junto as
cooperativas locais de produtores, que desenvolveram um trabalho abrangente e de ampla
divulgacdo do PAA junto aos associados e aos demais municipios do territorio.

Sobre os repasses financeiros do PNAE pelo FNDE aos municipios do territério Sertdo
do Apodi, pode ser observado no Quadro 6, que somente o0 municipio de Felipe Guerraem 2012
n&do obteve acesso ao repasse, mas evidencia-se que todos 0s demais municipios tiveram acesso
aos recursos entre os anos de 2011 a 2020. A falta de acesso aos recursos pode ser apontada
como decorrente de irregularidades na gestdo municipal, desinformagdo dos gestores e até

mesmo desorganizacao dos agricultores.
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Ao analisarmos o Quadro 6, que nos apresenta os dados dos repasses financeiros do
PNAE aos municipios da regido do Sertdo Apodi, entre os anos de 2011 a 2019, houve um
crescimento médio no valor de repasses em torno de 69%, onde em 2011 o valor total repassado
aos municipios era de R$ 1.587.600,00, enquanto que posterior ao ano de 2011 houve
crescimento em todos os anos, chegando ao montante de R$ 2.331.883,40 no ano de 20109.
Sobre 0 ano de 2020, os valores repassados até 0 més de maio foram de R$ 1.496.194,50
(FNDE, 2020).



Quadro 8: Repasses Financeiros do PNAE aos Municipios do Territério Sertdo do Apodi, entre os anos de 2011 a 2020.
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Municipios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valor Valor Transferido | Valor Transferido | Valor Transferido | Valor Transferido | Valor Transferido | Valor Valor Valor Valor
Transferido Transferido Transferido Transferido Transferido

Apodi R$ R$307.656,00 | R$ R$ R$ R$ 64.502,21 | R$ R$ R$ R$
247.560,00 347.244,00 423.036,00 323.128,00 297.332,00 | 326.920,00 | 328.053,60 | 216.465,20

Campo R$ R$183.084,00 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Grande 109.860,00 235.092,00 187.120,00 229.124,00 151.960,00 183.189,00 | 231.322,80 | 173.006,00 | 84.634,20

(Augusto

Severo)

Caratbas R$ R$278.268,00 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
225.720,00 325.296,00 277.344,00 350.640,00 334.360,00 361.610,00 | 312.194,00 | 340.731,60 | 200.579,40

Felipe R$ R$ 0,00 R$ 16.016,00 | R$ R$ 18.848,00 | R$ R$ R$ R$ R$

Guerra 23.670,00 159.280,00 113.720,00 92.134,00 89.636,00 95.116,00 63.994,00

Governador | R$ R$ 183.588,00 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Dix-Sept 139.260,00 180.104,00 187.326,00 205.900,00 205.280,00 160.206,00 | 168.576,00 | 116.029,80 | 114.767,80

Rosado

Itadl R$ R$92.640,00 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
71.100,00 118.148,00 112.500,00 122.568,00 125.220,00 93.420,00 84.782,00 124.568,40 | 90.146,00

Janduis R$ R$114.300,00 | R$ R$ R$ 56.834,00 | R$68.260,00 | R$ R$ R$ R$
80.640,00 127.120,00 121.086,00 86.876,00 93.792,00 95.987,60 52.329,30

Messias R$ R$ 64.008,00 | R$52.816,00 | R$55.616,00 | R$27.864,00 | R$71.680,00 | R$ R$ R$ R$

Targino 51.780,00 51.902,00 57.630,00 60.030,00 40.440,00

Olho R$ R$ 48.288,00 | R$54.080,00 | R$62.664,00 | R$82.100,00 | R$33.936,00 | R$ R$ R$ R$

D’agua 45.480,00 54.908,00 54.150,00 51.308,00 37.416,40

dos Borges

Parau R$ R$ 0,00 R$ 0,00 R$6.508,00 | R$39.260,00 | R$ 78.340,00 | R$ R$ R$ R$
12.366,00 44.723,00 69.656,00 43.516,00 16.621,20

Patu R$ R$138.228,00 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
96.780,00 174.540,00 144.464,00 168.944,00 154.140,00 190.844,00 | 216.753,20 | 154.140,80 | 61.037,60

Rafael R$ R$ 76.848,00 | R$ 78.680,00 | R$65.040,00 | R$ 78.760,00 | R$55.104,00 | R$ R$ R$ R$

Godeiro 67.260,00 87.284,00 81.722,00 116.194,80 | 85.054,20

Rodolfo R$ R$ 85.668,00 | R$98.520,00 | R$ R$ 87.620,00 | R$ R$ R$ R$ R$

Fernandes 71.460,00 101.296,00 117.460,00 109.473,60 | 133.757,60 | 147.016,00 | 102.796,40
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Severiano R$ R$80.160,00 | R$59.392,00 | R$ R$ 73.760,00 | R$ R$ R$ R$ R$

Melo 56.784,00 123.948,00 133.020,00 | 136.302,80 | 138.296,80 | 92.936,00 | 57.064,00

Triunfo R$ R$91.116,00 | R$ R$ 65.280,00 | R$ 98.820,00 | R$62.900,00 | R$ R$ R$ R$

Potiguar 59.640,00 105.540,00 53.481,60 | 81.640,80 | 66.014,00 | 45.028,20

Umarizal R$ R$151.500,00 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
106.560,00 146.766,00 184.986,00 | 207.224,00 165.120,00 | 107.191,20 | 147.643,20 | 96.469,60 | 88.575,20

Upanema R$ R$146.532,00 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
121.680,00 133.252,00 157.302,00 | 197.628,00 148.340,00 | 245.640,40 | 193.852,00 | 230.765,20 | 139.245,40

TOTAL R$ 1.587.600,00 | R$ 2.041.884,00 R$2252.606,00 | R$2434796,00 | R$2369.02200 | R§2083.34221 | R$2.356517,60 | R$2482.32440 | R§2.331.88340 | RS 1496.19450

Fonte: FNDE — Adaptado pelo autor, 2020.
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O aumento nos valores do repasse do PNAE em todos os anos posterior a 2011, pode
ser explicado por vérios fatores, um deles ocasionado pelo aumento do numero de alunos,
justificando assim o aumento do valor per capita por aluno e também devidos as novas normas
sobre a vigéncia do programa. A alteracdo mais recente do programa ocorreu através da
Resolucdo n®/2020, que estabeleceu um novo Guia Alimentar, visando a educacéo alimentar
das criangas e promovendo o maior consumo de frutas e hortaligas, estimulando assim o

crescimento do comércio dos produtos advindos da agricultura familiar:

A nova legislacdo também orienta que sejam oferecidas mais por¢Ges semanais de
frutas e hortaligas e restringe a oferta de enlatados, margarinas e doces. Fica proibida
a utilizacdo de recursos do PNAE para aquisicdo de cereais adogcados, balas, bombons,
biscoitos ou bolachas recheadas, temperos com glutamato monossodico ou sais
sodicos, maioneses e alimentos em pd ou para reconstitui¢do, entre outros similares.
Bebidas como refrigerantes e refrescos artificiais j& eram proibidas no dmbito do
programa. (FNDE, 2020).

Sobre 0 orcamento do PNAE para cada municipio, o0 mesmo é feito com base no célculo
do FNDE, que sdo: “valores per capita x numero efetivo de alunos do ano anterior x calendario
escolar das diversas modalidades”; compreende-se assim que o programa com base nesse
calculo tentar suprir a demanda excedente do ano anterior, suprindo assim toda a demanda e
necessidades existentes através do programa.

Um fator importante a ser ressaltado sobre o repasse do PNAE, que o aumento nos
valores do mesmo ndo reflete necessariamente 0 aumento do repasse aos agricultores familiares,
visto que o minimo estipulado de repasse aos mesmos é de 30% do recurso na compra de
produtos da agricultura familiar.

Sobre esse prisma, evidencia-se que mesmo todos os municipios do territério possuirem
grande potencial, os municipios em sua maioria ainda ndo cumpri com a promog¢do a
participacao do pequeno agricultor nas compras institucionais, desse modo para que o programa
possa ser colocado em prética de forma efetiva, € fundamental o fortalecimento da agricultura
familiar, através da promocdo da seguranca familiar e com 0s municipios passando a
desenvolver e promover 0 seguimento da agricultura familiar, entendo o potencial dos mesmos
como fonte geradora de renda e fator propulsor para o desenvolvimento do territorio local, além
de atuar na legalizacdo das unidades de beneficiamento, identificando os principais mercados
em potencial para o0 mercado do PNAE.

Conterato et al. (2013), comentam que para atender a um mercado cada vez mais
exigente, € essencial que os produtores agricolas revejam constantemente seu modo de

producdo, de modo que busquem se adequar as necessidades e exigéncias do mercado,
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compreendendo que esse fator pode ser um dos principais propulsores para a melhora dos
resultados na comercializacéo.

Como os autores destacam, os produtores agricolas e agroindudstrias, necessitam
compreender que as mudancas nos padrdes de producdo sé sdo bem aceitas quando ocorrem
para a melhora no padrdo, mudancas que ndo agregam melhora no padréo ja ndo sdo mais
toleraveis pelo mercado consumidor, que tem se tornado cada vez mais exigente; desse modo
0s agricultores passam a se preocupar com a producéo, qualidade e colocacao de seu produto
no mercado consumidor. Mercado esse que como dito anteriormente tem atuado com uma
demanda maior por produtos de varios padrbes e diversas caracteristicas como cor, tamanho,
modo de producgéo, normas ambientais e outros fatores tem interferido significativamente na
escolha e comercializacdo do produto (CONTERATO et al., 2013).

Seguindo essa tematica Dowbor (2001), expGem que 0 avanco no setor produtivo tem
produzido mudangas em diversos setores relacionados a agricultura, desde o setor produtivo,
econdémico e no processo de comercializagdo, onde todas as fases devem ser integradas
facilitando sua continuidade.

Evidencia-se que muitos dos agricultores carecem de estrutura adequada para 0 aumento
da capacidade de producdo, para a legalizagcdo de novos produtos, sendo esses dois fatores
apontados como as principais dificuldades encontradas pelas cooperativas de agricultura
familiar do territério do Sertdo Apodi, dificuldades essas que tem impactado negativamente a
comercializacdo, principalmente quando analisado sobre a Otica que esse mercado tem se
tornado cada vez mais exigente.

Desse modo a necessidade de organizagdo por parte dos agricultores é uma condi¢éo
apontada como necessaria ha anos, como apontado por Andrade (1987, p. 32):

a necessidade de organizacdo de uma grande rede de cooperativas que tenham poder
de pressdo e possam enfrentar os atravessadores; cooperativas que controlem, em uma
ou vérias unidades do Estado ou regido, desde a producédo até a comercializacdo dos
alimentos e que tenham poder politico para chegar ao mercado enfrentando e
afastando ou eliminando os atravessadores.

H& ainda outro fator que pode ser apontado como um obstaculo na ampliacdo da
comercializacéo, que é a atividade dos atravessadores que acabam intervindo e controlando o
processo de comercializacdo dos agricultores familiares, influenciando nos precos e mercados,
exigindo das cooperativas a implementacdo e mudancas constantes em suas estratégias para a

fidelizag&o de seus cooperados.
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O avango do setor produtivo para ocorrer de forma eficaz, necessita de estruturas
adequadas que amparem a economia da agricultura familiar, amparando seu processo de
funcionamento, proporcionando condi¢Ges adequadas e de concorréncia justa no processo de
comercializacdo, para que desse modo todos os processos possam ocorrer de forma agil
(DOWBOR, 2001).

Do ponto de vista de Abramovay (2000), o meio rural ainda € considerado por muitos
como um meio simples de sustentacdo geografica do setor da agricultura, mas salienta-se que o
mesmo € alicercado em um conjunto de atividades e de mercados, ambos com grande potencial
de crescimento; sobre esse aspecto a agricultura familiar e as cooperativas de agricultores
familiares no territorio do Sertdo do Apodi, para sua manutencao tem utilizado estratégias que
visam promover um acesso mais amplo aos mercados institucionais, para assim buscar uma
forma de garantir o maior escoamento da producdo, alavancando o processo de
desenvolvimento e expandido a visdo e alcance dos produtores para um novo mercado, que
antes ndo havia sido vislumbrado pelos produtores.

No decorrer dos anos diversas mudancgas ocorreram nesse cenario, mudancas essas que
alteraram as estruturas econdmicas e politicas, influenciando a base do ordenamento social.
Essas mudancas promoveram um novo modelo de organizagdo nas relagbes de troca,
distribuicéo, divisdo do trabalho, nas relagdes de propriedade, separagédo entre consumidores e
produtores, destacando o Estado e suas politicas publicas que impactam diretamente todo o
ciclo citado anteriormente (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

No campo das politicas publicas, salienta-se que as principais tém sido direcionadas a
agricultura familiar, buscando a promocao da diversificagdo da produgdo, com base em novas
dindmicas de desenvolvimento rural. Nesse aspecto destaca-se como é fundamental o
fortalecimento, ampliacdo e manutencdo de programa que incentivem e promovam parcerias
com enfoque no desenvolvimento rural agricola, na seguranca alimentar e nutricional; para a
manutencdo desse cendrio é essencial que ocorra maior comprometimento dos administradores
do setor educacional publico (secretarias estaduais e municipais, prefeitos, diretores,
professores, pais, comunidade escolar e dos produtores rurais), 0 maior envolvimento de todos
0s atores envolvidos nesse processo propicia um cenario para a manutengdo e desenvolvimento
mais amplo dos projetos.

Segundo Pires (2011), o sistema agricola ainda carece com varios pontos frageis, entre
eles ressalta-se a falta de especializagdo dos membros da propriedade familiar, que acaba
ocasionando uma producéo e desenvolvimento reduzido. Para a mudanga desse cenario um dos

meios apontados pelo autor, é a diversificacdo da producdo, que fortaleceria o agricultor
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familiar e o espaco rural. Ao estabelecer uma nova dindmica, novas estratégias e arranjos
produtivos surgem, mas, para a implementacdo e sucesso dos novos arranjos é necessario a
realizacéo de lacos sociais que envolvam todos 0s atores sociais necessarios ao processo, para
tal fato o sentimento de pertencimento a um dado territorio se torna um fator primordial para a
execucdo e sucesso de qualquer nova dinamica.

Uma organizagdo cooperativa vista sobre uma nova oOtica, apresenta caracteristicas
institucionais, que sdo baseadas em regras e normas proprias de instituigdes, com doutrinas
legais e contratuais, mas que apresentam uma forte tendéncia de colaborar na reducéo de custos
nos processos de transa¢do comerciais (LOPES, 2009).

Ao observarmos todo esse cenario acentua-se o fato de como a atividade agricola € e
continua sendo uma importante fonte de renda e de fornecimento de alimentos para muitas
familias rurais. Sobre essa Otica, as cooperativas de agricultura familiar apresentam
caracteristicas e iniciativas que visam a promocdo de seus produtos, além de serem um meio
para a maior criagdo de oportunidades de trabalho e renda para as familias da agricultura
familiar.

Os agricultores familiares possuem estruturas de producdo, comercializacdo e
organizacéo dos agricultores com aspectos ainda fragilizados, tornando cada vez mais evidente
a necessidade da criacdo e implantacdo de politicas territoriais singulares, que atendam as
demandas e necessidades dos agricultores familiares, onde essas politicas possam surgir como
uma fonte propulsora para a superacdo dos desafios e das limitagBes encontradas por esses
agricultores para o crescimento, desenvolvimento e na criacdo de oportunidades e novos
mercados.

Nesse aspecto a participagdo da rede social e sua interagdo com 0S Orgaos
governamentais (municipais, estaduais e federais), garante o estabelecimento e sucessos dessas
relacfes, propiciando um cenéario favordvel para o desenvolvimento territorial e das novas
formas de producédo, colaborando no aumento, ampliacdo e aprimoramento da producéo
agricola. Desse modo o desenvolvimento do cooperativismo da agricultura familiar, tem o
intuito de promover uma melhor e mais igualitaria distribuicdo de renda, oferecendo aos
agricultores e suas familias condic6es de vida e trabalho mais dignas, opostas as condicdes de

trabalho oferecidas pelos grandes proprietarios rurais, atravessadores e politicos.

4.3 COOPERATIVISMO NA REGIAO NORDESTE

O Nordeste Brasileiro é composto por nove estados, com uma extensdo que compreende
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aproximadamente 20% do territorio brasileiro, regido onde se encontra a maior populagéo rural
do pais de acordo com o IBGE (2010). O Nordeste brasileiro, € uma regido heterogénea
fisicamente em clima, solo e vegetacdo, mas também em aspectos econémicos e sociais; sua
regido apresenta pélos com altos niveis de teconologia de producéo, que constrasta com altos
indices de pobreza e falta de politicas sociais (VELOSO; LOCATEL, 2011).

Como os autores destacam, o Nordeste € uma regido repleta de contrastes, considerada
um local periférico ao centro econdmico do pais; outro ponto de relevancia é concernente a
construcdo da regido, que foi embasada nas elites conservadoras, que atuam até hoje com

elementos de barganha no meio politico e nos pactos de poder, como afirmam os autores:

Relatar a histéria do cooperativismo na regido Nordeste é evidenciar 0s seus
contrastes, ao mesmo tempo compreender como essa forma de organizacdo reproduziu
o modelo concentrador e excludente da estrutura agraria latifundiaria e
agroexportadora. Sua historia foi de estimulo como fonte de poder para a elite
nordestina, com a direcdo exercida verticalmente pelas liderancas politicas locais e
regionais, como instrumento de controle do que de mudanca social, e muitas vezes
como instrumento de transferéncia de recursos financeiros do Estado para os
produtores (VELLOSO; LOCATEL, 2011, p.09).

A regido é marcada pela busca do poder, caracteristica essa muito presente em algumas
cooperativas do Nordeste, que utilizavam méo de obra sem qualificacdo. Esse fato é decorrente
do pouco investimento de capital, que ocasionou um baixo nivel de competititvidade.

Segundo Velloso e Locatel (2011), na implantacdo das cooperativas no Nordeste
brasileiro predominaram as cooperativas agropecuarias com forte controle estatal. Contrapondo
a regido nordeste, a regido centro-sul é caracterizada como uma regido detentora de grande
poder econdmico, oriundos das colonias européias, sendo caracteristica dessa regido as
cooperativas de crédito e de consumo.

O Estado se tornou um dos maiores propulsores para a criacdo de cooperativas, como
expéem Chiarello (2006, p. 23):

0 governo passou a incluir o cooperativismo na pauta da politica agricola nacional,
como forma de defender a producdo em pequena propriedade, estimulando a
policultura e o desenvolvimento do mercado interno.

Sobre esse prisma, se entende que o incentivo a constituicdo de novas cooperativas
agropecudrias provém do Estado, que por meio da instalagdo das mesmas tentou diminuir os
problemas de abastecimento dos centros urbanos.

Do ponto de vista de Lago e Silva (2011), as cooperativas agropecudrias sao estruturas

econbmicas intermediarias, que agregam valor aos produtos dos cooperados, que quando
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atuantes de forma individual, ndo teriam vantangem competitiva, como afirma os autores:

[...] estruturas econdmicas intermediarias, sendo que a principal razdo para a sua
existéncia é a possibilidade de oferecerem agregacdo de valor aos produtos de seus
associados que isoladamente teriam menos condi¢es de competir (LAGO; SILVA,
2011, p. 61).

De acordo com a Organizacdo das Cooperativas da América (OCA), 13 sdo os ramos de
cooperativa: agropecuario, crédito, consumo, educacional, especial, habitacional,
infraestrutura, mineral, salde, trabalho, transporte, turismo e lazer; sendo 0 agropecuario um
dos maiores ramos em numeros. Nesse contexto estdo o0s produtores agropecuarios,
componenetes do setor primario.

O setor do cooperativismo agropecuario desenvolveu-se como forma de apoio a
industria, voltados ao aumento da producdo de alimentos, responsavel por sustentar os
trabalhadores urbanos; com o passar dos anos, o cooperativismo foi o alicerce para 0 processo
de modernizacdo do setor agricola no Brasil, conforme pode ser analisado no Quadro 9, que
apresenta os nimeros do setor de Cooperativas no Brasil.

Para Souza (2009), o Estado age intervindo nas cooperativas agropecuarias, mas se
evidencia a necessidade de melhora na infraestrutura, para que possa ser implementada um
modelo de agropecuaria teconologicamente avancada, esse novo modelo de cooperativa
baseada em uma melhor infraestrutura tecnologica, avancou em diversas regies do pais, o que
ocasionou a formacdo de uma estrutura cooperativista hibrida, apoiada por pequenos

empreendedores e nos moldes de producéo capitalista.

Quadro 9: Dados do Cooperativismo Brasileiro, por Ramo, em 2018.

Ramos Coop. % Associados % Empregados %
Agropecuario 1.613 23,62% 1.021.019 6,98% 209.778 49,32%
Consumo 205 3,00% 1.991.152 13,62% 14.272 3,36%
Crédito 909 13,31% 9.840.977 67,32% 67.267 15,82%
Educacional 265 3,88% 60.760 0,42% 3.412 0,80%
Especial 10 0,15% 377 0,00% 8 0,00%
Habitacional 282 4,13% 103.745 0,71% 742 0,17%
Infraestrutura 135 1,98% 1.031.260 7,05% 5.824 1,37%
Mineral 95 1,39% 59.158 0,40% 177 0,04%
Producéo 230 3,37% 5.564 0,04% 1.132 0,27%
Saude 786 11,51% 206.185 1,41% 107.794 25,34%
Trabalho 925 13,55% 198.466 1,36% 5.105 1,20%
Transporte 1.351 19,79% 98.190 0,67% 9.792 2,30%
Turismo e Lazer 22 0,32% 1.867 0,01% 15 0,00%
TOTAIS: 6.828 100 14.618.720 100 425.318 100

Fonte: Unidades Estaduais e OCB Nacional. Sistema CNCoop/OCB/SESCOOP, 2018.
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No Nordeste, o cooperativismo ¢ caracterizado por ter sido construido “de cima para
baixo”, em alguns momentos pela igreja, em outros por representantes de classes dominantes;
esse processo levou a uma consolidacgéo de varias distor¢es no funcionamento das cooperativas
nordestinas (LUCENA, 2005):

=Dificuldades na democracia da gestao;

sDiferenca de condicbes econdmicas entre 0s soOcios, configurando
desigualdade de oportunidade;

=Inexisténcia e até marginalizacdo do processo educativo;

= Auséncia de autonomia;

=Limitacdo econdmica no fortalecimento do pequeno produtor;

»Predominancia das fung¢des de “revenda”, no setor rural, em detrimento de outras que

favorecem a funcdo produtiva de cooperagéo;

Lucena (2005), em seus estudos sobre o cooperativismo, apontou que muitas
cooperativas possuem diversos déficits em sua estrutura, como: auséncia de educacdo e
capacitacdo, falta de estudos e inviabilidade econdmica e financeira; problemas esses que
impactam negativamente as cooperativas.

As cooperativas da regido Nordeste se tornaram mais fortes a partir da década de 1980,
onde sua estrutura sofreu mudancas, que passaram a ter caracteristicas empresariais, como
também as mudancas ocorreram nas formas de organizacdo, mas esses fatores fortaleceram

mais o poder politico:

A dindmica dos donos, quando integralizam seu capital, e usuarios, quando utilizam
os servicos oferecidos pela cooperativa. Na empresa convencional, o interessado socio
é indireto, ele ndo necessariamente utiliza os servicos oferecidos pela empresa; seu
interesse € restrito ao lucro que a atividade ir& Ihe fornecer. Ja nas cooperativas, o
capital integralizado pelos cooperados cria a expectativa que a cooperativa presta-lhes
alguns servigos (compra, venda, trabalho, acesso a crédito, entre outros) (COSTA et
al., 2015, p.112).

Segundo Lucena (2005), as formas de organizagdo, da producdo e do trabalho nas
cooperativas ndo se estabeleceram como um ambiente propicio & inovagdo, mas permitiu a
instalacdo de um processo de exploracdo econdmica como pratica predatdria, ocasionando um
grande aumento de calotes que passaram a ser cometidos pelas cooperativas e seus cooperados,

consequetemente as mesmas entraram em um ciclo de descrédito e esse cenério impactou a
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consolidacdo de novas cooperativas.

Os principios da sociedade cooperativa sdo estabelecidos como uma organizagdo que é
constituida com o intuito de prestar servicos aos seus cooperados, contemplando o aspecto
econdmico e social desses; sobre essa ética, o cooperado é visto como dono e também usuario
da cooperativa, sendo-lhe de sua responsabilidade e da coooperativa os resultados positivos
e/ou negativos (BRASIL, 1971).

Como discute Scopinho (2007), o modo cooperativista permite diferentes formas de
atuacdo, mas o autor salienta que a atuacdo da cooperativa ndo é baseada no estabelecimento
de associacOes e organizagdes, mas depende de fatores como treinamento de habilidades,
educacao e exercicio da solidaderiedade por todos os envolvidos, como expdem:

[...] a agdo politico-econdmica informal de movimentos populares, experiéncias
autdbnomas desenvolvidas no nordeste brasileiro, em comunidades rurais e indigenas,
que se caracterizam pela propriedade, gestao e distribui¢do cooperativa, constituindo
meios para superar dificuldades econdmicas e politicas ao manter a unidade entre o
uso e o controle da organizacéo. [...] (SCOPINHO, 2007, p.86)

Para Nascimento (2008), a regido Nordeste carece da expansdo do conceito de “novo
cooperativismo”. Precisa ser reinventado, voltando aos principios iniciais que embasaram seu
surgimento, onde 0 modelo era democratico e igualitario.

O “novo cooperativismo™ € baseado nos conceitos de economia solidaria, denominado
Economia Social ou Economia Solidaria; desse modo varias cooperativas foram surgindo em
territorios rurais, movimento que pode ser evidenciado a partir da segunda metade da década
de 2000 (NASCIMENTO, 2008).

O Estado passou a exigir dos agricultores familiares dispositivos coletivos,
principalmente para a comercializacdo e construgdo de mercados que englobassem a agricultura
familiar, visto que as Associacdes que foram criadas entre 1980 e 1990, possuiam restri¢coes
que as impediam de desempenhar esse papel (FERREIRA, 2010). Nesse viés, 0 autor acentua:

O cooperativismo no meio rural se desenvolveu envolvendo um conjunto de agentes
0s mais diversos compreendendo meeiros, trabalhadores rurais, posseiros, moradores,
pequenos, médios e grandes proprietarios, liderangas politicas e vinculando-se a
alguns condicionantes. De um lado, a forte presenca da igreja catélica, através da
iniciativa de alguns “fiéis” que, a partir dos anos 20, vai se intensificando e orientando
as acOes para as populagdes rurais, no intuito de evitar os conflitos no campo. Por outro
lado, houve o interesse do Estado em incentiva-lo, através de programas e projetos,
favorecendo a entrada das industrias quimicas e seus pacotes tecnologicos, cujo
pretexto era de modernizar o campo. Mais recentemente, algumas cooperativas foram
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criadas no meio rural, seja por condicionalidades do Estado nos assentamentos, ou
mesmo por iniciativa dos setores populares. (FERREIRA, 2010, p.163)

Seguindo essa temética, Pires (2003) discute a necessidade da reinser¢do da populagio
desempregada no mercado de trabalho, ressaltando que é necessario que ocorra através da esfera
organizacional. O autor comenta que o Brasil carece de medidas juridicas especificas que
abordem o tema para as organiza¢fes do campo visando a economia solidaria, através da
implementacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, associagfes ou cooperativas, que
permitam o desenvolvimento das praticas da economia solidaria.

O autor ainda ressalta, a importancia da relacdo entre cooperativismo e agricultura
familiar, que durante as Ultimas décadas se tornou um tema recorrente em pautas de politicas
publicas brasileiras. A relacdo entre cooperativismo e agricultura familiar ¢ de grande
relevancia e de destaque no mercado, pois permite maior competitividade no mercado de
economia global, além da vantagem de associar 0 associativismo e 0 cooperativismo, que juntos
permitem a sustentabilidade da unidade produtiva e do negdcio (PIRES, 2003).

O setor de cooperativismo agropecudrio das regides Norte e Nordeste ainda apresenta
diversas fragilidades, entre elas se destacam o forte controle politico, altos indices de pobreza
e de analfabetismo, escassa participacdo democréatica dos associados, que ocasionam perda de
oportunidades no mercado internacional e participacdo apenas em negocios com pouca
relevancia para a regido (PIRES, 2004).

Desse modo o cooperativismo no Brasil e sobretudo na regido Nordeste é de
predominancia do ramo de cooperativas agropecuarias e de produtores rurais, Cujo maior meio
de producdo ocorre em decorréncia do sistema de cooperativa. Nesse sistema, vem sendo
oferecido aos associados da regido, recebimento e comercializagdo da producdo agricola,
armazenamento e industrializagdo, além do oferecimento de assisténcia técnica, educacional e

social aos cooperados e promogéo do acesso as politicas publicas brasileiras.

4.4 COOPERATIVISMO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO SERTAO DO APODI

As cooperativas sdo consideradas organizagdes sem fins lucrativos, que visam promover
0 desenvolvimento local, trabalhando na promogéo do crescimento e desenvolvimento
alicercado na atuacao de grupos humanos (OLIVEIRA, 2001). Nessa mesma perspectiva Souza
(2004), comenta que as cooperativas auxiliam a mensurar qual o desenvolvimento regional,

expdem a importancia da relacdo entre cooperacao e desenvolvimento local.
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A Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB, 2009), argumenta que o
cooperativismo é um movimento que faz juncdo entre a filosofia de vida e o modelo
socioeconémico, ocasionando através dessa relacdo o desenvolvimento econdmico e o bem-
estar social; os ideais da cooperativa se baseiam em participacdo, democracia, solidariedade,
independéncia e autonomia.

As cooperativas adotam estratégias distintas nas tomadas de decisdes, que podem ser
desde adverténcias verbais ou escritas, até mesmo puni¢fes consideradas mais severas como a
expulsdo, mas salienta-se que todas das tomadas de decis@es sdo discutidas em coletividade nas

assembleias, conforme a Lei n® 5.764/71, conforme artigo 21:

| - adenominacdo, sede, prazo de duracdo, area de acéo, objeto da sociedade, fixacédo
do exercicio social e da data do levantamento do balanco geral;

Il - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as
condi¢cdes de admissdo, demissdo, eliminacdo e exclusdo e as normas para sua
representacdo nas assembleias gerais;

Il - o capital minimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de quotas-partes a ser
subscrito pelo associado, 0 modo de integralizacdo das quotas-partes, bem como as
condicBes de sua retirada nos casos de demissdo, eliminagdo ou de exclusdo do
associado;

IV - a forma de devolugdo das sobras registradas aos associados, ou do rateio das
perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura das despesas da
sociedade;

V - 0 modo de administragdo e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos 6rgédos, com
definicdo de suas atribuigcdes, poderes e funcionamento, a representacdo ativa e
passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo
de substituicdo dos administradores e conselheiros fiscais;

VI - as formalidades de convocagao das assembléias gerais e a maioria requerida para
a sua instalacao e validade de suas delibera¢des, vedado o direito de voto aos que nelas
tiverem interesse particular sem priva-los da participacdo nos debates;

VII - os casos de dissolucdo voluntéria da sociedade;

VIII - 0 modo e o processo de alienacdo ou oneracgao de bens imoéveis da sociedade;
IX - 0 modo de reformar o estatuto;

X - 0 nimero minimo de associados.

Ferreira (2010), ao abordar os aspectos benéficos do sistema de cooperativas para a
agricultura familiar, a criacdo de uma cooperativa proporcionara vantagens individuais e para
o coletivo, visto que as cooperativas proporcionam ao agricultor familiar inimeros beneficios,
como condic¢des mais adequadas para a producéo e distribuicdo, além de promover aos mesmos
uma relacdo mais estreita entre o processo de producgéo desde a sua origem, como também em
todo o processamento pos producdo e em fases como a distribuicdo e comercializacdo dos
produtos.

As cooperativas se fortalecem devido a um conjunto de acdes e com o estabelecimento
de uma rede de apoio entre os parceiros, que apoiam e ampliam a rede de comercializacdo dos

produtos dos cooperados, situacdo essa comum em organizagdes parceiras da agropecuaria
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familiar, como: Servico Brasileiro de Apoio & Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Governo do Estado, Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), além de instituicdes bancarias como o Banco do
Nordeste, Banco do Brasil e outras organizaces (FERREIRA, 2010).

As cooperativas podem ser compreendidas como movimentos sociais, que tem o intuito
de fortalecer a organizacdo e todos os seus filiados, além de atuar promovendo a participacdo
dos membros em projetos pautados em politicas publicas, visando a inclusdo social e a
permanéncia do homem no campo, sendo assim uma forma de diminuir o processo de éxodo
rural.

Sobre as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, ha entre elas programas
que propiciam a facilidade nos processos de financiamento, com o intuito de proporcionar a
esses produtores condi¢cdes que melhorem sua renda e Ihe acarretem maior estabilidade e
qualidade de vida (MERA; DIDONET, 2010).

Para Peixoto (2008), ao abordar o tema agricultura, é fundamental que seja apresentado
0 programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), visto que a assisténcia técnica é
fundamental para o desenvolvimento dos projetos relacionados ao homem do campo, visto que
em muitas situacfes como nas compras governamentais, 0 conhecimento propicia uma melhor
orientacdo na realizacdo e conducdo das atividades agricolas, uma vez as atividades agricolas
sdo impactadas por questdes climéatica, sazonais e comerciais, que demandam certos
conhecimentos técnicos sobre os temas.

Seguindo essa tematica, Ruas (2006), comenta sobre a Assisténcia Técnica e a Extensao
Rural, que deve ser oferecida ao trabalhador rural:

Como mediador do processo de producdo do conhecimento, 0 extensionista precisa
adotar, em sua pratica cotidiana, uma postura investigativa, estimulando a adog¢éo dessa mesma
postura também pelos atores sociais. Isso possibilitara a sua atuagdo como facilitador do
processo educativo, uma vez que as observacdes realizadas servirdo como base para a
problematizacdo da realidade e organizacdo (RUAS, 2006, p. 31).

Na década de 1990, iniciavam-se as primeiras discussdes sobre a necessidade de ofertar
assisténcia técnica e modais que abordem a extensdo rural, os estabelecendo como modelos
educativos, como mencionado por Freire (1983, p. 11): “o que busca o extensionista nao ¢
estender suas maos, mas Seus conhecimentos e suas técnicas”.

Atualmente a assisténcia técnica na perspectiva, engloba questdes pertinentes as praticas
de trabalho técnicas, no ambito de extensdo a mesma aborda questdes que vao além da pratica

do trabalho; sobre essa 6tica 0 agente ATER passou a ser considerado um fator modificador da



135

realidade do campo e gerador de conhecimento, nesse aspecto o extensionista é considerado um
gerador de ideias e propiciador de educacdo no meio rural, além de que o mesmo atinge de
forma vasta a todos os profissionais do campo, nos mais diversos setores, onde independente
do grau de instrucéo, todos os envolvidos no processo entendem seu papel como individuos que
podem ensinar e aprender.

O extensionista rural, pode através de suas atividades modificar a realidade dos
individuos do meio rural, quando 0 mesmo dissemina suas técnicas e as mesmas passam a ser
adotadas e colocadas em pratica pelo agricultor; desse modo compreende-se que 0 extensionista
possibilita ao agricultor rural a aquisicdo de conhecimentos sobre politicas publicas, que
permitem maior conhecimento sobre acesso a compras governamentais, financiamentos
bancarios e outros.

A assisténcia técnica € um item essencial para os agricultores, visto que quando o0s
mesmos sdo orientados, passam a adquirir e ampliar os conhecimentos, passando a vislumbrar
novas possibilidades para agregar as suas atividades da agricultura, possibilitando ainda que os
mesmos passem a usufruir de programas e projetos do governo.

No ambito de politicas publicas para a agricultura familiar, evidencia-se que as politicas
publicas ainda sdo escassas, apresentam déficits e muito burocracia, dificultando o acesso dos
agricultores as mesmas, fenébmeno que ocorre também na agricultura familiar, onde mesmo com
as politicas publicas que visam proporcionar melhorias de trabalho e oferecer melhores
condicdes, esperava-se que as mesmas fosse diminuir ou estabilizar o processo de éxodo rural,
mas é uma situacdo que nao apresentado grandes mudancas nesse aspecto relacionado a
politicas publicas.

Na agricultura familiar, as cooperativas sdo consideradas primordiais para a evolucao
dos agricultores familiares e 0s que produzem em pequenas areas, nesse cenario as cooperativas
atuam auxiliando na regulacdo dos precos dos produtos, fornecem todo o aporte social e
econdémico que 0s mesmos necessitam, condi¢des fundamentais principalmente para os
agricultores com producdo em pequena escala.

De acordo com Sousa (2019), ao entrevistar agricultores familiares no municipio de
Apodi, os entrevistados relataram que o meio de comercializar sua producdo mais utilizado
eram as cooperativas nas quais sdo socios, destaca-se que mesmo a cooperativa sendo 0
principal canal de comercializacdo, eles ainda comercializam seus produtos em setores para:
feiras de agricultura familiar, amigos, vizinhos e outros; ainda conforme apontado na pesquisa
a comercializacdo com atravessadores é apontada como a ultima opcdo de comércio, onde

mesmo com todos 0s outros canais de comercializacao, esse meio ndo deixa de ser utilizado.
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Na mesma pesquisa, outro fato evidenciado € que os produtos produzidos nos quintais,
sdo consumidos pelas familias dos entrevistados, sendo essa finalidade apontada como a
principal finalidade do plantio de quintal, além dos mesmos serem produtos saudaveis e com
alta qualidade; outro fator apontado é que os produtores ndo podem comercializar toda sua
producdo, pois entdo teriam que recorrer a compra de produtos de terceiros (SOUSA, 2019). A
autora também comenta que identificou que os agricultores possuem certos déficits
relacionados ao processo de organizacdo individual, evidenciou-se que muitos ainda utilizam o
sistema de anotacdo manual sobre suas atividades e procedimentos agricolas, como informacdes
sobre insumos, médo de obra; a falta ou a anotacdo incorreta sobre informagGes como as
mencionadas, podem impactar significativamente na precificacdo correta do produto final para
a cooperativa e na venda do mesmo ao PAA e no PNAE.

Vérias condi¢des podem impactar e limitar a producao agricola familiar, como a area de
producdo pequena, capacidade hidrica insuficiente, falta de linhas de crédito que atendam as
condigdes e necessidades desse produtor, excesso de burocracia, sdo considerados fatores
limitantes para o crescimento do agricultor familiar; também € apontado como fator impactante
a inexisténcia ou o distanciamento dos agricultores com a assisténcia técnica continua, onde a
assisténcia so é ofertada em alguns momentos e acaba sendo descontinuada, acarretando um
certo desanimo nos agricultores (SOUSA, 2016).

De acordo com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sert&o do
Apodi (PTDRS, 2010), salienta que o territorio abrange uma das regides do Rio Grande do
Norte com o maior capital social, na regido existem mais de 120 grupos produtivos, entre
associagOes, cooperativas, ONGs, sindicatos e assentamentos. O PTDRS (2010), cita que a
regido possui cerca de 9.453 agricultores familiares, 2.860 familias assentadas e 1 comunidade
quilombola.

Na regido o municipio de Apodi se tornou referéncia no desenvolvimento das cadeias
produtivas baseadas na agricultura familiar e com enfoque na economia solidaria. O municipio
de Apodi historicamente, sempre foi um campo promissor para as associa¢ées € movimentos
sociais, local onde iniciou um modelo de cooperativismo tradicional, baseado na participagéo
popular, de jovens, mulheres e agricultores familiares.

O inicio do cooperativismo na regido do Sertdo do Apodi, foi baseado na agricultura
familiar. Suas origens ocorreram no movimento sindical do campo e do trabalho social da Igreja
Catdlica, com apoio de agentes externos como instituicdes e comunidades rurais. Esse ambiente
foi solo fertil para o surgimento das organizagGes dos agricultores familiares e de associaces

e cooperativas agropecuarias.
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Atualmente na regido existem sete cooperativas, localizadas entre 0os municipios de
Apodi, Caratbas e Umarizal. As mesmas sdo responsaveis pela organizacdo e elo com 0s
agricultores familiares de toda a Regido do Sertdo do Apodi (Quadro 10). Um ponto importante
de destaque, € a cooperativa COOAFARN, que € considerada uma cooperativa de segundo grau,

sendo composta por 12 organizacgdes, sendo associa¢Oes e cooperativas.

Quadro 10 - Cooperativas atuantes no Sertdo do Apodi

NUmero
estimado de
RAZAO SOCIAL Nome Fantasia Municipio Sécios

Cooperativa Potiguar de Apicultura COOPAPI Apodi 222
Cooperativa dos Agricultores Familiares de Apodi COOAFAP Apodi 416
Cooperativa Central da Agricultura Familiar do

Estado do Rio Grande do Norte COOAFARN Apodi 12
Mini Fabrica de Beneficiamento de Castanhas - Caraubas 34
Cooperativa Mista agro ind. Peq. Produtores de

Caraubas Ltda. COOPERUBA Caralbas 145
Cooperativa de Avicultura de Caralbas COOPERAV Caralbas 24

Fonte: Pesquisa autoral (2020).

No campo do PAA e PNAE, sdo apontadas diversas limitacGes de politicas publicas,
como a deficiéncia e até mesmo inexisténcia de fiscalizacdo do governo federal, a ocorréncia
de falhas no processo de gestdo dos programas, ad instituicbes beneficiarias também néo tem
cumprido com elementos do edital, como a compra dos produtos em sua totalidade, fato que é
determinado em contrato e em muitos casos nao € cumprido.

No municipio de Apodi, duas cooperativas que sdo a COOPAPI e COOAFAP,
operacionalizam atraves de programas de compras governamentais como o PAA e PNAE.

A COOPAPI, esta localizada as margens da BR 405, foi fundada em 2004, em
decorréncia da alta demanda dos agricultores e apicultores oriundos das comunidades rurais da
regido da areia, que necessitavam fazer a comercializagéo de seus produtos, com a Comunidade
de Corrego e com os sitios circunvizinhos. A COOPAPI ¢é considerada um modelo de
experiéncias bem sucedidas em aspectos de comercializacdo de produtos dos seus cooperados
para programas governamentais como nas compras nos programas de aquisicdo de alimentos
através do PAA e PNAE.

A COOAFAP, foi fundada em 2001, através do intermédio entre alguns agricultores
familiares do municipio de Apodi com o sindicato dos trabalhadores rurais, que se uniram e
constituiram a cooperativa. A COOAFAP, tem se destacado no municipio devido ao seu amplo

conhecimento, divulgacéo, articulacdo e participacdo da mesma no movimento sindical, local
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em que a cooperativa tem se demonstrado fortalecida. Os principais produtos comercializados
na mesma séo as carnes de caprino e bovino e o mel de abelha.

A COOPAPI e a COOAFAP, iniciaram suas atividades comerciais realizando compras
no setor governamental cinco anos ap6s sua fundacdo, ambas iniciaram através do programa
PAA, iniciando na modalidade de formacéo de estoque e doagdo simultanea. Sobre as duas
cooperativas, um ponto de grande destaque é o fato de que elas possuem parcerias entre si e
também com a COOAFARN (Cooperativa Central da Agricultura Familiar do Estado do Rio
Grande do Norte).

A COOAFARN, é uma cooperativa considerada de segundo grau, onde 0s seus sOCi0S
cooperados, séo cooperativas singulares de primeiro grau; ela foi fundada no ano de 2012, com
0 intuito de atender as demandas comerciais maiores, além de atuar na promocao e interacdo
entre as suas afiliadas. Ela tem se demonstrado fundamental para as cooperativas que fazem
parte de sua organizacdo, visto que em 2016, a COOAFARN conseguiu legalizar a
agroindustria de polpa de frutas producdo de polpa de frutas, assim apds a liberacdo, pode
ocorrer a producdo de: abacaxi, acerola, caja, caju, goiaba, manga, maracuja e tamarindo. O
exemplo da COOAFARN, € claramente notério como o sistema de cooperativas e 0
estabelecimento de parcerias, pode contribuir significativamente para superar as limitacdes que
séo encontradas.

E evidente como através de projetos e leis municipais, estaduais e federais, a agricultura
familiar possa ser estimulada e fortalecida; as leis devem amparar os produtores familiares,
além de flexibilizarem em alguns aspectos como a comercializacdo de produtos provenientes
da agricultura familiar, valorizando o processo de producéo rustico.

A produgdo agricola proveniente dos quintais produtivos, tem mostrado o seu grande
potencial, sua diversidade, como ela é adaptavel, necessita de manejo simples e do uso de
poucas tecnologias em sua producdo. A venda dos produtos ocorre através de programas
governamentais ou em feiras livres, onde os produtos sdo comercializados colocando em
evidéncia algumas de suas caracteristicas como produtos agroecoldgicos e provenientes da
agricultura familiar; evidencia-se que esse modal de producéo apresenta diversas dificuldades,
como a burocracia e a constante necessidade de acompanhamento técnico profissional, visando
garantir a qualidade da producdo, mas apesar das dificuldades apontadas, a mesma apresenta
bons indices de produtividade e é fonte de renda para diversas familias de agricultores

familiares.
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A cooperativa de agricultura familiar considera precursora na regido foi a Cooperativa
Mista Agro Ind. Peq. Produtores de Caraubas Ltda., conhecida como COOPERUBA, que foi
fundada em 1994 no municipio de Caraubas.

As propriedades de agricultura familiar e organiza¢Ges comunitarias, representam a base
e a construcdo do territério do Sertdo do Apodi, diversas comunidades rurais iniciaram seus
trabalhos através de acles coletivas, com agricultores familiares que se organizaram em
associagoes.

Um dos projetos de grande destaque e que gerou grandes frutos, foi o Dom Helder
Cémara (PHDC), onde do mesmo resultaram mais de 485 associagdes atuantes nos 17
municipios na Regido do Sertdo do Apodi.

4.5 AGENTES DO TERRITORIO

4.5.1 Produtor

Em decorréncia da pandemia, 0s questionarios restaram prejudicados em sua aplicacdo
devido a impossibilidade de contato com os produtores, haja vista a necessidade de respeito as
normas de biosseguranca.

Foram realizados de forma remota, por meio de ligacdes telefonicas, dificultando
bastante a coleta de dados

As questdes a seguir apresentam o perfil e atuacdo dos produtores junto suas
cooperativas. Intercaladamente, os depoimentos que por ventura merecam destaque, seguirdo

como citacéo.

GRAFICO 1: Escolaridade
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ESCOLARIDADE

\_ /
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Quanto a escolaridade, foi observado uma mudanga significativa no perfil dos agricultores que,
em sua grande maioria, em um passado préximo, ndo possuiam nenhum tipo de instru¢do. Um

dos depoimentos merece ressaltar:

Antigamente a gente do sitio ndo tinha oportunidade que hoje tem. N&o lia nem
escrevia até um dia desses, ai na cooperativa me falaram que a noite estavam
ensinando a ler e escrever. Eu fui e hoje sou alfabetizado. Se fosse mais novo, ia era
pra faculdade.

Uma das caracteristicas apresentadas para a formacédo de capital social sélido em uma
sociedade ou pequeno grupo com finalidades em comum, é a tentativa de elevacdo das

capacidades cognitivas de seus membros, sempre enxergando o coletivo com principal objetivo.

GRAFICO 2: Ambiente de Trabalho
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AMBIENTE DE TRABALHO

\_ J
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Foram indagados sobre a origem e permanéncia deles no ambiente rural e mostrou-se
interessante o retorno de geracdes mais jovens para 0 Sseu espaco de origem, mesmo tendo
vivido nas areas urbanas até mesmo longe de sua cidade natal. Como exemplo, esse depoimento

mostra-se relevante:

Eu morei por mais de dez anos em Mossoro, estudei e as coisas ficaram muito dificeis
por I&. Hoje aqui no sitio temos mais condi¢des que antigamente. Oportunidades de
crédito, de venda dos produtos, tudo mais organizado. Acredito que meus filhos
crescerdo muitos mais felizes e saudaveis aqui.

Umas das questdes centrais que sempre era abordado pelos produtores era a questdo da
educacdo que, desde o nascer dos filhos, a preocupacdo era que eles tivessem uma instrucédo

mais longa que a de seus antecessores.

GRAFICO 3: Composicio Familiar
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COMPOSICAO DA FAMILIA (PESSOAS)

o %
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Claramente se evidencia a reducdo do tamanho das familias com o avancar dos tempos.
Hé& algumas décadas, as composices familiares tem reduzindo significativamente, tanto em

ambientes rurais quanto em urbanos.

GRAFICO 4: Familiares na Atividade

4 N
ATUAM DA ATIVIDADE (PESSOAS)

\_ j
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).




143

Quando indagados sobre a atuacdo de integrantes familiares na atividade produtiva, 0s
produtores foram taxativos em relatar que os familiares, principalmente as novas geracdes, ndo
interessam em continuar junto aos seus pais trabalhando no campo. Como depoimento

importante, segue dois de explanacdo antagonica:

Meus filhos quando se entendem de gente j& se preparam pra ir morar em Mossoro,
dizem que precisam estudar e que isso aqui ndo é vida pra eles. A gente fica triste,
mas fazer o que, se eles estdo certos em querer o melhor?

Ha oito anos eu fui embora morar em Caicd, na casa de minha tia, para estudar e
arranjar um emprego. Nada foi do jeito que eu planejei. Quando voltei para ca ha dois
anos, comecei a fazer faculdade e trabalhar com meus pais e irmaos na lavoura e, de
14, tiramos nossos sustento.

Fica evidente a quebra de um paradigma criado nas Ultimas décadas aumentando o
éxodo rural. Hoje, de forma timida, com as dificuldades criadas pelos grandes centros em
abrigar os que ali tentam residir, 0 retorno para 0 campo € a op¢ao mais viavel nesse cenario,
sempre levando em consideracdo que a capacidade organizativa dos produtores traduzem-se em
seguranca para aqueles que enxergavam no ambiente rural um espago insalubre para se viver e

conviver.

GRAFICO 5: Indicagdo para a Cooperativa

4 N
PARTICIPACAO NA COOPERATIVA

- /
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).
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Ao serem indagados quem os incentivou a participar como membro de um cooperativa,
as respostas foram as mais diversas, mas sempre oriundas de pessoas que participavam ou

tinham interesse em participar. Um dos depoimentos chamou a atencéo:

Meu irméo escutou & no mercado que quem tivesse na cooperativa ira vender para as
escolas. Ora se a preocupacdo da gente é pra quem vender e aparece uma chance
dessas, eu vou entrar sim. Hoje vejo que é mais que isso. ja fiz varios cursos e vejo a
importancia de que juntos somos mais fortes. Eles sempre falam isso Ia.

Essa premissa do cooperativismo nota-se em diversos depoimentos, principalmente pela

garantia de pagamento que as compras governamentais passam aos produtores.

GRAFICO 6: Produtos

e N
PRODUTOS

- J
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Quanto aos produtos produzidos pelo cooperados, foi observado uma tendéncia ao
fornecimento de produtos gque sazonais, 0 que direciona as receitas a tendéncias temporais ou
zoneamentos. Verificamos que, em cruzamento de informacdes, as cooperativas tem atuado de
forma proativa e antecipada junto as Prefeituras e DIRECs para se antecipar as demandas de
produtos para o ano letivo. Isso mostra claramente o nivel de organizacdo e antecipacéo dado
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pelos fornecedores de produtos, gerando assim, uma capacidade de geracdo de receita perene
aos produtores.

A proxima pergunta foi realizada de forma intencional, para observar o nivel de
alinhamento da producdo com a necessidade da demanda institucional. Verificamos que 0s
produtos mais ofertados pelos produtores tém congruéncia com as necessidades da demanda,
mostrando a organizacdo das cooperativas e o poder de gestdo social dentro dessas
organizacbes. Os processos de formacdo cognitiva também tém papel fundamental nesse

processo, direcionando as capacitacdes e discussdes para tal mister.

GRAFICO 7: Comercializacéo

4 N N
COMERCIALIZACAO

- %
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

No tocante ao espago de comercializagdo dos produtos, restou evidente a atuacéo da
cooperativa e a organizagao dos produtores em funcéo do atendimento das demandas do PNAE.
Além de cursos voltados a compra e venda coletiva, os processos de formacdo cognitivos da
instituicdo gera um capital social coeso, voltados ao atendimento de demandas coletivas. Outro
ponto a se ressaltar foi a ndo citacdo de entrega de produtos a atravessadores, o que eleva a
capacidade de geracaod e renda e valor agregado dos produtos. Um dos relatos dos produtores

foi bem interessante:

Desde que comecei na cooperativa que entrego a maior parte para o0 PAA e PNAE,
porque a gente evita de entregar para atravessadores por um valor bem menor que na
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cooperativa. Nas reunides eles sempre tocam nesse assunto, lembrando que fazendo
assim a gente ajuda os pregos se manterem mais justos pra nés. O que eu acho é que
0 pessoal da cooperativa diz mais 0 menos o que vao precisar pro ano seguinte, ai a
gente ajusta também pra que produzir nem demais nem de menos.

GRAFICO 8: Como Conheceu o PNAE

4 N
CONHECEU O PNAE

\ %
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Nessa questdo em especial, ficou evidenciado que todo o processo de captacdo de
produtores para fornecer produtos da agricultura familiar para os programas de compras
governamentais tem inicio nas associac@es locais, sejam elas de projetos de assentamento ou
de aglomerados rurais. Esse processo mostra a busca dos produtores por politicas publicas que
permitam a perenidade de renda e a capacidade de estruturacéo de seus fluxos de caixa. Para

essa validagdo, um depoimento em especial citou esse fato:

Eu sou da comunidade de Nova Descoberta e 14 na associacdo o pessoal comegou a
falar do PNAE, pra gente se organizar para entregar para as escolas. Fiquei empolgado
e depois que a gente fez umas reunides e alguns cursos explicando direitinho, entrei
para a cooperativa e passamos a entregar quase tudo o que eu produzo.

GRAFICO 9: Tempo de Fornecimento ao PNAE
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TEMPO DE PNAE (ANOS)

- /
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Uma informacéo relevante é a geracdo de novos negdcios e organizacdo por parte dos
produtores, perspectiva de futuro e gerenciamento de producdo, pessoas e renda alicerca as
relacbes sociais dentro da organizagdo e gera boas expectativas para os produtores, por
vislumbrar dignidade e fonte certa de escoamento de sua producdo. Nos seus relatos,
encontramos diversos depoimentos até um pouco emocionados, principalmente quando falamos

da possibilidade de melhoria de vida e de uma criacdo mais digna de seus filhos e netos:

Para mim o mais importante € que eu sei que, mesmo sem chuvas, a gente se organiza
e produz junto para gastar menos dgua, menos adubo, menos fertilizantes e a gente
sabe que vai ter quem compre, além de saber que meus filhos estdo comendo o que eu
produzo la na escola, faz com que a gente fique muito satisfeito.

GRAFICO 10: Montante de Entregas

4 N
MONTANTE DAS ENTREGAS

- /
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).
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Umas das informagdes que conseguimos cruzar com as informagdes de crescimento de
utilizacdo de recursos do PNAE ¢ esta que referencia a elevacdo das entregas de produtos para
a cooperativa. Anualmente tem se elevado esses valores, principalmente pela interacdo positiva
dos dirigentes das cooperativas com as nutricionistas e gestores, como forma de orientar e
direcionar a producdo dos cooperados para o atendimento das necessidades mapeadas nos
cardapios para 0 ano seguinte. Esse trabalho de antecipacdo da demanda é fundamental para a

organizacédo da projecao da producdo. Frente a isso, o0 depoimento abaixo corrobora:

Eu venho aumentando minhas entregas todo ano. Eu acho bom porque eu me
programo e faco minha produc¢do voltada para a entrega. Ai eu posso comprar minhas
coisas pra dentro de casa porque eu sei que vou ter dinheiro para pagar.

Para um dos produtores que ndo realizaram nenhuma elevacdo, também é importante

ressaltar sua preocupacao com o mercado local:

Eu aumentei minha producdo do ano passado pra c4, mas resolvi entregar a mesma
coisa para que sobrasse algum para mim entregar pro mercado. O pessoal diz sempre
que eu ndo levo mais nada e assim eu deixo um pouco pra cé.

GRAFICO 11: Motivo de Elevacdo das Entregas
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MOTIVO DA ELEVACAO

- J
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Esse quesito fortaleceu a importancia da construcdo sélida do capital social no territério,
onde a maioria deles citou o coletivo com importante para o atendimento das demandas de
origem individual. Mostra o nivel de organizacdo e comprometimento das cooperativas e
associacfes com os produtores, as politicas publicas e a sociedade, tornando o processo mais

participativo e justo.
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Nesse diapasdo, os produtores foram indagados sobre as discussdes e treinamentos que eles ja

participaram e dentre os depoimentos, coletamos alguns:

Eu participei de vérios treinamentos. Do SEBRAE, da EMATER, do Banco do
Nordeste, fora o que os técnicos ddo quando véo la na roga.

Que eu lembre ja teve de cooperativa e das associacdo, que é como a gente deve se
organizar para vender e comprar; teve um bem dificil, pra gente aprender a calcular
as vendas. Tive que estudar depois de velho.

Um curso que achei bem interessante foi pra melhorar as préticas de producédo dos
produtos. Foi um técnico da prefeitura e 0 da EMATER que deram esse.

Quando indagado sobre seus conhecimentos da atividade e em relacdo atuacao de forma

coletiva, eles foram unanimes em relatar que hoje estdo muito melhores que antigamente,

sempre fazendo relagdo com as entregas e perenidade de renda.

Eu fico muito feliz porque tive essa oportunidade de entender que quando a gente
trabalha junto, a gente pode ser mais forte. Enxergo minha importancia para a
cooperativa, para minha familia e para a sociedade, pois 0 que eu produzo alimenta e
sustenta as pessoas e melhora a minha vida e de minha familia, através do trabalho
coletivo de todos.

Hoje eu sou abencoado com a oportunidade de fazer faculdade e ajudar minha familia
e minha comunidade. Ja consigo realizar cursos para 0s menos experientes dentro da
cooperativa e posso repassar tudo o que aprendo e aprendi na faculdade.

Ainda nessa linha, foram indagados sobre se ser cooperado ajuda a eles a entender o

mercado.

Com a programacgdo da cooperativa para as entregas, posso me programar para
aumentar um pouco a producao e atender as pessoas mais proximas e deixar um pouco
para os mercadinhos, porque sem essa producdo a mais, falta no mercado local e o
preco dispara. A gente também nao quer isso.

Eu passei a entender mais essa coisa de mercado. Se tem demais, 0 prego cai, se tem
de menos o preco avoa. A gente tem que manter as coisas dentro de uma normalidade,
pra nem subir demais nem cair demais.
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Quando perguntados sobre a participacado da familia nesse processo, eles comentam que
inicialmente restavam céticos nessa modalidade de comercializagdo, mas depois que comegou

a dar certo, até passaram a trabalhar juntos.

Quando eu comecei, ninguém acreditava que iria dar certo as entregas e o
recebimento, mas depois que aconteceu direitinho, a familia passou até a ajudar, pois
sabe que é para o beneficio de todo mundo em casa.

Meu irmdo tinha ido embora pra Pau dos Ferros e as coisas arruinaram por la, ai ele
voltou e esta trabalhando comigo e ta dando certo.

GRAFICO 12: Pontos Positivos PNAE
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PONTQOS POSITIVOS PNAE

- J
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Nessa questdo foram colocadas alguns pontos positivos da PNAE para que fossem
escolhidos dois, segundo a opinido pessoal deles. O que ficou claro é a importancia da
cooperativa para o0 escoamento da producao individual e coletiva.

A gente tem que se organizar pra ndo perder essas entregas. Agora na pandemia se
ndo tivesse elas a gente tava passando fome. Temos que fortalecer pra ndo perder.

Na cooperativa a gente aprende mais, vende mais, ganha mais. Ndo podemos deixa
isso se acabar como o0 que acontece com tudo o que vem de bom pra gente.

GRAFICO 13: Pontos Negativos PNAE




151

PONTOS NEGATIVOS PNAE

\_ J
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

No que diz respeito a pontos negativos, um item apareceu bem elencado, que foi o
problema da apresentacdo das certificacdes como exigéncia para entrega de proteina animal.
Um dos grandes gargalos do fornecimento desses produtos, que apresentam elevado valor
agregado, é a exigéncia das certificacOes sanitérias, seja ela federal, estadual ou municipal.
Quanto a exigéncia, eles sdo a favor, mas a grande questdo é a auséncia dos entes publicos no

tocante a concessao a essas certificacdes, além do valor exorbitante.

Eu queria entregar carne para a merenda escolar, mas falta as certifica¢ces e como o
valor que a gente recebe é baixo, ndo compensa tirar.

N&o sei porque a prefeitura ndo agiliza esse problema e tira o certificado pra valer
para todo mundo.

Indagado sobre sua participacéo nas atividades da cooperativa, foi apresentado diversos

relatos. Fizemos recorte de dois mais antagbnicos.

Ja fui vice presidente e hoje eu ajudo no que for preciso. Acho que todo mundo tem
que passar pela experiéncia para saber a dificuldade que é e aprender mais e mais.

Eu ndo fui e ndo tenho interesse de participar da diretoria, mas estou a disposi¢éo par
ao que for necessario nas atividades das entregas e administrativas, sem ter cargo.
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Por fim, foram perguntados se a cooperativa teve alguma influéncia na permanéncia na
atividade ou em alguma atividade que passaram a ndo atuavam. Foram unénimes em demonstrar

a importancia da cooperativa na permanéncia no campo e na atividade.

Quando comecamos a fornecer para a merenda escolar, foi justamente a garantia que
a gente precisava para permanecer no nosso canto e continuar produzindo com
dignidade e alegria.

4.5.2 Nutricionista

Na conversa com a nutricionista a ideia inicial era observar como funciona as relacdes
sociais e comerciais dos agentes institucionais e os produtores ou cooperativas, principalmente
no que diz respeito a organizacédo das ofertas em relacdo as demandas, principalmente ligados
ao cardapio da alimentacdo escolar em atendimento também as demandas sazonais.

Inicialmente, solicitamos que ela relatasse, de maneira ampla, como se da seu

relacionamento cotidiano com a alimentacéo escolar.

Tenho contato com a alimentacdo escolar desde a graduacdo, onde realizei minha
pesquisa nessa area. Acho de fundamental importancia que todas as ciéncias se
apropriem desse tema, pois esta ligado diretamente a sobrevivéncia das novas
geracdes e a construcao de um alicerce para essa politica piblica é indispensavel para
a educacéo e cidadania. Meu dia a dia com a alimentacdo escolar passa por dois
aspectos: primeiro o de gerenciamento dos processos de formacdo de cardapio e
geracéo de informagdes para o inicio das chamadas publicas ou licitagdes. E a outra,
jacom aspecto mais pratico, de verificacdo da execugdo das atividades cotidianas nas
escolas, da qualidade das entregas dos produtos e do atendimento das normas técnicas
e sanitarias das preparacées.

E diante desse relato, qual sua opinido sobre o PNAE?

Eu classifico o PNAE como sendo uma politica publica que abrange diversos
aspectos dentro da sociedade. Com relacdo ao econémico, ele faz a economia girar,
por meio dos pagamentos que realiza e o capital que circula, principalmente no meio
rural, mantendo o homem do campo em suas propriedades. Para o produtor, é uma
oportunidade impar de garantir a construcao de sua dignidade como ser humano e a
sobrevivéncia sua e de sua familia, garantindo renda e trabalho. Hoje a gente ja
consegue ver produtores que seus filhos ja estdo trabalhando com eles e estudando
sobre as culturas, coisas que deixamos de ver nos Gltimos tempos. Para os alunos e
familiares, a dignidade alimentar para muitos deles, pois para uma parte deles € a
Unica refeicdo do dia. Durante essa pandemia, 0 governo entregou diversas cestas
para os alunos, o que garantiu a sobrevivéncia deles e a renda dos produtores e
cooperativas.
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Indagada sobre a gestdo dos processos do PNAE em seu Territorio de atuacéo,

indagamos se a legislacédo vigente se apresenta suficiente para uma eficiente gestdo, a mesma

relatou que

Eu acho que existe uma lacuna muito grande em relacdo parte legal, ndo entendo
muito, mas 0 que eu vejo é que ndo existe uma coordenacdo por parte dos governos
da parte fitossanitaria e biosseguranca. um exemplo sdo a falta de sifagem dos
produtos de origem animal. Existe o produto em abundéncia na nossa regiéo, mas os
produtores ndo podem vender por falta desse selo. Acho que deveriam pensar nesse
caso, pois a gente vé que os produtos que sdo entregues ndo chegam nem perto da
qualidade dos que sdo produzidos aqui.

E como vocé enxerga a atuacdo das cooperativas no fornecimento dos produtos de

origem da agricultura familiar?

Deveria ser obrigatério por parte dos governos o fornecimento da merenda escolar
totalmente de produtos de origem local e da agricultura familiar. Além de serem
produtos de excelente qualidade, incentiva a producéo local, movimenta o comércio,
mantém o homem no campo, garante a dignidade da atividade, além da gente
observar o nivel de organizacdo e comprometimento com que esses produtores
tomam essa causa. As cooperativas ja apresentam um grau de organizagdo muito bom
na nossa regido, pois antigamente a gente via muitos produtores correndo para tentar
entregar e participar das chamadas publicas e hoje é tudo muito organizado. Eles
iniciam seus planejamentos no ano anterior, para ndo se anteciparem e planejarem
suas hortas e plantacdes para atenderem as entregas em tempo habil.

Existe algum tipo de interacdo entre a nutricionista e as cooperativas?

4.5.3 Diretora

Sim, existe. Como eu estava falando, nesse planejamento eles necessitam de
orientacdo em relacdo aos itens que foram selecionados para serem servidos no ano
letivo pela merenda escolar. Ai eles fazem um trabalho fantéstico de prospecgéo da
necessidade e assim se organizam em suas cooperativas sobre quem entrega o qué.
Isso faz toda a diferenca, pois teremos a certeza de que néo faltara o produto, pois
eles tem um comprometimento muito grande com a causa da merenda escolar, bem
como nos ajuda no mapeamento dos itens sazonais para comercializacéo.

A intencdo de conversar com a diretora da regional de educacao era a coleta priméria de

dados entender como funciona a relacdo da diretoria com as cooperativas e produtores,

principalmente no tocante a parte documental e avaliativa.
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Pedimos a diretora para que ela relatasse um pouco sobre a sua relagdo com as

cooperativas, seus dirigentes e produtores.

Minha relagdo com as cooperativas é de extrema cordialidade e respeito. Eles possuem
um nivel de organizacdo bem adequado e atendem as demandas documentais e
avaliativas de maneira satisfatoria. Conseguem antecipar suas entregas de maneira a
ndo faltar para a merenda em nenhum momento do ano.

Ao ser indagada se existe alguma interacdo dos produtores diretamente junto a diretoria,
ela respondeu que "eles elevaram muito o nivel de atendimento as demandas, nao se fazendo
necessario o atendimento direto ao produtor, sendo plenamente atendido pela cooperativa."

No que toca as questdes de qualidade e entrega dos produtos, ao ser questionada ela

respondeu que

As verificagOes de qualidade séo executadas de acordo com cronograma e deliberadas
em reunido. Quanto as exigéncias realizadas, sdo as exigidas pelas entidades de
vigilancia sanitaria e as questdes de biosseguranca.

Quanto aos processos de avaliagdo dos contratos, ela falou que "acontecem
periodicamente e de acordo com o cronograma previsto em contrato."
E por e ndo menos importante, questionamos sobre o comité de avalia¢do, que a mesma

relatou

O Comité Gestor do PNAE foi instituido em 2010 e é formado por representantes de
Governo e instituicdo do Grupo Consultivo, além de representantes da sociedade civil.
Eles tém a funcdo periddica de analisar contratos, verificar inconsisténcias e fiscalizar
as entregas.



155

CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos dados obtidos através da analise dos fatores desencadeantes do
cooperativismo no Territorio do Sertdo do Apodi, ficou evidenciou que a formacdo das
cooperativas nessa regido ocorreu de forma distinta, sendo os fatores que mais contribuiram
para 0 cooperativismo nessa regido: lideres da igreja catolica e evangélicas que organizaram
trabalhos voltados para a formacdo de associacfes e cooperativas, politicos locais e estimulo

proveniente de programas governamentais com o apoio do estado.

A constituicdo das cooperativas acarretou inumeros beneficios para os cooperados,
desde econdmicos, sociais e culturais; evidenciando o fato do cooperativismo ter se tornado
uma atividade essencial para os municipios da regido do Sertdo do Apodi no Rio Grande do
Norte, além de nos municipios que possuem sede de cooperativas, passaram a ser considerados
nucleos urbanos menores, possibilitando o crescimento do comércio, gerando emprego e renda

para a populacéo da regido.

Destaca-se que mesmo com o0s grandes beneficios advindos das cooperativas, também
ha dificuldades para os agricultores familiares da regido, como infraestrutura inadequada,
competicdo com grandes empresas e problemas no desenvolvimento e administracdo das

cooperativas e falta de legalizacdo das unidades de beneficiamento.

Um ponto de destaque, € como algumas cooperativas adquiriram caracteristicas
empresariais, fato que corroborou na auséncia de apoio aos pequenos empresarios, fato que é
apontado em diversas cooperativas, que inicialmente focavam na comercializagédo dos produtos
dos sécios, mas posteriormente foram abandonando essa pratica e se tornando empresas, sem

foco nas praticas coletivas.

As cooperativas de agricultura familiar da regido do territério do Sertdo do Apodi,

surgiram baseadas no cooperativismo tradicional; outro fendmeno que ocorreu com oS
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associados dessa regido, é que muitos eram associados em cooperativas tradicionais, onde
existiam histdrico de dividas e inadimpléncia de alguns associados, fato que levou muitos a
ficarem receosos de participarem das cooperativas dos agricultores familiares, mas fenémeno
que ao longo do tempo foi mudando e as cooperativas de agricultura familiar demonstraram ser
um instrumento essencial para a economia local. As cooperativas de agricultura familiar por
demonstrarem sua forca, acabaram ao longo dos anos atraindo novos associados, nesse novo
cenario 0s cooperados passaram a ter uma participacdo social mais ativa e influenciando os
aspectos econdémicos e sociais da cooperativa. Esse fato demonstra que os associados quando
participativos, passam a compreender que ndo devem esperar apenas as agoes dos gestores,
visto que quando participativos eles passam a compreender os problemas e podem auxiliar nas

solucdes e estratégias para o enfrentamento dos mesmos.

Entre os fatores limitantes para o crescimento das cooperativas de agricultura familiar,
podem ser apontados a limitagdo na infraestrutura das unidades de beneficiamento, dificuldades
de comercializacdo, dificuldades na apropriacdo adequada dos recursos gerados; desse modo a
adesdo dos pequenos agricultores familiares ao cooperativismo, proporcionard aos mesmos:
maior organizacdo, agregara valor aos seus produtos, poderdo concorrer em uma economia de

escala e alcar novos mercados interno, regional, nacional e internacional.

Desde o0 ano de 2003, as cooperativas de agricultura familiar tém procurado se adequar
para poderem acessar as politicas de incentivo, como as politicas territoriais PAA e PNAE,
além de programas como Programa Territorios Rurais e da Cidadania, que passaram a exigir
das cooperativas adequacgado em suas politicas para acessarem 0s programas. Porém mesmo com
aadequacao as exigéncias dos programas governamentais, algumas unidades de beneficiamento
acabam sendo barradas em fiscalizagdes, sendo proibidas de comercializar devido a falta de
alguma certificagdo, fato que ocasiona grandes perdas para as mesmas. Tendo em vista

situacGes como a citada, as cooperativas passaram a procurar alternativas para as unidades de
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beneficiamento, como a inclusdo de novos parceiros, financiadores, a adesdo a novos

programas, assim mais uma vez buscando o fortalecimento do cooperativismo familiar.

Os programas governamentais, ainda sdo considerados o alicerce nos resultados
econdmicos das cooperativas, mas como destacado anteriormente a criacdo e adeséo a novos

programas proporciona melhores condigdes de comercializagéo para 0s associados.

Demonstra-se que com o amadurecimento das cooperativas, as mesmas tendem a se
fortalecer, baseado em seu fortalecimento e diante do cenério politico, é essencial que as
cooperativas de agricultura familiar busquem constantemente novos meios para a
comercializacdo de seus produtos, ndo dependendo exclusivamente de programas

governamentais.

A educacgdo nas cooperativas, contribui para a formacdo das liderancgas, possibilita e
melhora nas praticas de cultivo, nos principios de economia solidéaria e popular, melhorando as

experiéncias de cada grupo de agricultor familiar de acordo com suas singularidades.

A participacdo ativa dos cooperados, permitindo que os mesmos facam parte de todos
0S processos, ird ocasionar mudancas significativas na forma dos mesmos enfrentarem as
situaces e desafios, tornando a coletividade mais facil e benéfica a todos, fato que pode
colaborar em situagdes como as encontradas nas cooperativas do Territorio Sertdo do Apodi,
onde os associados encontram dificuldades de acesso a créditos e ha falta de legalizagdo de
algumas unidades de beneficiamento; fatos que tem impactado o crescimento das cooperativas,

mas que em coletividade nas tomadas de decisdes podem ser contornados e até superados.

Conclui-se que o cooperativismo é essencial para a agricultura familiar, fato que é
evidente nos municipios do territorio do Sertdo do Apodi, onde 0s municipios que possuem

sedes de cooperativas apresentaram maior desenvolvimento, as redes de comercializagdo
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cresceram e se fortaleceram, evidenciando novas possibilidades de crescimento para outros

municipios através de redes de cooperativismo.
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QUESTIONARIO APLICADO AO PRODUTOR
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Nome:

Data de nascimento:

Sexo:

Estado civil:

Corl/etnia:

Moradia:
Zona Rural / Zona
Urbana

Condicéo de uso da terra:

1. Escolaridade: a) () Né&o alfabetizado
b) () Alfabetizado

c) () Fundamental incompleto
d) () Fundamental completo

e) () Ensino médio incompleto
f) () Ensino médio completo
g) () Superior incompleto

h) () Superior completo

i) () Técnico incompleto

)) () Técnico completo

2. Em que trabalha ou trabalhou, na maior parte da vida?
a) () Meio Rural
b) () Meio Urbano

3. Quantas pessoas compdem a familia?
a) ()uma

b) () duas

c) ()trés

d) () quatro

e) ()cinco

f) () seis ou mais

4. Quantas pessoas contribuem para a atividade (incluindo o produtor)?
a) ()uma

b) () duas

c) ()trés

d) () quatro

e) ()cinco

f) () seis ou mais
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5. Quem lhe incentivou a participar de cooperativas?

a)
b)
c)
d)
e)

f)

() os vizinhos

() Os amigos

() Aescola

() Familiares

() Nenhuma das opgdes
() Outros

6. Quais sdo os produtos produzidos?

a)
b)
C)
d)
e)
f)

9)
h)
)

j)

() Caju

() Goiaba

() Acerola
() Manga

() Tamarindo
() Maméo

() Umbu

() Banana

() Hortalicas
() Outros

7. Quais os produtos mais comercializados para o PNAE?

8. Onde vocé comercializa sua produ¢éo?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
)
)
K)
)

() Feira Livre

() Feira da agricultura familiar
() Mercadinho da localidade
() Mercadinho da cidade

() Vizinhos

() Amigos

() Familiares

() Comunidades vizinhas

() Porta a Porta

() Atravessadores

() Associacgdo

() Cooperativa

m) (') Outros
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9. Como vocé conheceu 0 PNAE?
a) () Associagéo

b) () Cooperativa

c) () Amigos

d) () Vizinhos

e) () Familiares

f) () Midias

g) () Outros

10. H& quanto tempo vocé comercializa para o PNAE?
a) ()um

b) () dois

c) ()trés

d) () quatro

e) () cinco

f) () seis ou mais

11. Tem elevado a quantidade de entregas ao passar dos anos?
a) ()Sim
b) ( ) Néo

12. Se sim, o que faz vocé elevar? (marcar 2)

a) () Auséncia de demanda externa para compra
b) () Producédo pequena

c) () Valor da compra pelo PNAE

d) () Fortalecer a cooperativa

e) () Outros

13. A Cooperativa realiza treinamentos e/ou discussdes com 0s cooperados? Quais 0s

principais temas?
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14. Como vocé avalia seus conhecimentos quanto a atividade e em relacdo ao coletivo
apos esse processo?

15. Ser cooperado melhorou o nivel de informacdo sobre o mercado? se sim, como esse
processo ocorreu?

16. Sua familia participa desse processo? Se sim, de que maneira?

17. Quais os pontos positivos de se vender para 0 PNAE? (Marcar 2)
a) () Economia na logisitica

b) () Entrega garantida

c) () Recebimento garantido

d) () Trabalho coletivo

e) () Fortalecimento da Cooperativa

f) () N&o vé pontos positivos

g) () Outros

18. Quais 0s pontos negativos de se vender para o PNAE? (Marcar 2)
a) () Demora para receber o pagamento

b) () Compromisso de entrega

c) () Entrega grupal

d) () Baixo valor

e) () N&o vé pontos negativos

f) () Outros
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19. Como vocé avalia sua participacao nas atividades da Cooperativa?

20. A cooperativa influenciou na permanéncia na atividade ou em outra
atividade que nédo exercia?
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QUESTIONARIO APLICADO A NUTRICIONISTA

1. Gostaria que falasse sobre o seu envolvimento cotidiano com o programa de
alimentacéo escolar

2. Baseando-se na sua experiéncia e compreensao sobre alimentacédo escolar, qual a sua
opinido sobre o PNAE?

3. Somente a legislagdo do PNAE (Lei 11.947 e Res. FNDE26/13) basta para a gestéo do
programa de alimentacdo escolar no seu municipio?

4. Como vocé avalia a atuacdo das Cooperativas no processo de fornecimento dos
produtos da agricultura familiar ao PNAE?

5. Qual sua interacédo,caso exista, com os representantes das Cooperativas durante o
processo?
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QUESTIONARIO APLICADO A DIRETORA DA DIREC

1. Comente sobre a relagdo da gestdo com os representantes dos Cooperativas.

2. Existe algum tipo de interacdo entre os produtores e a DIREC sem a participacdo da
Cooperativa? Caso afirmativo, como se procede.

3. Quais as exigéncias e/ou verificacdes realizadas pela DIREC quanto a qualidade e
entrega dos produtos?

4. Como se da o processo de avaliacdo das refeicdes servidas por parte do poder publico?

5. Caso exista, como funciona os comités em que sdo discutidos os procedimentos
fiscalizatrios da merenda escolar?
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