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RESUMEN

El objetivo de la tesis es analizar las particularidades del conservadurismo brasilefio
contempoaneo y las inflexiones em el acceso al derecho al aborto. Para lograr la propuesta de
investigacion recurrié al materialismo historico-dialéctico y las tesis feministas ubicadas em
el campo de la teoria critica, conelfin de comprender esta realidad desde una perspectiva de
totalidad, que engloba las interconexiones contradictorias del sistema capitalista-patriarcal y
racista. Como técnicas de investigacion se recurrio a la revision bibliografica, la investigacion
documental y de campo, a través de entrevistas. En la revision bibliografica weseek lecturas
que nos ayudaran em las mediaciones tedrico-metodoldgicas sobre el aborto y el avance del
neoconservadurismo y el neoliberalismo, finding puntos de convergencia estratégica between
bothen la contemporaneidad. Recurrimos, por tanto, a tesis, disertaciones, libros, articulos etc.
Em la investigacion documental recurrimos al contenido periodistico, a las ordenanzas y
reglamentos del Ministerio de Salud, asi como a los proyectos de ley que se tramitaron y
tramitanen el Congreso Nacional em el tema del aborto. Las entrevistas tuvieron como
objetivo acercarse a la realidad, a partir de la escucha de gestores de los servicios que brindam
asistencia al aborto legal em el Estado de Pernambuco, asi como representantes del Frente
Estatal para lalegalizacion del aborto, a fin de comprender las estategias de resisténcia
adoptadas. La tesis aborda el neoconservadurismo como expresion contemporanea de la
extrema derecha que, aliada al neoliberalismo, actia desde la perspectiva de las ustraccion de
derechos, la defensa del tradicionalismo Cristiano y las ubordinacion de la mujer. La
investigacion identifico que el tema del aborto hd sido uma mediacién fundamental para que
sectores politicos neoconsevadores obtengan apoyo popular e implementen proyectos cada
vez mas alineados com las necesidades del capital. Esta realidad es evident em Brasil a partir
de la década de 2000, pero se fortalece en 2018 com la eleccion del expresidente Jair
Bolsonaro, ocasion que también fortalecio las representaciones religiosas fundamentalistas em
el Congresso nacional, asi como em el poder judicial, cuyo foco principal es ha sido la
perspectiva de toremove los derechos de las mujeres y del publico LGBTQIA+. La tesis
mostro asi que lacuestion del aborto, colocada como campo central para el debate, revela la
interconexion del neoliberalismo y el neoconservadurismo, que, a pesar de tener diferentes
concepciones sobre el Estado, se alinean a favor de las necesidades de expasion del
capitalismo contemporaneo. Actian, por tanto, em el proceso de profundizar la privacion de
derechos, la responsabilidad de las familias, especialmente de las mujeres, por las atisfaccion
de las necesidades basicas de SUS miembros; asi como en la disputa por el fondo public.

Palabras-clave: Aborto. Estado neoliberal. Estado neoconservador.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to analyze the particularities of Brazilian coservatism
contemporary and the changes to the right to abortion. To achieve the proposal of research,
resorted to historical-dialectical materialism and feminist theses located in the field of critical
theory, in order to understand this reality from a perspective of totality that encompasses the
contradictory interconnections of thecapitalist-patriarchal and racist system. As research
techniques, we resort tliterature review, documentary and field research, through interviews.
In the literature review, we looked for readings that helped us in thetheoretical-
methodological mediations on abortion and the advancement of neoconservatism and
neoliberalism, finding strategic points of convergence between the two in contemporary
times. We resort, to theses, dissertations, books, articles, etc. In the documentary research, we
resort to journalistic content, ordinances and regulations of the Ministry of Health, as well as
to the bills that were processedand are being processed in the National Congresso on the issue
of abortion. The interviews aimed to closer to reality, based on listening to managers of the
services that provide assistance to legal abortion in the Stateof Pernambuco, as well as
representatives of the State Front for the Legalization of Abortion, in order to understand the
resistance strategies adopted. The thesis addresses neoconservatism as a contemporary
expression extreme right which, combined with neoliberalism, operates from the perspective
of withdraw of rights, the defense of Christian traditionalism and subordination of women.
The research identified that the issue of abortion has been a fundamental mediation for sectors
neoconservative politicans gain popular support and implement projects increasingly aligned
with the needs of capital. This reality is evident in Brazil from the 2000s, but strengthened in
2018 with the election of former president Jair Bolsonaro, na occasion in which
fundamentalist religious representations were also strengthened in National congress, as well
as in the judiciary, whose main focus has been the propspect of withdrawing the rights of
women and the LGBTQIA+ public. The thesis thus, the issue of abortion, placed as a central
field for the debate, reveals the interconnection of neoliberalism and neoconservatism, which,
despite having differences over the State, align themselves in favor of the expansion needs of
capitalism contemporary. They therefore act in the process of intensifying the withdrawal of
rights, the responsibility of families, especially women, to meet the needs basiscs of its
members; as well as in the dispute over public funds.

Keywords:Abortion. Neoliberalism. Neoconservatism.



RESUMO

O objetivo desta tese ¢éanalisar as particularidades do conservadorismo brasileiro
contemporaneo e as inflexdes no acesso ao direito ao aborto. Para alcangar a proposta da
pesquisa, recorreu-se ao materialismo historico-dialético e as teses feministas situadas no
campo da teoria critica, a fim de compreender essa realidade sob uma perspectiva de
totalidade que engloba as interconexdes contraditdrias do sistema capitalista-patriarcal e
racista.Como técnicas de pesquisa, recorremos a revisdo de literatura, pesquisa documental e
pesquisa de campo, através de entrevistas. Na revisao de literatura, buscamos leituras que nos
auxiliaram nas mediagdes teorico-metodologicas sobre o aborto e o avango do
neoconservadorismo e¢ do neoliberalismo, encontrando pontos de convergéncia estratégicos
entre ambos na contemporaneidade. Recorremos, portanto, a teses, dissertagdes, livros, artigos
etc.Na pesquisa documental, recorremos aos contetidos jornalisticos, as portarias € normativas
do Ministério da Saude, bem como aos projetos de lei que tramitaram e tramitam no
Congresso Nacional sobre a tematica do aborto.As entrevistas tiveram como objetivo uma
maior aproximagao com a realidade, a partir da escuta a gestores e gestoras dos servigos que
prestam assisténcia ao aborto legal no Estado de Pernambuco, bem como as representantes da
Frente Estadual pela Legalizagdo do aborto, a fim de compreender as estratégias de
resisténcias adotadas.A tese aborda o neoconservadorismo como uma expressao
contemporanea da extrema direita que, aliada ao neoliberalismo, atua na perspectiva de
retirada de direitos, da defesa do tradicionalismo cristao e na subalternizacdo das mulheres.A
pesquisa identificou que o tema do aborto tem sido uma mediagdo fundamental para setores
politicos neoconservadores conquistarem adesdo popular e implantar projetos cada vez mais
alinhados com as necessidades do capital. Tal realidade se evidencia no Brasil a partir dos
anos 2000, mas se fortalece em 2018 com a elei¢ao do ex-presidente Jair Bolsonaro, ocasido
em que também foram fortalecidas as representagdes religiosas fundamentalistas no
Congresso Nacional, como também no Poder Judicidrio, cujo enfoque maior tem sido a
perspectiva de retirada de direitos das mulheres e do piblico LGBTQIA+.A tese evidenciou,
assim, que a temadtica do aborto, colocada como campo central para o debate, revela a
interconexao do neoliberalismo e o neoconservadorismo, que, apesar de terem concepgdes
distintas sobre o Estado, se alinham em prol das necessidades de expansdo do capitalismo
contemporaneo. Atuam, portanto, no processo de intensificagdo de retirada de direitos, da
responsabilizacdo das familias, em especial das mulheres, para a satisfacao das necessidades
basicas de seus membros; como também na disputa pelo fundo publico.

Palavras-chave: Aborto. Estado Neoliberal. Estado Neoconservador.
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1 INTRODUCAO

Triste, louca ou ma sera qualificada ela quem recusar seguir a
receita tal, a receita cultural, do marido, da familia
[...](Francisco elhombre, 2016, n.p.).

Esta tese trata das contradi¢cdes do direito ao aborto no Brasil contemporaneo no
contexto da agudizagdo da crise do capital e do avanco das pautas conservadoras, as quais
atacam frontalmente os direitos humanos, em especial de mulheres e do publico LGBTQIA+.

Busca-se compreender, assim, porque os desafios para o acesso ao aborto no Brasil
permanecem mesmo com os permissivos legais datados de 1940. Diante disso, nos
questionamos: que barreiras politicas, culturais, macroestruturais nos impossibilitam avangar
enquanto sociedade na compreensdo ampla do aborto como um direito humano e como uma
questao de saude publica que requer politicas de protecao que garantam a justica reprodutiva?

Nosso  objetivo geral ¢, portanto, analisar as particularidades do
conservadorismobrasileiro contemporaneo e as inflexdes no acesso ao direito ao aborto.
Enquanto objetivos especificos, elencamos:

1- Examinar a a¢ao do Estado no que se refere a apropriagdo dos corpos das
mulheres, em especial no contexto de aprofundamento do neoliberalismo;

2- Analisar as medidas neoliberais na politica de satde e como repercute na
efetivacao do direito ao aborto no Brasil;

3- Desvelar as mediagdes e contradi¢cdes historicas e politicas essenciais na
construgao do direito ao aborto no Brasil.

Sabemos que a sociedade brasileira apresenta raizes conservadoras que forjam nossa
formagdo socio-histérica, contudo, no contexto da agudizacdo da crise do capital, da
intensificacdo do Estado neoliberal e do fortalecimento de pautas moralistas como programas
de Estado, esse conservadorismo avanga ¢ demonstra uma interconexao com a tendéncia
mundial de aprofundamento do neoliberalismo e as inimeras tentativas de destruicdo do pacto
democratico, elaborado a partir dos acordos constitucionais da década de 1980.

Tal cenario tem acarretado o desmantelamento dos direitos sociais € o aprofundamento
da ideologia conservadora que, combinado ao fundamentalismo religioso, tem dificultado o
avanco de determinadas discussdes na sociedade e consequentemente o avango de conquistas
no ambito legal, principalmente no que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos. Inscreve-

se nesse ambito o debate sobre o aborto, mesmo aqueles que sao permitidos por lei.
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Segundo Cunha (2020, p. 1137): “Fundamentalismo ¢ um movimento ou corrente de
pensamento que prega obediéncia rigorosa e literal a um conjunto de principios fundamentais.
Pode estar presente na economia, na politica, na educagdo € em outras instancias da vida
humana”. Sua versao religiosa ganhou destaque nos Estados Unidos, no século XX, e sua
defesa baseia-se na interpretagdo literal da biblia para fundamentar as relagdes sociais. E um
movimento heterogéneo, composto por representantes das igrejas catdlica e protestantes
(Gebara, 2020).

O fundamentalismo tem como premissa basica a oposicao a modernidade e as crencas
consideradas seculares, “ao proprio cientificismo e as suas ramificagdes em todos os ambitos
da existéncia humana (Cunha, 2020, p. 1141). Os fundamentalistas creem em uma verdade
absoluta baseada em parametros religiosos, tendo como suporte as interpretagdes biblicas.

Nos ultimos anos, tem-se observado o fortalecimento da perspectiva religiosa do
fundamentalismo e sua jun¢do com a esfera politica, acarretando a governabilidade baseada
nos principios e na moral religiosa. Segundo Cunha (2020), o fundamentalismo brasileiro, a
partir de 1970, mudou o discurso de que ‘“crente fiel ndo se mete em politica” por outro:

“crente se mete em politica, sim, desde que seja pela direita”.

Ao assumir um posicionamento politico direitista, na maioria das vezes, movido
pelo pragmatismo clientelista, troca de favores, e por anticomunismo, o
fundamentalismo vem, no decorrer dos anos, almejando cargos politicos e fungdes
privilegiadas para efetivar sua agenda (Cunha, 2020, p. 1154).

No Brasil, o fundamentalismo religioso atua na oposi¢dao aos direitos humanos,
enaltece lideres autoritarios que reforcam a discriminagdo e a intolerancia; rejeita o
feminismo, a diversidade sexual, a diversidade religiosa, combatendo, principalmente, as
religides de matrizes africanas. Entre as pautas mais contestadas por esse segmento estao os
direitos sexuais e reprodutivos, mais precisamente o aborto, cuja discussdo ganha centralidade
ndo sO nas instituigdes religiosas como também nas esferas Judicidria, Legislativa e
Executiva.

O aborto no Brasil ¢ criminalizado desde o Cddigo Penal de 1940, com apenas trés
excegoes: em casos de estupro, risco iminente de morte materna ¢ em casos de fetos com
anencefalia. Esta ultima previsdo legal foi conquistada em 2012, apds varias pressdes dos
movimentos feministas ¢ de movimentos ligados a defesa da saude publica integral e

universal, sendo o direito reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
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Apesar de haver esse reconhecimento ha tantas décadas, as barreiras legais,
institucionais e morais impostas para que meninas e mulheres acessem o aborto sao historicas.
No entanto, ha que se considerar que o fortalecimento das ideologias conservadoras impacta
fortemente as relagdes sociais, pois interfere no modo de pensar e agir das pessoas e contribui
para reforcar posicionamentos ja existentes de controle e nega¢ao dos direitos das mulheres.

Nesta tese, compreendemos o direito ao aborto como um componente importante dos
direitos sexuais e reprodutivos'. Trata-se de um direito que expressa ndo so a autonomia das
mulheres perante as decisdes que afetam seus corpos, historicamente explorados e subjugados
pelo sistema capitalista, patriarcal e racista; como expressa também uma protecdo do Estado
as suas vidas.

Ao longo das décadas, o Brasil ja conseguiu avancar em diversas pautas no que se
refere aos direitos humanos, embora o momento atual nos mantenha vigilantes sobre os riscos
concretos de perdas dos direitos firmados na Constituicdo Federal (CF). No entanto, em se
tratando dos direitos sexuais e reprodutivos, em especial o aborto, ndo houve ampliagdes, nao
sendo registrada criacdo de novos servicos de saude de referéncia para assisténcia das
mulheres que optam pelo aborto dentro dos dispositivos legais, tampouco avangamos para a
legalidade da pratica.

Ao contrario, nos ultimos 04 anos, em que o Brasil esteve sob o comando do ex-
presidente Jair Bolsonaro, os ataques aos direitos sexuais e reprodutivos foram intensificados,
ao passo que nao se registraram agdes de prevencao contra a violéncia e a favor de uma
educacao sexual.

O direito ao aborto no Brasil, assim, € limitado, ndo sendo de livre decisdo da mulher.
Mesmo nas hipdteses permitidas pela lei, o aborto ¢ socialmente reconhecido como imoral,
pecaminoso, criminoso € que deve, portanto, ser passivel de puni¢ao, ndo s6 em termos
juridico-criminais, mas principalmente no tocante a discriminagao das pessoas que optam pela
pratica do aborto. As razdes dessa rejeicdo estdo correlacionadas a dinamica das relagdes
sociais capitalistas, sexistas e racistas que reforgam o controle dos corpos femininos e pela

condi¢do de uma sociedade fortemente patriarcal, colonial, autoritaria, racista e conservadora.

'Neste estudo, adotamos a compreensdo de Avila (2003, s466) a respeito dos direitos sexuais e reprodutivos.
Segundo ela, “os direitos reprodutivos dizem respeito a igualdade e a liberdade na esfera reprodutiva. Os direitos
sexuais dizem respeito a igualdade e a liberdade no exercicio da sexualidade. O que significa tratar sexualidade e
reproducdo como dimensdes da cidadania e consequentemente da vida democratica”.
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O interesse em estudar os desafios postos na realidade contemporanea para o acesso ao
aborto partiu da aproximagdo com a tematica enquanto Assistente Social, desde 2016,no
Servigo de Apoio a Mulher — Wilma Lessa, servico de referéncia estadual, em Pernambuco,
vinculado a Secretaria Estadual de Saude e localizado no Hospital Agamenon Magalhaes.

Tal unidade é destinada ao atendimento de adolescentes ¢ mulheres em situagao de
violéncia sexual e doméstica. E composta por uma equipe multiprofissional (médicos/as,
enfermeiras, assistentes sociais e psicologos/as), com funcionamento 24h, e garante
medicagdes para prevengdo de infecgdes sexualmente transmissiveis e assisténcia ao aborto,
quando a gravidez ¢ decorrente do estupro.

Durante os anos de atuag¢do nessa unidade de saude, varios desafios enfrentados pelas
mulheres foram identificados: 1) a peregrinagao da mulher até conseguir acessar um servico
de referéncia que realize a pratica do aborto, a partir de protocolos firmados pelo Ministério
da Saude?;2) as dificuldades das mulheres que vivem fora da Regidio Metropolitana do Recife,
onde estdo concentrados os principais servicos de referéncia estadual para assisténcia ao
aborto previsto em lei; 3) a falta de informacao sobre o direito ao aborto, contribuindo para
que muitas mulheres temessem procurar uma unidade de satde por medo de serem julgadas e
presas; 4) as negativas de acesso ao aborto devido a dois principais fatores: a) gestacdo
avancada, do ponto de vista que as normas técnicas vigentes orientam para o aborto previsto
em lei, que ¢ de até 22 semanas; b) quando a equipe profissional ndo identifica relacdo entre a
gestacdo ¢ a data da violéncia, prerrogativa elencada, também, nos protocolos técnicos do
Ministério da Saude’.

Os desafios enfrentados pelas mulheres ndo sdo vivenciados apenas nos servigos de
satde, mas também em outras institui¢des, como no Judiciario. Em 2017, nos deparamos com
a demanda de uma mulher, proveniente de Caruaru — Regiao Agreste do estado—, que recorreu

ao aborto legal em decorréncia de estupro. Ao procurar o servigo de saude do municipio foi

’Em Pernambuco, apesar de existirem outros servigos de referéncia para assistir s mulheres em situagdo de
violéncia, nem todos realizam o aborto, em decorréncia, sobretudo, da negativa dos profissionais, que alegam
objecdo de consciéncia, a partir de suas concepgdes morais ¢ religiosas.

3Ao dar entrada na unidade de satide na tentativa de acessar o direito ao aborto, a mulher deve ser submetida a
uma série de exames, dentre eles o exame de ultrassonografia, tanto para definir o tipo de procedimento a ser
realizado em caso do aborto, o qual difere a depender da idade gestacional; como para que a equipe médica
possa correlacionar se a idade da gestacdo coincide com a data da violéncia. Em muitas situagdes ndo ha
correlagdo e mesmo a mulher afirmando que a gravidez s6 pode ter sido gerada em decorréncia do estupro
sofrido, o aborto ndo ¢ realizado. No Wilma Lessa, ap6s diversas discussdes em equipe, foi acordado que, em
situacdes como essa, 0s profissionais possam dar maior tempo para que as mulheres pensem sobre a data que
afirma ter ocorrido a violéncia. Isso porque ¢ natural que um grande trauma possa interferir nas lembrancas do
ser humano, ndo podendo um direito estar condicionado a uma mera cronologia.
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orientada, erroneamente, a procurar a instancia Judicidria para solicitar a autorizagdo do
procedimento, o que ¢ absolutamente desnecessario de acordo com o Cédigo Penal e as
normativas técnicas vigentes do Ministério da Saude. O judicidrio, por sua vez, negou a
autorizagdo, alegando ndo ter como provar que de fato a gravidez era decorrente do estupro
relatado pela mulher.

No inicio da investigacdo, essas situacdes se apresentavam como dificuldades na
concretizagao do direito ao aborto no Brasil, que parecia estar vinculado ao moralismo
entranhado na percep¢ao dos profissionais € ao baixo financiamento e prioridade da gestdao
publica estatal em criar e organizar os servigos e fluxos para assisténcia as mulheres.

No decorrer do curso de doutorado, no Programa de Po6s-Graduagdo em Servigo
Social, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e com o acesso as leituras e
aprofundamento da anélise concreta da realidade, a partir da perspectiva materialista historica,
foi possivel conectar essa realidade a totalidade da vida social que expressa, no contexto
politico contemporaneo, o avanco da extrema direita e suas ramificacdes no aparelho do
Estado tanto no ambito Executivo como no Legislativo e Judiciario, tendéncia essa que tem se
fortalecido no Brasil desde os anos 2000 e que ganha maior expressdao durante a vigéncia do
governo Bolsonaro.

Percebe-se, assim, uma tendéncia mundial de aliangas estratégicas entre a extrema-
direita, que ¢ composta, sobretudo, pelo militarismo, por fundamentalistas religiosos, grupos
radicais de orientacdo nazifascistas, entre outros cujas pautas morais tornam-se o centro do
debate, e os neoliberais. Esse contexto expressa as novas configuragdes do capitalismo
contemporaneo de orientacdo cada vez mais destrutiva do ponto de vista dos direitos, do meio
ambiente e da usurpacdo do fundo publicoem prol da acumulacdo e da concentracdo da
riqueza ¢ da lucratividade do capital.

A configuragao politica do Brasil, principalmente nos anos em que vigorou a gestao do
ex-presidente Jair Bolsonaro, conformou um periodo de profunda alianga dos interesses do
neoliberalismo com a agenda neoconservadora. Isso tem ocasionado impactos na
concretizagao dos direitos humanos, em especial aqueles relacionados aos direitos sexuais e
reprodutivos, que, quando ampliados, expressam o grau de liberdade e autonomia das pessoas
em determinada sociedade.

Toda essa conjuntura tem razdo de ser. Esta tese parte de duas hipdteses que se
complementam: a de quea apropriacao dos corpos das mulheres coaduna com a estratégia de
acumulagdo do capital, tendo como premissa o trabalho reprodutivo das mulheres; e a de que

o avanco do neoconservadorismo explicita a estratégia de desenvolvimento do atual estagio
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do capitalismo, cujo objetivo ¢ a apropriacdo cada vez maior do fundo publicoquedeveria
reverter-se em servigos e direitos sociais em prol das necessidades bdasicas da classe
trabalhadora para sua reprodugdo social. A parte mais significativa dos recursos publicos,
entretanto, retorna para a classe dominante por meio das acdes do Estado para garantir as
condi¢cdes gerais de producdo e, com isso, “contrarrestar a tendéncia decrescente da taxa de
lucros” (Brettas, 2012, p. 111).

A medida que os setores politicos da extrema direita que tém se fortalecido no cenério
politico brasileiro conquistam o apoio popular por meio das pautas moralistas, das quais o
aborto ganha evidéncia, conseguem implementar seu projeto de dominagdo em consonancia
com o projeto societario do capital.

Para alcancar as sinteses das analises contidas nesta tese, recorremos ao método
critico-dialético por nos proporcionar compreender as contradigdes, historicidade e as
mediacdes necessarias para leitura da realidade na perspectiva da totalidade social, partindo
da aparéncia dos fatos (da realidade como se apresenta em si mesma), na busca da esséncia,
ou seja, a dinamicidade e a estrutura do objeto analisado.

A exposicado da tese estd organizada em cincocapitulos, sendo o primeiro introdutério.
No segundo capitulo, apresentaremos a compreensdo sobre o aborto na sociedade
contemporanea enquanto expressdo do exercicio da autonomia das mulheres®. Discutiremos
como o avango do neoconservadorismo e dos discursos e praticas criminalizatorias sobre o
aborto tém contribuido para a subjugacdo e at¢ mesmo a morte de mulheres.

Apresentaremos a concepg¢ao historica e as perspectivas tedricas que embasam esta
tese e que nos auxiliam a compreender a questdo do aborto como um debate conectado a
dindmica da estrutura capitalista-patriarcal-racista que domina nossa sociedade em suas
diversas particularidades. Por fim, apresentaremos, neste capitulo, o nosso método de analise
e os caminhos percorridos para alcangarmos nossas sinteses que se apresentardo no decorrer
desta tese.

No terceirocapitulo, nossa atengdo concentra-se em discutir a constru¢do dos direitos

sexuais e reprodutivos no Brasil,observando como isso contribuiu para a assisténcia ao aborto

* Reconhecemos, nesta tese, que os corpos sdo multiplos e que o exercicio da autonomia sobre gestar ou nio
deve considerar as pessoas em sua universalidade. Por essa razao, no decorrer desta tese, adotamos os termos:
“pessoas com utero” ou “pessoas que gestam” para explicitar a realidade das mulheres cise dos homens trans que
devem ter o pleno exercicio a autonomia e acesso aos servicos sem discriminagdo de qualquer ordem. Em outras
passagens da tese, no entanto, estamos adotando o termo “mulher” enquanto uma categoria que explicita as
relagdes de dominacdo produzidas a partir da estrutura capitalista, patriarcal e racista, que se da frontalmente
contra as mulheres.
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legal e seguro no SUS. Veremos que as discussdes presentes historicamente na sociedade
sobre o aborto revelam mecanismos de controle e apropriacao dos corpos femininos.

A assisténcia ao aborto no Brasil se consolidou a partir do desenvolvimento da politica
de saude, razdo pela qual se faz pertinente realizar uma breve contextualizacdo sobre o
Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro, norteando suas contradi¢des atuais, e as
construgdes das principais normativas organizadas nos anos 2000 que contribuiram para criar
servicos de referéncia, uniformizar fluxos de atendimento e garantir os direitos sexuais e
reprodutivos.

Sendo assim, abordaremos as contradi¢des contemporaneas no ambito do SUS;
detalharemos os avangos conquistados a partir das normativas do Ministério da Satde sobre a
assisténcia ao aborto legal e seguro e as particularidades da concretizagdo dessas acdes na
realidade de Pernambuco.

No quartocapitulo,discutiremos o fortalecimento politico dos grupos conservadores no
Brasil contemporaneo, os quais mantém forte vinculagdo religiosa e ampla representacdo nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Pretendemos demonstrar que o conservadorismo,
enquanto ideologia e pratica politica, contribui para sustentar a organizagao social capitalista e
influencia fortemente a formacdo social brasileira. Nao ¢é, portanto, contemporaneo, mas
apresenta particularidades dada a conjuntura e as necessidades atuais de expansao do capital.

Analisaremos, também, as expressdes neoconservadoras do Brasil a partir das acdes
do governo Bolsonaro (2019-2022), que representaram diversos ataques ao direito ao aborto,
cujas acdes trazem repercussdes negativas para as mulheres, mesmo apds o final de seu
devastador mandato presidencial.

No quintoe ultimo capitulo, abordaremos as principais sinteses desta tese, articulando
como os ataques ao direito ao aborto se conectam com a necessidade de reproducdo da
estrutura capitalista-patriarcal-racista € como os argumentos contrarios ao aborto tém sido
funcionais para a agenda da extrema-direita avangar e contribuir, assim, para a

superacumulagdo do capital.
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2 NEM PRESAS, NEM MORTASs: NOS QUEREMOS LIVRES

2.1 DIREITO AO ABORTO: DO QUE ESTAMOS FALANDOQO?

Segundo Biroli (2014), o debate sobre o aborto vincula-se ao campo das decisdes de
ambito privado, porque diz respeito asescolhas individuais sobre os corpos,mas também ¢
politico, pois revelao grau de autonomia que a mulher possui na sociedade e quais as
condi¢des dadas para o exercicio desta autonomia.Tal debate também possibilita visualizarem
que medida a vivéncia e a participacdo socialdas mulheres se reduz a sua capacidade
reprodutiva. Falar de direito ao aborto ¢ também falar de democracia (Biroli, 2014).
Entendemos, assim, que a luta pelo controle reprodutivo perpassa pela luta democratica de
igualdade de participagdo na vida politica e social.

O debate sobre o aborto diz respeito também a satide publica, pois ndo se pode
desconsiderar que essa pratica ¢ uma realidade para muitas, € que morrem aquelas sem acesso
a métodos seguros, em sua maioria mulheres negras e periféricas. Sendo assim,a
criminalizagdo do aborto empurra as mulheres para métodos inseguros que impdem riscos a
sua saude reprodutiva e as suas vidas.

O aborto, no entanto, ¢ deslocado dessas esferas e vinculado ao campo da moralidade
e da religiosidade cristd.Tais campos norteiam o entendimento de parte da sociedade e do
Estado, transformando o tema em objeto de criminalizacdo. Dessa forma, hd uma tendéncia de
esvaziamento do conteudo politico, a0 mesmo tempo em que ¢ tratado enquanto disputa
politica: de um lado, os conservadores que refor¢am o ideal de aprisionamento dos corpos das
mulheres e que vém ganhando cada vez mais destaque nos campos Executivo e Legislativo, a
exemplo dos resultados das eleigdes de 2022° de outro, as feministas que pautam
historicamente a luta pelo direito ao corpo e ao seu controle reprodutivo.

A esse respeito, afirma Biroli (2014):

O debate atual sobre o direito ao aborto tornou-se mais polarizado e ganhou
destaque na agenda politica em diversos paises do ocidente nas ultimas décadas. No
inicio do século XXI, as posi¢cdes “pro-vida”, vinculadas principalmente a igreja
catdlica, e “pro-escolha”, ligados aos movimentos feministas, sdo parte das

> Referéncia a campanha de 2018 da Frente Nacional Contra a Criminalizagio das Mulheres e Pela Legalizagao
do Aborto, referente ao dia pela Legalizagdo do Aborto na América Latina e Caribe.

%Nas elei¢des de 2022, o partido que mais elegeu representantes para o Congresso Nacional foi o Partido Liberal
(PL), partido do ex-presidente Jair Bolsonaro, e com grande insercdo dos fundamentalistas cujas pautas
principais sdo as politicas antiaborto. Com isso, o PL migrou de 76 representantes para 99 (Confira [...], 2022).
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clivagens nas disputas eleitorais e politico-partidarias. Enquanto os argumentos
“pro-escolha” sdo centrados nos direitos das mulheres, os argumentos “pro-vida”
destacam, sobretudo, o valor da vida do feto a partir de uma perspectiva religiosa
(2014, p. 125,grifos da autora).

Ao longo de suas lutas historicas, varias perspectivas embasaram a defesa das
feministas pelo direito ao aborto, que se vinculou tanto a uma perspectiva liberal, da livre
escolha individual; como também ao debate sobre os direitos sexuais e reprodutivos, que
introduz uma perspectiva mais ampliada, tratando-os enquanto direitos democraticos que
garantem participacio efetiva das mulheres na sociedade (Avila, 2003).

O direito ao campo reprodutivo e sexual como liberdade e autonomia significa o
exercicio de poder das mulheres enquanto sujeitas detentoras de poder sobre seus corpos,
rompendo, assim, com as relagdes impostas pelo heteropatriarcado que limita sua vivéncia a
reproducao.

Neste estudo, consideramos que o debate sobre o abortondo deve se limitar & defesa de
uma liberdade individual- ainda que perpasse por ela—que desconsidera as condigdes
concretas para o exercicio dessa escolha. Em uma sociedade marcada pela criminalizagao das
pessoas que abortam, a escolha ndo ¢ unicamente individual, pois esta ¢ atravessada pelos
julgamentos morais de sua rede de apoio: familia, amigos/as, parceiro/a; e das instituigdes.

Além disso,em se tratando de direitos sexuais e reprodutivos, o debate deve ser
norteado pelo carater coletivo, onde todas as mulheres possam exercer livre e igualmente sua
liberdade de escolha. Para isso, ¢ necessaria a agao do Estado que, por intermédio de politicas
publicas, possibilite o acesso universal e seguro para aquelas que optam pelo aborto. Caso
contrario, pode haver igualdade— ou seja, a livre escolha estar ao alcance de todas—, mas nao

justica, uma vez que s6 aquelas que podem pagar, por exemplo, terdo acesso.

A propria defini¢do dos direitos sexuais e reprodutivos como escolhas individuais
pode ocultar que as condigdes em que as pessoas escolhem sdo constituidas por uma
série de assimetrias, expressas no acesso desigual a recursos materiais e simbdlicos.
O ambiente em que as alternativas se definem ¢, assim, um elemento fundamental
para que se possa compreender as possibilidades efetivas de escolha. Os direitos
sociais e as condigdes socioecondmicas incidem na efetividade das escolhas no
ambito sexual e reprodutivo. Racismo e heteronormatividade, conjugadas as
desigualdades de classe, também incidem sobre essas escolhas na forma de normas e
politicas excludentes, assim como na omissdo do Estado na constru¢do de politicas
que levem em consideragdo as especificidades e as vulnerabilidades diferenciadas
(Biroli, 2018a, p. 141).

Foi considerando essas particularidades e desigualdades existentes entre as mulheres

que surgiu o conceito da Justiga Reprodutiva, elaborado pelas feministas negras.
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A abordagem da Justica Reprodutiva reconhece as histdrias de opressdo e abuso nas
comunidades e usa como estratégia de mudanga as organizagcdes de meninas e
mulheres para alterar a estrutura de poder. Portanto, a Justiga Reprodutiva reconhece
os contextos de vulnerabilidade no exercicio de cidadania das meninas e mulheres.
Ao reconhecer as intersec¢des de multiplas opressoes (raga, género, classe etc), essa
abordagem trabalha conjuntamente com as outras duas abordagens supracitadas
(satde reprodutiva e direito reprodutivo). Entretanto, um dos grandes desafios dessa
abordagem ¢ o trabalho contra um status quo, o que implica também em lutar contra
quem ocupa o poder, além de ser uma agao e trabalho que envolve um longo prazo,
mas que pode resultar em significativas mudangas(Noronha, 2016).

Dessa forma, o conceito de Justica Reprodutiva indica um debate mais aprofundado
sobre os direitos sexuais e reprodutivos, que vai além da liberdade individual, mas impde o
debate da democracia, da participacao social, da justica social, das desigualdades entre as
mulheres e a necesséria acdo do Estado na garantia do acesso igualitario a saude reprodutiva e
ao aborto seguro.“O termo traduz o entrelagamento entre satde, sexualidade e direitos
humanos com as discussdes sobre justica social para as mulheres negras” (Lima, 2020, p. 92).

O tema da justica reprodutiva ¢ essencial para uma ampla discussdo sobre o aborto,
principalmente em um pais que, como o Brasil, tem legislagdes que limitam o acesso a tal
direito e, mesmo as situacdes que estdo no campo das autorizagdes legais, enfrentam desafios
para sua concretizagdo. Essa realidade impde agravos para as mulheres negras que apresentam
limites histéricos de acesso aos servigos de saude e as que t€m seus corpos ainda mais
subjugados e renegados.

Segundo Emanuelle Goes, Doutora em Saude Publica e pesquisadora feminista, “Nao
se pode falar em aborto sem mencionar os marcadores estruturais que causam distingdes na
atencao as pessoas, em decorréncia da raca, por exemplo. A morte materna, em consequéncia
do aborto inseguro, acontece com mais frequéncia com as mulheres negras” (Beatriz; Paulo;
Medeiro; 2022).

E no intuito de desmistificar o tema do aborto como um campo da moralidade ou
unicamente da liberdade individual, centrando o debate em torno da democracia, da justica
social e da interferéncia do modelo capitalista-patriarcal-racista nos corpos das mulheres, que
esta tese se localiza. Adotamos a defesa pela legalizagdo do aborto e seu acesso igualitario
através do Sistema Unico de Satde (SUS).

Reconhecemos que, apesar de existirem variados estudos pertinentes sobre a tematica
do aborto, especialmente nos ultimos anos, ainda se faz necessario avangar na analise na
tentativa de compreender as mediagdes contemporaneas, sob uma perspectiva de totalidade,
diante do desmantelamento dos direitos sociais € do padrao minimo de civilidade conquistado

nos lastros dos anos 1980.
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Entre os anos de 2018 e 2022, se evidenciou, no Brasil, maior confronto quanto a
garantia dos direitos humanos ja consolidados na Constituicdo Federal,sem, contudo, haver
mudangas no ordenamento juridico-legal. Busca-se, pois, compreender os determinantes
histéricos, sociais € econdmicos que estruturam a acdo do Estado capitalista, patriarcal e
racista que subjugam historicamente as mulheres, determinando-lhes um lugar de nao
autonomia, cuja atribuicao, tida comonatural, ¢ o da reprodugdo.

No Brasil, a legislacao referente ao aborto ¢ bastante deficitaria e obsoleta, pois ainda
¢ baseada em uma regulamentacdo datada del940, ou seja, elaborada em uma realidade
completamente diversa da contemporaneidade e sem qualquer debate a respeito dos direitos
sexuais e reprodutivos.

No ambito do SUS, apenas ¢ garantida a assisténcia nos casos previstos em lei e, ainda
assim, com muitas barreiras para o acesso, além de um incremento na moralizacao do debate
no contexto contemporaneo, que contribuem para a criminalizagdo da pratica e das mulheres
que optam pelo aborto.

A tese aqui, portanto, considera que, no Brasil contemporaneo, a pauta da legalizagado
do aborto tem se tornado mais distante de ser efetivada, devido ao fortalecimento de seu
conservadorismo estrutural que, combinado as novas exigéncias do capital, tem se articulado
com as estratégias neoliberais e refor¢ado sistemas tradicionais, como a familia heterossexista
e patriarcal, o controle e a submissao das mulheres.

Tal realidade tem trazido consequéncias nefastas para as mulheres, com aumento do
numero de violéncias, mortes provocadas por abortos clandestinos e inseguros, maior
empobrecimento e sobrecarga de responsabilidades na gestdo de cuidados dos membros
familiares, a0 mesmo tempo em que se observa a diminui¢do de investimentos em areas

estratégicas de protecao a vida das mulheres e a sua saude sexual e reprodutiva.

22 A MORALIZACAO DO ABORTO E AS CONSEQUENCIAS NA VIDA DAS
MULHERES

No ano de 2020, uma mulher de 22 anos gravida de seu primeiro filho, contraiu
Covid-19, o que lhe ocasionou uma série de sequelas apos o parto. Devido a todo o
sofrimento causado neste processo, a mulher precisou submeter-se a um tratamento
psiquiatrico e fazer uso de medicagdes continuadas. A jovem possuia laudos médicos que
indicavam risco de vida caso engravidasse novamente; por essa razao, foi encaminhada para o

servico de saude para colocacdo do DIU (Dispositivo intrauterino) como medida
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contraceptiva. A mulher supracitada esperou por essa assisténcia no SUS por 01 ano, quando
engravidou novamente.

De posse de dois laudos médicos, a jovem recorreu a justica para solicitar a
interrupcdo gestacional’. O judiciario, no entanto, que demorou 02 meses para responder a
solicitacdo,ndo autorizou o procedimento, alegando que, apesar dos laudos médicos indicando
riscos a sua vida, ndo havia certeza de que essa mulher viesse a 6bito ao parir.

Essa historia, divulgada pelo jornal The InterceptBrasil, ¢ o retrato de como a
sociedade capitalista-patriarcal-racista opera na vida das mulheres, limitando sua autonomia,
objetificando e secundarizando sua existéncia e demandas, dificultando o acesso aos seus
direitos sexuais e reprodutivos. Os dois homens que indeferiram o pedido da interrupgao
gestacional desumanizaram essa mulher, reduzindo-a a capacidade de reproducdo, ndo
importando se para isso houvesse risco a sua vida (Santos, 2022).

Em junho de 2020,n0 Espirito Santo, uma mulher de 31 anos morreu apds pratica de
aborto clandestino. A mulher pagou R$ 800,00 para o procedimento realizado com o suporte
de seringa, sonda e permanganato de potassio (Gravida [...], 2022). Em outubro de 2021, no
interior de Sao Paulo, uma jovem de 20 anos também morreu ao realizar o aborto. A jovem,
que estava gravida de 07 meses, adquiriu as medicagdes pela internet no valor de R$1.400,00
e morreu logo apds a aplicagdo (Jovem [...], 2019).

Em junho de 2022, uma crianga de 11 anos, gravida, foi impedida pela juiza Joana
Ribeiro Zimmer a realizar o aborto previsto em lei a que tinha direito. A juizadeterminou,
ainda, o acolhimento da crianca, tirando provisoriamente a guarda da mae para evitar que ela
fosse levada a outro estado e assim realizasse o aborto. O caso veio ao conhecimento publico
apos videos vazados da audiéncia em que a juiza pergunta a crianga se ela “aguentaria esperar
mais um pouquinho” para levar a gestacao adiante, ou se “o pai” concordaria em entregar o
feto para a adocao apds o nascimento. O pai a quem a juiza se refere €, na verdade, a pessoa
quem estuprou uma crianca de 11 anos de idade (Juiza [...], 2022).

Tais situacdes estdo longe de serem historias isoladas. Segundo pesquisa coordenada
pela professora Maria Lucia Garcia, do programa de Pos-Graduagdo em Politica Social, da

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), a pratica do aborto ¢ hoje responsavel pela 4°

7 Vale lembrar que, no Brasil, dada a rigidez da legislagdo, o aborto sé ¢ permitido em trés situagdes: risco de
morte materna (Codigo Penal, 1940), em decorréncia de estupro (Codigo Penal, 1940) e anencefalia (Decisao do
Supremo Tribunal Federal, em 2012). No entanto, apesar de ndo ser exigida autorizac¢@o judicial nesses casos,
ainda ¢ muito comum solicita¢des como essas no ambito Judiciario, ocasionadas, muitas vezes, por negativas das
equipes de saude.
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maior causa de mortalidade materna,0 que demonstra quea demanda para o aborto ¢ uma
realidade cotidiana. Apesar dessa estimativa, o numero real de abortos no Brasil e as
consequéncias para a vida das mulheres e dos corpos com capacidade de gestar ¢ muito dificil
de ser quantificado, dada a criminalizagdo da pratica que provoca sua clandestinidade e
subnotificagdo.

A Pesquisa Nacional do Aborto, realizada por Diniz; Medeiros e Madeiro (2016),
evidenciou que o aborto ¢ frequente e faz parte da vida dos corpos que gestam de todas as
classes sociais, grupos raciais, niveis educacionais e religides. De acordo com os dados

13

adquiridos através da técnica de urnas, “quase 01 em cada 05 mulheres, aos 40 anos ja
realizou, pelo menos, um aborto. Em 2015, foram aproximadamente 416 mil mulheres”
(Diniz; Medeiros;Madeiro, 2016, p. 653).

As razdes que levam uma mulher a optar pela pratica do aborto sdo muitas e
apresentam determinacdes sociais, culturais, econdmicas, entre outras. Porém, mesmo aquelas
que engravidam em decorréncia de uma violéncia e optam pelo aborto, ndo conseguem
acessaro servigo de satde sem percorrer uma verdadeira peregrinagao, acompanhada de
julgamentos, criminalizagdes, negativas, entre outras barreiras. Muitas recorrem as clinicas
clandestinas, quando possuem maiores condi¢des financeiras, ou se veem obrigadas a gestar
contra a propriavontade, ocasionando, assim, um grave desrespeito ao direito a autonomia do
corpo, ou até mesmo morrem apds praticas rudimentares € com maiores riscos.

O fato de as mulheres ndo terem o direito de escolha sobre a continuidade ou ndo de
uma gestacdo — escolha esta que deveria ser respeitada e acolhida pelo Estado por meio de
politicas publicas que proporcionem o acesso seguro ao abortamento — estd relacionado ao
dominio que a estrutura social capitalista-patriarcal-racista exerce sobre os corpos das
mulheres, criminalizando as alternativas de exercer sua autonomia de forma livre e segura.

Mesmo no campo das autorizagdes legais, ha inimeras dificuldades para acessar os
servicos de satude de referéncia para a pratica do aborto, isso porque a palavra da mulher ¢, na
grande maioria dos casos, colocada sob suspeita. H4, ainda, fatores de outras ordens, tais
como: a) as questdes morais e religiosas que estdo enraizadas no comportamento dos
profissionais e, consequentemente, no funcionamento das institui¢cdes; b) a precarizacao e
superlotagdo dos servicos publicos de saude, que ocasionam a secundarizagdo e minimiza¢ao
dessa demanda; c) a crescente privatizagdo do SUS, que também impacta na qualidade dos

servicos prestados e na cisdo dos seus principios e diretrizes conquistados através de grandes
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lutas sociais; d) o aumento do conservadorismo, fortalecido apés o golpe de 2016° e ,
posteriormente, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, que representou uma alianca da
extrema-direita cujo campo ¢ composto em sua maioria por militares e fundamentalistas
religiosos.

Desde a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia fortaleceu-se o campo da oposi¢ao ao
aborto sob quaisquer circunstancias. Isso ocasionou o aprofundamento de uma série de
entraves ao aborto legal que vai desde o repudio moral da sociedade — e, por conseguinte, a
discriminacao e criminalizagdo das mulheres que optam por esse direito— ao desmonte dos
servicos de saude.

Nesta configuracao politica, tudo ¢ reduzido a uma simples questdo ideoldgica, como
afirma o texto da cartilha do Ministério da Saude sobre assisténcia ao abortamento, publicada

em 2022:

Uma gestdo que realmente queira diminuir a mortalidade materna precisa focar nas
trés principais causas para realmente resolver o problema. Nao deve, dessa forma,
ser pautada por causas ideologicasnem tentar inflar nimeros para subsidiar a¢des
politicas (Brasil, 2022, p.8,grifos nossos).

Esta mesma cartilha — que, vale pontuar, ndo se fundamenta emaportes cientificos—
considera que todo aborto ¢ crime e, apesar das permissdes legais, deve ser investigado pela
autoridade policial. Isso revela um interesse ainda maior pelo caminho da criminalizagdo das
mulheres e dos corpos que gestam.

Sabemos que a sociedade brasileira ¢ bastante conservadora nas raizes de sua
formacdo e desenvolvimento, contudo, no contexto da agudiza¢do da crise do capital, da
intensificacdo do Estado neoliberal e do fortalecimento de pautas moralistas como programas
de Estado, esse conservadorismo avanga e apresenta novas configuragdes e caracteristicas na
conjuntura contemporanea.

Uma das caracteristicas impulsionadas pelo conservadorismo ¢ o fortalecimento
politico dos grupos fundamentalistas neopentecostais, ndo s6é em termos de influéncia no
modo de pensar da sociedade como também no aumento numérico de representagcdes das

liderangas religiosas no Congresso Nacional e nos Poderes Executivo e Judicidrio. Esses

¥ Apesar do termo juridico ser impeachment, corroboramos com a analise politica que tende a considerar este
processo como um golpe, ndo contra uma presidenta ou partido politico, mas contra o conjunto de direitos
sociais e contra a classe trabalhadora, ja que a partir desse golpe foram implementadas diversas politicas
antidemocraticas.
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grupos articulados propdem o combate a “ideologia de género™, ou seja, organizam-se para
barrar as conquistas no ambito dos direitos das mulheres e das pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, entre outros, alegando que tais direitos significam a destruicdo da
familia.

Trata-se, portanto, de uma rearticulagdo em escala mundial dos setores tradicionais e
conservadores que defendem como pauta principal: o padrio cisheterossexista a ser seguido e
respeitado, excluindo e deslegitimando qualquer outra formacdo familiar; a minima
intervengdo estatal no que se refere as politicas sociais e a consequente responsabilizagdo das
familias pelo provimento de suas necessidades basicas;a liberdade individual, ao invés do
coletivo e da democracia; a reducdao dequalquer posicionamento, mesmo os discriminatorios,
como liberdade de expressao; o autointitulamento enquanto defensores da vida, posicionando-
se totalmente contrarios ao aborto, em qualquer hipotese. Em seus discursos estdo sempre
presentes a defesa de “Deus, da patria e da familia” (Brown, 2019). Em contrapartida,
defendem o acesso livre as armas, além de ndo haver empenho por parte desses grupos em
propor politicas de protecao a vida das mulheres, como, por exemplo, o combate a violéncia
doméstica e ao feminicidio.

A interferéncia dos valores religiosos cristdos no Estado contribui para a formacao de
uma sociedade onde as diversidades e a democracia ndo sdo respeitadas. Segundo Biroli
(2018, p. 149), “as discussdes em torno da reproducdo, sexualidade e concepgdes de familia
passam necessariamente pela questao da laicidade e por eventuais limites a atuacao das igrejas
como grupos de interesse na politica”.

Dado o atual estagio de negacionismo e distor¢des sobre determinados conceitos, ¢
importante destacar que a defesa de um Estado laico nada tem a ver com o desrespeito as
religides, pelo contrario, diz respeito a liberdade e direito de que toda pessoa tenha o direito
de expressar sua fé, ou de ndo a ter, e que cabe ao Estado prover leis que garantam o exercicio
de tal liberdade.

Vilido ressaltar que a utilizacdo dos discursos religiosos para justificar o controle

r

sobre nossos corpos nao ¢ recente no Brasil, contudo, contemporaneamente, eles sao

EEINT3 9 EEINNT3

’Ostermos “ideologia de género”, “marxismo cultural”, “globalismo”, “cidaddo de bem”, “patriotismo” etc. sdo
utilizados como estratégia compartilhada por neoconservadores religiosos e forgas da nova direita em varios
lugares do mundo, especialmente na América Latina e na Europa. Em nada tem a ver com estudos de género
e/ou educagdo sexual;pelo contrario, trata-se de uma estratégia para desqualificar teorias, leis e politicas publicas
que contestam desigualdades, exclusdes e violéncias, sejam elas entre mulheres e homens, sejam elas decorrentes
das normas impostas pela heterossexualidade (Borba, 2022, p. 37).
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fortalecidos por existir uma relagdo ainda mais direta entre as representacdes religiosas e o
Estado. Ademais, € pertinente salientar que esse movimento ndo € especifico do Brasil, mas
apresenta-se como uma tendéncia mundial, amplamente conectada com a atual dinamica e
interesses do capital. Ou seja, atua-se no campo moral a fim de conquistar apoio e adesdo
social ao seu projeto de dominagdo, a0 mesmo tempo em que avanca na destrui¢cdo dos
direitos socialmente conquistados, na apropriagdo dos corpos das mulheres, das terras
indigenas e quilombolas, do meio ambiente e das politicas sociais como um todo.

Mais especificamente no territério brasileiro, as liderancas religiosas, em conjunto
com o ex-presidente, atualmente inelegivel, Jair Bolsonaro (2019-2022) e seus ministros
atuaram na perspectiva de transformar seus dogmas religiosos em politicas de orienta¢do para
o Estado. Nessa conjuntura, os direitos das mulheres, principalmente os relacionados ao
ambito sexual e reprodutivo, ficaram ainda mais restritos e controlados.

No entanto, ndo sdo contemporaneos os posicionamentos contrarios ao aborto, nem
particulares de um contexto cujo governo pautou-se pelo autoritarismo e por aliancas com a
extrema direita, como no governo Bolsonaro. Mesmo nas gestdes progressistas o tema do
aborto foi secundarizado e enfrentou diversas resisténcias para sua efetivacao, ainda que se
registrem importantes avangos no campo legislativo-normativo.

Na realidade cotidiana dos servigos publicos de saude, o tema do aborto sempre foi
alvo derestrigdes de acesso e julgamentos morais por parte dos profissionais contra as
mulheres. Durante minha atuacdo profissional, iniciada em 2016, no Servico de Apoio a
Mulher— Wilma Lessa'®, localizado no Hospital Agamenon Magalhdes, em Recife-PE, foi
possivel observar determinadas resisténcias dos profissionais, que ja apareciam como uma
tendéncia historica, quando se deparavam com a demanda para o aborto legal, seja pela
estruturacdo precaria dos servicos que nao oferecem, na maioria dos casos, profissionais
capacitados e fluxos organizados, seja pelos posicionamentos morais/religiosos dos
profissionais que na atual conjuntura passaram a ter maior respaldo das liderancas politicas e
do proprio Estado.

Para exemplificar essa argumentagdo, recorremos a duas situacdes que ocorreram em

contextos historicos diferentes e que expressaram as dificuldades de acesso ao aborto legal. A

%0 servico ¢ referéncia estadual no atendimento de mulheres em situacdo de violéncia sexual e doméstica.
Garante atendimento preventivo para gravidez e infecgdes sexualmente transmissiveis apds exposicdo a
violéncia sexual e ao aborto legal e seguro, quando a prevengdo j& ndo ¢ possivel. Oferta, ainda, atendimentos
social, psicoldgico e clinico.
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primeira, em 2009, trata-se uma situagdo envolvendo uma crianca de 11 anos, proveniente de
Alagoinha (interior de Pernambuco), que ganhou repercussdo nacional apds a descoberta de
sua gravidez decorrente de estupro cometido por seu ex-padrasto. Na ocasido, a crianca foi
encaminhada ao Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira (IMIP),
instituicdo localizada em Recife ede referéncia estadual para o atendimento de criancas e
adolescentes em situagdo de violéncia sexual.

ApoOs varias pressoes de representacdes religiosas, sobretudo da igreja catolica, a
instituicao de saude se negou a realizar o procedimento, alegando barreiras morais e religiosas
dos profissionais. A crianga foi, entdo, encaminhada a outra unidade de satde de referéncia, o
Centro Integrado Amaury de Medeiros (CISAM), em Recife, onde o procedimento foi
garantido. Na época, todos os profissionais envolvidos no caso foram excomungados pela
igreja catodlica, instituicdo que se posicionou abertamente contraria a interrupgao gestacional.

Em 2020, outra situa¢do ganhou repercussao nacional envolvendo uma crianca de 10
anos, proveniente do Espirito Santo, apds descoberta da gravidez decorrente de estupro
provocado por um tio. Neste caso, que se evidenciou quase 10 anos depois do primeiro, as
pressoes sofridas para que a crianga ndo realizasse o aborto ocorreram pelos mesmos setores
religiosos, dessa vez com maior participacao dos evangélicos. A crianga teve o direito negado
no Espirito Santo e precisou vir a Recife, para o CISAM, realizar o procedimento, o qual foi
efetuado pelo mesmo médico que realizou o aborto da crianca pernambucana, em 2009.

No entanto, apesar de muitassimilaridades entre uma situagdo e outra, nos chama a
atencao o fato de que a pressao para que esta ultima crianga nao realizasse o aborto nao partiu
de pessoas apenas reconhecidas pelo lugar que ocupam nas instituigdes religiosas (padres ou
pastores), mas reconhecidas, principalmente, por tratar-se de representacdes do proprio
Estado, ocupando cadeiras no PoderesLegislativo e Executivo.

Na ocasido, a ex-ministra de direitos humanos Damares Alves usou de seu cargo para
coagir diretamente a crianga e sua familiapara ndo realizacdodo aborto. Segundo dentincia
apurada pelo jornal Folha de S.Paulo, em 2020, Damares teria enviado uma equipe do proprio
Ministério para tentar convencer a familia da crianga a ndo realizar a interrupgao da gravidez,

a partir de argumentagdes morais e religiosas (Riveira, 2020).
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Alguns parlamentares pernambucanos'', provenientes da chamada “bancada
evangélica”, foram para a porta do hospital na tentativa de impedir que o procedimento fosse
realizado. Acusaram, entdo, os profissionais e a propria crianca de “assassinos’.

E, portanto, na busca de compreender as novas configuragdes das contradi¢des postas
no momento presente do Brasil, que articula seu conservadorismo arcaico com o
fortalecimento fundamentalista neopentecostal, apontando para expressdes de um

neoconservadorismo e a interferéncia no aparelho estatal que esta tese se localiza.

2.3  UMA PERSPECTIVA CRITICA, FEMINISTA E MATERIALISTA SOBRE AS
RELACOES SOCIAIS E A APROPRIACAO DOS CORPOS DAS MULHERES

A tese aqui empreendida parte da necessidade de analisar os desafios contemporaneos
para acesso ao aborto a partir de uma perspectiva de totalidade social, na busca da
identificacdo das mediagdes e contradicdes que permeiam a dindmica das relagdes sociais.
Para tanto, recorremos ao método critico-dialético, o qual, segundo Kosik (1973), propde nao
sO o conhecimento da esséncia, mas também a prdxis revoluciondria, que pretende o alcance
da transformag@o social.

Assim, compreendemos que a discussdo quanto ao aborto ndo diz respeito apenas as
dificuldades de acesso aos servigos de satde, as limitagdes impostas pelas legislagdes e pelas
diversas abordagens de cunho moralista e ideoldgico. Na verdade, essas dificuldades sdo
resultados de processos sociais bem mais complexos, que possuem ampla conexdo com a
dinamica da sociabilidade capitalista, a coisificacao dos sujeitos, em especial das mulheres, e
a reproducao do sistema patriarcal.

Dessa forma, buscamos ir além dessa aparéncia fenoménica ao compreender o aborto
enquanto um aspecto da realidade que apresenta mediagdes importantes que contribuem para
o fortalecimento do capital, a partir da exploracao e sujeicao dos corpos das mulheres, bem
como nos aspectos ideologicos que servem de sustentacdo dessa logica de reprodugdo social.
Busca-se, assim, desnaturalizar os processos sociais, e situd-los como parte da estrutura

capitalista-patriarcal-racista.

“Entre os/as deputados/as presentes estavam: Clarissa Tércio (PSC), autointitulada bolsonarista e que nas
eleicdes de 2022 foi uma das mais votadas em Pernambuco para o cargo de Deputada Federal; Joel da Harpa;
Cleiton Collins; e Michelle Collins. Todos de orientagdo cristd e que colocam o debate da criminalizagdo do
aborto como central em suas pautas, assim como a defesa da familia tradicional (Sobreira, 2022).
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Segundo Avila (2019, p. 179), historicamente “as teorias que se disseminam em escala
mundial estdo voltadas para a explicagdo da vida social como um conjunto de fendmenos
naturalizados”. E, portanto, tarefa primordial do feminismo desnaturalizar essas relagdes
baseadas na dominacao e apropriacao dos corpos das mulheres.

Existem diferentes teorias e perspectivas que contribuem para explicar a historica
desigualdade entre homens e mulheres. Nesta tese, adotamos a perspectiva do feminismo
materialista por nos indicar um arcabougo teorico-metodologico que possibilita compreender
a dominagdo das mulheres a partir de condi¢des estruturais e objetivas. Segundo Falquet

(2013):

As teorias feministas materialistas tém em comum: (1) seu antinaturalismo, (2) a
busca de bases materiais e sociais, mas do que causas culturais ou naturais para essa
organizagdo ¢ (3) sua afirmacdo central de que as mulheres e os homens constituem
classes de sexo(2013, p. 9).

A epistemologia feminista, aliada a perspectiva materialista, busca explicar que as
relagdes sociais desenvolvidas pelo modo de produgdo capitalista ndo se limitam as relagdes
contraditorias entre burguesia e proletariado. Explica, assim, que as desigualdades existentes
sdao decorrentes, ndo s6 das classes sociais a que os individuos pertencem, mas também de
seus respectivos sexos e ragas.

Ou seja, o feminismo materialista trabalha na perspectiva de que o conjunto de
opressdes ¢ dominacdo sdao produtos de uma estrutura social, construida objetiva e
contraditoriamente, sustentados por relagdes de classe, sexo e raca. Nao sdo, portanto,
produtos de relagdes intersubjetivas ou em decorréncia das identidades individuais, sdo, ao

contrario, produtos de uma agao coletiva construida historicamente.

Esses pensamentos nos levam ao entendimento de que as relagdes sociais ndo podem
ser analisadas de forma isolada uma das outras. Parte-se, portanto, da compreensao
de que ha uma dinamica de vasos comunicantes entre as relagdes sociais de sexo,
“raga” ¢ classe (Falquet, 2014), de forma que a imbricag¢do entre essas relacdes
consubstanciam a materialidade das desigualdades sociais. Logo, qualquer estratégia
de superagdo das desigualdades exige um projeto politico que seja simultaneamente
e igualmente feminista, antirracista e anticapitalista (Cisne; Falquet, 2020, p. 435).

Dessa forma, as feministas materialistas, sobretudo o feminismo francofono'” e as

feministas marxistas negras estadunidenses, irdo demonstrar que as lutas de classes no interior

2«0 feminismo materialista francofono foi constituido como uma critica (construtiva) as perspectivas
marxistas. A perspectiva especifica aberta por Collete Guillaumin e outras feministas materialistas utiliza as
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da sociabilidade capitalista, conjugada ao patriarcado, repousam também nas relacdes sociais
de sexo e raga, responsaveis pelo aprisionamento, domina¢do e exploracdo das
mulheres(Davis, 2016).

Concordamos, pois, com a afirmagdo de Avila (2019) ao considerar “que os
feminismos materialistas sdo referéncias fundamentais para interpretacao da realidade social e
historica e, assim, para sustentagdo de projetos politicos de transformacdo social” (2019,
p-182). O método marxista analisa a realidade social a partir da totalidade. A perspectiva
feminista materialista, assim, “problematiza as relacdes sociais de sexo, raca e classe de
maneira imbricadamente dialética” (Cisne; Ferreira, 2021, p.8).

Escolhemos esse método porque ndo enxergamos a realidade a partir de fragmentos
isolados. Também nao concordamos com a subdivisdo ainda muito presente nos debates
politicos e tedricos que refor¢am a dicotomia e a hierarquizagdao: de um lado a exploragao
capitalista, que ¢ material; de outro, a opressdo, o patriarcado, que ¢ de ordem ideoldgica ou
uma questao do ambito cultural.

Por muito tempo perdurou no campo marxista, e fora dele, a concep¢ao de que as
questdes relacionadas as mulheres seriam secundarias dentro do movimento politico. Ou seja,
pairava o entendimento de que primeiro deve-se lutar contra a exploracdo de classe para
depois combater as questdes relacionadas ao campo das opressdes e, portanto, das
subjetividades.

Essa compreensao segmentada a respeito das relagdes sociais perdura ainda hoje. Por
exemplo, quando os discursos da ex-ministra dedireitos humanos Damares Alves ganhavam
maior evidéncia, parte da esquerda tendia a associd-los como meras “cortinas de fumaga” para
encobrir os ataques do governo Bolsonaro na intensificagdo da exploracdo da classe
trabalhadora. Contudo, na verdade, os ataques oriundos desse governo nao estavam
compartimentados, mas conjugavam uma série de acoes em conformidade com os interesses
do capital, na medida em que atacavam os direitos sexuais e reprodutivos e usurpavam o
patrimdnio publico em proveito proprio e das grandes corporacgdes capitalistas.

De acordo com Ferreira (2020, p.33, grifos da autora):

ferramentas materialistas e uma perspectiva historica, mais que estritamente marxista, para demonstrar que ha
uma especificidade das relagdes estruturais de sexo que nao sdo redutiveis as de raca ou de classe. Elas entraram,
entdo, de maneira muito original na discussdo dos anos 1970 sobre a articulagcdo patriarcado-capitalismo”
(Falquet, 2017, p. 244).
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De um lado, a critica produzida pelas feministas mostrou que a “opressdo das
mulheres constitui uma dominagdo sui generis (Lovele, 1996, p.231), que tem bases
materiais e ideologicas de sustentagdo, dialeticamente articuladas entre si. De outro,
que uma opressao esta articulada com a totalidade social e com a constituicao das
relagdes sociais de classe, assim como a raga, relacdes sociais de sexo e relacdes
sociais de classe se produzem e reproduzem de maneira coextensiva e imbricada no
processo histérico e na dindmica da organizacdo da vida social. Nao ha, de um lado,
dominagao patriarcal e, de outro, exploracao capitalista.

Segundo Ferreira (2020, p. 39), a teoria feminista materialista partilha da premissa de
que a “opressdao ¢ dominacao das mulheres tém bases materiais, concretas e historicas, e esta
imbricada com a exploragdo-dominagdo capitalista e racista”. Nao estd, portanto, reduzida a
dimensdo das relagdes intersubjetivas ou meramente uma relacdo de poder ou cultural, mas é,
sobretudo, uma relagdo social baseada na categorizacdo do sexo (Devreux, 2011), cujos
interesses sao antagonicos e expressam uma relagao de subordinagdo de um sexo sobre outro.

Assim, a condicdo de inferioridade que expressa a desigualdade a qual as mulheres
estdo submetidas ndo ¢ meramente uma expressdo ideoldgica e cultural ou simbolica, como
algumas perspectivas feministas que dialogam mais diretamente com as teorias pos-
estruturalistas da contemporaneidade defendem. Na perspectiva feminista materialista, ainda
que as relagdes sociais de sexo expressem uma relagdo de dominagdo — no caso, a dominagao

masculina—,ndo se limitam a este ponto.

A perspectiva materialista que defendemos, em contraposi¢do ao culturalismo, nio
implica na desconsideragdo da cultura como importante. Consideramos a cultura
indispensavel para entender a desigualdade e as violéncias que as mulheres sofrem.
Precisamos, todavia, compreender como a cultura é produzida e reproduzida, ou
seja, quais as determinagdes materiais e as media¢des ideologicas que a permeia
(Cisne; Ferreira, 2021, p.8-9).

Uma questdo central para o feminismo materialista ¢ justamente a desnaturalizagdo
das relagdes sociais que submetem as mulheres, em especial as mulheres negras e periféricas,
a diversas violéncias e desigualdades. E a concepgdo, portanto, de que “a exploragdo, a
dominacdo e a apropriacao das mulheres t€ém uma base material a qual est4 estruturada a partir
da divisdo sexual do trabalho” (Avila, 2019, p.183), extremamente conectada & divisdo racial
do trabalho e a relacao corpo/sexualidade/autonomia das mulheres.

Dessa forma, nesta tese, adotamos a teoria feminista materialista por compreender que
a discussdo do aborto requer considerar as conexdes entre raga e classe, sem hierarquizagoes,
mas como uma complexa e contraditoria estrutura que produz desigualdades e apropriagdes

dos corpos. As categorias analiticas que iremos trabalhar para abordar as desigualdades entre
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os homens e as mulheres e a sujeicdo desta sdo: relagdes sociais de sexo; apropriacao,
patriarcado, relagdes sociais de raga.

O conceito de relagdes sociais de sexo foi desenvolvido pelo feminismo materialista
na tentativa de desnaturalizar as relagdes desiguais entre homens e mulheres, buscando
distanciar-se de teorias simplistas e biologizantes usadas comumente para expressar as
diferengas entre os sexos.

Kergoat (2009) afirma que os grupos sociais, diferenciados a partir do sexo, sdo
construgdes sociais € nao diferencas biologicas. Dessa forma, a autora extrai da dindmica
social, a partir do trabalho, as explicagdes para caracterizar uma sociedade que se baseia pela
dominagdo entre as classes sociais, mas também entre um sexo sobre o outro. “Essas relagdes
sociais se fundamentam primeiro e, antes de mais nada, sobre uma relacao hierarquica entre
0s sexos; trata-se mesmo de uma relagdo de poder, de uma relagdo de classe [...]”" (Kergoat,
2009, p.49).

O conceito de relacdo social de sexo nos auxilia a compreender as desigualdades
oriundas da divisdo sexual do trabalho.Contudo, essas desigualdades, enquanto produtos de
uma relacdo social, ndo se limitam ao ambito do trabalho. Trata-se de desigualdades que
norteiam toda a existéncia das mulheres, delimitando seu espago, suas atribuicdes, a
autonomia sobre seus corpos e sua reproducao.

Sendo assim, a categoria relagdes sociais de sexo ¢ imprescindivel para explicar a
dinamica e historicidade do sistema de apropriacdo-dominagao-exploracao. Tal sistema nao se
trata de relacdes intersubjetivas construidas entre homens e mulheres, mas sim de uma
construgao social e histdrica, com o objetivo de inferiorizar um ser a partir do sexo em prol da
manuten¢ao do sistema de reprodugdo social, econdmica, politica e ideologica que sustenta as
relagdes sociais capitalistas.

Dessa forma, a exploragdo, dominagdo e opressao vivenciadas cotidianamente pelas
mulheres, em diferentes realidades histérico-sociais ndo sdo exclusivas do campo simbolico,
ainda que atuem também no campo da subjetividade individual e coletiva.

As relagdes sociais sdo relagdes estruturais que se constroem e se reproduzem a partir
do trabalho. Nas relagdes sociais encontramos os antagonismos, as contradigdes desses
processos sociais que, no ambito da sociabilidade capitalista, sdo marcadas pelas relacdes de
opressdo, dominacdo e exploracdo entre as classes sociais. “Uma relagdo social ¢ uma
oposicao estrutural de duas classes com interesses antagonicos” (Devreux, 2011, p. 7).

Essa conformacdo de relacdo social estd pautada em trés principais pilares

indissociaveis: a divisdo sexual do trabalho, a divisdo sexual do poder e a categorizacdo do
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sexo (Devreux, 2011), que se expressam no controle dos corpos, sexualidade e na reprodugao,
mas que ndo sdo deterministas. As relacdes sociais, compreendidas em suas dinamicidades
histéricas e sociais, podem transformar-se; como também nao sdo hierdrquicas — nenhuma
delas tem precedéncia sobre as outras.

Para a autora, a divisdo sexual do trabalho refere-se a divisdo das atividades
referenciadas socialmente para os homens, campo produtivo, e para as mulheres, campo
reprodutivo. A divisdo sexual do poder expressa a relacio de dominagdo que os homens
exercem sobre as mulheres. Ja a categorizagao do sexo, que ¢ exercida conjuntamente com as
demais relacdes, se expressa “cada vez que ha divisdo sexual do trabalho ou do poder, criando
e reiterando-se categorizagdes sexuadas, fixa-se, portanto, uma oposicao entre o masculino € o
feminino” (Devreux, 2011, p.13). Ou seja, essa categorizagdo ¢ responsavel pela fixacao de
normas historicas quanto as defini¢des das atribuigdes assumidas pelos homens e pelas

mulheres.

Esse trabalho de categorizacdo operado por meio das relagdes sociais de sexo consiste em
dar e fixar como verdade defini¢des sociais: estabelecer o que ¢ um homem e o que ¢ uma
mulher; estabelecer o que é trabalho e o que ndo ¢; o que ¢ produgdo e o que ndo é.
Estabelecer também o que ¢ normal para uma mulher e o que ndo ¢é; o que ¢ possivel para
uma mulher ¢ o que ndo é; o que ¢ socialmente aceitavel e o que ¢ desvalorizavel
etc.(Devreux, 2011, p. 14).

E nessa categorizagdo do sexo que se apoiam os posicionamentos contrarios ao aborto
e favoraveis a criminalizacdo das mulheres que o praticam, em determinadas sociedades que
ainda ndo legalizaram tal pratica. Afinal, dada a configuracao das relacdes sociais de sexo,
espera-se que as mulheres exercam seu trabalho reprodutivo, sendo exemplos de maes e
cuidadoras. A opgao pelo aborto, portanto, vai contra ao que se estabeleceu ser uma “funcao
natural” das mulheres.

A partir da divisdo sexual e racial do trabalho, sdo projetadas nas sociedades as tarefas
que sdo de maior ou menor valor: o trabalho das mulheres, ligado a esfera reprodutiva e
prioritariamente no ambito doméstico, esta relacionado ao trabalho de menor significado para
a vida social e, por isso, ¢ mais desvalorizado e subjugado. Quando articulado ao trabalho
produtivo, ou seja, quando as mulheres realizam diversas fungdes, ¢ entendido como “dupla
jornada, acumulagdo ou conciliagdo de tarefas, como se fossem somente um apéndice do

trabalho assalariado (Kergoat, 2009, p. 71). Segundo Delphy (2015), o trabalho doméstico se

constitui como um modo de producdo doméstica, uma vez que sua forca de trabalho e seu
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tempo sdo apropriados em prol da sustentacdo dos membros que compdem sua unidade
familiar.

Importante frisar, segundo andlises de Devreux (2011, p. 10), que “o trabalho
reprodutivo diz respeito nao somente ao trabalho doméstico propriamente dito, mas também
ao trabalho parental e a todas as tarefas de cuidados e de responsabilidades pelas pessoas”, ou
seja, engloba também a afetividade, o cuidado, o acompanhamento do desenvolvimento das
criangas, etc.

Essa relacao, ainda que se apresente e se evidencie nas relacdes de trabalho, a partir da
divisdo sexual, ndo se esgota nele. Apresenta-se, também, sobre a dominagdo dos corpos das
mulheres, sobre sua vivéncia a partir da determinacdo de suas atribui¢des e sobre sua vida
reprodutiva, assim como define o grau de participagdo das mulheres na sociedade,
delimitando aqueles espacos em que elas sdo aceitas.

Segundo Kergoat (2009), as relagdes sociais de sexo sdo caracterizadas pelas seguintes

dimensoes:

1. Relacdo entre os grupos assim definidos ¢ antagbnica; 2. as diferengas
constatadas entre as atividades dos homens e das mulheres sdo construgdes
sociais, € ndo provenientes de uma causalidade; 3. essa construgdo social tem
uma base material e ndo ¢ unicamente ideolégica, em outros termos, a
“mudan¢a de mentalidades” jamais acontecera de forma espontanea se estiver
desconectada da divisdo do trabalho concreta; 4. essas relagdes sociais se
baseiam, antes de tudo, numa relagdo hierarquica entre os sexos. Trata-se de
uma relacdo de poder, de dominagéo (Kergoat, 2009, p. 71, grifos da autora).

Kergoat (2009) afirma que as relagdes sociais de sexo sdo consubstanciais ao capital,
ou seja, tétm a mesma natureza e substincia: sdo construidas e reproduzidas a partir da
dominagdo, da opressdo e da exploracdo de uma classe sobre outra. Segundo a autora, “ndo
basta afirmar que compreendemos a sociedade em termos de relagdes sociais, ¢ preciso antes
definir tais relagdes” (Kergoat, 2009, p. 93).

Sendo assim, essas relagdes precisam ser compreendidas em sua dinamicidade,
intercruzamento ou, na concep¢do das feministas francesas, em sua consubstancialidade e
coextensividade (Kergoat, 2009). As relagdes sociais, portanto, de “classe, género e raca se

reproduzem e coproduzem mutuamente” (Kergoat, 2010, p. 94).

A ideia de consubstancialidade ndo implica que tudo esta vinculado a tudo; implica
apenas uma forma de leitura da realidade social. E entrecruzamento dindmico e
completo do conjunto das relagdes sociais, cada um imprimindo sua marca nas
outras, ajustando-se as outras e construindo-se de maneira reciproca (Kergoat, 2010,
p. 99).
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Partindo do entendimento sobre a dinamicidade e historicidade das relagdes sociais,
Kergoat (2010) afirma que essas praticas sociais, instituidas entre homens e mulheres, ndo sao
estanques, tampouco deterministas. Podem, assim, mudar em determinados periodos
histéricos e considerando as particularidades da formacgao social de cada territorio. Portanto,
falar de consubstancialidade ¢ falar do imbricamento das relagdes sociais: sexo, classe e raga;
e a coextensividade trata da compreensdo sob o dinamismo dessas relacdes.

Guillaumin (2014) trouxe importantes contribuicdes para o campo feminista
materialista, enriquecendo a compreensao das relagdes sociais de sexo — que a autora também
denomina de relagdes de sexagem— a partir da apropriagdo das mulheres, que ocorre
historicamente sobre quatro principais pilares: “a) apropriacdo do tempo; b) apropriagdo dos
produtos dos corpos; ¢) a obrigacdo sexual; d) o encargo fisico dos membros invalidos do
grupo, bem como dos membros validos do sexo macho” (Guillaumin, 2014, p. 34-35).

De acordo com essa perspectiva, a apropriagdo do tempo ocorre a partir do casamento
e com o encargo pelas tarefas domésticas que envolvem desde as atividades de limpeza,
arrumacao em geral, como os cuidados de todos os membros familiares. Ja a apropriagcdo dos
produtos dos corpos refere-se justamente a apropriacdo de sua autonomia quanto as decisoes
sobre seus direitos sexuais e reprodutivos. Nao ¢ da mulher a decisdo sobre quando e quantos
filhos terdo. A obrigacdo sexual diz respeito ao fato de que as mulheres ndo detém a posse
sobre seus corpos. Segundo Guillaumin, “O encargo fisico e o encargo sexual estdo
efetivamente no centro das relagdes sociais de sexo” (2014, p.45).

Essa relacdo de apropriacdao nado diz respeito apenas aos encargos fisicos e sexuais das
mulheres, toda essa relacdo de dominacao interfere também nas suas subjetividades, “quando
somos apropriadas materialmente, somos despossuidas mentalmente de ndés mesmas”
(Guillaumin, 2014, p.47).

Contudo, dada a dinamicidade da historia, esse processo de apropriagdo nao ocorre
sem resisténcias. A realidade ¢ permeada por contradi¢des e lutas de classes. Ao passo que
essas estruturas de poder tentam ganhar ainda mais legitimidade para sustentar o status quo,
ocorre, a0 mesmo tempo, ¢ pelo mesmo processo, a configuracdo de outros valores e
principios éticos que servem para questionar tais estruturas.

A apropriacao dos nossos corpos ocorre ha tanto tempo na sociedade que ela tende a
ser naturalizada, ou nas palavras da autora: “agimos como se a apropriagdo fosse uma das
caracteristicas da nossa anatomia” (Guillaumin, 2014, p. 85). Contudo, essa relacao de posse,
que nada tem de natural, se concretiza cotidianamente na nossa realidade enquanto mulheres

através:
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Da violéncia fisica exercida contra as mulheres, nos golpes que lhes sdo deferidos
por homens que ndo admitem, da parte delas, a menor tentativa de autonomia, de
independéncia, de reapropriacdo de si mesmas; exprime do mesmo modo que
absolutamente ndo ¢ direito das mulheres decidirem sobre seus atos, seja no ambito
do dominio sexual, no dominio sentimental-afetivo, seja no dominio do trabalho
doméstico [...]. As mulheres ndo podem decidir por si mesmas porque nao se
pertencem (Guillaumin, 2014, p. 85-86).

A autora Silvia Federici (2004) demonstra que esse processo de apropriacao dos
corpos das mulheres ocorre com a eclosdo da sociabilidade capitalista, a qual desenvolve-se a
partir da explora¢do e domesticagdo de seus corpos. A socidloga retoma os estudos de Marx
sobre a constitui¢ao da sociedade do capital, porém historicizando o lugar das mulheres nesse
processo que, segundo a autora, ndo foram contempladas pelo tedrico. Ira afirmar, assim, que
o processo de acumulagdo primitiva'’, que demarca a passagem da sociedade feudal para o
capitalismo, ¢ atravessado pela violéncia contra as mulheres, pela destitui¢do de sua

autonomia e saber popular sobre o controle dos seus corpos e sua sexualidade.

A expropriagdo dos meios de subsisténcia dos trabalhadores europeus e a
escravizagdo dos povos originarios da América e da Africa nas minas e nas
plantacdes do “Novo Mundo” ndo foram os inicos meios pelos quais o proletariado
mundial foi formado e “acumulado”. Esse processo demandou a transformagdo do
corpo em uma maquina de trabalho e a sujeicao das mulheres para a reproducdo da
forca de trabalho. Principalmente, exigiu a destruicdo do poder das mulheres que,
tanto na Europa, como na América, foi alcancada por meio do exterminio das
“bruxas”. A acumulagdo primitiva ndo foi, entdo, simplesmente uma acumulacio e
concentragdo de trabalhadores exploraveis e de capital, foi também uma acumulagio
de diferengas e divisdes dentro da classe trabalhadora, na qual as hierarquias
construidas sobre o género, assim como sobre a raca e a idade, se tornaram
constitutivas da dominagdo de classe e da formagdo do proletariado moderno
(Federici, 2004, p. 112-113).

Segundo a autora, o processo de cercamento, que culminou na expropriacao de terras e
do excedente de pessoas destituidas de seus modos de sobrevivéncia, significou ndo s6 “a
simples separacao da terra por cercas, mas um cercamento de conhecimento, de nosso corpo,

de nossa relagdo com as outras pessoas € com a natureza (Federici, 2019, p. 55).

Enquanto na Idade Média as mulheres podiam usar métodos contraceptivos e
haviam exercido um controle indiscutivel sobre o processo do parto, a partir de

BProcesso historico estudado por Marx que trata da passagem do feudalismo ao capitalismo, cuja base foi a
apropriagdo da forca e dos meios de trabalho. Contudo, para Harvey (2006), a base da reprodu¢do do sistema
capitalista € a acumulacdo que ocorre a partir de sistemas de apropriagdes depredatorias. Portanto, o processo de
acumulacdo primitiva ndo se trata de algo originario do capitalismo, mas sim um processo permanente, por iSso o
autor denomina-o de “acumulagdo por espoliacdo”.
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agora seus uteros se transformaram em territorio politico, controlado pelos homens e
pelo Estado: a procriagdo foi colocada diretamente a servigo da acumulagdo
capitalista (Federici, 2004, p. 163).

Associada a essa necessidade de procriagao e reproducao da forca de trabalho, o
aborto, até entdo aceito socialmente e ndo questionado pela igreja, passou a ser proibido e
visto como pecado e crime. As mulheres detinham o controle sobre seus corpos e
conhecimento de métodos naturais contraceptivos ¢ de métodos abortivos. Com a alianga

entre patriarcado e capitalismo:

Emergiu um novo modelo de feminilidade a que as mulheres tiveram que se
conformar para serem socialmente aceitas durante o desenvolvimento da sociedade
capitalista: a feminilidade assexuada, obediente, submissa, resignada a submissdo ao
mundo masculino, aceitando como natural o confinamento a uma esfera de
atividades que foram completamente depreciadas no capitalismo (Federici, 2019, p.
70-71).

A dominacao das mulheres, ja presente nas relagdes sociais pela instituicdo do
patriarcado, ganha ainda mais sentido com a eclosdo e desenvolvimento da sociabilidade
capitalista, adensando a apropriacdo dos corpos femininos, emergindo a exploracdo desses
corpos e transformando sua sexualidade em mecanismos de lucratividade. Dessa forma,
apesar das relagdes patriarcais estarem presentes antes mesmo do capitalismo, encontram nele
um aliado perfeito, conjugando o bindmio “dominagao-exploracao” (Safiotti, 2004).

Federici (2019) explica que:

O capitalismo reintegrou na esfera do comportamento social aceitavel para as
mulheres foi uma forma de sexualidade docil, domesticada, instrumental para a
reprodugdo da forg¢a de trabalho ¢ a pacificagdo da mio de obra. No capitalismo, o
sexo sO poderia existir como forga produtiva a servico da procriagio e da
regeneracdo do trabalhador assalariado/masculino e como meio de pacificagdo e
compensagdo social pela miséria da existéncia cotidiana (2019, p. 68).

Todo esse controle evidencia uma forma de poder e dominagdo que persiste até hoje,
sob diferentes particularidades e contradi¢des. A necessidade do controle dos corpos continua
sendo uma prerrogativa para a sustentacdo desse modo de producdo, ndo s6 nos aspectos
econdmicos, mas também politico e ideologico, na medida em que assegura os sistemas de
controle e poder necessarios a manutencao do status quo.

Nesse contexto, situado pela autora, o controle dos corpos das mulheres negras era
ainda mais severo e violento, visto que seus filhos tinham como unica fun¢do servir de

maodeobra escrava.
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Mas, apesar das diferencas, em ambos os casos o corpo feminino foi transformado
em instrumento para a reprodugdo do trabalho e para a expansdo da forga de
trabalho, tratado como maquina natural de criagdo, funcionando de acordo com
ritmos que estavam fora do controle das mulheres” (Federici, 2004, p. 163).

Todo esse dominio no qual os corpos das mulheres ¢ objeto representa um tipo de
relacdo social que da sustentacdo a hierarquia entre os sexos. Ao passo que as mulheres se
veem subjugadas e aprisionadas em fungdes sociais estritamente determinadas, os homens
dominam todas as instituicdes que estruturam a reproducao das relagdes sociais: Estado,
igreja, instituicdes de ensino, a ciéncia, entre outras.

Mesmo na contemporaneidade, quando as mulheres ja conquistaram varios espacos de
poder para além do ambiente doméstico—historicamente destinado a elas—,0s homens possuem
mais chances de ascensdo social e sucesso em suas carreiras profissionais do que as mulheres,
as quais dividem suas atribui¢des profissionais com as tarefas dos cuidados domésticos.

De acordo com o DIEESE (2023 apud IBGE 2022), apesar das mulheres constituirem
a maioria da populacdo brasileira, a participacdo feminina economicamente ativa no mercado
de trabalho ¢ de 44%, enquanto os homens ¢ de 56%. Além disso, as condicdes para a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho sdo ainda mais limitadas quando
analisamos a falta ou a precariedade das politicas publicas: faltam creches, servigo de
cuidados em saude da mulher, garantia de direitos relacionados a maternidade, além dos
diversos indices de assédio e discriminagdes baseadas no sexo.

Mesmo quando estdo no mercado de trabalho, elas enfrentam condigdes mais
desfavoraveis em relagdo ao acesso, permanéncia e ascensdo profissional do que os
homens. A situacdo ¢ ainda pior para as mulheres negras. E por isso que, histdrica e
estruturalmente, as trabalhadoras t€ém médias salariais menores do que as registradas
para os homens. Mesmo quando o nivel de escolaridade, ocupagdo e tempo de
emprego sdo similares, elas sempre estdo em desvantagem salarial [...]. No geral, os
homens recebem salarios mais altos que as mulheres. Cerca de 43% das mulheres

recebem apenas 01 salario minimo, enquanto os homens com essa remuneragéo ¢ de
32% (DIEESE, 2023, p. 2-3).

Isso ficou ainda mais evidente com a eclosdo da pandemia causada pelo novo
coronavirus (Covid-19), que instituiu outros formatos e relagdes de trabalho, a partir do uso
de tecnologias no ambiente residencial. Nessa conjuntura, as mulheres ficaram muito mais
sobrecarregadas, dividindo-se, ao mesmo tempo, em tarefas estritamente domésticas
(consideradas suas por exceléncia) e os trabalhos remotos, apresentando dificuldades de
conquistas de promoc¢ao no ambiente de trabalho, ou até mesmo de conseguir trabalhos. O que

muitas vezes ¢ visto como um impacto, “sdo, na verdade, expressdes concretas de um
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processo produzido pela imbricac¢do das relagdes sociais no contexto de sua reorganizagdo na

escala global” (Cisne; Ferreira, 2021, p. 14).

Este processo é marcado por uma espécie de moderniza¢do conservadora:
de um lado, a ampliagdo da inser¢do das mulheres nas relagdes assalariadas;
de outro, a permanéncia dos espagos tradicionais de ocupacgdo: o setor de
servigos ¢ o emprego doméstico. Ampliagdo e precarizagdo do emprego
feminino constituem uma dindmica contraditéria que expressa a manutengao
de rigidas fronteiras da divisdo social e sexual do trabalho sob a ordem
capitalista e patriarcal (Cisne; Ferreira, 2021, p.15,grifos das autoras).

Essas desigualdades entre os sexos mostram-se ainda mais diversificadas e
hierarquizadas quando considerado o elemento racial. Até hoje as mulheres negras tém
maiores dificuldades de ascensdo, se comparadas as mulheres brancas, pois elas ndo sao
aceitas em todos os espacos da vida social, sem que antes sejam descredibilizadas,
desvalorizadas e discriminadas.

A relagdo social instituida que se baseia na compreensao de propriedade do corpo da
mulher e de sua inferiorizagdo e subalterniza¢do perante o homem ¢ elucidada a partir do
patriarcado, enquanto um dos aspectos estruturantes das relagdes sociais. No decorrer do
percurso histdrico e com o desenvolvimento de outras forcas sociais, politicas € econdmicas, o
patriarcado se consolidou ndo s6 como um modelo hegemonico no ambiente doméstico, mas
passou a dominar todos os ambitos das relagdes sociais. E, portanto, um poderoso sistema de
opressao ¢ dominagao das mulheres.

Segundo Ferreira (2020, p. 43):

Quatro mecanismos sustentam a dominagdo-exploracao patriarcal: a divisdo sexual
do trabalho, a expropriagdo do corpo das mulheres (sua sexualidade e capacidade
reprodutiva); a interdicdo a participacdo politica e o acesso desigual ao
conhecimento. Duas mediagdes atuam para reproduzir estes mecanismos: a
violéncia, empregada como um instrumento de disciplinamento das mulheres as
normas patriarcais; ¢ a ideologia patriarcal nas suas diferentes expressdes: o
naturalismo e o essencialismo.

Para Safiotti (2005, p. 42), o patriarcado:

Ancora-se em uma maneira de os homens assegurarem, para si mesmos e para os
seus dependentes, os meios necessarios a producgdo diaria e a reproducdo da vida.
Ha, sem duavida, uma economia doméstica ou domesticamente organizada que
sustenta a ordem patriarcal.
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Ainda na concep¢do desta autora, o patriarcado constitui-se por duas principais
estratégias: a dominacdo e a exploragdo. A exploracdo estd mais amplamente conectada e
observada na divisdo sexual do trabalho e¢ na desvalorizagdo do trabalho feminino. J4 a
dominagdo esta relacionada ao “controle da sexualidade e, por conseguinte, de sua capacidade
reprodutiva” (Safiotti, 2005, p.42), determinando-lhe a quantidade de filhos, a pressdo de té-
los e a total responsabilizagao pelos seus cuidados.

Apesar de ja termos conquistado alguns avancos legais com relagdo a partilha dos
cuidados dos filhos', ainda ¢ predominante a concep¢io majoritiria sobre o lugar das
mulheres na divisdo sexual do trabalho, dentro e fora do ambiente familiar ¢ doméstico.

E esse constructo de exploragdo, criada com a sociedade capitalista, e de dominagao,
refor¢ada pelo patriarcado, que faz Safiotti (2005) denominar essa relagdo de dominagao-
exploragdo, para que, assim, entendamos essas categorias ndo de forma isolada, mas
imbricadas, relacionadas e reproduzidas mutuamente.

A autora utiliza a categoria “n6” para explicar o imbricamento entre as relagdes de
sexo, classe e raca. Para Safiotti (2005), ndo se trata de um simples somatério ou
hierarquizagdes de discriminacdes, “ndo se trata de varidveis quantitativas, mensuraveis, mas
sim de determinagdes, de qualidades, que tornam a situacdo destas mulheres muito mais
complexa” (Safiotti, 2005, p. 49).

Dessa forma:

Nao ha, de um lado, a dominagdo patriarcal e, de outro, a exploragdo capitalista.
Para comecar, ndo existe esse processo de dominagdo separado de outro da
exploracdo. Por esta razdo, usa-se aqui a expressdo dominagdo-exploracdo. De rigor,
nao ha dois processos, mas duas faces do mesmo processo. Dai ter-se criado a
metafora do nd para dar conta da realidade da fusdo patriarcado-racismo-capitalismo
(Safiotti, 2005. p. 65).

No interior da epistemologia feminista, contudo, ndo ha consenso sobre a utilizacao da
categoria patriarcado para explicar os processos de subjugacdo da realidade feminina, por
entender que ¢ um conceito generalista que ndo da conta de explicar as diversas realidades e
formas de relagdes sociais existentes. Além disso, tais autoras trazem a critica de que, o

patriarcado, analisado sob a perspectiva marxista, considera apenas a estrutura econdmica, a

' Em 2009, a expressdo “patrio poder” foi substituida no Estatuto da Crianca e do Adolescente pela expressdo
“poder familiar”, garantindo igualdade de condigdes e deveres na prestacdo de cuidados aos filhos.
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exploragdo das mulheres no ambito do trabalho, sem dar conta de explicar outras formas de
opressao.
Segundo Miguel (2014, p. 18-19):

O uso do termo “patriarcado” é controverso dentro da propria teoria feminista. Para
algumas autoras, trata-se do conceito capaz de “capturar a profundidade, penetracao
ampla e interconectividade dos diferentes aspectos da subordinacdo das mulheres
[...]”. Para outras concepgdes dentro do proprio feminismo, porém, o patriarcado ¢
entendido como sendo apenas uma das manifestacdes historicas da dominagéo
masculina [...]. Os arranjos matrimoniais contemporaneos também ndo se ajustam
ao figurino do patriarcado, sendo mais entendidos como uma “parceria desigual”,

marcada pela vulnerabilidade maior das mulheres. Em suma, instituigdes patriarcais
foram transformadas, mas a domina¢do masculina permanece.

Neste estudo, no entanto, ndo ha concordancia com essa perspectiva, uma vez que a
estrutura patriarcal ndo foi transformada, mas sim refuncionalizada pelo capitalismo. Segundo

Ferreira (2020, p. 45):

A emergéncia e desenvolvimento histérico do modo de produgdo capitalista
assimilou, reconfigurou e produziu novas expressdes da dominagao-exploracdo
patriarcal sobre as mulheres, assim como produziu uma forma propria de racismo
moderno, ancorada na divisdo racial do trabalho.

Concordamos, pois, com Safiotti que faz uma sintese importante sobre o porqué a

escolha da categoria patriarcado:

1. Néo se trata de uma relagdo privada, mas civil; 2. da direitos sexuais aos homens
sobre as mulheres, praticamente sem restri¢ao [...J; 3. configura um tipo hierarquico
de relagdo que invade todos os espagos da sociedade; 4. tem uma base material; 5.
corporifica-se; 6. representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia
quanto na violéncia (Safiotti, 2005, p. 63).

O patriarcado ndo se apresenta no cotidiano das mulheres como mera parceria desigual
entre sexos opostos, ndo se resume aos limites da esfera doméstica/privada ou ao campo das
relacdes afetivas e intersubjetivas entre homens e mulheres, mas, sim, nos possibilita
compreender essas relacdes como macrossociais, componentes de um sistema social expresso
na relacao patriarcado-capitalismo-racismo que permeia todos os ambitos da sociedade. “As
relagdes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de poder contaminam toda a sociedade. O
direito patriarcal perpassa ndo apenas a sociedade civil, mas impregna também o Estado”
(Safiotti, 2005, p. 54).

E 6bvio que estas relagdes sociais ndo se constituem em modelos deterministas, sem
possibilidades de mudangas. A realidade ¢ dindmica e estd em constante transformagao.

Portanto, ndo seria correto afirmar que todas as relagcdes entre homens e mulheres e em todas
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as sociedades ocorrem no mesmo grau de desigualdades e opressdes, ¢ possivel, sim, que haja
construcdes baseadas em concepgdes mais igualitarias. No entanto, essa ndo € a realidade para
todas as mulheres e em todos os espagos.

Essa estrutura patriarcal-capitalista de poder ndo se expressa da mesma forma para
todas as mulheres. As mulheres negras historicamente sdo mais profundamente impactadas
pelas expressodes desse sistema dominador e explorador. Os produtos de seus corpos foram, e
ainda o sdao, mais subjugados e, em muitas sociedades, onde o capitalismo se estruturou a
partir da escraviddo, serviram de alicerces da maquina de exploracdo e concentracdo de
riquezas. Dessa forma ¢ que, assim como o sexo e a classe, a raga estrutura as relagdes sociais.

E a partir desse reconhecimento que a autora Lelia Gonzalez (1984) explicara que,
além da divisao sexual do trabalho, o capitalismo também se consolidou a partir da divisdo
racial do trabalho. Para a referida autora, “na medida em que existe uma divisdo racial e
sexual de trabalho, ndo ¢ dificil concluir sobre o processo de triplice discriminac¢do sofrido
pela mulher negra (enquanto raga, classe e sexo), assim como seu lugar na for¢a de trabalho”
(1984, p. 96).

Segundo Lima (2020, p.127):

As dindmicas de construgdo da classe trabalhadora nas ex-colonias obedecem a uma
ordem colonial de poder que torna impossivel analisar as questdes de classe fora dos
limites do racismo. A violéncia policial, o encarceramento em massa, o desemprego
massivo da populagdo negra, o trabalho informal e a pobreza exigem andlises
racializadas de classe.

E a partir da compreensio de que as mulheres ndo conformam uma categoria universal
e univoca que surge o feminismo negro, cujas elaboragdes tém inicio nos Estados Unidos, a
partir de 1970. De acordo com Carneiro (2020, p.2), o feminismo negro “construido no
contexto das sociedades multirraciais, pluriculturais e racistas tem como principal eixo
articulador o racismo e seu impacto sobre as relacdes de género, uma vez que ele determina a
propria hierarquia de género em nossas sociedades”.

O sistema capitalista resume os seres humanos, em especial aqueles ndo possuidores
do capital/meios de produgdo, a produtos, a for¢a de trabalho geradora de lucro que faz toda a
engrenagem desse sistema (re)produzir. Tal sistema, combinado ao patriarcado e ao racismo,
produz ainda a desumanizacdo das mulheres, principalmente em se tratando das mulheres
negras.

Dessa forma, ainda que todas as mulheres estejam submetidas e inferiorizadas

pelaestrutura patriarcal-capitalista, o processo de dominagao e domesticagdo das mulheres
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apresenta niveis de exploracdo e opressdo diferenciados, a partir, ndo s6 da classe mas
também da racga, do territdrio, entre outros.

De acordo com Davis(2016), a teoria da feminilidade que coloca as mulheres brancas
como sinonimas de “maes protetoras, parceiras ¢ donas de casa amaveis para seus maridos”
(DAVIS, 2016, p.18)"° ndo se enquadrava na realidade das mulheres negras que, escravizadas
e desumanizadas, eram vistas como verdadeiras “anomalias”.

Sobre essa discussao, Sueli Carneiro(2020) também faz uma importante contribui¢ao

ao afirmar que:

Quando falamos de mito da fragilidade feminina, que justificou historicamente a
protegdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres estamos
falando? No6s, mulheres negras, fazemos parte de um contingente de mulheres,
provavelmente majoritario, que nunca reconheceram em si mesmas esse mito,
porque nunca fomos tratadas como frageis. Fazemos parte de um contingente de
mulheres que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas,
como vendedoras, quituteiras, prostitutas...Mulheres que ndo entenderam nada
quando as feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar!
Fazemos parte de um contingente de mulheres com identidade de objeto (Carneiro,
2020, p.2).

Segundo Davis(2016), no contexto da escraviddo, homens e mulheres negras
vivenciavam a exploracao de formas semelhantes. “No que dizia respeito ao trabalho, a forca
e a produtividade sob a ameaga do acoite eram mais relevantes do que questdes relativas ao
sexo” (DAVIS, 2016, p.19). Contudo, a realidade das mulheres somava-se a violéncia sexual
de seus corpos, seja por meio de abusos sexuais praticados pelos homens brancos, seja como

estratégia de reproducao da maodeobra escrava.

A exaltagdo ideologica da maternidade — tdo popular no século XIX — ndo se
estendia as escravas. Na verdade, aos olhos de seus proprietarios, elas ndo eram
realmente maes; eram apenas instrumentos que garantiam a ampliagdo da forga de
trabalho escrava. Elas eram “reprodutoras” e animais cujo valor monetario podia ser
calculado com precisdo a partir de sua capacidade de se multiplicar (Davis, 2016,
p.19).

Muitas das gestagdes que as mulheres negras desenvolveram ndo foram decorrentes de

relacdes sexuais consentidas, mas de estupros. Segundo Davis (2016, p. 180):

"Davis (2016) denominara esses atributos de ideologia da feminilidade, criada a partir da constitui¢do do modo
de produgao capitalista e a criagdo de um ideério de familia voltado para a reprodugao e exploracdo, que, além de
enfatizar a reprodugcdo como Unica atividade possivel para as mulheres, justifica o aprisionamento em
determinados papéis sociais pelo mito da fragilidade.
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Uma das caracteristicas histoéricas marcantes do racismo sempre foi a concepgao de
que homens brancos — especialmente aqueles com poder econdmico— possuiriam um
direito incontestavel de acesso ao corpo das mulheres negras [...]. A licenca para
estuprar emanava da cruel dominagdo econdmica e era por ela facilitada, como
marca grotesca da escravidao.

O estupro ¢ uma das formas de dominagao historica dos corpos das mulheres. Apesar
das mulheres de modo geral estarem suscetiveis, o crime de estupro também apresenta

marcadores de raga. Para Davis (2016), isso ocorre porque:

O racismo sempre encontrou forcas em sua habilidade de encorajar a coercdo sexual.
Embora as mulheres negras e suas irmas de minorias étnicas tenham sido os alvos
principais desses ataques de inspiragdo racista, as mulheres brancas também
sofreram. Uma vez que os homens brancos estavam convencidos de que podiam
cometer ataques sexuais contra as mulheres negras impunemente, sua conduta em
relacdo as mulheres de sua propria raga ndo podia permanecer ilesa. O racismo
sempre serviu como um estimulo ao estupro (Davis, 2016, p. 181).

As mulheres, tanto brancas quanto negras, ndo possuem, historicamente, plena
autonomia sobre seus corpos € acesso pleno aos seus direitos sexuais e reprodutivos. As
mulheres sdo, de modo geral, identificadas como objetos cuja posse pertence aos homens.
Contudo, a realidade das mulheres negras apresenta particularidades que estruturam o
funcionamento das relagdes sociais de sexo, classe e raca, e precisam, portanto, ser
consideradas.

Tais particularidades impactam fortemente, inclusive, na construcdo de agendas
politicas para os movimentos feministas. A desigualdade presentenas vivéncias das mulheres
marcadas pelo racismo diferencia a propria motivagao pelo recurso ao aborto. Enquanto para
as mulheres brancas o aborto e outros mecanismos de controle de sua vida reprodutiva
significam autonomia, liberdade de decisdo sobre seu corpo € um freio ao controle patriarcal;
para as mulheres negras héa outro significado historico: “as mulheres negras tém autoinduzido
abortos desde os primeiros dias da escraviddo [...]. Abortos e infanticidios eram atos de
desespero motivados pelas condi¢des opressoras da escravidao” (DAVIS, 2016, p.207-208).

Em se tratando do contexto contemporaneo de desigualdades,o aborto para as
mulheres negras ndo ¢ necessariamente um exercicio de autonomia sobre querer ou ndo levar
uma gestacdo adiante, mas uma estratégia diante da precariedade de vida, do racismo e das

violéncias sofridas.

A auséncia de politicas para que as mulheres negras exer¢am o direito a maternidade
com seguranca e¢ com qualidade, a inexisténcia de uma politica efetiva de
planejamento reprodutivo aliada a uma politica de enfrentamento ao racismo impde
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as mulheres negras o aborto como alternativa frente a uma gestagdo que pode ser
desejada, porém imprevista (Lima, 2020, p. 93).

A agenda politica das mulheres negras perpassa pelo direito de exercer livremente sua
maternidade, pois por séculos seus filhos sdo propriedades, seja dos senhores de engenho, no
periodo escravista; seja do Estado genocida da populagdo negra e pobre, da
contemporaneidade.

O que Angela Davis (2016) nos evidencia € que a categoria relagdes sociais de sexo —
que nos possibilita compreender as desigualdades histdricas entre homens e mulheres a partir
das relacdes sociais — ¢ insuficiente se nao considerarmos essas relacdoes conjugadas as
relagdes sociais de raga que sustentam o sistema capitalista e patriarcal.

E por essa razio que adotamos,nesta tese, a categoria capitalista-patriarcal-racista, nao
como uma estrutura social determinista, imutavel, mas com dinamismo ¢ contradi¢do, onde
cada uma dessas relacdes atuam conjuntamente para configurar a realidade de dominagao-
exploracdo e opressao das mulheres. Esse sistema atua enquanto uma totalidade de
contradigdes, ainda que em determinadas realidades sociais, historicas e territoriais umadessas
relagdes possa ser mais visivelmente identificada que outras.

Em se tratando da realidade brasileira, permeada por racismo evidente nas estatisticas
de pobreza, no acesso aos servicos publicos essenciais, no encarceramento, nas mortes
provocadas por abortos clandestinos e inseguros, entre outros, torna-se impossivel uma
analise quedesconsiderea articulagdo entre raga, classe e sexo.

Dessa forma, nesta tese,como referencial, adotamos o feminismo materialistapor
considerar o método critico dialético para a compreensdo das relagdes sociais de classe, sexo e
raca enquanto uma totalidade, e porque este nos permiteuma melhor compreensao da conexao
do acesso ao aborto no processo de reproducdo social, a partir da apropriacdo do corpo
feminino, enquanto mecanismo de reproducao social.

Sendo assim, ndo desconsideramos a raca como estruturante das relagdes sociais e, por
essa razao, adotamos a perspectiva do “imbricamento” (Falquet, 2014) que explicita que as
relagdes de sexo, raga ¢ classe sdo “co-formadas, co-construidas ou imbricadas de maneira
inseparavel (Falquet, 2018, p. 245). Nao se pode analisar sexo sem classe, da mesma forma
nao épossivel analisar o sexo sem raca, sem territorialidade e sem historicidade. E essas
categorias nao se configuram como um sistema hierarquizado, nem um somatorio de
opressoes, ha, pois, uma jun¢do, ou melhor dizendo, um imbricamento dialético que conforma

as relacdes sociais.
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2.4  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na analise das contradi¢des e identificacdo das particularidades no que se refere a
efetivacao do direito ao aborto no Brasil, que este estudo se propde, faz-se necessario buscar
um método que proporcione uma leitura aprofundada do objeto, capaz de compreendé-lo a
partir de uma totalidade inscrita na dinamica das relagdes sociais.

Para tanto, iremos buscar os estudos inscritos no rol da teoria social critica de tradigao
marxista para a analise da realidade a partir de uma compreensdo historica dos processos
sociais. Segundo Tonet (2013), o método na perspectiva de Marx busca conhecer as
determinagdes que incidem sobre a realidade. Busca, assim, apreender as mediagdes e
contradi¢des que permeiam o conjunto da totalidade social, a qual expressa a compreensao da
realidade como um todo estruturado, “dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes
de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (Kosik, 1973, p. 35).

Para Netto (2011, p. 22):

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica
— por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel
da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel-¢ apreender a esséncia
(ou seja, a estrutura ¢ a dinamica) do objeto.

Em se tratando desta tese, o objeto de estudo concentra-se na garantia do acesso ao
aborto no Brasil, cujo contexto contemporaneo demonstra uma intensificacio do
neoconservadorismo expresso no rechago aos direitos sexuais e reprodutivos.

As categorias do método dialético sdo: totalidade histérica, contradi¢des e mediagdes.
“O principio metodologico da investigacao dialética da realidade social ¢ o ponto de vista da
totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada fendmeno pode ser compreendido
como momento do todo” (Kosik, 1973, p.40).

A totalidade concreta como concepgdo dialético-materialista do conhecimento do real
significa, portanto, um processo indivisivel, cujos momentos sdo: “I-A destrui¢do da
pseudoconcreticidade, isto ¢, da fetichista e aparente objetividade do fenomeno; 2-
Conhecimento do carater historico do fendmeno; 3- conhecimento do contetdo objetivo e do
significado do fendmeno, da sua fun¢ao objetiva e do lugar histérico que ele ocupa no seio do
corpo social” (Kosik, 1973, p. 52).

De acordo com Tonet (2013), todo conhecimento deve apresentar uma funcao social.
Diante disso, se faz importante pontuar que esse estudo, além de se propor a conhecer e

analisar as contradi¢des que pairam sobre o acesso ao aborto no Brasil contemporaneo, busca,
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também, contribuir com a luta dos feminismos e com a transformag¢ao dessa realidade social
que impde o aprisionamento, a sujei¢do e a coisificacdo das mulheres.

Reconhecendo, pois, que a realidade ¢ diversa e apresenta multiplas particularidades e
que a dinamica da sociabilidade capitalista expressa desigualdades e contradi¢des nao sé entre
as classes mas também entre os sexos e raga, pretende-se recorrer, também, a epistemologia
feminista.

Segundo Collins (2016, p. 7), a epistemologia feminista busca:

Acrescentar reflexdes e alternativas para uma ciéncia mais inclusiva, evidenciando
que caracterizar o conhecimento cientifico como superior invisibiliza as/os
subalternas/os, tais como as mulheres, negras/os, pobres etc. A intencdo primeira das
feministas ¢ fazer a ciéncia mais acessivel, capaz de incorporar mais grupos,
passando a considerar as particularidades, os paradoxos, as contingéncias que fazem
parte do grande e plural grupo humano.

Optamos, pois, pela perspectiva feminista materialista, pois, segundo Ferreira (2020,

p.36), ela:

[...] ndo apenas revelou, e segue revelando, as diferentes expressdes de
desigualdades no interior da classe trabalhadora, mas aponta para uma revisdo da
propria teoria do valor e das relagdes de exploracdo no sistema capitalista, patriarcal
e racista, que conformam a atual ordem societaria.

Dessa forma, buscamos captar as determinacdes e contradigdes que permeiam o debate
do aborto no Brasil, considerando seu imbricamento dialético com as relagdes de sexo, classe
e raga, que configuram as relagdes sociais de exploragdo, dominagao e opressao da realidade
social.

O estudo foi desenvolvido a partir de alguns procedimentos metodologicos
fundamentais: 1- Reconstrugdo teoérico-metodologica do objeto, a partir da pesquisa
bibliografica e revisdo de literatura capaz de aprofundar as categorias centrais que o norteiam;
2- Pesquisa e analise documental, incluindo o campo das legislagdes (leis, decretos, portarias
e normatizagdes), as quais sintetizam as principais retoricas que dificultam o acesso ao aborto,
por meio dos diversos mecanismos ideopoliticos; 3- Aproximagdo com a realidade objetiva, a
partir da realizagdo de entrevistas com gestores dos servigos de satde,de Pernambuco,
destinados ao atendimento de mulheres em situacdo de violéncia sexual, que recorrem ao
aborto legal; e com representantes da Frente Estadual Contra a criminalizagdo das mulheres e
pela legalizagcdo do aborto, que reune diversas entidades e organizagdes feministas na luta

pela ampla autonomia dos corpos das mulheres.O nosso recorte historico trata das
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contradigdes apresentadas diante do fortalecimento do neoconservadorismo na gestdo do
governo Bolsonaro, ou seja, entre os anos de 2019 e 2022.

Obedecendo aos preceitos da Resolugdo n.466/2012, do Conselho Nacional de Saude,
que dita as regras para submissdo ao comité de ética de pesquisas que envolvem seres
humanos, o projeto de pesquisa que sustentou esta tese foi avaliado pelo Comité de Etica,da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), sendo autorizada a realiza¢do das entrevistas
(Parecer n.5.551.847, de 29 de julho 2022). Foi entrevistado um total de 06 pessoas, que serdo
denominadas nesta tese a partir de numeragdes, como forma de proteger a identidade das
pessoas.

Para nossa pesquisa, escolhemos entrevistar os gestores das unidades: Pro-
Marias;CISAM; Wilma Lessa; eHospital Agamenon Magalhdes. Tal escolha foi motivada
pelo fato desses servicos serem os mais antigos no estado de Pernambuco e as maiores
referéncias em se tratando da assisténcia integral as mulheres em situagao de violéncia sexual,
inclusive na assisténcia ao aborto legal'®. Tais servicos contam com equipes
multiprofissionais: médicos, psicologos, enfermeiros e assistentes sociais; €, no caso do
Wilma Lessa, contém ainda estrutura fisica especifica para o atendimento dessas mulheres,
preservando, assim, sua privacidade.

Na busca de entender como as mulheres t€ém enfrentado o contexto de ataques aos
direitos sexuais e reprodutivos, intensificados principalmente na vigéncia do governo
Bolsonaro, também entrevistamos feministas ligadas a Frente Estadual Contra a
Criminalizacdo das Mulheres e pela Legalizagio do Aborto. Optamos por duas
representacdes: o SOS Corpo e o grupo Curumim, entidades feministas historicas e
importantissimas para a organizagdo das mulheres, ndo s6 em Pernambuco, como em todo o
pais.

Ambas asrepresentacdes trabalham na perspectiva da educagdo popular, da
organizacdo politica e estiveram presentes em momentos cruciais de defesa dos corpos de

meninas e mulheres, como nos dois casos das criancas de Recife e do Espirito Santo, citados

' Em Pernambuco, existe ainda o Sony Santos, existente no Hospital da Mulher do Recife, cuja gestdo ¢
municipal. No entanto, optamos por inseri-lo em nosso critério de exclusdo pelo fato de ser um servico
relativamente novo (inaugurado em 2016), cuja estruturacdo ainda estd em processamento. Além disso, ao
contrario do Pr6-Marias e Wilma Lessa, o Sony Santos ndo ¢ um servigo gerido e organizado pelo estado, mas
sim pelo municipio do Recife, através de uma Organizagdo Social de Satde, o Hospital do Cancer de
Pernambuco (HCP).
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no inicio deste capitulo, assegurando a preservagdo da autonomia das meninas, lutando pela
efetivacdo do direito reconhecido em lei e pela legalizagdo e descriminalizacdo do aborto.

A pesquisa de campo também consistiu na pesquisa documental sobre os fluxogramas
dos servigos e dados de atendimentos, além da analise dos documentos elaborados pelo
Ministério da Satde entre os anos de 2020 e 2022"7.

Nosso principal objetivo € captar as contradicdes que os processos de agudizacido da
crise do capital e o neoconservadorismo expressam na realidade objetiva e cotidiana, bem

como os enfrentamentos politicos aos atuais ataques.

17 Portaria n. 2282/2020; Portaria n. 2561/2020; cartilha Aten¢do Técnica para Prevengdo, Avaliagdo e Conduta
nos Casos de Abortamento, elaborada pelo Ministério da Saude, em 2022.
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3 A ACAO DO ESTADO BRASILEIRO E OS MECANISMOS HISTORICOS DE
APROPRIACAO DOS CORPOS DAS MULHERES

Neste capitulo, pretende-se particularizar a acdo do Estado tendo como referéncia o
territorio brasileiro: os mecanismos de regulagdo do controle reprodutivo, a centralidade da
politica de satide para a garantia do acesso do aborto previsto em lei e as contradigdes
contemporaneas que norteiam a concretizagio dos principios do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Pretendemos, também, neste tdpico, particularizar as contradi¢cdes presentes na
assisténcia ao aborto em Pernambuco.Apresentaremos as percepgdes dos gestores e militantes
feministas sobre o contexto politico do pais e as implicagdes na estruturagdo dos servigos e

assisténcia as mulheres.

3.1 CONTRADICOES HISTORICAS E POLITICAS ESSENCIAIS NA CONSTRUCAO
DO DIREITO AO ABORTO NO BRASIL

Apesar de consolidado no artigo 128, da Lei n. 2.848/1940 (Co6digo Penal Brasileiro),
em casos de estupro e riscos a vida da mulher, o direito ao aborto no Brasil ndo ganhou a
devida relevancia do Estado, enquanto componente de uma politica de saide que garantisse
assisténcia integral as mulheres. Apenas a partir dos anos 1970 tem-se a construcao de debates
que pautam mais amplamente os direitos sexuais e reprodutivos, dentre eles o aborto.

Segundo Sobrinho (1993), o Brasil inaugurou uma politica voltada aos direitos sexuais
e reprodutivos apenas em 1984, com a implantagdo do Programa de Assisténcia Integral a
Satde da Mulher (PAISM), o qual estava ligado ao antigo Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Tal programa surge apds um longo periodo de
embate entre dois principais grupos: “os anticontrolistas”, cuja composi¢cdo era bastante
heterogénea, havia “desde militares nacionalistas, membros da hierarquia catolica até
militantes da esquerda revolucionaria” (Sobrinho,1993, p.24); e os “antinatalistas”, cuja
defesa centrava-se no argumento de que o controle de natalidade era essencial para alcangar a

ordem e o progresso do pais.

Sua presenga no cenario politico nacional traduzia, no entanto, interesses
geopoliticos de militares preocupados com a seguranga nacional; do governo norte-
americano, temeroso diante da acdo do comunismo internacional; de economistas e
grandes empresarios preocupados com a viabilizagdo do crescimento econdémico do
pais, e que viam na explosdo demografica um obstaculo a ser superado; e
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tambémmédicos que se declaravam dedicados a prevengdo do aborto criminoso
(Sobrinho, 1993, p. 24-27).

O autor demonstra que os posicionamentos antinatalistas foram intensificados a partir
de 1965 com investimentos dos Estados Unidos nos paises latino-americanos para programas
de controle de natalidade, que envolvia “desde pesquisas académicas até acdes concretas de
distribuicao de meios contraceptivos” (Sobrinho, 1993, p. 95).

E com essa perspectiva quesurge, em 1965, no ambito da sociedade civil, a Sociedade
Civil de Bem-Estar Familiar no Brasil (BENFAM), com o objetivo de “promover e propugnar
bem-estar da familia, como célula constitutiva do Estado” (Sobrinho, 1993, p.105). A
BENFAM atuava no combate ao “aborto criminoso” e na disponibilizacdo de
anticoncepcionais, os quais deviam ser prescritos pelo médico.

Assim, as ideias precursoras de uma politica voltada aos direitos sexuais e
reprodutivos foram elaboradas a partir do poder masculino e econdmico, centrado no saber
médico e numa perspectiva moral e de controle. Além disso, no periodo indicado, ndo havia
uma politica de satde universal e boa parte da popula¢do tinha dificuldades de acessar
servigos e assisténcia a satide. Nao havia qualquer preocupagdo com o respeito pelos corpos e
autonomia das mulheres, as quais eram consideradas apenas como corpos com potencial de

reproducao.

No Brasil, a incorporacdo da tematica saide da mulher nas politicas de saude
ocorreu no inicio do século XX, ocupando-se basicamente de questoes relacionadas
a gestagdo e ao parto. Até a década de 1970, os programas de assisténcia a saude
materno-infantil apresentavam uma visdo sobre a mulher baseada na sua
especificidade biologica/reprodutiva e no seu papel social de responsavel pela
criagdo, educacao ¢ cuidado com a saude dos filhos ¢ demais familiares. Entende-se
que o desenvolvimento dessas praticas mantinha vinculo com o pensamento
predominante no Brasil do século anterior, refletindo-se em um modelo de cuidado
em que a principal funcdo social designada para a mulher ¢ a procriagcdo (Giuglianiet
al., 2020, p. 12).

O acesso aos métodos contraceptivos, assim, ndo surge como um direito reconhecido
pelo Estado, através de ac¢des planejadas de assisténcia a satde, mas sim como uma politica
higienista ancorada no controle de natalidade, sobretudo da populacdo negra e pobre, em prol
do desenvolvimento econdémico, conforme denunciou o movimento feminista negro a partir

da década de 1980.
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Foi apenas em 1972 que o planejamento familiar'®, como parte dos direitos sexuais e
reprodutivos, ganhou maior evidéncia nos debates, “desta vez com um discurso mais
unificado, onde, cuidadosamente, o maior peso foi dado a ideia da democratizagao do acesso
aos meios anticoncepcionais como uma questdo de direito de cidadania e justica social”
(SOBRINHO, 1993, p. 145).

O marco dessa compreensdo ocorreu em 1974, na Conferéncia de Bucareste,
promovida pela Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) (SOBRINHO, 1993). Nesta primeira
fase de discussdo e elaboragdo de uma politica de planejamento familiar ainda ndo estava
garantido o exercicio da autonomia das mulheres, uma vez que a decisdo sobre os métodos
contraceptivos a serem utilizados cabia aos médicos e ao casal (leia-se, aos homens).

Contudo, a partir de 1975, esse debate passa a ser travado sob a influéncia da
perspectiva feminista e com base nos valores democraticos. Segundo Sobrinho (1993), neste

ano o movimento feminista, mais conectado ao movimento popular, surgiu no Brasil.

Dentre os assuntos que passaram a compor a agenda das discussdes feministas,
apareceu, com forga, a questdo da saude. E junto com isso surgiram reflexdes,
estudos e pesquisas sobre o aborto, a maternidade, a sexualidade, o corpo (um dos
mais importantes grupos de mulheres, sediado no Recife, chama-se SOS Corpo), o
atendimento médico, e também sobre o planejamento familiar, controle de
natalidade, métodos contraceptivos (Sobrinho, 1993, p. 161).

Para Damasco et al. (2012), foi a partir da década de 1980 que os conceitos em torno
da saude e direitos reprodutivos ganharam maior destaque no Brasil, devido ao “aumento
progressivo de mulheres em partidos politicos, ONGs feministas e agéncias internacionais”
(2012, p. 136), mas, sobretudo, devido ao contexto internacional, principalmente apos a
Conferéncia de Cairo, em 1994.

Os autores demonstram como a organizagao das mulheres negras foi importante para o
fortalecimento do feminismo no Brasil e para o debate a respeito da justica reprodutiva,
denunciando a esterilizagdo cirtrgica de mulheres negras e pobres, como uma tendéncia ao
controle de natalidade da populagdo negra no pais.

As criticas a esterilizagdo cirurgica influenciaram a criagdo da campanha nacional
contra a esterilizagdo de mulheres negras, iniciada em 1990 ¢ liderada pela médica

Jurema Werneck [...]. O programa de mulheres do centro de articulagdo de
populacdes marginalizadas (CEAP) visava nessa campanha reivindicar do governo

'8 Atualmente, utiliza-se o termo planejamento reprodutivo, porém estamos utilizando o termo anterior para dar
énfase do periodo historico do qual estamos tratando.
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punigdo para os crimes de genocidio, além do fim da discriminag@o de sexo, raca e
classe social e do fim da esterilizagdo em massa (Damascoet al., 2012, p. 130-131).

As feministas negras, assim, proporcionaram uma importante denincia sobre como o
pais tratava os direitos reprodutivos das mulheres e, em especial, das mulheres negras, com
forte conotagdo de controle e, conforme Jurema Werneck'® denunciou na época, como um
verdadeiro genocidio da populacao negra (Damascoet al., 2012). Tal agdo se constituiu como
uma politica de Estado durante as décadas de 1960 a 1980, sob o financiamento de agéncias
internacionais, como a InternationalPlannedParenthood Federation(IPPF) e a United States
Agency for InternationalDevelopment (UNAID) (Damascoet al., 2012).

As denuncias realizadas pelas feministas negras proporcionaram a instauragdao da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), em 1993, apresentada pela entao deputada
Benedita da Silva (PT-RJ) e o senador Eduardo Suplicy (PT-SP), que pretendeu averiguar se a
esterilizagdo cirtrgica estava se desenvolvendo no pais enquanto uma politica eugenista

(Damascoet al., 2012).

No relatorio final da CPMI foram apresentadas as seguintes conclusdes: ndo havia
uma politica voltada a satide da mulher no Brasil; existia interesse internacional na
implementacdo do controle demografico; as agéncias controlistas internacionais
forneciam recursos financeiros as nacionais como a BENFAM e o Centro de
Pesquisa de Assisténcia Integral 8 Mulher e a Crianga (CPAIMC); e o Estado ndo
definiu critérios para a pratica da esteriliza¢ao no pais(Damasco et al., 2012, p. 144).

Segundo os autores, a CPMI nao conseguiu confirmar a tese do movimento negro
sobre a existéncia de uma pratica de esterilizacdo compulsoéria voltada para a populacdo negra
e pobre, mas foi um momento importantissimo para o movimento feminista em termos de
organizagdo e visibilidade politica de suas pautas, do aprofundamento tedrico a respeito dos
direitos reprodutivos e ganhos importantes nos marcos regulatorios do pais nos anos
posteriores.

Foram as discussdes desenvolvidas pela CPMI que deram bases para a formulagio da
Lei do Planejamento Familiar n. 9.263, de 1996, que, na época, significou um grande avango
no marco regulatdrio sobre os direitos reprodutivos, ainda que houvesse resquicios patriarcais

em sua normatizagao e critérios.

' Jurema Werneck é um importante nome do feminismo no Brasil. E médica e diretora-executiva da Anistia
Internacional. Teve importante participagdo no processo de denuncia da esterilizagdo forcada de mulheres pretas
e pobres como mecanismo de controle populacional.
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Foi, portanto, a partir da segunda metade do século XX*° que as organizagdes

coletivas e feministas tomaram maior folego, atuando em diversas frentes (Biroli, 2018a).

Inicialmente, o centro das reinvindicagdes esteve pautado nos direitos civis e
politicos: igualdade de participacdo na sociedade, direito ao voto, igualdade salarial,
entre outros. O direito ao voto foi um dos eixos da chamada “primeira onda”
feminista. A partir do fim do século XIX, as mulheres conquistaram o direito a votar
em diferentes partes do mundo [...]. Nova Zelandia, Australia, Finlandia, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Russia, Holanda, Alemanha, Hungria ¢ Inglaterra estdo entre
os primeiros paises a inscrever esse direito na legislagdo [...]. Nos paises africanos,
as mulheres conquistaram o direito ao voto a partir de meados do século XX e, em
alguns casos, como na Africa do Sul, no Zimbabwe e no Quénia, esse direito foi
instituido em momentos diferentes para mulheres brancas e negras [...]. Na América
Latina, o primeiro pais a incluir as mulheres no eleitorado foi o Equador, seguido de
Uruguai, Chile, Brasil e Bolivia. Na década de 1950, era uma realidade em todo o
continente, com exce¢ao do Paraguai, que contaria com o sufragio feminino apenas
em 1961 (Biroli, 2018a, p. 176-177).

No desenvolvimento das lutas feministas outras pautas foram ganhando destaque nas
suas reivindicagdes”'. Os direitos sexuais e reprodutivos foram mais fortemente elucidados:
questionava-se a divisdo sexual do trabalho, os modelos familiares instituidos que reforgam a
submissdo das mulheres e a discriminagdo de pessoas homoafetivas, a violéncia doméstica e
sexual, bem como o debate em prol do aborto como um direito a participagao plena das
mulheres na sociedade e o pleno direito a autonomia de sua satde sexual e reprodutiva.

Segundo Camargo (2018), a teméatica do aborto no Brasil entra na agenda politica dos
movimentos feministas a partir da década de 1970. Isso se deu apds varias mulheres, oriundas

de organizagdes de esquerda, se exilarem na Franca durante o periodo da Ditadura Civil-

Militar no Brasil. As feministas francesas ja pautavam a discussao do aborto naquele periodo.

Ainda que, nos documentos identificados, a discussdo sobre o aborto ja apareca em
meados dos anos 70, ela s6 comega a ganhar forga a partir do fim da década. O foco
inicial das feministas era a luta pela anistia e pelo retorno a democracia. Foi a partir
do fim da década de 1970 que a mobilizagdo pelo direito ao aborto ganhou forga, ja

*’Reconhecemos, pois, que essa marcagio historica ¢ uma leitura hegemonicamente branca sobre os processos de
resisténcia das mulheres, uma vez que, como aponta Lima (2020, p. 135): “a histéria das mulheres negras
escravas ¢, antes de mais nada, uma histéria de resisténcia. As mulheres, estadunidenses e brasileiras,
enfrentaram a escraviddo em todos os momentos: incentivaram e protagonizaram lutas e revoltas, lideraram
fugas, construiram quilombos, lutaram capoeira, cometeram suicidios contra o regime, elaboraram uma rede de
espionagem dentro da casa grande, envenenaram seus senhores, apressaram as conspiragdes de escravos,
aprenderam a ler e a escrever de forma clandestina, mataram os proprios filhos para livra-los da escravidao,
foram ‘insolentes’, participaram da luta armada; e, formaram familias”. Tudo isso foram estratégias histéricas de
lutas e resisténcias ao escravismo que estavam submetidas.

*'Nossa sintese nio compreende a organizagio das lutas feministas como um etapismo ou de maneira linear,
estamos apenas evidenciando, de maneira didatica, que algumas pautas tiveram maior destaque em determinados
periodos histdricos.
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influenciada pelo retorno das militantes exiladas. Foi em 1979 que ocorreu a
primeira manifestagdo pro-aborto, no Rio de Janeiro (Camargo, 2018, p. 37).

Sendo assim, as lutas feministas contribuiram para que o debate sobre a sexualidade e
reproducdo migrasse da esfera privada, onde a tendéncia era de culpabilizacdo dos
relacionamentos individuais, sobretudo das mulheres; e ganhasse a esfera publica,
transformando esse debate em politicas publicas que garantam a autonomia das mulheres.

Para Barsted(1997), a luta feminista surge em um cenario de autoritarismo provocado
pela Ditadura Civil-Militar, onde todos os direitos civis e politicos eram fortemente
controlados pelo Estado. Nesse periodo inicial, a reivindicagcdo pelo direito ao aborto era
norteada por uma certa radicalidade, cuja defesa principal era sobre a autonomia plena e a nao
interferéncia do Estado nas decisdes que afetam os corpos das mulheres.

Segundo a autora:

O direito ao aborto foi defendido como um direito inerente a autonomia da vontade
do individuo quanto a questdes que dizem respeito ao seu corpo. Sintese dessa
postura ¢ o slogan‘“nosso corpo nos pertence”. A radicalidade dessa posi¢do se
contrapde aos diversos poderes que se instauraram, historicamente, sobre os corpos
de homens e mulheres e, mais particularmente, sobre os corpos femininos (Barsted,
1997, p. 105).

Além disso, nesse contexto, também se argumentava a defesa da saude e protecdo a
vida das mulheres, principalmente as mulheres pobres, que recorriam a pratica do aborto de
maneira insegura. Ainda segundo a autora, o debate publico do aborto teve como marco a
década de 1980, quando pacientes, enfermeiras e médicas foram presas no Rio de Janeiro,
acusadas de pratica do aborto. Feministas da época foram para a porta da delegacia reivindicar
contra a prisao e redigiram um panfleto cujo slogan foi: “mulheres, chegou a hora de lutar
pelo aborto livre” (Barsted, 1997).

No interior das lutas feministas havia dois projetos principais em torno da defesa do
aborto: 1) a defesa pela descriminalizagdo total da pratica; 2) a defesa pela ampliacdo dos
permissivos legais. Contemporaneamente, temos assistido que esses projetos permanecem,
nao por questdes ideoldgicas encontradas no periodo inicial, onde algumas feministas temiam
assumir uma postura mais radical perante a defesa do aborto; mas principalmente por questoes
estratégicas: com o aprofundamento do neoconservadorismo estamos com dificuldades de
avangar em pautas que expressem maior radicalidade e transformacao. Estrategicamente,
estamos precisando lutar para o que foi garantido historicamente ndo seja aniquilado dos

nossos marcos regulatorios.
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Barsted (1997) elucida, ainda, que gradualmente, no periodo entre as décadas 1980 e
1990, o campo da defesa pela ampliacdo dos permissivos legais para a pratica do aborto foi
fortalecido, dai as aliangas estratégicas com a luta pela satde publica.

No Brasil, na década de 1980, ndo havia servigos publicos universais, tampouco
servicos destinados a garantir & mulher o exercicio de seu direito em realizar o aborto nas
situacdes ja previstas na lei. Dessa forma, as mulheres, sobretudo as mulheres pobres, que
recorriam ao aborto eram obrigadas a adotar praticas clandestinas, rudimentares e inseguras, o
que provocava altos indices de mortalidade ou complicagdes a saude. A defesa das feministas
brasileiras, portanto, era a de que o aborto ndo sé fosse legalizado, mas que fosse ofertado
pelo Estado, através dos servigos publicos de satide (Camargo, 2018), garantindo-se, assim, a
justica reprodutiva.

A década de 1980 foi importantissima para a historia do Brasil. E nesse periodo que as
lutas em prol da democracia ganham maior evidéncia a partir das lutas por direitos sociais,
pela garantia de politicas publicas universais, por direitos a liberdade de expressdo, pela
construgdo de uma concepc¢do de seguridade social e pelo estabelecimento de uma nova
Constituicao Federal, pautada no respeito e reconhecimento dos direitos humanos e da
responsabilidade estatal na elaboracdo, financiamento e implantagdo das politicas sociais.

Dessa forma, o debate do aborto passa a ser elucidado nao s6 pelo viés da liberdade
individual, mas também pela responsabilidade do Estado em garantir acdes que permitam a
todas as mulheres o exercicio de sua autonomia de maneira ampla. Contudo, em termos de
construgdo de pautas politicas, 0 movimento feminista se deparou com vérias barreiras no

processo de conquista de aliados. Para Barsted (1997):

Se alguns setores da Ordem dos Advogados do Brasil, como por exemplo a
seccional do Rio de Janeiro, se posicionaram ao lado do movimento de mulheres, a
cupula nacional dessa institui¢do preferiu nao se pronunciar. O mesmo ocorreu com
os Conselhos Regionais de Medicina — poucos foram os aliados, poucos, os
opositores; e muitos, os silenciosos. Alguns partidos politicos incluiram em suas
plataformas a defesa do direito ao aborto. Mas no nivel da articulagdo partidaria,
para tornar viavel em direito, a atuagdo dos partidos politicos foi fraca [...] (1997, p.
109).

Isso se refletiu no fracasso da Emenda Popular n.65/1987, “que falava explicitamente
do direito ao aborto, associado a ampliagdo de garantias para o direito a maternidade e o
direito a saude” (Biroli, 2018a, p. 184). Tal emenda propunha a legalizagao do aborto até 90
dias. Contudo, mesmo em meio ao aprofundamento do tema da democracia e participagdo

efetiva de feministas no cenario politico brasileiro, o tema do aborto nio foi consenso e sofreu
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diversos ataques pelos setores conservadores da época, nem chegando a ser discutido no
plenario da constituinte daquele periodo.

Apesar disso, com as feministas ocupando as mesas de debates foi possivel reorientar
a discussdao sobre os direitos sexuais e reprodutivos e a constru¢do do primeiro programa
voltado a assisténcia as mulheres — o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(PAISM). Outro fator histérico que contribuiu muito para a reorientacdo desse debate foram
as lutas democraticas existentes no Brasil da época que pautavam a derrubada da Ditadura
Civil-Militar, o reconhecimento dos direitos humanos ¢ a elaboracao de politicas publicas de
responsabilidade do Estado, entre elas a constru¢io de um Sistema Unico de Saude (SUS),
com principios universais, de assisténcia integral e regionalizado.

O PAISM, criado em 1984 pelo Ministério da Saude, ampliou a concepgdo sobre
saude da mulher, distanciando-se do enfoque materno-infantil, que compreendia a mulher
apenas a partir de sua capacidade reprodutiva, e deu especial atencdo a “assisténcia as doengas
ginecologicas prevalecentes, a prevengdo, detecgdo e o tratamento do cancer do célon de ttero
e de mama, assisténcia ao climatério, assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e
sexual” (Giugliani et al., 2021, p. 13), além de ter instituido pela primeira vez em um

documento oficial do Estado a necessidade de assisténcia ao aborto nos servigos de satde.

Sob a otica do PAISM, as agdes no campo da saude deveriam atender de forma
global as necessidades das mulheres e serem implementadas por todas as unidades
do sistema basico de saude no territorio nacional. De acordo com essa perspectiva, a
mulher deveria ter acesso, por intermédio do entdo Instituto Nacional de Assisténcia
Meédica da Previdéncia Social (INAMPS), a informagdes sobre o funcionamento de
seu proprio corpo, incluindo métodos contraceptivos ¢ exames ginecoldgicos e
preventivos de doengas como o cancer (Damasco et al., 2012, p. 135).

Com a promulgagdao da Constituicdo Federal de 1988, tivemos alguns avangos: a

concepeao de cidadania e a responsabilidade do Estado na garantia de politicas sociais:

Proibi¢des de diferencas salariais por razdo de sexo, idade, cor ou estado civil, a
previsdo da licenga-maternidade e licenga-paternidade sem prejuizo salarial ou de
emprego, a inclusdo de trabalhadores e trabalhadoras rurais na Previdéncia Social, o
direito das mulheres presididrias a manter seus filhos juntos de si no periodo da
amamentacdo (Biroli, 2018a, p. 186).

Contudo, foi a partir da consolidacdo do SUS que conseguimos garantir a assisténcia
ao aborto de forma mais segura para as mulheres, ainda que com diversas contradi¢cdes e

desafios que se intensificam atualmente.
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32 A CONSTITUICAO DA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL E OS DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

Podemos considerar que o Brasil apenas vivenciou um modelo de prote¢dao social
voltado ao atendimento e reconhecimento dos direitos sociais ¢ humanos com a Constitui¢ao
de 1988, que criou um sistema de seguridade social, cuja perspectiva de integralidade e
responsabilizacdo do Estado, no que se refere a questdo social, explicita a no¢ao de direito e
cidadania.

No entanto, os principios e diretrizes da Constituicdo nao foram implantados na sua
globalidade no pais, visto que anos mais tarde, o Brasil ja introduzia os ideais neoliberais que
vao na contramao da cidadania e da universalizacdo dos direitos sociais, substituindo pela
nocao de minimizacdo da atuagdo do Estado na area social e focalizacdo/seletivizagao das

politicas sociais.

Compreendendo a relagdo entre o0 modo de producdo capitalista, em suas distintas
fases, ¢ a emergéncia e o desenvolvimento das politicas sociais, € possivel perceber
uma permanéncia de certos elementos que permeiam essa relagdo socio-historica,
tais como as condi¢cdes de fragmentacdo, focalizacdo e privatizagdo das politicas
sociais. Todos esses elementos perpetuam-se e aprofundam-se no contexto do
neoliberalismo. Outro elemento central das politicas sociais nesse contexto ¢ a
financeirizagdo, que leva a captura do fundo publico para pagamento de juros e
amortizagdo da divida publica (Peixoto; Salvador; Bianchetti, 2023, p. 28).

Importa destacar que as politicas sociais devem ser compreendidas tendo como
parametro a contradicdo: apesar da vinculacdo das politicas sociais as necessidades do
desenvolvimento capitalista, elas também significam respostas importantes para a classe
trabalhadora, uma vez que atendem as suas necessidades sociais, sendo também, portanto,
frutode lutas histdricas.

A politica de satide no Brasil foi construida em um contexto de grande efervescéncia
politica, tendo como pano de fundo a luta pela redemocratizagao, pds-Ditadura Civil-Militar.
Naquele periodo, evidenciaram-se varias lutas por direitos sociais, pela garantia de politicas
publicas universais, por direitos a liberdade de expressdo, pela constru¢do de uma concepgao
de seguridade social e pelo estabelecimento de uma nova Constituicdo Federal.

Nesse periodo, teve grande destaque o movimento pela reforma sanitéria, que reuniu
profissionais de saude, movimentos sociais, usuarios € outros setores da sociedade. A partir
desse importante movimento, foi possivel pensar a constru¢do de um sistema tUnico

responsavel pelo atendimento universal e de forma integral a todas as pessoas; a concepcao
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ampliada de saude, bem como a defesa de que a saude deve ser de responsabilidade do Estado
e direito de todo cidaddo, sem discriminagdo de qualquer ordem.

O SUS foi consolidado na década de 1990 pelos artigos 196 a 200, da Constituigao
Federal,epela Lei n. 8.080/1990 e Lei n.8.142/1990. Nestas legislacdes estd prevista que a
satde ¢ um sistema publico descentralizado, com “comando unico em cada esfera de governo,
uma rede regionalizada e hierarquizada de servicos, conforme a complexidade de atencdo a
saude, de acesso universal, com integralidade da ateng¢ado, financiamento tripartite e o controle
social”(Correia, 2015, p. 70-71).

Assim, o SUS rompe com o conceito anterior sobre saude, a qual era compreendida
unicamente como auséncia de doenga e as intervengdes centradas no modelo
hospitalocéntrico. Estabelece como determinantes e condicionantes da satde “a alimentagao,
a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagao, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais” (Brasil, 1990a).

Compreende, assim, que a organizagdo social, os niveis de vida e existéncia, os
maiores ou menores graus de desigualdades determinam a qualidade de saude da populagao.
Esse conceito ndo s6 amplia a compreensdo sobre saude, como também direciona as agdes do
Estado, pois cabe a esta institui¢do promover politicas publicas que possibilitem a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e, consequentemente, da saude coletiva.

Vale salientar que o SUS foi o primeiro conteudo legislativo a normatizar o conceito
de participagcdo social, amplamente defendido pelos ideais da reforma sanitaria e ja
contemplado na Constituicdo Federal. A participagdo social no SUS ¢ tanto principio como
diretriz, sendo um aspecto fundamental para garantia do financiamento.

A conquista do SUS, contudo, ndo ocorreu sem grandes disputas com os setores
privatistas. Sabe-se que a satde, principalmente durante o periodo de vigéncia da Ditadura
Civil-Militar, foi alvo constante do mercado privado e utilizado como estratégia de
desenvolvimento dos setores capitalistas, através da utilizagdo do fundo publico.Segundo
balanco realizado pela Fiocruz, durante os anos de 1966 a 1977:

Os hospitais ligados aos IAPs foram desapropriados e passaram a ser hospitais
governamentais submetidos ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) que, em média, alocava 25% do que arrecadava para a saude. Seus recursos
eram, em teoria, tripartites, assim divididos: de 3 a 6%, do salario do trabalhador,
6% do empregador (nem sempre pagos, ¢ a cada cinco anos de ndo pagamento eram

anistiados) e 6% do governo (que também nem sempre cumpria a sua parte). Esses
recursos do MPAS (que deveriam fazer lastro para o financiamento e assegurar
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beneficios no futuro) sfo desviados para o financiamento de grandes obras do
“Brasil-Poténcia”, como Itaipu, Usina Nuclear de Angra dos Reis, Ponte Rio-Niteroi
e Transamazodnica; e para o financiamento da construgdo de hospitais privados e
compra de exames e medicamentos do mercado privado” (FIOCRUZ, 2010, p. 02).

Tais setores continuaram a disputar o financiamento da satde publica, tanto que na
propria Lei n. 8.080/1990 conseguiram implementar o artigo que torna possivel a participagao
da iniciativa privada no ambito do SUS, ainda que em carater complementar. Correia (2015)
sinaliza que, na época, a justificativa utilizada era a de que, inicialmente, o SUS ndo teria
como abarcar toda a demanda do pais, tendo em vista que estaria em processo de
consolidacdo. A perspectiva era de que, a partir do seu fortalecimento, fosse realizado um
processo periodico de estatizacao do sistema publico de saude.

No entanto, o que se evidenciou foi diferente: ao invés da progressiva estatizacao da
saude, o que tem ocorrido ¢ uma progressiva privatizagao (Correia, 2015), fato que esta
diretamente articulado aos empecilhos para a consolidagdo do SUS na atualidade.

O interesse dos setores privatistas no ambito da saude — assim como no conjunto de
politicas sociais consideradas rentaveis ao capital — faz parte da constituigdo do modo de
producdo capitalista, cujo principal objetivo ¢ a acumulagdo de riquezas por uma classe
minoritaria e dominante que atua, inclusive, no aparelho estatal. Dessa forma, a politica de
saude situa-se no cenario de disputa de projetos societarios, determinada por uma totalidade
concreta (Costa; Méllo; Nogueira, 2018).

Ao longo do desenvolvimento do sistema capitalista, foram estabelecidas diversas
estratégias de supremacia do poder dominante e sua acumulagdo. Durante a promulga¢do da
Constituicao Federal de 88 e as legislagdes referentes a saude publica, ja se consolidava nos
paises de capitalismo central o neoliberalismo.

Segundo Harvey (2007, p. 2):

O neoliberalismo ¢, em primeira instancia, uma teoria sobre praticas de politica
econdmica que afirma que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido por meio
da maximizagdo das liberdades empresariais dentro de um quadro institucional
caracterizado por direitos de propriedade privada, liberdade individual, mercados livres e
livre comércio. O papel do Estado ¢ criar e preservar um quadro institucional apropriado a
tais praticas.

Informagdes extraidas do documento: “As politicas de saude no Brasil de 1966 a 1977, elaborado pela
FIOCRUZ com o apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, encontrada na pagina:
ares.unasus.gov.br/acervo/html/ARES/2873/1/As%20politicas%20de%20satde%20n0%20Brasil%20de%20196
6%20%%201977.pdf, acesso em 17/04/2023.



63

O modelo neoliberal foi responséavel pelo acirramento do sistema de exploracdo e
opressdo proprio da dindmica da sociedade capitalista. Sua principal fungdo foi operar
contrariamente aos direitos sociais conquistados, a regulamentacdo do trabalho e na
“demonizacdo” do Estado no que se refere a atuacdo no campo social, tornando sua agdo
focalizada e seletiva aos setores mais pauperizados da sociedade, quebrando, assim, qualquer
concepgdo universal de politicas sociais.

Ainda segundo Harvey (2007, p. 3):

A criagdo desse sistema neoliberal implicou muita destrui¢cdo, ndo somente para as
estruturas e poderes institucionais, mas também sobre as relacdes estruturais da
forca de trabalho, relagdes sociais, nas politicas de bem-estar social, nos arranjos
tecnologicos, modos de vida, pertencimento & terra, habitos afetivos, modos de
pensar e outros mais.

Os impactos do neoliberalismo sdo ainda mais severos nos paises de economia

dependente.

A dependéncia ¢ um fendmeno enddgeno aos paises periféricos, que se efetivam
econdmica e politicamente através da articulacdo, orgénica ou ndo, de determinadas
fracdes de capitais nacionais, com o capital estrangeiro, imprimindo sua marca na
natureza dos padrdes de desenvolvimento (Costa; Méllo; Nogueira, 2018, p.1090).

Em paises como o Brasil, com larga tradi¢do autoritaria e timida historia de garantia e
respeito aos direitos sociais, a retdrica neoliberal encontrou terreno fértil. A partir da
concepcao ideoldgica de que a crise ocorre pelos altos custos com os gastos em direitos
sociais, os primeiros ataques foram direcionados a este ambito, através da defesa do
“enxugamento” dos gastos publicos estatais e do estimulo a compra de servigos e produtos
que atendem a necessidades basicas: saude, educagdo, entre outros. Essa €, inclusive, uma das
maximas retéricas do modelo neoliberal: a de estimular respostas individuais/privatistas para
questdes que sdo de ordem coletiva.

No que tange a politica de saude, verifica-se o sucateamento cada vez maior dos

servigos publicos ao passo que aumenta a demanda pelos planos privados de saude. De acordo

com Soares (2010, p. 49), nessa logica:

Quanto mais o SUS ¢ precarizado, mais cresce o mercado de servigos privados e, ndo por
acaso, na década de 1990, esse mercado se amplia consideravelmente, tanto que em 2000 ¢
criada a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que passa a ser responsavel pela
regulacdo, controle e fiscalizacdo dos servigos de satide suplementar.
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Nessa mesma linha de raciocinio, as autoras Costa,M¢éllo e Nogueira (2018, p. 1100)

afirmam que:

Esse setor suplementar tem como um de seus objetivos a ampliacdo do mercado de planos
e seguros privados de saude, e vem conformando um processo de consolidacdo de um
sistema de saude dual no pais, confrontando a légica da assisténcia médica como uma
mercadoria ou um produto a logica do SUS, baseada na nog¢ao de direito de cidadania.

Outra tendéncia de estimulo a privatizagdo ¢ a utilizagdo de repasses financeiros para
as organizacgdes ¢ fundagdes sociais, a fim de executarem as acdes e servigos publicos de
saude. Tal estratégia faz parte do modelo gerencial do Estado, amplamente defendido e
implementado desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, com forte orientacdo e apoio
do Banco Mundial. Para Ximenes,Schmaller e Bezerra (2018, p. 118), as organizacdes sociais
da saude (OSS) sdo estratégias do capital, consequentemente, uma tendéncia mundial de

substituir o papel executor do Estado.

No Brasil, a materializacdo da referida contrarreforma foi realizada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, com a criagdio do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), dirigido pelo entdo Ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira, o qual comandou a equipe formuladora do Plano Diretor da
Reforma do Estado (PDRE) e dos cadernos do MARE, que consta de uma série de
documentos que buscavam justificar as reformas do Estado. Esse plano tinha como
principio que as fun¢des do Estado deveriam ser de coordenar e financiar as politicas
publicas, e ndo, de executa-las, transferindo a execucao destas para o setor “publico ndo-
estatal” que, na realidade, ¢ regido pela logica do privado. Nesse Plano Diretor, através do
denominado programa de “publiciza¢do”, foi proposto o repasse de servigos, antes de
responsabilidade do Estado, para “entidades de direito privado” executa-los, mediante o
repasse de recursos publicos (Correia, 2015, p. 79).

Verifica-se, porém, que, com o aprofundamento do Estado neoliberal no Brasil, varios
ataques foram e estdo sendo realizados aos principios do SUS, principalmente no que se refere
a universalidade da assisténcia e a responsabilidade do Estado. Mesmo nos governos tidos
como democraticos populares— como do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e
Dilma Roussef (2011-2016) — a atuacdo dos setores privatistas na politica de satde nao

retrocedeu.

Os servigos de saude tornaram-se cada vez espagos de supercapitalizacao e relevante fonte
de maximizacdo do capital. As diversas formas do capital, em tempos de dominéncia
financeira, conectam a cadeia de mercadorias e servicos desde o espaco da produgdo e
comercializagdo até as finangas: indistrias de medicamentos e equipamentos médico-
hospitalares, sistema publico de saude, redes de hospitais, clinicas, farmacias, planos
privados de saude, seguros saude, bolsas de valores, linhas de crédito e financiamento
bancarios, entre outros (Soares, 2010, p. 42).
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A autora chama ateng¢do para o fato de que todos esses ataques ao SUS passam sem
qualquer mudanga no seu marco legal, “de modo que o SUS materializado se realiza de forma
cada vez mais distante do SUS legalmente instituido™ (Soares, 2010, p. 50). Essa realidade
evidencia dois projetos em torno da politica de saude: o da reforma sanitaria e o projeto do
“SUS possivel” (Soares, 2010), no qual a materializacdo do SUS ocorre sem considerar
integralmente os principios legislativos e politicos conquistados a partir da reforma sanitaria.

A tendéncia a privatizagdo e mercantilizagdo observada no ambito na politica de saude
esta conectada a tendéncia contemporanea do capital, a fim de extrair parcela significativa do
fundo publico como fonte de lucratividade, tomando como estratégias a desregulamentagao
do trabalho e a maior extracdo da mais-valia, bem como a expropriacdo de servigos publicos
de protecao social (Mota, 2018).

E nesse quadro econdmico-politico que se observa a expropriagdo ndo so da politica
de saude, mas de toda a seguridade social brasileira, construida no final dos anos 1980, fruto
das lutas dos movimentos sociais. Tal processo de desregulamentagdo de direitos empurra
os/as trabalhadores/as para a dependéncia do mercado, quando podem pagar pela terceirizagdao
desses servigos, ou a um completo quadro de precariedade e desassisténcia, tudo isso
agravado no periodo pandémico®. Para Peixoto, Salvador e Bianchetti (2023, p. 29), “o
orcamento publico tem sido marcado por elevada regressividade tributaria”, que onera
principalmente a populacdo mais pobre.

As consequéncias desse processo se expressam na realidade dos/as trabalhadores/as
sem trabalho regulamentado e que precisam extrair de seus baixos saldrios parcela
significativa para acesso a servigos que deveriam ser ofertados pelo Estado, a exemplo da
atengdo a saude e servicos previdencidrios. Contudo, nada disso seria possivel sem a
conjuncao de artificios ideologicos. A estratégia do empreendedorismo, ou do “trabalhador
sem patrdo”, sdo alguns desses artificios elaborados pela classe dominante de modo a
romantizar essa relagdo de superexploracdo do trabalho e mercantilizacdo das politicas

sociais.

“A pandemia da Covid-19 foi decretada mundialmente em 2020 e ocasionou medidas drasticas de isolamento
social como alternativa para conter o avango do virus, que possui grande potencial de contagio. Tal pandemia
agudizou as desigualdades sociais ja existentes e o modelo de concentrag@o do capital, visto que nesse periodo as
pessoas mais ricas mantiveram ou aumentaram seus patriménios e lucratividade, enquanto as pessoas mais
pobres aprofundaram suas condigdes de precariedade. No Brasil, isso ficou ainda mais evidente quando a
primeira morte causada pela Covidfoi de uma mulher negra, periférica e empregada doméstica, que ndo teve
direito ao isolamento social e estava prestando cuidados aos seus patrdes que haviam contraido o virus. Diante
de um sistema de satide colapsado e da politica genocida do entdo presidente Bolsonaro, o Brasil alcangou, até o
momento (janeiro/2023), mais de 700 mil mortes.
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Esse contexto impacta diretamente na realidade das mulheres com demandas para o
aborto. Ao ndo conseguirem assisténcia via servigos publicos de satde, sdo obrigadas a
recorrer a servigos privados que atuam de maneira clandestina, muitas vezes insegura; ou
recorrem a métodos rudimentares, quando nao possuem condi¢des de pagar, cujos riscos a
saude reprodutiva, a saide mental e a vida sdo imensuraveis.

No Brasil, esses mecanismos de expropriagdo do capital se expressaram mais
fortemente a partir do golpe de 2016 e da hegemonia politica de grupos politicos adeptos do
receitudrio neoliberal. Vive-se, a partir de entdo, a aprovacao da Ementa Constitucional n. 95,

em 2016, durante gestdo do presidente ilegitimo Michel Temer**,

A EC 95, na préatica, congela o orcamento, em particular, da seguridade social,
prejudicando de fato os que se encontram em condigdes agravadas de
vulnerabilidade social, impondo ainda mais para a classe trabalhadora um modelo de
protegdo social bem abaixo dos padroes minimos de sobrevivéncia (Castilho;
Lemos, 2021, p. 272).

Ou seja, se ja era dificil a concretizacdo dos principios do SUS e das demais politicas
que compdem a seguridade social, a partir de entdo ficou ainda mais restrito o acesso dos
sujeitos aos direitos essenciais, tais como saude, educagao, assisténcia social, previdéncia,
moradia, entre outros. Observa-se, assim, um verdadeiro colapso do sistema protetivo de
seguridade social, construido a partir das lutas sociais.

Segundo Behring (2018b), apos a aprovagao da EC n. 95 foi possivel identificar sérios
agravos as politicas essenciais da seguridade social. “J4a na passagem de 2016 para 2017, o
or¢camento da assisténcia social caiu 2,8%. O orcamento da saide teve a maior queda no
ambito da seguridade social entre 2016 e 2017, de 7,0%.” (Behring, 2018b, p. 203).

O Estado brasileiro, assim, tem se orientado por uma politica macroecondmica que
privilegia o pagamento de juros e amortizagdo da divida publica. Nesse contexto, varias
politicas sociais estratégicas ficam prejudicadas, incluindo o financiamento de politicas que
garantem os direitos sexuais e reprodutivos.

Do governo Temer ao governo Bolsonaro observou-se um verdadeiro “machistério
monocromatico” (Peixoto; Salvador; Bianchetti,2023, p. 29), ou seja, a dominancia de
homens, sobretudo brancos, no comando dos ministérios. Mesmo as mulheres convocadas

para responderem por determinadas secretarias estratégicas representavam interesses

*Michel Temer assume a presidéncia apds o golpe institucional-parlamentar-juridico-midiatico do qual a
presidenta Dilma Roussef foi alvo em 2016.
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contrarios aos direitos sexuais e reprodutivos,sendo, em sua maioria, representantes da Frente
Parlamentar evanggélica, cuja defesa pairava-se pelo direitoavida desde a concepgao.

Essa orientagdo politica de negacdo dos direitos das mulheres se refletiu no plano
plurianual de 2016 a 2019, no qual teve “somente uma mengdao em prol dos direitos das
mulheres: promocao da igualdade e enfrentamento a violéncia, que tem como principal eixo
de acdo a igualdade e a violéncia, ndo contendo qualquer menc¢do aos direitos sexuais e
reprodutivos” (Peixoto; Salvador; Bianchetti,2023, p. 30).

Ainda de acordo com os autores, “o programa vem encolhendo e tendo seu or¢gamento
minguado ao longo do periodo. Chegou a ter uma dotagdo orgamentaria de R$313,5 milhdes,
em 2015, e encolheu para R$62,9 milhdes, sob o comando de Bolsonaro ¢ decorrente dos
efeitos da EC n. 95” (Peixoto; Salvador; Bianchetti,2023, p. 31).

Verifica-se também, nesse periodo, a aprovacao da reforma trabalhista, reconfigurando
as relagdes de trabalho e flexibilizando direitos socialmente conquistados, além da aprovacao
da reforma da previdéncia social.

O golpe politico-juridico-midiatico, iniciado em 2016, alcanga sua plenitude em 2018,
a partir da eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia, que contou com grande apoio
principalmente da burguesia brasileira, dos fundamentalistas, dos militares nostalgicos da
Ditadura Civil-Militar e do agronegécio. Durante o periodo eleitoral que garantiu sua vitdria,
a maxima do “antipetismo” teve grande expressdo que, na verdade, traduzia o anticomunismo,
o rechaco a democracia e aos direitos humanos, em especial de mulheres e LGBTQIA+.

A eleicdao de Bolsonaro a presidéncia evidenciou para o pais uma tragédia anunciada,
sobretudo para o campo das politicas sociais, principalmente satde e assisténcia social. Tais
politicas, no contexto pandémico mundial ocasionado pela Covid-19, tornaram-se as areas
mais estratégicas para aliar protecao a saude das pessoas e condi¢des de sobrevivéncia diante
da ja grave desigualdade social.

No entanto, a politica de satde no governo Bolsonaro viveu um obscurantismo
causado pelo forte negacionismo, pela destrui¢do politica e financeira do SUS, pela
privatizagdo crescente e pelos diversos escandalos de corrupgdo, a exemplo do atraso e
superfaturamento na compra da vacina e do gasto bilionario para uma medicag¢ao sem eficacia

comprovada para combater os efeitos da Covid-19.

O que se desenhava em Temer como uma politica de morte, dada a 16gica destrutiva
das medidas ultraneoliberais € o uso da violéncia do Estado, tornou-se uma realidade
sem precedentes na historia brasileira, uma verdadeira tragédia, no governo
Bolsonaro — quando se adensa a racionalidade instrumental burguesa sob a
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perspectiva ultraneoliberal do Estado, aliado ao irracionalismo negacionista,
neoconservador e de cunho neofascista (Soares, 2020, p. 291).

Em meio a pandemia,no governo Bolsonaro,houve troca dos ministros da saude por
quatro vezes: Luiz Henrique Mandetta, Nelson Teich, Eduardo Pazuello e Marcelo
Queiroga.Nenhum deles possuia compromisso com os principios do SUS, ao contrario,
posicionavam-sefavoraveis a privatizacdo da saide.Contudo, os dois primeiros tentaram
garantir um carater mais técnico para a gestao da pandemia, a partir de orientagdes cientificas
e seguindo as diretrizes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), e foram substituidos
exatamente por essa razao. Para Bolsonaro, a retorica prevalecente deveria concentrar-se no
negacionismo da pandemia, no desrespeito as orientagdes da Organizacdo Mundial da Satude
(OMS) e dos protocolos internacionais de isolamento social, no descrédito do SUS e da
vacina.

A posturairresponsavel e incompetenteda gestdo Bolsonaro durante esse periodo
acarretou a falta de recursos e pouca agilidade para compra de respiradores, além da morte de
milhares de pessoas— boa parte dessas evitadveis—, o que evidencia um projeto politico
denegacdo e demorte muito bem orquestrado para aumentar a lucratividade do setor privado e
desresponsabilizar o Estado.

Evidencia-se, assim, que o negacionismo incentivado por Bolsonaro ndo se tratava de
uma falta de lucidez ou inteligéncia de um homem de 67 anos, que ha 30 anos esta na politica
sem ao menos apresentar um projeto de relevancia para o pais; mas tratava-se de um projeto
politico, sustentado pela necropolitica, que determina quem deve ou ndo morrer a partir da
omissdo do Estado.

A categoria “necropolitica” foi explicada por Achille Mbembe, enquanto expressao da
soberania do Estado contemporaneo que possui poder e capacidade de ditar quem pode viver
e quem deve morrer. “Exercitar a soberania ¢ exercer controle sobre a mortalidade e definir a
vida como a implantacdo e manifestacdo de poder” (Mbembe, 2016, p.123). Diante de uma
estrutura social racista, a delimitacdo dos corpos que “merecem” viver perpassa pela sua
localizagao nas relagdes sociais de raca.

No Brasil, a necropolitica ¢ definida a partir dos indicadores de classe, sexo e raca.A

escolha de Bolsonaro pela necropolitica:

Impde um exterminio a todos/as aqueles/as que ameacem o grande capital, como € o
caso das acdes orquestradas contra os povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas;
contra a Amazonia ¢ seu desmatamento criminoso, na libera¢do de centenas de
agrotoxicos; no pacote anticrime; na contrarreforma da previdéncia social; na
garantia de armamento aos grandes proprietarios de terras; nas redugdes
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orcamentarias das politicas sociais; nos sucessivos cortes nas universidades e na
cultura, e, portanto, no descrédito com relagdo a ciéncia e a cultura como campos de
elaboracao da consciéncia (Castilho; Lemos, 2021, p. 272).

Na analise desse contexto,Soares (2020apud Bravo, 2006) expde a coexisténcia de
quatro projetos em disputa na politica de saide no Brasil: oSUS possivel e o da reforma
sanitaria; e 0s mais contemporaneos, o projeto privatista e o projeto genocida. Para a autora, o
projeto privatista foi atualizado no periodo pos-golpe de 2016. Sua defesa maxima ¢ a
subordinacdo dos principios do SUS aos interesses do mercado. J& o projeto genocida ¢
amparado pelo negacionismo como projeto politico e pelo neofascismo. Juntos, esses projetos

vinculam-se aos aportes do ultraneoliberalismo, apesar de existirem diferencgas.

Se nesse ultimo os fundamentos sdo de expressdes ideologicas do irracionalismo,
como o negacionismo cientifico ¢ o neofascismo, no primeiro os fundamentos sao
de racionalidade instrumental burguesa, chegando aos extremos de uma
racionalidade agnostica, deslocada da realidade e das necessidades sociais da
populagdo usudria do sistema de saude (Soares, 2020, p. 313).

Apesar das consequéncias nefastas que o governo Bolsonaro produziu na politica de
saude brasileira, agravada pelo contexto pandémico que aprofundou as diversas desigualdades
sociais no pais, o SUS continuou resistindo, a ciéncia continuou com o lugar essencial para
producdo de pesquisas e insumos necessarios para conter o avango da Covid-19. Nossas
institui¢des historicas contribuiram para a producao de vacinas essenciais para protecao da
populacdo, tal como a Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz), responsavel pela producido de
vacina 100% brasileira —a AstraZeneca.

Foi um periodo de muita obscuridade, cujos efeitos ainda serdo repercutidos a longo
prazo, dado o grau de destrui¢ao, mas também foi um periodo de muitas resisténcias, tendo os
profissionais de satde, movimentos sociais, feministas, cientistas, entre outros, atuagdes
fundamentais nesse processo, que contribuiram para a tomada de consciéncia de boa parte da
populagdo sobre a importancia do SUS, mesmo de pessoas que ndo utilizam diretamente os
servicos publicos de saude. Osslogans “Viva o SUS” e “Viva a ciéncia” nunca foram tao
utilizados como uma forma de demarcagao politica como nesse periodo.

Contudo, se para conter o avanco da pandemia no Brasil a atuacdo do governo
Bolsonaro mostrou-se incapaz e ausente, 0 mesmo ndo ocorreu quando o assunto era o corpo
e a autonomia das mulheres. Mesmo diante de milhares de mortes que avangavam no pais
com total descaso do Ministério da Saude, vérias portarias e instrugcdes normativas foram

criadas para dificultar ainda mais o acesso ao aborto.Tais portarias ndo possuiam nenhuma
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base cientifica, sendo sustentadas apenas porargumentos morais e religiosos. Isto confirma a
existéncia de um projeto genocida, amparadopor irracionalismo, fundamentalismo religioso e

o0dio as mulheres.

As agdes ocorridas nos dois primeiros anos de mandato de Jair Bolsonaro ja foram
suficientes para desmontar todo um aparato legal de acesso ao aborto e a outros
direitos. Guiado pelo fundamentalismo, assim como a maioria dos integrantes de seu
governo, as acdes agiram no sentido de aprofundar praticas racistas, machistas e
violentas. A principal diferenga do ano de 2020 em relagdo aos anos anteriores é que
dessa vez a maioria das atividades parlamentares em torno da tematica foi motivada
pelo proprio governo, e isso seria um fator positivo, se ndo fosse o Viés
fundamentalista e conservador das a¢des. Ou seja, mesmo em meio a crise da Covid-
19, o governo federal ndo deixou de atuar contra os direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres ¢ da populagdo LGBTI+ (Peixoto; Salvador; Bianchetti, 2023, p. 32).

Essa tese ficou evidente quando, em 2020, em meio a pandemia e ao siléncio do
Ministro da Saude sobre os numeros crescentes de mortes, junto ao desrespeito as normas
sanitarias, uma crianca de 11 anos, vitima de violéncia sexual, proveniente do Espirito Santo,
precisou realizar um aborto em Recife, cuja historia citamos com maiores detalhes no
primeiro capitulo.

Diante da luta das feministas para garantir a prote¢ao da crianca € o acesso a tal
direito, o Ministério da Saude emitiu uma portaria (n.2.282/2020)*defendendo a realizacio

do boletim de ocorréncia como prerrogativa para acesso aos servicos de aborto legal.

Diversos episddios expressam o neoconservadorismo alinhado ao fundamentalismo
religioso e articulado a perspectiva ultraneoliberal. Entre eles: a fala do presidente da
Republica, que censurou a cartilha de vacinagdo com orienta¢do sobre sexualidade
para adolescentes; o fim da divulgacdo da cartilha direcionada a saude dos homens
trans; campanhas de prevencdo em HIV/AIDS que ignoraram o publico gay— um dos
mais vulneraveis a pandemia (Soares, 2020, p. 235).

O Brasil caminhou, assim, durante a gestdo do governo Bolsonaro*’na direcao do
aprofundamento do conservadorismo, do rechago aos direitos humanos, ndo apenas pela
justificativa da necessidade de diminui¢do dos gastos sociais pelo Estado, mas também a
partir das concepcdes conservadoras, com forte apelo religioso e em defesa da formagao

tradicional da familia: heterossexual, monogamica e patriarcal. O que nos faz acreditar que o

 Falaremos dela e de outras medidas do governo Bolsonaro sobre o aborto no préximo capitulo.

% fato que as manifestagdes do conservadorismo contempordneo ndo estdo eliminadas do contexto brasileiro
ao término da gestdo Bolsonaro como chefe maior do Poder Executivo, mas, inegavelmente, com sua derrota nas
elei¢cdes presidenciais de 2022, tal neoconservadorismo deixa de se expressar tdo fortemente pela via estatal.
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conservadorismo contemporaneo — o neoconservadorismo- ¢ uma mediagdo central para
sustentacdo do capitalismo na atual conjuntura brasileira.

A intensificagdo dos ataques aos direitos conquistados pelas mulheres ndo ocorre por
acaso, mas porque historicamente a luta dos movimentos feministas questiona diretamente o
proprio funcionamento da sociedade do capital e as bases que lhe ddo sustentagcdo, como o
patriarcado. Sao lutas revoluciondrias que transgridem a ordem do capital e, portanto, tornam-
se ameagas para a manutencao da ordem.

A partir dessas analises, ¢ possivel inferir que, desde a sua promulgacao, o SUS nao
conseguiu efetivar-se plenamente na sociedade brasileira. E indiscutivel, porém, os avangos
obtidos a partir desse modelo universal de saide — razdo pela qual deve continuar sendo
defendido.

Dentre os avangos obtidos, ¢ valido pontuar as conquistas no ambito dos direitos
sexuais e reprodutivos, bem como a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia, incluindo a
assisténcia ao abortamento. Contudo, assim como na totalidade da vida social e do conjunto
das politicas sociais, a politica de satide apresenta-se como contradicdo e imbuida pelo
contexto da luta de classes, ora com maior correlacao de forgas para a classe trabalhadora, ora

para o capital.

3.3 A POLITICA DE SAUDE NO BRASIL E ASSISTENCIA AO ABORTO LEGAL E
SEGURO — NORMATIVAS TECNICAS DOS ANOS 2000 NO AMBITO DO SUS

As politicas voltadas a saide da mulher, em geral, eram invisibilizadas antes da
Constituicao Federal de 1988, ¢ nao havia o reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres. As acdes do Estado brasileiro direcionadas a satde deste grupo centravam-se
apenas na saude materna, cujo destaque era, assim, para o sistema reprodutivo.

O debate sobre o direito ao aborto ganha forca com o desenvolvimento do SUS e
articula-se ao reconhecimento da assisténcia no ambito da satide as vitimas de violéncia. Cada
vez mais ganhavam evidéncia as concepgdes de que a violéncia contra a mulher precisava ser
enfrentada pelo Estado, com integracdo entre as diversas politicas publicas, ndo s6 as de
carater punitivo, mas também protetivo e preventivo, tendo os servicos de satde destaque
importante para prevenir ¢ minimizar os danos causados as vitimas.

A importancia dada a violéncia no campo da satde ocorre no bojo das lutas dos

movimentos sociais pela redemocratizacdo e do movimento feminista, que foram
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fundamentais para tornar a violéncia uma questdo publica, transpondo, assim, os muros
privados do ambiente doméstico.

O debate do aborto entra como pauta da saude publica a partir de uma visao
estratégica dos movimentos feministas, visto que apesar de estar previsto no Cdodigo Penal
desde 1940 para as gestacdes decorrentes de estupro, apenas em 1989, em Sao Paulo, na
gestdo da Prefeita Luiza Erundina, um hospital publico ofereceu, pela primeira vez, tal
assisténcia®’. Assim, garantir o aborto nos servicos de saide para as situacdes ja previstas na
lei foi uma forma de regulamentar a responsabilidade do Estado e a garantia da justica
reprodutiva.

Foi, portanto, no decorrer do desenvolvimento e da consolidagio do Sistema Unico de
Satde e a partir das lutas feministas que foram elaborados documentos orientadores para os
servicos e profissionais de saade. Em 1997, o Conselho Nacional de Saude (CNS), através da
resolugdo n.258, solicitou ao Ministério da Satde a regulamentacdo e a normatizacdo da
assisténcia ao aborto no SUS (Camargo, 2018). Em 1999, sob a vigéncia do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi criada a primeira Norma Técnica no ambito do SUS,
intitulada: Preven¢do e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra
mulheres e adolescentes.

Tal norma descrevia os procedimentos e critérios para assisténcia ao abortamento legal
e seguro”® no SUS, quando a gravidez fosse decorrente da violéncia sexual. Contudo, apesar
de muito importante, pois formaliza a introdug¢ao desse debate no SUS, a norma supracitada
trazia como prerrogativa a realizagdo do boletim de ocorréncia, o que anos mais tarde seria
retirado, ap6s varios questionamentos, uma vez que no Codigo Penal ndo ha qualquer mengao
sobre tal obrigatoriedade.

A Norma Técnica de 1999 sofreu ataques dos conservadores que tentaram barrar sua
publicacao e efeito na sociedade. Em resposta, o grupo “Catoélicas pelo direito de decidir”
langou um manifesto em defesa da norma que contou com o apoio de articulagdes feministas e

centenas de assinaturas que foi entregue a Camara dos Deputados.

“"Trata-se do hospital Saboya, popularmente conhecido como Hospital Jabaquara, na Zona Sul de Sdo Paulo. A
unidade deixou de garantir assisténcia ao aborto previsto em lei, em 2017, durante a gestdo de Jodo Doria
(PSDB) (Machado, 2017).

A OMS classifica os abortos entre seguros e inseguros, subdividindo os ultimos em menos seguros e pouco
seguros. Os seguros seriam aqueles realizados por pessoas treinadas usando métodos recomendados pela OMS
que estejam de acordo com o tempo gestacional; os menos seguros seriam os realizados por pessoas treinadas
usando métodos ndo recomendados pela OMS, ou usando métodos recomendados, mas sem informagao
adequada; e os pouco seguros seriam aqueles realizados por pessoas ndo treinadas usando métodos perigosos ou
invasivos (Jacobs, 2022, p. 32).
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Outro importante documento, criado em 2001, foi o Manual de parto, aborto e
puerpério: assisténcia humanizada a mulher. O manual trazia o debate do aborto como uma
preocupacdo para a saude publica e o reconhecimento de que as barreiras legais e morais
sobre o tema impunham as mulheres a precariedade da assisténcia, além dos altos indices de
mortalidade.

Neste manual, ¢ sinalizada a necessidade de politicas sociais adequadas ao contexto de
cada pais, estado ou municipio, respeitando-se as leis vigentes e promovendo 0s recursos
humanos e técnicos disponiveis. Contudo, o documento nao detalha a organizacao de fluxos
de atendimento nas unidades de satde. Ademais, refor¢a a obrigatoriedade da apresentacao do
boletim de ocorréncia, tal como a Norma Técnica de 1999.Mas, sem duvida, foi um
importante documento na época por representar a génese das discussdes que se ampliariam
anos mais tarde com os profissionais de saude e o conjunto da sociedade. Sua maior
relevancia diz respeito ao reconhecimento da questdo do aborto como uma demanda para a
saude publica, cuja responsabilidade da assisténcia recai para o Estado, gestores das unidades
e profissionais de saude.

Vale destacar que, nesse periodo, ndo estdvamos diante de um governo progressista,
comprometido com as pautas feministas, mas que, ainda assim, havia uma compreensao
democratica sobre a necessidade do debate, em decorréncia ndo s6 das reivindicagdes
feministas, como também do aciimulo das contribui¢des advindas dos debates internacionais,
tais como a Conferéncia Internacional de Populacao e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a IV
Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, 1995). Tais conferéncias consagraram o conceito de
direitos sexuais e reprodutivos como direito humano, estabeleceram a obrigacao da assisténcia
ao aborto nos casos previstos em lei e a revisdo da legislatura punitiva de cada pais (Silva,
2018).

Nessas conferéncias, o aborto foi:

Reconhecido como questdo de satide publica, contendo orientagdes claras para que o
aborto fosse seguro, nos casos previstos em lei, ¢ que as mulheres tivessem acesso
ao tratamento sem discriminagdo, nos casos de complicagdes resultantes de aborto
inseguro, bem como aconselhamento reprodutivo (Schumaher; Ribeiro, 2021, p. 34).

O Manual de parto, aborto e puerpério, seguindo a definigdo da OMS, conceitua o
abortamento como: “interrup¢do da gravidez até 22 semanas ou, se a idade gestacional for
desconhecida, com o produto da concepgao pesando menos de 500 gramas ou medindo menos

de 16cm”(Brasil, 2001, p.147).
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Esse limite de idade gestacional tem sido questionado contemporaneamente, por
representar mais uma barreira de acesso ao aborto previsto em lei, uma vez que nio sdo raras
as vezes em que as mulheres, principalmente adolescentes, descobrem a gestacdo quando ela
ja estd bastante avancada. O limite da idade gestacional, assim, tem sido utilizado como
principal argumento para negar a interrupgdo gestacional nos diversos servigos de saude.
Apesar de ndo haver respaldo legal, uma vez que ndo estd regulamentada em nenhuma
legislagdo, a idade gestacional de até 22 semanas orienta as normas técnicas do MS desde
2001 e segue servindo de parametro para os servigos e profissionais de satde.

Outro importante elemento contido nesse manual ¢ a compreensao de que:

[...] a qualidade da atencdo implica num esforco integrado e sinérgico de todos os
niveis gestores para a oferta de servigos que garantam: acolhimento, informagao,
aconselhamento, competéncia profissional, tecnologia apropriada disponivel e
relacionamento pessoal pautado no respeito a dignidade e aos direitos sexuais e
reprodutivos (Brasil, 2001, p.147).

Em 2005, ja na vigéncia do governo Lula, o Ministério da Saiude publicou uma nova
edicdo da Norma Técnica Prevengdo e tratamento aos agravos resultantes da violéncia
sexual contra mulheres e adolescentes, construida em parceria com a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SEPM).Representou maior aprofundamento sobre o tema do
aborto, fruto do actimulo de debates das feministas, dos profissionais de saude e de
importantes entidades como a Federacdo Brasileira das Associacdes de ginecologia e
obstetricia (Febrasgo).

Na versdo atualizada e amadurecida da norma, retirou-se a obrigatoriedade da
apresentacdo do B.O., contida na Norma Técnica de 1999. O encaminhamento a delegacia
para registro e investigacdo ¢ elencado no documento como uma orientacdo necessaria a
protecdo da mulher e a identificagdo e responsabilizacio do agressor, ndo como uma
prerrogativa de acesso a demanda do aborto ou qualquer outra assisténcia que venha a
requisitar. Considera que a exigéncia tanto do B.O como o laudo pericial do Instituto de
Medicina Legal (IML) ¢ incorreta e ilegal.

A atualizacao desta Norma técnica, em 2014, fez uma importante ponderacdo sobre

esse assusto:

A realizagdo do abortamento ndo se condiciona a decisdo judicial que sentencie e
decida se ocorreu estupro ou violéncia sexual. A lei penal brasileira também nao
exige alvara ou autorizagdo judicial para a realizagdo do abortamento em casos de
gravidez decorrente de violéncia sexual. O mesmo cabe para o boletim de ocorréncia
e para o laudo do exame de corpo de delito e conjungdo carnal, do Instituto de
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Medicina Legal. Embora esses documentos possam ser desejaveis em algumas
circunstancias, a realizagdo do abortamento ndo esta condicionada a apresentagao
dos mesmos. Nao ha sustentagdo legal para que os servigos de satde neguem o
procedimento caso a mulher ndo possa apresenta-los (Brasil, 2014, p. 71).

A edicdo de 2005 pretendeu, assim, auxiliar profissionais de satide na organizacdo dos
servicos e no desenvolvimento de uma atuacgdo eficaz e qualificada nos casos de violéncia,
“bem como garantir o exercicio pleno dos direitos humanos das mulheres, base de uma satde
publica de fato universal, integral e equanime” (Brasil, 2005, p. 10).

Esta norma reconheceu a importancia de que os profissionais de satde saibam
identificar as diferentes manifestagdes da violéncia contra as mulheres e adolescentes, além da
organizacdo de uma rede de protecdo integrada. Reforca, também, a importancia e
obrigatoriedade da notificagdo de qualquer suspeita ou confirmacao de violéncia, com base na
Lei n. 10.778/2003%°. A notificacio torna-se elemento fundamental para que o pais construa
dados epidemioldgicos confidveis sobre a real dimensdo da violéncia e possa construir
politicas publicas eficazes para sua prevencao e enfrentamento.

Outro elemento fundamental, contido na NT de 2005, com atualizagdes posteriores
(2012 ¢ 2014)*°, ¢ a compreensdo sobre a importancia do sigilo e ética profissional diante da
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia sexual, que recorram ou ndo a pratica do
abortamento. Dessa forma, repudia qualquer ag¢do do profissional de satde que possa
constranger ou intimidar as mulheres. “E importante néo culpabilizar a pessoa e ndo acelerar
ou influenciar nas suas decisdes, mantendo uma atitude isenta de julgamentos e respeitando
suas crencas e sistemas de valores morais” (Brasil, 2005, p. 30).

Além disso, a Norma Técnica estabelece os procedimentos clinicos para a assisténcia a
mulher vitima de violéncia, que vai desde a prevencdo, com contracepcao de emergéncia e
profilaxia para infeccdes sexualmente transmissiveis, a assisténcia ao aborto”".

E estabelecido, ainda, como deve ocorrer todo o atendimento da mulher vitima de
violéncia no SUS. Propde que os servigos destinados para a assisténcia desta demanda sejam

garantidos, preferencialmente, em local com estrutura e equipes proprias, longe das grandes

# A Lei n. 10778/2003 estabelece a notificacdo compulsoéria, no territorio nacional, dos casos de violéncia contra
as mulheres, atendidas em servigos publicos ou privados de saude.

% As edigdes posteriores a 2005 pretenderam atualizar algumas orientagdes, mas nio alteraram a esséncia do
documento, que manteve firme a defesa da assisténcia humanizada e ética as mulheres em situacdo de violéncia
e com demanda para o abortamento.

310 documento estabelece todos os procedimentos clinicos necessarios, as medicagdes indicadas, as dosagens, 0s
tipos de condutas em casos de infeccdo ou reacdes adversas aos medicamentos, entre outros. Estabelece,
também, as técnicas utilizadas para o procedimento do aborto, de acordo com a idade gestacional: se até 12
semanas, a aspira¢ao manual intrauterina (AMIU); se acima das 12 semanas de gestacdo, a indugdo do parto.
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maternidades e prontos-socorros como forma de garantir maior sigilo, privacidade e menos
exposicdo da vitima. E, portanto, um compilado de orientacdes éticas e técnicas aos
profissionais de saide com o objetivo de garantir assisténcia humanizada as mulheres em
situagdo de violéncia e que recorrem a pratica do aborto.

Esta norma técnica ¢, sem davida, a mais importante normatizagdo do MS quanto ao
enfrentamento da violéncia no ambito do SUS e a garantia do abortamento seguro previsto em
lei. Demarca, assim, que a interrupg¢dao gestacional em decorréncia de violéncia sexual
constitui um direito da mulher a plena garantia de sua saude sexual e reprodutiva (Brasil,
2005), além de representar sua autonomia perante decisdes que impactam no seu corpo € na
sua vida em sociedade.

Contudo, segundo Biroli (2018b), essa Norma, ao ser lancada,também enfrentou
profundos questionamentos por parte, principalmente, dos setores religiosos. Contestava-se
mais fortemente a dispensa de documentos comprobatérios sobre a violéncia, o que reforga o
conservadorismo da sociedade e a subjugacdo da mulher que tem até mesmo a sua palavra
descredibilizada perante as instituigdes.

Devido as pressoes dos setores conservadores, ainda em 2005, o governo Lula
publicou a Portaria MS/GM n.1508/2005, do Ministério da Satde, para estabelecer os
procedimentos de justificacdo e autorizagdo da interrup¢do da gravidez.Sao, ao todo, cinco
termos que precisam ser assinados pela mulher e pela equipe de saude. Essa portaria foi
importante para estabelecer o fluxograma que os servicos de saide devem adotar, perpassando
pela escuta da mulher por equipes multiprofissionais capacitadas na tematica, realizagdo de
exames e tipos de procedimentos clinicos que podem ser adotados para a pratica do
abortamento.

Os documentos sao compostos pelos seguintes termos (Brasil, 2014):

1) O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido: documento imprescindivel para a
realizacdo do abortamento. Deve constar a declaragdo da mulher e/ou de seu representante
legal pela escolha da interrupcao da gestacdo, ciente da possibilidade de manter a gestagao até
o seu término e das alternativas existentes nesse caso. Deve constar que a mulher e/ou seu
representante legal solicitam a interrupcao da gestagdo e autorizam os profissionais de saude a
realizar os procedimentos necessarios;

2) O Termo de Responsabilidade ¢ assinado pela mulher e/ou seu representante legal,
onde declaram que as informagdes prestadas para a equipe de saude correspondem a legitima
expressao da verdade. Deve constar que os(as) declarantes estdo cientes das consequéncias

dos crimes de Falsidade Ideoldgica e de Aborto previstos pelos artigos 214 e 299 do Cédigo
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Penal, respectivamente, assumindo a responsabilidade caso as informagdes prestadas nao
correspondam a verdade;

3) Termo de Relato Circunstanciado, a mulher e/ou seu representante legal devem
descrever as circunstancias da violéncia sexual sofrida que resultaram na gravidez;

4) Parecer Técnico, assinado por médico, atestando a compatibilidade da idade
gestacional com a data da violéncia sexual alegada, afastando-se a hipotese da gravidez
decorrente de outra circunstancia diferente da violéncia sexual;

5) O Termo de Aprovacao de Procedimento de Interrupgao de Gravidez, firmado pela
equipe multiprofissional e pelo diretor ou responsavel pela institui¢ao.

Todos os termos, devidamente assinados, devem ser anexados ao prontudrio
hospitalar, e a copia de cada um deve ser entregue para a mulher e/ou seu representante legal.
Os casos que nao recebem aprovagao devem ter motivos justificados e cuidadosamente
registrados em prontudrio hospitalar.

A exigéncia desses termos ¢ alvo de controvérsias entre as feministas. Algumas
consideram que a utilizagdo deles ¢ uma forma de deslegitimar a palavra da mulher. Contudo,
compreendemos que a utilizacdo deles foi uma estratégia diante dos ataques conservadores
perpetrados na época, contrarios aos avangos estabelecidos com a Norma Técnica de 2005.

Diante da ilegalidade do aborto, a formalizacdo desses termos garante maior respaldo
juridico aos profissionais de satide que ainda se sentem ameagados diante da possibilidade de
punicao ao contribuir na realizagdo do aborto. Portanto, deve ser compreendido apenas como
um procedimento formal, jamais como uma forma de desacreditar da palavra ou intimidar a
mulher.

Também no ano de 2005 instituiu-se a Politica Nacional dos direitos sexuais e
reprodutivos, ‘“centrada nas ac¢des de ampliagdo da oferta de métodos anticoncepcionais
reversiveis e de garantia de acesso as opgdes cirurgicas — laqueadura e vasectomia — pelo
SUS™ (Giugliani et al., 2021, p. 15).

Outro documento importante criado no ambito do Ministério da Saude, também em
2005, ¢ a Norma Técnica intitulada Atencdo Humanizada ao abortamento. Nela, estao

contidos subsidios aos profissionais de satde para que possam oferecer nao s6 o cuidado

*2Fruto de varios questionamentos da sociedade civil, em 2022, foi aprovada a alteracdo da Lei de Planejamento
Familiar (Lei n. 9263/1996). Entre as alteracdes importantes esta o reconhecimento de que “Homens e mulheres
com capacidade civil plena e maiores de 21 anos e idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que
observado o prazo maximo de 60 dias entre a manifestagdo da vontade e o ato cirirgico, periodo no qual sera
propiciado a pessoa interessada acesso ao servico de regulacdo de fecundidade”.
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imediato as mulheres em situacdo de abortamento mas também, “na perspectiva da
integralidade deste atendimento, disponibilizar as mulheres alternativas contraceptivas,
evitando o recurso a abortamentos repetidos” (Brasil, 2005, p. 9). Tal normativa pressupde
que o abortamento em decorréncia do estupro ¢ um direito da mulher e que deve ser ofertado
pelos servicos de saude, independentemente das aspiragdes morais ou religiosas dos
profissionais.

Em 2009, foi apresentado um importante elemento de avango para a discussdao da
legalizagdo do aborto no Brasil, trata-se do Programa Nacional de Direitos Humanos 03
(PNDH-3), que indicava o apoio a descriminalizagdo do aborto. Tal plano gerou muitas
polémicas e a reacdo neoconservadora, a qual analisaremos no préoximo capitulo.

Segundo Damido e Carloto (2023, p.58):

O PNDH-3, inicialmente, propunha a descriminalizagdo do aborto sob o argumento
da autonomia da mulher para decidir sobre o proprio corpo. A elaboragao ia ao
encontro das formulagdes feministas e tinha o grande éxito de colocar a mulher no
centro do debate. Entretanto, o trecho foi revogado apds reacdo dos conservadores,
tanto os que faziam parte do governo quanto os externos a ele, dando lugar apenas a
preocupacdo sobre aborto como problema de saude publica e propondo acesso aos
servicos de saude, ou seja, uma grande perda no debate, ndo apenas do ponto de
vista retdrico.

Percebe-se, assim, que o Brasil ainda ndo conseguiu avangar na constru¢do de uma
sociedade que tenha como parametro a legalizacao e a descriminalizagdo do aborto e essa nao
¢ uma dificuldade apenas do nosso pais. No ambito dos direitos sexuais e reprodutivos, o
aborto ¢ o mais polémico e seu acesso ¢ desigualmente distribuido ao redor do mundo, ja que
ha paises com maiores ou menores restricdes quanto ao direito de acesso a pratica do aborto.

Dessa forma, segundo Giugliani et al. (2021, p. 18):

Com base nesse arcabouco histérico e normativo, observa-se que os avangos sociais e
politicos foram importantes, mas ndo suficientes para impedir que as mulheres
continuassem vivenciando violéncias didrias. Nesse sentido, a escassez de servicos e a
existéncia de barreiras de acesso para o atendimento das mulheres que recorrem ao aborto
previsto em lei, assim como qualquer empecilho para o tratamento de complicagdes
decorrentes de um aborto espontaneo ou induzido, devem ser tratados como violagdes dos
direitos sexuais e reprodutivos. Um Estado democréatico de direito deve garantir os direitos
fundamentais previstos em sua constitui¢ao por meio de agdes cotidianas.
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Varios paises do capitalismo central®® aprovaram leis que garantiam o livre direito ao
aborto. Isso significa que nenhuma mulher pode ser punida penalmente por pratica-lo e que
ela detém plena autonomia sobre seu corpo,embora isso, por si s6, ndo caracterize avangos da
democracia em determinado territorio.

Nos EUA, por exemplo, as mulheres precisam pagar pelos custos da interrup¢do
gestacional, dada a inexisténcia de servigos publicos de saude universais. Além disso, ha
indicativos de retrocessos na garantia do direito ao aborto naquela realidade. Em junho de
2022, a Suprema Corte dos EUA decidiu pela proibi¢ao do aborto em alguns estados do pais.

J& no ambito da América Latina, a maioria dos paises apresenta legislacdes
permissivas para o aborto apenas nos casos de estupro, risco de morte materna e anencefalia,
como ¢ o caso do Brasil. Apenas Cuba, Uruguai e, mais recentemente, a Argentina (2020) e o
México (2021) possuem leis que garantem a legalizacdo do aborto. Em contrapartida, El
Salvador ¢ considerado o pais com uma das mais duras leis antiaborto do mundo;neste pais,
desde 1998, a lei ndo permite excegdes e as mulheres sdo criminalizadas.As técnicas e
critérios utilizados para a pratica do aborto também diferem nos territérios do mundo, uma
vez que nao ha consenso quanto ao limite de idade gestacional para interrupgao.

Apos a consolidacdo das normatizagdes no Brasil, varias unidades de saude de todo o
territorio nacional organizaram-se com o intuito de prestar assisténcia as mulheres vitimas de
violéncia e ao abortamento previsto em lei. Ainda hd muitas barreiras na efetivacdo desses
servicos, cuja maioria se concentra nas capitais, além de poucas e precarias unidades
existentes, considerando a magnitude do Brasil e suas variadas expressdes de desigualdades e
violéncias.

Segundo pesquisa realizada por Diniz, Medeiros e Madeiro (2016), entre 2013 e 2015,
existiam 68 hospitais listados pelo Ministério da Saude para referéncia do aborto legal, mas
apenas 37 deles realizavam tal procedimento.

Pesquisa recente de Rosas e Paro (2021, p. 11):

Em 2016, apenas 66 servigos estavam cadastrados no Sistema do CNES (Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude). Em setembro de 2020, o Sistema
registrava 98 servigos de aborto previsto em lei no Brasil, segundo matéria
investigativa publicada no Portal Catarinas (GUZZO, 2020). No entanto, 18 desses
ndo haviam realizado nenhum aborto previsto em lei nos ultimos cinco anos

33Rlllssia, Islandia, Espanha, Suécia, Japao, Noruega, Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia, Franga e
Alemanha sdo alguns dos paises que ja legalizaram o aborto.
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(GUZZO, 2020). A situagdo ¢ ainda pior nas regides Centro-oeste e Norte do pais,
onde ¢ praticamente inexistente a assisténcia ao aborto previsto em lei.

Em 2019, segundo Jacobs (2022), havia 101 estabelecimentos registrados como
servicos de referéncia para interrup¢ao da gravidez, em casos previstos em lei. “Desses 101
servigos, 96 (95%) eram hospitais, sendo 70 hospitais gerais, 25 maternidades e um hospital
pediatrico. Além desses, estavam registradas duas policlinicas, um centro de especialidade,
um pronto atendimento e uma unidade mista” (Jacobs, 2022, p. 110).

A pesquisa realizada pela autora apontou incompatibilidade de registros nos servigos
de informagdo do SUS, pois, servigos que realizaram algum aborto nao estavam cadastrados
como servicos de referéncia para interrupcdo da gravidez em casos previstos em lei; e
servicos que estavam cadastrados com essa finalidade nao registraram nenhum aborto ao ano.

Para a supracitada autora, “esse descompasso entre os registros dificulta a
consolidagdo da informacao para monitoramento e avaliacao da oferta de servicos pela gestdao
e pela academia, assim como atrapalha o acesso a informag¢ao pelos usuarios” (Jacobs, 2022,
p. 123). Dessa forma, observa-se barreiras ndo apenas geograficas, mas do ambito da
informacao, uma vez que poucos estados e municipios disponibilizam em seus sites oficiais a
divulgacao dos servigcos que ofertam o aborto legal e seguro no ambito do SUS.

Para comprovar essa tendéncia apresentada pela autora, demonstramos abaixo a
distribui¢@o dos servigos que realizam o aborto legal que ja traz outro dado sobre a quantidade
das unidades de saude de referéncia no pais. Tal informacao foi organizada pelos proprios

profissionais de satde que compdem essas unidades™.

**Em setembro de 2019, foi criado um grupo via plataforma virtual (WhatsApp) com o objetivo de integrar os
profissionais de satde que atuam na assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia sexual e que compdem as
equipes de referéncia para aborto legal. Desde entdo varias discussdes t€m sido proporcionadas entre os
membros, além de articulagdes politicas que foram essenciais na constru¢do de manifestos contrarios as portarias
do Ministério da Saude publicadas durante a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro. Também foi organizado
pelos membros do grupo uma tabela com as principaisinformagdes sobre os servicos de satide que realizam
aborto legal no Brasil, tabela esta que tem sido constantemente atualizada.



Imagem 1 — Numero de servicos de referéncia para aborto previsto em lei por regido

NUMERO DE SERVICOS DE
REFERENCIA PARA ABORTO_
PREVISTO EM LEI POR REGIAO

REGIAO NORTE (05)
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s [39)
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REGIAO
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Quadro 1 — Distribui¢ao dos servigos por estados

REGIAO ESTADOS QUANTIDADE
Bahia 05
Ceara 04
Paraiba 02
NORDESTE Pernambuco 06
Piaui 02
Rio Grande do Norte 03
Sergipe 01
Maranhao 01
Para 02
NORTE Amazonas 01
Acre 01
Rondo6nia 01
Espirito Santo 05
SUDESTE Minas Gerais 13
Rio de Janeiro 05
Sao Paulo 16
SUL Parana 01
Santa Catarina 05
Rio Grande do Sul 07
Goias 01
Mato Grosso 03
CENTRO-OESTE Mato Grosso do Sul 02
Distrito Federal 01

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

De acordo com as informagdes coletadas ¢ possivel observar que hd uma ma
distribui¢do dos servigos de aborto legal no pais, além da baixa quantidade comparada as
complexidades, desigualdades e os numeros de violéncia existentes no Brasil. Além disso, os
profissionais elencam dificuldades para executar a assisténcia necessaria, dentre elas estdo: a
alega¢do da objecdo de consciéncia por parte de alguns profissionais, a precdria estrutura

fisica, os constantes desfalques nas equipes e a pouca divulgagao dos servigos.
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Além das controvérsias das informagdes sobre a quantidade dos servicos existentes no
pais, também ¢ muito dificil obter a real dimensdo dos abortos realizados no Brasil nos
servigos de saude, dada a subnotificacdo e as dificuldades de acesso, devido as barreiras
morais, que naturalizam as violéncias, e a precaria divulga¢ao das unidades de saude que
realizam assisténcia ao aborto legal e seguro no SUS em cada territério.Ademais, dada a
criminalizagdo, ndo ¢ possivel obter o numero de procedimentos que sdo realizados nas
clinicas clandestinas.

Apesar disso, foi possivel obter um dado alarmante: no primeiro semestre de 2020, o
nimero de mulheres atendidas em todo pais pelo SUS em razdo de abortos malsucedidos
(provocados ou espontaneos) foi 79 vezes maior que o de interrupgdes de gravidez previstas
pela lei, de acordo com o DATASUS (Acayaba; Figueiredo, 2020). Esse dado revela como as
inimeras barreiras para o acesso ao aborto legal submete meninas e mulheres para a
clandestinidade e, consequentemente, a sérios riscos a saude e a vida.

Em marco de 2023, a antropologa Débora Diniz divulgou a mais recente Pesquisa
Nacional do Aborto, que demonstra o perfil das mulheres que realizam aborto no Brasil. O
levantamento, realizado em novembro de 2021, ouviu 2 mil mulheres em 125 municipios,
concluiu que 01 a cada 07 mulheres, com idade proxima aos 40 anos de idade, ja realizou pelo
menos um aborto no pais.

O perfil dessas mulheres demonstra que sdo, no geral, jovens, com filhos, professam
alguma religido, oriundas de diversas classes sociais e regides do Brasil, mas apresentam uma
nitida concentragao entre as mulheres do Nordeste brasileiro, negras € com menores taxas de
escolaridade.A pesquisa demonstra, portanto, que o aborto ¢ uma realidade presente na vida
das mulheres, mas que as repercussdes do aborto sdo agravadas a depender da classe social,
de sua cor e regiao.

Em 2021, 21% das mulheres que abortaram realizaram um segundo procedimento,
chamado aborto de repeticao. Entre elas, estdo predominantemente mulheres negras. Parte das
entrevistas (39%) usou medicamento para interromper a gestacdo. A pesquisa cita que o
medicamento mais usado ¢ um indicado para prevenc¢ao e tratamento de ulcera gastrica.

Além disso, 43% das mulheres foram hospitalizadas para finalizar o aborto (Almeida,
2023). A finalizacdo do aborto numa unidade de saide pode ser consequéncia da
clandestinidade e de praticas inseguras. A criminaliza¢do do aborto deixa, assim, as mulheres
em varios graus de risco: prisdo, prejuizos a satide e até mesmo a morte.

A pesquisa apontou, ainda, que 01 em cada 02 mulheres fez o primeiro aborto com

menos de 19 anos. O que nos leva a correlacionar esse dado com o precario debate na
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sociedade sobre os direitos sexuais e reprodutivos. Débora Diniz, em entrevista ao podcastO
Assunto,comandado pela jornalista Natuza Nery, no dia 24 de margo de 2023, sinalizou que
uma das provaveis hipoteses desse cenario se refere ao fato de que, nos anos de vigéncia do
governo Bolsonaro, a educacao sexual e as acdes de saude voltadas para adolescentes foram
praticamente inexistentes. Para a antropologa e coordenadora da PNA 2021, o debate da satide
reprodutiva precisa estar no centro da discussdo e da elaboragdo de politicas publicas que
protejam meninas € mulheres.

Além disso, ¢ importante trazer para o centro do debate também a relevancia do
Sistema Unico de Saude brasileiro — integral, universal e gratuito—, pois ele proporciona que o
acesso a saude reprodutiva seja igualitaria para todas as mulheres, e ndo so para aquelas que
podem arcar com os custos de um aborto clandestino. E essa tem sido a grande argumentagao
em prol da legalizacdo do aborto e da descriminaliza¢ao das mulheres. O aborto ¢ uma pratica
social a que as mulheres recorrem historicamente. Sua criminaliza¢do ndo inibe que ele seja
realizado, mas, ao contrario, proporciona uma grande desigualdade entre as mulheres,
trazendo sérios riscos a saude e a vida de muitas que ndo podem arcar com os custos de um
aborto seguro.

Sendo assim, uma politica de satde universal e gratuita ¢ uma mediagdo
importantissima para a garantia da justica reprodutiva e dos direitos humanos das mulheres.

Portanto, defender o SUS ¢ também defender a vida das pessoas que gestam.

3.4  CONTRADICOES NO ACESSO AO ABORTO LEGAL: A REALIDADE DE
PERNAMBUCO

Em Pernambuco,atualmente, existem onze (11) servigos cadastrados para a assisténcia
humanizada as mulheres em situagdo de violéncia sexual, os quais garantem medicacdes
preventivas para infec¢des sexualmente transmissiveis, além de assisténcia psicoldgica e

social®>.

**Pro-Marias — Centro Integrado de Saude Amaury de Medeiros (CISAM)/Recife; Servigo de Apoio a Mulher
Wilma Lessa (Hospital Agamenon Magalhdes/Recife); Centro de Atengdo a Mulher Vitima de Violéncia Sony
Santos (Hospital da Mulher do Recife); Policlinica e Maternidade Arnaldo Marques; Maternidade Bandeira
Filho; Unidade Mista Prof. Barros Lima; Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira
(IMIP)/Recife; Hospital Geral de Camaragibe Aristeu Chaves; Hospital Jesus Nazareno/Caruaru; Hospital
Regional Rui de Barros Correia/Arcoverde; Hospital Regional Inacio de Sa/Salgueiro; Hospital Dom
Malan/Petrolina; Hospital Prof. Agamenon Magalhaes/Serra Talhada.
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Dessas onze unidades existentes, apenas oito (08)*® sdo referéncias para a pratica do
abortamento®’, sendo a maioria desses servigos concentrados na capital pernambucana,
Recife, o que dificulta ainda mais o acesso das mulheres que residem no interior do estado
que, muitas vezes, sequer recebem a orientacdo de que t€ém o direito de optar pela
continuidade ou ndo da gestacao.

Vilido ressaltar, ainda, que, em 2018, eram 09 servicos de referéncia para a realizagdo
do aborto previsto em lei no estado de Pernambuco, porém, em 2020, um dos servicos,
localizado em Caruaru, foi descredenciado apenas sob a justificativa de que a unidade era
maternidade e ndo tinha equipes preparadas para assistir mulheres que desejavam realizar o
abortamento, além da superlotagcdo, que se agravou diante do contexto da pandemia. Desde
entdo, as mulheres oriundas de Caruaru e dos municipios do entorno sdo direcionadas para as
unidades de referéncia localizadas em Recife (CISAM, Wilma Lessa ou Hospital da Mulher).

Além disso, das seis unidades existentes, ndo se tem a certeza da concretude do
atendimento, uma vez que a maioria dos procedimentos esta concentrada no HAM, no
CISAM e no Hospital da Mulher, vinculado a Secretaria Municipal de Satde do Recife.
Muitas das mulheres atendidas nessa unidade foram encaminhadas pelas unidades
credenciadas, as quais informaram nao realizar o procedimento do aborto.

Como recorte de interesse deste estudo, analisamos apenas os dois maiores servigos do
estado de Pernambuco: o CISAM e o Wilma Lessa. Sdo servigos de grande importancia para
o estado, mas que sdo atravessados pelas dificuldades e contradicdes que impactam o
funcionamento efetivo do SUS, bem como os enfrentamentos morais para a efetivacdo do
aborto.

A escolha desses servigos ocorreu por serem mais antigos e estruturados dentro da
realidade pernambucana, além de serem as maiores referéncias no estado, devido a existéncia
de fluxos mais organizados e consolidados. Juntos, tais servigos foram responsaveis pelo

atendimento de 1.634 mulheres no ano de 2022. No que se refere ao nimero de abortos

36 Pro-Marias — Centro Integrado de Satide Amaury de Medeiros (CISAM)/Recife; Servico de Apoio a Mulher
Wilma Lessa (Hospital Agamenon Magalhédes/Recife); Centro de Atengdo a Mulher Vitima de Violéncia Sony
Santos (Hospital da Mulher do Recife); Policlinica ¢ Maternidade Arnaldo Marques; Maternidade Bandeira
Filho; Unidade Mista Prof. Barros Lima; Hospital Dom Malan/Petrolina; Hospital Prof. Agamenon
Magalhaes/Serra Talhada.

37 Informagdes fornecidas pela Secretaria Estadual de Saude que, no entanto, contradizem com as informagdes
obtidas a partir da articulagdo com os profissionais a nivel nacional que informam haver apenas 06 servigos de
referéncia para aborto legal em Pernambuco: Hospital Dom Malan, CISAM, Wilma Lessa, Hospital da Mulher e
as maternidades municipais: Barros Lima e Arnaldo Marques.
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realizados, o Servico Wilma Lessa®® informou ter garantido assisténcia a 57 mulheres nesse
mesmo ano.

Para a analise deste estudo, realizamos entrevistas com os gestores de tais servigos,
cujas reflexdes serdao abordadas no decorrer desse topico e os profissionais que contribuiram
com esse processo serdo identificados da seguinte forma: Entrevistada 01, Entrevistado 02 e
Entrevistada 03.

Foram realizadas, também, entrevistas com integrantes da Frente Estadual Contra a
Criminaliza¢ao das Mulheres e pela Legalizacdo do Aborto, a qual ¢ uma frente composta por
varias entidades feministas que lutam pela legalizacdo do aborto e contra a criminalizagdo das
mulheres, mas também pela garantia do aborto previsto em lei nas unidades publicas de
saude.

Dialogamos com representagdes de duas institui¢cdes historicas que compdem nao so6 a
frente estadual, como a nacional, e que acumulam participagdes importantes e estratégicas na
constru¢do de politicas publicas para as mulheres. As institui¢des escolhidas foram o Grupo
Curumim® e o SOS Corpo®™. As pessoas entrevistadas dessas organizaces serdo
identificadas no decorrer desta tese como: Entrevistada 04 (e Entrevistada 05).

Em Pernambuco, o primeiro servigo a atender a demanda da assisténcia a mulher
vitima de violéncia e abortamento foi o CISAM, em 1996, na gestdo do entdo governador
Miguel Arraes (1995-1999). Em 2001, na gestdo do governador Jarbas Vasconcelos (2000-
2006), foi criado o Servigo de Apoio a Mulher — Wilma Lessa, localizado no Hospital
Agamenon Magalhades. Foi a primeira unidade de saide a ter uma estrutura e equipe
especifica para atendimento das mulheres vitimas de violéncia. Este servico conta atualmente
com 04 Assistentes Sociais (sendo 01 delas a coordenadora), 05 médicos/as obstetras, 06
enfermeiras e 05 psicologos/as, todos servidores publicos efetivos da Secretaria Estadual de

Saude.

*Nio conseguimos obter os dados sobre abortamento do CISAM.

*0 grupo Curumim foi criado em 1989. Com sede em Recife, o grupo tem ampla atuagdo nas regides Norte,
Nordeste e Centro-oeste do pais. Atua na perspectiva do fortalecimento da cidadania das mulheres, em todas as
fases de sua vida, através da promog¢do dos direitos humanos; da saude integral; dos direitos sexuais e dos
direitos reprodutivos sob a perspectiva da igualdade étnico-racial e de género, da justica social e da democracia.
0 SOS Corpo— Instituto Feminista para a Democracia ¢ uma organizagdo da sociedade civil, autbnoma, sem
fins lucrativos, fundada em 1981, com sede na cidade do Recife - Pernambuco, na regido Nordeste do Brasil.
Visa a emancipacao das mulheres, propde-se a contribuir para a constru¢do de uma sociedade democratica e
igualitaria com justi¢a socioambiental.“Para o SOS Corpo, a luta contra a pobreza, o racismo e a homofobia sdo
dimensdes fundamentais do feminismo da transformag¢do social para o enfrentamento do sistema capitalista e
patriarcal, produtor de desigualdades e sofrimento humano” (SOS CORPO, s.d.).
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Aqui, cabe uma ponderagdo: ¢ de suma importancia o tipo de vinculo dos profissionais
com esses servicos, uma vez que existindo servidores efetivos, cujo ingresso ocorre via
concursos publicos, ha uma maior seguranga na manutengao do servico, que nao fica a mercé
da rotatividade de profissionais que ingressam via contratos temporarios.

Por outro lado, a recomposi¢do da equipe, que ha anos encontra-se deficitaria, ¢ um
limitador. Mesmo com a efetivagdo de concursos publicos nos ultimos 04 anos para Secretaria
de Satde de Pernambuco, o Wilma Lessa nunca esteve entre as prioridades de recomposi¢ao e
ampliacao do quadro de profissionais, principalmente em se tratando da especialidade médica.

Atualmente, o servigo tem funcionado com grandes dificuldades, muitas vezes sem
garantir equipe assistencial completa (considerando a equipe clinica e psicossocial), dado os
constantes desfalques de servidores, sem a devida recomposicao da equipe, que ¢ de
responsabilidade da Secretaria Estadual de Saude. Em alguns momentos, ja ocorreu de fechar
o plantdo por falta de equipe, ocasionando maiores dificuldades para as mulheres que
necessitam de assisténcia de urgéncia, principalmente aquelas oriundas do interior do estado.

O Wilma Lessa funciona no interior do Hospital Agamenon Magalhdes e possui uma
estrutura propria, ou seja, o local ¢ especifico para atendimento as mulheres em situacao de
violéncia sexual e doméstica. Dada a dindamica do local, ¢ possivel garantir maior privacidade
e conforto para as mulheres atendidas.

J& o atendimento no servigo Pré-Marias, localizado no CISAM, ocorre na propria
estrutura ¢ dinamica da maternidade, ndo havendo profissionais especificos para essa
finalidade. Os responsaveis pela assisténcia as mulheres em situagcdo de violéncia sdo os
profissionais que estiverem no plantdo na unidade hospitalar de satde.

Enquanto o Wilma Lessa esta ligado a Secretaria Estadual de Satde, o CISAM esta
ligado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Isso significa que a distribuicdo de recursos, o
funcionamento da institui¢ao e a vinculacdo dos profissionais se da de forma diferente entre
as duas instituicdes. O CISAM, por ser um hospital-escola, apresenta mais autonomia em seu
funcionamento: a gestdo da unidade ¢ feita a partir de uma eleicdo entre os membros da
universidade, profissionais de satde e estudantes, o que significa uma gestdo mais
independente politicamente. Ha anos os profissionais que compdem a gestdo do CISAM
possuem forte articulagdo com os movimentos feministas a nivel estadual e nacional.

O servigo Pro-Marias foi criado em 1996, em meio as discussdes nacionais sobre a
importancia da criagdo de mais unidades e capacitacdes de profissionais para o atendimento
de mulheres que recorriam ao aborto legal, sobretudo em decorréncia de violéncia sexual que,

na falta de uma assisténcia adequada, morriam ao realizar o aborto clandestino.
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Foi um servigo pioneiro na regido Nordeste. No periodo em que foi criado, ainda nao
havia normatiza¢des do Ministério da Saude sobre a pratica do aborto legal no SUS, apenas a
experiéncia do hospital pioneiro na assisténcia ao abortamento no Brasil, localizado em Sao
Paulo.

Segundo os entrevistados 01 e 02, na génese do Pro-Marias existiram muitas
discussdes coletivas envolvendo ndo sé profissionais de saude mas representantes da
sociedade civil, além de pesquisas da Universidade de Pernambuco, a qual o CISAM esta
vinculado. Na época, as equipes de saude perceberam que muitas mulheres que chegavam ao
servigo com histdrico de abortamento espontaneo eram, na verdade, mulheres que realizavam
aborto clandestino, cuja gravidez era, na maioria dos casos, oriunda de uma violéncia sexual.

Foi identificado que essas mulheres eram muito maltratadas dentro do servigo. Elas
ficavam pro final do atendimento, elas tinham medo de dizer, porque o aborto, de

uma forma geral, era proibido. Elas chegavam a procurar outro servigo e vinham pra
cé, muitas vezes, quando ndo tinha mais o que fazer e morriam (Entrevistada 01).

Apesar dos avangos em termos de orientagdes técnicas no campo da saude para a
pratica do aborto, essa ¢ uma realidade ainda muito presente na contemporaneidade. Em 2020
e em 2021, assistimos a situagdes de grande repercussdo nacional de meninas que foram
impedidas de realizar o aborto em seus estados de origem e foram encaminhadas para o
CISAM.

Importante frisar que a criacdo do Pro-Marias teve uma efetiva participacdo dos
movimentos feministas de Pernambuco, que contribuiram para o debate e no fortalecimento
da equipe. Além disso, por estar vinculado a Universidade de Pernambuco, o servigo tem um
maior incentivo a producdo de conhecimento, pesquisas etc., que em muito contribui para o
seu enriquecimento tedrico-pratico e politico no campo da defesa da autonomia das mulheres.

A partir da criagdo do Pro-Marias, no CISAM, outros servigos foram criados, inclusive
em Pernambuco que, em 2001, inaugurou o Servigo de Apoio a Mulher— Wilma Lessa,
situado no Hospital Agamenon Magalhdes. A equipe do CISAM participou ativamente desse
processo capacitando e instruindo na formag¢ao de fluxos dos novos servicos espalhados pelo
Brasil.

A gente foi responsavel por capacitar, em parceria com a Febrasgo e Ministério da
Saude outros servigos. Entao nos fomos o primeiro no Norte/Nordeste e, no Centro-

oeste também, e nds treinamos servicos de Rondonia, Manaus, Paraiba, Sergipe,
Alagoas, Bahia, Maranhdo... (Entrevistado 02).
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Para este entrevistado, o final da década de 1990 e os anos 2000 foram essenciais na
construcao da politica de direitos sexuais e reprodutivos no Brasil, dando énfase aos governos
progressistas da época, em que foi possivel realizar negociagdes, debater o aborto no contexto
do direito ao acesso a saude e protecao a vida das mulheres.

E fato que em conjunturas politicas cuja correlagio de forcas aponta para uma
orientagdo progressista alinhada com a defesa dos direitos humanos ha maiores possibilidade
de construgdo de politicas publicas que garantam direitos sociais plenos, incluindo os sexuais
e reprodutivos.

Tanto o Pr6-Marias, no CISAM, e o Wilma Lessa, no HAM, seguem as diretrizes
estabelecidas pelas portarias e normas técnicas do Ministério da Saude, tendo como base o
documento de 2005 e suas atualizagdes. Sao servigos de referéncia estadual e, por vezes,
atendem mulheres oriundas de outros estados. Em geral realizam atendimento as mulheres e
pessoas transexuais, a partir de 12 anos de idade, vitimas de violéncia sexual e doméstica.

Compostos por profissionais da enfermagem, ginecologia, psicologia e do Servigo
Social ofertam atendimentos sistematicos e medicagdes preventivas para ISTs e gravidez
indesejada, realizagdes de exames e o aborto legal. O acesso aos servigos ocorre tanto por
demanda espontanea como através de encaminhamentos de outros servigos de protecdo, a
exemplo das delegacias.

No tocante a realizacdo do aborto, ambos os servigos possuem dindmicas e rotinas
semelhantes, pois seguem as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Satde. Devido as
barreiras impostas pela legislacdo brasileira, sdo previstos termos que devem ser assinados
tanto pela mulher, a qual se responsabiliza pelas informacdes prestadas, quanto pela equipe
médica. Tais termos foram criados em 2005 na perspectiva de garantir seguranga juridica aos
profissionais de saude que temiam represalias ao realizar abortos nos servicos de saude,
mesmo com a permissao legal nos casos de violéncia sexual.

Muitas vezes tal temor faz com que os profissionais de saude extrapolem sua area de
atuacdo e assumam uma postura investigativa diante das informagdes fornecidas pelas
mulheres, no que concerne ao contexto da violéncia. E perceptivel a discrepancia no
atendimento quando a mulher procura o servigo nas primeiras 72 horas apds exposi¢ao a

violéncia sexual41, onde, na maioria das vezes, ha certa “sensibilidade” no atendimento € a

*'Nas primeiras 72 horas da ocorréncia da violéncia, ao procurar um servico de satide, a mulher podera ter acesso
a uma série de protocolos medicamentosos que contribuem para a prevengdo de infecgdes sexualmente
transmissiveis, bem como de uma possivel gravidez.
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percep¢ao da mulher como “vitima de uma atrocidade” — ainda que essa sensibilidade seja
seletiva, a depender das circunstdncias da violéncia, do local da ocorréncia, do
comportamento da mulher, da cor e de sua classe social, entre outros fatores que podem
refor¢ar o erroneo, porém hegemonico, entendimento da culpabilizagdo das mulheres pela
violéncia sofrida.

Contudo, o tratamento tende a ser modificado quando a procura pelo servigo de satde
¢ motivada pelo desejo do aborto legal. Nessas situagdes, tende-se a intensificar o olhar
destinado a mulher como “suspeita”, suas palavras sdo descredibilizadas e os relatos sobre a
violéncia sofrida questionados como um verdadeiro interrogatorio criminal.

Sdo ainda comuns questionamentos vexatorios sobre a mulher, interferéncias de
médicos durante a realiza¢io do exame de ultrassonografia®’, impondo 4 mulher a escuta dos
batimentos cardiacos do feto, na tentativa de sensibilizar as mulheres e, assim, fazé-las
desistir do procedimento, além de negativas de membros da equipe médica em realizar o
aborto, alegando “objecao de consciéncia”.

Segundo Rosas e Paro (2021, p.10), a obje¢dao de consciéncia “consiste na recusa do
médico em cumprir o dever legal/profissional quando esse dever ¢ contrario aos valores
pessoais, sejam estes morais/éticos ou religiosos e ndo deve ser confundida com desconfianga
em relagdo a palavra da mulher”. Trata-se de um direito assegurado na Constitui¢do Federal e
no Coédigo de Etica Médico, mas por vezes utilizado de maneira erronea pelos profissionais,
acarretando a desassisténcia das mulheres. Além disso, a alegacdo da objecdo de consciéncia
ndo ¢ cabivel para a institui¢do de saude, que deve sempre garantir profissional apto para
assistir tal demanda.

Na concepcao do Entrevistado 02, hd uma falta de entendimento sobre o verdadeiro

significado do direito a objecao de consciéncia. Segundo ele:

A obje¢do de consciéncia, que ¢ um direito, s6 pode ser utilizada quando vocé é
convocado ou recrutado a fazer algo contra sua consciéncia, mas no caso que vocé ¢
profissional de saude, e isso vale para todas as especialidades, vocé ndo foi obrigado
a escolher aquela especialidade, vocé nao foi obrigado a escolher trabalhar com ser
humano, e se vocé escolheu, vocé estd ciente quais sdo as competéncias que vocé
esta sendo treinado a oferecer [...]. Entdo o melhor mesmo € que as pessoas que
odeiam ser humano ndo fagam medicina e aquelas pessoas misdginas, que odeiam as
mulheres, ndo fagam obstetricia, e € isso que nos esperamos, porque no nosso co6digo

20 exame de ultrassonografia nos casos de aborto previsto em lei ¢ um protocolo que deve ser realizado tinica e
exclusivamente para averiguar a idade gestacional. E essa idade que define a entrada no protocolo de
abortamento, pois deve haver compatibilidade entre a data descrita da violéncia com a idade da gestagdo; como
também ¢ através desse exame que se define o tipo de procedimento clinico a ser utilizado para o aborto.
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de ética médico, ¢ vedado ao médico tratar o ser humano com indignidade, ¢ ¢
vedado ao médico ndo respeitar a autonomia das pessoas [...].

Na rotina dos servicos sdo viabilizadas estratégias para a organizacdo de fluxos que
privilegiem parcerias com profissionais que apresentem posturas mais técnicas € menos
conservadoras, a fim de garantir a assisténcia adequada as mulheres. No entanto, se isso, por
um lado, facilita na prestagdo da assisténcia as mulheres, por outro, personaliza essa
assisténcia em profissionais “parceiros”, como se o atendimento a elas dependesse de uma
“humanizag¢do”, e ndo como uma obriga¢do de todos os profissionais de saude.

Contudo, segundo os gestores do CISAM e Wilma Lessa, aos poucos, essa realidade
vem se modificando. Para eles, isso ocorre pela historicidade e contradicdes que permeiam a
dindmica da realidade. Tanto o CISAM quanto o Wilma Lessa sdo servigos que acumulam
experiéncias importantes na assisténcia e defesa dos direitos das mulheres e que possuem
certa notoriedade perante a sociedade. Destacam, portanto, que, apesar de todas as
dificuldades, os servigos se mantém abertos e garantindo assisténcia humanizada e digna as
mulheres.

De acordo com a gestora do Wilma Lessa, no servico, a obje¢do de consciéncia ¢
incompativel com o exercicio profissional da equipe, uma vez que os profissionais trabalham
exclusivamente com a assisténcia as mulheres em situac¢ao de violéncia sexual, que engloba as
acoOes preventivas, como também a pratica do aborto. O que existe no servigo sao concepgoes
diferentes a respeito do direito ao aborto. H4 profissionais que defendem sua total legalizacao
e outros que compreendem o aborto apenas nas permissdes descritas na legislacao atual.

No entanto, ¢ comum encontrar resisténcias de outros profissionais que participam
diretamente ou indiretamente do procedimento, a exemplo da equipe de anestesia. Porém, isso
tem sido minorado com a construcdo de fluxos e pactuagdes entre as geréncias dos diferentes

setores.

No geral, eu vejo a equipe muito comprometida com a assisténcia dessas mulheres.
Eu vejo as pessoas bastante sensiveis ao sofrimento e a maioria ndo dificulta. As que
dificultam sdo profissionais que t€ém uma visao mais conservadora (Entrevistada 03).

Contudo, para a entrevistada 03, as dificuldades t€ém se concentrado muito mais na
estrutura dos servi¢os do que necessariamente na postura conservadora dos profissionais. Isso,

em parte, pode ser em decorréncia da correlagdo de forcas na realidade de Pernambuco, que
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perdurou nos ltimos 16 anos com a gestdo do Partido Socialista Brasileiro (PSB)*, visto que
ha uma orientagdo progressista no comando do governo do estado, o qual se alinha aos
preceitos dos direitos humanos e apresenta uma governabilidade de orientacdo laica, ainda
que apresente diversas contradi¢des, tais como a permanéncia de aliangas politicas com os
setores fundamentalistas da politica local.

Foi com essa perspectiva que, em 2017, foi criado um Comité, no ambito da Secretaria
Estadual de Saude, que reunia os gestores/profissionais dos servicos estaduais para o
atendimento de mulheres em situacdo de violéncia, com o proposito de fortalecer os fluxos,
discutir as dificuldades, realizar capacitagdes, entre outros*. Desde esse periodo, foram
realizados seis foruns para ampliar a discussdo sobre o aborto entre os profissionais e gestores
das unidades estaduais de satide. No entanto, vale destacar que, de modo geral, foram féruns
com pouca participacao efetiva dos profissionais, em especial da especialidade médica.

Ainda segundo a entrevistada 03, a superlotagdo das enfermarias, a sobrecarga de
demandas aos profissionais, o adoecimento das equipes de saude, agravado pelo contexto da
pandemia, sdo as barreiras mais perceptiveis para o acesso ao aborto legal na realidade de

Pernambuco.

A questdo do acesso ficou bastante restrita. Nao ha investimento em servigos desse
porte. Pelo contrario, o SUS vem sendo cada vez mais sucateado, o investimento
vem diminuindo e ndo houve nenhuma abertura de outro servigo. Eu fico
escandalizada quando vem uma pessoa do sertdo pra ca. Acontece € ndo € pouco
(Entrevistada 03).

A opinido da entrevistada acima reflete uma contradi¢do. Ao mesmo tempo em que se
reconhecem as caracteristicas progressistas do governo de Pernambuco, durante as gestdes do
PSB — em que a inserc¢ao dos setores fundamentalistas nao foi preponderante para extinguir os
servicos de referéncia em aborto legal — ¢ fato que no estado nao houve criagdo/expansao de
servicos de referéncia ao abortamento legal nos municipios do interior, nem tampouco a
manuten¢do com qualidade dos servigos ja existentes na capital pernambucana.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas quanto a estrutura dessas unidades de saude

¢ a composi¢do da equipe multidisciplinar. A realidade do Wilma Lessa, por exemplo, ¢ de

“Nas elei¢des de 2022, o governo do estado sai do comando do PSB e inicia-se o mandato da governadora
Raquel Lyra, vinculada ao Partido da Social Democracia Brasileira. Devido ao recorte temporal desta tese, nao é
possivel analisar o desenvolvimento de ag¢des voltadas para a garantia do aborto previsto em lei na realidade de
Pernambuco a partir de entdo.

#Até 0 momento em que escrevo esta tese, ndo se tem a confirmacao sobre a continuidade desse Comité, tendo
em vista a troca da gestdo do governo estadual.
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uma equipe desfalcada, com ampla dificuldade de cobertura dos plantdes didrios por falta de
profissionais na escala.

Ademais, os gestores foram unanimes em reconhecer que o contexto politico
brasileiro, entre 2018 e 2022, significou o aprofundamento das concepgdes fundamentalistas
que imperam na politica de saitde, ocasionando repercussdes negativas na efetivagdo do
direito ao aborto legal. O fortalecimento do fundamentalismo religioso e sua inser¢do no
Estado trouxeram impactos importantes no debate sobre o aborto e, consequentemente, no

acesso das mulheres aos servigos de saude.

Aumentaram as dificuldades para as mulheres terem acesso aos servigos de saude,
porque houve uma instrumentalizacdo, por exemplo, dos conselhos tutelares, porque
a pessoa humilde, pobre, essas pessoas ficaram mais vulneraveis dessa interferéncia
ideologica e religiosa. Essas pessoas ndo recebem informag@o dos profissionais de
satide, mas dos conselhos tutelares ou da igreja, entdo ha um grande trabalho de
desinformacdo, com contetdo religioso para que a mulher ndo tenha informacao
sobre seus direitos e até desestimulando, ameagando [...] (Entrevistado 02).

Além disso, foi identificado, como um entrave ao melhor funcionamento dos servigos
em Pernambuco, o baixo financiamento em pesquisas e capacitagdes de profissionais sobre a
tematica do aborto, organizadas pelo governo federal, o que corrobora com a tendéncia do
negacionismo durante a gestdo do governo Bolsonaro a qualquer incentivo educacional que se
vincula ao campo do conhecimento cientifico e da satde publica.

Até 2016, o governo federal, por meio do Ministério da Saude, organizava encontros
com os profissionais e gestores dos servicos de aborto legal, a fim de capacitar novos
profissionais e atualizar orientagdes necessarias para o fortalecimento dos servigos. Apos o

golpe, essa iniciativa deixou de ser incentivada.

Eu acredito que essa politica de morte que esse governo adotou fragilizou muito as
vulnerabilidades e, querendo ou ndo, a violéncia ¢ uma vulnerabilidade extrema, e
como o0 machismo é muito forte, ha uma tendéncia de culpabilizar a mulher. Eu vejo
que houve muitos retrocessos, principalmente no refor¢o ao machismo, fora as
questdes de raca, porque a gente sabe que sdo as mulheres negras que mais procuram
o servigo. Eu vejo que esse governo em nada favoreceu o tipo de politica que a gente
defende (Entrevistada 03).

Além disso, verifica-se que sdo insuficientes os servicos de referéncia para o
atendimento integral das mulheres vitimas de violéncia sexual e que realizam também a
pratica do aborto em Pernambuco. Ainda ha incipiente preparo dos profissionais de saude
sobre esta temdtica que insistem em conectar a violéncia ao ambito policial, € ndo como um

determinante social da saude.
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Ademais, o incentivo a liberacdo do uso de armas, carro-chefe do governo Bolsonaro,
contribuiu em muito para a ocorréncia da violéncia doméstica contra as mulheres. Segundo
dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 2022 (Foérum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2022), a violéncia doméstica no Brasil cresceu 12,8% entre os anos de 2020 e 2021.
J& os casos de feminicidio cresceram 44,3%, passando de 929 casos, em 2016, para 1.341, em
2021.

No quadro abaixo, elencamos os principais entraves que os/as profissionais
entrevistados/as identificaram na realidade dos servigos durante a gestdo do governo
Bolsonaro. Valido ressaltar que sdo tendéncias observadas antes mesmo do periodo elencado
(2018-2021), mas que sdo aprofundadas a partir de uma agenda politica moralista e contraria a

expansao dos direitos humanos, em especial os direitos sexuais e reprodutivos.

Quadro 2 — Entraves identificados pelos/as profissionais entrevistados/as na realidade dos servigos
durante a gestdo do governo Bolsonaro

1. Diminui¢do de recursos para capacitagdes dos profissionais de satide e incentivos para

atuarem na area de assisténcia as mulheres vitimas de violéncia;

2. Aumento das interferéncias religiosas na dindmica dos servigos e na desinformagao sobre o

direito ao aborto, intensificando o debate em torno do “crime ¢ pecado”;

3. Fortalecimento das barreiras para acesso ao aborto, cujo instrumento principal é a

desinformagao, seguida da precarizagdo dos servigos;

4, Construcdo de portarias e orientacdes sem respaldo técnico-cientifico, fortalecendo as

posturas conservadoras dos profissionais que ja se posicionaram contrarios ao aborto;

5. A problematica da comunicag@o a autoridade policial que foi colocada como prerrogativa

para o aborto nas portarias elaboradas durante a gestdo Bolsonaro;

6. Percepgdo dos profissionais quanto ao aumento de demandas para o aborto, que atribuem

ser em decorréncia do aumento da violéncia doméstica, principalmente no periodo da pandemia.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Para além dos entraves ja mencionados para a garantia do aborto no Brasil e, em
particular, em Pernambuco, tem-se a insuficiente divulgacdo sobre os servicos. “Mesmo
havendo feministas como principais autoridades comandando a pasta especifica de politicas
para as mulheres, ndo se tem um plano de comunicagdo com a sociedade sobre esse direito”

(Entrevistada 04).

O maior desafio é a desinformacdo. Porque receber mulheres do interior, que
precisam vim para a capital porque ndo tem servigo 14, ou se tem as regras que sdo



95

montadas parece que ndo sdo claras. Porque quando vocé v€ uma menina de 11 anos
na segunda gestacdo e tendo um servigo na regido, o que existe nessa regra? Elas
ndo sdo claras? Ou entdo elas estdo sendo feitas para dificultar? (Entrevistada 01).

Sem informacgao as pessoas ndo podem exercer sua autonomia e seus direitos, entdo
eles [as forgas conservadoras do Estado] bloqueiam o acesso. Vocé vé agora no
caso da menina do Piaui, sofreu estupros, td gravida pela segunda vez e quando a
mae foi perguntada sobre interromper a gravidez ela disse que nao porque o aborto ¢
crime. Entdo alguém disse isso pra ela, que o aborto ¢ crime [...]. Isso aconteceu
também em outra cidade aqui do Nordeste, uma menina estuprada de 12 anos
faleceu, e foi negado o acesso ao abortamento, ela teve eclampsia ¢ morreu, com 12
anos (Entrevistado 02,grifos nossos).

Uma politica de informagao ¢ essencial para o acesso, poderia, inclusive, prevenir a
necessidade de demandas para o aborto, caso as mulheres conseguissem chegar aos servigos
de saude logo apos a ocorréncia da violéncia. Poderia, também, diminuir o nimero de abortos
clandestinos e inseguros que pdem em risco a saude das mulheres. Dessa forma, nao ¢
suficiente a existéncia dos servicos, ¢ necessario que eles sejam divulgados amplamente e que
a populacdo saiba as regras de acesso e o tipo de assisténcia que ofertam.

Além disso, a desinformacao ndo se da apenas quanto a divulgagdo dos servigos, mas
também entre os profissionais que, muitas vezes, desconhecem a rede de protecdo,
desconhecem seu dever profissional em garantir a assisténcia de qualidade, desconhecem os

fluxos, entre outros.

Por exemplo, em Serra Talhada, a gente sabe que de vez em quando eles realizam o
aborto, mas ¢ tudo na surdina, ¢ sem incorporar agdes da psicologia de forma
sistematica e integrada. No geral, sdo as assistentes sociais ¢ psicologas que estdo de
cara com essa questdo e tem que ir atras de médicos para que, por favor, atendam
essa mulher. Entdo assim, se ndo ha uma retaguarda segura para os profissionais, se
o profissional olha pra gestdo e diz: “ninguém fala disso”, ndo ha integracdo
(Entrevistada 04).

Essa falta de divulgagdo parece ser consequéncia do incomodo que este assunto
ocasiona na sociedade. Por ser tratado como um tabu, ¢ muito dificil travar uma discussao
séria sobre o aborto a luz da justica reprodutiva, da satde publica, do direito a vida e
autonomia das mulheres. O debate tende a ser sempre remetido para o campo da moralidade,
da ilegalidade e at¢ mesmo da religiosidade.

Contudo, apesar das dificuldades elencadas, os gestores das unidades sinalizam as
contradigdes desse processo em disputa. A realidade encontra-se em movimento e ha muitas

resisténcias, conforme sinaliza o entrevistado 02:

[...] Do mesmo jeito que esse periodo marcou um retrocesso muito grande, ndo tem
como vocé voltar ao passado, mesmo que vocé veja ai pessoas que querem voltar 50
anos atras, as mulheres ndo vdo voltar pra ser uma dona de casa, uma recatada do
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lar, ndo aceitam mais a misoginia, esse 0dio. Eu acho que cada vez mais ¢
irreversivel isso, porque a sociedade estd muito mais organizada. Do mesmo jeito
que o extremo se organizou a gente tem o outro lado também muito mais forte.
Porque eu t6 ha mais tempo nisso ai, e ha algum tempo atrds ndo teria vocé
conversando sobre isso aqui, tinham poucas pessoas ¢ hoje tem muitas pessoas,
muitas pessoas pra defender as mulheres, e as proprias mulheres mesmo [...].

Apesar do cenario atual ndo apresentar projecoes de grandes mudangas para o Brasil,
no que se refere a legalizacdo do aborto, ¢ preciso reconhecer a forca da resisténcia das
feministas, dos profissionais de saude, de juristas e outros grupos favoraveis aos direitos
sexuais e reprodutivos que conseguiram nao retroceder as minimas conquistas quanto o
direito ao aborto.

E fato que, nesses ultimos quatro anos em que estivemos sob a gestio do governo
Bolsonaro, nenhum servigco para aborto legal foi criado, mas ¢ fato também que, mesmo
diante dos ataques oriundos dos setores fundamentalistas, nenhum servigo de referéncia foi
fechado. E importante esse reconhecimento, pois garantir o que ja foi conquistado tem sido
uma tarefa primordial diante da atual conjuntura de ataques aos direitos.

Damido e Carloto (2023) apontam que as agdes de resisténcia no campo feminista
continuam, tais como: 1) Acriagdo da Rede de Assistentes Sociais pelo Direito de Decidir
(RASPDD), fundada em 2020, a qual vem promovendo o debate e a articulagao em relagao ao
aborto; 2) Em 2019, a tradicional Marcha das Margaridas teve como um dos temas o direito
ao aborto e agregou cerca de 50 mil pessoas em Brasilia (DF); 3) A criagdo do Forum
Intersetorial de Servigos Brasileiros de Aborto Legal, organizado pela rede feminista, grupo
Curumim, ANIS, Rede Médica pelo Direito de Decidir, Rede Feminista de Ginecologistas e
Obstetras, Comité Latino Americano ¢ do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), Conselho Federal de Psicologia (CRP), entre outros.

A Frente Estadual de Pernambuco Contra a Criminalizagdo das Mulheres e pela
Legalizacdo do Aborto ¢ fruto desse processo de resisténcia e contradigdes no interior da
dinamica da luta contra a estrutura capitalista-patriarcal-racista. Segundo a entrevistada 05, tal
frente surgiu nacionalmente em 2007, em resposta a agdo que visava criminalizar 10 mil
mulheres, em Mato Grosso do Sul, a partir dos prontuarios de uma clinica de planejamento
familiar. “E foi um ato coordenado, o primeiro grande ato coordenado de historico de clinica
aqui no Brasil, depois da posse do governo Lula e Dilma” (Entrevistada 05).

O caso a que a representante do SOS Corpo se refere foi a decis@o do Juiz da 2* Vara
do Tribunal do Juri do Mato Grosso do Sul, que instaurou um inquérito, em 2007, contra a

proprietaria de uma clinica de planejamento familiar em Campo Grande (MS), acusada de
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praticar abortos. As acusagoes contra as quase 10 mil mulheres veio dos prontuarios médicos
encontrados na clinica (Justi¢a [...], 2008). Importante frisar que essa a¢do ocorre no mesmo
periodo em que os setores fundamentalistas passam a ganhar forca como representantes
politicos no Congresso Nacional, cujas pautas principais colocadas em disputa estavam o

aborto.

A gente criou a frente em relagdo aquele momento, porque tinhamos uma leitura que
aquele momento era um fato importante na conjuntura, portanto ele marcava que
dali pra frente tudo ia ser diferente, que ia crescer a articulagdo institucional dos
conservadores, por dentro das instituicdes do estado, com a midia e com as policias.
A gente ainda ndo via o bolsonarismo, mas a gente ja via o movimento
fundamentalista desde os anos 80 no mundo. Entdo a gente reconheceu ali que
aquele fato marcava um novo momento e que a gente precisava se preparar ¢ dar
resposta, se preparar para 0 que viria nos anos seguintes. Entdo, criamos a frente
nacional contra a criminalizagdo das mulheres e pela legalizacdo do aborto
(Entrevistada 05).

A frente em Pernambuco foi criada um ano depois, segundo a mesma entrevistada, a
partir da necessidade de enraizar a discussdo no estado,que ja possuia dois importantes
servicos de referéncia na assisténcia ao aborto previsto em lei e que ja apontava, a0 mesmo
tempo, as tendéncias conservadoras de aprofundamento do fundamentalismo religioso na
politica do estado.

Naquele periodo, o Wilma Lessa, por exemplo, ja existia e prestava assisténcia
preventiva nos casos de violéncia sexual, ou seja, garantiam as medicagdes necessarias pos-
exposicao a violéncia, mas ndo garantia o aborto previsto em lei, pois a equipe em sua
totalidade na época alegava objecao de consciéncia.

Dessa forma, havia no estado de Pernambuco uma realidade contraditoria: embora
tenha sido pioneiro na regido Nordeste na constru¢do de servicos de referéncia para
assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, 0 mesmo avango ndo se via na garantia do
aborto previsto em lei que, quando ocorria, se concentrava no CISAM.

A atuacdo, portanto, da frente estadual criada nos anos 2000, em Pernambuco foi
essencial para a construcao de fluxos mais solidos, para a descentralizacdo da garantia do
aborto previsto em lei e para as mudangas necessarias no interior da equipe do Wilma Lessa
que, anos mais tarde, passou por mudangas efetivas, incluindo troca da equipe clinica,
garantindo desde entdo o aborto em casos de violéncia sexual.

Atuantes desde o processo de criagdo dos servigos de referéncia no estado de
Pernambuco até os dias de hoje, as feministas que compdem a Frente Estadual Contra a
Criminalizagdo das Mulheres e pela Legalizacdo do Aborto analisam que nosso estado

apresenta deficiéncias historicas. Apontam que, no geral, temos servigos precarizados, com
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concentragdo na capital, com dificuldades de manutencdo de equipes e de profissionais

comprometidos com os direitos das mulheres.

Entdo ndo € uma politica suficiente do ponto de vista da qualidade da atencdo e ela
nao ¢ uma politica suficiente do ponto de vista da cobertura. Muita gente pelo
interior nem sabe que servigos sdo esses € como acessa. Embora, eles sejam servigos
que implantam, fazem a lei virar um direito, eles ndo cumprem a responsabilidade
do estado de garantir a vivéncia desse direito na pratica. Eles s6 fazem isso pra
poucas mulheres da regido metropolitana que tenham acesso a boa informagio no
movimento social ou na rede de servigos publicos-SUS (Entrevistada 05).

Além disso, os servicos vivem sob ameaca politica constante sobre seu
funcionamento. De acordo com a entrevistada, os ataques reacionarios espelhados pelo pais
com mais intensidade entre 2018 e 2022 impactam também na realidade de Pernambuco, uma
vez que as principais representagdes politicas do fundamentalismo religioso aqui no estado
foram aliados do PSB que comandou por 16 anos* o governo estadual, e sdo aliados da atual

governadora Raquel Lyra.

Entdo eles [governos do PSB] ndo acabam os servigos, mas também ndo expandem,
nem garante o funcionamento pleno, nem garante que um dia eles vdo continuar,
eles deixam o servi¢o ali bem precario. Se ndo fosse 0 movimento de resisténcia,
muito provavelmente os servicos ja teriam fechado, como aconteceu em Sao Paulo,
a resisténcia que mantém, mas também ndo conseguem expandir para outros locais.
Mas, esse ndo ¢ um problema apenas de Pernambuco (Entrevistada 05, grifos
NoSsos).

Ao longo das lutas historicas no Brasil pela legalizagao do aborto, as feministas tém
acumulado ndo sO pratica politica, como também estudos e andlises pertinentes que
contribuem para a compreensdo desse momento histérico em que as forcas politicas
neoconservadoras se fortalecem a partir da retorica religiosa.

Segundo a entrevistada 05, essas forcas ndo representam um projeto religioso, mas sim
um projeto de poder cujos componentes sdo grupos contrarios aos direitos humanos;
representantes do agronegocio, ultraneoliberais que disputam o fundo publico em favor da

acumulagdo e concentracao do capital, entre outros.

Essas forcas s3o muito poderosas que comegaram o golpe pra afastar Dilma,
mantiveram Temer, aprovaram a reforma trabalhista e o teto dos gastos para liberar
dinheiro para o lucro dos bancos, construiram o 6dio ao PT para apoiar Bolsonaro,
prenderam Lula pela [operag¢do] Lava Jato e vém esses anos todos perseguindo os

Eduardo Campos (2007-2014) ¢ Paulo Camara (2015-2022).
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servigos de aborto legal e as mulheres e criangas que precisam usar a lei pra fazer
aborto legalizado. Além disso, eles também vém perseguindo desde 2007, quando
comegou essa coalisio de forcas conservadores, que eu nem chamo de
conservadoras, vamos falar de reacionarias, porque conservador é apenas as pessoas
que querem conservar as coisas como estdo, esse povo € reacionario, eles querem ir
pra um fundamento ontolégico da razdo divina, entdo ¢ muito pior, entdo eles sdo
reacionarios e de ultradireita, porque eles ndo defendem a democracia, eles
defendem a violéncia, trabalham de maneira maniqueista, onde vocé tem os
inimigos de Deus, da patria, de tudo, ¢ as feministas sdo as aborteiras, assassinas,
comunistas que ameagam suas ideias, contra os bons, os puros, os que nao roubam,
enfim, essa ideologia que ¢ falsa pra eles mesmos (Entrevistada 05).

Para as feministas que compdem a frente estadual, a derrota de Bolsonaro nas elei¢des

de 2022 representou um importante avango para as forgas progressistas, contudo também

aponta para novos desafios, uma vez que o projeto bolsonarista saiu vitorioso nas elei¢coes

legislativas.

Desde os anos 2000, diversos projetos de lei sdo criados com o intuito de barrar as

minimas conquistas no campo dos permissivos legais para o aborto. Varios deles sao

inconstitucionais, mas servem como disputa do debate na sociedade, ¢ uma forma de manter o

debate vivo a partir dos argumentos morais que, se por um lado, ndo conseguem vitoria na

transformagdo desses projetos em leis, contribuem nos entraves para o funcionamento dos

servigos e para o avanco de concepgdes do aborto enquanto crime e pecado.

Contudo, esse processo ndo ocorre sem resisténcias:

Além disso,

De outro lado, a gente reage de duas formas: os juristas pela democracia que estdo
na frente nacional pela legalizacdo do aborto e as advogadas feministas produzem
orientagdes de respostas e contra-argumentacdo juridica pro debate juridico, ¢ a
frente, nas redes, tenta sensibilizar a indignacdo da populacdo. Entdo a gente
denunciou o Eduardo Cunha: o Fora Cunha foi puxado a partir da frente, que depois
alguns jornalistas chamaram de primavera feminista, e ganhou esse nome
maravilhoso; o Fora Feliciano, todos contra os 18, que eram os dezoito homens da
comissdo de constituicdo que aprovou um projeto de lei que previa a criminalizacdo
total do aborto...a gente veio construindo, ¢ também tem outras ¢: gravidez forgada é
tortura, menina ndo ¢ mae, e coisas que apelam as mulheres. Enfim, a gente tem
conseguido ganhar em todos os niveis, municipais e estaduais e federal, barrar todos
os projetos de lei de 2007 até agora, todos! Porque qual nossa tatica de reagdo?
Sensibilizar a populacdo, advogados fazerem a desqualificagdo para o debate legal,
formal, e a0 mesmo tempo nos legislativos a gente criar a divisdo entre eles, entdo a
gente faz apelos a eles, ou ameagas, apelos para ndo serem cruéis porque o
eleitorado ta sabendo e vai ficar feio se eles aprovarem, e ameagas dizendo que se
aprovar a gente vai pras tuas bases dizer o que vocé aprovou contra as mulheres. E
isso faz com que um setor que é conservador, mas ndo ¢ reacionario, normalmente
diga “ndo isso eu ndo vou votar”. E ai eles se dividem e ¢ nessa divisdo que a gente
tem apostado, e certamente vai continuar a apostar (Entrevistada 05).

Eu acho que t4 tendo um amadurecimento coletivo. Nao se tem mais uma Unica
frente, a gente tem visto varios coletivos pequenos, ¢ grupos de mulheres pequenos
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que estdo fazendo redes de solidariedade, aumentou muito, principalmente depois da
pandemia, mesmo com toda dificuldade de acesso, mas o movimento hoje tem se
agrupado e mais diversificado para a atuacao nessa conscientizagdo dessa luta. Acho
que apesar de lento, ha uma preocupacdo dos movimentos, acho que ha um
amadurecimento nesse sentido de ampliar a luta. Entdo, ha uma ampliacdo e os
movimentos feministas t€ém sido protagonistas (Entrevistada 04).

Mesmo com a magnitude, a complexidade e as desigualdades existentes no Brasil,
Pernambuco ¢ um dos poucos estados que apresenta servi¢os de referéncia para mulheres em
situagdo de violéncia e que contém estrutura e equipes organizadas exclusivamente para a
assisténcia dessas mulheres.

Contudo, a realidade pernambucana apresenta diferentes desafios e contradi¢des. Foi
possivel observar através das entrevistas que, de modo geral, os servigos apresentam
dificuldades de estruturagdo, principalmente no que se refere a organizagdo das equipes que se
encontram desfalcadas hd anos. Apesar das constantes solicitacdes a Secretaria Estadual de
Satde,os quadros profissionais ndo sdo recompostos, além de baixo investimento em estudos,
capacitagdes e educagdo continuada desses profissionais.

Ha uma grande concentragdo dos servigos na capital, trazendo como consequéncia a
invisibilidade das demandas da populagdo que vive no Sertdo, no Agreste e em outras regides
do Estado, na medida em que ndo se observa um preparo dos profissionais para dar os
encaminhamentos corretos as mulheres que demandam o acesso ao aborto pds-exposicdo a
uma violéncia sexual.

Isso ¢ decorrente de dois principais fatores que sdo complementares entre si: a
secundarizagdo das demandas para o aborto previsto em lei e o fortalecimento das
perspectivas conservadoras em torno desse debate, que em muito se agravou nos ultimos 04
anos.

Contudo, a dindmica da realidade ¢ constituida por multiplas contradi¢des. Sdo os
movimentos das diferentes correlagcdes de forcas que podem determinar os avangos € recuos.
As organizacdes feministas tém cumprido importante tarefa ao longo dos anos na defesa da
justica reprodutiva, pela plena garantia ao acesso ao aborto previsto em lei, mas também pela
sua legalizacao.

Sao essas lutas que possibilitam que hoje, apesar do fortalecimento das representacdes
neoconservadores fundamentalistas e de extrema direita na politica brasileira, e na realidade
pernambucana, os servicos de referéncia continuem existindo e resistindo para garantir os

dispositivos legais e defendendo os direitos sexuais e reprodutivos das pessoas que gestam.
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4 ELES NOS QUEREM PRESAS E MORTAS: A REACAO
NEOCONSERVADORA A POLITICA DE ASSISTENCIA AO ABORTO

Pretende-se neste capitulo apresentar as principais tendéncias e expressdes do
neoconservadorismo na realidade brasileira, mais precisamente no periodo da gestdo do ex-
presidente, atualmente inelegivel, Jair Bolsonaro. Para isso, recorremos a analise histdrico-
conceitual sobre o conservadorismo e suas ramificagcdes na formacgao social do Brasil.

O conservadorismo sempre foi uma marca histérica do Brasil, pais que no interior da
divisdo internacional do trabalho encontra-se em posicdo de dependéncia ao capitalismo
central; pais com raizes coloniais, racistas e patriarcais, as quais configuram até hoje as
relagdes sociais.

Contudo, no atual contexto, em que as forgas neoconservadoras, que se constituem na
alianca da extrema direita neoliberal com os fundamentalistas passam a ganhar hegemonia no
cendrio mundial, observa-se um aprofundamento do rechago aos direitos humanos, as
politicas sociais de carater universal, a ampliacdo dos direitos sexuais e reprodutivos, bem
como uma maior intolerancia as diversidades nas formag¢des familiares, entre outros.

E nosso intuito, portanto, contribuir com sinteses para os seguintes questionamentos:
em que medida essas tendéncias conformam os desafios impostos no acesso ao direito ao
aborto legal no Brasil? Que estratégias politico-ideologicas estao sendo utilizadas pelas forgas
neoconservadoras para desconectar o aborto do ambito do direito e da saude publica e pauta-

lo dentro de um aspecto moral e religioso?

4.1 O FORTALECIMENTO POLITICO DA PERSPECTIVA NEOCONSERVADORA
NA REALIDADE BRASILEIRA

De acordo com Souza (2016), o conservadorismo ¢ ideologia e ac¢do fundada na
passagem da sociedade feudal para o capitalismo. Nesse periodo, conhecido como
conservadorismo classico, os escritos de Edmund Burke, o qual repudiava o desenvolvimento
capitalista devido a destrui¢io de instituicdes sociais consagradas pela tradi¢do feudal®’, terdo

grande expressao.

*Souza (2015), Souza (2016) e Leila Escorcim (2014).
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O conservadorismo classico, em sua génese p6s-1789, constitui-se como sistema de
ideias e posi¢cdes politicas marcadamente antimodernas, antirrepublicanas e
antiliberais. Em sintese: antiburguesas. E possivel caracteriza-lo como uma reagio
ideologica e politica aos avangos da modernidade. Avangos esses identificados,
naquele momento, no desenvolvimento das forcas produtivas e nas transformagdes
das relagdes de producao, que implicaram profundas mudancas socioinstitucionais e
culturais (Souza, 2016, p. 4).

Apesar do reforco ao tradicionalismo presente nas defesas conservadoras da época,
Ferreira ¢ Botelho (2010) argumentam que ¢ necessario distinguir o tradicionalismo do
conservadorismo. Para os autores, o tradicionalismo se apresenta “como uma caracteristica
psicologica universal, comum a todos em todas as épocas, de apego quase instintivo a modos
de vida antigos” (Ferreira; Botelho, 2010, p. 11).

Ja o conservadorismo apresenta objetividade, ¢ construido em contextos histéricos e
socialmente determinado. “O conservadorismo ¢ coerente e reflexivo, pois surge como um

movimento consciente de oposicdo ao movimento progressista, ou ao pensamento liberal-

burgués” (Ferreira; Botelho, 2010, p. 11).

Estruturado como reacdo ao iluminismo e as grandes transformacgdes impostas pela
Revolugdo Francesa e pela Revolugdo Industrial, o conservadorismo valoriza formas
de vida e de organizagio social passadas, cujas raizes se situam na Idade Média. E
comum entre os conservadores a importancia dada a religido; a valorizagdo das
associagdes intermediarias situadas entre o Estado ¢ os individuos (familia, aldeia
tradicional, corporagdo) e a correlata critica a centralizagdo estatal e ao
individualismo moderno; o aprego as hierarquias ¢ a aversdo ao igualitarismo em
suas varias manifestagdes; o espectro da desorganizagdo social visto como
consequéncia das mudangas vividas pela sociedade ocidental (Ferreira; Botelho,
2010, p. 12).

Contudo, ao passo que a burguesia se fortalecia enquanto classe dominante e a
estrutura social se modificava sob a organizagdo da sociabilidade capitalista, o
conservadorismo deixou de ser um pensamento politico de defesa do passado e de antigos
regimes, € tornou-se o pensamento de refor¢o ao poder burgués.

Nesse sentido, pouco a pouco, o conservadorismo passou a representar um mecanismo
da reproducao social que se estrutura através da politica, da ciéncia, da religido, da cultura,
entre outros. Um mecanismo potente que serve para perpetuar e preservar a sociedade do

capital, posicionando-se contrariamente a qualquer defesa proletéaria e revolucionaria.

Do ponto de vista da totalidade social, ¢ primordial assegurar que os avangos
alcangados pelo desenvolvimento das forgas produtivas sejam conservados e
transmitidos para as proximas geragdes, tarefa realizada, posteriormente, pelos
complexos ontologicos da educagdo e da cultura. O conservadorismo como
ideologia reclama para si, de maneira mistificadora, a funcdo social exercida,
ontologicamente, pelos complexos acima citados (Souza, 2016, p. 59).
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O conservadorismo remete a uma ideia do “imutavel” e, portanto, a naturalizagcdo dos
fatos e desigualdades. Uma sociedade conservadora ¢ regida por valores morais,
comprometidos com a manuten¢ao da ordem que esté posta.

A sociedade do capital, assim, exige:

Permanente defesa ideologica de sua estrutura, isto €, a manutengdo de um conjunto
de ideologias — cujo arco vai da falsa consciéncia a conclusdes cientificas utilizadas
na defesa do capitalismo — cujo objetivo final ¢ a instauragdo de um consenso
antirrevolucionario (Souza, 2016, p. 97).

Nesse sentido, por um longo periodo, a tarefa das Ciéncias Sociais, imbuidas pelo
pensamento conservador, foi favorecer a gestdo da ordem burguesa e, dessa forma, surgiram
perspectivas tedricas e politicas importantes para fundamentar a sociedade do capital, tais
como o positivismo, o liberalismo e, alguns anos mais tarde, o fascismo. De acordo com
Souza (2015), o positivismo reposicionou o conservadorismo, que deixou de ser antiburgués
para tornar-se antiproletario.

Segundo Souza, os conservadores modernos podem ser assim caracterizados:

1-Eles dificilmente assumem wuma filiagdo tedrica ou tradi¢do ideoldgica,
considerada pejorativamente como dogmas; 2- diferentemente dos primeiros
conservadores, os contemporineos valorizam o presente ¢ nio sdo nostalgicos de
formas sociais passadas; 3- aproximam-se do pragmatismo, ou, no minimo, de um
acentuado empirismo, na medida em que valorizam “o possivel”, a situag@o dada tal
como se apresenta; 4- atualmente, conservadorismo ndo significa oposicdo a
qualquer tipo de mudanga, mas a determinados tipos especificos de mudanga, a
saber, aqueles que possam ser desencadeados pelas classes dominadas (Souza, 2016,

p. 11).

Sabe-se que o capitalismo, ainda que seja um sistema que domina a sociedade, nao se
constituiu da mesma forma e sob as mesmas determinagdes nos diferentes espagos
geograficos que se consagrou. Cada sociedade apresenta suas caracteristicas socio-historicas,
politicas, econOmicas e culturais expressas nas suas relagdes sociais. Embora o
conservadorismo esteja presente em todas elas, com expressoes filosoficas, €ticas, politicas e
culturais para justificar o modelo social vigente, também apresentara particularidades nas suas
manifestagdes ideopoliticas.

O Brasil, por exemplo, se consolida enquanto nagdo em bases solidas do
conservadorismo, mas apresenta particularidades por se tratar de uma formacao social onde
predominaram os modelos latifundiario, escravista e patrimonialista de exploragao.

Segundo Barroco (2015, p. 324):
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Em sua funcdo ideoldgica, o conservadorismo reproduz um modo de ser fundado em
valores historicamente preservados pela tradigdo e pelos costumes — no caso
brasileiro—, um modo de ser mantido pelas nossas elites, com seu racismo, seu
preconceito de classe, seu horror a0 comunismo.

Aqui, o capital se desenvolveu unindo as formas arcaicas de exploragdo com o
“moderno”, nos dizeres de lanni (2011, p. 63): “um presente que se acha impregnado de
varios passados”. Essa particularidade anacronica de jungdo de elementos do passado com o
presente, que marca toda a formacdo e desenvolvimento do capitalismo brasileiro, ¢
3547

denominada por Chaui (2001) de “mito fundador
De acordo com Behring (2018a, p. 87):

A adaptagdo brasileira ao capitalismo se da a partir da substituicdo lenta do trabalho
escravo pelo trabalho livre nas grandes unidades agrdrias, numa completa
articulacdo de progresso e conserva¢do. Aqui, a economia volta-se para a exploracio
rural do tipo colonial, voltada para o mercado externo e fundada no escravismo.

Mesmo apos a independéncia e a instituicdo de um Estado nacional, os novos agentes
econdmicos que surgem com o fortalecimento das nascentes industrias ndo rompem
completamente as relagdes com a aristocracia rural, cujos valores — morais, culturais, politicos
e econdmicos — continuaram dominando as relagdes sociais. O que faz Behring (2018a)
denominar esse processo de “modernizagdo conservadora”.

Na andlise de Ferreira e Botelho (2010), no Brasil, houve uma relativa continuidade
com as caracteristicas de uma sociedade colonial, mesmo apds sua independéncia. O pais
continuou sendo comandado politicamente pelos grandes senhores de engenho, além da
permanéncia dos modelos escravista e latifundiario.

Souza(2015) também defende que, no Brasil, dada as condi¢des historicas e do lugar
de subordinagdao enquanto um pais capitalista dependente, o conservadorismo aqui presente
posiciona-se historicamente aproximando-se dos ideais ao sabor dos reacionarios.

Behring (2018a), com base nos estudos de Florestan Fernandes, sinaliza que o

desenvolvimento do capitalismo brasileiro ocorre em trés fases:

A primeira € a eclosdo de um mercado capitalista especificamente moderno, que iria
da abertura dos portos até meados de 1860. Nesse periodo, desencadeia-se um
enlace entre a economia interna ¢ o mercado mundial, fundado em novas relagdes
com a cidade e suas populacdes, ¢ articulado ao escravismo. Trata-se de um padrio

#"Um mito fundador é aquele que ndo cessa de encontrar novos meios para exprimir-se, novas linguagens, novos
valores e ideias de tal modo que, quanto mais parece ser outra coisa, tanto mais € a repeti¢do de si mesmo
(Chaui, 2001, p. 6).
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neocolonial de desenvolvimento que iria requerer os novos arranjos estruturais ja
sinalizados. A segunda fase ¢ a da formacgao e expansdo do capitalismo competitivo,
na qual o sistema econdmico se diferencia, inclusive com a fixagdo das bases para a
industrializacdo, e que vai da década de 1860 até a década de 1950. A terceira é a
fase da irrup¢do do capitalismo monopolista, marcada pelas operagdes comerciais,
financeiras e industriais das grandes corporacdes no pais, que acentua nos anos 1950
e adquire carater estrutural para o golpe de 1964 (Behring, 2018a, p. 106).

Em todas as fases, a “democracia pelo alto” foi uma marca forte. Apenas em 1988 o
Brasil adota, na sua CF, o debate dos direitos humanos, democracia, responsabilidade estatal e
seguridade social; sem, contudo, romper com as marcas estruturais do conservadorismo, do
racismo e do patriarcado.

O racismo estruturou as relagdes sociais no Brasil e, mesmo apds o processo de
libertacdo dos escravos, esses nao se constituiram como cidadaos de direitos, visto que o
Estado ndo absorveu as demandas da populagdo negra enquanto direitos sociais. Aqui, 0
escravismo cessa sem a eliminacdo do racismo estruturante das relacdes sociais, o que
corrobora para que até hoje a sociedade tenha o racismo como um dos elementos fortes de seu
conservadorismo, amplamente observado a partir dos indices de desemprego, violéncia,
pobreza, encarceramento, que acomete majoritariamente negros e negras, nos dados sobre o
feminicidio, nas inumeras manifestacdes de violéncia sexual e violéncias obstétricas, cujos

indices apontam ser maiores em mulheres negras.

O racismo ndo pode ser restringido a uma mera continuagdo da escraviddo, pois
constitui um desdobramento das relagdes raciais de dominagdo apds a aboligdo.
Entretanto, os lugares sociais das mulheres negras na sociedade escravocrata sdo
cotidianamente reatualizados e materializados na pobreza, desemprego, emprego
informal, morte materna, barreiras de acesso & saude, inseguranga alimentar,
hiperssexualiza¢do, marginalizacdo das esferas politicas, controle da sexualidade e,
ainda, imagens de controle (Lima, 2020, p. 133).

Sendo assim, a consolidacdo burguesa no Brasil ocorre a partir da dominagdo
conservadora. Nesse contexto,o autoritarismo e a repressao no trato com a questdo social, os
valores antidemocraticos, o racismo e o patriarcado consolidaram as relagdes sociais. Mas, ao
mesmo tempo, hd a negagdo desse conservadorismo a partir de elaboragdes que pretendem
escamoted-lo, como ¢ o casodo mito da “democracia racial”, ideia difundida por Gilberto
Freyre em suas obras™, e a falsa ideia de que o Brasil é um pais ordeiro e pacifico, sem

qualquer discriminagao.

®Casa Grande e Senzala (1933).
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Lélia Gonzalez (1984) e Sueli Carneiro (1995)nos explicam como esse mito da
democracia racial serve para esconder as violéncias perpetradas contra o povo negro, para
encobrir os historicos estupros de mulheres negras e para explicar a “miscigenagdo”, além de
reforcar a hiperssexualizagao das mulheres negras.

Ao longo do desenvolvimento historico das relagdes sociais capitalistas, viu-se que o
conservadorismo serviu de base para justificar ndo s6 o modelo politico e econdmico do
capital, como também o lugar de cada grupo social nessa sociedade. Dentro dessa logica, €
perpetuada a tese da “inferioridade feminina” e a repressao a sua sexualidade— ao contrario da
sexualidade masculina, que ¢ exaltada e incentivada.

Isso provoca discursos e praticas de naturalizagdo de diferentes formas de violéncia
sexual contra as mulheres e prote¢dao aos homens agressores, afinal, suas atitudes sdo tidas
como “resultado de uma sexualidade instintiva e impulsiva — de ordem bioldgica” (Giugliani,
2021, p. 22). A naturalizacdo dessas violéncias e a consequente culpabilizagdo das vitimas
contribui para incentivar o que contemporaneamente denomina-se de “cultura de estupro”®.

O conservadorismo se expressa na realidade das mulheres, entre outros fatores, no
reforco a preservacao de espagos destinados a elas como naturais dentro da estrutura
patriarcal: o lugar de mae e cuidadora, além do reforgo a familia “tradicional” e heterossexual.
A concepgdo de familia também ¢ colocada como um local de propagacdo de valores morais
que reforcam a obediéncia e a submissdo das mulheres, devendo ser essa também a tonica
fora do ambiente domiciliar, estendendo-se, portanto, para toda a sociedade como um
mecanismo de reproducao desse modelo patriarcal. Assim sendo, a ontologia conservadora no
Brasil se constituiu para defender as relagdes sociais de classe, as relagdes sociais de sexo e de
raca.

Contudo, as relagdes sociais ndo sao constituidas de maneira linear ¢ como uma mera

reproducao de valores sem que haja enfrentamentos e questionamentos historicos, € € no

processo dessas resisténcias que outras concepgdes podem surgir no interior da sociedade.

“Para Engel (1990, p.11): “A cultura do estupro ¢ um tema persistente na pauta de feministas e estudiosas do
género (Herman, 1984; Machado, 1999). Trata-se, em termos gerais, do compartilhamento de valores, crengas e
praticas sobre os papéis de género e sobre as interacdes sexuais que ndo s6 permite como também estrutura
relagdes desiguais nas quais o interesse sexual ativo deve conquistar e submeter o objeto de desejo. O que
massivamente se configura na férmula: homens possuem desejo sexual e precisam realizé-lo, conquistando ou
subjugando seu objeto de desejo, que sdo as mulheres”. Na mesma linha, Sousa (2017, p.13) afirma que ¢é
denominado cultura do estupro “o conjunto de violéncias simbdlicas que viabilizam a legitimacao, a tolerancia e
o estimulo a violagdo sexual”.
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Nas sociedades de classes, as contradigdes e as lutas de classes ndo se movem sobre
bases exclusivamente conservadoras. Como a histdria ndo ¢ teleoldgica ou linear, os
projetos de classe entram em confronto, movidos também pela ideologia
revolucionaria, génese permanente de criacdo, projecdo e construcdo de novas
objetividades sociais e historicas (Souza, 2016, p. 71).

Essas resisténcias e ideologias revolucionarias que questionam a dinamica da
sociabilidade capitalista e o lugar da mulher nessa relacdo social deram origem ao que
conhecemos hoje por feminismo que, historicamente, contribui para confrontar os valores
perpetrados pela sociedade capitalista-patriarcal-racista. Feminismo ¢ pratica politica e
producdo de conhecimento sobre os mecanismos de exploragdao, opressao ¢ dominagao das

mulheres.

Feminismo ndo ¢ um estilo de vida, uma atua¢do a ser desvendada no locus da vida
individual. E, antes, a luta de uma multiplicidade de mulheres que compartilha como
ponto em comum o desejo pelo fim da opressdo patriarcal. Para garantir a libertagdo
das mulheres em sua pluralidade, é imperativo que o feminismo seja antirracista,
anticapitalista e anti-imperialista (Lima, 2020, p. 119).

No entanto, a centralidade que algumas das demandas feministas ganharam em
determinadas politicas publicas: saude, educagdo e assisténcia social, despertou a reagao de
grupos conservadores da extrema direita na contemporaneidade, que viram seu poder
hegemodnico ameagado diante das conquistas, principalmente, dos direitos sexuais e
reprodutivos. Tal reagdo ndo foi especifica no contexto brasileiro, mas tem sido uma
tendéncia mundial, despertando iniimeros documentos do Vaticano contra a “ideologia de

género” e as feministas. Sendo assim:

Grupos conservadores, que tém sido capazes de impor barreiras ou retardar a
constru¢do de direitos em varios paises, entre os quais o Brasil, investem
abertamente contra a agenda feminista, atuando nos espacos institucionais em defesa
da criminalizagdo de mulheres e de organiza¢des feministas, para a restrigdo do
debate de género e para o desmonte das politicas publicas que, por ele pautadas,
foram construidas em décadas recentes (Biroli, 2018a, p. 174).

Para Souza (2015), ndo se pode estabelecer uma relacdo direta entre o pensamento
conservador moderno e os fendmenos politicos da extrema direita, sendo estas ideias
aproximadas de “tendéncias irracionalistas ou de convergéncias decadentes da miséria da
razao” (Souza, 2015, p. 2), que, segundo Lukacs (2020), significa o abandono da razdo, da
dialética, da historicidade, e ¢ um refor¢o a defesa do capitalismo, porém numa estratégia
ainda mais conservadora que alia a desregulamentagdo do Estado com a moralizacdo da

politica.
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Para Barroco, o irracionalismo, enquanto uma das dimensdes do neoconservadorismo,
vai bem além de discordar do método dialético e de compreensdo da vida social a partir da
totalidade, t€m significado o abandono da razdo, a negagao da cientificidade, o fortalecimento
da aparéncia dos fatos. E, também, “dissemina o pessimismo, o anti-humanismo, o
individualismo e desvaloriza a verdade objetiva, dissimulando as contradi¢des sociais e
naturalizando suas consequéncias” (Barroco, 2015, p. 624).

O Brasil atual tem sido um exemplo decadente desse contexto.

Enquanto o racionalismo da época classica propunha-se conquistar terrenos cada vez
mais amplos e por meio da razdo humana, o miseravel racionalismo da decadéncia
preocupa-se principalmente em estabelecer “limites” para o conhecimento; enquanto
a filosofia classica era preponderantemente ontologia preocupada com o conteudo
objetivo do mundo, o agnosticismo decadente pretende-se simples epistemologia,
simples analise formal dos “limites do conhecimento”. A razdo, em suma, deixa de
ser a imagem da legalidade objetiva da totalidade social, passando a confundir-se
com as regras formais que manipulam “dados” arbitrariamente extraidos daquela
totalidade objetiva. O paralelismo entre esse empobrecimento da razdo e o
esvaziamento da praxis na atividade burocratica ndo ¢ casual. A “miséria da razao” é
a expressdo tedrica — deformada e deformante — do mundo burocratizado do
capitalismo (Coutinho, 2010, p. 51).

Esse irracionalismo tende a despertar em periodos de crises de sustentacdao do capital,
como ocorreu nas duas grandes guerras mundiais, no qual o nazifacismo se desenvolveu.
Essas estratégias conservadoras de sustentagdo do capital colocam em xeque os limites da
democracia burguesa, que “pode gradualmente evoluir para um sistema de opressao fascista
sem ter de sofrer nenhum tipo de mudancga formal” (Lukacs, 2020, p.668).

Essas caracteristicas contemporaneas— avango da extrema direita, neoliberalismo e
alianca com o fundamentalismo religioso —expressam o neoconservadorismo, que se constitui
em um conjunto de ideias e agdes politicas da extrema direita, formandoalianga com os
setores religiosos, para barrar os avangos das lutas em prol dos direitos humanos,

principalmente as lutas favoraveis as causas feministas e LGBTQIA+.

A redemocratizacdo deu inicio a um progressivo fortalecimento das institui¢des
democraticas que possibilitou que grupos sociais historicamente marginalizados e/ou
silenciados avangassem na consolidacdo de sua cidadania. O PT contribuiu para esse
processo, estabelecendo didlogo com movimentos sociais e incluindo, em alguma
medida, a perspectiva de género e da diversidade sexual nas politicas e na
administragdo publica. Para os conservadores, porém, as conquistas de direitos das
mulheres e da populagdo LGBTQI+ ndo representariam um avango democratico,
mas ameacas as estabelecidas definicdes morais (cristds) de sexualidade, de
identidade e familia (Quintela,2020, p. 12).
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Para Almeida (2018), ndo ha uma relagdo direta entre o conservadorismo, que se pode
chamar de classico, e o neoconservadorismo, o qual surge na primeira metade do século XX.
Segundo o autor, o conservadorismo classico surge a partir da ideia de “conservar” valores ¢

institui¢des tradicionais que antecederam o capitalismo, tais como a monarquia.

Ja o neoconservadorismo estrutura-se como reagdo ao Welfare State [Estado de
bem-estar social], a contracultura e a nova esquerda, fendmenos atrelados ao pds-
Segunda Guerra Mundial ¢ ao advento do regime de acumulagdo fordista. Para os
neoconservadores, a crise econdmica que atingiu o capitalismo no final dos anos
1960 era antes de tudo uma crise moral, ocasionada pelo abandono de valores
tradicionais que governam a sociedade desde os primordios da civilizagdo, feita em
nome de um igualitarismo artificialmente criado pela intervengdo estatal. A crise,
conforme esta leitura de mundo, ndo era do Welfare State; para os novos
conservadores, o intervencionismo caracteristico do Welfare State era o principal
motivo da crise (Almeida, 2018, p. 28).

Segundo Vaggione et al. (2020, p. 25), o termo neoconservadorismo “foi formulado
inicialmente nos Estados Unidos, na segunda metade do século XX, para descrever as reagdes
de intelectuais conservadores dos anos 1970 aos movimentos de contracultura”. Nessa mesma

perspectiva, Biroli (2020) afirma que:

O termo neoconservador tem, como outros, varias limitacdes, no entanto, permite
caracterizar o fendmeno em sua emergéncia no momento politico atual, ressaltando
as coalisdes diversas que o sustentam em um contexto especifico. Refere-se a uma
racionalidade politica que se expressa em forte regulagdo da moralidade sexual. Essa
racionalidade promove uma forma de cultura politica e da politica de subjetivagdo
que prioriza a mobilizagdo do direito de proteger e garantir uma moral sexuada
baseada na defesa da familia (heterossexual) e legitimada por seu potencial
reprodutivo (Biroli, 2020, p. 25).

Para Barroco (2015):

O neoconservadorismo apresenta-se como forma dominante da apologia
conservadora da ordem capitalista, combatendo o Estado social e os direitos sociais,
almejando uma sociedade sem restrigdes ao mercado, reservando ao Estado a funcdo
coercitiva de reprimir violentamente todas as formas de contestagdo a ordem social e
aos costumes tradicionais (Barroco, 2015, p. 625).

O neoconservadorismo apresenta trés dimensdes principais (Vaggione et al., 2020). A
primeira dimensao diz respeito as “aliancas e afinidades entre diferentes setores”, visto que “o
processo politico brasileiro recente expde uma alianga entre extrema direita, ultraneoliberais e
militares na qual a reagdo aos direitos feministas vém sendo um eixo central desde a
campanha eleitoral de 2018 até as politicas de governo em diferentes ministérios” (Vaggione

et al., 2020, p. 28).
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A segunda dimensao refere-se ao fato desses setores transformarem pautas morais em
politicas publicas, em especial nas areas dos direitos como estratégia de enfrentamento as
politicas voltadas as mulheres ¢ LGBTQIA+. Tais estratégias ndo sdo necessariamente uma
novidade no territorio brasileiro, “a novidade reside, em certa medida, na consolidacdo de
novos atores, argumentos e estratégias em defesa de uma ordem sexual que privilegia a
reproducdo sobre o desejo e legitima um modelo unico de familia” (Vaggioneet al., 2020, p.
58).

Ja a terceira dimensao diz respeito ao fato do neoconservadorismo se desenvolver em
ambientes democraticos, o que corrobora com a ideia de que as democracias no dmbito da
sociabilidade capitalista sdo frageis, processo em curso que tem sido denominado por Brown
(2019) de “desdemocratizacdo”, cuja retorica principal sdo os ataques as agendas de igualdade
entre os sexos e a diversidade sexual.

Na mesma direcdo, Biroli (2020) argumenta que:

As campanhas contra o género colaboram para a erosdo das democracias na medida
em que comprometem valores e requisitos institucionais fundamentais como
pluralidade, laicidade, prote¢do a minorias, direito a livre expressdo e a oposicdo. A
segunda razdo ¢ que elas tém servido para legitimar alternativas e liderancas
autoritdrias em tempos de antipolitica. A “defesa da familia” tem justificado
restricoes a direitos, naturalizado desigualdades e colocado em xeque mesmo
legislagGes e politicas que visam garantir a integridade fisica de mulheres e pessoas
LGBTQIA+ (Biroli, 2020, p. 137,grifos da autora).

Conforme apontam Machado(2020), os grupos que compdem o bloco do
neoconservadorismo ndo se limitam as representagdes religiosas, mas também sao formados
por organizagdes da sociedade civil e partidos politicos que encaram a familia e os direitos
sexuais e reprodutivos como eixos centrais de suas retdricas para a disputa de poder na
sociedade.

Para Machado L. Z. (2017), o neoconservadorismo se evidencia no Brasil entre os
anos de 2005 e 2010, periodo em que a bancada evangélica passa a ganhar mais for¢a no
Congresso Nacional a partir de suas pautas em “defesa da familia” e fortemente contréarias ao
aborto. O termo ‘“neoconservador”, assim, serve para designar um periodo histérico que
evidencia a reorganizagdo politica dos grupos dominantes em defesa da sociabilidade

capitalista e patriarcal cujo objetivo ¢ a:

Reintrodugdo do entendimento do aborto como crime ¢ pecado grave, acrescida do
entendimento que sua interdigdo ¢ absoluta, independente das razdes. A retorica
neoconservadora busca, assim, resgatar a “condicdo natural da mulher” a
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reproducdo. E para tal se organizam como movimento ostensivo social e politico
(Machado L. Z., 2017, p. 3).

Para Clemente (2021):

Na particularidade brasileira, o “fetiche pela farda”, o forte moralismo religioso, a
pseudorejeicdo a politica— ou poderiamos dizer uma espécie de 6dio a politica
(traduzida no antipetismo, na busca por candidatos “gestores”, no “mito”)—, o
recorrente apelo a punigdo, especialmente aquela lastreada em subterfugios que
encontram ressonincia na cotidianidade: “em nome de Deus”, em “defesa da
familia”, etc., além do combate a requentada “ameaga comunista” compdem os
tragos mais detalhados da configuragdo conservadora contemporanea (2021, p.84,
grifos da autora).

Segundo Silva (2018), a relacdo entre Estado e igreja ndo ¢ recente no Brasil. Desde o
inicio de sua formacdo social e histdrica, hd uma intima relagdo entre o Estado e a igreja
catolica. Porém, essa relacdo apresenta caracteristicas especificas no momento atual: 1- ha
uma maior inser¢do das representacdes religiosas dentro do proprio aparelho estatal; 2- ha
uma nitida disputa entre os membros da igreja catdlica e os grupos neopentecostais, os quais
estdo apresentando maior for¢a diante da disputa de hegemonia nesse processo; 3- 0s
principios religiosos passam a fazer parte de propostas politicas para a nagdo, cujos principais

eixos de defesa sdo as pautas antiaborto e de defesa da familia “tradicional”.

Os parlamentares vinculados as religides cristds compdem o grupo mais mobilizado
para restringir avangos na legislacdo que dizem respeito ao aborto, por exemplo, sdo
autores de 80% dos projetos de lei com o objetivo de impor penalidades a pratica,
como a ampliagdo dos anos de detencdo as mulheres que realizam e também
retrocessos nos casos ja previstos em lei (Silva, 2018, p. 84).

Na andlise de Bulgarelli (2018), as articulagdes politicas dos setores religiosos no
Congresso Nacional, desde 2010, tém sido bem-sucedidas na medida em que, por exemplo,
todos os projetos de lei direcionados aos direitos LGBTQIA, apresentados no Congresso,
foram barrados. Do mesmo modo, em se tratando do acesso ao aborto, ndo obtivemos
avangos, apenas tentativas de mais restrigdes.

Segundo Sitcovsky e Souza (2020):

A radicalizagdo da extrema-direita no Brasil, que intensifica a materializacao do
conservadorismo, ¢ um elo no cenario internacional de reorganizagdo e
recomposi¢do das forcas e interesses das classes dominantes a partir da década de
2000. Entre outras frentes de acdo, elas definiram novas estratégias reproduzidas
pela “nova direita” no Brasil: alinhamento internacional, atuagdo intensiva nas redes
sociais e novas tecnologias, sofisticacdo do Iéxico conservador, embasamento
teorico, enfoque na formagdo de quadros na juventude, inser¢do nos espagos
universitarios, disputas de relagdes locais e parlamentares, inser¢do nas
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comunidades e articulagdo com setores empresarial-evangélicos e do agronegocio
(Souza; Sitcovsky, 2020, p. 194).

Na visdo dos autores, as estratégias lancadas pela extrema direita no Brasil ainda serdo
repercutidas em médio e longo prazo, demonstrando capacidade de capilariza¢ao na sociedade
brasileira. Em parte, porque nossa sociedade, fortemente enraizada nas concepgdes racistas,
machistas e patriarcais, encontra certa familiaridade com os ideais dos grupos
neoconservadores.

Ainda de acordo com as sinteses dos autores, esse quadro de expansdo e
fortalecimento dos grupos da extrema direita no Brasil esta conectado as novas configuragdes
do capital pos-crise de 2008, cuja necessidade de expansdo via aumento dos custos para a
classe trabalhadora e intensificacdo da exploracdo do trabalho, criando um ambiente favoravel
e necessario para a rearticulacdo dos setores da extrema direita em escala global- com
particularidades no Brasil.

Na andlise de Mota e Rodrigues (2020), a crise de 2008, que ¢ o cerne da
reorganizacdo da extrema direita, difere do conservadorismo existente nas demais crises
estruturais do capitalismo, dado o conteido mais reacionario da contemporaneidade. O
conservadorismo atual possui intimas ligagdes com o nazifascismo e uma politica de 6dio
contra negros, mulheres, indigenas, populacio LGBTQIA+, e contra os direitos humanos em
geral.

Além disso, de acordo com as autoras, o neoconservadorismo ndo se apresenta como
um sistema univoco de ideias, mas ¢ constituido por doutrinas diferentes entre si, “tais como o
libertarianismo, o fundamentalismo religioso ¢ um anticomunismo reciclado” (Mota;
Rodrigues, 2020, p. 203). Contudo, a heterogeneidade existente no campo neoconservador
ndo impede que realizem aliangas estratégicas que coadunam com os interesses do capital

contemporaneo.

Sua pauta comportamental retrograda, sob o argumento da defesa da familia
tradicional, monogdmica e cristd, contra a homossexualidade e os direitos das
mulheres e dos negros, se integra perfeitamente a pauta econdmico-social
brutalmente regressiva, através de contrarreformas do Estado, do ajuste fiscal e de
medidas que requerem o recrudescimento da coer¢do, do silenciamento das
divergéncias e o retrocesso no conjunto das praticas sociais (Mota; Rodrigues, 2020,
p. 204-205).

Assim, o conservadorismo nos costumes € suas pautas antidemocraticas servem de
sustentagdo para um projeto politico que visa a constru¢do de uma nova racionalidade,

baseada nos preceitos morais e fundamentalistas cristdos, na contrarreforma do Estado, no
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desmonte dos direitos e politicas sociais, na subalterniza¢do das riquezas nacionais ao capital
internacional, entre outros (Mota; Rodrigues, 2020).

Para Quintela (2020), as protoformas do fortalecimento das ideias neoconservadoras
no Brasil sdo as jornadas de junho de 2013, em quemanifestagdes populares, de carater tanto
de esquerda quantoconservador ocuparam as ruas contra, principalmente, as acdes do governo

Dilma.

As manifestagdes de 2013 foram emblematicas por impulsionarem um impacto
sobre o sistema politico e uma mobilizagdo da oposicdo que nem situagdes como o
escandalo do mensaldo tinham sido capazes de fazer. Elas representaram, ainda, o
fim de um monopodlio de quase 30 anos da esquerda sobre a participagdo popular e,
como ficaria mais evidente a partir de 2014, a volta dos grupos conservadores as
ruas pela primeira vez desde 1964 (Quintela, 2020, p. 2).

As jornadas de junho de 2013 foram mobiliza¢des que surgiram a partir de forte
participagdo popular, cujas pautas reivindicatérias estavam relacionadas aos direitos sociais:
saude, educacdo e transporte publico eram as principais. Por sua capilaridade na mobilizagao
popular, foram aos poucos disputadas pelas forcas conservadoras a partir de retoricas
“anticorrup¢ao”.

Essa disputa ficou evidente quando as primeiras mobilizagdes de 2013 foram tratadas
pela grande midia como “arruaga”, “baderna”. Alguns dias depois, contudo, a medida que as
mobilizagdes foram mostrando forca e apoio popular com riscos a radicalizagdo das pautas e
estratégias de lutas, a retérica mudou, tendo a grande midia passado a apoiar as mobilizagdes.

Dessa forma, embora nao seja possivel caracterizar as jornadas de junho como um
movimento essencialmente conservador e de direita, ¢ fato que esses grupos politicos
conquistaram hegemonia, cujas pautas obtiveram amplo apoio popular.

Para os historiadores Gilberto Calil e Felipe Demier, a partir desse momento, a midia
conservadora viu espago para difundir ideias liberais, conservadoras, fundamentalistas,
religiosas e fascistas. Para eles, o governo Dilma ndo deu respostas condizentes as demandas
dos manifestantes de 2013 (Antunes, 2018). Ao contrario, em nome do ajuste fiscal,
retrocedeu ainda mais os direitos sociais, a0 mesmo tempo em que se observavam gastos
volumosos com as reformas de infraestrutura para a Copa do Mundo, em 2014.

Nessa ocasido, se deu a primeira grande onda de mobilizagdes de direita, que se
fortaleceu e conseguiu capilaridade para disputar apoio popular e alcangar €xito no golpe de
2016 e nas medidas posteriores de ataques aos direitos sociais, iniciadas durante a gestdo do

presidente ilegitimo Michel Temer.
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Para Sitcovsky e Souza (2020):

As eleigdes de 2014 consolidaram o novo cendrio: o governo Dilma saiu mais
enfraquecido; a oposi¢do de direita se fortaleceu e entrou em cena a extrema-direita
brasileira. A conjuntura politica e econdmica do pais se deteriorou rapidamente e
uma alianga formada por setores do Congresso Nacional, da grande midia em
colaboragdo com o Judiciario, do empresariado militante e liderangas evangélicas
radicalizadas desencadearam um movimento que culminou com o impeachment de
Dilma Roussef. As mobilizagdes alimentadas pelas denuncias de corrupgio,
ancoradas nos apelos da operagdo Lava Jato, acrescentaram um teor de massas para
a consolidacdo do bloco da extrema-direita. Milhares de pessoas foram as ruas,
manifestando um conjunto de reivindicagdes reacionarias, conservadoras,
antipetistas, anticomunistas, com marcas do racismo, xenofobia e misoginia, com
ataques a democracia, aos direitos humanos, sociais e trabalhistas (Sitcovsky; Souza,
2020, p. 194).

Abriu-se, entdo, o periodo da escalada neoconservadora que ganhou for¢a nao sé nos
aspectos ideologicos/narrativos entre a populacao, mas adquiriu maior espago e forca politica

no Congresso Nacional.

Conforme o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), tomou
posse, em 2015, o parlamento mais conservador desde 1964. Foi eleito um maior
numero de militares, policiais, religiosos e ruralistas, com alguns dos
representantes desses segmentos destacando-se como os candidatos mais bem
votados em seus estados. Na categoria dos militares de reserva, Jair Bolsonaro
(PP) foi o deputado federal mais votado pelo estado do Rio de Janeiro, com mais
de 460 mil votos (Quintela, 2020, p. 2).

A elei¢do do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ) para a presidéncia da Camara dos
Deputados foi a chave-mestra necessaria para que, em 2016, fosse deflagrado o golpe contra a
democracia e os direitos sociais’’. Valido ressaltar que o ex-deputado é um grande defensor
da criminalizagdo do aborto sob qualquer justificativa. Foi o responsavel pela autoria do
Projeto de Lei n.5069/2013, que tipifica como crime contra a vida o antincio de meio abortivo
e prevé penas especificas para quem induzir a gestante a pratica do aborto. Também previa
que toda vitima de estupro fosse encaminhada a delegacia (Germano, 2016).

Além de sua atuagdo direta como autor de proposi¢des contrarias aos direitos
sexuais e reprodutivos, Cunha se apresenta como um elo entre parlamentares que
priorizam diferentes temas na agenda conservadora e retrograda. Ele simboliza a

convergéncia entre a agenda de parlamentares ligados a igreja catdlica e as
diferentes denominagdes evangélicas que tém dado énfase a “defesa da familia”

*Fala-se que foi um golpe contra a democracia e os direitos sociais, pois tdo logo aprovado o impeachment e
Michel Temer ter assumido a presidéncia do pais, aprovou-se a PEC dos gastos (atual E 55), que limita os
investimentos publicos na satde, educacdo, entre outras areas estratégicas para consolidar direitos sociais, por 20
anos; e houve, ainda, aprovacdo da reforma trabalhista e da terceirizagao irrestrita.
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entre suas estratégias politicas; a agenda empresarial de desregulamentagdo dos
direitos trabalhistas; a agenda da “bala” contra os direitos humanos, em defesa dos
interesses da industria armamentista e dos negocios relacionados a seguranca
privada (Biroli, 2016, p. 10).

No processo de impeachment, ficou nitida a reorganiza¢do politica dos setores
neoconservadores. Tal processo foi supostamente aberto para combater a corrupgdo e
evidenciou os discursos e os eixos de defesa desse grupo politico, que giraram em torno da
familia, de Deus, e fez referéncias nostalgicas a Ditadura Civil-Militar, evocando os nomes de
torturadores, como o fez o entdo deputado Jair Bolsonaro e seus filhos'.

Para Araujo e Carvalho (2021), todo esse processo culmina para o fortalecimento do
neoconservadorismo brasileiro, que tem como um dos episodios o golpe de 2016, o qual
deflagrou a face mais cruel e violenta do neoliberalismo, no que se refere aos ataques aos
direitos sociais em prol da financeirizagdo do capital.

O processo de financeirizacdo, que engloba a reestruturagdo produtiva e o
neoliberalismo, nada mais ¢ que uma estratégia de reprodugdo da logica do capital que se
fortaleceu pods-anos 1970, diante dascrises estruturais. Por meio da financeirizacdo do
capital,a partir de reformas e ajustes recomendados pelo FMI e Banco Mundial,foi possivel
aumentar a relagdo de subordinacdo dos paises periféricos aos paises do capitalismo central.

Segundo Chesnais (2000), o capitalismo financeiro ¢ formado pelos grandes bancos,
as companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizagdo (os fundos de pensao).
Para o autor, o capitalismo contemporaneo representa um regime de acumulagdo
predominantemente financeiro, marcado por dois fendmenos: a propriedade de titulos de
dividas e agdes; o segundo ¢ o papel representado pelos mercados financeiros na
determinagdo das principais grandezas macroecondmicas (consumo, investimento e emprego).

Nessa operagdo, o Estado ganha papel central, sendo o principal mediador nas
negociagdes transnacionais entre os grandes grupos monopolistas, cujo interesse maior ¢ a
usurpagdo do patriménio publico para maior rentabilidade e acumulagdo do capital. E,
portanto, o Estado que garante as legislagdes que flexibilizam os direitos trabalhistas e

previdencidrios, como ocorreu no Brasil pos-golpe de 2016.

SIEm  varios discursos, o ex-presidente Jair Bolsonaro fez alusdo a torturadores histéricos, como o
ditadorBrilhante Ustra, mais especificamente em 2015, durante o processo de golpe contra a presidenta Dilma,
assim como em pronunciamentos durante a campanha presidencial, em 2018. Também fez exaltacdo ao ditador e
torturador Augusto Pinochet, em 2019, ja durante a vigéncia de seu mandato presidencial.
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Essa situacdo corroborou para a intensificagdo da exploracdo do trabalho, das
privatizagdes de empresas publicas que, além de serem vendidas a baixo custo para o grande
capital, servem para acumulacdo de titulos e acdes, promovendo a rentabilidade e
lucratividade desses setores. Além disso, contribui, ainda, na usurpagdo do fundo publico na
medida em que retira e precariza os direitos sociais.

Conectando, pois, a realidade brasileira pos-golpe de 2016 com as transformagdes do
capitalismo mundial, € possivel compreender que a reorganizagao da extrema direita no Brasil
nada tem a ver com o combate a corrup¢ao, mas um projeto muito bem orquestrado que inclui
a “restauragdo moral” (Quintela,2020) da sociedade e a conexdo politico-econdmica com o
neoliberalismo, a fim de intensificar a retirada de direitos sociais € aumentar a capacidade de
acumulagado do capital por meio do fundo publico.

Sendo assim, o golpe contra a primeira presidenta do pais demonstrou sua face
conservadora, misogina e patriarcal que estara presente em todas as medidas elaboradas por
esse grupo dominante desde entdo, mas também demonstrou a tendéncia a superexploragao do

trabalho e retirada de direitos, conforme aponta Biroli (2016):

As imediatas medidas e nomeagdes do vice Michel Temer ao assumir interinamente
o governo, em maio de 2016, evidenciaram a guinada de paradigma em dire¢do ao
estreitamento de direitos previdenciarios e trabalhistas, direitos a educagdo e saude,
a informag@o, a liberdade de expressdo, a participagdo popular. Ao enxugar em 18%
os ministérios, compds um ministério de paletd e gravata: homens brancos com
DNA da misoginia e heteronormatividade (2016, p. 5).

Em 2018, esse projeto politico-cultural ganha mais for¢a ap6s o resultado das elei¢des
que culminou na escolha de Jair Bolsonaro para presidéncia do pais. Isso porque, a partir
deste momento, as representacdes religiosas passaram a atuar nao s6 no campo Legislativo

como também no campo Executivo, transformando suas pautas morais em politicas de Estado.

Entre as primeiras consequéncias da presenca mais expressiva de cristdos
conservadores na maquina do Estado, encontram-se a substituicdo da nogao de
desigualdade de género pela expressdo “desigualdades entre homens e mulheres”
nos documentos governamentais; o descumprimento das diretrizes da ONU no
campo do combate as discrimina¢des com base na orientacdo sexual; o esvaziamento
de conselhos que garantiam a participagdo da sociedade civil na elaboragdo de
politicas publicas; e a denuncia, feita pela Ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, contra um 6rgdo de imprensa feminista, junto ao Ministério
Publico e a Policia Federal, por apologia ao crime de aborto (Vaggione et al., 2020,
p. 36).

Importante demarcar que esse neoconservadorismo se fortalece, também, a partir de
um contexto politico-social de crise: crescimento da pobreza e desigualdade, diminui¢do das

taxas de consumo, aumento da violéncia urbana. Segundo Quintela (2020, p.3): “o ano de
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2016 bate o recorde histérico de mortes violentas. Com a perda do apoio popular, houve
também a perda de antigos aliados politicos, que passaram de apoiadores do governo a
apoiadores do golpe contra Dilma”.

Tal cendrio corrobora com a explicacdo de Lukacs (2020) ao afirmar que as ideias da
extrema direita sdo fortalecidas em contextos de grande crise. Eneste ponto, principalmente,
que o neoliberalismo contemporaneo se alia a0 neoconservadorismo.

Na medida em que uma das caracteristicas do sistema neoliberal ¢ a produgdo de
crises frequentes, ¢ de grande valia um conjunto de valores e configuragdes éticas

que reinterpretem as crises econdmicas como sendo crises morais, de valores ¢ de
abandono dos valores tradicionais (Quintela, 2020, p.18).

Evidencia-se, assim, que a atual face do neoliberalismo, além de atuar como regulador
pro-mercado e diminuindo direitos sociais, também se apresenta contemporaneamente com
conteudo moral renovado. “Em seus padrdes atuais, o neoliberalismo parece recusar alguns de
seus desenvolvimentos anteriores, em que ganharam legitimidade defesas do empoderamento
feminino e a relag@o entre igualdade de género e diversidade” (Biroli, 2018, p. 87).

A alianca programadtica entre neoliberalismo e neoconservadorismo fica ainda mais
visivel na atual configuracao politica brasileira com a escolha realizada por Jair Bolsonaro
para compor seus dois principais ministérios: Paulo Guedes, para o Ministério daEconomia,
cujas prioridades sdo a privatizacdo dos servigos sociais e das empresas estatais, e a redugao
do Estado; e Damares Alves para “o Ministério criado por Bolsonaro especialmente para
implantar a moral tradicional a partir do executivo: o Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos (MMFDPR)” (Quintela, 2020, p. 16).

Segundo a propria Damares, o objetivo principal do MMFDR ¢ ajudar a imprimir
uma perspectiva familiar a todas as politicas do governo. Para além das falas
reforgadoras de esteredtipos de género da ministra, que se tornaram céleres nos seus
dois primeiros anos de trabalho, observamos um apagamento da pauta LGBTQI+, da
igualdade de género e racial, uma proposta de prevencdo da gravidez na
adolescéncia baseada na abstinéncia sexual e a criagdo de premiagdes para celebrar
iniciativas voltadas ao fortalecimento de lagos familiares (IDEM).

Os neoconservadores souberam se posicionar diante do caos: “Enquanto parte da
direita construiu a critica ao PT e a esquerda em termos de politica econdmica, os
conservadores deram a crise um carater moral [...]. O principal trunfo dessa vertente da direita
¢, com efeito, a moralizacao da politica” (Quintela, 2020, p. 12).

A eleicdo de Jair Bolsonaro para presidéncia do Brasil fez transparecer um movimento

politico-cultural que expressa o irracionalismo.Trata-se do bolsonarismo, que ¢ um fendmeno
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politico conservador caracterizado pela juncdo do ‘ultraneoliberalismo’, militarismo e
reacionarismo politico-cultural [...]. Representa, ainda, a materializagdo do autoritarismo

contemporaneo no Brasil” (Araujo; Carvalho, 2021, p. 148).

Neste final da segunda década do século XXI, o bolsonarismo constitui um
fendmeno sociopolitico resultante da convergéncia de forcas constitutivas da direita
e da extrema direita. A rigor, o bolsonarismo estd para além da figura de Jair
Bolsonaro, embora esta figura politica grotesca e bizarra tenha significados
sociopoliticos, trazendo a baila marcas historicas da formagdo social brasileira e da
nossa propria cultura politica, materializadas no conservadorismo, no machismo, no
racismo, na misoginia, nas discriminagdes de multiplas naturezas. Bolsonaro parece
bem encarnar a perspectiva colonialista da submissdo, elitismo e violéncia, que
atravessa a histdria do pais, reatualizando-se no reacionarismo politico-cultural em
pauta no Brasil do presente (Aragjo; Carvalho, 2021, p.151).

Os discursos presentes durante a vigéncia do governo Bolsonaro apoiaram-se nas
defesas morais, dogmaticas e cristds; forjaram-se no fundamentalismo religioso de igrejas
neopentecostais e pregaram “a necessidade de salvaguarda da moral e dos bons costumes, em
meio a praticas intolerantes, conservadoras, que justificam o discurso de 6dio e a utilizagdo da
violéncia” (Aratjo; Carvalho, 2021, p. 153); ao passo que articularam a¢des de fortalecimento
do capital: estimulo ao agronego6cio, desmatamento do meio ambiente e exterminio da
populagdo indigena, desmantelamento da Seguridade Social, estimulo a politica da morte, a
exemplo do exercicio da violéncia e isengdo das acdes de enfrentamento as milhares de
mortes que poderiam ter sido evitadas, ou a0 menos minimizadas, diante do contexto da

pandemia pela Covid-19.

O bolsonarismo, como uma composi¢do de alto risco, vem inserindo o Brasil em um
novo colonialismo, retomando a condicdo de subordinagdo aos interesses dos paises
centrais nesta ordem do capitalismo financeirizado, sobretudo dos EUA. Ao mesmo
tempo, joga o pais no obscurantismo, prisioneiro de amarras reaciondrias e desmonta
quaisquer controles democraticos. E retoma a marcha autoritaria, querendo impor,
em matizes contemporaneas, valores e praticas do fascismo (Aratjo; Carvalho,
2021, p. 153).

O fortalecimento do conservadorismo no Brasil impde sérios agravos a vida das
mulheres, visto que estimular a submissao a retérica religiosa de que “a mulher sdbia edifica
seu lar” é corroborar para o aumento da violéncia doméstica e da opressao, em um pais que ja
apresenta altos indices de violéncia e feminicidios. Em contrapartida, ndo foi apresentado
nenhum projeto para a prevencao e prote¢ao a vida das mulheres pelo governo federal, pelo
contrario, houve a diminui¢cdo de orcamento para investimentos em areas estratégicas.

Além disso, o reforco da concepgdao do aborto como ‘“crime e pecado” estimula a

morte de mulheres, que acabam recorrendo a praticas clandestinas e de maiores riscos a vida,
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uma vez que enfrentam barreiras de acesso ao SUS, além do medo de julgamentos e
criminalizagdes. Nao houve em contrapartida, nenhuma a¢do, enquanto politica publica,
voltada para o enfrentamento da violéncia sexual contra meninas ¢ mulheres, ou medidas de
educagao sexual e de prevencdo de infecgdes sexualmente transmissiveis®%, ou medidas
eficazes de combate a mortalidade materna e crimes contra mulheres em razao do sexo.

Dessa forma, o neoconservadorismo contribui para fortalecer o bloco dominante da
sociabilidade capitalista-patriarcal-racista na mesma propor¢ao em que contribui para a morte

de mulheres:

Em consequéncia de leis e politicas restritivas, a cada ano, no mundo,
aproximadamente 22 milhdes de mulheres arriscam suas vidas através de
procedimentos de aborto inseguro, e 47 mil mulheres morrem em decorréncia dessa
causa evitavel. Cerca de 25% da populagdo mundial vive em pais com leis restritivas
em relacdo ao aborto. As mulheres com maiores riscos de morte e sequelas
derivadas do aborto inseguro sdo as jovens, indigenas, negras e as que vivem em
areas urbanas ou rurais pobres, com menos acesso a educacdo formal, informacao
sobre saude sexual e reprodutiva, meios contraceptivos, além das que estdo inseridas
em relacionamentos abusivos ou que sofrem violéncia sexual (Galli, 2020, p. 1).

A figura a seguir demonstra como a pratica do aborto se distribui pelo mundo,
demonstrando que tal direito tem acesso amplamente permitido em alguns paises, em outros a

pratica ¢ permitida com restri¢cdes e ha paises em que o aborto ¢ totalmente proibido.

52 Ao contrario, o que hé ¢é a propagacdo de posicionamentos morais para responder a questdes tdo complexas, a
exemplo da orientagdo do Ministério da Satde e da Ministra Damares, durante o carnaval de 2019, para que as
pessoas prevenissem as infecgdes sexualmente transmissiveis evitando manter relagdes sexuais.



120

Imagem 2 — A pratica do aborto no mundo

A pedido (os limites Amplos motivos sociais ou , Para salver a vida de uma ’
o vartin dice Para preservar a sa(ide Totalmente proibido
N, 7 |

Fonte: Jordao, 2023.

De acordo com Giugliani et al. (2021, p.51), “no contexto mundial, mais de 200
milhdes de mulheres ainda estdo sem acesso a contraceptivos modernos. A estimativa é que, a
cada ano, 56 milhdes de mulheres provoquem aborto e que 25 milhdes destes sejam
praticados de forma insegura”.

Essas estatisticas sdo piores em paises em desenvolvimento e expdem que, além dos
marcadores das relagdes sociais de sexo, o acesso ao aborto explicita, também, as diversas
desigualdades de classe, raga e territorio. Sendo assim, “as popula¢des mais vulneraveis estao
mais expostas aos riscos de aborto inseguro” (Giugliani ef al., 2021, p. 53).

Segundo Lima (2020, p. 93): “A cada ano, 20 milhdes de abortos sdo realizados de
forma insegura em todo o mundo, gerando a morte de 68 mil mulheres, sendo que 97% do
total de abortos realizados acontece em paises em desenvolvimento. Apenas 26% dos paises
do mundo ainda ndo descriminalizaram o aborto, a maioria deles na América Latina, Africa e

Asia”.
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42  EXPRESSOES NEOCONSERVADORAS NO BRASIL CONTEMPORANEO E OS
ATAQUES AO DIREITO AO ABORTO

No capitulo anterior, discutimos que, nos anos 2000, foram construidos importantes
documentos que regulamentaram a assisténcia ao aborto nos servicos de saude, tratando o
debate como um direito humano das mulheres e responsabilidade da saude publica, a fim de
minimizar possiveis danos ocasionados a partir de praticas inseguras.

Contudo, na mesma conjuntura (mais precisamente a partir de 2005), também se
fortaleciam as representagdes religiosas no cenario politico parlamentar, cujo principal ponto
de defesa era barrar os avangos obtidos na garantia do aborto legal e fortalecer o bloco
contrario a legalizagao do aborto. Foi neste ano que passou a acontecer com regularidade os
seminarios “pré-vida”. “Em 2006, esta conjuncdo de forgas criou o movimento nacional
Brasil Sem Aborto” (Silva, 2018, p. 84).

Apesar dos ganhos evidentes quanto ao aborto durante a vigéncia do primeiro mandato
do governo Lula (2002-2006), as tensodes entre PT e as feministas tiveram inicio ainda neste
periodo. Segundo Camargo (2018), tais tensdes foram motivadas principalmente apds as
dentncias de corrupcdo envolvendo a gestdo do PT, que ocasionaram aliangas com setores
conservadores para sustentacdo do governo. Na ocasido, a “moeda de troca” para tal alianga
acontecer foi justamente o recuo do governo quanto a defesa da legalizagcdo do aborto nas
primeiras 12 semanas, proposta elaborada pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SEPM).

Percebe-se, assim, que as lutas pela descriminalizagdo do aborto, bem como as lutas
pelo direito a livre expressdo e vivéncia da sexualidade geraram ainda mais tensdo com o0s
setores politicos religiosos, “resultando num intenso ativismo religioso conservador”
(Machado, 2013, p. 48), que apresenta uma base bastante diversificada e com diferentes

ramificagdes na vida social:

No campo da cultura, os analistas identificam entre as mudangas mais significativas
a flexibilizacdo dos costumes, a adogd@o da teologia da prosperidade, a capacidade de
selecionar e incorporar elementos da agenda politica de movimentos sociais € 0s
investimentos crescentes nos meios de comunicagdo eletronicos. No campo da
politica, os estudos salientam a aproximacdo dos atores religiosos com os partidos
politicos, a ampliagdo da presenca de lideres religiosos no Legislativo e o interesse
tanto pelas concessdes de canais de televisdo e radio quanto pelas parcerias com as
agéncias governamentais na area da acao social (Machado, 2013, p. 48).
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Com esses grupos conservadores ja fortalecidos no cenario politico brasileiro, o tema
do aborto voltou a ser barganhado na disputa eleitoral de 2010, que tinhaDilma Roussef
(2010-2014) como candidata pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Embora a ex-presidentaja
tivesse informado seu posicionamento de compreender o aborto como uma questao de saude
publica, sua candidatura sofreu pressdes para que se comprometesse publicamente com a nao
legalizacdo do aborto para manter as aliangas politicas.

Porém, a entdo candidata, apds a vitoria nas elei¢cdes, apresentou uma postura de
garantir que o aborto fosse tratado como questdo de satide publica durante a vigéncia do seu

governo.

Ao se alinhar ao discurso de seus adversarios — ainda que, muitas vezes, com
evidente relutidncia—, e, em especial, ao assinar o documento destinado a apaziguar o
eleitorado fundamentalista (A “Mensagem da Dilma”, divulgada em 15 de outubro
de 2010), Roussef abriu mdo de compromissos politicos de primeira grandeza. A
recusa ao chamado “casamento gay”, mesmo quando amenizada pela eventual
admissdo de algum tipo de “unido” ou “parceria civil”, significou aceitar que, aos
olhos do Estado, existirdo relagdes afetivas de primeira e de segunda categorias. O
recuo quanto a criminalizagdo da homofobia, sob o argumento de que feriria a
liberdade religiosa, ¢ um consentimento a existéncia de espagos na sociedade nos
quais os direitos humanos nao precisam ser respeitados. E a condenagdo do direito
ao aborto ¢ ndo apenas a rentincia ao enfrentamento de um grave problema de saude
publica, mas a aceitacdo de que as mulheres ndo serdo cidadas por inteiro (Miguel,
2012, p. 658).

Nesse cendrio em queas aspiragdes morais e religiosas e a politica se confundem, os
representantes religiosos tratam os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio como uma
verdadeira “guerra espiritual”’, para combater o que, segundo eles, tem predominado no
Brasil: “a cultura da morte”, da qual a defesa pela legalizacdo do aborto ¢ exemplo (Machado,
2013).

Trata-se de um projeto politico de dominacdo, baseado em preceitos cristaos
neopentecostais, que pretende ditar as normas e valores da organizacdo social do tempo
presente. Sdo setores antidemocraticos, ultraconservadores, da extrema direita que constroem
a imagem de “inimigos” a serem destruidos, entre os quais os direitos humanos e o
feminismo, ou seja, atuam a partir da premissa do fundamentalismo religioso.

Essa concepcdo, ja bastante forte nos anos de 2010, tornou-se hegemonica nas elei¢des
de 2018, em que Jair Bolsonaro saiu vitorioso. A maxima de seu discurso concentrado no
jargao: “Deus, patria, familia e liberdade” se apropriou fortemente dos discursos contrarios ao

aborto sob qualquer hipotese, mesmo as ja garantidas na lei.
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Esses grupos politicos neoconservadores nao se resumem a figura do Bolsonaro, mas
tém se fortalecido no Brasil e comandado ndo s6 o PoderExecutivo,como também os Poderes
Legislativo e Judicidrio. Isto porque, “ocupar as cadeiras do poder legislativo em uma
sociedade cada vez mais estruturada a partir das instancias politicas e juridicas ¢ visto como
uma estratégia ou um instrumento de subsisténcia para os grupos religiosos na
contemporaneidade” (Machado, 2013, p. 55).

Essas liderangas religiosas estdo a servico das suas moralidades cristds e ndo do
arcabouco juridico-politico democratico. Organizam-se para barrar as lutas populares,
principalmente no campo dos direitos sexuais e reprodutivos — em especial, o aborto—, as
quais confrontam a concep¢ao moral da familia heterossexual e patriarcal como modelo tinico
a ser seguido.

Contudo, ¢ importante frisar que o campo religioso € bastante diverso e heterogéneo.
Nao podemos universalizd-lo e compreendé-lo a partir de uma base unica de rechago aos
direitos humanos. Temos experiéncias historicas no Brasil de como alguns setores religiosos,
a exemplo da teologia da libertagdo, contribuiu para a conquista de direitos civis e politicos.
No entanto, “existe um consenso na literatura especializada de que a ampliagao dos direitos
humanos para o campo reprodutivo e sexual enfrenta uma resisténcia maior entre os religiosos
cristdos do que os temas das desigualdades economicas e da injusti¢a social e politica”
(Machado, 2013, p.57).

Um grande embate em torno do aborto entre os setores fundamentalistas e as
feministas ocorreu em 2012, quando a acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental®
(ADPF 54) discutiu o direito a interrupgdo gestacional nos casos de fetos com anencefalia®.
Tal discussdo reuniu tanto representagdes feministas que pautavam ndo sé6 a amplia¢do do rol
do direito ao aborto instituido pelo Codigo Penal (1940), como Ilutavam pela

descriminalizagdo do aborto em qualquer circunstancia; e, também, os setores do

>Utilizado para evitar ou reparar lesdo ao preceito fundamental, que no ambito juridico esta ligado diretamente
aos valores supremos do Estado e da sociedade. E um tipo de agfo, ajuizada exclusivamente no Supremo
Tribunal Federal (STF) (Freitas, 2018, p. 12).

* A Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 54 (ADPF 54) foi ajuizada, em 2004, pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTPS) perante o Supremo Tribunal Federal, com
assessoria do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Etica(ANIS) para questionar a constitucionalidade da
interpretacdo dos artigos 124,126 e 128, inciso I e II, do Codigo Penal, que tratam do crime do aborto frente a
possibilidade de mulheres gravidas de fetos anencéfalos voluntariamente interromper a gestacdo (Freitas, 2018,

p.13).
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fundamentalismo religioso. Segundo Freitas (2018), o debate se concentrou na moralidade
religiosa, na ciéncia e no direito a autonomia das mulheres.

O resultado da ADPF 54 j& sabemos: houve a ampliacdo da possibilidade do aborto
para fetos anencefalicos. No entanto, segundo Freitas(2018), embora tenha sido uma
conquista importante, a discussdo do aborto ndo avangou para sua descriminalizagdo e
legalizacdo, “sendo excluida do pleito qualquer consideracdo sobre os direitos das mulheres
de, por livre escolha, interromper a gestagdao” (Freitas, 2018, p. 12). Pelo contrario, nos
discursos dos ministros do STF, embora favoravel a decisao do aborto nas situagdes de
anencefalia, sempre estiveram presentes referéncias a Deus e a ideia da “sagrada
maternidade”.

Todo esse contexto coloca em evidéncia outro debate interrelacionado: a laicidade do
Estado. Na Constituicao Federal de 1988 consta que o Estado ¢ laico, portanto, o que rege a
sociedade sdo as legislagdes e ndo as crencas religiosas. No entanto, segundo Miguel (2012,

p.661, grifos do autor):

A questao da laicidade do Estado nunca esteve completamente resolvida no Brasil. A
invocagdo de Deus no predmbulo da Constituigdo, a presenga de crucifixos em
prédios publicos, a existéncia de feriados religiosos no calendario oficial e a
inscri¢ao “Deus seja louvado” que o presidente José Sarney incluiu nas cédulas do
cruzado e que l4 permanecem, apesar das inumeras reformas monetarias, sdo
demonstragoes disso.

Contudo, para além dessas simbologias, a laicidade ¢ ainda mais posta em questdo
quando ha disputas em torno das elaboragdes de politicas publicas relacionadas aos direitos
humanos. E nesse terreno que os dogmas religiosos ganham mais for¢a. E isso ocorre no
contexto em que os movimentos sociais ligados a defesa do direito ao aborto e do livre
exercicio a sexualidade se fortalecem.

O fato de a discussdo em torno do aborto ser um terreno fértil de disputa dos
fundamentalistas se d4, em parte, pelo fato de que o aborto ¢ tratado como uma questao moral.
Isto ¢, utilizam-se de argumentos de base moral para defender seus pontos de vista, mas a
estratégia ¢ politica, j4 que tem sido essencial para disputar a opinido publica e eleger
liderangas religiosas. As feministas, no entanto, t€ém realizado um esforg¢o historico para situar
o aborto no ambito da politica, da satde publica, da cidadania e da democracia.

Apesar do fortalecimento da articulagdo dos setores fundamentalistas durante os anos
2010, sdo inegaveis os avangos obtidos para a estruturacdo dos servigos de saude destinados a

assisténcia as mulheres em situacdo de abortamento. Em 2013, por exemplo, ocorreu a
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aprovacao da Lei n. 12.845, que tornou obrigatério o atendimento de pessoas em situacao de
violéncia sexual em todas as unidades de satide do Sistema Unico de Satde (SUS). No mesmo
ano, através da Portaria n. 528, o Ministério da Saude definiu os servigos de referéncia para o
atendimento as pessoas em situacao de violéncia sexual e interrupgao legal da gestacao.

Ha,claramente, uma disputa politico-ideoldgica quanto a tematica do aborto. De um
lado, as representagdes feministas que alinham o direito ao aborto, ou melhor, a
descriminalizagdo de sua pratica, a uma pauta ainda mais ampla: o direito a autonomia; ao
proprio corpo, que historicamente foram subjugados, e a justi¢a reprodutiva; de outro lado,
setores religiosos que ndo sé expressam posicionamento contrario ao aborto, como defendem
sua criminalizagdo em qualquer circunstancia.

Na contemporaneidade, com o fortalecimento dos setores conservadores e
fundamentalistas no Congresso Nacional,percebe-se um aumento das propostas legislativas
que objetivam criminalizar o aborto em qualquer circunstancia. Entre as mais antigas estaa
PEC n. 164/2012%, de autoria do Eduardo Cunha, que propde a alteragio do artigo 5° da
Constituicao Federal para determinar o direito a vida desde a concepgao, portanto, o feto teria
o mesmo direito a inviolabilidade da vida, o que criminaliza o aborto em quaisquer
circunstancias.

Ha, ainda, oPL n. 891/2015°, proposto pelo deputado Flavinho (PSB/SP). Em sua
proposicao, o projeto defende a educacgdo sexual, desde que nao se contraponha aos preceitos
da familia tradicional. Defende, entdo, a regulagdo de politicas ptblicas no ambito sexual e
reprodutivo. Reconhece a liberdade e a autonomia como preceitos da vida sexual e
reprodutiva, desde que garantida a inviolabilidade da vida. O projeto posiciona-se contrario ao
aborto, porém ndo prevé retrocessos nas prerrogativas ja previstas no Codigo Penal.

Desde 2019, percebe-se um aumento nas proposi¢des no Congresso Nacional, em
especial na Camara dos Deputados, sobre assuntos relacionados ao aborto, na tentativa de
criminalizé-lo no pais. Segundo o Centro Feminista de Estudo e Assessoria (CFEMEA), isso
se da, entre outros fatores, devido ao aumento da bancada conservadora no Legislativo,
principalmente apds as eleigoes de 2018: s6 o PL (antigo partido do ex-presidente Jair

Bolsonaro) elegeu na época 77 deputados federais.

>https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=543252.
>Shttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1105078.
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Em 2022, proximos as eleigdes, foi identificado um aumento das proposi¢des ligadas
ao aborto. Até junho de 2022 foram contabilizadas 51 proposi¢des com o objetivo de
criminalizar o aborto por completo no pais, entre elas 14 sdo projetos de lei, 15 sdo decretos
legislativos, 03 ementas parlamentares, ou seja, que pretendem alterar a Constitui¢ao Federal,
e 19 sdo requerimentos diversos (Braun, 2022), o que corrobora com nossa tese de que o
aborto ¢ utilizado como pauta politica dos setores neoconservadores para alcangar apoio

popular através de pautas morais e religiosas.

Em nome da pretensa preservagdo da familia, os conservadores dirigem seus
esfor¢os para a defesa do nascituro e da inseparabilidade entre sexualidade e
reproducao — dedicando especial énfase ao controle da sexualidade da mulher—, no
combate ao aborto e & unido civil de casais homoafetivos. Para eles, quem se opde a
propriedade privada, a rigidez dos padrdes comportamentais, culturais, raciais e de
género ¢ imoral, uma ameaca a ordem e a coesdo civil, necessitando ser ardua e
firmemente combatidos (Clemente, 2021, p. 85).

Mas nao so isso, o aborto torna-se central para os neoconservadores porque esta
diretamente ligado ao tema da reprodugdo social e, portanto, nos mecanismos de controle e

dominagdo dos corpos.

Qualquer sociedade para sobreviver precisa atuar no campo da reproducdo, seja na
reproducdo de bens essenciais para sobrevivéncia, seja na reproducdo social, e nds,
mulheres, somos essenciais nesse processo de reprodug@o social, porque a gente
reproduz as novas geragdes e a gente reproduz o cuidado com as geracdes, ¢ a gente
que atua na area de educagdo, na area de formagdo politica das novas geracdes, na
perpetuacdo dos valores, dos comportamentos na sociedade. Entdo, se a gente
comega a questionar os valores de uma reprodugdo social de uma sociedade,
sustentado na divisdo do trabalho, na opressdo e exploragdo das mulheres, da
propriedade privada e na propriedade sobre a gestacdo das mulheres, a gente ta
questionando o coragdo que sustenta toda a estrutura que sustenta essa sociedade,
seu arcabougo juridico, tudo. E assim que eu entendo, porque todos os reacionarios
conseguem se juntar facilmente com os banqueiros, militares, e todas as forgas
reacionarias da opressdo contra o feminismo e contra a libertacdo das mulheres, que
tem na conquista do direito de continuar dona de sua vida, mesmo quanto ta gravida,
a luta mais rebelde que a gente pode fazer contra essa ordem (Entrevistada 05).

Entre as proposicdes mais expressivas contrarias ao aborto estio: PL n. 1923/2019%,
de autoria do Senador Fabiano Contarato (Rede/ ES), prevé a alteragao do Decreto-Lei n.2848
do Cédigo Penal. A alteragdo defende que o aborto seja considerado crime de lesdo corporal.

O PL n.2893/2019°%, cujos autores sio Chris Tonietto (PSL/RJ) e Filipe Barros (PSL/PR),

*Thttps://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136088.
*https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2203415.
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pretende revogar o artigo 128 do Cddigo Penal que considera legal o aborto em casos de
estupro e risco a vida da mulher. O PL n.5435/2020 (Braun, 2022), cuja autoria ¢ de Eduardo
Girdo (PODEMOS/CE), dispoe sobre o Estatuto da Gestante e prevé a defesa da vida desde a
concepgao. Cria o auxilio para filho de mulher vitima de estupro.

Existem também o PL n.232/2021%, de autoria da deputada Carla Zambelli (PSL/SP)
e Major Fabiana (PSL/RJ), pretende tornar obrigatoria a apresentacdo do boletim de
ocorréncia com exame de corpo de delito positivo que ateste a veracidade do estupro como
prerrogativa para a realizacdo do aborto decorrente da violéncia sexual.

Ademais, hao PL n. 2125/2022 (Braun, 2022), do deputado Janio Amaral (PSL/MQG),
que visa aumentar a pena para até 20 anos para mulheres que interrompem a propria gestacao
ou permitem que outra pessoa realize o procedimento, e até 30 anos para quem realize ou
auxilie um aborto, sem o consentimento da gestante ou em menores de 14 anos de idade e
pessoas com deficiéncia mental. A proposta foi fundida com outra, apresentada também em
2021, o PL n. 4148/2021, que visa aumentar a pena aplicada a quem ajudar alguém a abortar
ou se essa pessoa for conjuge ou companheiro.

Todos esses projetos estdo em tramitacdo no Congresso Nacional. Alguns deles ja
passaram por varios processos de arquivo e desarquivamento. Entre os projetos mais antigos e
com maiores riscos de aprovagdo no Congresso Nacional estd o Projeto de Lei n. 478/2007%,
cuja autoria inicial foi do deputado Luiz Bassuma (PT/BA). O PL passou por atualizagdes,
sendo a mais recente expressa no PL n.434/2021, de autoria da deputada Chris Tonietto
(PSL/RJ) (Braun, 2022).

Tal PL ¢ mais conhecido como Estatuto do Nascituro e propde a criminalizagdo de
qualquer hipdtese de aborto no Brasil, considerando que ha vida desde a concepgdo, sendo o
nascituro o individuo concebido, mas ndo nascido. E um projeto com caracteristicas
misdginas, uma vez que desconsidera a mulher como ser humano e a enxerga apenas em sua
capacidade reprodutiva.

Entre os absurdos contidos no Estatuto do Nascituro estd o reconhecimento da
paternidade de criangas resultantes de crimes de estupro, além da institui¢do de um incentivo
financeiro para vitimas de estupro dar continuidade a gestacdo, que ficou popularmente

conhecido como “bolsa estupro”. Em dezembro de 2022, esse PL voltou a ser pauta no

“https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2269124.
“https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103.
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Congresso Nacional. Dada a grande mobilizagdo feminista em todo o pais,por ora, foi
possivel barrar que o PL fosse votado.

Esse projeto neoconservador ndo se expressa apenas nas articulagdes no Congresso
Nacional, mas também em niveis locais. Em Pernambuco, por exemplo, o Projeto de Lei n.
219/2019, de autoria da deputada Gleide Angelo, foi aprovada na Assembleia Legislativa. Tal
PL altera a Lei n. 14.633, que trata da notificacdo compulsdria dos casos de suspeita ou
confirmacao de violéncia nos servigos publicos e privados no Estado, a fim de que a
comunicagdo seja também realizada aos 6rgdos policiais ¢ Ministério Publico. O PL foi
apresentado sem nenhuma discussdo com os profissionais de satde, Orgdos gestores e
sociedade civil.

O PL que propode o Estatuto do Nascituro nao chegou a ser aprovado pelo Congresso
Nacional, no entanto, ja traz repercussoes negativas na vida das mulheres. Em fevereiro de
2023, uma situacdo envolvendo uma crian¢a de 12 anos, proveniente do Piaui, gravida da
segunda gestacdo decorrente de estupros sucessivos, chocou mais uma vez o pais. O aborto,
que ¢ previsto em lei e, portanto, um direito, foi negado.Apds chegar a instancia judicial, a
juiza responsavel pelo caso ordenou uma defensora publica para salvaguardar o “direito” do
feto (Juiza [...], 2022).

Tal irracionalidade estd amparada na mesma logica que sustenta a argumentacdo do
Estatuto do Nascituro: que ha vida ap6s a concepcao, sendo assim, o feto tem direito a vida. O
que menos se observa, nesse caso, ¢ o direito a vida da crianga, vitima de violéncia sexual e
de violagdo de direitos pelo Estado®'.

Contudo, se o cendrio apresenta uma articulagio perigosa dos setores
neoconservadores, com forte expressdo fundamentalista, hd também resisténcias. Em
oposicao a esses projetos,hd o PL n.4297/2020, de autoria de Sdmia Bonfim (PSOL/RJ), que
dispde sobre a criacdo de uma zona de prote¢ao no entorno dos estabelecimentos de saude que
prestam o servigo de aborto legal e servicos que prestam atendimento especializado as
mulheres vitimas de violéncia sexual.

Ademais, ha o PL n.1763/2022, do deputado Ricardo Silva (PSD/SP), busca alterar o

Cdédigo Penal para incluir um artigo que cria o crime de divulgagdao de informagdes sobre a

' Até 0 momento da finalizagdo desta tese, a crianga supracitada ainda ndo havia tido o direito de interromper a
gestacdo que encontra na 12* semana.
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vitima de crime contra a dignidade social. Entre os dados que o projeto busca impedir que
sejam divulgados est4 a pratica do aborto legal®.

Durante a gestdo do governo Bolsonaro, as propostas que tramitavam no Poder
Legislativo e que ndo conquistaram adesdo suficiente para alterar a legislagdo brasileira
conquistaram maior espaco no Poder Executivo,e vérias portarias e instru¢des normativas dos
anos 2000 foram alteradas.

A primeira delas foi a elaboragdo da Portarian.2.282/2020, a qual retrocedia as
orientagdes do Ministério da Satde, elaborada em 2005, e passou a exigir boletim de
ocorréncia como prerrogativa para a realizacdo do aborto legal. A justificativa apresentada foi
a de adequar a normatizacdo a Lei n.13.931/2019, a qual “estabeleceu a comunicagdo
obrigatoria a autoridade policial de caso suspeito ou confirmado de violéncia sexual, alegando
a necessidade de tomar providéncias cabiveis e de registrar a ocorréncia para fins estatisticos”
(Giugliani et al., 2021, p. 43).

No entanto, essa portaria infringe um principio ético fundamental do profissional de
saude que ¢ o de garantir o sigilo das informacdes. Além disso, a mulher constitui-se em um
sujeito adulto, dotada de autonomia para decidir quanto a comunica¢ao ou nao da violéncia a
autoridade policial. Sua decisdo estd amparada em diversos fatores que precisam ser
considerados: grave ameaga a vida e a sua integridade fisica; o forte trauma psicoldgico que
uma violéncia sexual causa na vida de uma mulher; a vergonha/culpa que toda mulher sente
ao sofrer uma violéncia, afinal, toda a construgao social hegemonica a faz acreditar que ela ¢ a
responsavel por tal fato, entre outros fatores.

Tal portaria também previa a necessidade da realizagdo de exame de USG para que as
mulheres pudessem ter acesso a escuta dos batimentos cardiacos do feto. Sabe-se que tais
praticas ja eram comuns nos servicos de saude, constituindo-se como uma das estratégias
utilizadas pelos profissionais para “convencer” a mulher a desistir do aborto, porém, tal
pratica nao tinha qualquer respaldo legal para sua realizacdo e se constituia como um tipo de
tortura psicologica para as mulheres, sendo, portanto, combatida. O que a Portaria

n.2.282/2020 faz ¢ consolidar esse tipo de pratica, respaldando, assim, os profissionais de

62 Ambos os projetos foram elaborados em meio & repercussio de dois casos que ganharam repercussdo no pais:
o caso da crianga de 11 anos vitima de estupro, e que foi violentada no hospital ao ser internada para realizar a
interrupgdo da gestag@o, oqual ja nos referimos no inicio desta tese. E o caso da atriz Karla Castanho, vitima de
violéncia sexual, que engravidou e decidiu entregar a crianga para adogao, mas teve seus dados expostos.
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saude contrarios a pratica do aborto e legitimando mais uma forma de violéncia contra as
mulheres.

Dessa forma, ficou evidente que o objetivo da portaria foi o de consolidar praticas
antiéticas dos profissionais de saude contrarios ao aborto e desencorajar as mulheres a realizar

tal procedimento.

Também inoportuno foi o enfoque da Portaria n. 2.282/2020 em possiveis danos e
riscos decorrentes do procedimento do aborto, descritos de modo desproporcional,
visto que ndo houve mengdo aos riscos inerentes ao seguimento da gestagdo

decorrentes de estupro (Giugliani ef al., 2021, p. 45).
Tal portaria foi fruto de varias resisténcias e articulagdes entre profissionais de saude,
feministas, representantes do Ministério Publico e defensorias publicas que, juntos, ajuizaram
a ADPFn. 737 junto ao STF, com o objetivo de revogar a Portaria n. 2822/2020. Contudo, as

vésperas do julgamento, o proprio Ministério da Satde a revogou e elaborou a Portaria n.

2.561/2020.

A nova publicagao retirou alguns dos itens conflituosos, como a visualizagdo do feto
por ultrassonografia e a relagdo dos riscos do procedimento. No entanto, a exigéncia
de comunicag@o a autoridade policial permaneceu, assim como a coleta de vestigios,
estando descrito que os profissionais de saide devem observar essas medidas. Apos
recomendacgdo do Ministério Piblico Federal de que a comunicagdo compulsoria a
seguranca publica fosse realizada sem fornecer dados pessoais, o Ministério da
Saude apresentou a Portaria n. 78/2021, definindo que deve ocorrer de forma
sintética e consolidada, nao contendo dados que identifiquem a mulher ou o
profissional de saude notificador (Giugliani et al., 2021, p. 45-46,grifo da autora).

De acordo com essas informacdes, ¢ valido ressaltar dois pontos principais para
reflexdo:

1- A elaboracao dessa portaria ocorre semanas depois do caso que envolveu a
crianca de 10 anos do Espirito Santo (ja citado no inicio desta tese), constituindo-
se em uma resposta contraria do governo Bolsonaro as medidas pré-existentes
para garantir o procedimento de aborto;

2- A portaria ¢ promulgada em meio a uma pandemia da Covid-19, contexto em que
as agoes do Ministério da Saude foram extremamente timidas para conter o
avango da pandemia. Dessa forma, tais iniciativas do Ministério da Satde
demonstraram que as pautas morais e religiosas, aliadas a necessidade do
aprisionamento dos corpos das mulheres, sdo mais importantes do que a
elaboragdo de medidas sanitarias capazes de frear as mais de 92 mil mortes

registradas até aquele momento (Brasil [...], 2022).
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Em Pernambuco, dada a correlagdo de for¢as e um maior didlogo possivel em um
governo com orientagdo progressista, os profissionais conseguiram resistir a essa
normatiza¢ao € nao houve comunicagao policial dos casos atendidos nos servigos, apesar da
aprovacao da lei estadual que também possui essa finalidade, considerando as normativas
éticas dos diferentes conselhos profissionais sobre a obrigatoriedade do sigilo profissional®.

Somado a Portaria n.2.561/2020, tem-se, ainda, a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, langado em outubro de 2020 pelo governo Bolsonaro,

3

que traz o entendimento da “vida desde a concep¢do”, o que demarca o posicionamento
contrario a pratica do abortamento, mesmo nas circunstancias garantidas por lei.

Além disso, houve a absten¢ao do Brasil na “vota¢ao de trechos de uma resolugao do
Conselho Econdmico e Social da ONU que tratava da necessidade de garantir a satide sexual e
reprodutiva de pessoas afetadas por crises humanitarias” (Rosas; Paro, 2021, p. 12), e da
aproximagdo do governo brasileiro com os paises islamicos em articulagdes na ONU para
barrar a resoluc¢ao que fazia referéncia aos direitos sexuais e reprodutivos.

Ainda nesse contexto, em 2020, o Brasil, em articulagdo com outros paises com
orientagdes da extrema direita, aderiu ao Consenso de Genebra, criado por Donald Trump,
cujo principal objetivo era promover uma articulagdo mundial entre os paises para barrar
possiveis avangos concernentes aos direitos sexuais e reprodutivos, em defesa da familia e da
vida.

Percebe-se, assim, que tais direitos ainda estdo longe de serem evidenciados em sua
plenitude no Brasil, o qual anda na contramao dos avangos obtidos em varios paises, tanto na
Europa quanto na América Latina, a exemplo da Argentina, que, em dezembro de 2020,
aprovou a legalizacdo do aborto até a 12* semana, configurando-se um importante avango
para a conquista da democracia e autonomia das mulheres.

Em 2022, o Ministério da Satde langcou mais um ataque aos direitos das mulheres ao
publicar a cartilha sobre assisténcia ao abortamento: Ateng¢do, Prevengdo, Avaliagdo e

Conduta, revogando, assim, a norma de 2005. A nova publicagdo do Ministério da Saude

83 Como & sabido, nas elei¢des de 2022, Bolsonaro, apesar de todas as tentativas de golpe no processo eleitoral,
saiu derrotado. Em janeiro de 2023, Luis Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia do pais e nomeou, pela
primeira vez na histéria, uma mulher, Nisia Trindade, para assumir o Ministério da Saude. Entre suas primeiras
medidas, estd a revogacao da Portaria n. 2.561/2020.
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evidenciou, mais uma vez, a concep¢do conservadora contrdria ao aborto do atual grupo
politico a frente do governo federal®”.

Tal cartilha foi construida sem didlogo com profissionais de saude dos servigos de
referéncia, isto ¢, com a Federacdo Brasileira de Associacdes de Ginecologia e
Obstetricia(Febrasgo)— que nas normativas anteriores participou ativamente da construgao,
elencando elementos técnicos e politicos para a estruturagdo dos servigos—, tampouco
dialogou com representagdes feministas. Foi construida, portanto, com base nos valores
morais de seus formuladores, enfatizando a tonica do governo Bolsonaro, que ¢ de total
descaso pela ciéncia, pelas orientacdes de organismos internacionais, descrédito dos
profissionais de satide e sociedade civil.

Sobre este assunto, um dos entrevistados, gestor do Centro Universitario Integrado de

Satide Amaury de Medeiros (CISAM)e também membro da Febrasgo, afirmou:

Desde 1999, todos os documentos dessa area de aborto previsto em lei e violéncia
contra a mulher foi feita em parceria com a Febrasgo ¢ o Ministério da Saude, s6
agora nos tltimos 03 anos que a Febrasgo ndo participa. E apenas a cabega de duas
ou trés pessoas misdginas que comanda essa area da atencdo a saide da mulher e da
satide basica. Entdo, ¢ um grupinho que escreve de forma totalmente ideological...].
Eles desconsideram o aborto como a quinta causa de mortalidade entre as mulheres,
mas nds devemos considerar todas as causas, porque todas elas sdo mortes evitaveis,
e isso ndo sou eu quem digo ¢ a Organizacdo Mundial da Satde. Entdo, nos
matamos essas mulheres € meninas porque elas tiveram a infelicidade de nascer em
um pais misogino. E tem varios absurdos colocados nessa cartilha, ¢ assustador
(Entrevistado 02).

De acordo com a publicagdo, as principais causas de morte materna no Brasil sdo
hemorragia, hipertensdo e infeccdo. Apesar de reconhecer que o aborto ¢ a quinta maior
causa, afirma que esses dados sdo utilizados de maneira ideoldgica e que a prevencao eficaz
da mortalidade materna deve centrar nas trés primeiras causas. Ou seja, o governo federal,
naquela ocasido, nao reconheceu o aborto como uma questdo de satide publica, muito menos
considerou pertinente a morte de mulheres em decorréncia de praticas de abortamento
clandestinas e inseguras.

Além disso, a cartilha considera todo aborto um crime e defende que, para que haja
punibilidade prevista em lei, deve ser investigado pela autoridade policial, posicionamento
este que vai contra ao que consta no proprio Cédigo Penal.

De acordo com o Ministério da Saude:

%Todas as medidas do Ministério da Saude no governo Bolsonaro concernentes ao aborto foram revogadas no
inicio de 2023 pelo presidente Lula, que também anunciou a saida do Brasil do consenso de Genebra.



133

Nao existe aborto “legal” como € costumeiramente citado, inclusive em textos
técnicos. O que existe € o aborto como excludente de ilicitude. Todo aborto é um
crime, mas quando comprovadas as situagdes de excludente de ilicitude apds
investigagdo policial, deixa de ser punido [...](BRASIL,2022).

Desde que foi publicada, ocorreram vdarias manifestagdes contrarias a atual Norma

Técnica. A Febrasgo, por exemplo, lancou um importante manifesto sobre o assunto,

alegando que:

Grande parte do conteudo ¢ dedicado a protegdo da vida desde a concepgdo ¢ a
condenagdo do aborto, utilizando como argumentagdo citagdes enviesadas de pactos
internacionais de defesa dos direitos sexuais e reprodutivos e interpretacdes
falaciosas de dados epidemioldgicos ¢ do ordenamento juridico. Traz, ainda,
consideracdes sobre os permissivos legais do aborto, tentando, ndo somente
desqualifica-los por meio da construgdo de natureza juridica equivocada, como
também da criacdo de barreiras de acesso, seja por listagem de (poucas)
comorbidades incompativeis com a gravidez, seja por orientagdo da denuncia
compulséria a autoridade policial de toda interrupcdo de gestacdo decorrente de
estupro, abrindo caminho para a criminalizacdo dessa pratica. Essas orientagdes
criminalizam ndo somente as mulheres, mas também os profissionais de saude
(Febrasgo, 2022)%.

Virias entidades de classe também se posicionaram contrarias a cartilha, ndo sé pelo

carater conservador, como também por ferir os principios éticos de varias categorias

profissionais, principalmente no que se refere ao sigilo profissional.

Dessa forma, podemos perceber que, apesar do fortalecimento do conservadorismo e

das inimeras tentativas em eliminar o direito ao aborto no Brasil, hd muitas resisténcias, nos

indicando que o processo esta em permanente mudanga e luta, havendo as possibilidades

concretas de transformacao da realidade social.

%0 referido manifesto foi publicado no site:http://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1466-nota-sobre-o-
documento-atencao-tecnica-para-prevencao-avaliacao-e-conduta-nos-casos-de-abortamento-ministerio-da-saude-
2022.Acesso em: 11 ago. 2022.
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5 NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO: O CASAMENTO
PERFEITO PARA O CAPITAL E NEFASTO PARA AS MULHERES

O neoliberalismo contemporaneo tem representado nao s6 os interesses do mercado,
cuja acdo imediata ¢ a reducdo de investimentos em politicas sociais, mas tem tornado o
Estado cada vez mais impermeavel as pautas populares. Por isso, Wendy Brown (2019)
denomina esse processo de desdemocratizagao.

E fato que este termo pode parecer controverso para a realidade brasileira & medida
que ndo vivenciamos um amplo Estado de democracia e expansdo de direitos universais desde
a CF 88. Contudo, a categoria “desdemocratizacdo” nos ajuda a refletir o atual estdgio do
capitalismo, caracterizado pelo desprezo aos direitos humanos, pelos ataques aos principios
democraticos, pelo incentivo a violéncia do Estado e aniquilamento da oposi¢do, entre outros,
os quais o Brasil tem vivenciado.

O neoliberalismo tem sido um grande aliado do neoconservadorismo, cuja pauta
central tem sido o desmantelamento das conquistas relativas aos direitos sexuais e
reprodutivos e a diversidade sexual, na tentativa de resgate de um projeto moral, tendo como
foco a familia “tradicional”.

Para Biroli (2020,p. 149), “a apologia a familia tradicional também est4 relacionada a
maneira como ¢ percebida a divisdo do trabalho e das responsabilidades — em outras palavras,

a reproducdo social”.

Ha no atual governo um refor¢o a concepcdo da familia, enquanto nucleo social
fundamental, que serve as duas racionalidades governantes. O valor da familia ¢
instrumentalizado  politicamente em beneficio do neoliberalismo e do
neoconservadorismo. Seja por razdes econdmicas, seja por razdes morais, as duas
agendas se cruzam em politicas por meio das quais a familia ¢ levada a assumir
privadamente as fungdes do Estado, sob o discurso das “obrigacdes naturais” e
“altruismo familiar” (Quintela, 2020, p.19).

Nesse modelo de organizacao social baseado em condutas morais ¢ de mercado sdo
fortalecidas “normas heteropatriarcais e formas familiares, normas e enclaves raciais; posse
de propriedade e acumulagdo, reten¢do e transmissdo de riquezas — em suma, tudo aquilo que
reproduz e legitima poderes historicos de classe, parentesco, raca e género” (Brown, 2019, p.
130).

Eis alguns exemplos elencados por Melinda Cooper (apud Brown, 2019) a respeito da
alianca neoliberal e neoconservadora na realidade dos Estados Unidos, mas que podem ser

vistos também no Brasil: 1- proposta de escolarizacdo domiciliar, na qual os pais ficam
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responsaveis pela educacdo de seus filhos, cujo objetivo principal € evitar a propagacdo de
ideias comunistas ¢ debates sobre feminismo e diversidade sexual®®; 2- o embate politico
contrario ao aborto e a unido homoafetiva. “Esses instrumentos fortalecem os valores
familiares cristdos para suplantar a autonomia reprodutiva legalmente assegurada” (Brown,
2019, p. 134).

Dentro dessa légica, os movimentos antiaborto ressurgem com mais for¢ca na cena
politica. A defesa ndo gira em torno de uma suposta vida, mas sim de um modelo tradicional

de familia que restabelece a “funcao” social da mulher como mera reprodutora.

Embora os neoconservadores promovessem os valores familiares por razdes morais
e os neoliberais por razoes econdmicas, suas agendas juntavam-se em politicas por
meio das quais as obrigagdes naturais e o altruismo das familias substituiriam o
Estado de bem-estar ¢ operariam tanto como um primitivo contrato de seguro mutuo
quanto como contrapeso necessario as liberdades do mercado. Ademais, para os
intelectuais e elaboradores de politicas neoliberais, a familia ndo era apenas uma
rede de protecdo, mas um reservatorio de disciplina e uma estrutura de autoridade
(Brown, 2019, p.114).

Para os neoliberais, a defesa concentra-se nas liberdades individuais e no
estabelecimento de um Estado forte apenas para a regulagdo do mercado. O Estado neoliberal,
assim, necessita ser “enxuto, ndo soberano e milimetricamente focado, isolado de interesses
particulares, de pactos pluralistas e de demandas de massas” (Brown, 2019, p. 77).

No contexto de crise estrutural do capital, o neoliberalismo se intensificou como
agenda politica, principalmente em paises em que a extrema direita conseguiu fortalecimento.
De acordo com Lowy (2015), varios paises t€ém vivenciado o ressurgimento da extrema
direita, o que, em parte, pode ser explicado pelo processo de globalizacdo capitalista
neoliberal, formas religiosas de nacionalismo, além do alinhamento aos conflitos étnicos e
confessionais.

Essa ndo ¢, pois, uma realidade especifica do Brasil, mas uma tendéncia mundial,
respeitadas as particularidades de cada territério. Nos Estados Unidos, por exemplo, a nova
configuragdo neoliberal tem “intensificado os poderes economicos, sociais e politicos do
capital, da propriedade, da cristandade e da moralidade tradicional” (Brown, 2019, p. 152).

Ainda segundo Lowy (2015), a crise econdmica de 2008 contribuiu fortemente para

esse processo, pois, politicamente, tal crise favoreceu muito mais a extrema direita, e suas

Em maio de 2022, o Projeto de Lei n. 3179/12, do deputado Lincoln Portela (PL-MG), foi aprovado pela
Céamara dos Deputados e enviado ao Senado.
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ideias ultraconservadoras, do que os projetos da esquerda. “O sistema capitalista, sobretudo
nos periodos de crise, produz e reproduz fendmenos como o fascismo, o racismo, os golpes de
Estado e as ditaduras militares”’(Lowy, 2015, p. 663).

Para Wendy Brown (2019), a ascensdo da extrema direita, como uma tendéncia
mundial, combina “libertarianismo, moralismo, autoritarismo, nacionalismo, 6dio ao Estado,
conservadorismo cristdo e racismo” (Brown, 2019, p.11), cujas pautas sdo tdo confusas que
sdo dificeis de definir.

Segundo a autora, tais forgas politicas “conjugam elementos ja familiares ao
neoliberalismo: favorecimento do capital, repressdo do trabalho, demonizacdo do Estado
social e da politica, ataque as igualdades e exaltacdo da liberdade” (Brown, 2019, p.11).
Também apresenta como caracteristica o relativismo, a rejeicdo a ciéncia e a racionalidade.
Dessa forma, o objetivo do projeto atual, que combina neoliberalismo, defesa do
tradicionalismo, da hegemonia branca, patriarcal e racista, ¢ desdemocratizar o Estado.

Para Brow (2019), a nova configuracdo neoliberal, que tem como novo aliado
fundamental o neoconservadorismo, “subverte a democracia por meio de valores morais e
antidemocraticos, ao invés de valores capitais antidemocraticos” (2019, p. 141). Nesse
contexto, o direito a liberdade ganha outro sentido, ndo se trata do exercicio da autonomia e
de plenos direitos sociais, mas sim liberdade para cometer discriminagdes em nome de uma fé
cristd e de uma liberdade de expressdo, da qual ndo cabe ao Estado interferir.

Além disso, “as coordenadas da religido e da familia — hierarquia, exclusao,
homogeneidade, fé, lealdade e autoridade — ganham legitimidade como valores publicos e
moldam a cultura publica conforme se juntam ao mercado para deslocar a democracia”
(Brown, 2019, p. 142).

O neoconservadorismo significa um retorno ao tradicionalismo, mas nao se trata de
uma mera repeticdo historica, pois se conecta com as necessidades do capitalismo
contemporaneo. Ademais, o prefixo “neo” da palavra ndo significa ruptura com elementos
conservadores que estruturaram a formagdo social do Brasil e seguem ordenando as nossas
relagdes, mas ¢ novo por apresentar particularidades aliadas as necessidades contemporaneas
do capital, refletidas no avanco da extrema direita, na intensificagdo da perspectiva neoliberal,
no avanco do dogmatismo religioso e nas tentativas de construcdo de um Estado autocratico,
sustentado no fundamentalismo.

Segundo Barroco (2015), o neoconservadorismo traz repercussoes € particularidades
no proprio trato com as expressoes da questdo social. Se antes a base de atuagao do Estado

tinha o objetivo de “ajustamento dos individuos”, contemporanecamente reverbera a
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“moralizacdo punitiva”, amplamente observada no Estado militarista cujo foco ¢ na populacao
pobre, preta e periférica.

Wendy Brown (2019) explica que a configuragdo politica neoliberal e
neoconservadora ndo atua tdo somente na desregulamentacdo dos direitos sociais, mas
apresenta também o compromisso de construir uma verdadeira cristianizagdo da esfera
publica.

Isso ¢ facilmente observado nos discursos politicos dos representantes
neoconservadores do Congresso Nacional, e, também, nos discursos do ex-presidente Jair
Bolsonaro, cuja maxima de campanha ¢ “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. O

efeito disso, afirma a autora, é:

[...] reforcar o capital e restringir o trabalho, reforgar fanaticos religiosos, restringir o
secularismo e ameagar meio século de legislacdo e adjudicacdo concebidas para
retificar a subordinagdo ou a marginalizacdo historica de mulheres e de minorais
raciais e sexuais (Brown, 2019, p.155).

Almeida (2020) defende que:

Estamos diante de um projeto societario ultraneoliberal, numa disputa ainda mais
avida do capital pelo fundo publico, mas a face singular que este projeto assume no
presente contexto ¢ a do que tenho compreendido como um neoliberalismo
confessional que surge no vértice entre a dificuldade da classe trabalhadora
contemporanea de oferecer resisténcia organizada a superexploragdo [...] (Almeida,
2020, p. 722, grifos do autor).

Corroboramos com a leitura do autor, uma vez que, no Brasil, ¢ em escala mundial,
observa-se um forte alinhamento do neoliberalismo com os discursos fundamentalistas como
estratégia de implementac¢ao de um projeto de dominagao com forte apoio popular.

Nesse processo, os direitos sexuais e reprodutivos ganham destaque central e isso se
da em um contexto politico em que os padrdes patriarcais e heterossexistas foram
questionados e at¢ mesmo enfrentados por meio de legislagdes protetivas, como a Lei Maria

da Penha. Destaca-se, também, os enfrentamentos no campo das disputas étnico-raciais:

[...] onde a instituicdo do sistema de costas raciais nas universidades, o estatuto da
igualdade racial, a politica nacional de saide da populacdo negra (conquistas
reconhecidas pelo governo do PT) atingiram fundo os privilégios de raga, tdo
enraizadas e interseccionais com os privilégios de classe e género no Brasil
(Almeida, 2020, p. 725).

Esse quadro de jung¢do do neoliberalismo e o foco numa agenda de costumes ¢

sintetizado da seguinte forma: no campo da relacdo familia e costumes hd o reforco ao
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sexismo, a misoginia, ao familismo, ao maternalismo, entre outros estere6tipos que subjugam
principalmente as mulheres; no campo da religiosidade hd o predominio da intolerdncia
religiosa, ao racismo, ao dogmatismo cristdo, o confessionalismo do Estado, a teologia da
prosperidade etc.

Na gestdo do espaco publico, percebe-se fortemente a militarizagdo do Estado, a
naturalizagdo da violéncia, a responsabiliza¢do dos individuos e familias, diante da falta de
protecao do Estado, o antiprotecionismo estatal, a criminalizagcdo dos movimentos sociais, a
aversao a democracia, entre outros. No ambito da economia, exalta-se o empreendedorismo, o
consumismo, o predatismo dos recursos naturais, a privatizacdo dos bens publicos, a negagado
de direitos trabalhistas e previdencidrios (Almeida, 2020).

Tal conjuntura de ataque aos direitos sociais repercute nao sO6 na efetivacdo das
politicas sociais estratégicas, como também na condi¢do de vida da classe trabalhadora, em
especial do publico feminino. Isto porque a histdria das mulheres ¢ marcada pela condicdo de
inferioridade que lhe foi atribuida nos diferentes modelos de sociedade ja existentes. Sendo

assim:

Se a sexualidade feminina ndo é entendida como um direito, mas como algo que
deve ser contido, ha uma aprovagdo social para o ndo investimento em politicas
publicas que possibilitem o seu exercicio pleno. Logo, existem lacunas gigantescas
na assisténcia a saude: resisténcia em distribuir preservativos e anticoncepcionais
para adolescentes, dificuldade de realizar a vacinagdo de prevengdo ao
papilomavirus humano (HPV), auséncia de profissionais suficientes para inser¢do do
dispositivo intrauterino (DIU), inexisténcia de garantia de atendimento para as
vitimas de violéncia sexual e auséncia de um quantitativo expressivo de servigos que
realizem efetivamente o aborto previsto em lei. Tais a¢des ainda sdo interpretadas
como um prejuizo financeiro para o poder publico e ndo recebem a centralidade
necessaria nas politicas de saude e de educagdo para que possam, de fato, garantir
direitos (Giugliani et al., 2021, p. 25).

Autoras como Potyara Pereira (2020) e Camila Pereira (2020) t€ém utilizado o conceito
de Nova direita para explicar a configuragao politica do capitalismo contemporaneo, expressa
na fusdo entre o neoliberalismo e neoconservadorismo, os quais se relacionam por meio de
contradi¢des, mas que apresentam como principal ponto em comum a negacao da democracia.

Em geral, os neoconservadores expressam, em seus discursos, o respeito & democracia
— a exemplo de Bolsonaro, que falou algumas vezes que atuaria dentro das “quatro linhas da
constituicdo” —, “mas nao abrem mao da intimidade com as for¢as armadas ¢ os setores mais
conservadores da igreja que, na América Latina, em especial, guiam-se pela teologia da

prosperidade” (Pereira, 2020, p. 127).
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A democracia, sob o julgo direitista, torna-se mera pratica ocasional — ¢ ilusoria,
vale ressaltar — de concessao de autorizagdo a terceiros; a participagdo popular vai se
restringindo ao voto em elei¢cdes periddicas. No entanto, mesmo o ato de votar tem
sido esvaziado do significado politico sélido, ja que as supostas decisdes de eleitores
conscientes e bem-informados sdo formadas, correntemente, pela influéncia direta
de fake news, ou, mais gravemente, manipuladas por empresas privadas pagas para
coletar, sem autorizacao, dados de usuarios de redes sociais e induzir, de acordo com
o perfil pesquisado, deliberagdes que favoregam o candidato ou partido contratante
(Pereira, 2020, p. 128).

Os neoliberais e os neoconservadores estdo ainda mais sintonizados quando se trata da
concepcdo de familia. O neoliberalismo, na medida em que destréi a protegdo social de
responsabilidade do Estado, a transfere para o ambito familiar. Aquilo que era compreendido
como decorrente de desigualdades sociais, passa a ser entendido como
“problemas/incapacidades” individuais. Assim, a precarizacao das familias ¢ entendida pelos
conservadores como um fracasso na gestdo de cuidados, fruto da falta de amor, das
imoralidades, das liberdades, do “excesso” de direitos ¢ autonomia das mulheres.

De acordo com Moll (s.d.), os neoconservadores defendem que as transformacdes
socioculturais e os programas sociais sdo os principais causadores dos problemas sociais e ¢
esse 0o maior ponto de conexdo entre os neoconservadores € os neoliberais da

contemporaneidade: a demonizagao do Estado.

Na logica neoconservadora, as politicas sociais atribuiam ao Estado papeis que
deveriam ser assumidos pelos familiares, pela igreja e pela comunidade. Nesse
sentido, o Estado destinava recursos para os programas sociais, ao invés de
incentivar a livre iniciativa ¢ o emprego, sendo assim condescendente com a
criminalidade, uma vez que abandonava a sua verdadeira fun¢do: a manutencdo da
ordem publica, em nome de outras atividades utépicas (MOLL, s.d., p. 3).

Essa nova direita, assim, compde um bloco em defesa do Estado minimo para o campo
social e a defesa de valores tradicionais, principalmente aqueles que refor¢am o lugar de
subjugacao das mulheres, negros, dos/as LGBTQIA+, e o 6dio a diversidade, seja no campo
das relagdes afetivas, seja na politica, na cultura, entre outras esferas.

Nessa configuracao, o Estado deve ser minimo no que se refere aos investimentos nas
politicas sociais, pois impera a concepgao da responsabilizagao das familias e dos individuos
— em especial, das mulheres que sdo chamadas a ocupar lugar central na esfera do cuidado—,
mas exige-se um Estado forte e atuante para preservar os valores tradicionais, regulando as
moralidades, e para salvaguardar o mercado de eventuais riscos.

Isso foi facilmente identificado durante a gestdo do governo Bolsonaro (2019-2022),

em que houve um total desamparo em termos de politicas sociais protetivas, mas uma forte
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atuacdo para barrar agdes no campo da educagdo e saude, principalmente, referentes a
sexualidade, diversidade e ao aborto.

A alianca entre os neoliberais e os neoconservadores, assim, ¢ estratégica para o
capital: para os neoconservadores, a familia deve ser compreendida e tratada como a base da
sociedade e, por isso, deve ser fortalecida — dentro dos padrdes heterossexistas que a
moralidade cristd impde—; para os neoliberais ¢ importantissimo o fortalecimento das familias
para que sejam elas as maiores responsaveis pela prote¢ao social, da qual o Estado nao devera
mais suprir.

Nao ¢ contemporaneo, porém, a centralidade que a familia ganha na formulagao das
politicas publicas. Segundo Teixeira (2020), nos anos 1990 e 2000, a familia assumiu esse
destaque a partir de dois projetos principais: o reformista € o neoliberal. O projeto reformista,
que se desenvolve a partir da década de 1980, ¢ construido com base nas reivindicagdes dos
movimentos que lutavam pela redemocratizagdo do pais e que criticavam as agdes do Estado
focadas no individuo e a partir de politicas segregadoras, as quais afastavam os sujeitos de sua
familia e comunidade. “Portanto, naquele contexto, a luta era pela protecdo social enquanto
direito de cidadania e dever do Estado” (Nunes et al., 2022, p. 457).

O projeto neoliberal, que ataca frontalmente os principios democraticos do projeto
reformista, defende a “adesdo dos segmentos sociais ao individualismo, & privatizagdo, a
mercantilizagdo e ao familismo, como formas econdmicas e efetivas de enfrentamento das
expressoes da questao social” (Nunes et al., 2022, p. 458). Nesse projeto, a responsabilidade
pela garantia de condi¢des basicas de sobrevivéncia nao ¢ de responsabilidade exclusiva do
Estado, mas, sim, da sociedade civil, da familia, dos individuos, das entidades confessionais,
entre outros, desonerando, assim, o Estado com gastos publicos essenciais.

O familismo, assim, ¢ uma categoria analitica ¢ uma metodologia de acdo do Estado
neoliberal que expressa o processo de responsabilizagdo das familias em um contexto de
enxugamento das politicas sociais e, consequentemente, da responsabilidade estatal. Além
disso, ideologicamente, o familismo apela para o refor¢o de padrdes patriarcais em que uma
rede de mulheres (maes, avds, vizinhas etc.) respondem pelo trabalho familiar. Sendo
necessario, para isso, atacar teorias e praticas de resisténcias que questionam a subjugacgdo e a
ndo autonomia das mulheres, principalmente no que se refere a sua participagdo social,

sexualidade e reproducao.

Nesse sentido, a privatizagdo das familias se aproveita da intensificagdo das
hierarquias tradicionais de género, apoiadas no papel das mulheres na divisdo sexual
do trabalho: o trabalho reprodutivo do cuidado. Ou seja, o neoliberalismo se
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beneficia da imposi¢do da moral tradicional-patriarcal e o custo recai sobremaneira
na autonomia das mulheres (Quintela, 2020,p.20).

A centralidade da familia, na perspectiva neoliberal, ¢ defendida ideologicamente
como um espago para o desenvolvimento de autonomia e habilidades dos sujeitos. No
entanto, os conservadores excluem do conceito de familia aspectos cruciais que também as
conformam, tais como contradi¢des, relagdes de forcas e hierarquizacdo de raca e sexo,
intolerancia, violéncia. Os espacos domésticos/familiares podem ser, também, locais em que
se (re)produzem violagdes de direitos. Nao ¢, portanto, um espago harmodnico, de igualdade
entre seus membros, nem tampouco de homogeneidade nas relagdes.

Foi o movimento feminista que desnaturalizou o espago familiar, denunciando as
vulnerabilidades de meninas e mulheres, desconstruindo as hierarquizagdes e refor¢ando o
trabalho doméstico como crucial para o processo de reprodugdo social. E, dentre outras
razoes, o motivo pelo qual ¢ tdo atacado no contexto contemporaneo em que se reforca a
estrutura capitalista-patriarcal-racista.

Dessa forma, os setores da extrema direita alegam que os movimentos feministas e do
publico LGBTQIA+ sdo os responsaveis pela “destrui¢do da familia”. O discurso ¢
estratégico, pois alinha contetdos religiosos € combina-os aos interesses do neoliberalismo, o
qual encontra uma grande aliada na “teologia da prosperidade”, “que combina mérito
individual com empreendedorismo” (Vaggione et al., 2020, p. 25).

Em seus discursos, representantes da extrema direita defendem a “privacidade
familiar” e que ndo cabe ao Estado intervir em seu funcionamento. Isso ocasiona dois feitos
principais: 1- a responsabilizagdo das familias para atuar naquilo que ndo cabe ao Estado
intervir; 2- prejudica as agdes protetivas do Estado no combate a violéncia doméstica contra
criangas, adolescentes, mulheres e idosos, uma vez que a familia se torna uma entidade
privada, da qual ndo cabe intervencao do Estado.

Durante a gestdao do ex-presidente Jair Bolsonaro, a centralidade na familia, na
perspectiva neoconservadora e neoliberal, ganhou novo impulso. O alinhamento entre essas
duas racionalidades se expressou na cria¢do, em 2019, do MMFDH. A pasta foi comandada
pela advogada e pastora fundamentalista Damares Alves®’, cujo passado politico ja indica ser

uma figura sem qualquer respeito aos direitos humanos e amplamente contraria ao aborto.

"Damares Alves atuou por mais de duas décadas como assessora parlamentar no Congresso Nacional, proximo a
deputados pastores da frente parlamentar evangélica e das frentes contra o aborto e em defesa da familia. Entre
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Segundo Biroli e Quintela (2021), no MMFDH, a agenda da familia ¢ a chave da
ativacdo do conservadorismo, da forma tradicionalista e antipluralista nas politicas de Estado.

Ainda segundo as autoras:

A inclus@o da familia no titulo do ministério ¢ a parte mais visivel de uma ampla
redefinicdo do escopo das agendas que ela inclui: mulheres, juventude e direitos
humanos, que passariam a ser abordados, predominantemente, a partir da
perspectiva do fortalecimento da familia e dos vinculos familiares. A mulher vem
descolada das abordagens das desigualdades de género, mesmo em politicas para
reducdo da violéncia contra as mulheres e para a ampliagdo da participagdo politica
das mulheres (Biroli; Quintela, 2021, p. 347).

Contudo, nao ¢ sobre qualquer formacao e estrutura familiar que 0 MMFDH pretendia
focar suas agdes, mas notadamente naquelas formadas pelo nucleo heteropatriarcal, cristao e
que reforgassem os tradicionalismos que impdem as hierarquizagdes com base no sexo.

Outro trago caracteristico desse contexto fortemente representado pela condugdo do
MMFDH ¢ a auséncia de dialogo com os movimentos feministas, ao passo que se estreitou as
interferéncias na conducdo das agendas politicas dos grupos religiosos conservadores. Nos
varios discursos de representantes do referido ministério, o que se observou foi o combate ao
feminismo e aos movimentos sociais que pautam a luta da populacio LGBTQIA+,
compreendido pelos neoconservadores como os verdadeiros responsaveis pela “destruicdo da
familia”.

O MMFDH era composto por 08 secretarias, entre elas a Secretaria Nacional da
Familia, comandada por Angela Gandra — jurista e advogada, abertamente contraria ao aborto.
Nas acdes desse orgdo, direcionadas ao fortalecimento dos vinculos familiares, estavam
embutidas operagdes para combater o direito ao aborto a partir de tentativas de
convencimento de meninas e mulheres a ndo interromperem a gestagdo, mesmo nos casos
previstos em lei (Biroli; Quintela, 2020). Caso emblemadtico que comprova esse argumento foi
a atuacao da equipe do MMFDH diante da menina de 10 anos do Espirito Santo, cuja situagdo
jé citamos algumas vezes no decorrer desta tese.

O contexto politico atual do Brasil, expresso na jun¢do das racionalidades neoliberais
e neoconservadoras, demonstra um “moralismo compensatorio” (Biroli, 2017), pois ao passo
que se intensificam ag¢des para barrar o direito ao aborto e outros direitos conquistados a partir

das lutas feministas, ganha-se adesdao popular para implantar politicas antipopulares em prol

as principais bandeiras estdo impedir a descriminalizagdo do aborto e restringir o acesso ao aborto legal (Biroli;
Quintela, 2021, p. 349). Atualmente, ¢ senadora.
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do capital. Além disso, expde uma espécie de preenchimento moral nas esferas em que o

Estado se mostra ausente.

Nesta logica, a familia funciona como rede de prote¢do, um reservatorio de
disciplina e uma estrutura de autoridade, e, por isso, se constrdéi em oposi¢do aos
excessos da democracia e das minorias, o que culmina no fato de que um dos focos
do neoconservadorismo € o ataque a posigdes que facam alusdo a justica social
(Inocéncio; Galetti, 2021, p. 126).

Percebe-se, assim, que o ataque ndo € apenas quanto ao direito ao aborto — o qual tem
sido reduzido a uma pauta estritamente moral pelos setores conservadores, deslocando-o da
democracia e dos direitos sexuais e reprodutivos —, mas estende-se ao conjunto de direitos
civis, politicos e sociais inaugurados na sociedade brasileira a partir do pacto constitucional

de 1988.

Liberalismo e conservadorismo, atualizados em novas versdes para responder as
complexidades dos problemas sociais contemporaneos, fundidos e convertidos em
ideologia inédita, seduzem ao mesmo tempo em que aumentam o hiato da
desigualdade e empobrecem largas camadas populacionais; desmontam direitos
sociais; enfraquecem o poder politico e protetivo dos Estados e, na prosopopeia do
mercado, o consagram ao papel de dirigente planetdrio com poder de arruinar os
processos democraticos e de vincular o status de cidadania ao de consumidor. Nesse
contexto, prosperam as grandes corporagdes mundiais (Pereira, 2020, p. 125).

Vive-se, portanto, em uma democracia de mercado, ou uma “corporocracia” (Pereira,
2020), em que quem controla o Estado sdo as grandes corporagdes a partir das necessidades
do mercado. Dessa forma, o sujeito cidaddo ¢ reduzido ao mero consumidor, sujeito de si
mesmo que sO pode acessar bens essenciais a partir do trabalho, de preferéncia aquele sem
regulamentag¢ado, baseado no empreendedorismo.

Para Wendy Brown (2017):

Hoje, a democracia simplesmente se equipara a existéncia de mercados capitalistas
livres, abertos e desregulados, s6 as vezes combinados de maneira minima com
eleicdes moderadamente livres. O conceito proprio de democracia e seus principios
— igualdade, liberdade, soberania popular— foi ressignificado em seu sentido e
orientado ao mercado. Desse modo, a igualdade simplesmente significa o direito de
competir uns com os outros, em um mundo de vencedores e perdedores.

Dessa forma, o ataque aos direitos das mulheres estd amplamente conectado ao atual
estagio de acumulagdo do capital e a perspectiva neoliberal dominante, em que os direitos s
sdo aceitaveis quando ndo desenvolvem autonomia dos sujeitos € o confronto com os poderes

politicoideoldgicos que sustentam a sociedade capitalista-patriarcal-racista.
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Na analise sobre a configuracdo das politicas sociais, a autora Potyara Pereira (2020)
explica que os novos rumos do capitalismo contemporaneo, centrado no seu aspecto rentista,
trazem novos impactos para as politicas sociais, as quais se deslocam do seu carater solidario,
visto nos periodos da social-democracia, para um carater egodlatra, em queimpera o
individualismo exacerbado; ou, nos dizeres da autora, um “individualismo possessivo”. “A
nog¢ao de individualismo possessivo deriva da concepgdo de que todo individuo € portador de
suas capacidades, sem que tenha, para isso, algo a dever a sociedade” (Pereira, 2020, p. 89).

Vive-se um cendrio de instabilidade social, politica e economica, gerado a partir do
desprezo pelos direitos humanos, pela centralizagdo do capital e pelo incremento de
desigualdades sociais, além da presente violéncia do Estado, direcionada, principalmente, as
pessoas pretas e periféricas. Esse cendrio agrava-se a medida que ha reduzidas e ineficientes
iniciativas de combate a desigualdade.

Observa-se como tendéncia a quebra da logica redistributiva, transformando-a em
acdes pontuais, desconectadas de outras politicas sociais, a exemplo do programa Auxilio-
Brasil, inaugurado no governo Bolsonaro, que, apesar de garantir uma renda minima de
R$600/mensais para familias de baixa renda, operacionalizava-se desconectada de outras
politicas essenciais como saude, trabalho, educagdo, entre outros, além de seu carater e
finalidade meramente eleitoreiro®.

Ademais, o contexto atual aponta para uma maior centralizagcdo/concentra¢do de renda
a0 mesmo tempo em que se aumentam os impostos sobre a populagdo mais pobre, que
apresenta cada vez mais dificuldades para acessar bens essenciais a sobrevivéncia. Essa
realidade para as mulheres torna-se ainda mais grave. Elas que sdo chamadas a ocupar um
local de responsével pela provisdo de seus familiares, seja em termos econdmicos, seja em
termos de reproducdo e cuidado, diante da auséncia quase total do Estado. O resultado desse
processo tem sido o maior empobrecimento das familias e maior precarizagao de seus modos
de vida, pois cada vez mais se busca alternativas rudimentares e de riscos para sobrevivéncia,

. 69
diante dos altos custos dos bens de consumo .

%Além disso, ha fortes indicios de que o programa Auxilio-Brasil tenha sido utilizado como estratégia de
compra de votos, a fim de beneficiar o ex-presidente Jair Bolsonaro nas elei¢des de 2022. Exemplo disso foi a
antecipa¢do do calendario de pagamento do beneficio para dias antes do segundo turno das eleigdes, além da
liberacdo de crédito consignado para os/as beneficiarios/as do programa, também as vésperas dadisputa eleitoral
(Compra [...], 2022).

%A exemplo do aumento de acidentes domésticos provocados pelos altos custos do gas de cozinha, onde as
vitimas sdo, em sua maioria, mulheres (Falta [...], 2022).
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Contudo, se por um lado a populagdo pobre vivencia um agravamento de suas
condi¢des de vida, o mesmo nao tem ocorrido com a minoria que detém maior parte do poder
econdmico. E fato que as estratégias neoliberais tém trazido éxitos para o grande capital.
Segundo Pereira (2020), isso se deu as condigdes historicas e politicas favoraveis que o credo

neoliberal logrou nas tltimas décadas:

Do avango simultineo do neoconservadorismo produzido pelas chamadas
“revolucdes conservadoras”, iniciadas em 1979, com Margaret Thatcher, a partir de
sua guerra vitoriosa contra o poderoso sindicato dos mineiros de carvao, e, em 1980,
com a chegada de Ronald Reagan (idolo dos economistas neoliberais) ao governo
dos Estados Unidos; 1) a jungdo do neoliberalismo com o neoconservadorismo no
movimento radical, denominado de Nova direita, no qual convivem moralidades, em
principio incompativeis, mas fortalecidas, no combate a democracia ou no processo
de desdemocratizacdo, em nome dos seguintes valores e interesses: a) neoliberais-
sacralizacdo do mercado, eficicia econdmica, competitividade, empreendedorismo,
meritocracia, ativagdo para o trabalho assalariado, privatiza¢ao e desregulamentacao
da economia e das politicas sociais; preservacdo da desigualdade social como
incentivo ao trabalho; b) neoconservadores- fortalecimento da lei e da ordem;
nacionalismo exacerbado; fundamentalismo religioso; glorificacdo da familia
tradicional; desprezo pelas diferengas; racismo, misoginia e homofobia (Pereira,
2020, p. 109,grifos da autora).

Essas estratégias t€ém uma razao de ser: intensificar o crescimento do capital e
expandir sua exploracao a partir da utilizacao do fundo publico, em que torna crucial a defesa
pelo enxugamento das politicas sociais. A disputa pelo fundo publico torna-se uma tendéncia
importante nos mecanismos contemporaneos de expansdo do capital. Tal disputa se apresenta
na regressdo de direitos sociais e nas politicas de austeridade fiscal (Mota, 2018) que
sobrecarregam a classe trabalhadora.

O fundo publico nada mais ¢ que “o conjunto de recursos que o Estado mobiliza, que
extrai da sociedade, na forma de taxas, contribui¢des, impostos, etc., para o desempenho de
suas fun¢des” (Behring, 2018b, p. 193). E, portanto, produto de parte da riqueza socialmente
produzida que ¢ absorvida pelo Estado e que deveria retornar para a sociedade através de
servicos publicos.

Contudo, no atual estagio do capitalismo contemporaneo, parte significativa do fundo
publico que deveria ser destinada as politicas sociais tem sido alocada para incremento do
capital portador de juros. Behring (2018b) analisa o processo de expropriacao do capital via
fundo publico a partir de dois mecanismos: “o desfinanciamento das politicas sociais, que
implica em menos suportes para a reprodugdo do trabalho; e a supercapitaliza¢do, que se trata
da mercantilizacdo direta dos servigos antes publicos, € que passam a ser adquiridos no

mercado” (Behring, 2018b, p. 198).
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Na andlise de Mota (2018), esse processo apresenta algumas macrotendéncias, quais

sejam:

1) Capitalizagdo de setores ainda pouco explorados pelo mercado capitalista,
transformando a oferta de servigos publicos e estatais — saude, educagdo,
previdéncia, saneamento, etc.— em negocios; 2) exploracdo mercantil e
industrial de recursos naturais (biodiversidade, agua, energia e minérios),
levados a efeito pela pilhagem e estrangeirizacdo de terras e dos recursos
naturais dos paises periféricos; 3) investimento nos setores rentistas,
preferencialmente nos segmentos de renda fixa que melhor remuneram o
capital, como os titulos das dividas publicas de paises como o Brasil,
relacionando-se diretamente com a questdo dos juros e amortizagoes da divida
publica (Mota, 2018, p. 169).

De acordo com a autora, esse cenario aponta ndo sé para o aumento da precarizag¢do de
vida da classe trabalhadora, a partir da intensificacdo da extracdo da mais-valia, como também
aponta para a compreensao da relagdo insustentdvel do capital com principios democraticos
universais, uma vez que o capitalismo contemporaneo e as novas relagdes instituidas com o
Estado apontam para a quebra do pacto civilizatorio, com base na logica do Estado de bem-
estar social.

Ainda que o Brasil tenha vivido tardiamente o processo de conquistas sociais, ainda
que nosso pacto democratico apresente diversas diferencas com os modelos construidos nos
paises de capitalismo central, vivemos uma forte tendéncia a “regressao e/ou mercantilizacao
de servigos sociais necessarios a reproducdo e a protecdo social dos/as trabalhadores/as”
(Mota, 2018, p. 174), via contrarreforma do Estado.

Na analise da particularidade brasileira, Felipe Demier (2019) utiliza o conceito de
“democracia blindada” para caracterizar as contradicdes na efetivagdo dos direitos e
principios democraticos contidos na CF 88. Para o autor, a democracia brasileira, “como toda
e qualquer democracia liberal, repousa sua legitimidade, sua eficacia, enquanto instrumento
classista de dominagdo politica, na ficcdo da igualdade, expressa realmente na igualdade
formal, juridica, que garante a todo cidaddo uma vasta gama de direitos (Demier, 2019, p. 29).
Direitos estes que estdo sendo alvo de ataques e descaracterizacdo com o avango da extrema
direita no pais.

Vilido pontuar que as politicas sociais sdo construidas no interior da luta de classes e
apresentam funcionalidade contraditoria, sendo tteis tanto a classe trabalhadora quanto a
classe dominante. Contudo, em periodos de crises, que sdo estruturais e proprias da dindmica

capitalista, aumenta-se o interesse e¢ a necessidade do capital de encontrar outras fontes de
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lucratividade. Nesse contexto, as politicas sociais passam a ser rentaveis ao modelo de

financeirizagdo do capital contemporaneo.

As crises capitalistas sdo sucedidas por modificagdes estruturais que incidem na
produgdo capitalista e na forma de reprodug@o social em escala planetaria. As crises,
portanto, implicam em processos de reestruturagdo do capital, cujas bases e relagoes
de producdo capitalista sdo reoxigenadas por novos fluxos de valorizagdo do valor e,
por conseguinte, de acumulacdo capitalista. Para tanto, alteram-se as forcas
produtivas do trabalho, reestrutura-se a divisdo social, técnica, sexual e racial do
trabalho e amplificam-se as formas de exploracdo do trabalho (Araujo, 2022, p. 62).

Dessa forma, a medida que se exponencia a exploracao do trabalho e as desigualdades
sociais historicas, diminui-se os investimentos em politicas estratégicas para minimizacao dos
efeitos da crise capitalista. Nao ¢ a toa que os governos contemporaneos de extrema direita,
que vém conquistando hegemonia mundialmente, atuam a partir de um verdadeiro rechago as

politicas sociais, a democracia e aos marcos civilizatorios conquistados historicamente.

Alicercados nas premissas de ataque frontal as politicas Keynesianas, essa ofensiva
visou o desbloqueio das possibilidades construidas no WalfareState, de provimento
de necessidades sociais em sua transformagdo em nichos de negocios lucrativos para
os capitais. Esse processo foi e continua sendo forgosamente adotado nos paises
centrais e periféricos, com tragos diferenciados em decorréncia das correlagdes de
forgas entre as classes sociais e das particularidades nas formagodes sociais de cada
pais (Aragjo, 2022, p. 89).

Vilido pontuar que esse processo nao significa reducao do Estado, como bem explica
Neto (2009), mas, sim, uma reconfiguracdo de suas funcdes, atendendo mais fortemente aos
interesses do capital.

Boschetti (2018) pontua que esse periodo histérico que demarca a destruicdo do
Estado social ¢ compreendido como o processo de expropriacdo contemporanea do capital,
caracterizado pela alienacdo dos bens publicos e de “renovadas formas de garantia da

acumulacdo do capital” (Boschetti, 2018, p. 154).

O que nos parece fecundo nesta analise ¢ compreender a expropriagdo como
processo de subtragdo de condi¢des historicas de reprodugdo da forga de trabalho
mediadas pelo Estado social, por meio da reapropriacdo do capital, de parte do
fundo publico antes destinado aos direitos conquistados pela classe trabalhadora
(Boschetti, 2018, p. 158).

Mota(2018) também utiliza o conceito de expropriacdo como categoria analitica:

No meu entendimento, a unidade dos eixos explorag¢do e espoliacdo amplia a
superexploragdo do trabalho mnos paises periféricos e dependentes, cujas
expropriagoes contemporaneas (FONTES, 2011) sdo a expressao politica e material
do processo de usurpagdo do fundo publico pelo capital (investido nos bens e
servigos sociais outrora publicos, porém sem dele apartar-se) e da exploracao dos
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trabalhadores, incidindo diretamente nas conquistas civilizatorias, tornadas
incompativeis com os modos de ser e viver dos assalariados na altura do capitalismo
do século XXI, por mandato das classes dominantes (Mota, 2018, p. 171).

Para Mota (2018); Behring (2018b) e Boschetti (2018), as expropriagdes nao sao
caracteristicas conjunturais do capitalismo, mas sdo estruturantes de sua dindmica, ainda que
apresentem particularidades no contexto contemporaneo brasileiro. Sdo, portanto, um
“processo permanente no capitalismo” (Behring, 2018b, p. 192).

Neste processo de expropriacdo de direitos, os corpos das mulheres também viram
alvo de disputas. O alinhamento dos principios neoliberais com os neoconservadores serve
como sustentaculo para o desenvolvimento de politicas familistas que contribuem para a
desresponsabilizacdo do Estado e oneracdodas familias, em especial as mulheres, para o
provimento das condi¢des basicas de reproducdo de seus membros. Para isso, se faz
necessario o aporte de ideologias tradicionais, como o patriarcado, que apelam para a
subjugacdo e domesticagdo das mulheres, tirando sua autonomia, principalmente no que se
refere a sua sexualidade e reproducao.

Frederici (2019) aponta que as novas formas de acumulagdo do capital que envolve a
“desapropriacdo de terras, destruicdo das relagdes comunitirias € uma intensificacdo na
exploracdo do corpo e da mdo de obra de mulheres” (Frederici, 2019, p. 91) tém trazido
repercussOes nefastas para a realidade das mulheres ao redor do mundo: aumenta-se a
misoginia, que ¢ sustentada pelo 6dio as mulheres, vistando sé nas relagdes interpessoais mas
como politica de Estado; o aumento do nimero de feminicidio, a perda da autonomia civil e
politica e o maior controle sobre seus corpos.

O feminicidio no Brasil foi, inclusive, estimulado entre os anos do governo Bolsonaro,
na medida em que houve a liberacdo e o incentivo ao uso de armas. Segundo o Anuario
Brasileiro de Segurancga Publica (2022), entre os anos de 2019 e 2021, 2.695 mulheres foram
mortas pela condi¢do de serem mulheres — 1.354, em 2020, e 1.341, em 2021. Além disso,
houve aumento de outras formas de violéncia contra mulheres, como estupro, violéncia fisica
e psicologica.

Abreu (2023) utiliza a categoria “feminicidio reprodutivo” para explicar as mortes de
mulheres ocasionadas pelo forte controle do Estado patriarcal sobre os corpos, a sexualidade e
o sistema reprodutivo das mulheres. Essas mortes t€ém sexo, raga/etnia, cor e classe social e
sdo ocasionadas, também, pela criminalizagdo do aborto.

Corroboramos, assim, com a reflexdo de Frederici (2019):
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Minha tese, em outras palavras, ¢ de que estamos assistindo a uma escalada da
violéncia contra as mulheres, especialmente afrodescendentes e indigenas nativas,
porque a “globalizagd0” ¢ um processo politico de recoloniza¢do destinado a
entregar ao capital o controle inquestionavel sobre a riqueza natural e o trabalho
humano, e isso ndo pode ser alcangado sem atacar as mulheres, que sao diretamente
responsaveis pela reproducdo de suas comunidades (2019, p. 94).

Ainda segundo a autora, essa violéncia tem sido maior em &reas que concentram

riquezas naturais e que sdo, portanto, mais valorizadas para especulagdes comerciais.

O ataque contra as mulheres vem, sobretudo, da necessidade de o capital destruir o
que ndo consegue controlar e degradar aquilo de que mais precisa para sua
reprodugdo. Trata-se do corpo das mulheres, pois, mesmo nessa era de
superautomagdo, nenhum trabalho e nenhuma produgdo existiria a ndo ser como
resultado de nossa gestagdo (Frederici, 2019, p.104).

Isso nos faz refletir sobre a realidade dos povos Yanomami, no Brasil. No contexto de
pressoes histoéricas por terras indigenas, o capital, representado pelo garimpo ilegal, tem
devastado ndo s6 o meio ambiente como também a populacdo indigena do local, cujas
maiores vitimas sdo mulheres e criancas, as quais estdo expostas as doencas como maldria,
desnutricdo, e a violéncias e exploragdo sexual (Coll; Menezes, 2023).

Noticias recentes informam que cerca de 30 meninas estdo gravidas de garimpeiros
invasores das terras Yanomami (Relatos [...], 2023), evidenciando uma grave violagdo de
direitos. O relatorio organizado pelo Sistema de Monitoramento do Garimpo Ilegal da TI
Yanomami (Yanomami [...], 2021), divulgado em 2022, revelou as inumeras situagdes de
exploragdo sexual de meninas indigenas, as quais eram trocadas por comida, gramas de ouro,
entre outras comercializagoes.

Tudo isso ocorreu sem qualquer agdo de prote¢do aos indigenas pelo entdo presidente
Jair Bolsonaro e por sua ministra dos direitos humanos, Damares Alves.Isto corrobora com a
tese de que o Brasil viveu, nesses ultimos quatro anos, a expansao de um projeto politico
genocida, razao pela qual, em fevereiro de 2023, o ministro Alexandre Barroso instaurou o
pedido de investigagdo do ex-presidente pelo crime humanitario contra a populacio indigena.

E, portanto, com a retorica de protecio e fortalecimento da familia e da moral cristd
que os representantes politicos dos grupos neoconservadores e neoliberais pretendem alcar o
apoio popular, tendo como principais apoiadores os evangélicos. Figuras como Donald
Trump, nos Estados Unidos, ¢ Bolsonaro, no Brasil, trazem em suas retdricas o combate ao
aborto, a defesa da moralidade familiareorepidio & unido entre casais do mesmo sexo, ao

passo que atuam na consolida¢do do poder do capital financeiro sob diversas frentes: com
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maiores incentivos aos bancos, apoio ao agronegocio, diminui¢do de impostos para grandes
empresas, etc.

O cenario aponta para uma tendéncia de constru¢do de um Estado autocratico e
fundamentalista, contudo, 0 mesmo cendrio aponta para uma contradi¢do, tendo em vista que
0 processo ndo ocorre sem resisténcias dos grupos e movimentos sociais ligados a defesa dos
direitos e a plena autonomia das mulheres.

Compreendemos, assim, que os discursos contrarios ao aborto € o refor¢o a uma
moralidade crista nada mais ¢ que um artificio da extrema direita para ganhar adesao popular
em um contexto de crise, e garantir, assim, a reproducdo do capital, intensificando privilégios

de uma minoria que sobrevive a custa do fundo publico.

51 DE VOLTA AO PONTO DE PARTIDA: TRABALHO REPRODUTIVO,
NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO COMO MEDIACOES
ESSENCIAIS DA ACUMULACAO DO CAPITAL

Retornamos, aqui, a0 nosso ponto de partida: o que estd por tras das negativas do
acesso ao aborto? De que forma a autonomia das mulheres interfere na dindmica de
acumulag¢do do capital? No inicio desta tese, apresentamos duas hipdteses para essas questdes:
a de que a apropriacao dos corpos das mulheres coaduna com a estratégia de acumulagao do
capital, tendo como premissa o trabalho reprodutivo das mulheres; e a de que o avanco do
neoconservadorismo explicita a estratégia de desenvolvimento do atual estdgio do
capitalismo, cujo objetivo ¢ a apropriagdo cada vez maior do fundo publico que deveria
reverter-se em servigos e direitos sociais em prol das necessidades basicas da classe
trabalhadora.

A partir das sinteses elaboradas através do método critico-dialético e com suporte das
teorias feministas materialistas, além da realizagdo de entrevistas e revisdo bibliografica,
pudemos constatar que as negativas quanto ao acesso ao aborto previsto em lei e a repulsa
quanto a sua legalizacao no Brasil ndo se fundamentam apenas pelos posicionamentos morais
de parte da sociedade, mas conectam-se a uma estratégia de acumulacao do capital.

Dessa forma, compreende-se que o reforco aos argumentos patriarcais sobre a
naturalizacdo do “lugar” das mulheres, que envolve a apropriacdo de seus corpos e de sua
vivéncia, contribui para o processo de exploragao do trabalho e atua como motor gerador de

mais-valia, na medida em que ocupa lugar central na reproducao social do trabalho.
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De mesmo modo, o reforgo ao moralismo para externar posicionamentos contrarios ao
aborto apresenta-se como um motor para a relocacao das mulheres ao seu “lugar natural”, que
¢ o ambiente doméstico e suas “fun¢des” de cuidado, contribuindo, assim, para a
desresponsabilizacao do Estado no que se refere a garantia de politicas ptblicas e reforcando
a disputa pelo fundo publico em prol da acumula¢do do capital.

Vé-se, assim, que reprodu¢do social, neoliberalismo e neoconservadorismo sio
mediacdes essenciais para compreender de maneira aprofundada as disputas em torno do
aborto ¢ o porquédesse tema torna-se central para os setores da extrema direita, cujo
compromisso maior ¢ com a superacumulagdo contemporanea do capital.

Os mecanismos de reprodugdo social na dindmica da sociabilidade capitalista foram
estudados por Marx e Engels, os quais demonstraram que ¢ na producdo de mercadorias que
se cria mais-valia e trataram da importancia da apropriagdao da forga de trabalho e do tempo
para a geracdo do trabalho excedente— motores da acumulacdo do capital. Segundos os
autores, o processo de apropriacdo dos meios de produgdo e da for¢a de trabalho inicia-se no
periodo que chamaram de acumulagdo primitiva, que demarca a passagem da sociedade
feudal para a sociedade do capital.

Contudo, foram as feministas materialistas que, utilizando-se dos escritos marxistas,
puderam demonstrar que esse processo de apropriagao ndo envolveu apenas a usurpagdo dos
meios de producao e do poder de uma classe sobre outra, mas envolveu também a apropriacao
dos corpos, sobretudo das mulheres, usurpando sua autonomia e impondo-lhes um lugar
dentro da divisdo sexual e social do trabalho limitado a reprodugao.

Para Federici (2004), o processo de transicao da sociedade feudal para o capitalismo:

Demandou a transformagdo do corpo em uma maquina de trabalho e a sujeicao das
mulheres para a reproducgdo da forca de trabalho. Principalmente, exigiu a destrui¢ao
do poder das mulheres que, tanto na Europa como na América, foi alcangada por
meio do exterminio das “bruxas”(2004, p. 112).

O processo de “caga as bruxas”, estudado por Federici, significou a usurpagdo dos
corpos das mulheres — de sua forga de trabalho, de sua sexualidade, de sua reproducdo — e
deflagrou a institucionalizagdo da reproducao das mulheres, tornando-a tarefa de regulacdo da
sociedade e do Estado. Assim, a institui¢ao do capitalismo e de sua alianga com o patriarcado

assujeitou as mulheres:

A fungio reprodutiva — fornecedoras de miodeobra, por parte da classe trabalhadora,
e fornecedoras de herdeiros, por parte da classe dominante — e, ainda, promoveu a
continuidade da ruptura da classe trabalhadora ao sustentar um emaranhado de
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violéncias socialmente legitimadas contra as mulheres, figurando a sua
criminalizagdo e penalizagdo por condutas antirreprodutivas, uma das expressdes
dessas violéncias (Ribeiro, 2021, p. 238).

A eclosdo da sociabilidade capitalista, portanto, cria as condi¢des para a institui¢ao das
relagdes sociais de sexo que estabelecem o lugar que as mulheres e os homens ocupam no
interior da divisdo sexual do trabalho. Tal divisdo determina o trabalho de maior e de menor
valor, sendo o trabalho das mulheres colocado como o menos importante e o mais
desvalorizado, a0 mesmo tempo em que subtrai dele a mais-valia absoluta e a intensificacao
da exploragao de sua forca de trabalho.

Para que essa ideia seja naturalizada e transmitida de geragdo em geracao por muitos
séculos € necessario uma estrutura poderosa que relacione o trabalho doméstico com um nao-
trabalho ou como uma atividade feita “por amor” (Frederici, 2004), do qual ndo se deve pagar
por isso. Essa estrutura advém do capitalismo, que, aliado ao patriarcado, produz
desigualdades historicas que contribuem para a exploragao e dominacao das mulheres.

Incluidas no processo de reprodugdo social, as mulheres possuem lugar essencial na
dindmica da sociabilidade capitalista, contribuindo ndo s6 na garantia da reproducgdo de novas
forgas de trabalho (a partir da capacidade biologica de gerar novas vidas), mas, sobretudo, no

processo de cuidados que envolvem as condigdes objetivas da sobrevivéncia humana.

O trabalho das mulheres na esfera da reprodugdo como um trabalho que nio sé
produz bens de consumo necessarios a sustentagdo imediata das pessoas, como
prové cuidado e propicia as primeiras aprendizagens necessarias ao processo de
humanizagao e socializagdo, como a fala, a coordenagdo motora etc. Atua, portanto,
na transformacdo dos seres humanos em seres sociais (Berteux, 1977). Ademais, ¢
um trabalho realizado tanto no dambito doméstico, como também do Estado e suas
instituicdes e, também, ¢ provido pelo mercado, no caso brasileiro, em larga escala,
pelo assalariamento doméstico (Ferreira, 2017, p. 103).

As teorias feministas do campo materialista foram fundamentais para a discussdo

sobre o trabalho reprodutivo como um dos componentes essenciais na acumulagdo do capital.

A critica feminista a economia politica demonstrou que o trabalho doméstico toma
parte da produgdo do valor na justa medida em que contribui produzindo valores de
uso e servigos indispensaveis para manter e reproduzir a mercadoria mais valiosa
para o capital, a forga de trabalho (Ferreira, 2017, p. 92).

Dessa forma, ndo seria possivel a manutencdo do trabalho assalariado na producao
(tempo assalariado) sem a sustentacao do trabalho reprodutivo (ndo remunerado) no ambito

doméstico (Avila, 2007 apud Carrasco, 2001).
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E fato que ha alguns anos as mulheres conseguiram se libertar do espago doméstico
como Uunica possibilidade de ocupacdo e vivéncia. Cada vez mais mulheres tém estado na
esfera produtiva, enquanto trabalhadoras assalariadas, com profissdes estabelecidas, ocupando
até mesmo cargos de poder em empresas, na politica etc. Porém, se o espaco doméstico
deixou de ser exclusividade para as mulheres, ele ndo deixou de ser o espago “por exceléncia”
delas, que, quando ndo acumulam as diversas fun¢des domésticas com suas profissoes,
terceirizam as tarefas de cuidado para outras mulheres.

Além disso, ndo raras as vezes, os conflitos ¢ dificuldades advindos das relacdes
familiares sdo justificados a partir da saida das mulheres do ambiente doméstico. Segundo
Ferreira:

Atribui-se a presenca das mulheres no trabalho remunerado problematicas
enfrentadas pelos filhos, sob o discurso da “desestruturacdo familiar” ocasionada
pela “auséncia feminina”. Trata-se de expressdes ora mais tradicionais, ora mais
modernas, dos processos ideoldgicos que reproduzem a divisdo sexual do trabalho e

a atribui¢do majoritaria, material e moral do trabalho doméstico e de cuidados as
mulheres (Ferreira, 2017, p. 96).

A divisdao sexual do trabalho, além de operar uma divisdo entre trabalho produtivo,
direcionado aos homens, e trabalho reprodutivo, destinado as mulheres, operacionaliza uma
verdadeira domesticagdo das mulheres, ndo apenas atribuindo-lhes tarefas domésticas:
limpeza da casa e cuidados com os membros familiares; mas também impondo-lhes atributos
considerados femininos: submissao, docilidade, caracteristicas de boa mae, de boa esposa, de
“dona de casa”, de uma verdadeira “edificadora do lar”.

Dessa forma, constrdi-se um sujeito ativo para o desempenho de fung¢des reprodutivas
sempre a servico de outrem (Ferreira, 2017 apud Chaui, 1985). Dito com outras palavras:
constrdi-se um sujeito com autonomia para gerenciar e organizar os cuidados domésticos, mas
com autonomia restrita no que se refere a decisdo sobre seus corpos e suas vivéncias. E nesse
ponto que a discussdo a respeito da dindmica da reprodugao social se inscreve como mediagao
importante para compreender os conflitos existentes em torno da descriminalizagdo e
legalizagdo do aborto.

A estrutura capitalista-patriarcal-racista submete as mulheres a uma condi¢cdo de
inferioridade e de submissdo, as decisdes sobre seus corpos estdo condicionadas pelas
atribuicdes impostas dentro da divisdo sexual do trabalho. E fato que as mulheres, em
diferentes periodos historicos e contextos socioterritoriais, conquistaram espagos de poder e

relativa autonomia, mas sua existéncia ainda estd condicionada a tarefa da reproducao.
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A apropriagdo dos produtos dos corpos, mais amplamente discutida no capitulo dois
desta tese, diz respeito as normatizagdes/regulacdes que afetam as decisdes sobre os corpos
das mulheres, perpassando a decisdo de ter filhos, de quando e quantos té-los. Nao esta
possibilitado as mulheres a escolha livre e consciente sobre tais defini¢des: historicamente, as
sociedades regulam de maneira diferente a natalidade, ora incentivando o nascimento, ora
limitando-o, mas sempre relacionando-o as necessidades de expanséo do capital ™.

Além disso, aceitar que as mulheres tenham a liberdade de decisdao sobre a
continuidade ou nao de uma gestacao significa a plena autonomia sobre seu corpo € sua
existéncia que vai na contramdo dos pressupostos estabelecidos pela estrutura capitalista-
patriarcal-racista, onde a subjugacdo da mulher ¢ fator preponderante nas relagdes sociais de
sexo.

Portanto, “a retomada do controle de reproducao das mulheres implicaria profundas
transformagdes na organizagao politica e no fortalecimento da luta pela fundagdo de uma nova
sociedade democratica e anticapitalista” (Ribeiro, 2021, p. 238).

E fato que a dindmica das relagdes sociais de sexo ndo se processa da mesma forma
em todas as realidades. Ha paises em que a legalizacao do aborto ja ¢ uma realidade. Mas isso
foi conquistado a partir da dindmica da luta de classes, tendo as lutas feministas centralidade.
Portanto, lutar pelo acesso ao aborto legal e, mais ainda, pela sua total legalizacdo ¢ lutar
contra as barreiras impostas pela sociedade capitalista-patriarcal-racista. Razdo pelo qual,
contemporaneamente, o feminismo ¢ tao atacado pelos setores da extrema direita.

Contudo, a legalizagdo do aborto por si s6 ndo significa a expansdo da plena
autonomia das mulheres, uma vez que, em muitas sociedades, os custos com o procedimento
da interrupcdo gestacional sob cargo das mulheres que nem sempre podem arcar com o
procedimento. Sendo assim, nessas realidades, o aborto ¢ permitido, mas nao garantido pelo
Estado, portanto, ndo ha garantia da justi¢a reprodutiva, principal bandeira do feminismo
contemporaneamente.

O Estado tem papel central na regulamentacdo denormas para o controle reprodutivo,

incluindo as regulamentagdesquanto a possibilidade do aborto, cujas normatizagdes

favoraveis a legalizacdo ou nao dependerao das correlacdes de forgas de cada territorio, visto

" Em 2022, a Coreia do Sul anunciou gasto de US$200 bi de incentivo a natalidade, pois a baixa taxa de
nascimento ¢ o alto indice de envelhecimento da populagdo colocava em risco a reprodugdo da forga de trabalho,
bem como o sistema previdenciario do pais (Hancocks, 2022).
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que as for¢as que estruturam as relagdes capitalistas-patriarcais ndo sao as Unicas no interior

da sociedade, ainda que em muitos periodos historicos mostrem-se dominantes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese buscou analisar as novas configuragdes politicas no contexto brasileiro em
que se percebe o fortalecimento dos grupos neoconservadores, cuja principal pauta concentra-
se no ataque aos diretos sexuais e reprodutivos. Ainda que esses grupos ndo tenham
conseguido conquistar grandes vitorias no campo Legislativo para barrar os minimos
permissivos legais quanto ao aborto, suas atuagdes contribuem para intensificar a visdo do
aborto enquanto crime e pecado, impedindo, de modo geral, avancos na politica dos direitos
humanos.

No desenvolvimento desta tese, empreendemos um esforco metodologico de
aproximacdes sucessivas com a dinamica da atual politica brasileira, que intensifica o
conservadorismo estruturante das relagcdes socio-historicas do pais e que se alinha com as
atuais configuracdes e necessidades do capital. Nosso foco de andlise era identificar como
esse contexto repercute na concretizagdo do direito ao aborto legal e seguro no pais.

Recorremos a um conjunto de conceitos e categorias de andlise para compreender
como as estruturas patriarcal, capitalista e racista, que conformam as relagdes sociais, sao
fundamentais na compreensdo da esséncia do objeto estudado, que vai além das expressdes
fenoménicas identificadas nas constantes negativas e julgamentos que as mulheres recebem
no cotidiano dos servigos.

Os caminhos tedrico-metodoldgicos da tese foram estruturados a partir dos principais
eixos de andlise: 1) o movimento histérico de apropriacao dos corpos das mulheres definidos
a partir das estruturas capitalista, patriarcal e racista; 2) as mediacdes e contradi¢des historicas
na construgdo do direito ao aborto no Brasil; e 3) o imbricamento entre as estratégias
neoconservadoras, nas quais o aborto ganha destaque como eixo central das pautas “morais”;
e as necessidades de expansao do capital.

Tais caminhos nos permitiram compreender que os avangos dos setores
fundamentalistas no Brasil, como parte da expressdo do neoconservadorismo— que apresenta
como pauta central o rechago ao aborto € ao conjunto dos direitos sexuais e reprodutivos—,
conformam uma tendéncia mundial de avango da extrema direita, cujo objetivo primordial ¢ a
implementagdo do projeto neoliberal em sua fase mais destrutiva,no que se refere aos direitos
humanos e a usurpac¢do do patrimonio publico.

Esta tese foi construida em meio a um periodo de incertezas e desafios, em que o

mundo se deparava com a ameaga assustadora e, até¢ entdo, desconhecida, de um virus com
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alto poder letal, gerando caos social, colapso nos sistemas publicos de saude, crise sanitaria,
desemprego e mortes.

A orientagdo maxima de prevencdo contra o virus emitido pelos organismos
internacionais, enquanto o mundo ainda nao conhecia a vacina, era clara: o isolamento social.
Universidades, parques, academias, espacos culturais, enfim, tudo o que tivesse potencial de
aglomerar pessoas e ndo fosse considerado servico essencial foi paralisado e a circulagdo de
pessoas proibida. Foi um periodo em que a socializagdo, tdo importante para o ser humano,
ficou prejudicada.

Se o processo de investigacdo e construcdo de uma tese € por si s6 desafiador, diante
da vivéncia do caos, essas dificuldades agravam-se. A ameaca de uma doenga letal impactou,
também, na satde mental de muitas pessoas e, consequentemente, no potencial criativo e
intelectivo necessarios para a investigacdo de um objeto de estudo.

Somado a isso,0 Brasil parecia vivenciar um agravante: para além da pandemia
ocasionada pela Covid-19, estivamos sob o dominio de um grupo politico que tem no caos e
na necropolitica as ferramentas de governabilidade. Muitas mortes poderiam ter sido evitadas
se houvesse o minimo de respeito as orientacdes sanitarias, ao investimento em politicas
sociais estratégicas que garantissem a seguranca necessaria a saude, ao acesso a renda, a
moradia, entre outras medidas essenciais.

No entanto, no Brasil, o que vimos foi um total desrespeito a vida por parte do
governo federal e dos representantes dos partidos politicos da extrema-direita. Incentivou-se,
neste periodo, a negagdo da ciéncia, a aglomeragao de pessoas, o desrespeito ao uso de
mascaras e aos profissionais de saude, a falsificagdo de dados da realidade, tendo como
principal ferramenta a disputa da opinido publica, colocando sob suspeita os dados dos
organismos internacionais ¢ da imprensa nacional.

Todo esse negacionismo tinha um objetivo: fortalecer a manutencao da extrema direita
no pais. Os grupos neoconservadores que, como vimos no decorrer desta tese, sdo compostos
por adeptos do nazifascismo, militares, fundamentalistas, representantes de grandes
corporagdes capitalistas etc., sobrevivem a partir do caos social. Seus argumentosem favor da
vida, da familia cisheterossexista, da submissao das mulheres, dos negros, do rechaco aos
direitos humanos, s6 ganham adesdo em contextos de crise politica, econdmica e social.

A necropolitica, a intensificagdo do caos e o negacionismo fazem parte, assim, de um
projeto politico de governabilidade que se apresenta como uma tendéncia mundial de

rearticulacdo da extrema-direita e do apelo ao reacionarismo, ou seja, o reforco a praticas
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sociais conectadas com a estrutura social patriarcal-capitalista-racista, em queimpera o poder
masculino sobre as relagdes sociais, a supremacia branca e o padrao heterossexista.

Esse projeto ganhou forga na particularidade brasileira a partir de 2016, tendo como
expressao maxima a elei¢ao de Jair Bolsonaro para presidéncia da Republica, em 2018, e o
avango dos grupos fundamentalistas nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Contudo, se o projeto adotado pelo governo Bolsonaro foi o de descaso com a satde
publica e com medidas sanitarias eficazes para impedir as milhares de mortes, a mesma
ineficiéncia ndo ocorreu quando se tratava dos direitos sexuais e reprodutivos, em especial, as
politicas de acesso ao aborto, mesmo nas prerrogativas ja previstas em lei.

Em meio a maior crise sanitdria da historia recente do pais,os Ministérios da Satude e
Direitos Humanosforam bastante presentes ao emitir diversos posicionamentos, portarias (a
exemplo da Portaria n. 2.561, de 23 de setembro de 2020) e acordos internacionais que
elencavam medidas que deveriam ser adotadas pelos servicos de saude que, na pratica,
dificultavam ainda mais o acesso ao aborto previsto em lei. Tais medidas demarcavam o
compromisso do governo federal com os fundamentos morais e religiosos contrarios aos
direitos humanos e autonomia das mulheres.

Tendo como contribui¢do a teoria feminista materialista nos estudos sobre a
(re)producdo das relagdes sociais, baseada nas desigualdades de classe, sexo e raga; e as
particularidades de nossa formagdo socio-historica, foi possivel problematizar e compreender
que as barreiras de acesso ao aborto expressam uma dinamica social que reforca a subjugagao
das mulheres na sociedade.

A apropriagdo sistematica dos corpos das mulheres constitui um elemento fundamental
na atual configuracdo do Estado neoliberal, onde impera a responsabilizacdo das familias,
cujo objetivo ¢ a desoneracdo do Estado na responsabilidade por politicas sociais e a
usurpagao do fundo publico em prol do capital.

Dessa forma, na medida em que se diminui a prote¢do social do Estado, sereforcao
tradicionalismo patriarcal de subjugacdo da mulher ao lugar de“edificadora do lar” e mera
reprodutora. Nesse lugar de profundo conservadorismo e opressao, o feminismo e as lutas em
torno dos direitos sexuais e reprodutivos, principalmente o aborto, tornam-se inimigos das
“mulheres felizes” e das familias que devem seguir o padrdo heterossexista. Por isso, ¢
necessario eliminar qualquer grau de autonomia das mulheres na sociedade, principalmente
no que se refere ao ambito sexual e reprodutivo.

Obviamente que a implantacdo desse projeto dependerd do nivel de correlacao de

forcas na sociedade e das particularidades da formagao sdcio-historica de cada territorio. Em
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paises com maior tradi¢do na garantia dos direitos humanos, tal projeto poderad ter maiores
dificuldades de inser¢do na realidade social, o que nao configura a realidade brasileira, onde o
conservadorismo e a fragilidade na construcao e garantia dos direitos humanos estruturam as
relagdes sociais.

Esse processo ndo atinge as mulheres universalmente, uma vez que hd imbricacdes
dialéticas de classe, raca, identidade e diversidade sexual, entre outros, que podem intensificar
o sistema de subjugacdo e dominagao das mulheres.

A sociedade brasileira ¢ fundamentada na estrutura patriarcal e racista, sendo,
portanto, as mulheres negras que estdo no topo dos indices de mortalidade e clandestinidade
no que se refere as estatisticas quanto ao aborto, assim como os dados de criminalidade, de
maiores barreiras quanto ao acesso aos servigos publicos; aos dados de maior precarizacao de
vida e trabalho. Nao foi a toa que o primeiro caso de morte por Covid-19 registrado do Brasil
foi de uma mulher negra, periférica e trabalhadora doméstica.

Sendo assim, o principal argumento que sustentou esta tese foi: os inumeros ataques
direcionados aos direitos a interrupcao gestacional ocultam o verdadeiro objetivo dos
neoconservadores e neoliberais que € a restauracdo do poder econdmico do capital, cuja
principal ferramenta ¢ a destruicao de direitos sociais e o fortalecimento do poder patriarcal e
capitalista sob os corpos das mulheres, bem como o seu controle reprodutivo.

Para isso, tais grupos pretendem algar apoio popular construindo uma base social
através de argumentos morais, com foco na “defesa da familia”.Nesse contexto, o aborto
ganha centralidade ao ser deslocado de um direito reprodutivo para o campo da moral, do
pecado cristdo, gerando maior criminalizagdo e morte.

A andlise, portanto, do contexto politico brasileiro comandado pelo ex-presidente
Bolsonaro e o crescimento de representacdes politicas fundamentalistas — que se apoiam nos
discursos contrarios aos direitos humanos, a populacao indigena e quilombola, aos negros e
negras, as feministas, entre outros segmentos — protagonizaram sucessivas medidas que
exponenciaram as vulnerabilidades e precarizagcdes de vida, sobretudo das populagdes mais
pobres, que destroem o meio ambiente, que usurpam o dinheiro publico para intensificar a
concentracdo e exploracdo do capital e angariar proveitos pessoais, por meio de
enriquecimento ilicito. Tal contexto revela um forte alinhamento dos neoconservadores com
as atuais necessidades de expansdo do capital e da perspectiva neoliberal.

Nosso estudo nos leva a afirmar, assim, que a atual configuracao do Estado brasileiro,
embasada no neoconservadorismo e na intensificacdo do neoliberalismo, agrava o rechago

historico ao direito ao aborto e as limitagdes impostas para o acesso de qualidade aos servigos
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de referéncia na garantia do aborto legal, a0 mesmo tempo em que essas limitagdes sdo
pressupostos desse Estado neoconservador e neoliberal.

O que pudemos identificar a partir das sucessivas aproximacdes com o objeto
analisado ¢ que os discursos por tras da defesa da vida e do aborto como pecado, utilizados
pelos grupos fundamentalistas, escondem os verdadeiros objetivos que estdo articulados entre
si: o reforgo ao tradicionalismo, a adesdo popular por meio de pautas morais € o dominio do
capital no Estado, impedindo avangos no ambito dos direitos sociais € na elaboragao de
politicas sociais que possam direcionar o fundo publico para o campo da coletividade, dentro
de um modelo democratico.

Assiste-se, portanto, a uma regressdo civilizatoria e a expropriagdo de direitos e
politicas sociais com o objetivo de atualizar as necessidades de reprodugdao do capitalismo
(Soares, 2018). A apropriacao do fundo publico, particularmente do fundo ptblico da saude,
torna-se objeto de disputa dos grandes e pequenos conglomerados econdmicos da saude,
inclusive internacionais —alcangandooperadoras de planos de saude, induastria farmacéutica,
rede de farmacias, rede de hospitais etc.

O discurso reaciondrio estd cada vez mais latente no Brasil, que ja apresentava raizes
autoritarias e conservadoras. Historicamente, sdo as mulheres que mais se veem atacadas com
esses influxos, uma vez que ja apresentam o direito a autonomia do seu corpo restritapelas
amarras impostas pelo patriarcado e agora refuncionalizada pela defesa moral e religiosa.

Contudo, esses ataques ndo ocorrem sem a necessaria resisténcia. Enquanto se
processavam os ataques do governo Bolsonaro e as medidas para dificultar ainda mais o
acesso ao aborto, varias lutas contrarias as atuais propostas de aniquilamento dos direitos
sociais ocorreram no pais. Mesmo diante das limitacdes impostas pelo periodo pandémico, as
feministas e diversos movimentos sociais ocuparam as ruas exigindo nenhum direito a menos.

Em 2022, esse projeto politico representado por Bolsonaro sofreu uma derrota com a
eleicdo do presidente Lula e o alinhamento as for¢cas democraticas do pais. Como ministra da
Saude, o atual presidente nomeou Nisia Trindade, doutora em Sociologia, mestre em Ciéncia
Politica e graduada em Ciéncias Sociais. Trindade é ampla defensora do Sistema Unico de
Satide (SUS) e ja presidiu a Fiocruz. E a primeira mulher a ocupar o cargo de ministra da
Satde na histéria do Brasil. Entre as primeiras medidas adotadas por ela, estd a revogacao da
Portaria n. 2.561, de 23 de setembro de 2020, assinada pelo general Eduardo Pazuello, que
impds um “procedimento de justificacdo e autorizacao” para a realizacao do aborto.

Outra medida importante adotada logo no inicio da gestdo do presidente Lula foi a

retirada do Brasil do Consenso de Genebra, assinado pelo presidente Bolsonaro, em 2020, que
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se tratava de um acordo com outros paises de orientagdo neoconservadora contrarios ao aborto
e a favor da “familia”.

Tais medidas, se ndo representam avangos na conquista da legalizacdo do aborto no
Brasil, significam avangos no reconhecimento de que o aborto deve ser tratado enquanto
questdo de saude publica, cabendo ao Estado assegurar mecanismos seguros para que seja
efetivado sem criminalizar e submeter as mulheres a riscos de complicagdes a satide e mortes.

Contudo, se Bolsonaro foi derrotado e ainda corre riscos de prisdo pelos diversos
crimes que cometeu durante sua gestao presidencial, vimos, contraditoriamente, a vitdria de
representantes do bolsonarismo, que ganharam destaque na Camara dos Deputados e no
Senado, e que prometem seguir com as pautas morais e destrutivas em favor do grande
capital, sendo contrérios aos direitos humanos.

No momento de finalizagdodesta tese, estd em disputa, no Congresso Nacional, o
marco temporal que, se aprovado, representard uma grave ameaca a sobrevivéncia dos povos
indigenas e dard ampliagcdo ao garimpo ilegal e a degradacdo do meio ambiente.

Todo esse cendario revela que ha um terreno de intensa disputa, sendo, portanto,
necessario o fortalecimento dos movimentos sociais ligados a defesa da saude publica
universal e a luta pela emancipa¢cdo das mulheres. A realidade continua em processo e em
movimento, ao passo que as forgas democraticas continuam tentando conquistar a hegemonia

nesse embate de correlagdo de forgas, que expressa a luta de classes.
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