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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ realizar uma revisao critica dos resultados do Pacto Pela Vida
(PPV), implementado desde 2008 em Pernambuco. Considerada a “primeira politica de
seguranca publica da histéria de Pernambuco” (SENASP, 2016, p. 62), o PPV ¢ reconhecido
como uma iniciativa inovadora ao complementar as tradicionais a¢des de repressao policial ao
crime com agdes € programas na esfera da prevencao social, ou seja, mediante a garantia de
direitos sociais € a diminuicao da desigualdade que aflige as parcelas vulnerabilizadas da
populacdo. Por isto o Plano Estadual de Seguranca Publica foi tido como uma politica de
seguranga publica cidada que efetivamente alcancou uma diminui¢do momentanea dos crimes
violentos letais intencionais (CVLI). Contudo, o enunciado progressista do PPV parece ser
conflitante com outros resultados observados no mesmo periodo, notadamente o aumento da
violéncia policial, do encarceramento em massa e em condigdes torturantes, resultando em
inimeras mortes “naturais” nas prisoes. A luz das proposi¢des de Wacquant (2003, 2008) sobre
a emergéncia de um Estado de carater penal em substitui¢ao as suas fungdes tradicionalmente
sociais, buscamos compreender os resultados contraditorios da politica de seguranga publica
cidada ao investigar a prioridades conferidas aos eixos repressivo e preventivo. Para isso nossa
analise cotejou o exercicio da violéncia de Estado e a execucdo das acdes e programas de
prevencao social, alcancando ainda a politica de ressocializacdo realizada pelo Patronato
Penitencidrio de Pernambuco. Por meio da revisao bibliografica, da pesquisa de campo e do
levantamento de farto conjunto documental e estatistico através da Lei de Acesso a Informagao
(LAI), nossos achados de pesquisa permitem questionar a leitura consagrada sobre os resultados
do PPV que logrou diminuir a violéncia. Ao contrério, o que encontramos foi um aumento
constante da violéncia de Estado dirigida contra as parcelas racializadas e empobrecidas da

populagdo as quais o PPV enunciava proteger.

Palavras-chave: Encarceramento em massa; Violéncia de Estado; Estado penal; Patronato

Penitenciario de Pernambuco; Confinamento.



ABSTRACT

The objective of this research is to carry out a critical review of the results of the Pacto Pela
Vida (PPV), implemented since 2008 in Pernambuco. Considered the “first public security
policy in the history of Pernambuco” (SENASP, 2016, p. 62), the PPV is recognized as an
innovative initiative by complementing traditional police repression of crime with actions and
programs in the sphere of social prevention, that is, by guaranteeing social rights and reducing
the inequality that afflicts vulnerable segments of the population. For this reason, the State
Public Security Plan was seen as a citizen public security policy that effectively achieved a
momentary decrease in intentional lethal violent crimes (CVLI). However, the progressive
statement of the PPV seems to conflict with other results observed in the same period, notably
the increase in police violence, mass incarceration and in torturous conditions, resulting in
numerous “natural” deaths in prisons. In the light of Wacquant's (2003, 2008) propositions on
the emergence of a penal State in substitution of its traditionally social functions, we seek to
understand the contradictory results of citizen public security policy by investigating the
priorities given to the repressive and preventive axes. For this, our analysis compared the
exercise of State violence and the execution of social prevention actions and programs, also
reaching the resocialization policy carried out by the Penitentiary Patronage of Pernambuco.
Through a bibliographical review, field research and a comprehensive set of documents and
statistics through the Access to Information Law (LAI), our research findings allow us to
question the established reading on the results of the PPV that managed to reduce violence. On
the contrary, what we found was a steady increase in state violence directed against the

racialized and impoverished sections of the population that the PPV claimed to protect.

Keywords: Mass incarceration; State violence; Criminal State; Penitentiary Patronage of

Pernambuco; Lockdown.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca empreender uma revisao critica acerca do Plano Estadual de
Seguranga Publica (Pesp) Pacto pela Vida (PPV), implementado em 2008 em Pernambuco.
Desde entdo, o PPV foi objeto de intimeras pesquisas que, contudo, ndo se dedicaram a
investigar a violéncia produzida pelo Estado no exercicio do combate a criminalidade. De posse
de dados preliminares, noticias de jornais e algum conhecimento sobre o sistema penitenciario
estadual, desde o inicio nos perguntavamos: que politica de seguranga publica era esta que, de
um lado, era reconhecida por seu sucesso em reduzir Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) e, de outro, resultava em um dos sistemas prisionais mais superlotados e negligentes do
Brasil, ao ponto de resultar em uma condenag¢ao na Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH)? Também a violéncia policial, constante na histéria da seguranca publica
brasileira, pouco recebeu a atencao das investigagdes cientificas sobre o PPV, mas as noticias
informavam sobre sua recorréncia.

A principio, esses indicios nos pareciam contraditorios com uma politica publica tida
como cidada e reconhecida por inovadora ao ndo focar apenas na repressao ao crime, mas prever
também agdes de prevencdo ao crime. De um lado, a repressao foi qualificada pela prioridade
no combate aos crimes contra a vida, em tese apontando um rompimento com as praticas
historicas de prender ladrdes de galinha e pequenos traficantes. De outro, a prevengdo social
reconhecia que violagdes de direitos sociais poderiam fomentar a criminalidade e que, por isso,
era necessario assegurar direitos e reduzir a desigualdade social. Em geral, as pesquisas
realizadas até entdo ativeram-se a estes enunciados e buscavam checar as estatisticas de queda
dos CVLI, atestando a responsabilidade do PPV na queda destes crimes e investigando os
motivos que levaram a mudanca em direcao a um novo aumento dos crimes violentos.

Por isso, julgamos apropriado dar outro foco para esta pesquisa e investigar mais
detidamente a violéncia de Estado realizada por meio da violéncia policial e do encarceramento,
pois entendemos que essas formas de exercicio do monopolio da violéncia tém muito a dizer
sobre a agdo estatal. Teria a politica de seguranca publica cidada diminuido as violagdes de
direitos cometidas pelo Estado no exercicio da fungao repressiva? Ou teria o Estado diminuido
o recurso a fungdo repressiva em prol da garantia de direitos? Como explicar a incongruéncia
entre a inovagdo em seguranca publica e os resultados alcangados com relagdo ao sistema
prisional, que muito se assemelha ao de estados que em nada inovaram na seguranga publica?

Com o intuito de responder essas perguntas e outras questoes sobre os resultados do

PPV, recorremos a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) para levantar um conjunto farto de
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informagdes e estatisticas sobre a seguranga publica em Pernambuco nos ltimos quinze anos.
Sem termos condi¢gdes de empreender as sofisticadas analises estatisticas comuns a bibliografia,
optamos por reunir informagdes sobre as questdes que até entdo ndo receberam, a nosso ver, a
devida aten¢do. Em paralelo, realizamos uma pesquisa de campo no 6rgao da execugao penal
Patronato Penitencidrio de Pernambuco, na qual buscamos estabelecer contato com as pessoas
com experiéncias de vida marcadas pelo carcere pernambucano e pela extensao da penalizagao
para a vida em liberdade. Aquele conjunto de dados e os achados desta pesquisa de campo vao
ser cotejados com a bibliografia e entdo subsidiar uma revisao critica da politica de seguranga
publica.

Assim, no primeiro capitulo, explicitamos nossa metodologia e a revisdo bibliografica
com a qual mapeamos as questdes e abordagens até entdo realizadas sobre o tema. A seguir,
passamos por uma breve discussao sobre inseguranca social, diferenciando violéncia urbana da
violéncia do urbano, para apresentar a interpretacdo consagrada sobre o PPV, seus achados,
limites e as questdes que permaneceram em aberto € que serdo o objeto de nossa pesquisa. Por
fim, apresentamos os dados que levantamos via LAI e documentos oficiais acerca da violéncia
de Estado, divididos entre a violéncia letal e o encarceramento.

Tendo abordado os resultados mais diretos do eixo repressivo, no terceiro capitulo
abordamos o eixo da preveng¢ao social ao crime. Sem pretensdo de exaurir esta questdo, fazemos
uma andlise preliminar sobre a execu¢do or¢amentéria e sobre as caracteristicas gerais dos
programas e acdes implementados pelo PPV para garantir direitos e diminuir a vulnerabilidade
de certos extratos da populacdo. Abordamos também uma das a¢des em prevengdo social, a
politica de ressocializagdo. Com o crescimento verificados desde o inicio do PPV do nlimero
de pessoas encarceradas, a politica de ressocializacdo ganha ainda maior importancia para a
prevengdo social ao crime. Desta maneira, recorremos novamente a LAI, solicitamos
documentos diretamente ao 6rgdo da execucao penal e utilizamos nossa pesquisa de campo para
analisar as possibilidades e limites da ressocializagao sob o PPV.

No ultimo capitulo, ensaiamos uma reflexao tedrica mais ampla, articulando a realidade
da seguranca publica pernambucana a totalidade da reprodugdo capitalista contemporanea,
apontando o sistema penal como mecanismo dos processos de racializacdo e mobilizagdao do
trabalho necessario as formas de expropriacdo capitalistas. Esse caminho tedrico nos ajudara a
compreender as transformacdes histéricas das formas de penalizagdo, assim como as
transformagoes radicais decorrentes da terceira revolugao industrial e do neoliberalismo.

Por fim, apresentamos nossas conclusdes, parciais sobretudo, e as possibilidades de

continuidade para as questdes que ndo alcancamos exaurir € com as quais pretendemos
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colaborar para futuras investigacdes disponibilizando a base de dados compilados no decurso

desta pesquisa'.

! A base de dados encontra-se disponivel em Oliveira (2023), no seguinte enderego: https://osf.io/g5erv/.
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1 COMO CHEGAMOS AQUI?

1.1 COLETIVA MAOS AMIGAS

Os interesses que animam esta pesquisa foram incrementados ainda pela experiéncia de
constitui¢do de uma coletiva de atuacdo junto a mulheres privadas de liberdade. Denominado
Mutirdo Extramuros Mdos Amigas, esta coletiva de mulheres passou a atuar no Centro de
Progressao Penitenciaria (CPP) Feminino Dra. Marina Marigo Cardoso de Oliveira, na zona
oeste de Sao Paulo, em outubro de 2017. Este grupo foi construido a partir das vivéncias e
experiéncias de Tempestade et al. (2019, p. 110), “[...] uma mulher em privagdo de liberdade
que, apds passagem e vivéncia nos regimes fechado e semiaberto, se encontrava, a época da
conversa, cumprindo pena em regime aberto”. Um relato detalhado de suas experiéncias e
reflexdes, e da historia das Maos Amigas, pode ser encontrada no artigo intitulado Entre tortura
e ressocializagdo: memorias e planos de uma mulher em privagio de liberdade
(TEMPESTADE et al., 2019), publicado no Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo. A atuagdo junto a mulheres presas, do lado de fora do presidio, se dava por duas razdes
principais. Primeiramente pelo abandono que enfrentavam, sendo comum cumprirem seus
tempos de cadeia sem visitas ou apoio familiar. Entre muitos desdobramentos do abandono da
mulher presa, o andamento processual ¢ um deles, dado que dependem em muito do esforgo da
familia em fazer o processo andar. Assim, era comum encontrar inimeras mulheres, certamente
a maioria, com prazos vencidos para solicitagdo de progressao, remissao, liberdade condicional,
contagem de tempo, sem informagdes do andamento dos processos em curso, desconhecendo
absolvigdes ou condenagdes. Outra razdo dizia respeito as experiéncias de trabalho dentro do
carcere que Tempestade et al. (2019) mencionavam, a primeira privada de liberdade, a segunda
atuando como psicologa. Ainda que, na entrevista citada acima, Tempestade et al. (2019, p.
111) defendam “[...] abrir as portas do sistema penitencidrio” para o voluntariado,
principalmente no campo da saude, uma posicdo que colocava para refletirmos era da
impossibilidade de realizar um trabalho transformador dentro da cadeia, devido aos inumeros
controles e enquadramentos impostos para a atuagao dentro do carcere. Assim optamos por
realizar os mutirGes nos dias das saidinhas, trabalhando dos lados de fora das muralhas e nos
comprometendo a produzir informagao e andamento processual.

Durante quase dois anos o trabalho consistiu em acompanhar as ‘“saidinhas”, saidas
temporarias da prisdo concedidas para aquelas presas que ja se encontravam no regime

semiaberto, que tivessem cumprido um sexto da pena, tivessem bom comportamento e fossem
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autorizadas pelo juiz da Vara de Execucdes Penais (VEP). Dos seis feriados anuais ¢ possivel
sair, no maximo, cinco vezes por ano, nos feriados de Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, Dia
das Criancas, Finados e Natal/Ano Novo, apos os quais devem retornar a prisao. Muitas, presas
na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) tinham que percorrer longuissimas distancias
em dire¢@o ao interior de Sao Paulo para encontrar suas familias, restando poucas horas para
aproveitar com seus parentes. Em viagens que podiam levar até 12 horas para ida e outras 12
para a volta, mais atrasos e/ou acidentes, era comum experimentarem um misto de felicidade e
medo, por estarem a caminho de suas familias e recearem pelo atraso na volta. Esse ultimo
resultaria na volta para o regime fechado. Ao mesmo tempo, pela raridade das saidas, no
maximo uma a cada dois meses e meio, tendiam a aproveitar cada segundo das saidinhas junto
da familia, o que poderia favorecer eventuais atrasos.

Nestas saidas temporarias nos encontrdvamos com as mulheres na porta da cadeia e
coletadvamos seus dados. O objetivo era levantar as informacdes de progressdo de pena, dado
que a regra € que as pessoas privadas de liberdade no Brasil tenham seus direitos violados, nao
sendo concedidos os beneficios de Livramento Condicional (LC), Regime Aberto (RA),
cumprimento de prisdo domiciliar ou por monitoramento eletronico, remissdao de pena. No
momento de realizacdo destes mutirdes, buscdvamos, principalmente, fazer valer decisdo
recente do Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do Habeas Corpus (HC) 143.641/Sao
Paulo, que estabelecia a substitui¢cao da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar a “[...] todas as
mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional, que ostentem a
condig¢do de gestantes, de puérperas ou de maes com criangas com até 12 anos de idade sob sua
responsabilidade, e das proprias criancas” (STF, 2018, p. 1). Dado que as pessoas presas sem
condenacgdo, os chamados presos provisorios, sdo quase um ter¢o do total de pessoas presas no
Brasil (SENAPPEN, 2022), fazer cumprir a decisao com base no HC representava uma
possibilidade real de colaborar com o desencarceramento feminino. Esta acdo se fazia ainda
mais necessaria dado que as mulheres encarceradas contam com um apoio ainda menor de suas
familias, da sociedade civil e do Estado. Muitas sdo as mulheres presas que ndo recebem visitas
familiares ou que sao abandonadas por seus companheiros, apos a prisdao. Também sao poucas
as instituicdes que se voltam para as mulheres privadas de liberdade, ja que, apesar do
crescimento espantoso do encarceramento feminino, as mulheres ainda sd3o uma parcela
diminuta das pessoas presas no Brasil.

Desta rica experiéncia guardo um aprendizado extraordindrio, sem o qual essa pesquisa

nao seria possivel, € sem o qual as conexdes entre vida livre e vida privada de liberdade nao
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teriam se mostrado para mim. Dela também retirei certa atencdo para investigar o

prolongamento das penas para fora do regime fechado, assunto que busco tratar nessa pesquisa.

1.2 MUDANCAS DE CURSO EM BUSCA DA PERIFERIA

Inicialmente, esta pesquisa, que comegou a ser elaborada no final de 2020, tinha como
intuito analisar a formag¢ao do continuo entre carcere e periferia a partir de um bairro do Recife,
o Ibura. Um dos maiores bairros da cidade, o Ibura se localiza na zona sul da cidade, sendo um
dos ultimos bairros em dire¢do ao sul e a0 municipio vizinho de Jaboatdo dos Guararapes/PE.
Ladeado no seu limite oeste pela BR 101 e a leste pela Av. Mascarenhas de Moraes, o bairro
ainda abriga o Aeroporto Internacional Recife/Guararapes - Gilberto Freyre. No seu limite leste
o Ibura faz fronteira com o bairro de Boa Viagem, célebre pela musica de Alceu Valenga, pelos
grandes edificios que fazem sombra na praia as trés horas da tarde e pelos tubardes. Boa Viagem
¢ um dos bairros mais ricos da Regido Metropolitana do Recife (RMR), enquanto o Ibura foi o
bairro constituido pela outra parte da expansao urbana metropolitana, a das classes populares.

Em seus morros e vales, uma miriade de ocupagdes populares, sobretudo ocupagdes por
moradias autoconstruidas e as Unidades Residenciais (URs), vilas construidas pela Companhia
de Habitacdo Popular (Cohab) durante a década de 1960 para receber moradores vitimas das
enchentes localizadas na varzea do rio Capibaribe, na zona central do Recife (OLIVEIRA,
2013). Estas vilas eram destinadas a trabalhadores com condi¢des de pagar um financiamento
habitacional de longo prazo. Por serem habitagdes legais acessadas por meio das politicas
publicas municipais de financiamento para habitag¢do, sua constru¢do estava limitada pela
legislag@o da época, que considerava como tecnicamente instaveis os terrenos com declividade
acentuada. Por essa razao o bairro acabou por receber as moradias legais em suas areas mais
planas, sendo que as areas de maior declividade permaneceram fora do mercado formal de
terras.

No Ibura, as areas de maior declividade foram ocupadas a partir da expulsdo de
moradores pobres das regides centrais, “[...] mocambeiros das areas alagadas, para atender os
interesses do mercado imobiliario — que se apropriou dessas areas aterradas por autoconstrugao”
(PINTO, 2011, p. 46). Apo6s terem literalmente expandido a cidade com suas proprias maos,
aqueles trabalhadores foram expropriados da terra, dando licenga a passagem do progresso.
Como apontado por Francisco de Oliveira (2003) tratava-se exatamente daquelas praticas

arcaicas que eram condi¢ao da modernizagao retardataria brasileira (KURZ, 1993), que ainda
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incompleta, ndo tardava a limpar o terreno de tudo aquilo, e principalmente todos aqueles, que
foram necessarios ao processo de transformagao urbana.

Além da expropriagao de suas moradias, a perda do acesso as regides alagadas significou
também perda de acesso a alimentacdo, ja que estas pessoas retiravam dos mangues parte de
suas alimentagdes, como bem descrito por Josu¢ de Castro em seu classico Homens e
caranguejos, de 1967. Expulsas dos mangues e alagados das areas centrais (Recife Antigo,
Santo Antonio, Sao Jos¢€, Brasilia Teimosa e Pina), lhes restou ocupar as areas de morros da
zona norte e sul que ja vinham sendo ocupadas “[...] pela populagdo migrante das areas rurais
do Estado” (LIMA, 2005 apud PINTO, 2011, p. 45).

Decorrido o processo de constitui¢do da metropole recifense, hoje o Ibura ¢ um dos
bairros mais populosos da cidade e uma das centralidades da zona sul de Recife. Além disso, ¢
conhecido pelos altos indices de violéncia, tendo sido um dos trés bairros com maiores indices
de disparos de arma de fogo, de mortos e de feridos entre 2020 e 2021, segundo a plataforma
Fogo Cruzado (FOGO CRUZADO, 2023).

Dado o seu papel no processo de constitui¢ao do urbano em Recife e as condi¢des atuais
de seguranga e violéncia, definir o Ibura como espago da nossa pesquisa nos pareceu ainda mais
apropriado, pois havia bibliografia disponivel a subsidiar nossos estudos sobre a constituicao
do continuum carcere e periferia em Recife. Por exemplo, pesquisas realizadas no Programa de
Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco (PPGEO/UFPE)
debrucaram-se sobre o problema da violéncia urbana no Ibura. Oliveira (2013) analisou a
configuragdo socioespacial e da paisagem urbana em areas de baixa renda, especificamente do
bairro do Ibura, buscando nas territorialidades constituidas naquele bairro elementos locais que
manifestam, ampliam ou reduzem violéncia e medo urbano. A pesquisa traz como resultado
uma dindmica espacial j& apontada por autores como Caldera (2000), qual seja, a securitizagao
e a fragmentacdo do espago publico, cada vez mais recortado por muros, cercas, cameras,
segurancas particulares e hébitos individualistas.

Na mesma linha, Cruz (2010, 2015) analisou o impacto da estruturagdo do espago
urbano na percepcdo de medo e na violéncia em Recife. No mestrado a autora buscou
compreender como a percep¢ao de medo se materializa em bairros nobres de Recife, um deles
o bairro de Boa Viagem, vizinho ao Ibura. No doutorado, dialogou com a Criminologia
Ambiental para proceder com uma andlise da qualidade das infraestruturas urbanas
(pavimentacdo, iluminagio, calgadas, coleta de lixo e esgoto), criando, a partir destas, o Indice
de Caracteristicas do Entorno dos Domicilios (ICED). Segundo a hipotese da autora este indice

poderia indicar uma correlagdo entre a estrutura urbana e a ocorréncia de crimes. Porém,
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confrontado o indice com a espacializagdo dos crimes violentos letais intencionais (CVLI) e
dos crimes violentos contra o patriménio (CVP), encontra uma correlagdo fraca ou moderada
entre os dados, ndo sendo, portanto, um indice 6timo para a analise preventiva de crimes ou
para o estudo de suas casualidades. Ainda, para os primeiros passos de nossa investigacao, nos
apoiavamos, na pesquisa realizada no Programa de Pés-Graduacgiao em Servigo Social (PPGSS)
da UFPE sobre o desenvolvimento das lutas sociourbanas no Ibura, o papel das mulheres nestas,
construindo as organizacdes populares de bairro que organizaram as lutas por moradia desde os
anos 1960, enfrentando as desigualdades de sexo/género nos movimentos sociais (PINTO,
2011). Esta dissertagdo foi importante para compreendermos as transformagdes urbanas pelas
quais o bairro passou e que nos trouxeram ao estado atual das coisas.

Os resultados destas pesquisas nos parecem dialogar com o apontado por Seabra (2009)
e Carlos (2014) em seus estudos sobre o processo de metropolizagdo brasileiro, em curso desde
os anos 1960. Neste processo o bairro se transforma e perde suas particularidades como espago
de relagdes sociais distintas da cidade, do centro, onde impera o assalariamento e as relagdes
sociais determinadas pela producdo de mercadorias. Expropriados dos rios, mangues e
alagados, onde produziam suas casas e retiravam seu sustento, passam a ocupar as nascentes
periferias metropolitanas como trabalhadores expropriados das condi¢des de reproducdo da
vida, tendo de vender sua forca de trabalho no mercado e de recorrer ao mercado para adquirir
tudo de que necessite para sua reproducao.

Assim o bairro deixa de indicar aquele espago que se reproduz por dindmicas
particulares internas, se articulando a totalidade da reproducao capitalista que vai formar, de
um lado, as regides centrais modernizadas onde a reprodu¢do do urbano se encontra mais
industrializada e financeirizada e, de outro, as periferias metropolitanas como espagos do
rebaixamento do custo de reproducgao dos trabalhadores.

Desta maneira, o bairro se torna insuficiente para se compreender as questdes levantadas
pelos autores (CRUZ, 2010, 2015; OLIVEIRA, 2013) acerca do aumento ou diminui¢ao da
violéncia e do medo. Portanto, se tais respostas sdo remetidas ao bairro, tal deve ser pensado
em relacdo ao processo de metropolizagao/periferizacdo que generalizou a reproducao do
espaco como condi¢ao da acumulacdo capitalista (CARLOS, 2001, 2007, 2009, 2014) ¢ a
mediagdo das pessoas pela logica de produgdo das mercadorias.

Com isto em mente, o bairro que buscavamos delimitar dizia respeito as areas urbanas
determinadas pela dindmica metropolitana de sujeitos-sujeitados pela reproducdo da
propriedade privada e das mercadorias. Nestas periferias os trabalhadores experimentam as

possibilidades, concomitantes, de inclusdo e exclusdo do processo produtivo, a experiéncia
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punitiva por meio dos dispositivos carcerarios e da experiéncia de familiares de pessoas
privadas de liberdade, e as politicas assistenciais destinadas a complementar um rendimento
insuficiente derivado do trabalho.

Buscavamos, portanto, investigar no referido bairro os impactos da articulagdo entre as
politicas penais e assistenciais, derivadas das transformag¢des do mundo do trabalho e do urbano
metropolizado. Nosso intuito era partir desta por¢do da metropole para iniciar uma pesquisa de
campo que pretendia encontrar os vinculos entre carcere e periferia e entre as politicas penais e
assistenciais na periferia metropolitana.

Contudo, ainda que fosse apropriado e fértil seguir por esse caminho de pesquisa, nos
deparamos com a manutencdo da emergéncia sanitdria da pandemia do novo coronavirus.

Ainda em 2020, no momento de escrita do projeto que daria inicio a esta pesquisa,
viviamos a expectativa de arrefecimento da pandemia, a partir da generalizacao das politicas de
cuidado contra a disseminagdo do Covid-19 e da perspectiva de inicio da vacinagao. Porém, foi
apenas em abril de 2021 que atingimos o pico da média movel de mortes nas tltimas 24 horas,
alcancando a triste marca de quase 4 mil mortes didrias. Esta situacdo inviabilizou a saida a
campo ja naquele momento, nos atendo, portanto, em cursar as disciplinas do PPGSS e em
proceder com a continuidade da revisdo bibliografica sobre a questdo penal. Ao final de 2021,
a perspectiva de dar inicio a pesquisa de campo sofreria nova inflexao, que terminaria por abrir
outros caminhos.

O projeto Direitos Humanos e Sistema Prisional em Pernambuco. estratégias de
prevengdo a reincidéncia e combate a pobreza (APQ-0557-6.10/21), que ajudamos a formular
e do qual participamos, foi aprovado no Edital 11/2021 intitulado Contribui¢dao da Ciéncia e
Tecnologia na Reduc¢do da Pobreza Extrema em Pernambuco, da Fundagdo de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe), sob a coordenagdo do Prof. Dr.
Marco Antonio Mondaini de Souza (DSS/PPGSS/UFPE) e vice-coordenacdo do Prof. Dr.
Francisco Jatoba De Andrade (DS/PPGS/UFPE). O referido projeto teve inicio em janeiro de
2022 e:

[...] se propde a investigar as estratégias de prevencdo a reincidéncia e combate a
pobreza que venham a ser adotadas pelo Patronato Penitenciario de Pernambuco junto
aos egressos do sistema prisional. Diante da auséncia de dados sistematizados sobre
esse publico, entende-se a necessidade de construgdo dos mesmos acerca do perfil do
publico atendido, bem como acerca dos processos de trabalho e das estratégias de
intervengao, a fim de que possibilitem romper o circulo da criminaliza¢do da pobreza
no estado de Pernambuco (SOUZA; ANDRADE, 2021, s. p.).
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Esta pesquisa contou com uma equipe de 14 pesquisadoras e pesquisadores e teve por
objetivo a producao de “[...] dados sélidos e confidveis, assim como com a formulacdao de
politicas publicas voltadas para os egressos do sistema prisional de Pernambuco” (SOUZA;
ANDRADE, 2021, s. p.). Julgando que esta dissertacdo de mestrado poderia colaborar com a
producdo dos dados e com a reflexdo critica sobre as politicas publicas penais, consideramos
apropriado alterar o recorte espacial do trabalho de campo pensado inicialmente no Ibura e
passamos entdo a realizar a pesquisa de campo no Patronato Penitenciario de Pernambuco.

Inicialmente, a pesquisa de campo no Ibura buscava relacionar a projecao do
encarceramento em massa ¢ da gestdo armada sobre a vida livre periférica. A partir da
aproximagdo com o Patronato pensamos que também seria possivel analisar essa questdo, ja
que seria certo encontrar pessoas penalizadas pelo Estado e provenientes de toda regido
metropolitana. Assim, ainda era possivel perscrutar a formagdo daquele continuo carcere-
periferia por um outro caminho.

Possivelmente no primeiro caso teria sido voltar a pesquisa mais para o processo de
selecdo para o sistema prisional e para o suporte que um parente preso coloca sobre seus
familiares. Por outro lado, com a pesquisa de campo no Patronato se tornou possivel olhar mais
atentamente para outro momento, o seguinte a passagem pelo carcere. Esta podia estar a décadas
atras ou a meses, mas de toda forma se fazia presente, também como possibilidade futura. A
pesquisa no Patronato, naquele momento, também permitiu ver um retrato logo antes do que
poderia ser um momento historico, a decisdo impossivel dada pela Corregedoria do CNJ?,
obrigando o esvaziamento do Complexo Prisional do Curado em poucos meses. A expectativa
era que a decisdo obrigaria o Estado a “por muita gente na rua”, liberando presos provisorios e
agilizando a progressdo penal represada. Isso porque logo apos a determinagao do CNJ, houve
uma decisao liminar do STJ determinando ao TJPE que deixasse de colocar barreiras a
aplicagdo do “computo em dobro” (STJ, 2022). No caso da Correi¢do Extraordinaria do CNJ
chamamos de decisdo impossivel pois ela determinava o esvaziamento do Complexo do Curado
e impedia a transferéncia para unidades superlotadas. O que deixava pouquissimas e pequenas
unidades prisionais disponiveis, nas regides de Petrolina, Salgueiro, Garanhuns, Arcoverde,
Lagoa do Carro e Caruaru, sendo Lajedo a maior, com 114 vagas.

Essa intervencao federal na politica penal pernambucana escancara os resultados da

politica de seguranga das ultimas décadas, pela qual Estados e Unido tem responsabilidade

2 Correi¢do Extraordinaria 0004051-15.2022.2.00.0000, de 24/08/2022.
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compartilhada. De toda forma o judiciario federal impds a criacdo de um Gabinete de Crise,
espécie de departamento de conformidade e articulacdo das instincias estaduais e federais. No
langamento da A¢ao de Identificacao Civil e Emissao de Documentos Para Pessoas Privadas de
Liberdade no Estado, ja que afinal se pode prender sem tanta certeza, mas jamais liberar os
inimeros indocumentados presos sem confirmar suas identidades, o gabinete interinstitucional
foi qualificado pelo juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ e coordenador do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema Socioeducativo (DMF/CNJ),
Luis Geraldo Sant'anna Lanfredi, como o esfor¢o modernizante nunca antes visto nesse pais,
em pouco mais de trés meses se fez mais pelo sistema prisional pernambucano do que em uma

década (MOREIRA, 2022).

1.3 METODOLOGIA

Em termos de método, nossa referéncia sera a dialética e sua perspectiva de
interpretagdo processual e totalizante das relacdes sociais. Estas tém de ser pensadas na
interpenetracdo de economia, politica, mundo juridico, cultura, familia etc. (MARCONI;
LAKATOS, 2003). O desenvolvimento da pesquisa sera realizado a partir da pesquisa de campo
e documental, por meio de diversas fontes de informagdes (YIN, 2005) como jornais, revistas,
redes sociais e relatorios, e a partir da revisdo bibliografica aprofundada dos trabalhos
mencionados nesse projeto e levantamento de outros cuja tematica interessa a essa pesquisa.

Uma segunda etapa foi o levantamento de dados primarios em campo e analise de dados
secundarios constantes de relatorios que nos ajudem a caracterizar a populagao e o territorio em
foco e a dinamica da seguranga publica na metropole de Recife. Os dados secundérios foram
obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no ambito estadual (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DE PERNAMBUCO, 2023) ¢ pelo acesso as bases do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), como o Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP) (CNJ, 2023a),
Sistema Eletronico de Execucao Unificada (Seeu) (SEEU, 2023), Painel Estatistico do Cadastro
Nacional de Inspe¢des em Estabelecimentos prisionais (Cniep) (CNJ, 2023b), Geopresidios
(CNJ, 2014), Painel Estatistico do Sistema de Audiéncia de Custodia (Sistac) (CNJ, 2023c¢) e
Painel Estatistico do Poder Judiciario (CNJ, 2023d). Também foram acessados os dados do
Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional (Sisdepen) (SISDEPEN,
2023), do Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias (Infopen) para informacgdes
anteriores a 2017 e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) (SENAPPEN, 2023).

Adicionalmente, contamos com os dados e interpretacdes realizadas pelo Monitor da Violéncia
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(MONITOR DA VIOLENCIA, 2021), parceria iniciada em 2017 entre o portal G1, o Niicleo
de Estudos da Violéncia (NEV/USP) e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Deste ultimo,
utilizamos ainda os dados e interpretagdes contidas nas edi¢cdes anuais do Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP, 2023) e Atlas da Violéncia (FBSP, 2021), entre outras. Por meio
dos pedidos via LAI solicitamos dados oficiais das secretarias de Assisténcia Social, Justica e
Direitos Humanos e de Defesa Social. Também requisitamos dados e informagdes diretamente
para o Patronato, no decurso da pesquisa de campo e durante a participagao no projeto de
pesquisa financiado pela Facepe.

Optamos por fazer uso de procedimentos metodoldgicos de ordem qualitativa e
quantitativa, incluindo pesquisa de campo e produgdo de dados estatisticos. Foram realizadas
visitas de pré-campo e observacdes preliminares com o intuito de se aproximar do Patronato
Penitencidrio e das pessoas que 14 cumprem pena e trabalham, permitindo um melhor
direcionamento das questdes ainda nos momentos iniciais da pesquisa. Também buscamos
contribuir com a producdo de dados sobre a questdo da seguranca publica e do sistema
penitenciario em Pernambuco, levantando um acervo documental e estatistico sobre aspectos
que ainda ndo foram objeto de farta investigacdo, principalmente em relagdo ao Patronato.
Nesse sentido nos esfor¢gamos para produzir estatisticas e reflexdes que ndo se esgotam nessa
pesquisa e que possam subsidiar outras analises, também interessadas em compreender os
resultados e possibilidades das politicas publicas no avangar do encarceramento em massa e da
crise do trabalho.

Se podemos colocar nesses termos, um procedimento metodologico central para a
realizacdo desta pesquisa foi contar com pesquisadoras e pesquisadores parceiros, com quem
pudemos socializar nossas experiéncias e pensar juntos as questdes aqui discutidas e tantas
outras. Renato Henrique Oliveira da Silva, sobretudo, foi um pesquisador extremamente
generoso ao compartilhar sua pesquisa conosco, participando também de saidas a campo ao
Patronato. Foi de fundamental importancia conhecer sua atuacdo junto ao Servigo Ecuménico
de Militancia nas Prisoes (Sempri) e no Conselho Regional da Comunidade (CRC), vinculado
a Vara de Execugdo Penal da Capital (Vepec), pelos quais realiza visitas mensais de
monitoramento nas unidades prisionais da RMR, em decorréncia da condenacao do Estado
pernambucano na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)3. Sua pesquisa de campo sistemética e mais

3 Ambas constituem o Sistema Interamericano de prote¢io dos direitos humanos (SIDH), vinculado a Organizacio
dos Estados Americanos (OEA).
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que instigada, ladeada de reflexdes afiadas ajudaram em muito no caminhar da pesquisa que
aqui apresentamos. A socializagdo de pesquisas em curso com outros pesquisadores em campo
¢ um momento importante para a experimentacao tedrica e para lidar com os desafios de se
colocar e se manter pesquisando em campo.

Assim, com o intuito de aliar a reflex@o teorica critica a andlise de dados e a pesquisa
de campo, nos valemos do método do estudo de caso ampliado proposto por Burawoy (2014).
A luz de um quadro tedrico marxista, o autor propde tensionar as suposi¢des tedricas com certa
realidade particular. No desencontro entre o esperado a partir das interpretacdes tedricas € o
efetivamente visto, escutado e formulado em campo, se busca responder a essas lacunas

explicativas com novos desenvolvimentos tedricos e novas rodadas de inser¢ao em campo.

O estudo de caso ampliado aplica a ciéncia reflexiva a etnografia, com o objetivo de
extrair o universal do particular, mover-se do “micro” ao “macro”, conectar o presente
ao passado e antecipar o futuro — tudo isso construido sobre uma teoria preexistente
(BURAWOY, 2014, p. 42).

Isso significa ndo so pensar as ligagdes micro-macro, mas compreender como 0 macro
delimita o micro, historicizando as transformac¢des analisadas a luz do desenvolvimento
contraditdrio do capitalismo. Se por um lado ¢ um método que se orienta por situagdes sociais
especificas e delas parte, ndo propde somente a extracdo de dados do particular, mas sim dar
um tratamento teorico aquelas situacdes de modo a iluminar os mecanismos sociais mais
amplos, neste caso, a reproducdo ampliada da crise capitalista na forma da constituicdo de um
estado penal superencarcerador.

O método do estudo de caso ampliado chama atengdo para que o pesquisador
problematize seu lugar, seja na pesquisa de campo como com relagdo aos seus interesses €
vinculagdes tedricas e sociais. Por isso propde que enfrentemos os pontos cegos da reflexao
teorica, quando nossas teorias ja ndo explicam a realidade, e da pesquisa de campo, quando nos
vemos ilhados em campo ou sem conseguir avancar para além das formulagdes de nossos
interlocutores.

Os microprocessos vistos em campo sdo o ponto de partida desde onde empreender o
esforco explicativo que deverd percorrer diversos niveis ao longo do tempo e do espaco,
identificando anomalias, surpresas, complexidades e contradi¢cdes frente ao que esperavamos
encontrar a partir das previsoes teoricas. Por isso a pesquisa de campo e a etnografia desafiam
pesquisador e teoria e, talvez também por isso, muitas vezes ¢ depreciada ou impedida. Para

aquelas pesquisas que sabem de partida o que vao encontrar, como se fosse possivel, ou para
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aquelas que sabem de partida o que ndo poderdo mostrar, a pesquisa de campo se torna
inconveniente e ndo recomendada.

Esse ¢ o caso, por exemplo, daquelas pesquisas apontadas por Biondi (2021) como
estadocéntricas, ou seja, centradas tdo somente nos processos € objetivos do planejamento de
Estado. Biondi (2021, p. 171) evoca uma nova geragdo de socidlogos “[...] afinados conosco
nessa proposta de oferecer outras abordagens aos tradicionais estudos sobre seguranga publica”,
que levam adiante o esforco de ndo confundir problema social e problema socioldgico
(ZALUAR, 1985), sendo o primeiro organizado pela ideia de gestao eficiente de recursos para
intervengao estatal desimpedida. Segundo as pesquisas, o problema sociologico deve ser capaz
de contemplar as questdes e solu¢des formulados pelas proprias pessoas envolvidas naquela
vida social especifica. O desafio consiste em contemplar essas outras perceptivas
micropoliticas, ndo hegemodnicas como a do Estado e do capital, mantendo-se atento as
implicagdes posicionais daquelas pessoas e do proprio pesquisador. Essa opg¢do tedrico-
metodoldgica permite encontrar ndo s6 outros problemas de pesquisa, como compreender os
nexos macropoliticos a partir destas outras formulagdes e possibilidades de resolucao para as
situacoes vividas.

O estudo de caso ampliado (BURAWOY, 2014) ¢ uma metodologia adequada para
subsidiar a critica a forma de fazer ciéncia social centrada no Estado e nos seus propdsitos. Ao
propor o uso da etnografia e da pesquisa de campo, ela permite ao pesquisador se expor a
perspectivas e formulacdes recorrentemente excluidas das bibliografias. Em se tratando de
pesquisas em seguranga publica, Biondi (2021) sublinha a recorréncia na qual a producao
sociologica, o planejamento de Estado e a investigacdo policial encontram os mesmo problemas
e solugdes. Esse parece ser o caso de parte da bibliografia que serd apresentada aqui e com a
qual pretendemos dialogar, trazendo luz para pontos ainda nido cobertos pela investigagao
cientifica.

No caso do PPV, a pesquisa em ciéncias humanas muitas vezes apresenta explicagdes
em nada diferentes daquelas dadas pelos agentes estatais implicados em exercer a violéncia
institucional®. Sem sequer se perguntar o que é o crime hoje, quando quase metade da populacio
encarcerada sequer foi julgada, muitas pesquisas reverberam as avaliagdes correntes no

Executivo, Judiciario e nas policias, sem maiores questionamentos.

4 Um exemplo ¢ a avaliagdo do promotor Luis Savio Loureiro da Silveira, entdo coordenador do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justiga Criminal (Caop), do Ministério Publico de Pernambuco: “[...] no primeiro
momento, houve uma atuagdo impactante. A partir de 2014 aconteceu uma crise no pais, que também influenciou
na diminui¢do dos investimentos no programa e aumentou a onda de criminalidade” (PASSOS, 2018, s. p.).
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A metodologia aqui utilizada e a problematizacdo formulada por Biondi (2021) nos
ajudaram a reconsiderar os termos da avalia¢do positiva ou negativa do PPV, trazendo novos
elementos para a equacdo e conectando a politica publica estadual as transformagdes macro
historicas. Significa se perguntar, nos termos do proprio PPV, se ele colaborara efetivamente
para a garantia de direitos e diminuicdo das desigualdades, mas ndo s6. Ampliando para as
transformagdes da atuacdo do Estado desde os anos 1970, pretendemos reinterpretar a
bibliografia sobre o PPV e os dados encontrados em campo no enquadramento da constitui¢ao
do Estado penal e da emergéncia do confinamento como padrdo territorial da crise
contemporanea.

Romper com a perspectiva estadocéntrica permite enfrentar as contradigdes que restam
para além do sucesso ou fracasso isolado da politica publica, lidando com os efeitos de
vulnerabilizagdo da cidadania e dos direitos humanos que encontramos em campo € que nao se
coadunam com os objetivos enunciados pela politica, qual sejam, a garantia de direitos e a
prevencao da violéncia.

Uma pesquisa de campo foi empreendida a partir de visitas de aproximagao em margo
de 2022, reunides do grupo de pesquisa entre fevereiro e setembro de 2022, visitas de campo
semanais junto as pessoas privadas de liberdade entre abril e agostos de 2022, entrevistas
semiestruturadas com funcionarios do Patronato entre abril e maio de 2023. Também
procedemos a observacao direta, que teve por objetivo compreender as percepgdes dos sujeitos
da pesquisa, permitindo o aprofundamento em temas complexos, como 0s que buscamos
analisar nesta pesquisa e que articulam sistema penal, metropolizacao, politicas publicas,
violéncia de Estado. Também foi utilizado o caderno de campo como ferramenta de registro de
informagdes e depoimentos.

A partir dos dados primarios encontrados em campo, postos em relacao as percepgdes
dos sujeitos da pesquisa, voltamos a revisao teorica para o aprofundamento da fundamentagao
teorico-metodoldgica, desenvolvendo criticamente os conceitos de territorio, territorialidade e
confinamento, a luz da crise do trabalho na periferia do capitalismo. Por fim, procedemos com
a sistematizacao dos dados e informagdes obtidos nas etapas anteriores e finalizaremos a escrita
da dissertagao.

Por fim, é importante salientar que esta pesquisa foi apresentada a0 Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) do campus Recife da UFPE, conforme Certificado de Apresentacdo para
Apreciagdo Etica (CAAE) n° 68190223.0.0000.5208, sendo aprovada pelo Parecer
Consubstanciado n° 6.038.398, de maio de 2023. Dadas as dificuldades especificas e os riscos

envolvidos em pesquisas em ambientes de privacdo de liberdade, solicitamos a dispensa do
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para as conversas e entrevistas realizadas

com os apenados no Patronato, dispensa esta que foi aprovada pela Comissao.

1.4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Buscando melhor compreender as particularidades das questdes aqui levantadas, fomos
pesquisar a bibliografia sobre o tema em busca de informagdes, algumas respostas e a
formulacao de novas perguntas. Todavia, as pesquisas até agora desenvolvidas ndo se
debrugaram frontalmente sobre a questdo que buscamos analisar, qual seja, da formagao de um
continuum entre prisdo e periferia a partir da ampliagdo dos vasos comunicantes, resultado do
encarceramento em massa derivado do programa Pacto Pela Vida.

Blank (2014) destaca que historicamente o Estado teve a dupla funcdao de
responsabilizar-se pelas condi¢cdes de reproducdo dos trabalhadores, mas também de
acumulacgdo do capital. Assim, producdo mercantil era assegurada pela amenizagao do conflito
social e a “[...] repressdo aberta no ambito interno ficava secundarizada, s aplicada em casos
excepcionais, ou era apontada para fora em dire¢ao a inimigos externos” (BLANK, 2014, p. 5-
6). Contudo, com o processo de crise secular do capitalismo, intensificado pela terceira
revolucdo industrial e o acirramento da concorréncia global, milhdes de trabalhadores foram
progressivamente tornados invidveis economicamente, algo expresso no desemprego estrutural,
aumento da informalidade, crescimento dos servigos € no desmonte de legislacdes trabalhistas.
O autor aponta que estes trabalhadores, especialmente os concentrados nas periferias
metropolitanas, se tornam alvos de politicas assistenciais e/ou repressivas, dadas as suas
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho formal. Nestes casos, tornar-se alvo de
politicas publicas pode ter um resultado tragico, na medida em que avangam encarceramento
ou morte, especialmente da populagao racialmente selecionada.

P. Oliveira (2016) reconhece processo semelhante, argumentando, todavia, que isso nao
fica restrito aqueles que sdo alvos diretos do encarceramento. Para ele, o que ocorre ¢ a
delimitagdo das periferias como “[...] regides urbanas especialmente policiaveis e policiadas
com tal intensidade que o cotidiano pode ser descrito como a continua aplicagao de uma politica
penal” (OLIVEIRA, P., 2016, p. 259). Ou seja, a politica penal de um modo ou de outro acaba
sendo aplicada inclusive para a populacdo em liberdade. Neste sentido, Augusto (2010)
identifica a conformagdo de uma liberdade assistida, processo no qual se destaca a atuagdo das
politicas de assisténcia social, educagdo e cultura em equipamentos publicos como, nivel

municipal, o Centro Comunitério da Paz (Compaz), igualmente conhecidos como “Fabricas de
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Cidadania”. Outras referéncias da atuagdo destes modos de liberdade assistida, em Recife, sdo
programas como o Aten¢do Integral aos Usuérios de Drogas e seus Familiares (Atitude) e os
Servigos de Medida Socioeducativa em Meio Aberto (Seplag), além do Patronato Penitenciario.
O programa Atitude, por exemplo, tem uma modalidade de acolhimento em republicas
(moradias multifamiliares) que estabelece que “[...] como condi¢do para receber o aluguel
social, o assistido deve estar trabalhando ou participando de um curso de qualificagdo
profissional” (PERNAMBUCO, 2014, p. 59). Para Augusto (2010), o processo também tem
dimensao territorial, o que o fizera anunciar a reprodugdo contemporanea das periferias como
campos de concentragdo a céu aberto.

Além dos autores ja apresentados, com os quais dialogaremos ao longo desta pesquisa,
buscamos teses e dissertagdes disponiveis no Repositério Institucional (RI) da UFPE e que
dialogam com as questdes que aqui formulamos. Como dissemos, apds essa revisao
bibliografica, fica claro para ndés que as questdes desta pesquisa ainda ndo foram
suficientemente destrinchadas, sendo necessarias maiores investigagdes. Destas pesquisas
encontradas, a grande maioria foi feita em outras areas que ndo o Servi¢o Social, como na
Administragdo (ANTUNES, 2014), Ciéncia Politica (CHAVES, 2008; OLIVEIRA, J., 2016),
Direitos Humanos (NASCIMENTO, 2018; ACIOLY, 2021), Geografia (ARRUDA, 2006,
2014; CRUZ 2010, 2015; OLIVEIRA, 2013), Gestdo Publica ¢ nas Ciéncias Sociais
(OLIVEIRA, 1., 2017), evidenciando uma caréncia da contribui¢do que nos parece poder ser
dada pelo Servico Social. Nesta area, encontramos as pesquisas de Silva (2012), Mendonga
(2014), Santos (2016), Oliveira (2017) e Rocha (2021). Sendo que apenas Inaé Oliveira (2017)
e Glauciene F. Rocha (2021) discutem diretamente a particularidade do estado penal no Brasil,
sem se ater, contudo, para a questdo dos vasos comunicantes ¢ dos inumeros agenciamentos
periféricos a suportar a cadeia.

Oliveira (2017) discute a constituicdo do Estado penal no Brasil a partir da afirmagao
de que, aqui, ndo se constituiu um estado de bem-estar, mas somente um estado assistencial,
baseado em politicas focais. Dialogando com Wacquant (2001), a autora afirma que, ao
contrario da passagem do welfare state para o workfare state, aqui sempre teria havido a
presenca do segundo (OLIVEIRA, 2017). Contraditoriamente, contudo, afirma que o workfare
no Brasil ndo teve o mesmo significado daquele apresentado por Wacquant (2001), qual seja, o
da sujeicdo ao trabalho precdrio como condi¢do para acesso as politicas assistenciais
(OLIVEIRA, 2017). Além disso, a autora também afirma que o workfare brasileiro diria
respeito tdo somente a precariedade historica do acesso ao trabalho, cada vez mais precarizado

a partir do neoliberalismo (OLIVEIRA, 2017). Com isso, tem-se uma ampliagdo acelerada das
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desigualdades, culminando em uma situagcdo de warfare, ou guerra civil permanente, nao
reduzida ao encarceramento em massa, mas articulada também pelo crescimento do nimero de
assassinatos em geral e especificamente pela violéncia de Estado. A autora faz uma importante
leitura deste quadro a partir da formagao social brasileira, marcada pelo racismo e escravidao,
pelo colonialismo predatdrio e pela constitui¢do de um poder politico antipopular e autoritario
a fim de assegurar a superexploracdo dos trabalhadores. O Estado Penal surgiria entdo como
expressao da “barbarie social brasileira” (OLIVEIRA, 2017, p. 113), desdobramento
contemporaneo desse passado histérico, que somado a intensificagcdo da crise estrutural
capitalista, ird efetivamente descartar trabalhadores, encarcerando massivamente aqueles que
j& ndo podem ser superexplorados, mesmo nas piores condi¢des e sob todas as informalidades
e ilegalidades.

Rocha (2021) analisa a politica de atendimento socioeducativo desde a década de 60 até
as alteragcdes realizadas pelo Pacto Pela Vida. A autora investiga a transformacdo das
legislagcdes que normatizaram os diversos sistemas penais para criangas e adolescentes, que se
decerto ndo se reconheciam desta maneira, se nao como socioeducativos, mas que ao fim e ao
cabo guardam mais similaridades com o sistema penal adulto que diferengas. No sentido das
semelhancas, e como conclusdo, a autora afirma a centralidade do trabalho para compreender
os dois sistemas penais, no socioeducativo mais relacionado a desestruturacdao familiar e no
adulto a impossibilidade de acesso ao trabalho formal e o acesso as diversas ilegalidades.

Sem tratar da particularidade pernambucana, Silmara Santos (2016) investiga o
encarceramento em massa entre os anos 2003 e 2010 em didlogo com os autores Wacquant
(2001, 2003), Menegat (2006, 2012, 2019), Mészaros (2011), entre outros. A partir de uma
perspectiva marxista, tem em vista a crise estrutural capitalista e o consequente aumento de
suas funcdes repressivas do Estado. A autora aponta os mecanismos que produziram o aumento
do encarceramento em conjunto com a militariza¢ao da vida social, indicando os limites da
acumulacdo e a crise civilizatoria subjacente. Ainda, aborda o recrudescimento das politicas
penais, dando énfase para as transformacdes implementadas pelos governos progressista
daquele periodo. Entre as politicas deste periodo, analisa o “[...] Plano Nacional de Seguranca
Ptblica (PNSP), o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), cujos objetivos sio articular
acoes de repressdo e prevencdo a criminalidade e o Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania (PRONASCI), com o objetivo de articular seguranga e cidadania” (SANTOS, 2016,
p. 21).

Ja Nascimento (2018) analisa as relagdes de poder entre os atores internos ao Complexo

Prisional do Curado, mais especificamente o papel dos chaveiros nas violagdes dos Direitos
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Humanos do restante dos prisioneiros. A autora apresenta como resultado de pesquisa o
reconhecimento dos chaveiros como violadores dos Direitos Humanos, porém, secundarizando
o papel do Estado nessas mesmas violagdes. Compreende o Estado mais como ausente que
produtor direto das condigdes perversas do complexo do Curado e das violagdes de direitos
humanos, tratadas como aquelas impingidas diretamente por estes presos. A violagdo
fundamental de direitos, que ¢ a propria operagdo do sistema policial-juridico-penal, assim
desaparece.

Assim, a hipotese restou-se confirmada, pois o Estado tem assumido um papel
secundario, mostrando-se incapaz de tutelar os presos e conivente com a formag¢ao de comandos
ilicitos dentro do cércere, que tem nos “chaveiros” a figura que atua de maneira fundamental
na violagdo aos Direitos Humanos dos demais individuos aprisionados (NASCIMENTO,
2018). Contraditoriamente, a autora reconhece a importancia do Estado pela relacdo entre o
movimento nacional de aumento do encarceramento e sua expressao estadual, o Pacto Pela Vida
em Pernambuco, sua politica de metas para a produtividade policial ¢ a manutencdo dos
chaveiros como forma de controle das prisdes, cada vez mais superlotadas.

No campo da Geografia, Arruda (2006, 2014) também investiga a particularidade da
realidade prisional em Pernambuco, abordando as territorialidades dos presos no, entdo,
Presidio Anibal Bruno, hoje Complexo do Curado. A partir das praticas espaciais e redes de
relacdes produzidas pelos detentos no contexto de superlotagcdo e violéncia, o autor parece
compreender, como Nascimento (2018), as relagdes e as territorialidades dos presos separadas
da estrutura precaria, de matar e deixar morrer, produzidas pelo Estado. Com o olhar voltado
exclusivamente para as territorialidades internas a prisdo, deixa de analisar as relacdes que
conformam a prisdo e que mobilizam sua reprodugdo, dentro e fora da prisdo. Assim redes e
territorialidades sdo apreendidas parcialmente, apenas em seus aspectos internos a prisao,
desconsiderando os vasos comunicantes que conectam e determinam o dentro e o fora, perdendo
poténcia para a explicacdo do papel da prisdo na sociedade contemporanea. No doutorado, em
2015, o autor avanca em suas reflexdes e contempla estas conexdes entre o dentro e o fora da
prisdo, a importancia das familiares para a manutengao da prisao frente ao quadro de escassez
absoluta, como também o prolongamento da prisdo, mesmo apos seu fim formal. Este ultimo
aspecto de sua analise interessa para nossa proposta.

Por fim, Antunes (2014) realiza uma pesquisa na Administragdo analisando o processo
de institucionalizacdo do Pacto Pela Vida no contexto da Policia Militar, a partir de teorias da
administracao de empresas. Seu interesse ¢ entender quais foram os processos organizacionais

que alcancaram éxito e quais ndo, investigando a eficiéncia das transformagdes gerenciais
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promovidas pelo PPV. Entre suas conclusdes, o autor destaca a perda de impeto do controle e
monitoramento das transformagdes gerenciais com o falecimento do ex-governador Eduardo
Campos, tido como grande entusiasta do programa de seguranca publica. Ecoa, assim, uma
leitura personalista da politica que, apesar de presente na interpretagdo de seus entrevistados,
necessita ser criticada para aprofundamento da analise sobre o PPV.

J. Oliveira (2016), pesquisador da Ciéncia Politica, parte de modelos de regressdo linear
multipla para avaliar a associagdo das variaveis socioecondmicas com a taxa de homicidios,
buscando uma analise preditiva das razdes da criminalidade. Como resultado encontra que a
melhora das condi¢des de vida diminui as taxas de homicidios, mas nao ha ponto de explicar
sozinha o sucesso alcancado pelo PPV em seus anos iniciais. Assim o autor argumenta que as
iniciativas conduzidas pelo programa de seguranga publica podem, de fato, ser a razdo da
diminui¢ao das taxas de CVLI. Em paralelo o autor reconhece que desde o inicio do PPV houve

uma deterioragdo significativa do sistema prisional.



39

2 VIOLENCIA E SEGURANCA: O PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA PACTO PELA VIDA (2008-2022)

2.1 URBANIZACAO CRITICA E VIOLENCIA DO URBANO: DA INSEGURANCA
SOCIAL AO ENCARCERAMENTO EM MASSA

Esta pesquisa ¢ o desdobramento de um interesse longevo e de experiéncias de
investigacao preliminares sobre as questdes em torno da violéncia de Estado. Minha graduagao
em Geografia resultou em um Trabalho de Graduacdo Individual (TGI) que discutiu o
reconhecimento do grafite como arte muralista, tendo como eixo central a intensificacdo da
criminalizacdo da pixagao — e dos pixadores — em Sao Paulo (OLIVEIRA, 2019). Esse interesse
em relacdo as questdes em torno da violéncia também parte dos estudos na Geografia Urbana,
que ensina que a violéncia urbana ¢, antes de tudo, a violéncia da constituicdo da propriedade
privada (SAMPAIQ, 2011). O urbano ¢ ai entendido na Geografia Urbana como resultado do
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas e do seu processo contraditorio de
centralizacdo e ampliagdo da desigualdade. A realiza¢do do urbano tem papel central para a
reproducdo ampliada do capital, desdobrando-se a partir dai em metropole superedificada e
fortificada — condi¢do, meio e produto da intensificagao dessa relagdo social de produgao.

A metropolizagdo ¢ fragmentada e desigual, produtora do esvaziamento do espaco
publico como espago de encontro das diferencas, resultado da compartimentagcdo dos espagos
urbanos por grupos que se isolam e sao isolados. Enquanto a metropole fecha as possibilidades
de experiéncia de vida e de encontro, vai se tornando cidade-mercadoria, também enclausurada
e fortificada (CALDEIRA, 2003), dada tdo somente a assegurar a reproducdo da propriedade
privada e do capital. Dai a variedade de dispositivos de seguranca presentes em certas areas da
metropole, verdadeiros enclaves fortificados que, em vez de atenuar, aprofundam o sentimento
geral de medo, persistentemente realimentado nas redes sociais e programas de televisao.

Lefebvre (2006) aponta a produgdo do espaco urbano como condi¢do da reproducao
ampliada do capital, relacionada a modernizacdo e generalizacdo das forgas produtivas da
industrializagao, sendo a emergéncia da metropole o padrao de territorializagao desse processo.
Urbano assim designa a generalizagdo das formas capitalistas de socializacdo, mediadas pelo
dinheiro, pelas mercadorias e pela ampliacdo da desigualdade fundamental imposta pela
propriedade privada.

Até o final do século XX, momento da formagdo das metropoles brasileiras, o

desenvolvimento do capitalismo industrial operava por uma logica de inclusdo/exclusdo.



40

Inclusdo pelo mundo do trabalho assalariado e exclusdo de todas as outras formas de acesso a
reproducdo da vida, resultado da generalizacdo da propriedade privada, que impede o acesso a
terra, ¢ do aprofundamento da mediacdo da forma mercadoria em todos os aspectos da
sociabilidade.

As migragdes internas propiciaram a sujei¢do de milhdes ao trabalho industrial e a vida
metropolitana. Esse processo rompe a relacdo bairro-cidade que historicamente constituiu o
urbano enquanto espago de representacao da vida (SEABRA, 2009) ainda ndo brutalmente
colonizada pela mercadoria. J4 a metropole ¢ policéntrica, verdadeira cidade-mercadoria,
cidade-segregacdo, reino do quantitativo e do fechamento do uso do espago publico as
possibilidades de realizagdo da vida. Diferentemente da relacdo bairro-cidade marcante até
metade do século XX, ainda nos primordios do processo de modernizagao, o posterior espago
urbano metropolitano terd como sentido o desenraizamento, a separacdo, a restricdo de
mobilidade e o confinamento (CARLOS, 2014).

As duas autoras coincidem ao apontar a necessidade de se compreender a violéncia do
urbano, a expropriacdo de quaisquer outras condi¢des de reproducdo social que mobiliza os
sujeitos a venda de sua mao de obra. Essa questdo ¢ central para nos, pois permite recolocar em
um patamar critico mais avancado aquilo que se convencionou chamar de violéncia urbana —
normalmente atribuida a a¢do de individuos desviantes, os quais devem ser reprimidos,
neutralizados e reformados, quando ndo mortos. A violéncia da expropria¢do do urbano, aliada
a descartabilidade imposta pela crise do trabalho, explicam a generalizagao do medo e da
inseguranca em uma sociedade que nao cessou de aplicar a penalizagdo para todos os males
sociais, sem jamais ter se tornado mais segura.

Essa inseguranca social que se instala ¢ um desdobramento do processo chamado de
urbanizagdo critica por Damiani (2009, p. 311), quando “[...] as cidades passam a constituir
espacgos privilegiados da produgdo mercantil do espago, internalizando a metamorfose do
capital produtivo em capital financeiro, incluindo o capital enquanto ficticio”. A produgao
mercantil do espaco como meio para a valorizagdo do capital mobiliza financeira e
economicamente as periferias metropolitanas, demandando toda sorte de violéncias e expulsdes
de suas populagdes para a insercao dessas areas em novas rodadas de valorizagdo através de
investimentos financeiros internacionalizados — como no caso das Operagdes Urbanas nos
grandes centros metropolitanos. Longe de ser um processo de inclusdo massiva de mao de obra
como aquele da industrializagdo nacional, o momento da urbanizacao critica sinaliza os limites
da inclusao produtiva, solapando as bases que constituiram aquele processo de urbanizagao-

industrializacdo intensiva tipico da metropolizagao.
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E neste contexto de crise do capitalismo industrial que ocorre a ascensdo das politicas
de desprotecdo social neoliberais, colocando como horizonte o fim da relagdo salarial e a
hipertrofia do setor dos servigos, do empreendedorismo e da viragdo (ABILIO, 2017), que vao
se constituindo como as formas mais comuns de trabalho precarizado para uma parcela cada
vez mais ampla da populagdo, o que, presentemente, ja inclui os trabalhadores capacitados pela

educagdo de nivel superior.

No interior dessa situacdo, de fundamento critico, de modo pulverizado, no sentido de
que em todo e qualquer espaco ¢ em todo e qualquer tempo, sdo buscadas formas de
sobrevivéncia, que incluem além de modos precarizados de trabalho, formas de
assisténcia institucionalizadas (bolsa familia, programa de renda minima...). O
Programa Fome Zero ¢ bem ilustrativo da via estrutural em curso, nos paises
periféricos do capitalismo. E interessante notar que as grandes metropoles constituem
espago-temporalmente essa presenga do trabalho em tempo integral, completamente
desvalorizado (DAMIANI, 2009, p. 47).

Assim, a urbanizacdo critica marca uma transformacdo significativa no espago
metropolitano. Decorrido o processo de metropolizagdo e, portanto, de constituicdo das
periferias como reservas de mao de obra rebaixada para o capitalismo industrial, a crise que se
impde resulta na reconstitui¢do das periferias em novos termos (GIAVAROTTI, 2017), nos
quais a inclusdo produtiva ndo se encontra mais vinculada ao trabalho industrial e a
autoconstrucao ja ndo da conta de permitir o acesso a terra e a moradia.

Historicamente, até o final do século XX, as periferias se constituiram como o espago
possivel de reproducdo da familia trabalhadora. Sendo regides carentes de infraestrutura e
distantes dos centros modernos de circulagdo e producdo de mercadorias, era possivel ai,
portanto, o acesso a terra a baixo custo ou mesmo a ocupagao direta da terra. A terra barata ou
livre para ser ocupada, somada a autoconstrugdo das proprias moradias em redes de
solidariedade entre trabalhadores, tornou possivel a formagao do exército industrial de reserva
necessario a industrializacdo e tornou possivel a reproducao das familias trabalhadoras a preco
de salario-minimo, com o qual ndo seria possivel arcar com a aquisi¢ao de terra, moradia,
alimentagdo, transporte etc. A formacgdo das periferias metropolitanas assegurou assim as
margens de valorizagdo do capital durante a modernizagao retardatéria brasileira, pois permitiu
manter os saldrios pressionados para baixo, a0 mesmo tempo em que garantia as condi¢des de
sobrevivéncia, também rebaixada, da classe trabalhadora. No decurso deste processo, parte da
classe trabalhadora alcangou, mediante muito trabalho nao pago, se tornar pequena proprietaria

de terra e de imoveis autoconstruidos.
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A reconstituicdo contemporanea das periferias de que trata Giavarotti (2017) diz
respeito a crise da relagdo salarial, que coloca, de um lado, a impossibilidade de acessar terra e
moradia mesmo nos espacos periféricos e, por outro, a necessidade de mobilizar e
refuncionalizar produtivamente as moradias autoconstruidas no sentido de recompor a renda
familiar. Microempreendedorismo, rodadas de acesso a crédito, ilegalismos® diversos e trabalho
por plataforma se encontram aqui imbricados e compdem o agenciamento do
empreendedorismo de si em uma variedade de mercadinhos, barbearias, manicures, biqueiras,
adegas etc. Ainda, o desenvolvimento da infraestrutura metropolitana transforma areas inteiras,
deslocando ocupagdes historicas para abrir espago para novas rodadas de investimentos e
transformagdo urbana. Também eleva os pregos dos aluguéis, o que pressiona o orcamento das
familias ndo proprietarias, obrigando a sucessivas mudangas, cada vez para mais longe. Para as
familias proprietarias, se torna possivel fazer dinheiro com a locacao e com a venda, buscando
ganhar a diferenca do aluguel ou do preco de moradias mais distantes. A consolidacdo de um
mercado de imoveis autoconstruidos também permite a centralizacdo de capitais e propriedades
nos mais diversos arranjos, pequenas e grandes empresas, familias, fac¢des, grupos politicos,
associacoes etc. A formacdao desse mercado de terras e imdveis periféricos e valorizados
contrasta com o momento anterior de constru¢do das proprias moradias e de acesso a terra a
prego baixo ou por trabalho direto.

Diferentemente do momento historico anterior, Giavarotti (2022) aponta que estas
periferias ja ndo funcionam somente como espago de atragao para uma classe trabalhadora
organizada pelo salario e pela atividade industrial. Nao mais, pois agora passam também a
expulsar uma classe popular “[...] despojada de seus antigos empregos e moradias”
(GIAVAROTTI, 2022, s. p.), constituidas sobretudo por trabalhadores sem trabalho,
dependentes do crédito, das politicas de transferéncia de renda e flexiveis para o trabalho.

Se outrora a classe trabalhadora lograva alcangar sua reproducao familiar empenhando
trabalho ndo pago na autoconstrugdo das periferias, agora isso parece ndo ser mais possivel. Se

a construcdo das proprias moradias rebaixava o custo de reprodu¢do e permitia ao trabalhador

5 E importante notar que as atividades ilicitas como o trafico de drogas, a prostitui¢éo e os contrabandos corres-
pondem a parte significativa da produgdo de riqueza global, ao ponto de serem computadas em calculos como os
do PIB nos EUA e Unido Europeia. Segundo dados do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (Uno-
doc) é um mercado global de em média U$ 900 bilhdes anuais ou 35% do PIB brasileiro. Tamanha massa de
dinheiro é impossivel de somente ser entesourada e ainda que uma parcela possa voltar como reinvestimento nos
mercados ilegais, € certo que em algum momento necessita recorrer ao sistema financeiro global para que possa
circular nos mercados formais e informais nos centros e periferias globais. Essa questdo aponta para um importante
vinculo entre mercados ilegais e legais.
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viver com salarios-minimos, agora parece que a impossibilidade de acessar terra e moradia
barata nas periferias, somada a crise da relag¢do salarial, coloca a necessidade de recorrer ao
crédito para fechar as contas. E o que parece demonstrar o nivel do endividamento familiar
nacional.

Pesquisa recente do Serasa deixa evidente o tamanho da dependéncia do crédito para a
composi¢do da renda familiar popular: no més de fevereiro de 2023 a média nacional de
inadimplentes foi de 43,36% dos adultos brasileiros - ou 2 a cada 5 adultos (SERASA, 2023).

Os estados Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Rio de Janeiro e o Distrito Federal tém
acima de 50% da populacdo adulta com dividas. O Piaui, com o menor indice de endividados
em todo o Brasil, ainda assim, tem um ter¢o (35,83%) da sua populacdo com dividas. No
montante nacional desta massa de dividas, 31,63% sao referentes a bancos ¢ cartoes ¢ 21,76%
referentes a contas basicas de agua, luz e gas (utilities). Entre o total de pessoas inadimplentes
quase 70% tem entre 26 e 60 anos, ou seja, parcela significativa da populacdo economicamente
ativa. Por fim, o valor médio das dividas por pessoa chega a R$ 4.631,78, sendo o valor unitario
médio de cada divida R$ 1.279,13. Ou seja, € necessario o gasto de um salario-minimo para
sanar cada divida. Hipoteticamente, em um ano de trabalho seria o mesmo que receber somente
8 meses de salario — certamente uma impossibilidade para quem vive de salario-minimo. Hoje
sao 70,5 milhdes de pessoas fisicas endividadas, que acumulam 255 milhdes de dividas — um
total de R$ 326 bilhoes de reais em dividas que talvez s6 possam ser saldadas com o recurso a
novos endividamentos ou renegociacdes que fagcam desaparecer, como por magica, toneladas
de créditos impagaveis.

Ainda segundo o Serasa (2023), o total de descontos em fevereiro de 2023 foi maior que
R$ 5 bilhdes, 32% referente a telecomunicagdes, 28% a securitizadoras e 14% a bancos/cartao
de crédito. Logo, 42% das dividas foram relacionadas a instituigdes fornecedoras de crédito,
possivelmente indicando o recurso ao crédito para cobrir gastos anteriores. Vale lembrar que a
média das dividas em fevereiro foi de R$ 1.279,13, e subtraindo a média de RS 745 por desconto
acordado, encontramos que cerca de 40% das dividas puderam desaparecer sem sobressaltos.
Exceto, ¢ claro, para aquelas pessoas endividadas que t€ém seus or¢gamentos e vidas fortemente
prejudicados por cobrancas e pelas restricdes ao consumo até quitarem seus compromissos com

0s juros abusivos.
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Assim, a formagdo de um mercado de imoveis valorizados nas periferias; a crise da
relagdio salarial e a necessidade de acesso ao crédito e as politicas de transferéncia de renda®
para complementacdo da renda familiar’; a virada do trabalho fabril para o
microempreendedorismo, tudo isso parece ressignificar o espago periférico. Um desdobramento
especificamente chama atengdo: o controle sobre o trabalhador ndo ¢ mais realizado
prioritariamente dentro da fabrica. Ou seja, este controle, hoje necessita ser realizado no proprio
espago periférico, pois as dimensdes da producao de valor e da reproducao do trabalhador
passam a estar fundidas ali. Se antes a repressao policial dificilmente entrava na fabrica,
somente em momentos muito especificos como greves e ocupagdes, agora, uma parte
significativa dos postos de trabalho informais se encontram nos espagos periféricos. Dai resulta
que o controle policial sobre os trabalhadores sem trabalho resta ainda mais fortalecido.

A transformacao da relagdo centro-periferia se transforma em decorréncia da crise do
trabalho, em um contexto nacional de desindustrializagdo, apds uma modernizacao retardataria
e logo golpeada pelo advento da terceira revolugdo industrial (KURZ, 1993). O horizonte de
expectativa da inclusdo produtiva formal e protegida, que havia marcado a era de expansao do
trabalho industrial, vai se perdendo — mesmo que amplas parcelas da populacao brasileira nunca

tenham, de fato, sido protegidas pela legislacdo trabalhista.

Pelo contrario, longe da formacdo de uma sociedade salarial, o Brasil foi constituido
desde a sua origem como pais moderno, estimulando um “empreendedorismo
popular” que se firmou dos viradores da periferia paulistana aos das facg¢oes de jeans
no agreste de Pernambuco (OLIVEIRA, 2003 apud COSTA, 2020, s. p.).

Por isso hoje muito se discute sobre o empreendedorismo e o aumento do setor dos
servicos, que comporta uma variedade infinita de trabalhos de baixa qualificagdao e baixos
rendimentos, trabalhos temporarios e desprotegidos. Nesse sentido o endividamento que
apontamos tem relagdo com o empresariamento de si mesmo que ganha proeminéncia na
periferia do capitalismo. Por exemplo, o trabalho como Microempreendedor Individual (MEI)

alcanca parcelas mais significativas da populagdo do que a carteira de trabalho assinada.

¢ Segundo o professor Marcio Pochmann (2023, s. p.): “[...] em 2020, por exemplo, cerca de 40% dos brasileiros
faziam parte de algum programa de transferéncia de renda do governo federal, enquanto em 1985 ndo chegava a
3% da populagdo”.

7 Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) C, 2023/1° trimestre, a profa.
Laura Machado (2023) traz dados que atestam este quadro, em pouco mais de 20 anos a populagdo mais pobre
deixou o mercado de trabalho. A taxa de ocupag@o dos 10% mais pobres era de 54% em 2001, ou seja, a maior
parte dos pobres eram trabalhadores. Em 2022 esta taxa cai pela metade e apenas 29% dos pobres estdo inseridos
no mercado de trabalho. Note-se que a taxa de ocupag@o inclui os trabalhadores na informalidade (MACHADO,
2023).
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Segundo dados da Receita Federal, no primeiro semestre de 2020, 51% dos negdcios brasileiros
eram do tipo Microempreendedor Individual. Destes, mais de 75% estdo nos setores de servigos
(43,8%) e comércio (33%), segundo relatorio especial do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae) sobre os 10 anos de instituicdo do MEI (SEBRAE, 2019).
Segundo estimativa apresentada nessa pesquisa, a média de renda mensal individual de um MEI
em 2019 foi de RS 1.375,00, sendo este valor pouco maior que o valor do salario-minimo a
época, R$ 1.100,00 (SEBRAE, 2019). Vale lembrar, contudo, que, para o patrdo, o custo de
contratagao de um trabalhador pela CLT equivale ao salario deste trabalhador acrescido em
mais 102% em impostos que vao compor a previdéncia e seguridade social. Isso significa que
mesmo quando um trabalhador MEI recebe um salério proximo ao minimo, ele deixa de receber
indiretamente igual valor para sua futura aposentadoria. Portanto, metade do empresariado
brasileiro ¢ composto de MEIs que “lucram” em torno de um salario-minimo e que contribuem,
supoe-se, também com o minimo para a previdéncia social, ndo mais que os impostos
obrigatdrios do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS-MEI).

Junto aos dados de endividamento dos trabalhadores que apresentamos anteriormente,
nos parece possivel afirmar que a crise do trabalho se expressa em uma maioria de trabalhadores
informais e precarizados, formalizados como MEI ou nao, concentrados nas periferias e no
setor de servigos, em trabalhos sem protecao social e de baixos rendimentos. Este serd o quadro
geral que o eixo de prevencdo social da politica de seguranca publica planeja enfrentar,
buscando assegurar direitos, de modo a permitir a inser¢ao produtiva e evitar a entrada no
mundo do crime.

De nosso ponto de vista o sentimento de inseguranga socialmente partilhado precisa ser
interpretado a luz da crise do trabalho e com a crise urbana que viemos apontando. A seguranga
publica se torna um problema social central ndo somente pelos indices de criminalidade, que
diversos autores ja demonstraram terem decrescido nas tltimas décadas (WACQUANT, 2003;
FASSIN, 2019). Seguranga se torna um afeto central na sociabilidade contemporanea também
porque as condi¢des concretas de trabalhar e competir pelo mercado de trabalho ficam entre a
vida e a morte, demandando esforg¢os herculeos para mudar um futuro sabido e evitado ao
maximo — cair na mais pura “viracao” ou desclassificacao.

Por isso a formulagdo teodrica sobre a constitui¢do de um Estado de carater penal desde
os anos 1990 merece destaque. No assim chamado Estado penal, as politicas de protegdo social
vao sendo substituidas por politicas de penalizagdao com o objetivo de gerir as massas tornadas
inviaveis economicamente (WACQUANT, 2008). Naquele contexto de transformagdes, prisao

e periferias passam entdo a formar um consorcio voltado a incapacitar e conter as parcelas —
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racializadas — da populagdo tornadas obsoletas ou supérfluas para a acumulagdo de capital.
Como aponta Araujo (2017), a prisdo deixa entdo de ser um aparelho apartado da cidade, para
se tornar cada vez mais conectada as periferias urbanas por inimeros vasos comunicantes,
compondo o que muitos autores tratam por continuum carcere-periferia (AUGUSTO, 2010;
GODOI, 2017; WACQUANT, 2001, 2008).

A inseguranca social generalizada se instala e organiza uma mudanga estrutural dos
sentimentos (MENEGAT, 2012) que esta vinculada a impossibilidade de reproducao social das
classes trabalhadoras, tornadas supérfluas pela revolugdo microeletronica e robotizagao, pelo

neoliberalismo e pela hipertrofia do setor financeiro.

Os deslocamentos no emprego, das manufaturas para os servigos que exigem
treinamento intensivo, o impacto das tecnologias de eletronica e automacao nas
fabricas e mesmo nos setores de colarinho-branco, como seguros e bancos, a erosdo
dos sindicatos e da protecdo social — tudo isso se combinou para produzir uma
simultanea destrui¢do, informaliza¢do e degradacdo do trabalho para os moradores
pobres das grandes cidades. Para muitos, porém, a reestruturagdo econdmica trouxe
ndo apenas a perda de renda ou emprego erratico: ela significou a negacédo direta do
acesso as atividades assalariadas, vale dizer, a desproletarizagio (WACQUANT,
1994, p. 5, grifo do autor).

As politicas neoliberais vao entdo reproduzir e responder a desproletarizacio da classe
trabalhadora com uma retragdo das politicas de prote¢do social e o incremento das dificuldades
em acessa-las e nelas permanecer, dada a colonizagdo destas politicas sociais por um processo
de penalizagao convergente (ARANTES, 2020). Convergente pois articula politicas de prote¢ao
sociais e politicas penais de maneira comum, com o sentido de sujeitar o trabalhador
desproletarizado ao trabalho precario, conformando o Estado Penal. Conforme Wacquant

(2008, p. 11):

Longe de contradizer o projeto neoliberal de desregulamentagao e degradagédo do setor
publico, a ascensdo irrefreavel do estado penal norte-americano constitui, por assim
dizer, o seu negativo (ou seja, ¢ a um s6 tempo a revelagdo e a manifestagdo do seu
reverso), uma vez que evidencia a implementagdo de uma politica de criminalizagdo
da pobreza, que é o complemento indispensavel a imposi¢do de ofertas de trabalho
precarias e mal remuneradas na forma de obrigagdes civicas para aqueles que estdo
cativos na base da estrutura de classes e castas, bem como a reimplantacio
concomitante de programas de welfare reformulados com uma face mais restritiva e
punitiva (WACQUANT, 2008, p. 11).

Assim, tendo em mente aqueles sentidos da constituicdo das metropoles que aqui
apresentamos brevemente, encontramos em Wacquant (2008) um caminho para refletir sobre o
significado atual das periferias metropolitanas frente a transi¢ao que o autor aponta — referente

a crise do trabalho e a passagem de um estado de bem-estar social para a constitui¢do de um
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estado penal. Pondo em tela o advento do neoliberalismo e as particularidades da formagao
social brasileira, marcada pela heranca colonial e pela modernizagdo retardataria, atentaremos
para o corte racial a organizar a producdo e gestdo destes trabalhadores desclassificados
confinados nas periferias.

A formulagdo de Wacquant (2001, 2008) nos interessa porque permite criar
aproximagdes analiticas entre a ampliagdo do encarceramento e das formas de conten¢do nas
periferias urbanas, trazendo elementos para a compreensao das singularidades no Brasil da
democracia contemporanea. Afinal, politicas de seguranca publica passam a organizar o
controle territorial armado e as a¢des de assisténcia sociais preventivas, como aquelas do Pacto
pela Vida, em Pernambuco, e das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), no Rio de Janeiro.
O imbricamento entre social e penal parece indicar a pertinéncia da formulacdo de Wacquant
(2003) para o estudo do nosso caso e coincide com os autores que tém destacado que este
modelo de seguranca publica cidada pode resultar em uma cidadania organizada para a
repressao ao crime, com rebatimentos significativos para as dimensdes territoriais periféricas.
E nesse sentido que também nos interessa compreender os vinculos entre o carcere e as
periferias.

Por isso pretendemos seguir o caminho indicado por Foucault (2001) da prisdo nao
apenas como prédio ou institui¢do, mas como politica, e da policia como politica social. Pois
ndo € possivel, neste momento histdrico, entender a prisdo apenas como o espago interno as
grades, tampouco por meio da analise restrita ao aparato juridico que lhe da sustentagdo. E
necessario compreender as acgdes de policia para além dos seus aspectos diretamente
repressivos, o que ja nos permite abordar o Pacto pela Vida por uma nova perspectiva, como a

sinalizada por Aragjo (2017, p. 49):

Parte da literatura recente que trata sobre prisdo aponta para a fluidez das fronteiras
materiais e simbolicas entre o dentro e o fora da institui¢do prisional, relativizando a
imagem classica da institui¢do total goffmaniana. A prisdo pode ser pensada enquanto
fenémeno urbano. Trata-se de pensar como o Estado se espacializa, através de suas
institui¢oes punitivas e sua centralidade na producdo de experiéncias particulares
tanto da pena como dos territorios urbanos (ARAUJO, 2017, p. 49, grifos nossos).

Na sociedade da inseguranca social a vigilancia e o controle ganham centralidade, a
prisao ganha novos sentidos e convoca a sociedade a integrar de forma mais ampla seu
funcionamento. As organizagdes da sociedade civil passam a atuar nos cérceres; o crime € a
prisdo ganham centralidade politica na sociedade; e as formas de aprisionamento passam tanto

pelo encarceramento em massa como pelas formas de cumprimento de pena “em liberdade”,
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que se generalizam — ocorrendo também o autoconfinamento das camadas médias e altas e a
contencao territorial da populagdo racializada periférica.

Diversos autores (AUGUSTO, 2010; GODOI, 2017; SOUZA, 2009; WACQUANT,
2003) apontam a ampliagdo do encarceramento como um fenomeno global, resultado das
politicas neoliberais que, ao fragilizarem a prote¢do social em torno do trabalho, deixaram
desguarnecidas amplas parcelas da populagdo. Parte dela ja ndo encontra outras possibilidades
de inclusao produtiva salvo por aqueles postos de trabalho mais arriscados e extenuantes, com
0s maiores riscos a saude e a seguranca, como o comércio varejista de drogas tornadas ilegais.
Além do que significa em termos do altissimo risco e da ndo menos alta intensidade para um
trabalhador qualquer, o trafico também pode ser compreendido como uma das piores formas de
trabalho infantil da atualidade (GALDEANO; ALMEIDA, 2018). Como se sabe, o trabalho
infantil tem forte correlagdo com a desigualdade social e contribui para a perpetuacao da
pobreza. Mais: o encarceramento em massa tem relagcdo direta com a mundializac¢do da guerra
as drogas, politica de guerra aos negros e pobres que, ao anunciar certas substancias especificas
como alvos da guerra, alveja as parcelas das populagdes racializadas e mais empobrecidas, sem
jamais ter alcangado €xito na diminuicdo do comércio de substancias ilicitas como maconha,
cocaina e crack.

Mirando a sociedade estadunidense e a ascensdo das politicas neoliberais, Wacquant
(2001, 2008) aponta a constituicdo de uma onda punitiva;, mais especificamente, aquela
passagem das politicas de Estado voltadas a protecdo social para um Estado abertamente
regressivo, o Estado penal. O autor enxerga nessa virada punitiva a resposta as reivindicagoes
alcancadas pela luta por direitos civis no periodo historico anterior, os trinta anos gloriosos,
transformando as prisdes em um odrgdao central do Estado (MENEGAT, 2012). Desta feita
desmontaram-se as politicas de assisténcia e protecao social conquistadas pelos negros e pelas
mulheres no correr nos anos 1960 e consolidadas ao final dos anos 1970. Além de serem
conquistas da luta popular, essas politicas tinham como contexto os chamados anos dourados
do desenvolvimento industrial no pos-guerra, cujo sentido geral era o de atenuar o conflito
social de maneira persuasiva, garantindo a adesdao a ordem e a sujei¢ao ao trabalho pelo ganho
de direitos sociais minimos e alguma seguridade social.

Contudo, a incorpora¢do massiva de trabalhadores na producdo industrial sofreu uma
reversao a partir da revolugdo microeletronica, da robotica e das telecomunicagdes. Somada ao
avango da crise economica mundial a partir dos anos 1980 e ao advento das politicas neoliberais
de austeridade a desregulamentacdo de direitos sociais e do trabalho resultou em uma

diminuicdo gradativa dos gastos sociais e no estabelecimento de politicas em prol do mercado
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e da mobilidade do capital, reduzindo taxagdes, aumentando as privatizagdes e a autonomia do
capital financeiro.

Para Wacquant (2003) o encarceramento em massa ¢ resultado deste contexto, que
resulta em desemprego estrutural e desmonte das politicas de protecdo social. Além do
encarceramento em massa propriamente, o autor inclui nas politicas do Estado penal um
recrudescimento do que restou das politicas sociais e assistenciais, cada vez mais limitadas e
repressivas. O acesso a estas politicas sociais vai sendo cada vez mais bloqueado — € mesmo
para aqueles que alcancam acessar estas politicas ha uma sucessao de condicionantes que,
quando ndo cumpridas, resultam na perda dos beneficios, muitas vezes sem possibilidades de
retorno. O recrudescimento penal também inclui a necessidade de aceitagdo de trabalhos ainda
mais precarios que a média para aquelas pessoas que passaram pelo carcere e alcangaram a
liberdade. Sem comprovarem a aceitagdo de qualquer trabalho, em qualquer condi¢do de
trabalho e com remuneracdes abaixo da média, essas pessoas correm sérios riscos de perderem
os poucos beneficios sociais a que tém direito apds uma passagem devastadora pela cadeia,
aumentando, por causa disso, suas chances de voltarem para o carcere.

Em sintese: a valorizacdo das periferias metropolitanas e consequente expulsao dos
pobres, a crise do trabalho e a desprotecdo neoliberal conformam o Estado Penal. Com esse
quadro tedrico em vista, nossa analise sera realizada a partir da realidade pernambucana, onde
o Pesp PPV foi responsavel por inimeras mudangas na ultima década e meia (2007-2022),
reduzindo a criminalidade violenta como também aumentando o recurso a violéncia de Estado.
Mais especificamente miramos os nexos da politica de encarceramento executada concomitante
ao PPV com a miriade de agenciamentos entre carcere e periferia. Por isso chegaremos ao
Patronato Penitencidrio de Pernambuco, 6rgdo da execu¢do penal responsavel pela gestdo e
fiscalizacao das pessoas apenadas em liberdade — ou seja, aquelas que ja passaram pelo sistema
penal nos regimes fechado e semiaberto. A pesquisa junto aqueles e aquelas penalizados em
liberdade, em regime aberto, pretende averiguar a constitui¢do daquele continuum cdrcere-
periferia e as possibilidades da ressocializagdo articuladas pelo eixo de prevencdo social
previsto na politica de seguranca publica pernambucana. Buscaremos compreender os impactos
persistentes do encarceramento, confrontando a hipotese de constituicdo do Estado Penal e com

o0 objetivo declarado do PPV de garantia de direitos.
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2.2 NOSSO PACTO E PELA VIDA?

As condicdes atuais da seguranca e do sistema penitenciario de Pernambuco estdo
diretamente ligadas as mudancas promovidas pelo Pesp PPV. Implementado pelo entdo
governador Eduardo Campos em 2007, é considerado a “[...] primeira politica de seguranca
publica da historia de Pernambuco” (SENASP, 2016, p. 62), realizando uma intervengao
transversal e cientifica na sociedade (PEREIRA, 2014) de maneira inovadora, ao coordenar as
atividades policiais (militar, civil e cientifica) junto aquelas do sistema de justica, do legislativo
e executivo, articulando agdes de carater repressivo e preventivo com o intuito de fazer diminuir
os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI, agrupamento de homicidio doloso, latrocinio
e lesdo corporal seguida de morte) em 12% ao ano. Com énfase na garantia de direitos, o eixo
de prevencdo ao crime promoveu, entre outras, acoes de iluminagdo publica, infraestrutura
urbana, apoio a usuarios de drogas e constru¢do de equipamentos publicos nas areas de maior
criminalidade. Seu ineditismo também ¢ apontando no processo de formulagao, tendo contado
com a participacdo popular e da sociedade civil organizada durante o Forum Estadual de
Seguranca Publica, entre margo e abril de 2007 (ALEPE, 2007a).

O Forum foi dividido em dois momentos, as Camaras Tematicas ¢ a Plenaria, ¢ teve a
coordenacdo executiva do Assessor Especial do Governo de Pernambuco para Planejamento
Estratégico de Acdes de Seguranca, Prof. Dr. Jose Luiz de Amorim Ratton Jr., do Departamento
de Sociologia e Nucleo de Estudos e Pesquisas em Criminalidade, Violéncia e Politicas Piblicas
(Neps), ambos da UFPE. Ratton e seu nucleo foram responsaveis pela sistematizagdo das
propostas desenhadas no Forum e também, nos anos seguintes, por uma série de pesquisas de
avaliagdo sobre o PPV.

As camaras foram entdo divididas em 16 oficinas tematicas:

Juventude;

Mulher;

Crianca ¢ adolescente;

Armas e desarmamento;
Drogas;

Policias;

Controle externo das policias;

Sistema de justiga criminal;

A S R e

Sistema prisional;
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10. Reorganizagdo do espago publico;
11. Populacdo negra; e indigena;

12. Prevencao da violéncia;

13. Sistema de informagdes;

14. Violéncia no campo;

15. Geragdo de emprego e renda e

16. Violéncia contra as minorias.

Cada area foi responsavel por definir projetos estruturantes e permanentes de prevencao
e controle da criminalidade, sistematizados pelos integrantes do NEPS/UFPE. Posteriormente
tais projetos foram levados para a Plendria, ao fim da qual chegou-se a validagdo de 138

projetos, aninhados nos seis eixos estruturantes do PPV:

1. Repressdo qualificada ao crime;
Aperfeicoamento institucional;
Informagao e gestdo do conhecimento;
Formacao e capacitacdo;

Prevencgao social do crime e da violéncia; e

AN T

Gestiao democratica.

No total, 224 pessoas participaram da formulacao destas propostas, que entao passaram
a integrar o Plano Estadual de Seguranga Publica, publicado em 8 de maio de 2007. Para uma
efetiva implementacdo do Pesp PPV, criou-se o Comité Estadual de Governanga do Pacto Pela
Vida (CGPPV), presidido pelo governador do estado (ALEPE, 2007b). Segundo as
consideragdes do decreto o objetivo foi garantir que as acdes previstas no PPV fossem
executadas de modo articulado e transversal pelas diversas secretarias do Estado, se fazendo
necessario uma instancia superior de gestdo, monitoramento e avaliagdo permanente. Na
auséncia do governador, as reunidoes semanais do Comité Gestor sdo presididas pelo titular da
Seplag, coordenador executivo do Comité. A criagdo do CGPPV, o protagonismo do
governador e a gestdo por resultados (GpR) implementada pela Seplag sao creditados como as
grandes inovagdes do PPV, junto a participag@o popular, ao foco na reducdo dos homicidios e
a criagdo de uma “[...] metodologia de coleta de dados rigorosa e eficiente” (SAURET;
BARROS; MORENO, 2012, p. 31), principalmente a producao de estatistica em tempo real,

fidedignas e georreferenciadas sobre os diversos tipos criminais. Isso permitiu tanto subsidiar
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as acdes de prevencdo e controle da criminalidade, direcionando o policiamento e investimento
para os hotspots, como também atestar cientificamente o alcance da meta de redu¢ao do CVLI.

Como os eixos estruturantes explicitam, o PPV volta-se ndo apenas a repressao ao crime,
até entdo o principal marco da seguranga publica no Brasil, mas anuncia um novo paradigma
de gestdo e participagdo democraticas, articulando diversas politicas publicas para prevenc¢do
social em torno do eixo da seguranca publica. Assim, a politica de seguranca publica PPV
parece absorver em suas formulagdes e estratégias de implementacdo a tradi¢do politica de
esquerda (SOZZO, 2012), principalmente no que diz respeito a perspectiva de pacificagcdo
social por meio da garantia dos direitos humanos e da diminui¢do das desigualdades,
diminuindo entdo as causas sociais do crime e da violéncia.

E nesse sentido que diversos pesquisadores reconhecem o PPV como uma politica que
logrou implementar uma nova governancga, na qual o tema da Seguranga se tornou transversal
a todas as secretarias, € na qual esta nova orquestracdo da maquina publica alcangou
efetivamente uma significativa reversao dos indices de homicidios no estado (BARROS;
MORENO, 2012; MACEDO, 2012; OLIVEIRA, 2017; PEREIRA, 2014; ROCHA, 2021;
SAPORI; SOARES, 2014; SAURET; RATTON et al., 2014; SENASP, 2016; SILVEIRA
NETO et al., 2014; SILVEIRA NETO et al., 2022; ZAVERUCHA; JUNIOR, 2015). Em larga
medida, estes autores apontam que os esfor¢os de modernizagdo da gestdo publica — baseada
na informagao, em evidéncias e por resultados, foram os responsaveis pelo sucesso do PPV em

reduzir a violéncia.

De forma geral, o PPV estd estruturado a partir de dois pilares fundamentais: a
constituicdo de uma governanca integrada das instituicdes e agentes envolvidos na
seguranca publica do estado e a formagdo de um novo sistema de gestdo das
informagoes baseado em novas ferramentas de analise com énfase na qualificacdo das
informagdes e no estabelecimento de metas e de incentivos para agentes publicos
(SILVEIRA NETO et al., 2022, p. 179, grifos nossos).

Além da reducdo da violéncia alcangada pela articulagdo entre prevengao e repressao,
esta nova forma de gestdo publica logrou instituir pagamentos flexiveis e individualizados, os

incentivos pecuniarios apontados por Silveira Neto ef al. (2022). Relacionados ao alcance das
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metas de redu¢do da violéncia, instituiu-se prémios® e gratificagdes’ por apreensdes de armas
de fogo, cumprimento de mandatos de busca e apreensdo, apreensdo de drogas, em suma, pelo
aumento da produtividade policial, agora precisamente quantificada. Importa destacar que, até
0 momento, estes pagamentos nao impactaram na diminui¢do do saldrio base das forgas de
seguranga, sendo um acréscimo variavel a suas remuneracdes fixas. Este acréscimo, contudo,
representou ganhos financeiros significativos para as forcas policiais e foram alcangados sem o
uso de greves ou paralisagdes. Inicialmente a periodicidade do pagamento dos incentivos
pecuniarios era de uma vez ao ano, passando para semestral e, por fim, trimestral (em 2017).
Segundo Cechinel (2021), somente o pagamento referente ao Prémio de Defesa Social pode
significar um 14° salario no acumulado do ano. Com uma média de gasto de R$ 6 milhdes ao
ano entre 2013 e 2017, o prémio chegou a pagar R$ 36 milhdes somente em 2018 (CECHINEL,
2021), seis vezes mais que a média historica. Somando o Prémio SDS e as Gratificagdes PPV
foram gastos R$ 37 milhdes em 2018 e R$ 85 milhdes em 2019. Como mostraremos no capitulo
2, esses valores se aproximam da execuc¢do or¢amentaria de secretarias inteiras, como a SDSCJ,
que executou R$ 86,6 milhdes e R$ 49,6 milhdes em 2018 e 2019, respectivamente.

Para entender a quantidade de servidores beneficiados por tantos recursos, solicitamos
via LAI (n° 202335642) a quantidade de servidores beneficiados pela Gratificagao Pacto Pela
Vida (GPPV) no periodo de 2017 a 2022. A Geréncia de Analise Criminal e Estatistica da SDS
(Gace) respondeu que ndo possui essa informag¢do, desconhecendo a quantidade dos seus

servidores que foram beneficiados pela GPPV:

Informo que em relagdo ao questionamento enviado através do e-mail em anexo [...]
ndo dispomos de levantamento a respeito de pagamentos individualizados acerca de
pagamentos da GPPV e que tal levantamento demandaria a coleta e tratamento de
informagdes com a utilizagdo de trabalhos n3o ordinarios na Geréncia e ainda a
utilizacdo de dados dos quais ndo dispomos. Outrossim, os dados hoje existentes
dizem respeito aos valores trimestrais pagos por 6rgdos operativos (CGU, 2023, s. p.).

Abaixo segue grafico com a evolucdo do pagamento dos prémios e gratificagdes

conferidos as for¢as de seguranca do estado:

8 O Prémio de Defesa Social (PDS/PPV) foi instituido pela Lei n°® 15.456/2015, sendo “[...] premiagdo por resul-
tados destinada a policiais civis, militares e bombeiros militares do Estado lotados e em exercicio na Secretaria de
Defesa Social, e em seus orgdos operativos, e na Casa Militar, em fungdo de seu desempenho no processo de
redugdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI” (ALEPE, 2015, s. p.). Ap6s 2017, sua periodicidade
passou a ser semestral.

® A Gratificagdo Pacto Pela Vida (GPPV) foi instituida pela Lei n° 16.170/2017 (ALEPE, 2017) e atualmente ¢é
composta por GPPV Armas, GPPV Crack e GPPV Malhas da Lei, por cumprimento de mandados de busca e
apreensdo. Atualmente sua periodicidade também ¢ trimestral.
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Figura 1 — Or¢amento dos prémios e gratificagdes concedidas pela SDS em fun¢do das metas do PPV
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

A flexibilizacdo da remuneragdo e o estabelecimento de metas chamam aten¢do para um
componente abertamente neoliberal da politica de seguranca publica, apesar de suas
preocupacdes em torno da prevencao ¢ do desenvolvimento social (bandeira tipicamente
associada ao campo da esquerda). Macedo (2012, p. 20) realiza estudo sobre essas
transformagdes da governanca estatal a partir do PPV e as compreende como vetores do
“choque de gestdo” utilizado para a transformacao de toda a maquina publica pela imposi¢ao
ao cumprimento das metas da Seguranca. Cechinel (2021, p. 90) afirma que “[...] o PPV pode
ser considerado a primeira experiéncia estruturada de gestdo por resultados (GpR) na
administracdo publica do estado de Pernambuco”. Isso fica explicito pelo protagonismo da
Secretaria Executiva de Gestdo para Resultados e Captacdo (SEGPR/Seplag), deixando
entrever como o receitudrio neoliberal de Gestao por Resultados (GpR) foi aplicado a partir do
PPV, mas ndo ficou restrito a ele. A articulagdao interinstitucional propiciada pelo eixo da
prevencao fez reproduzir o aumento da produtividade nos demais 6rgaos do estado, pari passu
com os modelos mais sofisticados de administragdo de empresas. Interessa sublinhar o
componente neoliberal da politica de seguranca publica pois os autores que mobilizamos para
a interpretacdo critica do PPV ressaltam os nexos entre o neoliberalismo, guerra as drogas,

criminalizacdo da pobreza e encarceramento em massa.
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A criminalizacdo da pobreza sera operada a partir da transversalidade que o tema da
Seguranca adquire com o PPV, movendo ag¢des ndo apenas na SDS, mas também
multissetoriais, articulando as secretarias de assisténcia social, cultura, esporte, educacdo e
controle do espago urbano para prevencao ao crime. O controle do espaco urbano, por exemplo,
mobilizou ac¢des locais de ocupacdo territorial de carater preventivo, materializando sobre os
territorios periféricos aquelas projecdes abstratas da gestdo da informagdo — como a prospecgao
e visualizacao de dados complexos e volumosos do tipo bigdata e as projegdes estatisticas
espacializadas do tipo hotspots (pontos quentes). Estas projecdes espaciais informam a agao
seletiva do Estado, que passa a direcionar agdes sociais e/ou policiais para os territorios
marginalizados. O conjunto de informagdes refinadas que apontamos acima informa a aquisi¢ao
dos alvos prioritarios a cada momento e setor do Estado, que podem ser individuos-alvos de
acoes policiais, como os “homicidas contumazes” ou “alvos mais procurados”
(PERNAMBUCO, 2014, p. 53), mas também territorios-alvos de agdes sociais, de fiscalizacao,
de ordenamento do crescimento urbano ou de desenvolvimento de infraestrutura.

A intervengao preventiva sobre territorios, € ndo sé a intervengao repressiva a individuos
violentos, sera central, por exemplo, na municipalizacdo do PPV'’. E o caso dos Centros
Comunitarios da Paz (Compaz)'!, também conhecidos como “Fabricas de Cidadania”.
Localizados em bairros com baixa renda, baixo IDH e alto indice de vulnerabilidade social,
esses equipamentos realizaram grandes obras de intervencdo, contando com or¢gamento
vultuoso do Estado e de fundos estrangeiros. A unidade Eduardo Campos, no Alto Santa
Teresinha, foi inaugurada em 2016 com 13 mil m? contando com dojo de artes marciais,
biblioteca e espagos para muitas outras atividades. Outras trés unidades foram inauguradas
desde entdo: em 2017, a Ariano Suassuna, no Cordeiro, com 17 mil m? em 2019, a Miguel
Arraes, Iputinga, com 16 mil m?; e, em 2020, a unidade Dom Helder, no Coque, com 6 mil m?
de area. Em 2023 estdo em construc¢ao outras duas unidades, no Ibura e no Pina, ¢ outras duas
foram anunciadas na Varzea e no Toto. Esta ultima, por sinal, serd localizada na avenida
Liberdade, préxima ao maior complexo prisional do estado, o Complexo Prisional do Curado,

a respeito do qual trataremos mais a frente.

10 Pacto Pela Vida do Recife (PPVREC), langado em 2013 na prefeitura de Geraldo Julio (PSB) (PREFEITURA
DO RECIFE, 2013).

! Parte da Secretaria de Seguranca Urbana da Prefeitura de Recife, o Compaz “[...] foi concebido com foco na
prevengdo a violéncia, inclusdo social e fortalecimento comunitario” (PREFEITURA DO RECIFE, 2023, s. p.).
Ele concentra atividades e servi¢os de educag@o, esporte, cultura, saide e bem-estar, qualificacdo profissional e
assisténcia social.
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Assim como o PPV, o conjunto de acdes desenvolvidas pela Rede Compaz foi
reconhecida internacionalmente, em 2022, pela ONU, com o Prémio de Servi¢o Publico das
Nagdes Unidas, e, em 2019, pelo Programa Cidades Sustentaveis'? e Oxfam Brasil como melhor
projeto de redugao de desigualdade social do Pais. Segundo a Prefeitura do Recife (2022, s. p.):
“[...] o prémio tem como finalidade reconhecer projetos nacionais de larga escala social, que
tenham impacto em vdrios setores” (PREFEITURA DO RECIFE, 2022, s. p.) e “[...]
reconhecimento das politicas do Compaz ocorreu por causa da correlagao entre a localizagao
dos centros e a redugdo das taxas de criminalidade nessas areas” (PREFEITURA DO RECIFE,
2022, s. p.).

Este dado ¢ corroborado pelas estatisticas da SDS que apontam que em um raio de um
quilometro ao redor destes equipamentos publicos o indice de CVLI caiu 35% entre 2018 e
2017. Apesar do raio de um quildometro em torno das unidades existentes do COMPAZ
representar diminuta area em relagdo ao tamanho da metropole, a informagdo sugere a
correlacdo feita pela Secretaria entre agdes sociais de prevengao e a repressao ao crime — relacao
essa também reiterada no documento que langa o Pacto Pela Vida municipal: “[...] a falta de
mecanismos eficientes de fiscalizacdo e controle do crescimento urbano esta na raiz da
degradacdo da convivéncia em muitas comunidades e 4reas violentas da cidade”
(PREFEITURA DO RECIFE, 2013, p. 13). Nesse sentido ¢ importante sublinhar aquilo que a
propria prefeitura ja indica: os Compaz devem ser entendidos ndo apenas como espagos de
fruicdo, educacdo e capacitacio de criangas'® e jovens, mas também bases desde as quais as
acoes de fiscalizagdo, controle urbano e repressao poderao ser implementadas.

Portanto, as politicas sociais que miram as periferias vao também ser articuladas em
sinergia com as politicas de seguranca, com o sentido de combater a criminalidade. Assim como
a Rede Compaz, a politica de educagio'* adquire este mesmo sentido. A Educagiio em Tempo

Integral (ETI)'® foi implementada no estado com vistas a combater possiveis-futuros-

12 Interessante notar que a pagina dedicada a divulgacdo de Boas Praticas em politicas ptblicas relaciona o Compaz
como uma UPP Social (INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS, 2023).

13 Para uma analise mais detida sobre a relagdo do Compaz com as politicas de primeira infincia, ver a dissertagdo
de Nascimento (2022).

4 Ver, por exemplo, noticia sobre estudo do Insper e da USP com apoio do Instituto Natura que correlaciona
aumento do tempo de sala de aula com a diminui¢do de até 50% das taxas de homicidio de jovens homens em PE
(ESTADAO CONTEUDO, 2022; ROSA et al., 2022).

15 Politica de educagdo generalizada concomitante ao PPV, em 2008. O Pacto pela Educagdo se soma ao Pacto
Pela Vida e ao Pacto Pela Satde no esfor¢o de modernizagdo empreendido desde a gestdo Eduardo Campos (2007-
2014). Na apresentagdo de Mauricio Cruz, secretario da Seplag e presidente do Instituto de Gestao-PE ¢ possivel
compreender que os trés Pactos fazem parte da fase A (agir) do modelo de gestdo PDCA - Formulagdo (Plan —
Planejar), Implementacdo (Do — Executar), Monitoramento (Check — Checar) e Avaliacdo [sic] (Act — Agir). A
formulag@o ou planejamento aqui deve ser compreendido como o Modelo Integrado de Gestao estabelecido pelo
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criminosos. Note-se que ETI prioriza a permanéncia dos alunos nas unidades escolares, sob
supervisao constante, por periodos prolongados, que podem chegar a até 10 horas por dia. Com
1ss0 se espera nao s6 melhorar a formagdo dos alunos, como também afasta-los de situagdes
arriscadas nas ruas e bairros, que possam desvia-los para a criminalidade. Essa formulagao ¢
largamente utilizada nos documentos estatais sobre o PPV que consideram as acdes de
educagio, saude, cultura, lazer etc. como agdes de prevengdo priméria a criminalidade. E o que
se pdde observar no documento enviado para o prémio “Governarte — A arte do bom governo”,
de 2013, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no qual o Governo do Estado
foi premiado na categoria “Governo Seguro — Boas Préticas em Prevengdo do Crime e da
Violéncia” (ACERVO PE, 2013). Tratando do “Modelo de Gestao por Resultados do Programa
Pacto pela Vida”, o referido documento pontua que as “[...] acdes de repressao qualificada e de
prevengao sejam entregues de forma complementar e simultanea” (ACERVO PE, 2013, p. 16),
direcionando a “[...] prevencdo primdria aos publicos de maior vulnerabilidade social e
portanto, mais sujeitos a acdo criminosa” (ACERVO PE, 2013, p. 17). Jovens e pobres,
portanto, sdo tomados como tendendo a criminalidade, de modo que, justamente por isso, o
conjunto das agdes estatais que sao direcionadas a esse estrato da sociedade situam-se no ambito
do combate repressivo e preventivo a criminalidade. Trata-se, portanto, de uma inversao
radical: da presuncdo de inocéncia a presunc¢do de culpa.

A articulagdo entre a politica de seguranca publica e as demais politicas publicas que
orbitam o PPV ¢ ainda reiterada na resposta do Governo do Estado a edicao de 2022 do Anuéario
Brasileiro de Seguranga Publica. Segundo esta publicagdo, entre 2020 ¢ 2021 Pernambuco
reduziu em 9% os gastos com seguranga publica. O Governo do Estado contestou este dado

argumentando que o PPV:

[...] agrega ndo apenas a¢des de policiamento, defesa civil, informagéo e inteligéncia,
rubricas levadas em consideragdo pelo Anuario. Temos projetos e investimentos
executados pelas secretarias da Mulher, Prevencdo a Violéncia e as Drogas, Justica e
Direitos Humanos, Crianga e Juventude, entre outros 6rgdos envolvidos (GUERRA,
2022a, s. p.).

Segundo os dados informados pela SDS, o orcamento agregado de 2021 foi de R$ 5,74

bilhdes, enquanto o Anudrio computou “R$ 2,88 bilhdes para quatro areas: policiamento,

programa Todos por Pernambuco, baseado no estabelecimento de metas, no monitoramento intensivo, na avalia-
¢do constante e no controle orcamentario. Para mais informagdes, ver o Modelo de Gestdo de Pernambuco 2008-
2022 (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2023).
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informagdo da inteligéncia, Defesa Civil e demais subfuncdes” (GUERRA, 2022a, s. p.). Entre
um e outro calculo, uma diferenga de 100% que ndo necessariamente indica uma manobra de
relagdes publicas para inflacionar os investimentos publicos, mas que deixa transparecer a
centralidade que as questdoes de seguranca passaram a ter na destinagdo orgamentaria dos
variados setores do Estado. Esta centralidade do tema da Seguranga posta pela articulagdo
transversal e integrada do PPV com outras secretarias determina ndo somente a destinagdo
or¢amentaria de outras pastas, como também, e talvez sobretudo, o propdsito que o conjunto
dos setores do Estado terdo ao gerir a maquina publica. Nesse sentido € possivel compreender,
inicialmente, que € o pensamento economico que pde em pauta a Gestdo por Resultados e o
aumento da produtividade. Portanto ¢ também o pensamento economico que se utilizard das
questdes de seguranga publica, legitimadas pelo sentimento de inseguranga social generalizado
na metropole, como meio de orientar o aumento da produtividade do conjunto do funcionalismo
publico'®.

O que aparece inicialmente somente como esfor¢o de modernizacao e cientificidade no
combate a violéncia, também pode ser compreendido como vetor daquela nova forma de
governar — alinhada aos principios neoliberais e ao aumento da produtividade.

Por exemplo, esse parece ser o sentido do fortalecimento da Geréncia de Analise
Criminal e Estatistica da Secretaria de Defesa Social (Gace/SDS). Chefiada até 2013 por Gerard
Sauret, mestre em epidemiologia criminal indicado pelo assessor especial José L. Ratton, esta
geréncia ¢ a responsavel por produzir as estatisticas criminais que, como dissemos, vao indicar
ndo s6 o alcance das metas ou nao, mas também vao orientar a alocacao de policiais € 0s
investimentos sociais. Desta maneira, o trabalho do Gestor da Informagdo ¢ essencial como
subsidio aos cargos de Gestor Estadual, criados pelo PPV e distribuidos estrategicamente entre
as diversas Secretarias de Governo (SENASP, 2016), e que, por sua vez, subsidiam o Comité

Gestor do PPV. A importancia destes cargos de Gestor Estadual ¢ ressaltada por Ratton (2011,
S. p.):

[...]isso foi fundamental para dar capacidade de gestdo para area de seguranga, quando
ela ndo tinha capacidade de gestdo. Entdo so foi possivel gerir por territério, s6 foi
possivel acompanhar indicadores do territoério porque para cada territdrio havia um

16 “Com a adogdo dessas praticas, novos paradigmas foram introduzidos na cultura organizacional do servigo pu-
blico e vive-se, hoje, em Pernambuco, a revolucdo da gestdo publica, com o comprometimento dos servidores
estaduais com metas e resultados e com a adogdo de modernas ferramentas gerenciais” (COMISSAO DA VER-
DADE PERNAMBUCO, 2015, p. 5). Interessa notar o sentido duplo de “comprometido”, que pode significar
tanto “estar empenhado” como “exposto ao perigo”).
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gestor que funcionava como um assessor do oficial da Policia Militar e do delegado
da Policia Civil, que eram os gestores de area (RATTON, 2011, s. p.).

Através de ferramentas de geoprocessamento e andlise espacial, o0 GACE produz as
estatisticas criminais ¢ de desempenho operacional das forgcas de seguranca que serdo
espacializadas em hotspots e utilizadas para a gestdo policial territorializada nas 26 Areas
Integradas de Seguranca (AIS). Essas areas constituem novos territorios administrativos
distribuidos pelo estado de Pernambuco, geridos por seu braco armado.

Outro fator a se levar em conta ¢ que essa gestdo policial territorializada também pode
se realizar por meio da vigilancia eletronica 24 horas por dia, tecnologia até entdo nao
empregada de modo significativo em Pernambuco. Em 2012 eram 268 cameras da SDS em
Recife e Olinda, além de mais 700 de condominios privados, sendo 100 no interior (MELO,
2014). Jaem 2015 o total de cAmeras chegou a mil somente na Central de Videomonitoramento
da SDS, nao incluidas aqui as cameras privadas que passaram a ser processadas pelo projeto
De Olho na Rua, operado pelo Centro Integrado de Operagdes de Defesa Social (Ciods/SDS) e
fruto de parceria com o Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administracio
de Imodveis Residenciais (Secovi/PE). Mediante isen¢ao de ICMS aos condominios privados
parceiros, o De Olho na Rua tem acesso as cameras dos condominios e capacita porteiros e
vigilantes a acionarem rapidamente as forcas de segurancga, colaborando com a “pronta
resposta”’. Por meio de radios comunicadores, vigilantes e porteiros tém um canal exclusivo
com as forcas policiais, resultando, segundo o governo do Estado, na melhor combinagao
possivel entre lentes eletronicas e humanas. E o que explica, por exemplo, a média de 98% de
ocorréncias atendidas entre as 5.828 captadas/recebidas somente entre janeiro e julho de 2014.
Esse alto nivel de eficiéncia, entretanto, contrasta com o fato de que em mais de 40% das
ocorréncias atendidas tratava-se somente de “elemento suspeito circulando pela cidade” (SDS,
2014, s. p.). De toda forma, mesmo que pareca ndo servir propriamente a repressao qualificada

do crime violento, o aumento da vigilancia eletronica e a mobilizagdo de civis para alimentar e

17 A ideia de pronta resposta é utilizada nas forgas militares e policiais para aquelas tropas mais adestradas e mais
bem equipadas, disponiveis, portanto, para respostas rapidas e enérgicas a emergéncias diversas. Tropas especia-
lizadas como o Batalhdo de Policia de Radiopatrulha (BPRP) e a Companhia Independente de Policiamento com
Motocicletas (CIPMoto), ambas da PMPE, além de outras, como o Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais
(Bope) e o Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque) integram este tipo de unidades policiais especializadas.
Porém, cabe salientar que a ideia de uma intervengdo rapida e decisiva — que passa a povoar o imaginario coletivo
sobre a atividade policial, incluindo aqui a expectativa de engajamento dos policiais em confrontos armados que
resultem em Obitos — € aberta e completamente conflitante com o ideério da “prevencao social”.
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refinar as estatisticas criminais produz e reproduz a suposta evidéncia de que ¢ necessario
investir mais € mais em seguranga.

A partir do exposto, nos parece que ¢ possivel reconhecer que o PPV realizou, de fato,
a modernizagao da burocracia do Estado pernambucano. Moderniza¢ao da burocracia civil e
militar, frise-se. Até entdo, batalhdes e delegacias registravam ocorréncias em um livro de
queixas e sequer havia a uniformiza¢do de boletins de ocorréncia em papel. Nao havia
estatisticas criminais oficiais e as que existiam eram escassas e pulverizadas, variando conforme
a instituicdo consultada: SDS, PM, PC, Sindicato de Policiais, PE Body Count'8. Apos o PPV
criou-se o Sistema de Informagdes de Mortes de Interesse Policial (Simip/SDS-PE), banco de
dados multifonte!® que triangula as informacdes da PC, PM, IML, Instituto de Criminalistica e
hospitais. De posse desse banco de dados o Gace processa, padroniza e divulga as estatisticas
criminais. Estas ultimas, porém, parecem colaborar para algo mais do que somente o
conhecimento preciso sobre as atividades criminais, j& que vao municiar a Seplag na
orquestracdo dos diversos setores do Estado, ndo so policiais, através do Comité Gestor. E o
que afirma Claudio Borba, delegado de Policia Civil do Estado de Pernambuco e entdo assessor

na Chefia do Gabinete da SDS, a Ronidalva Melo (2014, p. 194):

[...] hoje o Estado trabalha com a Politica de Gestao, ndo s6 na area de Defesa Social,
ndo s6 com o Pacto Pela Vida, mas nas suas diversas areas: educacdo, saude ¢ também
defesa social, enfim, varias outras secretarias trabalham com um mesmo conceito de
gestdo. A SEPLAG tem esse papel articulador. Foram contratados varios gestores,
inicialmente temporarios, depois foi feito concurso publico, entdo hoje nds temos uma
forca, um trabalho de gestdo muito forte no Estado com pessoas ja contratadas,
funciondrios publicos que trabalham, executam e pensam s6 em gestdo..., de
planejamento, execucdo, avaliagdo e monitoramento (MELO, 2014, p. 194).

A partir dai a primeira coisa a notar ¢ que a legitimidade que as questoes de seguranga
obviamente ganham em uma sociedade conflagrada parece conferir relevancia a produgdo das

estatisticas criminais oficiais. Estas, por sua vez, aparecem como o complemento ideal para a

18 As estatisticas do Estado eram tdo precérias que, em 2007, quatro jornalistas conseguiram rivalizar com os

dados oficiais e questiona-los, contabilizando e divulgando no site PE Body Count uma lista paralela de mortos. E
interessante notar que, nesse momento, a divulgagdo dos dados era muitas vezes acompanhada de relatos de fami-
liares, algo que se perdeu nas estatisticas oficiais. A esse respeito, ver o capitulo “A conta dos mortos”, que consta
na obra de Pereira (2014); e Madeiro (2010).

19 Na apresentagdo “Sistematica de divulgagdo do perfil da criminalidade violenta em Pernambuco”, de 2009, o
Gace/SDS registrou o processo de mudanca administrativa para a produgdo das estatisticas criminais. As diversas
instituigdes passaram a ser obrigadas a remeter suas informagdes ao Gace, que também desenvolveu um padrio
para essa informagdo. Este novo padrdo inclui o georeferenciamento ¢ o Numero de Identificacdo Cadavérica
(NIC) para os casos de homicidios. O Gace entdo compila os casos encerrados e acompanha os casos em aberto.
Por fim publica os Boletim Trimestrais de Conjuntura Criminal, revisando as informagdes periodicamente. A esse
respeito, ver o capitulo 2 intitulado “As estatisticas de Sauret”, o qual consta na obra de Pereira (2014).
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aplicacdo da Gestao por Resultados (que veio a ser implementada em toda a maquina publica),
conferindo um carater de cientificidade para as mudancas administrativas empreendidas. Cabe
ainda, porém, salientar, que a modernizacao tecnoldgica do trabalho policial foi apenas um dos
aspectos do PPV. Segundo material elaborado pela Seplag por ocasido do recebimento do
Prémio Anual 2015 de Gestao por Resultados da Comunidade de Profissionais e Especialistas
da América Latina e do Caribe em Gestao para Resultados de Desenvolvimento (CoPLAC-
MIDR) (cf. ACERVO PE, 2015), organizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o PPV:

[...] foi concebido com o aporte de técnicas e fundamentos conceituais e
metodologicos do Modelo de Gestdo Todos por Pernambuco, sendo gerenciado
através de um modelo de administragdo integrado e transversal, que prioriza o
monitoramento intensivo e¢ a avaliacdo constante das ag¢des desenvolvidas, além do
acompanhamento continuo das taxas de criminalidade (ACERVO PE, 2015, p. 1).

De um lado, a reorganizagdo da estrutura estatal para a prevencao social e a repressao
qualificada ao crime de fato logrou a diminuigdo momentanea dos CVLI — ao menos até 2014.
Por outro lado, e aqui o ponto que nos interessa, resta claro que essa mesma reorganizagao
também pode ser compreendida como o esfor¢o da tecnocracia do Estado de submeter
transversal e integralmente as diversas areas do Estado a uma nova rodada de aumento de
produtividade da maquina publica. As questdes de seguranca conferiram legitimidade para um
processo que, talvez, de outra forma, poderia encontrar maiores resisténcias da parte do
funcionalismo publico. De certo esse ¢ um sucesso alcancado pelo PPV.

Em sintese, neste item apresentamos os principais aspectos do PPV encontrados na
bibliografia, que os considerou inovadores e aos quais se atribui tanto a redu¢do momentanea
dos indices de CVLI, como a modernizagdo da gestdo publica por meio da Gestdo por
Resultados, assentada na produgdo de informagdes confidveis e mecanismos eficazes de
acompanhamento das metas. Também tratamos da participacdo popular na formulacido da
politica publica, por meio do Férum Estadual de Seguranga Publica, suas Camaras Tematicas e
a Plenaria que definiu os projetos e metas do PPV. Falamos ainda do Comité Gestor do PPV,
espaco de integragao e articulagdo transversal das questdes de seguranga publica entre os setores
do Estado. Relacionamos a instituicdo das metas de reducdo dos CVLI ao aumento da
produtividade do funcionalismo publico civil e militar. Comentamos sobre a flexibilizagdo e
individualizacdo da remuneragdo variavel propiciada pelo controle das metas. Tratamos ainda
da produgao de informacgodes refinadas, com apoio de cientistas e pesquisadores, para o comando

e controle das forcas de seguranca e das politicas sociais.
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Buscamos argumentar que a Gestdo por Resultados implementada através do PPV
logrou tornar as estatisticas criminais o critério para a realizagdo das politicas publicas. Isso
resulta ndo sé na hipertrofia do orgamento destinado as policias e cadeias, ou seja, destinados a
realizagdo concreta da violéncia e penalizagdo, mas muito mais, posto que todas as politicas
sociais articuladas pelo PPV s6 podem acontecer se realizarem também essas fungdes. Como
jé indicado por Wacquant (2003) nos parece que o fundo publico passa a ser priorizado para o
exercicio da violéncia de Estado e, paralelamente, o or¢gamento destinado as fungdes sociais
adquire carater policial e penalizante.

Entendemos que as transformagdes que viemos apresentando podem indicar o uso da
violéncia econdmica, qual seja, o gasto mais eficiente, portanto minimo, do or¢amento publico
para assegurar a maxima valorizacdo do valor, organizando a violéncia extraecondmica
(policial e penal) e definindo prevencdo e reducao da violéncia como critério para qualquer
gasto estatal.

No item a seguir buscaremos avangar para além da analise consagrada na bibliografia,
aquela focada na variacao dos indices de CVLI, focando nossa analise em outros indices e
resultados que ainda nao foram objeto de farta investigacdo académica. O objetivo ¢
problematizar as leituras correntes sobre o PPV a partir do tratamento de outros dados que,
preliminarmente, ja indicam certa contradicdo entre as avaliagdes de sucesso do programa de
seguranga publica e outros resultados derivados de sua implementacdo. Assim vamos abordar
encarceramento, superlotacdo e mortes no carcere, mortos pelas policias, mortos em
ressocializacdo ou que cumprem suas penas em “liberdade”, efetivo de agentes penitencidrios.
Ao contrario da queda ou crescimento dos CVLI, estes dados apresentaram pouca variagdo e
podem indicar um outro sentido para o PPV.

De forma geral a bibliografia discutida até aqui relaciona a variagdo dos dados de CVLI
(reducao até 2014 e crescimento posterior) as mudancas na governanga da Seguranga Publica e
a resisténcia das forgas policiais. Isto ndo explica, porém, como apesar dessas mudangas outros
indices permaneceram constantes — principalmente o aumento das pessoas jovens, pretas e
periféricas presas e mortas pelo estado. Um ponto a se destacar ¢ que o aumento do
aprisionamento é uma constante que antecede a inauguragio do PPV?°,

Ainda assim, segundo Passos (2018, s. p.):

20 Segundo Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Estado De Pernambuco para o Programa Nacional de Segu-
ranca Publica com Cidadania (Pronasci) do Governo Federal, de setembro de 2007 (PERNAMBUCO, 2007b).
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Ratton e Daudelin citam dois motivos que influenciaram de forma rapida o declinio
do Pacto pela Vida: as resisténcias das corporagdes policiais em relagdo ao controle
externo de sua atividade e o afastamento do governador Eduardo Campos, para
concorrer as eleigdes presidenciais, em janeiro de 2014. Geraldo Julio (PSB-PE),
entdo Secretario de Planejamento e Gestdo, na opinido de Ratton, que coordenou o
programa de forma exitosa, também pediu afastamento, para se candidatar a prefeito,
vencendo a eleigdo em 2012 (PASSOS, 2018, s. p.).

Além da saida do governador e do secretario, o professor ainda acrescenta que os niveis
intermediarios da burocracia de estado também sofreram mudangas, “[...] abrindo espacos para
déficits de governanga também no nivel intermedidrio de execugdo da politica publica”
(PASSOS, 2018, s. p.). Estas mudancas no campo do comando e controle, em suma, da gestao
da politica publica, somadas a resisténcia das forgas policiais ao controle civil, como apontamos
acima, sao indicadas como as responsaveis pela inversdao da queda dos indices de CVLI. Nos
parece, contudo, que as mudangas na burocracia do estado (que os autores entendem impactar
direta e imediatamente sobre os indices de CVLI) ndo repercutiram igualmente em outros
indices, que também deveriam ser considerados para o calculo do éxito ou nao da politica. Além
do mais, como apresentamos anteriormente, as resisténcias das corporagdes policiais foram, no
minimo, parciais, ja que o controle da produtividade policial também produziu um aumento
significativo dos vencimentos recebidos pelas policias. Nesse sentido ndo houve resisténcia
alguma as mudangas promovidas pelo PPV. Ao contrario, o que ocorreu foi a movimentagao
das forgas de seguranca do Estado no sentido de aproveitar e intensificar essas mudangas, por
exemplo, aumentando a frequéncia dos pagamentos de prémios e gratificacdes.

Outro aspecto que merece atengao em relacdo a queda ou ndo dos indices de CVLI diz
respeito a segmentagao racial desta queda. Focar a analise somente na variagao geral do indice
pode ocultar que mesmo a diminui¢ao do indice até 2014 pode nao ter sido igual para todas as
camadas da populacdo. Como dissemos, a despeito do indice de CVLI, ¢ o que parecem indicar
os dados de encarceramento e de mortes pelas forcas de seguranca do Estado, ambos atingindo
a populacao preta, pobre e periférica. Com isso pretendemos contemplar em nossa analise a
atencao para a distribuicdo desigual da violéncia e da punicdo estatal — onde prevencao a
criminalidade pode (ou, talvez, tende a) virar presuncao de culpa para jovens negros e pobres.
Ademais, a queda dos CVLI acontece para brancos (-26,5%), enquanto aumenta para negros
(+7,5%, FBSP, 2022), assim como aumentam o numero de abordagens, prisdo e morte.
Considerando um periodo mais alargado e coincidente com o PPV, e ainda segundo o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (2017), entre 2005 e 2015, os homicidios de negros

aumentaram 18,2%, enquanto de ndo negros diminuiram 12,2%.
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Por tudo que aqui foi exposto nos parece necessario ampliar as analises sobre o Plano
Estadual de Seguranca Publica Pacto Pela Vida de modo a contemplar a variedade de resultados
que ele produziu, articulando estes resultados com transformagdes nacionais e globais que nos

ajudem a entender a complexidade da violéncia na contemporaneidade.

2.3 A VIOLENCIA DE ESTADO OCULTA PELAS ESTATISTICAS

Neste item, retomamos a discussdo em torno do carater estadocéntrico das analises
empreendidas sobre o PPV. Isso significa dizer que essas andlises estiveram, em sua maioria,
focadas nos propositos do Estado ao construir a politica de seguranca publica. Assim, tais
estudos debrugaram-se sobre (e acabaram por referendar) o enunciado estatal a respeito da
diminui¢dao dos CVLI, deixando fora de foco outros desdobramentos da politica publica que,
como dissemos, atingem de forma majoritaria e mais diretamente as camadas racializadas e
empobrecidas da populacdo. Através da selecdo dos dados a serem analisados, foi possivel a
tais estudos deixar de fora, por exemplo, o crescimento gritante da violéncia policial — uma
constante que decerto pode abalar a leitura consagrada de que o PPV teria logrado reduzir a
violéncia. Além da segmentagao racial da queda dos CVLI, dados como a violéncia policial, o
aumento do encarceramento ¢ o nimero de mortos nas prisdes devem ser agregados as analises
sob pena de perder aspectos muito relevantes — sendo centrais — da realidade.

Os resultados do PPV nao se restringem a redu¢ao momentanea dos CVLI, as mudancas
de governanga, a gestdo por resultados ou a sofisticagdo da produgdo de dados. Outros
resultados foram tdo significativos como estes; sendo, porém, constantes e negativos para as
parcelas racializadas da populacdo, incluindo aqui mortos e presos (e suas familias).

Assim ¢ necessario problematizar aquilo que aparece como resultado do aprimoramento
da tecnocracia armada do Estado — munida de terabytes de informagdo em tempo real,
evidéncias cientificas e cientistas que, no conjunto, propiciam um comando e um controle
eficiente. A gestdo teleguiada da violéncia (violéncia alheia, sempre do outro, do pobre, do
jovem, do negro) impde uma intervengao dita cirirgica, precisa ¢ bem localizada — porque
direcionada contra os corpos e territorios marginalizados. Uma intervencao pretensamente

121

necessaria em uma sociedade em guerra civil®’, diagndstico que por si s6 autorizaria, do ponto

de vista daquela tecnocracia armada, o exercicio deliberado da violéncia de Estado. E frente a

2l A esse respeito, ver o capitulo “Guerra civil no Brasil”, presente na obra Estudos sobre ruinas, de Menegat
(2012).
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esta, mas ndo s, que se pode tratar a violéncia no Brasil como um caso de guerra civil. O
Estudo Global sobre Homicidios 2019, publicado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) da indicios nesse sentido ao informar que em 2017 os homicidios
vitimaram um contingente maior de pessoas que conflitos armados e terrorismo combinados
(UNODC, 2022). Ainda segundo a ONU, a taxa recomendada de homicidios ¢ at¢ 10/100 mil
habitantes, sendo que o Brasil alcangou o dobro em 2021, uma taxa média de 22,3/100 mil,
chegando a 53,8/100 no estado do Amapa. Apesar de ter apenas 2,7% da populacdo mundial, o
Brasil concentra 20,4% dos homicidios do planeta, sendo que 13,5% sdo mortes decorrentes de
intervengao policial (FBSP, 2022).

A repressdao qualificada ¢ apresentada como intervencdo cirlirgica que preserva a
sociedade ao identificar de modo preciso, ao prender, ao processar € ao guardar os individuos
mais violentos, homicidas contumazes. Na verdade, essa repressao “qualificada” se espraia
sobre as periferias metropolitanas, agora cientificamente calculadas e estigmatizadas como
criminosas, passiveis, portanto, de uma politica de administracdo da morte prematura — morte
sem duvida aplicada mais explicitamente pela policia e pela prisao, mas planejada e distribuida
por toda a burocracia policial, judiciaria, penitencidria e social. A titulo de combater a violéncia
barbara, o homicidio, e assim preservar a sociedade, a politica de seguranca publica cidada
organiza a ampliacdo da violéncia estatal. Esse movimento ainda logra atrair parcelas crescentes
do orcamento publico — ¢, alids, surpreendente como o orcamento de seguranca nao encontra
barreiras para seu crescimento, algo demonstrado pelo gigantesco crescimento dos prémios e
gratificacdes pagos a policiais. As areas e acdes sociais nao articuladas ao proposito maior de
diminuicdo da criminalidade, que se torna o sentido da agdo estatal, vao perdendo relevancia e
or¢amento, compondo um circulo vicioso de aumento da desigualdade social e descarte de fato
de parcelas da populacao.

Para tratar deste quadro de ampliagdo da violéncia de Estado, resultado aparentemente
contraditdrio da politica de controle da violéncia, traremos aqui uma série de dados que até o
momento ndo foram trabalhados pela bibliografia. Por que contraditorio? Porque os estudos até
aqui encontrados buscam atestar que o PPV transformou a acdo do Estado, supostamente
diminuindo a violéncia, em ao menos trés dimensdes: a) reorganizando o uso do monopolio da
violéncia de maneira cientifica e ponderada; b) dobrando esfor¢os para o combate a violéncia
letal; e ¢) respondendo ao restante da criminalidade de maneira preventiva. Ao focarmos nossa
analise no exercicio da violéncia do Estado, pretendemos contribuir com a ampliagao da
reflexao critica sobre o PPV e sistematizar dados até entdao ausentes da bibliografia, colaborando

para que outras pesquisadoras e pesquisadores possam direcionar seus esfor¢os para o
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desvendamento dos resultados desta politica de seguranga publica cidada para além das suas
metas enunciadas.

Desta maneira, ap6s termos finalizado a primeira etapa da nossa pesquisa investigando
a bibliografia sobre o PPV, iniciamos a segunda etapa realizando a analise de dados secundarios
levantados através de 38 pedidos via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no Portal da
Transparéncia de Pernambuco (2023). Recebidas as respostas, foi necessario interpor 11
recursos para complementagao das respostas, e realizar 4 manifestagdes para o esclarecimento
de informagdes. O conjunto destas informagdes foi complementado com outros dados
disponiveis publicamente?? ou fruto de outras pesquisas. A seguir, apresentamos o conjunto de
dados que compilamos, os quais mobilizaremos buscando ampliar a analise sobre os resultados

da politica de segurancga publica. Sao eles:

Violéncia de Estado

e Numeros de vitimas de CVLI decorrente de enfrentamento com agentes de seguranca
publica no estado de Pernambuco (janeiro de 2008 a dezembro de 2021);

e Mortes nao esclarecidas;

e Encarceramento (2008-2021);

e Avalia¢do das condigdes das unidades prisionais de Pernambuco segundo o total de
inspecdes do CNJ (2021 e 2022);

e C(lassificacdao considerando quantidade de presos e nimero de vagas projetadas nas
unidades prisionais de Pernambuco segundo o total de inspecdes do CNJ (2021 —
2022);

¢ (Quantidade de mortes acidentais e homicidios constatadas nas inspe¢des do CNJ em
unidades prisionais de Pernambuco (2011 — 2022);

¢ Quantidade de mortes por causas naturais constatadas nas inspegdes do CNJ em

unidades prisionais de Pernambuco (2011 —2022).

Privagado de liberdade em liberdade | Patronato Penitenciario

e Me¢édia mensal de reeducandos no Patronato Penitenciario de Pernambuco (janeiro de

2016 a abril de 2022);

22 A lista das instituigdes ¢ bancos de dados acessados pode ser consultada no item 1.3 Metodologia.
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e Meédia mensal de reeducandos por sexo e percentual de reeducandos do sexo
masculino no projeto Patronato Penitenciario de Pernambuco (janeiro de 2016 a abril
de 2022);

e Dotagdo orcamentaria Patronato Penitencidrio PE;

e Orcamento estimado, total pago e Dotagdo orgamentdria anual por Média de
reeducandos atendidos ao més;

e Funciondrios Patronato Penitenciario PE (2011-2022);

e Numero médio de reeducandos por funcionario — 2016 a 2022.

2.3.1 Violéncia letal

2.3.1.1 Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial (MDIP) em Pernambuco (janeiro de
2008 e dezembro de 2021)

Como dissemos, o conjunto da bibliografia atesta que, entre os anos de 2008 e 2013, as
taxas de homicidio de Pernambuco sofreram efetivamente uma diminuicao relacionada aos
resultados do PPV (PEREIRA, 2014; RATTON et al., 2014; SAPORI; SOARES, 2014;
SILVEIRA NETO et al., 2014). Contudo, importa notar que mesmo no seu menor patamar,
alcancado em 2013, as taxas de homicidios se mantiveram superiores a média nacional para o
mesmo periodo: 33,6/100 mil contra 27,8/100 mil. Ademais, logo em 2014, as taxas de
homicidio no estado voltaram a crescer, atingido o apice dessa escalada em 2017, com 57,3
mortes por 100 mil habitantes, enquanto a média nacional foi de 30,9 (FBSP, 2022).

Além da reducao de homicidios no estado ter sido momentanea ¢ relativamente limitada,
em um intervalo mais ou menos coincidente com a vigéncia do PPV, Pernambuco conheceu

um aumento bastante significativo nos seguintes quesitos:

1. Pessoas assassinadas por forgas de seguranca do Estado;
2. Prisdo de pessoas que nao respondem por delitos contra a vida;
3. Superlotacao no sistema penitenciario; e

4. Numero de mortes nao esclarecidas.

Por isso, analisar outros resultados do PPV nos permitira desdobrar uma leitura critica

sobre as condi¢des de exercicio da democracia brasileira hoje, problematizando as politicas de



68

seguranc¢a publica cidada frente a constitui¢do, em tempos de neoliberalismo, de um Estado
penal (WACQUANT, 2003) e até mesmo a progressiva substituicao do estado democratico de
direito por um, cada vez mais permanente, estado de exce¢ao (AGAMBEM, 2007) — sobretudo
para certas camadas da populagdo do pais, como revela, por exemplo, a espantosa
homogeneidade de género, étnico-racial e social das vitimas de homicidio em Pernambuco.

Vejamos: no ano de 2017, 95% dessas vitimas eram pretas ou pardas, “[...] homens com
idade acima de 18 anos e que vivem na periferia” (GUERRA, 2018, s. p.). Em 2021, essa
porcentagem alarmante ainda cresceu; entre o total de homicidios, 97% tiveram como vitimas
pessoas negras (SANTOS, 2021). Além disso, no mesmo ano, a totalidade dos mortos pelas
policias de Pernambuco foi de pessoas negras (RAMOS et al., 2022). A sobrerrepresentagdo de
negros entre as vitimas da violéncia de Estado mantém-se como uma constante, seja entre os
atingidos pela prisdo, seja entre os atingidos pelas balas do Estado.

Em suma, a incidéncia de homicidios, de mortes ndo esclarecidas ou provocadas por
forcas de seguranca de Estado e de encarceramento € notavelmente maior sobre a populagao
masculina negra e periférica. Nao bastasse essa constatacao, o PPV mobiliza uma compreensao

da periferia como “hotspot’™*

— ponto quente ou territorio privilegiado para a ocorréncia de
crimes sobre o qual, por isso mesmo, o Estado deve intervir. Isso significa dizer que ndo sé a
penalizagdo contra os individuos rotulados como criminosos ¢ brutal — morte ou prisdo em
condi¢des torturantes —, mas que também o conjunto das periferias vai sendo classificado como
espaco da criminalidade, impondo uma gestao armada sobre estes territorios. A penalizagdao nao
¢ so individual, mas também coletiva e territorial.

Articulando o caminho apontado por Wacquant (2003) — qual seja, o da constitui¢ao de
um Estado penal — com a criacdo do programa Pacto Pela Vida, podemos compreender a
centralidade que a politica de seguranga publica adquire frente ao conjunto das politicas estatais
voltadas a mediacao do conflito social, cada vez mais ampliado pela crise do capital. Wacquant
(2003) interpreta o crescimento global do encarceramento como resposta do Estado a este
agravamento da crise social, buscando incapacitar parcelas racial e territorialmente

selecionadas da populagao, que deixaram de ser objeto da prote¢ao do Estado e passariam, pelo

contrario, a ser penalizadas em massa.

23 Implantacdo do sistema de informacdo Geografica da SDS/PE — SIG Infogeo, de Augusto Sales, Chefe da Uni-
dade Cartografica e de Mapeamento Estatistico, no 1° Seminario de Estatistica e Analise Criminal do Nordeste,
em abril 2012.
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Porém, estd penalizacdo em massa nio sé ¢ acobertada pelo discurso estatal como ¢
explicitamente denegada pelos 6rgdos do Estado. A resposta ao pedido LAI sobre os mortos
pelas policias, por exemplo, foi dada de maneira incompleta, ndo fornecendo a localizagao por
bairros dos obitos decorrentes de intervengdes policiais. Segundo o Termo de Classificacao de

Informacgdes 04/2019, a informacao foi classificada como reservada sob o seguinte argumento:

[...] o fornecimento de tais dados importaria em prejuizos a vida, seguranga e satde
da populacio da localidade, bem como, prejudicaria o planejamento estratégico de
seguranca. Ademais, tais informagdes sensibilizariam as agdes relacionadas a
prevencdo e investigagdes de infragdes penais. Por fim, poderia provocar uma
rotulagdo indevida em determinadas comunidades (CGU, 2023, s. p., grifos nossos).

Apesar do argumento destacado, cabe relembrar que o PPV mobiliza a ideia de hotspot
ou zonas quentes para o planejamento e execucdao das acdes de prevencdo e repressao a
criminalidade. Isso significa que diversos 6rgaos do Estado e de suas forcas policiais tém acesso
a projegdes espacializadas que literalmente tingem de vermelho?* certas 4reas da cidade,
principalmente as periferias metropolitanas. Ainda assim, essas informacdes nao sdo tornadas
publicas, como se isso evitasse a estigmatizacdo ou rotula¢do indevida das comunidades.
Porém, ¢ evidente que a ndo publicizacdo para a sociedade nao evita a estigmatizagdo por parte
das forcas policiais, que sdo orientadas por projegdes abstratas, desumanizantes. A
complexidade de inimeros territorios ¢ reduzida a pontos, cores e icones, que passam a orientar
a atividade policial. Por outro lado, o desconhecimento amplo da sociedade a respeito dos
espagos que o Estado define como os mais propensos a criminalidade impede esta mesma
sociedade de lutar contra generalizagdes criminalizantes e, ademais, torna impossivel
confrontar se ha coincidéncia entre as areas definidas como “quentes” pelo Estado e os locais

onde as pessoas sao assassinadas pelas forgas de seguranca do Estado.
2.3.1.2 Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) e excludentes de ilicitude
A opacidade das informacdes a respeito da violéncia de Estado fica ainda mais evidente

ao considerarmos que o indice referéncia do PPV, o CVLI, ndo contabiliza as Mortes por

Intervencao de Agente do Estado (Miae). Segundo resposta ao pedido LAI n® 202324732, de

24 Ver apresentagdes “Andlise espacial e tendéncia dos homicidios em Natal, 2011”, “Policiamento guiado por
hotspot na cidade de Fortaleza”, “O padrdo criminal do CVLI em Jodo Pessoa” e “Implantagdo do Sistema de
Informagdo Geografica da SDS/PE — SIG Infogeo” por ocasido do 1° Seminario de Estatistica e Analise Criminal
do Nordeste, realizado pela SDS em abril de 2012.
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marg¢o 2023: “Tanto no indicador MVI, como no CVLI, sdo englobados os casos ocorridos em
estabelecimentos prisionais. O que difere os indicadores ¢ que no MVI sdo contabilizados os
casos de Morte por Intervencdo de Agente do Estado e no CVLI ndao” (CGU, 2023, s. p.).

Criado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), o CVLI deixa a
violéncia policial letal de fora das estatisticas porque, em tese, ha discrepancia entre as formas
de registro nas diferentes unidades da federag¢do. De toda forma, dado o impeto modernizador
do PPV, ndo deixa de ser estranha a preferéncia pelo CVLI em detrimento do indice de Mortes
Violentas Intencionais (MVI), que soma as mortes cometidas por policiais e ¢ utilizado pela
instituicdo de referéncia na area de evidéncias estatisticas, o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP).

Esta questao, todavia, necessitou ser esclarecida via LAI, pois havia davida se as mortes
nas prisoes eram computadas no indice de CVLI, algo que a resposta do Estado indicou que
sim. Mais a frente voltaremos a esse ponto, ao apresentaremos os dados de mortos em unidades
prisionais e o debate acerca da categorizacdo utilizada pelo Estado (que, surpreendentemente,
soma mortes acidentais e homicidios em uma unica categoria). Por ora importa reter o seguinte:
se as mortes de pessoas sob tutela do Estado cometidas nas unidades prisionais sao computadas
no indice de CVLI, o mesmo ndo acontece com as mortes causadas pelas forcas de seguranca
do Estado como um todo, dentro ou fora das unidades prisionais.

Desejavamos esclarecer este ponto, pois em nossas pesquisas sobre o PPV encontramos
documentos que indicavam que as Miae eram computadas no CVLI, a exemplo do texto de
Gerard Viader Sauret, Gustavo Henrique Brasil de Barros e do Major Jonas Sobral Moreno, da
Gace/SDS (LIMA et al., 2012, p. 31). Vale, assim, mapear a sinuosa trilha dessa questao, suas

idas e vindas e a hipotese que levantamos:

¢ Entre os documentos que indicam que as mortes por policiais ficam de fora do indice
de CVLI e, portanto, da meta de redugao da violéncia do PPV, estdao a resposta do
Estado que citamos acima (marco de 2023), a informagio dada no site da SDS?’ ¢ o
Boletim Trimestral de Conjuntura Criminal em Pernambuco, do 4° trimestre de 2008;
e Na contramao, ¢ somente a partir da edicdo do 4° Trimestre de 2012 que o Boletim

Trimestral passa a divulgar os nimeros de “vitimas de Homicidio Decorrente de

25 “CVLI é um indicador constituido pelos crimes de homicidio doloso, latrocinio, feminicidio, lesdo corporal
seguida de morte e outros crimes resultantes em mortes, excetuando-se os casos de morte por intervengado de agente
do estado” (SDS, 2023, s. p.).
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Intervencdo Policial” e de “Policiais Vitimas de CVLI”. Assim, a partir da edi¢ao
seguinte, 1° Trimestre de 2013, passa a constar no item 3.1 — Defini¢ao e Tipologias
de Crimes Violentos (2013, p. 19) o seguinte texto (desautorizado, como dissemos,

pela resposta mais recente recebida via LAI):

Ressalte-se que Pernambuco vem contabilizando, desde o inicio do Pacto Pela Vida —
PPV, os casos de confronto policial como homicidios dolosos, engrossando, portanto,
o total das estatisticas de CVLI, sendo computados, inclusive, para efeito da meta
estabelecida pelo PPV de redugdo em 12% na taxa de CVLI. Desse modo, um desses
casos pesa por igual na meta pela diminuigdo da violéncia como qualquer outro de
homicidio simples, qualificado, latrocinio ou lesdo corporal seguida de morte
(PERNAMBUCO, 2013a, p. 30).

Uma hipdtese pode ser formulada com base em outro documento da SDS, o Anuario
da Criminalidade. Desde a primeira edi¢cdo, de 2011, ¢ possivel encontrar no item
“4.4 — Categorias de Motivagdo” a categoria “V. Excludente de Ilicitude — Mortes
violentas intencionais que poderdo ser consideradas excludente de ilicitude por Juiz
(enfrentamento com a policia, reagdo de um cidaddo a um delito)”. De fato, ao
consultarmos a tabela “2.6 — Vitimas de crime violento letal e intencional em
Pernambuco, por motivagdo, segundo regides de desenvolvimento e municipios —
2011 — 20127, encontramos CVLI categorizados como “Excludente de ilicitude”
superiores aos informados para Mortes Decorrentes de Intervengdes Policiais
(MDIP). A revisarmos toda a série historica, de 2010 a 2021, os CVLI categorizados
como “Excludentes de ilicitude” sempre sdo maiores que os numeros de mortos pelas
policias. Em 2012 sdo apenas 2 a mais. Em 2017 foram 120 excludentes de ilicitude
a mais que os mortos pela policia, ponto mais elevado da série historica. Foram 122
mortos pelas policias contra o dobro de excludentes de ilicitude (242). Assim como
o numero de mortos pelas policias, os casos de excludente de ilicitude crescem
sobremaneira, podendo ocultar um aumento ainda maior da violéncia de Estado.
Sejam de responsabilidade de agentes do Estado ou ndo, certo € que o crescimento
dos excludentes de ilicitude indica que algumas vidas podem ser tiradas sem

penalizagao:

Resposta ao Pedido de Acesso a Informacao registrado sob o n° 202341181, maio de
2023:

1. Os CVLI categorizados com a motivacdo “Excludente de ilicitude”, conforme os
Anudrios da Criminalidade, permanecem na soma final de CVLI?

Resposta: Sim, com exceg¢do aos casos de mortes por intervengdo de agente do estado.
2. Caso deixem de compor os CVLI, passam entdo a compor o calculo de MVI
(Mortes Violentas Intencionais)?
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Resposta: Sim.

3. As Mortes Decorrentes de Intervengdes Policiais (MDIP) sdo automaticamente
categorizadas como “Excludente de Ilicitude”?

Resposta: Apds a devida analise dos dados das mortes por intervengdo de agente do
estado, estas comporao a categoria de Excludente de Ilicitude (CGU, 2023, s. p.).

Corrobora a hipotese acima apresentada o fato de que, muito recentemente, em 11 de
mar¢o de 2023, a SDS publicou a Portaria n°® 1067, que “Disciplina a padronizacdo das
classificagdes das ocorréncias de interesse policial com resultado morte e o envio desses dados
para consolidacao de dados estatisticos no Sistema de Informacgdes de Mortalidade de Interesse
Policial — SIMIP no 4mbito da Secretaria de Defesa Social e d4 outras providéncias” (POLICIA
CIVIL DE PERNAMBUCO, 2023, p. 1). A despeito das dividas anteriores que acima
apresentamos, desde a publicacdo desta portaria torna-se claro que o indice de CVLI nao
engloba as mortes decorrentes de intervengdes policiais, normalmente categorizadas como

excludentes de ilicitude. Conforme artigo 6° da portaria:

Art. 6° A fim de diagnosticar o problema da criminalidade violenta, propor acdes
operacionais ¢ o desenvolvimento de politicas publicas, fica instituido no ambito da
politica estadual de seguranca publica os seguintes indicadores:

I — As Mortes Violentas Intencionais — MVI serdo formadas pelas mortes violentas
classificadas nos incisos I, II, III, IV, V e VI do Art. 3°;

IT - Os Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI, espécie de MV, serdo formados
pelas mortes violentas classificadas nos incisos I, II, III, IV ¢ V do Art. 3° (POLICIA
CIVIL DE PERNAMBUCO, 2023, p. 3).

A classificagao VI indicada na alinea I ¢ assim classificada pela portaria:

VI — Morte por intervenc¢ao de agente do Estado: Morte por interven¢do de agente de
seguranca publica, do sistema prisional ou de outros o6rgéos publicos no exercicio da
fungdo policial, em servigo ou em razdo dele, desde que a agdo tenha sido praticada
sob quaisquer das hipoteses de exclusio de ilicitude [...] (POLICIA CIVIL DE
PERNAMBUCO, 2023, p. 2).

Assim, resta claro para noés que ha um intrincado jogo de palavras na “inovagao”
estabelecida pelo PPV ao computar com peso igual as mortes cometidas por policiais e por
pessoas comuns para os indices de CVLI. De fato, as mortes cometidas por policiais poderao
integrar o indice de CVLI se e somente se nao forem categorizadas como excludentes de
ilicitude, algo que raramente acontece, como mostram os dados.

Por fim, a escalada da violéncia policial letal ¢ sublinhada na tltima edicdo do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, que informa que a propor¢ao de MDIP em relacdao as Mortes
Violentas Intencionais (MVI) alcangou um percentual em torno de 3% nos anos de 2020 e 2021.

Mesmo que este percentual ndo seja um dos mais elevados no ambito nacional — como no caso



73

de Goias e Amapa, onde os policiais sdo responsaveis por 30% do total das MVI —, ainda assim
isso significa que as mortes cometidas por policiais em Pernambuco correspondem a um quarto
da meta de reducao dos CVLI estipulada pelo proprio Estado.

Esse numero pode ser ainda maior se cotejarmos os dados de “excludentes de ilicitude”
com o comentdrio do entdo promotor e coordenador do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justiga Criminal (Caop) do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), Luis
Savio Loureiro da Silveira®®, hoje Assessor-Técnico da Procuradoria-Geral de Justiga.
Confrontado com os dados de violéncia policial letal pela reporter Paula Passos (2018, s. p.), o
promotor afirmou que, entre 2004 e 2017, “[...] a criminalidade cresceu e também havia uma
subnotificacdo dessas mortes. Hoje ja temos metas estipuladas e uma maior informatizacao,
para que haja o cadastramento e acompanhamento desses dados”.

Primeiramente o promotor reproduz o argumento falacioso de que as mortes cometidas
por policiais resultam exclusivamente de confrontos, o que nao é comprovado pelos dados de
vitimizagao policial. Na sequéncia, o promotor reconhece a possibilidade de fraude processual
ou crime mais grave. Como poderia haver subnotificagdo das mortes causadas por policiais?
Como poderia, afinal, de maneira legal, uma morte causada por policial ndo ser notificada? O
agente da lei ndo tem a obrigacao de registrar ocorréncias graves dessa natureza? E nos “casos
isolados”, nos quais um policial deliberadamente pudesse ocultar um registro, ndo haveria
instancias de supervisao? De toda forma ¢ digno de nota que o representante da institui¢ao
responsavel pelo controle externo da atividade policial encare com naturalidade a possibilidade
de nao notificagdo das mortes cometidas por policiais e dé o assunto por resolvido.

Para nos, contudo, ¢ importante desenvolver essa questdo e salientar a relagdo estreita
entre violéncia policial letal e violéncia racial. Flauzina (2006) aponta que, assim como o
encarceramento, a violéncia letal de agentes do Estado atinge desproporcionalmente homens
jovens, negros € pobres, e compde um sistema historicamente desenhado para a racializagao e
a concomitante expropriacdo dos trabalhadores mais empobrecidos. Essa afirmacdo ¢
corroborada pelos dados, como os do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, que
informa que 74% dos mortos pelas policias brasileiras t€ém até 29 anos, 84% sdo pretos ou

pardos e, ainda que tenha ocorrido redug¢ao da violéncia policial, “[...] a taxa de mortalidade

26 Em novembro de 2022, o promotor integrou a lista triplice do MPPE para o cargo de Desembargador do TJPE,
tendo ficado em terceiro lugar, com 26 votos. O governador do estado escolheu o entdo procurador-geral de Justica
do MPPE, Paulo Augusto de Freitas Oliveira, que havia recebido 30 votos na lista triplice. Luis Savio participou
da criacdo e vem atuando no Gabinete de Crise Complexo do Curado como Assessor-Técnico da Procuradoria e
integrante do Grupo de Atuagdo Conjunta Especial (GACE) de Execugdo Penal e Direitos Humanos do MPPE
(MPPE, 2022a, 2022b).
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entre vitimas brancas retraiu 30,9% em 2021, [enquanto] a taxa de vitimas negras cresceu em
5,8%” (FLAUZINA, 2006, p. 83). Como dissemos, em Recife no ano de 2020 fodos os mortos
pelas policias eram pessoas negras, enquanto no estado, apesar da populacdo negra
corresponder a 61,9% da populagdo, 97,3% dos mortos pelas policias eram negros (RAMOS,
2021). Talvez a leniéncia do MPPE com a elevagcdo constante das mortes cometidas por
policiais, bem como do recurso ao excludente de ilicitude para que essas mortes ndo sejam
consideradas crimes e entrem nas estatisticas, s possa ser compreendida levando-se em
consideragdo o racismo institucional e o fato de que o PPV ndo se debruga sobre o combate ao
racismo.

A reportagem de Paula Passos (2018, s. p.) para a Ponte Jornalismo indica o tamanho
da escalada da violéncia racial do Estado: “[...] em 2004, 17 homicidios foram registrados,
decorrentes de enfrentamento com a policia. No ano passado (2017), o nimero subiu para 124
mortes, um aumento de 623%”. Que o promotor explique a elevacao estratosférica da violéncia
de Estado pela subnotificagdo das mortes cometidas por policiais deve nos manter alerta ndo s
para o aumento concreto da violéncia de Estado propiciada pelo PPV, mas também para o quao
profundamente a sociedade capitalista naturaliza e justifica a violéncia de Estado como meio
para... reduzir a violéncia. Quando realizada pelo Estado, mesmo que barbaramente, a violéncia
parece desaparecer, assim como a cor dos seus alvos. E, de fato, desaparece também das
pesquisas académicas e estatisticas oficiais.

A preferéncia pelo indice de CVLI em detrimento do indice que inclui a violéncia
policial resulta no ocultamento do exercicio sistematico da morte — na medida de uma morte
por semana. E o que nos mostra a confrontago das planilhas de microdados de CVLI e MVI
disponiveis no site da SDS (2023). Nos dezenove anos percorridos entre janeiro de 2004 e
marco de 2023 encontramos uma diferenca de 1.073 pessoas assassinadas que nao constam
como CVLI. Deste modo, podemos concluir que cerca de 4,6 pessoas mortas por més s6 se

explicam pelas mortes cometidas pelo Estado ou as quais o Estado julgou que ndo eram ilicitas.

2.3.1.3 Violéncia policial letal

Dando sequéncia a importante analise iniciada pela jornalista, requisitamos via LAI os
dados da violéncia policial letal até o ano de 2022. Pela reportagem de Passos (2018), ja se
tornava claro o impacto do PPV no aumento da violéncia de Estado. Em 2004 foram 17
assassinatos; em 2005 foram 24; e em 2006 um total de 13. Em 2007, ano de formulagao do

PPV, 22 mortes pelas forcas policiais. Ja em 2008, ano de implementacao efetiva das a¢des do



75

PPV, o nimero de mortes quase duplicou, chegando a 40 pessoas. Desde entdo o nimero de
mortos pelo Estado cresceu constantemente, salvo em 2011 (26) e em 2014 (27), chegando ao
pico de 122 mortos em 201727, A partir de entdo o niimero de pessoas mortas por agentes do
Estado tem variado proximo a 100 pessoas por ano, atingindo letalmente 92 pessoas em 2022,
ultimo ano da nossa série historica. Mesmo nos anos de confinamento social e do morticinio ja
realizado por conta das politicas publicas de enfrentamento a pandemia de Covid-19, os anos
de 2020 e 2021 tiveram, respectivamente, 116 ¢ 105 mortos pelas forgas de seguranca do
Estado.

Esses nimeros nos mostram que desde a minima histérica (13 mortos em 2006), a
violéncia policial apresentou uma elevagdo constante, sustentada pelos anos seguintes de
implementa¢ao do PPV. Em 2007, ano de formulagcdo do PPV, a violéncia dobrou em relagao
ao ano anterior ¢ dobrou novamente em 2008 com relacdo a 2007. Em dois anos passamos de
13 para 40 mortos por ano. Desde entdo o piso se eleva e estabiliza: de 2008 a 2015 as mortes
cometidas pelas policiais oscilam entre a minima de 26 e a maxima de 40 mortes ao ano. Esse
¢ o periodo no qual se considera que o PPV alcangou sucesso, batendo a meta de redugao dos
CVLI em 12% ao ano até 2014. A partir de 2015 a curva dos CVLI se inverte e o Estado ndo
alcanga mais a meta da reducdo anual. Desde entdo a curva da violéncia policial dispara. Em
2014 sao 27 mortos; em 2015, 37 mortos; em 2016, 64 mortos; em 2017, 122 mortos pelas
policias — recorde da série histérica. Desde entdo, o piso parece ser elevado e se estabiliza em
torno de 100 mortos por ano. Na medida em que o Estado ndo mais alcanga a meta estabelecida
para os CVLI, nos parece claro que o eixo repressivo ganha for¢a em sua expressao maxima.

As mortes cometidas pelas policias também podem ser relacionadas a uma das questdes
que esta pesquisa busca analisar: a ampliacdo das formas de penalizacdo em liberdade. Adiante
vamos analisar mais detidamente o Patronato Penitenciario e a vitimizagao letal aos apenados
em liberdade. Por hora, o que importa sublinhar ¢ que ap6s 2015 a média mensal e anual de
Miae se torna trés vezes maior. Até 2015 a média mensal era de até 3 vitimas, seja no intervalo
2008-2015 (8 anos), seja no intervalo 2010-2015 (6 anos). Ja para o periodo 2016-2021 (6 anos),
a média mensal salta para 8 vitimas, como se pode observar no grafico abaixo.

Pelo exposto julgamos necessario ampliar a analise sobre o PPV e nao nos restringirmos
somente a variacdo de CVLI. A despeito da queda ou aumento daquele indice, é necessario

desdobrar a analise da violéncia e olhar com ateng¢ao para a violéncia de Estado, ja que os dados

27 Para os anos posteriores, ver a proxima tabela.
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e a experiéncia social nos mostram que ela tem sido uma ferramenta central das politicas de
seguranga publica, mesmo daquelas que, teoricamente, atuam também na prevengdo. Também
¢ importante focalizar a violéncia de Estado, a violéncia policial letal e o encarceramento, pois
estas t€m sido alguns dos principais motores da segregagdo racial brasileira (FLAUZINA,

2006).

Tabela 1 — Numero de Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial (MDIP) no estado de Pernambuco no periodo

de janeiro de 2004 a dezembro de 2022

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez :ﬁ;:i me::treﬁgrano
2004 | - - - - - - - - - - - - 17

2005 | - - - - - - - - - - - - 24 141%
2006 | - - - - - - - - - - - - 13 54%
2007 | - - - - - - - - - - - - 22 169%
2008 | 5 4 2 1 1 4 | 6 3 3 3 5 3 40 182%
2009 | 5 4 1 3 3 2 | 4 2 2 4 1 9 40 100%
2010 | 4 2 2 3 1 1 2 3 2 5 2 3 30 75%
2011 | 1 3 3 2 4 0|5 3 1 1 2 1 26 87%
2012 | 3 6 0 2 2 1 3 4 3 1 5 2 32 123%
2013 | 1 4 2 3 2 8 | 4 0 3 3 8 2 40 125%
2014 | 5 1 0 5 3 1 1 3 0 2 4 2 27 68%
2015 | 2 4 2 4 5 3 2 9 2 3 1 0 37 137%
2016 | 4 2 11 9 4 3 (10 2 3 5 6 5 64 173%
2017 | 10 | 8 16 6 12 (12 | 11| 9 8 11 14 5 122 191%
2018 | 12 | 7 5 15|10 | 10 | 15| 5 13| 6 12 5 115 94%
2019 | 5 5 2 9 7 4 | 6 9 121 5 7 3 74 64%
2020 | 8 7 8 11 9 12 |16 11 | 4 14 7 9 116 157%
2021 | 7 8 6 4 9 9 {9 | 13 | 11| 12 12 5 105 91%
2022 | 9 9 11 3 8 1119 4 2 13 5 8 92 88%

Total | 960

Fonte: Passos (2018) e CGU (2023).
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Figura 2 — Variagdo mensal das Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial (MDIP) no estado de Pernambuco no periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2022
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Fonte: SDS (2023) e CGU (2023).
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Tabela 2 — Excludente de ilicitude e Mortes em Decorréncia de Intervengdo Policial em Pernambuco (2010-

2021)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CVLI  |4.569|4.488|3.978(3.479|3.481(3.289|3.060|3.407|3.8524.416|5.306 | 4.058 | 3.469|3.760 | 3.368 | 3.328
Morte
Decorrente
Intervencio | 22 | 40 | 40 | 30 | 26 | 32 | 40 | 27 | 37 | 64 | 122 | 115| 74 | 116 | 105 | 92
Policial
(MDIP)
Excludente | | 1 ] 43l 35 | 34 [ 42 | 35 | 63 | 144 | 242 | 161 | 109 | 148 | 149 | -
de ilicitude
Excludente
o | | - B o 2 2| 8 |26 |8 |120] 46 | 35|32 | 44|

Fonte: SDS (2023).

Abaixo informagdes acerca da penalizagdo das forcas de seguranga do Estado por crimes
contra a vida, informacao obtida através da resposta parcial do Pedido de Acesso a Informacao
registrado sob o n° 202340959, oriundo da Corregedoria Geral (CG/SIGPAD) da Secretaria de
Defesa Social.

Como se pode constatar, apesar do aumento significativo das mortes cometidas por
policiais, ocorreram apenas 5 prisoes em 222 deliberacdes da Corregedoria acerca de mortes
cadastradas como “homicidio”, “levar alguém a morte” ou “morte decorrente de intervengao
policial”. Estes dados parecem corroborar os que apresentamos acima, referentes aos
excludentes de ilicitude. Ao que tudo indica, as mortes cometidas por policiais sdo, na imensa
maioria dos casos, classificadas como licitas. Nos poucos casos nos quais hd duvida sobre a
legalidade do homicidio, apenas 183 processos (29%) entre 624 mortes decorrentes de
intervengdo policial, a decisdo pela punigdo com a prisao ainda assim ¢ rara. Entre 222
deliberag¢des sobre condutas irregulares (do tipo homicidio, frise-se) apenas 5 determinaram a
prisdo, cerca de 2,7%. Apesar do combate a violéncia contra a vida ser prioridade desde o PPV,
no caso dos homicidios cometidos por policiais ndo parece ser esse o caso. Outras 47
deliberacdes determinaram a absolvicdo e 50 o licenciamento/expulsdo (22,5%). A baixa
penalizacdo para os homicidios cometidos por policiais ¢ ainda mais gritante ao considerarmos
que os processos administrativos disciplinares podem apontar mais de um autor para cada
morte. O que permite considerar, por exemplo, que as 5 prisoes sequer foram relacionadas a 5
homicidios diferentes, o que pode diminuir ainda mais o baixo percentual de 29% de

processo/morte.
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Estes dados ajudam a reconhecer um resultado aparentemente contraditorio do PPV. Se
por um lado a politica de seguranga publica estabeleceu como prioridade a repressao
qualificada, portanto intensificada, aos crimes contra a vida, por outro intensificou o recurso a
violéncia de Estado letal e aliviou o controle correcional sobre esta violéncia. Sdo, portanto,
duas contradi¢des explicitas com as premissas do PPV, aumentou-se a violéncia de Estado e

reduziu-se a repressdo, ao menos para as forgas policiais.

Tabela 3 — Processos administrativos disciplinares instaurados para apurar, sob o viés disciplinar, possiveis
condutas irregulares (de policiais militares e civis) relacionadas com suposto crime de “homicidio”?®

2017 |2018 2019 2020 |2021 [2022 |2023 (jan-maio) | Total de processos

28 |41 |32 |16 (34 |27 |5 183
Fonte: SDS (2023) e CGU (2023).

28 1 — Os dados informados foram coletados no dia 24/05/2023, as 17h00, do banco de dados da Corregedoria
Geral da SDS (Sistema Integrado de Gestdo de Processos Administrativos Disciplinares — SIGPAD, mantido nos
termos da Lei n® 11.929/2001);

2 — Foi utilizado como critério de pesquisa: “natureza cadastrada” = “homicidio”, “levar alguém a morte”, “morte
decorrente de intervengdo policial”;

3 — O critério de pesquisa refere informagdo preliminar registrada no banco de dados quando da instauragéo do
processo, ressaltando que apenas ao término das diligéncias ¢ da instru¢do processual ¢ possivel mensurar a cul-
pabilidade dos agentes;

4 — Os processos administrativos disciplinares visam apurar possiveis infra¢des administrativas dos servidores/mi-
litares submetidos a Lei n® 11.929/2001, deste modo, nas situagdes cujas naturezas cadastradas, sdo referidos tipos
penais, a apuragdo ¢ voltada as supostas transgressdes disciplinares relacionadas ao tipo penal cadastrado;

5 — Os dados relativos ao ano de 2023, referem o periodo de janeiro a 20 de maio de 2023;

6 — Os quantitativos apresentados referem Processos Administrativos Disciplinares nas espécies: Processos de
Licenciamento (PL), Conselhos de Disciplina (CD), Conselhos de Justificacdo (CJ), Processos Administrativos
Disciplinares (PAD), Processos Administrativos Disciplinares Especiais (PADE) e Sindicancias Administrativas
Disciplinares (SAD);

7 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros tém competéncia concorrente para instaurar procedimentos e Pro-
cessos Administrativos Disciplinares (Lei n® 11.817/2000);

8 — A Policia Civil tem competéncia concorrente para instaurar Investigagdes Preliminares e Sindicancias Investi-
gativas (Lei n°® 6.425/1972);

9 — Todos os processos a cargo da Corregedoria Geral da SDS sdo instruidos com observancia aos principios
constitucionais do contraditorio, ampla defesa, legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, em total
consonancia com as legislagcdes vigentes.
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Tabela 4 — Deliberacdes em processos administrativos disciplinares instaurados para apurar, sob o viés
disciplinar, possiveis condutas irregulares (de policiais militares e civis) relacionadas com suposto crime de
“homicidio” (ver observagdes na nota anterior)

2023
Sancdes aplicadas* (jan/ | Total de sancdes/
(por servidores) 2017 2018 |2019 [2020 |2021 (2022 |mai) |deliberacdes
Licenciamento/Exclusio 15 11 14 5 4 1 0 50
Demissio 2 1 1 1 0 0 0 5
Cassacao de aposentadoria 0 0 1 0 0 0 0 1
Prisdo 0 3 2 0 0 0 0 5
Detencao 0 0 1 0 0 0 0 1
Absolvicao 3 28 5 3 8 0 0 47
Arquivamento 11 2 3 0 0 0 0 16
Em andamento 3 2 12 5 41 29 5 97
Total 34 47 39 14 53 30 5 222

Fonte: SDS (2023) ¢ CGU (2023).

Tabela 5 — Tabela-sintese

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 (jan-maio) | Total

Mortes decorrentes de| 122 | 115 74 116 | 105 92
intervencao policial -- 624

Processos 28 41 32 16 34 27 5 183

Sangdes aplicadas por
servidor 34 47 39 14 53 30 5 222

Fonte: SDS (2023) ¢ CGU (2023).

2.3.1.4 Mortes a esclarecer em Pernambuco, segundo a SDS (jan. 2007 a dez. 2021)

Os casos de "mortes a esclarecer”" ndo sdo contabilizados nos indicadores CVLI e
MVI. Nesse sentido, apds a conclusdo dos inquéritos, serdo definidos, em regra, como
crime (nesse caso serdo contabilizados como CVLI ou MVI) ou morte natural. Por
isso, ndo € produzida nenhuma estatistica referente a tal natureza, pois ¢ um dado em
constante mudanga (SDS, 2023, s. p.)*’.

Assim como as Mortes Decorrentes de Intervengao Policial (MDIP), os casos de
excludente de ilicitude, o nimero de pessoas encarceradas e as mortes ocorridas nas unidades
(13

prisionais, o numero de mortes categorizadas como “a esclarecer” aumentou

significativamente. Mortes a esclarecer sdo aquelas que demandam investigacdo para se

29 Resposta ao pedido de acesso a informagdo n® 202341203, fornecido pela Geréncia de Analise Criminal e Esta-
tistica da SDS.
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identificar a causa do evento. Portanto, ndo sdo categorizadas inicialmente como lesdo corporal
seguida de morte, homicidio ou latrocinio, ficando de fora do calculo dos CVLI ou das MVL.
Estas mortes também podem ser categorizadas como Mortes Violentas de Causa Indeterminada
(MVCI), como aparecem no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Depois que tomamos
conhecimento desta Ultima categorizagcdo realizamos um novo pedido via LAI solicitando
explicitamente as mortes violentas a esclarecer. Ao atentarmos para a categoria proposta pelo
Anuario compreendemos que as mortes a esclarecer podem incluir mortes nao violentas e que,
portanto, realmente nao poderiam compor os CVLI. Ja para as mortes violentas por causa
indeterminada fica claro para a autoridade policial, desde a constatagao da morte, que ela possui
causas externas intencionais, podendo, portanto, ser categorizada como CVLI ao final da
investigacao.

O interesse pelo comportamento das estatisticas de mortes a esclarecer ou MVCI tem
relacdo com o estudo produzido por Cerqueira (IPEA, 2013), que estimou que, em média,
73,9% das mortes por causas indeterminadas registradas no Brasil entre 1996 e 2010 eram, na
verdade, homicidios ocultos (CERQUEIRA, 2021, p. 20), o que poderia resultar na
subnotificagdo dos indices de CVLI. No caso de Pernambuco, o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea) informou que, entre 2008 e 2018, o estado apresentou um
aumento de 36,9% nas mortes violentas nao esclarecidas ou de causa indeterminada (IPEA,
2020). A titulo de comparagdo as mortes a esclarecer (4.747) correspondem a 8,32% do total
de 58.278 vitimas de MVI entre 2007-2021. Ja as mortes violentas por causa indeterminada
(8.972) correspondem a 17,64% dos CVLI (50.852) no periodo entre 2007 € 2019 (IPEA, 2020).

A diferenca entre os dados demonstra que a categoria mortes a esclarecer ¢ muito mais
ampla que a MVCI. Esta Gltima computa exclusivamente as mortes por causas externas e, por
1sso, ¢ mais apropriada para calcularmos a média de homicidios ocultos encontrada por
Cerqueira (IPEA, 2013).

As mortes violentas por causa indeterminada pdem em questdo a qualidade das
investigagdes policiais, a principio repressdo que foi qualificada pelas iniciativas do PPV. Este
teoricamente privilegiou politica e economicamente a acdes investigativas sobre mortes
violentas, o que deveria resultar na melhora da qualidade das informacgdes e na diminui¢do das
mortes violentas para as quais ndo se encontrou a causa. Ainda que ndo seja possivel abordar
com mais profundidade essa questdo na pesquisa que aqui apresentamos, ¢ possivel relacionar
o aumento deste tipo de mortes com o perfil das vitimas das mortes por causas conhecidas,
como as mortes violentas intencionais € a mortes cometidas pelas policias, colocando

novamente o racismo como possivel explicacdo para a contradicdo entre a modernizacao
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forense e informacional empreendida pelo PPV e o aumento das pessoas mortas violentamente

e para as quais o Estado ndo foi capaz de determinar a causa da morte, muito menos

responsabilizar quem as tenha cometido.

Tabela 6 — Mortes a esclarecer no estado de Pernambuco (jan. 2007 a dez. 2021)

Ano |Jan |Fev [Mar |Abr (Mai |Jun |Jul [Ago |Set |Out [Nov (Dez |Total |Proporc¢iao ano
anual |anterior
2007 [0 |0 0 0 0 0 0 |0 1 0 0 1 2
2008 (0 |0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0,00%
2009 (0 (O 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0,00%
2010 (0 (O 6 4 2 8 2 (14 (14 |12 |30 |28 120
2011 |87 |91 |85 98 134 |100 |96 |82 109 |130 |119 |91 1222 1018.33%
2012 (49 (68 |70 50 (53 |69 |65 [41 |56 |59 |77 |78 |735 60,15%
2013 |72 |38 |66 |58 |48 |67 |60 |49 |48 |65 |53 |73 |697 94.83%
2014 (63 |66 |75 71 |66 |41 |76 |65 |87 |112 |96 108 (926 132.86%
2015 |29 (25 |31 16 10 |6 8 |13 17 |8 21 15 199 21,49%
2016 |14 |14 |9 4 11 7 5 15 9 14 |8 12 [112 56,28%
2017 |10 3 4 0 3 1 4 |2 1 8 4 13 |53 47.32%
2018 (12 (8 9 5 9 11 )21 (29 (23 |21 18 18 184 347.17%
2019 (10 |11 |20 (24 (23 13 (23 (18 |23 |19 |26 17 (227 123.37%
2020 (15 |19 |12 7 15 19 |15 (15 |22 |20 |20 |15 194 85.46%
2021 (8 |9 18 16 |16 |11 |12 |15 |29 |10 |17 17 178 91,75%
4.849

Fonte: SDS (2023) ¢ CGU (2023).

Desta maneira, encerramos este item afirmando que a violéncia registrada pelos CVLI

¢ diminuida na medida em que ndo inclui a violéncia de Estado, seja por agao, caso dos MDIP

e excludentes de ilicitude, ou por omissao, caso das mortes nas prisoes.




Tabela 7 — Tabela-resumo dos indices de violéncia de Pernambuco entre 2007 € 2022
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2007 (2008 2009 (2010 (2011 2012|2013 (2014
CVLI 4.569 |4.488 [3.978 |3.479 |3.481 |[3.289 [3.060 |3.407
MVI 4.591 |4.528 [4.018 |3.509 |3.507 |[3.321 |3.100 |3.434
MVI/CVLI 0,5% 109% [1,0% (0,9% [0,7% |1,0% |1,3% |0,8%
Mortes Decorrentes de
Intervencao Policial (MDIP) 22 40 40 30 26 32 40 27
MDIP/CVLI total 0,5% 109% |1,0% (0,9% |0,7% |[1,0% |1,3% |0,8%
Excludente de Ilicitude -- -- -- 43 35 34 42 35
Excludente/MDIP -- -- -- 143,3% | 134,6% | 106,3% [ 105,0% | 129,6%
Mortes de pessoas sob custodia do | 0 35 98 g7 54 101 162
Estado nas prisoes
Mortes de pessoas sob custédia do | o n . . 0 . .
Estado nas prisoes/ CVLI total CUAN I B
Mortes a esclarecer 0 0 0 120 1.222 |735 697 926
Mortes a esclarecer/ CVLI total 0,0% (0,0% |0,0% |3,4% |35,1% |22,3% (22,8% |(27,2%
Mortes Violentas por Causa
Indeterminada (MVCI) 553 593 628 644 601 556 732 557
MVCI/CVLI 12,1% |13,2% [15,8% |18,5% |17,3% [16,9% [23,9% |16,3%
CVLI Patronato - - - - - - - -
CVLI Patronato/CVLI - - - - - - - -
(MDIP + Mortes nas prisdes + o n 0 o o 0 o o
MVCI)/CVLI 12,6% |14,1% [17,7% |22,2% |20,5% [19,5% [28,5% |21,9%

Fonte: SDS (2023), CGU (2023), CNJ (2023b), DEPEN (2019), SISDEPEN (2023) ¢ FBSP (2021).

Tabela 8 — Tabela-resumo dos indices de violéncia de Pernambuco entre 2007 € 2022

2015 |2016 [2017 |2018 [2019 (2020 |2021 |2022'
CVLI 3.852 |4.416 |5306 |4.058 |3.469 |3.760 |3.368 |3.328
MVI 3.889 [4.480 [5.428 |4.173 [3.469 [3.760 |3.370 |[3.422
MVI/CVLI 1,0% [14% [23% [2,8% [0,0% [0,0% |0,1% [2.8%
g‘;{:ﬁl ]();;]‘)’;lr,‘)’“tes de Intervengdo |, 64 122|115 |74 116 105 |92
MDIP/CVLI 1,0% |14% [|23% |2.8% (2,1% [3,1% |3,1% |2.8%
Excludente de ilicitude 63 144|242 [161  |109 |148 [149 |-
Excludente de ilicitude/MDIP 170,3% | 225,0% | 198,4% | 140,0% | 147,3% | 127,6% | 141,9% | --
ﬁg;:ﬁf ::splf:iss"ﬁ‘?ss“b custédiado 11,5 150 o9 [95 |96 [114 |90 |65
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Mortes de pessoas sob custodia do

0, 0, 0, 0 0 0 0, 0
Estado nas prisoes/ CVLI total 3,0% |2,7% L1%  |23% 28% |3.0% |2,7% 2,0%

Mortes a esclarecer 199 112 53 184 227 194 78 -
Mortes a esclarecer/ CVLI total 52% 2,5% [1,0% |4,5% |6,5% [52% |2,3% |--

Mortes Violentas por Causa
Indeterminada (MVCI)

842 859 637 812 958 -- - -

MVCI/CVLI 21,9% |19,5% |12,0% |20,0% |27,6%
CVLI Patronato 95 126 186 145 127 119 136 175
CVLI Patronato/CVLI 2,5% (2,9% |3,5% [3,6% |3,7% |3.2% |4,0% |53%

(MDIP + Mortes nas prisoes +
MVCI)/CVLI

Fonte: SDS (2023), CGU (2023), CNJ (2023b), SISDEPEN (2023) e FBSP (2021).

25,8% (23,6% |(16,0% (252% |32,5% [6,1% |5.8% |4,7%

O aumento da violéncia de Estado foi um resultado contraditorio da politica de combate
a violéncia e foi ocultado no plano da andlise pelo foco exclusivo dado pela bibliografia ao
indice definido pela propria politica de seguranca, os CVLI. Sem analisar os dados de Mortes
Violentas Intencionais (M VI, que inclui violéncia policial letal), o crescimento dos excludentes
de ilicitude (que historicamente ocultam violéncia policial injustificada), Mortes Violentas por
Causa Indeterminada (MVCI, que podem ocultar muitos homicidios) e as mortes nas prisdes a
bibliografia que tratou sobre o PPV nao contemplou uma parte significativa do fenomeno da
violéncia. Como dissemos, uma parte do fendmeno da violéncia que ¢ especialmente
direcionado a populagdo negra periférica.

Os nimeros de MV CI demonstram que a repressao qualificada ndo alcangou niveis mais
elevados de investigagdo criminal, sequer para os crimes de maior gravidade, podendo indicar
um foco investigativo em crimes de baixa investigacdo, como os homicidas pegos com a arma
na mao, ou seja, presos em flagrante, assim como prisao de pequenos comerciantes de drogas.
E o que os dados do encarceramento parecem demonstrar com a prevaléncia de presos por
trafico de drogas, roubo e furto, crimes em sua maioria identificados em flagrante.

Com relagao a politica publica baseada em evidéncias, também € possivel problematizar
a incongruéncia dos dados frente ao objetivo do PPV, produzir dados fidedignos e comparaveis

para uma melhor compreensdo do fendmeno da violéncia, conforme:

[...] compromisso assumido pelo Governo do Estado de divulgar informagdes sobre a
situagdo da violéncia em nivel estadual, assegurando os principios basicos de
fidedignidade e comparabilidade dos dados, além de garantir a acessibilidade a
informagao com qualidade a todo cidadao pernambucano (PERNAMBUCO, 2008, p.
3).
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Contudo, a diferenga entre os indices de CVLI e MVI pode significar ocultagdo da
violéncia policial. O descaso com as mortes naturais nas prisdes pode significar possivel
ocultacdo de homicidios para o rebaixamento do indice de CVLI, colaborando com o alcance
das metas. O crescimento das mortes a esclarecer e das MVCI também podem significar
ocultacdo de homicidios e rebaixamento do indice de CVLI, enquanto o crescimento dos
excludentes de ilicitude podem colaborar com uma possivel ocultagdo da violéncia policial e
mesmo da violéncia em geral. Nesse sentido uma futura investigagdo aprofundada sobre as
mortes violentas por causa indeterminada e os excludentes de ilicitude poderia indicar o perfil
das pessoas que sao mortas impunemente.

Assim, apds nossa exposi¢cdo da leitura que se consagrou sobre o Pacto Pela Vida,
analisamos uma série de dados que permitem deduzir que a referida politica de controle da
violéncia fez largo uso da violéncia de Estado para alcancar as metas estabelecidas de redugao
do CVLI. Por outro lado, o uso dos CVLI como melhor retrato da “situagdo da violéncia em
nivel estadual” (PERNAMBUCO, 2012b, p. 3) nos parece ocultar o crescimento da violéncia
de Estado, ocultagdo que nado foi desvendada pelas investigagdes cientificas por estas se aterem
ao enunciado do PPV.

Argumentamos que a violéncia de Estado se realizou com um recorte racial evidente,
como pretendemos demonstrar com uma série de dados tragicos sobre mortos pelas policias,
encarceramento em condigdes brutais e mortos nas prisdes. Apontamos que o recorte racial ¢
continuado nas estatisticas oficiais e investigagdes cientificas ao desconsideram essas mortes
nos seus dados, analises e avaliacdes. Dedicadas apenas aos objetivos enunciados pelo Estado
e ao comportamento dos indices de CVLI, mantém ocultada a escalada da violéncia
empreendida pelo Estado contra pretos e pobres periféricos a titulo de combate da violéncia.

Frente a contradi¢dao da hipertrofia da agdo repressiva do Estado no seio da politica de
seguranca publica cidada concordamos com o argumento de Flauzina (2006) sobre o sistema
penal ser mecanismo histdrico do processo de racializagao e lembramos de seu alerta: a despeito
do fim da escraviddo, da constitui¢do da Republica e de governos democraticos de centro-
esquerda, o sistema penal tem sido cada vez mais acionado para reproduzir assimetrias sociais
e morte fisica e simbolica da populagao negra.

Analisando a particularidade pernambucana, buscamos dados que nos ajudassem a
compreender os resultados mais amplos do Pacto Pela Vida e de fato encontramos farto
conjunto de dados que indicam a proeminéncia do eixo repressivo € a montagem de um sistema

penal mais amplo que o ja desmedido encarceramento em massa. Atestamos que se ampliou o
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recurso a violéncia do Estado exercida em seu nivel mais extremado, por meio da morte por

acdo e omissao, como nos casos de violéncia policial e das mortes nas cadeias.

Tabela 9 — Mortes nas prisdes sobre o total de CVLI

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

CVLI SDS 3.060 | 3.407 | 3.852 | 4.416 | 5.306 | 4.058 | 3.469 | 3.760 | 3.368 | 3.328

Mortes prisdes SERES | 1] 86 | 115 | 120 | 89 95 96 114 | 90 21

Porcentagem 33% | 2,5% | 3,0% | 2,7% | 1,7% | 2,3% | 2,8% | 3,0% | 2,7% | 0,6%

Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

2.3.2 Encarceramento em massa

O aumento do nimero de presos em Pernambuco vem acontecendo de forma
desproporcional em relagdo ao crescimento demografico da populagdo. As taxas
saltaram de 99 presos por 100.000 habitantes, em 1999, para 188/100.000 em 2007.
Isso significa que a populagdo penitencidria registrou um aumento de quase 90% em
relagdo ao crescimento da populacdo de Pernambuco [...] enquanto no periodo de 2000
a 2003 a capacidade de lotagdo passou de 4.835 a 8.606 vagas, entre 2003 e 2006
houve uma tendéncia a redugdo. Isso fez com que, neste ultimo periodo, o déficit de
vagas no Estado venha aumentando (PERNAMBUCO, 2007, p. 59).

Como dissemos anteriormente, o0 PPV congrega uma série de iniciativas que ajudam a
entender as transformagdes pelas quais a questdo penal passou em Pernambuco, com
rebatimentos diretos nas periferias metropolitanas. Em especial, a ampliacdo do
encarceramento ¢ a consequente deterioragdo das condigdes de cumprimento de pena
resultaram no estabelecimento de vasos comunicantes (GODOI, 2017) para a sustentacdo do
preso no carcere, invocando familiares, parentes e amigos a colaborarem com a permanéncia
do preso na prisao.

Isto significa reconhecer que uma populagdo ainda maior estd mobilizada pelo cércere,
envolvida em suas relagdes “internas” e constantemente enredada e articulada para responder
aquelas relagdes. De outra maneira, também se pode observar o aumento do encarceramento
pela ampliacdo das possibilidades de restricao de liberdade na vida “livre”. As tornozeleiras
eletronicas e as assinaturas no Patronato Penitenciario estdo nessa modalidade de prisdo,
também um vaso comunicante entre o dentro e o fora, cada vez mais interconectados. Por outro
lado, esses mesmos familiares, parentes € amigos — e mesmo as pessoas que aparentemente nao
tenham relagdo direta com pessoas aprisionadas, mas que vivem nos territdrios considerados

quentes pela burocracia estatal armada —, vao todos experimentando uma vida livre cada vez
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mais policiada e policidvel. No item sobre o Patronato voltaremos nesta questdo acerca da
constitui¢do de um continuum punitivo entre carcere e periferias.
Por ora, cabe ressaltar que o eixo repressivo do PPV foi bastante expressivo, como

outros estudos ja demonstraram:

O programa fortaleceu a policia, com incremento de pessoal e equipamentos e
estabeleceu bonificac¢des financeiras a policiais pelo alcance de metas relacionadas a
apreensao de drogas e armas, execu¢do de mandados de prisdo e diminui¢do das taxas
de criminalidade, o que funcionou como incentivo para que a policia promovesse mais
detencdes e maior encarceramento (WATCH, 2015, p. 10).

Essa tendéncia ao encarceramento ndo ¢ exclusividade do PPV, dado que o Brasil vem
aumentando constantemente sua populacdo carceraria desde o inicio dos anos 2000, se tornando
0 pais com a terceira maior populacao carceraria do mundo, atras apenas dos EUA e da China.
No inicio dos anos de 1990, a taxa de presos por 100 mil habitantes era de 6/,22. Em 2012,
chegou a 274 e aumentou ininterruptamente até alcangar 384,7 em 2021, abrangendo um total
de 820.689 pessoas privadas de liberdade (FBSP, 2022). Como nos EUA, no Brasil o
encarceramento sistematico incide cada vez mais sobre parcelas da populagdo racial e
territorialmente selecionadas: jovens negros e pobres, moradores de periferias metropolitanas
(OLIVEIRA, 2017). Apesar da hipertrofia do sistema penal, que vamos qualificar melhor, a
analise historica do instituto da pena privativa de liberdade permite constatar o papel
criminogénico (AZEVEDO; CIFALI, 2015) da prisao. Ao contrario do senso comum, a prisao
produz crime, e ndo seguranga, como fica claro com o aumento da criminalidade violenta que
acompanha todo processo de encarceramento em massa, principalmente pelo fortalecimento
das organizacdes criminosas de base prisional.

O crescimento do encarceramento pode ser interpretado como resposta do Estado ao
agravamento da crise social, incapacitando parcelas racial e territorialmente selecionadas da
populacdo. Esse movimento acompanha a constituicdo de uma hegemonia neoliberal no mundo
globalizado e o desmonte de politicas de bem-estar social universais, que passam a ser
substituidas por politicas publicas penalizadoras — € 0 movimento nao mudou nem mesmo com
a chegada de partidos de centro-esquerda com agendas progressistas aos governos federais de
Brasil ¢ EUA. Produgdes recentes de Alexander (2018) e Wacquant (2003) mostram o papel
dos governos Clinton e Obama na reformulagao do aparato legal nos EUA, de modo a engendrar
uma nova segregacdo racial por meio da prisdo. Como afirma o professor Silvio Almeida
(2018), superada a escravidao legal nos EUA e alcangadas algumas conquistas pelo movimento

negro na luta pelos direitos civis nos anos 1960, houve uma reformulacao legal que resultou
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manter os efeitos da segregacao racial legal abolida, qual seja, a estratificagdo social. Se outrora
esta era operada por um conjunto de leis estaduais e locais conhecidas por Leis de Jim Crow,
agora a estratificagdo social de ordem racial passava a ser operada por meio do sistema
carcerario.

No Brasil, o quadro dos ultimos 30 anos apresenta algumas semelhancas. Como
apontam Azevedo e Cifali (2015), durante esse periodo uma variedade de politicas publicas
reduziu desigualdades sociais, aumentou os indices de desenvolvimento humano, os gastos
sociais do governo federal e distribuiu renda. Além disso, foram concebidas politicas de
seguranga publica que buscavam enfrentar preventivamente a criminalidade em vez de se
centrar meramente na repressao policial ostensiva. Esta nova abordagem em seguranga publica
reconhecia as violagdes de direitos empreendidas pelo Estado, seja por seu brago armado, seja
pela precariedade dos direitos sociais previstos na Constituicao Federal de 1988.

Ainda assim, a articulac@o das politicas sociais a politica penal parece ter caminhado na
contramdo, transformando o sentido da acdo do Estado, focado no combate ao crime e a
pobreza. Tanto por meio da politica social como da politica penal, a a¢ao estatal torna-se cada
vez mais o exercicio da selecdo de alvos prioritarios sobre os quais o Estado deve impactar
decisivamente (ARANTES, 2020). Esta chave de leitura langa luz sobre a articulagdo das
politicas focais que se generalizaram desde os anos 2000, e que, em conjunto com a politica de
seguranga e penal, foram todas dirigidas a populagdo negra e periférica, que pode ser atingida
por uma e outra a qualquer momento.

Em Pernambuco o aumento da penalizagdo pelo uso da prisao fica claro a partir dos
dados da Secretaria Executiva de Ressocializagdo (SERES/SJDH) obtidos por meio de pedido
via LAI (n° 2019106187), que atestam que o estado mais que duplicou a sua populacio
carceraria entre os anos de 2007 e 2023, passando de 17.244 a 36.444 pessoas encarceradas. O
total da populagdo carceraria pernambucana corresponde a quinta (4,53%) maior do pais, atras
apenas dos estados mais populosos do Sudeste, Sao Paulo (29%), Rio de Janeiro (12,94%) e
Minas Gerais (9,74%), e do Parana (4,55%), segundo publicagdo do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BNMP), do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Apesar desta
assombrosa duplicacdo, 77% dos crimes tentados e/ou consumados por aquelas 33.330 pessoas
encarceradas ndo foram perpetrados contra a vida, segundo dados do Infopen de 2019.

A despeito da ampliagdo do numero de vagas no periodo, a voracidade do
aprisionamento foi ainda maior. Desde 2014 o estado de Pernambuco apresenta as maiores taxas
de superlotacdo prisional nacional, chegando a 180% a mais de presos do que o niimero de

vagas em 2018 e caindo a 143,9% em 2021 (MONITOR DA VIOLENCIA, 2021). 180% a mais
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de presos por vaga significa 2,8 presos por vaga, quase trés pessoas por pedra, como sao
chamadas as camas das celas, escancarando a tortura generalizada que o sistema prisional
pernambucano impde a seus presos. Em alguns presidios, como o Presidio Marcelo Francisco
de Araujo (PAMFA) e o Presidio Frei Damidao de Bozzano (PFDB), ambos no Complexo do
Curado, na capital, a superlotacdo chega a 430,4% e 445,5%, respectivamente. O podio no
quesito superlotagdo resulta em condigdes desumanas para o cumprimento das penas, sendo
que “[...] a prevaléncia de infec¢do pelo virus HIV nas prisdes pernambucanas ¢ 42 vezes maior
que a média observada na populagdo brasileira; a de tuberculose chega a ser quase 100 vezes
maior” (WATCH, 2015, p. 2). Neste sentido, podemos perceber ndo apenas a escalada da
populacao aprisionada, como também o impacto do sistema penal pernambucano na satide e na
vida dos presos.

Este impacto também pode ser percebido fora da prisdo ao considerarmos o montante
de pessoas privadas de liberdade (PPL) junto aos seus nticleos familiares (x4). S3o a0 menos
144.804 pessoas diretamente impactadas pelo carcere, equivalente ao municipio de Camaragibe
(144.466), na regidao metropolitana do Recife (RMR), ou Vitéria de Santo Antdo (129.974),
respectivamente 8° e 9° maiores municipios do estado (IBGE, 2010). Deste calculo de papel de
pao ainda permanecem de fora as pessoas privadas de liberdade que cumprem pena no regime
aberto e em livramento condicional, como aquelas que assinam no Patronato, outras mais
16.000 pessoas e familias. Portanto, sdo mais de 200 mil pessoas que vivenciam o carcere
diariamente, de diferentes maneiras ¢ em diferentes espagos, todas elas, contudo, tendo de lidar
com as condigdes de cumprimento de pena que apontamos acima € com a penalizacdo que
avanga sobre a liberdade. Com isso queremos sinalizar a magnitude da violéncia
extraecondmica do encarceramento em massa que atinge presos, libertos e familiares e que
pelas péssimas condicdes de cumprimento de pena impde novas rodadas de violéncia
econOmica abstrata para presos ¢ familiares que t€ém de se mobilizar continuamente para fazer
dinheiro e arcar com os custos extorsivos do encarceramento. Porém € necessario frisar que esta
violéncia econdmica ndo € exclusiva dos dispositivos de privagdo de liberdade, seja a prisdo ou
as formas de penalizacao em liberdade. A forma de dominagdo capitalista impde que estamos
todos livre para trabalhar e fazer dinheiro ou morrer de fome.

Ainda no quesito das condi¢des de cumprimento de pena, Pernambuco tem a menor
proporc¢ao de profissionais de satide e agentes penitenciarios por preso do pais. Segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o estado alcangou uma taxa de 1 (um) agente

penitenciario para cada 31 (trinta e um) presos em 2014. Em 2018 a relagdo caiu para 1 (um)
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agente para cada 20 (vinte) presos, ainda se mantendo com a maior relagao presos por agente

penitencidrio do pais.

Figura 3 — Servidores Agentes de Seguranca Penitenciaria (ASP) e Policiais Penais (PP) nas unidades prisionais
de Pernambuco entre 2000 e 2022
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Fonte: SDS (2023) e CGU (2023).

Uma das principais particularidades do sistema penitencidrio de Pernambuco esta
relacionada com a taxa presos/agente penitenciario e sao os chamados chaveiros. Estes sao os
presos que exercem informalmente as fun¢des dos antigos agentes penitencidrios, que desde
2019 e por forca de lei, foram transformados na mais nova policia brasileira, a Policia Penal.
Os chaveiros acompanham a historia do sistema prisional do estado e, como o nome indica, sdo
presos que realmente detém as chaves dos pavilhoes e celas, controlando os fluxos e as condutas
dentro dos presidios do estado. Sdo eles os responsaveis, em evidente articulagdo com a gestao
estatal dos presidios, por determinar transferéncias, incluindo aquelas para as alas disciplinares,
chamadas de castigo; por facilitar ou impedir o acesso a saude; por cobrar aluguel de espacos
de dormida; e pelo sobrepreco no comércio de produtos legais e ilegais. Esta tltima
caracteristica aponta para um dominio miliciano nos presidios pernambucanos, que, assim
como no caso das milicias no Rio de Janeiro, sdo organiza¢des que controlam ndo apenas o
comeércio de produtos ilegais (como maconha, crack e cocaina), mas que alcancam impor um
sobrepreco sobre toda sorte de produtos e servicos, desde o gatonet € o botijao de gés até as

“taxas de seguranca” e a construg¢do imobiliaria.
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Assim, além do tradicional comércio de drogas, os chaveiros controlam a construgao, o
aluguel e a venda de moradias nos pavilhdes e celas. Dada a gigantesca superlotagio produzida
pelo encarceramento em massa, € evidente que o espago se torna um bem disputado e valioso.
Nesta disputa, sobretudo econdmica, os presos mais pobres e sem apoio familiar, que nao
podem arcar com os custos da extorsdo, sdo obrigados a dormir na BR, ou seja, viver e dormir
nos corredores entre as celas dos pavilhdes. Junto ao acesso a alimentacdo, os barracos
autoconstruidos (BENEDITO, 2019) dentro e fora das celas — at¢ mesmo nos patios externos
das unidades prisionais, proximos aos muros externos — sao um importante centro ao redor do
qual orbitam as relacdes econdmicas e extraecondmicas entre os presos € entre estes, seus
familiares e a vida livre. O acesso a estes espacos tanto pode determinar melhores condigdes
para o cumprimento da pena, como também sao uma importante fonte de recursos financeiros
e de articulagdo para aqueles que podem assegurar a posse sobre tais propriedades. E seria
limitado considerar que esta posse ¢ assegurada somente pela forga fisica ou das armas, dado
que a forca maior ¢ aquela do Estado, que mantém tanto as pessoas aprisionadas como as
condi¢des desumanas desse aprisionamento.

Foi por conta dessas caracteristicas especificas do sistema prisional pernambucano —
explosdo do numero de presos, maior superlotacdo nacional e a presenga dos chaveiros, que
uma coalizdo de entidades de direitos humanos representou contra o governo do estado, em
2011, no caso Presidio Anibal Bruno, apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Formada pela Pastoral Carceraria (PCr), o Servi¢o Ecuménico de Militancia
nas Prisdes (SEMPRI), a Justica Global e a Clinica Internacional de Direitos Humanos da
Universidade de Harvard, a coalizagdo conseguiu que a CIDH emitisse medidas cautelares ja
em 2011 e provisorias, em 2014, ordenando ao estado brasileiro que tomasse medidas para
atenuar a situagdo no Presidio Professor Anibal Bruno (PPAB), o que incluia agdes especificas
contra a superlotacdo e contra os chaveiros. Em decorréncia dessas condenagdes, o presidio
Anibal Bruno passou por reformas que o dividiram em trés outros presidios, dando origem ao
Complexo Penitenciario do Curado, composto pelos Presidio Juiz Antonio Luis Lins de Barros
(PJALLB), Presidio Aspirante Marcelo Francisco Arajjo (Pamfa) e Presidio Frei Damido de
Bozzano (PFDB). Apesar das reformas e da divisdo, os problemas que engendraram as
condenacdes pioraram enormemente, também em funcdo do apetite em encarcerar
massivamente. Em 2011, ano da primeira medida cautelar, a populacdo pernambucana
aprisionada nos regimes fechado e semiaberto era de 5 mil pessoas. Pouco mais de 10 anos
depois ela alcangou a marca de 34.610 pessoas, presas em condi¢cdes cada vez piores

(GUERRA, 2022b).
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Com exce¢do do muro que passou a separar as unidades, ndo houve outras mudangas de
infraestrutura e por isso, apés uma década, o CNJ*° determinou a transferéncia de ao menos
70% dos 6.508 presos das trés unidades (que somam apenas 1.819 vagas) para outras unidades
prisionais do estado. Ao que tudo indica o encarceramento em massa em curso desde a
implementa¢do do PPV resultou na deterioracao das condi¢des de cumprimento de pena interna
as cadeias, além de ter se desdobrado no estabelecimento de relagdes mais intensas entre o
dentro e o fora das prisoes.

Sem a entrada de pessoas de fora (familiares e amigos), as pessoas de dentro (presos)
ndo deixam de ter somente apoio afetivo e emocional, mas também o béasico para manutengao
da vida, como comida, roupas e dinheiro. O encarceramento em massa demanda, entdo, o
envolvimento de familiares para atenuar as péssimas condigdes internas do carcere, de tal forma
que ¢ possivel afirmar que os familiares praticamente cumprem pena com seus parentes presos,
pois devem realizar visitas semanais para assegurar as condi¢cdes de reproducdo da vida
daqueles. Como demonstra a Correi¢do Extraordinaria do CNJ no Complexo Penitenciario do
Curado, realizada em agosto de 2022, a auséncia dos direitos dos presos cria um mercado
altamente monetarizado que demanda a participagdo das familiares para o ingresso de dinheiro

e acesso aquilo que o Estado deveria fornecer.

[...] a falta de agua potavel e de alimentacdo adequada e em quantidade suficiente
enseja a ostensiva comercializacdo, por parte das proprias pessoas presas, de insumos
de sobrevivéncia basica, vendidos em "cantinas", com pregos abusivos. Também foi
identificada a falta de disponibilizacdo de kits de higiene e vestuario para as pessoas
presas, o que refor¢ca o mercado paralelo de comercializagdo nas unidades a facilitar,
inclusive, situagdes de sujei¢do, corrupgdo e violéncia (CNJ, 2022, p. 8).

O encarceramento em massa também produziu um movimento no sentido oposto, de
extravasamento da prisdo para a vida livre. E o caso do publico atendido pelo Patronato, que
passou pela privacdo de liberdade nas cadeias e progrediu para regimes de penalizacdo em
liberdade. Assim, abarcar o Patronato em nossa analise pode nos ajudar a compreender a
aparente incongruéncia entre os ditames progressistas do Plano Estadual de Seguranga Publica
e os resultados concretos do PPV, incluindo a atuag¢ao do Patronato. Esta, como trataremos de
examinar e discutir, parece estar longe de alcangar a ressocializacao pela inclusdao produtiva

desses trabalhadores penalizados (cabendo notar ainda que mesmo nos raros casos em que a

30 Correigdo Extraordinaria 0004051-15.2022.2.00.0000, realizada em 23/08/2022 pela Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Corregedora Nacional de Justiga (CNJ, 2022).
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inclusdo produtiva se da, o custo dessa for¢a de trabalho foi formalmente reduzido para trés
quartos do salario-minimo, questdo que desdobraremos adiante).

A andlise do superencarceramento se faz necessaria, na medida em que ¢ um dos
resultados mais evidente do conjunto das politicas de seguranca publica das ultimas trés
décadas, mesmo daquelas consideradas progressistas e formuladas a partir de evidéncias. Tais
politicas sdo consideradas progressistas porque nao respondem ao conflito social apenas de
maneira repressiva, mas articulam a repressao policial e penal com uma gramatica de prevengao
social e garantia de direitos. Sdo “baseadas em evidéncias” na medida em que atrelam a
avaliacdo da atividade policial ao desempenho das estatisticas criminais, que passam a
determinar os critérios de eficiéncia ou nao da politica de seguranga publica.

Por isso a analise das estatisticas criminais passa a ser objeto de inimeros estudos, tanto
nos quadros do pessoal juridico, policial e penal como nas universidades. Inimeras pesquisas
se dedicam a refinar a producdo de estatisticas criminais e a testar o grau de correlagdo delas
com a atividade criminosa. A contagem dos corpos vai ao centro do debate —mas, cabe notar,
ainda de maneira parcial. Isso porque, quanto mais o Estado se dedica a cientifizar seu processo
de contagem de determinadas mortes, mais ele trata de produzir certas mortes ¢ de governar
pela ameaga permanente a vida. Ainda que a bibliografia comprove a responsabilidade do PPV
pela diminuigdo momentanea dos CVLI ocorrida ha quase uma década, nos parece claro que
desde entdo o Estado veio hipertrofiando seu aparato punitivo e produzindo uma violéncia
inaudita. Esta, apesar de explicita, mantém-se cuidadosamente fora das estatisticas oficiais e de
boa parte da pesquisa académica. Nesse quadro, a violéncia policial letal talvez seja sua
expressdao mais escandalosa, mas ndo ¢ possivel subestimar o papel do encarceramento.

Ainda que alinhado ao movimento geral, nacional, de crescimento do encarceramento,
ha particularidades do caso pernambucano que podemos vincular ao PPV, ainda que as
condigdes absolutamente degradantes das prisdes do estado ndo sejam exatamente uma
novidade na historia brasileira. A nova Lei de Drogas — Lei n® 11.343/2006 (BRASIL, 2006) —
deve ser trazida junto ao PPV para compreendermos o motor do grande encarceramento. Em
primeiro lugar porque ela concentra o substrato juridico que embasa grande parte do
aprisionamento; mas também porque ela aparece vinculada ao mesmo impeto progressista e
modernizante que, no entanto, propiciou o aumento da violéncia de Estado. Segundo Campos
(2015) a nova lei de drogas contemplou em seus pressupostos o conhecimento cientifico
acumulado sobre a questao das drogas. Isso significou uma nova abordagem de ordem médico-
criminal, na medida em que passou a prescrever o cuidado em satde para aqueles considerados

usuarios de drogas, reservando a repressdo criminal para os comerciantes de entorpecentes.
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Pretendia-se assim assegurar direitos e as garantias fundamentais para aqueles que ndo eram
criminosos violentos, mas tdo somente viciados em drogas que, portanto, demandavam agdes
de prevengdo. Concomitantemente, porém, a repressao ao comércio de drogas foi fortalecida e
a puni¢ao alongada, de tal maneira que a figura do traficante se converteu em simbolo do mal
nesta sociedade, algo que encontra expressao juridica no fato de que o trafico ¢ equiparado ao
crime hediondo®!. A Lei 8.072/90 — Lei dos Crimes Hediondos dificultou a progressio de
regime para presos por trafico e aumentou o tempo minimo de cumprimento obrigatdrio no
regime fechado. Isso resultou no aumento constante do parque penitenciario, o que colaborou
com o aumento da criminalidade violenta que acompanhou o processo de encarceramento em
massa — e garantiu, por consequéncia, o fortalecimento das facgdes criminosas a partir das
cadeias. Mais recentemente, a lei 13.964/2019 — Pacote Anticrime resultou em mais pessoas
presas e menos progressao de regime, apontando num duplo movimento de intensificacao do
aparato penal. De maneira geral, aumentou o tempo maximo de pena em regime fechado, para
até 40 anos, e o tempo de cumprimento de pena para a concessdo do direito a progressao de
regime.

Na alteragao proposta ao artigo 112 da Lei de Execucao Penal, a § 6 determina que:

[...] o cometimento de falta grave durante a execucdo da pena privativa de liberdade
interrompe o prazo para a obteng@o da progressao no regime de cumprimento da pena,
caso em que o reinicio da contagem do requisito objetivo terd como base a pena
remanescente (TJDFT, 2021, s. p.).

Para requerer o beneficio, passa a ser necessario comprovar determinadas condi¢des
subjetivas, como “comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena, bom desempenho
no trabalho que lhe foi atribuido e aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho
honesto”, segundo o ministro Felix Fischer, do Superior Tribunal de Justica (STJ). Cabe
perguntar como, nas condi¢des atuais do carcere no Brasil, serd possivel aos presos cumprirem
essa série de requisitos para a progressdo de regime? Dois sdo os principais pontos aqui: a
conhecida auséncia de trabalho para a massa da populacdo carcerdria e os procedimentos
disciplinares internos. No primeiro caso sao infimos os postos de trabalho prisional frente a
quantidade de pessoas encarceradas no Brasil. Esse dado ¢ inclusive apresentado como
estratégico pelos defensores da exploracao do trabalho prisional, que o consideram um mercado

subaproveitado. O segundo ponto diz respeito a opacidade dos procedimentos disciplinares

31 A equiparagio do trafico aos crimes hediondos consta no artigo 5°, inciso XLIII, da Constituigdo Federal de
1988. Desde entdo, as alteracdes legislativas de 2006 e 2019 so reiteraram esta determinacao.
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internos das unidades prisionais. Se relembrarmos que ao menos um ter¢o dos presos brasileiros
ndo tiveram uma condenagdo, e ainda assim estdo presos, o que esperar em termos de devido
processo legal em processos analisados pelo corpo de funcionarios das proprias unidades
prisionais? Nao seria de surpreender, por exemplo, que uma dentncia de tortura ou maus-tratos
se torne uma falta disciplinar contra a pessoa que fez a denuncia.

A lei de drogas e o Pacto Pela Vida tém, portanto, uma raiz comum: sdo tentativas de
promover solugdes em seguranga publica que lidem com o fracasso historico do modelo
exclusivamente punitivista. Os resultados concretos, contudo, apontam para o fortalecimento
da esfera punitiva — de modo que a particularidade pernambucana pode ser analisada tanto sob
o aspecto do combate ao crime como do aspecto da puni¢do ao crime. No que diz respeito ao
combate ao crime, as metas e bonificacdes para aumento da produtividade policial resultaram
nao s6 no aumento dos rendimentos recebidos pelos policiais, mas principalmente no aumento
do niimero de prisdes de pequenos comerciantes varejistas de drogas, crimes mais faceis de
serem combatidos a fim de atingir as metas. Além do aumento da entrada de pequenos
traficantes no sistema penitencidrio, estes cumprem penas mais longas derivadas da lei de
drogas e, mais recentemente, do pacote anticrime (Lei n° 13.964/2019). Ja no que diz respeito
a punigdo ao crime, esta vai significar ndo s6 o superencarceramento motivado pela guerra as
drogas, como também uma penalizagdo desmedida através de um sistema penitenciario
torturante ¢ mortifero. Nesse sentido o encarceramento em massa ¢ composto também pela
superpenalizagdo, dado que a pena nao se cumpre somente na contagem do tempo de privagao
de liberdade. A superpenalizagdo contemporanea ¢ marcada tanto pela generalizagdao da pena
de prisdo para pessoas sem condenacdo como também pelo sofrimento da fome, sede,
adoecimento, violéncia fisica, por vezes letais. Ela ¢ marcada também pela opacidade do
andamento processual, que passa pela manutencao indefinida de presos provisérios, mas nao
sO.

A necessidade de apontar as particularidades pernambucana e brasileira, porém, ndo
deve servir como pretexto para a realizagdo de uma analise desconectada do quadro global. O
encarceramento em massa deve ser pensado dentro da totalidade da crise capitalista, crise que
engloba igualmente as maiores economias globais, nas quais o encarceramento também avanga
em curso acelerado. O movimento geral de aumento do contingente de pessoas privadas de
liberdade e a constitui¢do de um estado cada vez mais penalizador podem ser analisados a partir
da proposi¢ao de Marx (1983) acerca da crescente expulsao do trabalho vivo dos processos
produtivos globalizados. A crise social global subjacente a terceira revolugdo industrial resulta

no fato de que os trabalhadores vdo se tornando cada vez menos necessarios ao processo
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produtivo e, contraditoriamente (dado que esta acumulagdo ndo possa se realizar sem a
exploracdo do trabalho vivo), para a propria acumulacdo capitalista. A hipertrofia do capital
financeiro e a sucessao dos estouros de bolhas especulativas, assentadas na rolagem de dividas
impagaveis, t€ém relagdo com esse movimento global de crise na valorizagao do valor. Como
consequéncia, o desemprego que se estrutura globalmente inviabiliza as possibilidades de
reproducdo econdmica de parcelas crescentes da populacdo, obrigadas a toda sorte de trabalhos
de baixa qualificagdo e remuneragao — e, muitas vezes, de altissimo risco. Também entra nessa
inviabilizagdo da reprodugdo econdmica de enormes contingentes populacionais o acesso a
beneficios sociais cada vez mais enxutos. Tais populacdes sdo mobilizadas entdo para o
empreendedorismo de sobrevivéncia, para a migracdao e/ou para as atividades informais ou
ilicitas — em suma, sdo empurradas em dire¢ao a viragao.

Tentaremos apreender esse quadro dialeticamente, conectando o local ao global,
partindo da politica de seguranca publica pernambucana e analisando a constitui¢do de vasos
comunicantes entre os carceres e as periferias pernambucanas, resultado do encarceramento em
massa, por sua vez articulado a crise global de valorizagdo do valor. Nos itens a seguir

apresentaremos as informagdes sobre o encarceramento em Pernambuco. Sao elas:

e Condigdes das unidades prisionais do PE segundo as inspeg¢oes CNJ;

e Superlotagdo nas unidades prisionais do PE segundo as inspe¢des CNJ;
e Mortes por homicidios e acidentais nas segundo a SERES

e Mortes acidentais/homicidios inspecdes CNIJ;

e Mortes causas naturais inspecoes CNJ;

e Mortes por causas naturais nas unidades prisionais segundo a SERES.

Como dissemos, com esses dados pretendemos langar luz sobre os resultados do PPV
que até entdo nao foram objeto de analises aprofundadas. Eles permitem contrapor a discussao
sobre a variacao do indice de CVLI como principal indicador de efetividade e eficiéncia do
PPV, ao mesmo tempo em que colocam em tela outros resultados da politica de seguranga
publica que pouco variaram no periodo. Os dados que aqui apresentamos apoiam a hipdtese de
que o PPV resultou em aumento da violéncia de Estado, ainda que possa ter sido responsavel
por uma queda momentanea da violéncia em geral. A contradi¢ao entre o discurso hegemonico
consagrado na bibliografia (da reducdo do CVLI como resultado da modernizacdo gerencial

implementada pelo PPV) e os dados que aqui apresentamos (do aumento constante da violéncia
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de Estado contra as parcelas racializadas e empobrecidas da populagdo) reitera a necessidade
de lidar com a questdo colocada por Biondi (2021) acerca da produgao cientifica estadocéntrica
deixar de analisar elementos que ndo compde os critérios de validacdo do Estado sobre sua
propria agao.

Ao trazermos os dados aqui apresentados se torna possivel enxergar a lacuna deixada
pela explicagdo hegemonica (SILVEIRA NETO et al., 2022): se foram as restri¢des financeiras
decorrentes da crise econdmica, as mudangas gerenciais sintetizadas na licenga e posterior
morte do governador Eduardo Campos, somadas a mudanga na burocracia estatal apds o fim
do seu mandato, como explicar a constancia dos dados aqui apresentados? Se violéncia policial,
encarceramento e mortes dentro de unidades prisionais sdo evidentemente organizadas pela
“primeira politica de seguranca publica da historia de Pernambuco”, ademais amplamente
reconhecida por ter produzido mudangas nunca antes vistas na seguranca publica do estado,
como entao explicar que estes dados ndo apresentaram o mesmo comportamento dos CVLI? A
diferenga entre a politica publica ter alcan¢ado sucesso no controle da violéncia em geral e/ou
ter implementado o exercicio sistematico e intenso da violéncia de Estado contra as parcelas
racializadas e empobrecidas da populagdo ¢ uma questao deveras importante, que pode redefinir
a compreensao do sentido da modernizacdo implementada pelo PPV, questdo que ainda deve
ser objeto de investigagdes mais aprofundadas.

Com os dados que a seguir apresentamos pretendemos ainda questionar a aparente
neutralidade daquelas politicas publicas baseadas em evidéncias. Os dados a seguir demonstram
tanto que as evidéncias podem ser manipuladas, ocultadas ou mostradas conforme os interesses
diversos, como também que mesmo o refino do processo de producdo das estatisticas pode
encobrir um processo social em colapso — que independente das boas intengdes dos
formuladores e gestores das politicas publicas, termina por descartar parcelas crescentes da
populagdo. Cabe a reflexao critica compreender e combater a crise da sociabilidade capitalista,
tarefa com a qual pretendemos colaborar tanto com o desvendamento e critica das estatisticas
oficiais, como sobretudo com uma critica tedrica que conecte os problemas da seguranca
publica pernambucana a totalidade da reproducao critica do capital e o papel do Estado frente

a esta.

2.3.2.1 Condigoes das unidades prisionais de Pernambuco segundo o total de inspe¢oes do

CNJ (2009-2023)
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Mais de 50% das inspeg¢des realizadas pelo CNJ nas unidades prisionais do estado de
Pernambuco consideraram as condi¢des dessas unidades Ruins ou Péssimas (57,6% em 2021 e
52,6% em 2022). Em média, somente 7% das unidades tiveram suas condi¢des consideradas
Boas e 38,3% condicdes Regulares.

De toda forma, ¢ digno de nota que os critérios de avaliagdo das condi¢des das unidades
prisionais parecam nao incluir a superlotagdo. A titulo de exemplo, o Presidio de Igarassu (PIG)
recebeu 97 inspecdes entre 2009 e 2023 e em todas elas apresentou superlotagdo expressiva,
variando do minimo de 1.235 pessoas a mais que as 426 vagas disponiveis em 2009 a até 3.396
pessoas a mais que as 424 vagas disponiveis em 2015. Em 2009 a avaliagdo do CNJ tinha
condi¢do Péssima, ja em 2015 a avaliagdo foi de condi¢do Regular, a despeito de 8 vezes mais
presos que o numero de vagas.

Com relagao as unidades com condi¢des consideradas Boas ou Excelentes, sdo
registradas 579 entradas na planilha. Destas, 226 tém superlotagdo, variando de 1 preso a mais
que o numero de vagas a até 1.552 presos a mais que as 901 vagas projetadas do Presidio Juiz
Antonio Luiz Lins De Brito (PJALLB), parte do Complexo Prisional do Curado. Em abril de
2022, ou seja, muito depois das determinagdes da CIDH e da Corte IDH, o estado brasileiro

ainda considerava que esta unidade apresentava condi¢des Boas.

Tabela 10 — Condig¢des das unidades prisionais de Pernambuco segundo o total de inspe¢des do CNJ (2009-

2023)
2021 2022 TOTAL

abs % abs % abs %

Boas 27 6,8 40 7,2 67 7,0
Regulares 142 35,6 224 40,2 366 38,3
Ruins 68 17,0 89 16,0 157 16,4
Péssimas 162 40,6 204 36,6 366 38,3
Total geral 399 100,0 557 100,0 956 100,0

Fonte: CNJ (2023D).

A despeito das condigdes dos carceres pernambucanos, a analise do orgamento
destinado a essas unidades prisionais mostra que os valores vieram crescendo constantemente
desde 2008. Neste mesmo ano o or¢amento se aproximava de R$ 100 milhdes, chegando, treze
anos depois (2021), a quase R$ 420 milhdes. Enquanto a populagdo encarcerada aumentou
184%, saltando de 18.290 pessoas em 2008 para 33.732 em 2021, o orcamento das unidades
prisionais aumentou 442%, mais que quadruplicando. Como dissemos, porém, tamanho
aumento or¢camentario nao resultou em melhoria nas condi¢des de cumprimento de pena, que

se deterioraram enormemente. Possivelmente isto se deve ao fato de que uma parcela muito
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expressiva do orcamento ¢ destinada aos gastos com pessoal penitencidrio € que o orgamento
destinado a alimentacdo, higiene, limpeza e itens de primeira necessidade (como roupas e

colchdes) para os presos ser absolutamente diminuto.

Figura 4 — Or¢amento executado para pessoal, despesas correntes e investimentos nas unidades prisionais de
Pernambuco (2008-2021)
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Fonte: SDS (2023).

2.3.2.2 Custo do preso segundo o Sisdepen — Nacional, fevereiro de 20233

Os dados mais recentes disponiveis sdo de janeiro e fevereiro de 2023, porém
correspondem somente aos dados de Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte, Rondoénia, Roraima,
Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Todos os outros 11 estados e o Sistema Penitencidrio Federal
(SPF) ndo enviaram informagdes para a Senappen. Abaixo a sistematiza¢do das informagdes

mais recentes:

32 Cf. Senappen (2023).
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Tabela 11 — Custo do preso segundo o Sisdepen, 2023

Item Valor (milhdes) | %
Total R$ 953 100%
1. Despesa com pessoal R$ 683,9 71,0%
2. Outras despesas, sendo: R$ 269,2 28,0%
2.1 Alimentagdo R$ 134,0 49,8%
2.2 Agua, luz, telefone, lixo e esgoto R$ 43,4 16,1%
2.3 Aluguéis (Bens im6veis, moveis, veiculos e equipamentos de informatica | R$ 28,1 10,4%
2.4 Manutengéo predial R$ 17,3 6,4%
2.5 Recursos para assisténcia a saude do preso R$ 9,3 3,4%
2.6 Material de limpeza R$ 8,0 3,0%
2.7 Material de higiene pessoal R$ 8,3 3,1%
2.8 Colchao, uniformes, Roupas de campa e banho R$ 6,5 2,4%

Fonte: Sisdepen (2023).

O custo médio por preso neste més foi R$ 1.491, sendo que o menor custo foi R$ 572,
no Parana, ¢ o maior custo R$ 3.200, no Piaui.

Acessando esses relatorios em maio de 2023, somente o informe referente a margo de
2022 conta com informagdes dos custos dos presos pertinentes a todas as unidades da federacao,
sendo que somente o Sistema Penitenciario Federal (SPF) ndo enviou informagdes para o
DEPEN. Os informes entre abril de 2022 ¢ fevereiro de 2023 nao contam com as informacdes
de todas as UFs e, ao que tudo indica, Pernambuco € o ultimo estado a enviar seus dados, ja que
para os meses entre abril e julho de 2022 somente PE e o SPF ndo enviaram seus dados.

Os dados de margo de 2022, contudo, apresentam como custo médio do preso para
Pernambuco o valor de R$ 50.146,98. Posto que o segundo custo mais alto ¢ o da Bahia, R$
3.393,84, descartamos os dados de marco por considera-los incongruentes. Seguimos abaixo
com os dados de fevereiro de 2022, o segundo més mais recente a contar com as informagdes
de todas as unidades da federacdo. Como se vé, a incompletude dos dados de fevereiro de 2023
impacta fortemente no montante da despesa total, como se pode perceber comparando com os

dados de fevereiro de 2022, que inclui informagdes de todos os estados.

2.3.2.3 Custo do preso segundo o Sisdepen — Nacional, fevereiro de 2022

33 Cf. Sisdepen (2022).
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Item Valor (milhdes) | %
Total R$ 1.398 100%
1. Despesa com pessoal R$ 10.005,5 71,0%
2. Outras despesas, sendo: R$ 382,5 28,0%
2.1 Alimentagdo R$ 197,9 51,7%
2.2 Agua, luz, telefone, lixo e esgoto R$ 76,5 20,0%
2.3 Recursos para assisténcia a saude do preso R$ 13,4 3,5%
2.4 Manutengéo predial RS$ 13,8 3,6%
2.5 Colchao, uniformes, Roupas de campa e banho R$ 2,2 0,6%

Fonte: Sisdepen (2022).

O custo médio do preso por UF foi de R$ 1.819,91, variando do minimo de R$ 815,35,

no Parand, para o maximo de R$ 3.603,75, no Amazonas. O estado de Pernambuco teve um

custo médio por preso proximo ao minimo, R$ 893,69.

2.3.2.4 Custo do preso segundo o Sisdepen — Pernambuco, fevereiro

Tabela 13 — Custo do preso segundo o Sisdepen-PE

de 2022

Item Valor (milhoes) |%
Total R$ 30 100%
1. Despesa com pessoal RS 16,4 54,0%
2. Outras despesas, sendo: R$ 13,9 46,0%
2.1 Alimentagdo R$ 7.4 53,5%
2.2 Agua, luz, telefone, lixo e esgoto R$ 2,8 19,9%
2.3 Atividades laborais e educacionais R$2.3 16,7%
2.4 Contrapartida da administracdo penitenciaria (parcerias com atividades

laborais e educacionais) R$ 0,9 6,2%
2.5 Recursos para assisténcia a saude do preso R$ 0.4 3,0%

Fonte: Sisdepen (2022).

Neste més ndo foram registrados gastos com “Colchdes, uniformes, roupas de

cama/banho”, “Material de higiene pessoal” e “Material de limpeza”. Os recursos para
9

“Manuten¢do predial” foram baixissimos, apenas R$ 5.989,36 gastos para um total de 23

unidades prisionais e 65 cadeias publicas no estado.
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2.3.2.5 Superlota¢do: quantidade de presos e numero de vagas projetadas nas unidades

prisionais de Pernambuco segundo o total de inspegoes do CNJ (2009-2023)

Na planilha sobre as inspe¢des em unidades prisionais disponibilizada pelo CNJ
(2023Db), baixada em margo de 2023, constam 6.449 linhas, cada uma correspondendo a uma
inspecdo em uma unica unidade prisional. Em 3.512 entradas constam presos a mais que o
nimero de vagas projetadas (54,45%), variando de 1 preso a mais que a quantidade projetada
de vagas a até 3.396 presos a mais, caso do PIG relatado acima. Contudo, somente 3004
entradas categorizam a unidade como superlotada. Outras 751 entradas categorizam as unidades
como vazia ou sem informagdo, sendo que a superlotacao nesses casos varia de 1 preso a mais
até 110 presos a mais que as 673 vagas da Penitenciaria de Tacaimb6d (PTAC), em abril de
2021. Resumindo, em mais da metade das inspegdes se constatou que o nimero de presos era
superior ao nimero de vagas projetadas para essas unidades e em 2022 ainda houve uma piora

no resultado das inspe¢des com relagao a superlotagdao das unidades prisionais no ano anterior.

Tabela 14 — Superlotago: quantidade de presos e nimero de vagas projetadas nas unidades prisionais de
Pernambuco segundo o total de inspegdes do CNJ (2009-2023)

2021 2022 TOTAL
abs % abs % abs %
Superlotado 211 52,9 306 54,9 517 54,1
Vazio 188 47,1 251 45,1 439 45,9
Total geral 399 100,0 557 100,0 956 100,0

Fonte: CNJ (2023b).

2.3.2.6 CVLI nas unidades prisionais de Pernambuco, segundo a SERES (2008-2021)

Buscando investigar as estatisticas de mortes nas prisdes pernambucanas, realizamos
pedidos via LAI ao 6rgao da execucdao penal de Pernambuco, a SERES. Por uma ma
compreensdo da questao, requisitamos os dados de CVLI cometidos nas prisdes do estado, ao
qual o Estado respondeu dentro do prazo. Os numeros, contudo, desde o inicio pareciam
rebaixados e com uma consulta minima a noticias de jornais e documentos da sociedade civil
organizada, como a denuncia feita a CIDH, foi possivel encontrar discrepancias e intuir outros
caminhos para buscar esses nimeros. Recorremos ao Painel Estatistico do CNJ para baixar o
nimero de CVLI nas unidades prisionais de Pernambuco e 14 encontramos ja uma diferenca.

As categorias utilizadas pelo CNJ eram mortes naturais € mortes acidentais/homicidios. Com
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isso compreendemos que nosso pedido havia restringido as informagdes enviadas pelo Estado.
Ao solicitarmos somente os dados de CVLI ficaram de fora das respostas do Estado outras
possiveis categorizagdes de mortes ocorridas nas cadeias. Assim entramos com novo pedido
junto a SERES solicitando as mortes nas prisdes por causa mortis. Nossa expectativa era
confrontar os dados do governo do estado com os do CNJ buscando ver se as categorizacdes
coincidiam e, na distribuicdo das mortes por causa mortis, por exemplo, conferir se haviam
mais mortes naturais que os poucos CVLI informados na primeira resposta da SERES, que

segue abaixo:

Tabela 15 — CVLI nas unidades prisionais de Pernambuco disponibilizados pela SERES (2008-2021)

Iﬂ‘;:ﬁf&"; 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
PPAB | 31 [ 11 | 6 |13 ] o0 | - |- | - . . - . , ;
PIALLB | - | - | - | - | 7o | 2] 3| 8 |3 |3 ]3] o0]1
PAMFA | - | - | - | - [ 1|2 2|8 |5 |2 |2]"1 1| o
PFDB | - | - | - | - | 1o |4a]| 3| 5|3 1 o | 3|6
PPBC | 3 [ 3 | o |2 223|432 |5/|4]1]2
PAIST | 0 | 0 | 0| o0 | 1] o |2]o0o] 1|2 1 o] o] o
HCTP | 0 | 0| o | 1 |o] 1 |lo| o] 1 |o ] o] o ofo0
cPFR | 0 0o | ol o|o]o]o|lo | o] oo o] o] 1
CPFAL | 0 | 0| o | oo oo oo/ o] ool o] o
PIG 2|1 oo olo|o]o]|201]o]o/|o0o]fo
COTEL | 2 [ o | oo oo | 1|1 ] 2]o0o/lo0o] o] 1]o0
CRA 1|l 1|21 lojol|l1] 1 lol|2]o0o/|o0o/|o0o]o
PJPS ool 1 ]o|23|0o]o]| 6| 0] o] o o0]fo0
PRRL | 0 | 0 | 0o | oo |lo ]| o] o] oo o] o] o]11
PDAD | 0 [ ol oo ]o|o]|o| o] of 1| o] 1] o] o0
PABA | 0 |l 0| oo |lo|o 1|10 ] o] o o] o] o
PVsA | 0 | o | o | o | 1] o|lo| 1] oo ] o] o o0o]fo
PSAL | o [ o | o | o|o]o]o|lo | o] oo o] o] 1
PDEG | 0 | 0 | 1 | o lo|ofo| 1o | o | 1| o0/ o] o
ceFB | 0 [ ool oo |o|o|l o] o] o | o] o] o]o
PDEPG | 3 | 1 | o | 2 o |2 o | 1o ] o] ool o] o
pscc | o o | oo ]o|o]|ol| o] o] 2 1 o] 2] o0
PTAC | 0 | 0 | 0| 0| o] o |lo| o] o o] o] o]f1 1
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PIT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 5

Cad. PabL | 15 1 o L g [ ol o | o] o 0 0 0 0 0 0

Exu

Cad. Pabl.

Serra 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Talhada

Cad. .Pl.lbl' 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Araripina

Caa. Fl 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

Garanhuns

Cad. Pibl | | 1 ol oo ] ol o 0 0 0 0 0 0

Catende

Cad. Pabl.

LagoaDo | 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Carro

Cad. Publ. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Lagedo

Total 49 17 11 19 16 10 16 24 43 17 15 10 11 19
Total CVLI 2008-2021 277

Segue algumas observagdes importantes:

Fonte: SDS (2023) ¢ CGU (2023).

1 Em 03 de marco de 2012 o Presidio Professor Anibal Bruno (PPAB) foi dividido em

3 unidades prisionais, ou seja, PAMFA, PFDB e PJALLB;

Legenda das unidades prisionais:

PPAB: Presidio Professor Anibal Bruno, Recife;
PJALLB: Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros, Recife;
PAMFA: Presidio ASP Marcelo Francisco de Araujo, Recife;

PFDB: Presidio Frei Damido de Bozzano, Recife;

PPBC: Penitenciaria Professor Barreto Campelo, Ilha de Itamaraca;

PAISJ: Penitenciaria Agroindustrial Sao Jodo, Ilha de Itamaraci;

HCTP: Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, Ilha de Itamaraca;

CPFR: Colonia Penal Feminina do Recife, Recife;

CPFAL: Colonia Penal Feminina de Abreu e Lima, Abreu e Lima;

PIG: Presidio de Igarassu, Itapissuma;

COTEL: Centro de Observagdo Criminologico e Triagem Prof. Everardo

Abreu ¢ Lima;

Luna,
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e CRA: Centro de Ressocializagdo do Agreste, Canhotinho;

e PJPS: Penitenciaria Juiz Placido de Souza, Caruaru;

e PRRL: Presidio Rorenildo da Rocha Ledo, Palmares;

e PDAD: Presidio Desembargador Augusto Duque, Pesqueira;

e PABA: Presidio Advogado Brito Alves, Arcoverde;

e PVSA: Presidio de Vitéria de Santo Antdo, Vitoria de Santo Antao;
e PSAL: Presidio de Salgueiro, Salgueiro;

e PDEG: Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes, Petrolina;

e CPFB: Colonia Penal Feminina de Buique, Buique;

e PDEPG: Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra, Limoeiro;

e PCSS: Presidio de Santa Cruz do Capibaribe, Santa Cruz do Capibaribe;
e PTAC: Presidio de Tacaimbo, Tacaimbo;

e PIT: Presidio de Itaquitinga, Itaquitinga.

2.3.2.7 Mortes acidentais/homicidios em unidades prisionais de Pernambuco, segundo as

inspegoes do CNJ (2011-2022)

Como dissemos, recorremos aos dados do CNJ por julgarmos questionaveis os
diminutos dados de CVLI informados pela SERES. Ao acessar os dados do CNJ descobrimos
que, apesar de bastante distintas na pratica, mortes acidentais e homicidios sdo agregadas numa
unica categoria nos dados de inspe¢des em unidades prisionais realizadas pelo 6rgao, ladeados
ainda pelas mortes naturais.

O intervalo entre 2014 e 2016 representa os anos com maior numero de mortes
acidentais’/homicidios em unidades prisionais para a série historica de 2011 a 2022, com
destaque para aquelas ocorridas nas unidades do Complexo Prisional do Curado (CPC), entdo
Complexo Prisional Prof. Anibal Bruno. Nas trés unidades que compde o CPC ocorreram 50
das 98 mortes acidentais/homicidios totais da série historica.

Cabe sublinhar a despropor¢@o entre mortes naturais e mortes acidentais’/homicidios: de
2011 a 2022 foram 474 mortes naturais contra 98 mortes acidentais/homicidios, ou seja, quase
cinco vezes mais mortes naturais. Em que pesem as condicdes torturantes de cumprimento de
pena em Pernambuco e nos carceres brasileiros como um todo, a imagem das prisdes como
espagos da barbarie, da dominagao violenta de presos sobre presos, parece nao ser corroborada

pelas estatisticas. Segundo estas, uma populacdo majoritariamente jovem morre de mortes
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evitaveis, aquelas motivadas por doengas com tratamentos simples e amplamente disponiveis
no sistema publico de saude, como ¢ o caso da tuberculose, sifilis e HIV, majoritarias no sistema
prisional. Se esse ¢ realmente o caso, ainda assim cabe lembrar que as mortes naturais sao de
responsabilidade do Estado, dado que ¢ ele o responsavel por aprisionar € manter presos 0s
individuos, assim como pela infraestrutura e logistica das prisdes, ainda que presos e familiares
colaborem também nestas areas. Nao ha “naturalidade” no aprisionamento que ndo seja
produzida — ou seja, naturalizada — pelo Estado, ainda mais para uma populagdo tao jovem.

Além de aventar a inconformidade dos dados, a desproporcao entre as estatisticas de
mortes naturais e de mortes por acidentes/homicidios parece explicitar aquele processo descrito
por Mbembe (2018) como necropolitica, o exercicio do poder estatal para matar e deixar morrer
as populacdes racializadas. O sentido da necropolitica avanga sobre a formulagdo de Agambem
(2007) acerca do estado de excecao, atentando para a importancia da diferenciagao racial como
critério central para a gestdo da precariedade e da morte. Mais adiante tomaremos a pesquisa
de Flauzina (2006) para discutir esta questdo, entendendo o sistema penal como mecanismo
deste processo de racializacao. Por ora interessa reter o nexo entre a manutengao e ampliagao
destes espacgos da precariedade e da morte, pensando as periferias e prisdes como espacos do
exercicio do estado de exce¢do, e o enunciado de garantia de direitos que, ao fim a e cabo,
parece se realizar apenas para as camadas brancas mais privilegiadas e para a livre circulagdo
de capitais e mercadorias.

Assim podemos pensar com Agambem (2007) e Mbembe (2018) que o exercicio da
soberania do Estado nacional compreende a delimitagdo dos espagos e sujeitos sobre os quais

o Estado vai operar seu poder a margem da lei e o fard alegando garantir mais direitos a todos.

Tabela 16 — Mortes acidentais e homicidios constatadas nas inspe¢des do CNJ em unidades prisionais de
Pernambuco (2011-2022

2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 :z::;l
Cadeia Publica de
3 3
Bezerros
Cadeia I?ﬁbhca de 1 1 5
Lajedo
Centro de
Ressocializagdodo | 2 2
Agreste
Centro de Saude
Penitenciario 2 2 4
(CSP)
Comp. Pris. Prof.
Anibal Bruno — ! “ 2 2 2 ! < 2%
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Presidio ASP
Marcelo Francisco
de Araujo
(PAMFA)

Comp. Pris. Prof.
Anibal Bruno —
Presidio Frei
Damiao de Bozano
(PFDB)

16

Comp. Pris. Prof.
Anibal Bruno —
Presidio Juiz
Antonio Luiz Lins
de Brito (PJALLB)

11

Centro de
Observagio e
Triagem Everardo
Luna (COTEL)

Penitenciaria de
Tacaimbo (PTAC)

Penitenciaria Dr.
Edvaldo Gomes

Penitenciaria Dr.
Enio Pessoa
Guerra

Penitenciaria Juiz
Placido de Souza

Penitenciaria
Professor Barreto
Campelo

12

Presidio Advogado
Brito Alves

Presidio de
Igarassu

Presidio de
Salgueiro

Presidio de Santa
Cruz Do
Capibaribe

Presidio de Vitoria
de Santo Antio

Unidade Prisional
de Itaquitinga I

Total Ano

17

24 16 0

98

2.3.2.8 Mortes por causas naturais em unidades prisionais de Pernambuco, segundo

inspegoes do CNJ (2011-2022)

Fonte: CNJ (2023b).
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Segundo dados mais recentes do Depen®*, no primeiro semestre de 2022 a populagio
prisional pernambucana tinha 54,37% de jovens, pessoas entre 18 e 34 anos. Esse numero pode
ser ainda maior, dada a média nacional de 60,83% de presos nessa faixa etaria e considerando
a lacuna de 22,48% de presos sem informacdes de idade no sistema prisional pernambucano.

Apesar de o perfil da populagdo prisional mostrar que os detentos sdo, em sua maioria,
jovens, os dados sobre dbitos ocorridos em unidades prisionais sinalizam para mortes de causas
naturais em mais de 60% dos casos ao ano. Unica exce¢do da série historica ¢ o ano 2016,
quando acidentais/homicidios concentraram o maior nimero de 6bitos do ano, um total de 43
mortes.

Pensando ainda sobre os mecanismos da necropolitica, interessa notar que a unidade
para tratamento em saude mental, o antigo Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
(HCTP) ¢ a segunda unidade com o maior numero de Obitos por causas naturais da série
historica. Esta unidade ¢ dedicada a internagdo hospitalar e tratamento psiquidtrico por
determinagdo judicial, modalidade de privagado de liberdade chamada de Medida de Seguranca.
Apos um longo histérico de mortes por causas naturais o HCTP foi desativado e foi substituido
pelo Centro de Saude Penitenciario (CSP). Contudo, o CSP foi instituido em uma antiga
unidade de ressocializagdo para menores infratores, o Centro de Atendimento Socioeducativo
(Case) de Abreu e Lima. A desativagdo do Case se deu apoés anos de denuncias que
consideravam a unidade de Abreu e Lima como a que apresentava as piores condi¢cdes de
atendimento socioeducativo do estado (GAJOP, 2020). Apos uma A¢ao Civil Publica movida
pelo MPPE em 2012 a unidade veio a ser fechada, mas somente em 2020. A partir de entdo o
estado investiu R$ 320 mil e utilizou a méao de obra de reeducandos concessionados, aqueles
que tém autorizacdo para trabalhar, de outras unidades da RMR, para realizar a reforma
necessaria para a transforma¢do de uma unidade de medida socieducativa em uma unidade
prisional para adultos. A julgar pelo montante investido, pelo uso de mao de obra prisional e
possivelmente ndo especializada, e pelo fato de que o CSP passou a funcionar ja no ano
seguinte, ¢ de se supor que as condi¢gdes continuaram proximas as daquelas que engendraram o
fechamento do Case. Fica ainda a questao de se aquela unidade socioeducativa ja ndo era muito

proxima do que sao as unidades prisionais adultas, semelhancga ja apontada por Rocha (2021).

Tabela 17 — Mortes por causas naturais constatadas nas inspe¢des do CNJ em unidades prisionais de
Pernambuco (2011-2022)

34 Cf. Sisdepen (2022).
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

202

202

Tota

unid

Cadeia Publica de
Garanhuns

Cadeia Publica de
Ipubi

Cadeia Publica de
Lajedo

Cadeia Publica de
Vicéncia

Centro de
Ressocializagdo do
Agreste

Centro de Saude
Penitenciario
(CSP)

48

28

11

103

Colonia Penal
Feminina de Abreu
e Lima

Colonia Penal
Feminina de
Buique

Colonia Penal
Feminina do
Recife

Comp. Pris. Prof.
Anibal Bruno —
Presidio ASP
Marcelo Francisco
de Aratjo
(PAMFA)

15

Comp. Pris. Prof.
Anibal Bruno —
Presidio Frei
Damiao de Bozano
(PFDB)

10

Comp. Pris. Prof.
Anibal Bruno —
Presidio Juiz
Antonio Luiz Lins
de Brito (PJALLB)

32

Centro de
Observagao e
Triagem Everardo
Luna (COTEL)

10

Penitenciaria
Agro-Industrial
Sao Jodo

Penitenciaria Dr.
Edvaldo Gomes

21
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Penitenciaria Dr.

Enio Pessoa 1 109 | 2 7 | 43| 2 | 164
Guerra
Penitenciaria Juiz
Placido De Souza ! ! ! : ! ©
Penitenciaria
Professor Barreto 7 5 5 1 1 1 20
Campelo
Presidio Advogado
Brito Alves 2 ! 2 e v
Presidio de 3 5 6 3 6 23
Igarassu
Presidio de
. 1 1
Salgueiro
Presidio de Vitoria
de Santo Antio 2 ! ! “
Presidio
Desembargador 1 1
Augusto Duque
Presidio Rorinildo
da Rocha Leao 8 [ . 1 =

Unidade Prisional 4 4
de Itaquitinga I

Total ano 78 50 | 35 | 145 | 35 15 2 8 10 14 | 52 | 30 | 474
Fonte: CNJ (2023b).

2.3.2.9 Mortes por causa mortis nas unidades prisionais de Pernambuco, segundo SERES

(2013-2021)

Apo6s termos realizado o primeiro pedido LAI para a SERES e depois de termos baixado
a planilha de inspecdes disponibilizada pelo CNJ, fizemos uma segunda solicitacao via LAI
para tentar obter um detalhamento maior das mortes ocorridas nas prisdes do estado. Assim
solicitamos a separagdo dos casos por causa mortis — a resposta da SERES reiterou a
prevaléncia de mortes naturais sobre as mortes acidentais/homicidios, como ja antevisto nas
informagdes do CNI.

Ainda que a planilha enviada pela SERES apresentasse um detalhamento maior, porque
distribuia as mortes em quatro categorias — Homicidio, Natural, Suicidio e Acidental, o periodo
da resposta foi inferior ao solicitado, contemplando apenas os anos de 2013-2021. Os dados
desagregados informados pela SERES podem ser vistos no grafico abaixo. Nele verifica-se
também a porcentagem de mortes naturais sobre o total de mortes. Como se vé€, neste periodo

as mortes naturais alcangaram o minimo de 56,7% do total de mortes, em 2016, o inico ano no
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qual os homicidios superaram as mortes naturais. Essa porcentagem cresceu de 2016 a 2019,
quando mortes naturais alcangaram o pico de 81,3% do total de mortes nas unidades prisionais.

Confrontando os dados informados pela SERES e pelo CNJ encontramos enormes
disparidades. Ainda que o Conselho Nacional de Justica seja um oOrgdo que “[...] visa a
aperfeicoar o trabalho do Judicidrio brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e
a transparéncia administrativa e processual” (CNJ, 2023e, s. p.), os dados ndo batem com
aqueles informados pela SERES, sendo que os do CNJ sao menos detalhados e, ao que tudo
indica, subestimados.

Segundo a resposta desagregada da SERES, entre janeiro de 2013 e setembro de 2022
um total de 927 pessoas morreram nos carceres pernambucanos, sendo a imensa maioria por
morte natural (663). Outras 165 pessoas foram assassinadas, 58 cometeram suicidio e 41
morreram por morte acidental.

J& os dados do CNJ informam que em um periodo maior morreram menos pessoas. Entre
janeiro de 2008 e dezembro de 2022 foram 719 6bitos nas unidades prisionais pernambucanas.
Assim como os dados da SERES, os do CNJ informam que a maioria dos 6bitos foram por
morte natural (603), porém em nimero abaixo daquele informado pela SERES. Outras 116
pessoas morreram de morte acidental/homicidios, nimero abaixo do total de pessoas
assassinadas informada pela SERES (165) e acima dos categorizados como morte acidental

(41).

Figura 5 — Obitos ocorridos segundo a causa mortis nas unidades prisionais de Pernambuco — 2013-2021
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100

N homicidio

I suididio
acidente

. natural

== %natural

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: SDS (2023) e CGU (2023).

Comparando os dados fica clara sua inconsisténcia, sem que seja possivel saber se € a
instituicao estadual que detém os dados mais precisos ou se ¢ o 6rgao de supervisao federal que
os detém. O que resta claro ¢ a prevaléncia das mortes naturais e também que os dados
referentes a elas sdo os que apresentam as maiores variagdes entre um e outro 6rgdo. Esta
variagdo sequer € linear, no sentido de que pudesse ser explicada por alguma categorizacio
especifica, ora um nimero maior de mortes naturais aparece nos dados do CNJ, como a
diferenca de 84 mortes em 2014, ora aparecem nos dados da SERES, como em 2020, com 78
mortes naturais a mais de diferenga em relacao aos dados do CNJ.

Os dados comparados estdo sistematizados na tabela abaixo. Apesar das disparidades
entre as bases de dados, para nds resta claro que ¢ necessario questionar a naturalidade das
mortes em um ambiente absolutamente produzido e controlado pelo Estado. Como dissemos,
dada a faixa etdria majoritariamente jovem da populacdo carcerdria pernambucana a
classificagdo das mortes deveria, no minimo, levar em considera¢ao o conhecimento acumulado
pelo SUS, no qual conta o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), uma das principais
bases de dados para o estudo sobre mortes por causas externas, entre elas os homicidios. Além
das mortes por causas externas o SIM conta com mais de duas mil categorias que permitem a

35

classificagdo das mortes evitaveis’, ou seja, “[...] agravo ou situagdo, prevenivel pela atuacao

35 Obitos por causas evitaveis 5 a 74 anos (cf. DATASUS, 2020).
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dos servigos de satde que incidem, provavelmente, quando o sistema de saide ndo consegue
atender as necessidades de saude e seus fatores determinantes sdo frageis a identificagdo e a
intervencdo acertada” (DATASUS, 2020, p. 2). As mortes evitaveis explicitam o papel da
negligéncia em saude para que se chegue, em certos casos, ao resultado morte, desnaturalizando
estas ao reconhecer o desenvolvimento técnico para a preservacao da vida. Sao um importante
indice de eficiéncia do sistema de saide e ajudam a compreender a desigualdade
socioecondmica no acesso a saude publica.

No caso das pessoas sob custddia do Estado e da politica de seguranga publica que inova
ao absorver agdes de prevengdo, ¢ ainda mais importante levar em consideragdo este debate ao
definir as categorias para as mortes nas unidades prisionais. Certo ¢ que as mortes ditas
“naturais” podem esconder tanto homicidios como a negligéncia estatal com a manutengao da

vida das pessoas apenadas.

Tabela 18 — Mortes nas unidades prisionais de Pernambuco, segundo SERES e CNJ3¢

CNJ SERES SERES - CNJ
(Aciden
+
Homicid | (Natural
Aciden./ o SERES) | Dif.
Ano . .- | Natural | Total | Aciden. | Homicid. | Natural | Suicidio | Total | SERES) - totai
Homicid.
- (Natural| s
(Aciden/| CNJ)
Homicid
. CNJ)
2008 0 0 0 -- -- -- -- -- -- --
2009 5 30 35 -- -- -- -- -- -- --
2010 12 86 98 - - - - - - -
2011 9 78 87 -- -- -- -- -- -- --
2012 4 50 54 -- -- -- -- -- -- --
2013 8 35 43 5 10 80 6 101 7 45 58
2014 17 145 162 2 16 59 9 86 1 -86 -76
2015 24 35 59 6 24 76 9 115 6 41 56
2016 16 15 31 6 43 68 3 120 33 53 89
2017 0 15 15 5 15 61 8 89 20 46 74
2018 4 8 12 4 15 71 5 95 15 63 83
2019 4 10 14 4 10 78 4 96 10 68 82
2020 4 14 18 6 10 92 6 114 12 78 96
2021 1 52 53 3 19 63 5 90 21 11 37

36 Dados consolidados até 30/09/2022.
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20*22 8 30 38 0 3 15 3 21 -5 -15 -17
T‘;ta 116 603 | 719 | 41 165 663 58 927 90 60 | 208
Fonte: SDS (2023), CNJ (2023b).

Tabela 19 — Mortes nas unidades prisionais de Pernambuco, segundo SERES, CNJ e Infopen®’

CNJ SERES Infopen
Acidentes/ | Naturai Natura Patronat

Ano |Homicidios s Total | Acidental | Homicidios 1 Suicidio | Total 0 Total
2008 0 0 0 -- - - -- - -- -
2009 5 30 35 -- - - -- - -- -
2010 12 86 98 -- - - -- - -- -
2011 9 78 87 -- - - -- - -- -
2012 4 50 54 -- - - -- - -- -
2013 8 35 43 5 10 80 6 101 - -
2014 17 145 162 2 16 59 9 86 -- 34
2015 24 35 59 6 24 76 9 115 -- 80
2016 16 15 31 6 43 68 3 120 -- 50
2017 0 15 15 5 15 61 8 89 -- 90
2018 4 8 12 4 15 71 5 95 -- 53
2019 4 10 14 4 10 78 4 96 -- 79
2020 4 14 18 6 10 92 6 114 - 83
2021 1 52 53 3 19 63 5 90 150 237
2022

* 8 30 38 0 3 15 3 21 - 65
Total 116 603 719 41 165 663 58 927 150 771

37 Dados consolidados até 30/09/2022.

Fonte: SDS (2023), CNJ (2023b) e Sisdepen (2022, 2023).
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3 PREVENCAO E REPRESSAO: PARA ONDE VAI O FUNDO PUBLICO?

As agoes preventivas sdo multidisciplinares, na medida em que buscam aumentar os
fatores de prote¢do e diminuir os fatores de risco a violéncia. Deste modo, nem todas
as agdes estdo sob a responsabilidade da pasta de Defesa Social, muitas estdo sob
responsabilidade de outras pastas setoriais e de esferas diferenciadas de governo e da
administragdo. Nesse sentido, as agdes de prevengdo da violéncia se concretizam de
modo intersetorial (PERNAMBUCO, 2007, p. 116).

Neste capitulo, abordaremos o eixo de prevengao social proposto pelo Pacto Pela Vida
buscando compreender as agdes multidisciplinares do eixo e se elas foram priorizadas na
destinagcdo do fundo publico. Seguindo a indicagdo do Plano Estadual de Seguranca Publica
citado acima, analisaremos o historico orgamentério da fun¢do Assisténcia Social executado
pelo PPV e os orcamentos anuais executados pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianga e Juventude (SDSCJ), Secretaria de Prevengao a Violéncia e as Drogas (SPVD),
Secretaria de Justiga e Direitos Humanos (SJDH). Confrontaremos estes com o orgamento
destinado a Secretaria de Defesa Social (SDS), a fim de comparar a propor¢do de recursos
recebidos pelas politicas de prevengdo, e desdobraremos nossa anélise abarcando também as
acoes de ressocializacao desenvolvidas pela Secretaria Executiva de Ressocializagao (SERES),
parte da SJDH, e pelo Patronato Penitenciario de Pernambuco (PPPe) junto a apenados e
egressos do sistema prisional.

Partimos da constatacdo de Wacquant (2003) de que a globalizagdo do neoliberalismo
operou o desmonte das politicas universais de protecdo social e buscamos articular esta
constatacdo a nossa investigacao sobre o caso pernambucano. No nosso caso, a universalidade
das politicas publicas parece ser o critério de combate a criminalidade instituido pela politica
de seguranca publica, que passa a ser o comum entre as acdes repressivas € as agoes sociais

preventivas. Nos termos do Plano Estadual de Seguranga Publica Pacto Pela Vida:

[...] a redugdo da violéncia em Pernambuco so6 sera alcancada através de um grande
movimento aglutinador que envolva um conjunto de organizagdes do Estado e da
sociedade, em torno de projetos estruturadores e permanentes de prevencao e controle
da criminalidade violenta (PERNAMBUCO, 2007a, p. 62).

Esse movimento aglutinador vai significar agdes segmentadas e direcionadas para toda
sorte de risco potencial, a exemplo da educagdo integral que passa a mobilizar a compreensao
da juventude como criminosa potencial, devendo por isso permanecer sob supervisdo por
periodos prolongados. Além da juventude, ¢ o caso de uma variedade de sujeitos que também

sdo rotulados como potencialmente criminosos ou desviantes, caso dos usuarios de drogas,
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egressos dos sistemas socioeducativos e prisional, trabalhadores informais ou sem trabalho,
pessoas em situacao de rua, usuarios de equipamentos publicos em bairros vulneraveis, familias
desestruturadas etc. Para todos estes, a politica social passa a intervir com vias a, antes de tudo,
fazer reduzir a criminalidade. A garantia dos direitos sociais, portanto, parece ficar
secundarizada perante as questdes securitdrias que, estas sim, passam a organizar o conjunto
das politicas publicas. Como vimos no capitulo 1, a légica do combate ao crime em primeiro
lugar significou, nas agdes do eixo repressivo, um aumento significativo da violéncia de Estado.
Como também argumentamos, esse aumento da violéncia de Estado se deu de tal maneira que
¢ possivel questionar sua legitimidade, mesmo que se reconheca que o Estado detém o
monopolio da violéncia.

A seguir, passaremos a analisar os programas e agdes de prevencao especifica destinadas

a uma variedade de publicos.

3.1 PROGRAMAS E ORCAMENTOS DAS SECRETARIAS ESTADUAIS DA AREA
SOCIAL

Cumprimentando Vossa Senhoria, tendo recepcionado a Manifestagdo N.
42125/2023, [...] esta GGAIIC/SDS, em cumprimento da Lei de Acesso a Informagao
n°® 14.804/2012, e orienta¢do da Controladoria Geral do Estado, Oficio n® 67/2018-
SCGE-SEC, de 05 de margo de 2018, passa a responder:

I — A Camara de Prevengdo Social que era coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude (SDSCJ) e em 2019 passou a ser
gerenciada pela Secretaria de Politicas de Prevencao a Violéncia e as Drogas (SPVD),
e tem o objetivo de contribuir, com medidas preventivas para a reducdo da violéncia
e a criminalidade, a partir de intervengdes estruturadoras ao exercicio de cidadania
das populagdes em situagdo de vulnerabilidade social. O Governo Presente ¢
responsavel pela articulagdo com as demais secretarias estaduais, com o objetivo de
garantir e disponibilizar servigos as comunidades que mais necessitam.

IT — As Agdes de Cidadania estdo entre os mais frequentes eventos do Programa
Governo Presente. A Agdo leva para o cidaddo servigos publicos ¢ a divulgagdo das
politicas sociais para junto das comunidades. Os eventos sdo realizados a partir de
uma articulagdo da SPVD com diferentes secretarias de Estado e dos municipios.
OBS.1: No tocante ao or¢amento executado em cada a¢do e/ou programa, informamos
que ndo dispomos de tais dados, pois o gerenciamento e dados financeiros sdo de
responsabilidade da SEPLAG — Secretaria de Planejamento e Gestao (SDS, 2023, s.

p.).

3.1.1 Funcio Assisténcia Social

Além dos programas desenvolvidos pela SDSCJ e SPVD e de seus orgcamentos,
buscamos analisar os or¢amentos anuais do conjunto de programas e acdes que realizaram a
funcdo de Assisténcia Social no periodo entre 2008 e 2021. Novamente via LAL pedimos que

as informagdes fossem enviadas especificando cada secretaria responsavel por certa acdo ou
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programa. Contudo, a resposta da Seplag nao especificou essas informagdes, restringindo-se a
informar apenas o or¢amento total executado por rubrica, por ano.

Apo6s analise detida da planilha com os dados requisitados, encontramos informacgdes
importantes e algumas incongruéncias entre as informagdes enviadas para a fungdo Assisténcia
Social e, por exemplo, o orgamento executado pela SDSCJ, que apresentaremos mais
detidamente adiante. Entre 2008 e 2021, a execucdo orcamentdria total da fun¢do Assisténcia
Social foi de R$ 529,5 milhdes, sendo que 90% ou R$ 481,5 milhées foram para o programa
Gestao do SUAS, acao “Estruturacao do programa de transferéncia de renda a familias”.

Diferentemente do informado pela SDSCJ, essa planilha aponta que entre 2008 e 2021
o programa Vida Nova recebeu R$ 135 milhdes, sendo o programa com o or¢amento mais
constante, recebendo recursos entre 2009 e 2022. O PE no Batente recebeu uma quantia bem
menor, R$ 42 milhdes distribuidos entre 2009 e 2018. J4 o Centro da Juventude, que supomos
estar incluido na agdo “Implantacdo e requalificagdo de espacos de cidadania para crianga e
juventude” recebeu R$ 2 milhdes concentrados nos anos entre 2013 ¢ 2015 e a “Implantagio
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto” receberam apenas R$ 378 mil, concentrados nos
trés anos entre 2009 e 2011. Desde entdo, ndo aparecem mais recursos para medidas
socioeducativas.

Segundo as informagdes enviadas pela Seplag, entre 2008 e 2022 a funcdo Assisténcia
Social consumiu cerca de R$ 529,5 milhdes de reais, valor absolutamente diminuto frente aos
RS 43,5 bilhdes destinados para o PPV, dado ao qual voltaremos mais adiante. Apds atingir o
topo da série historica com R$ 72 milhdes em 2014, o orcamento anual da fungdo Assisténcia
Social oscila para baixo até atingir valor proximo ao inicio da série, treze anos antes. Sdo R$
32 milhdes executados em 2021 contra R$ 29 milhdes gastos em 2008.

Abaixo o grafico com os valores do orgamento executado ano a ano € um quadro resumo
com as acgdes responsaveis por realizar a fun¢ao Assisténcia Social e o montante gasto no

periodo entre 2008 e abril de 2022:

Figura 6 — Orcamento executado pela fungdo Assisténcia Social entre 2008 e 2022
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Fonte: SDS (2023).

Tabela 20 — Programas da func@o Assisténcia Social executados entre 2008 e 2022

Céd. | Programa Total 2008-2022

570 |Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS R$ 775.573.714,71

618 |Programa de protegdo as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e pessoal |R$ 91.099.315,05

Apoio e fortalecimento dos equipamentos e servigos sociais as Secretaria de

381 |Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude R$ 75.001.062,18

1055 | Qualificagdo do atendimento socioeducativo R$ 47.034.668,69

56 | Encargos administrativos do Estado R$ 37.598.868,07

381 | Apoio e fortalecimento dos equipamentos e servigos sociais R$ 31.149.581,49
Execuc¢ao da politica estadual de promogao da justica e defesa dos direitos

1011 | humanos R$ 26.138.256,39

907 | Ampliacdo da protecdo a pessoas em situacao de vulnerabilidade social RS 23.084.073,15
Programa Vida Nova — Atendimento a criangas, adolescentes e jovens na Rede de

1042 |Protecdo Social Governamental RS 12.953.483,34

909 | Ampliacdo da protecdo as mulheres — Programa Mae Coruja R$ 12.119.153,58

1075 | Programa Vida Melhor para Crianga E Juventude RS 11.488.632,02

604 |Programa de emancipagao cidada R$ 10.385.512,83
Apoio gerencial e tecnologico as agdes da Secretaria de Desenvolvimento Social,

965 |Criang¢a E Juventude RS 8.684.413,10
Ampliacdo e fortalecimento do amparo e da protecdo a criangas, adolescentes e

920 |jovens RS 8.285.029,54

443 | Programa Socioeducativo — FUNDAC R$ 7.117.253,32

443 | Programa Socioeducativo — FUNASE R$ 5.880.771,20

554 | Acessibilidade universal como inclusdo social da pessoa com deficiéncia R$ 3.912.368,98
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567 |Seguranga alimentar e nutricional sustentavel R$ 3.911.886,19

520 |Mae Coruja Pernambucana R$ 2.823.588,66

1054 | Qualificacdo da infraestrutura para atendimento a criangas e adolescentes R$ 2.304.252,22
Qualifica¢do e manutengdo da infraestrutura para atendimento a criangas,

1054 | adolescentes e juventudes R$ 2.000.149,91

87 Promocao de assisténcia social no distrito estadual de Fernando de Noronha RS 1.825.932,88

920 | Ampliagdo do amparo e da ateng@o a criangas e adolescentes RS 1.749.405,35
Gestao da politica de agdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos

385 |Humanos R$ 1.008.718,35
Apoio gerencial e tecnologico as agdes da Secretaria de Desenvolvimento Social e

965 |Direitos Humanos R$ 424.379,82

920 | Ampliacdo e fortalecimento da protegao as criangas, adolescentes e jovens R$ 398.253,35
Ampliacdo da protecdo a pessoas em situacao de vulnerabilidade social —

907 |Programa Chapéu de Palha R$ 377.203,02

620 |Programa de seguranca alimentar e nutricional R$ 307.640,90

685 |Programa de apoio as pessoas com deficiéncia R$ 253.080,85

428 | Apoio gerencial e tecnologico as acdes da Assessoria Especial ao Governador R$9.230,78

582 | Um mundo para a crianga e o adolescente do Semiarido R$ 7.485,00

452 | Apoio gerencial e tecnoldgico para a promocao do modelo de gestao R$ 5.008,19

Fonte: SDS (2023).

3.1.2 Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude (SDSCJ) (2015-2021)

Requisitamos via LAI o or¢amento e a descricdo dos programas do PPV executados
pela SDSCIJ. Essas informagdes ndo foram negadas, ainda que tenham sido enviadas com dados
sucintos e o periodo informado tenha sido inferior ao solicitado inicialmente (entre os anos
2008 € 2021), qual seja, entre 2015 e 2021. Como se vé abaixo, a maior parte das acdes do PPV
na SDSCJ ndo conta com or¢amento proprio.

Os trés primeiros projetos apresentados pela SDSDCJ sdao destinados ao sistema
socioeducativo e aos jovens que passaram por medidas de internacdo. Iniciados em 2015, os
projetos Vida Aprendiz (SDSCJ, 2011a) e Novas Oportunidades atendiam, respectivamente,
internos-aprendizes e egressos. O primeiro atuava durante os periodos de internagdo, ou
medidas socioeducativas em meio fechado, nos equipamentos da Fundagao de Atendimento
Socioeducativo (Funase). O segundo dava continuidade a estes atendimentos apos o fim da
privacdo de liberdade. Em 2019 os dois projetos foram fundidos e transformados no Novas
Oportunidades — Ateng¢do ao Egressos e Aprendizes do Sistema Socioeducativo, do qual
recebemos informacgdes até 2021. Os trés projetos apresentam os tradicionais indicadores

quantitativos: inscritos, efetivamente cursando, trabalhando, atividades e oficinas, além de
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“CVLI”, que indica os jovens vitimas de CVLI, e “Reincidéncia”. Note-se que a quantidade de
concluintes ndo ¢ um indicador, o que talvez indique a fragilidade do eixo educativo, enquanto
jovens com inser¢ao socioprodutiva em empresas publicas e privadas ¢ um dos indicadores
apresentados. Assim, fica claro o foco na inclusdo produtiva por meio de atividades
profissionalizantes e de aprendizagem, aqui entendida como aquelas demandadas pelo mercado
de trabalho.

Na pagina que registra as agdes do projeto Vida Aprendiz ¢ possivel constatar que a
maior parte das atividades foram de “Oficina de Apresentacdo do Projeto Vida Aprendiz” para
jovens dos Centro de Atendimento Socioeducativo (Case), Casa de Semiliberdade (Casem) e
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) de diversas localidades. Ha
ainda diversas “Apresentacdo para Equipe Técnica” tendo como publico a coordenagdo,
técnicos e equipe técnica, sem que fique claro sobre o que se tratam estas apresentagoes, se
realizadas pelos jovens ou pelo pessoal socioeducativo. Também ocorreram diversas “Oficina
Selegdo Complexo Suape”, Ministério Publico, a Associagcdo do Ministério Publico de
Pernambuco (AMPPE), o Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco (Lafepe) e a
Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa). Todas essas tiveram como publico
“jovens”. Por fim hd ainda a “Oficina Postura Profissional” para jovens internados e em
liberdade. Sem mais informagdes, supomos que tais oficinas trataram de apresentar os jovens
participantes para estagios ou trabalhos nessas empresas.

Ja no caso do projeto Novas Oportunidades — Atencdo ao Egressos e Aprendizes do
Sistema Socioeducativo, a maior parte das acdes consistem apenas em “Orientacao
Profissional” e “Alinhamento Profissional”. Apesar de orienta¢do e alinhamento profissional
ndo serem exatamente qualificacdo profissional, em um momento historico critico no qual
mesmo a formagdo superior ndo garante um posto de trabalho, a pagina do projeto relaciona
trabalho, direitos e criminalidade, de modo que a garantia do primeiro se desdobre, a0 menos

logicamente, na garantia de direitos e na consequente reducdo da criminalidade.

[...] a reinser¢d@o produtiva do jovem egresso do Sistema Socioeducativo promove a
garantia de direitos, o exercicio da cidadania, além de contribuir para a redugdo de
dois importantes indicadores sociais negativos: a Reincidéncia e os Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) de jovens no estado (SESES, 2023, s. p.).

Apesar dessa expectativa, nao fica claro como a garantia de direitos podera surgir do
mero alinhamento e orientagdo profissional. De toda forma, certo ¢ que se apostam todas as

fichas na reinser¢do profissional de jovens, sem que se dé condicdes reais para que iSso possa
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verdadeiramente ocorrer. Independente das condi¢des concretas, se espera que mudancgas de

8

ordem subjetiva®® sejam capazes de reinserir o jovem profissionalmente, superando

automaticamente sua “alta vulnerabilidade”.

Qualitativamente, as atividades desenvolvidas objetivaram estimular a mudanga de
atitude e comportamento, em varias dimensdes: desenvolvimento do pensamento
critico; internalizagdo de outros valores — especialmente o respeito as regras do bom
convivio social; autogestdo, entre outros (SESES, 2023, s. p.).

Autogestao ¢ aqui reduzida ao controle das atitudes e comportamentos e deve ser capaz
de tornar jovens e menores, note-se, interessantes para o mercado de trabalho. De fato, também
¢ de se notar que entre 74 adolescentes e jovens inseridos efetivamente no Novas
Oportunidades, 30 tenham alcangado a “Inser¢ao formal no Mercado de Trabalho™ e outros 5 a
insercdo informal, em 2016. Nao encontramos mais informagdes qualitativas sobre esta
inser¢ao no mercado de trabalho, questdo que ndo € o foco desta pesquisa, mas que certamente
pode ser mais bem investigada a fim de compreender as relagdes entre penalizagdo juvenil,
processos de qualificagdo precarios e inser¢ao no mercado de trabalho, que ndo pode ser tomada
por seu valor de face e necessita ser problematizada. Afinal, ¢ justamente a necessidade
incontornavel de insercdo no mercado de trabalho, ilegal, que seja, que intensifica a
vulnerabilizagdo ja experimentada por estes jovens.

Além dos projetos para atenuar as vulnerabilidades enfrentadas por adolescentes e
jovens atingidos pela penalizacdo juvenil em internagdo no Sistema Socioeducativo, o
documento do governo do estado também inclui as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
(MSE/MA) como agdo da SDSCJ para o PPV. As medidas socioeducativas em meio aberto e
fechado, contudo, sdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n°
8.069, de 1990 (BRASIL, 1990), sendo obrigatdrio aos estados executa-las. Nesse sentido, a
operacionalizacdo das medidas socioeducativas € tdo somente obriga¢cdo do estado e ndo traz, a

principio, nenhuma inovagao.

38 £ interessante notar que a mudanga subjetiva individual também aparece como critério central para desembar-
gador Luiz Carlos Figueiredo, coordenador estadual da Infancia e Juventude do TJPE. Tratando da liberagdo de
adolescentes por conta da superlotacao ilegal do sistema socioeducativo pernambucano, que em 2019 era de em
média 149% superior ao numero de vagas e alcangava 224% nas unidades de internagdo do Cabo de Santo Agos-
tinho, o desembargador definiu assim seus critérios de avaliagao para a concessdo da liberdade que livraria ado-
lescentes de condi¢des reconhecidamente torturantes: “Foram levados em conta a gravidade da infragdo cometida,
o lapso de tempo de privagdo de liberdade e, mais fundamentalmente, se o adolescente tinha entendido o carater
do erro que ele praticou, para reprogramar sua vida e ndo voltar a delinquir” (GOES, 2019, s. p.). As condigoes
torturantes impostas pela superlotagdo sdo assim sublimadas pelo enquadramento da subjetividade individual
(GOES, 2019).



122

Os indicadores apresentados para MSE/MA permitem perceber o crescimento do
sistema de penalizacio em liberdade para outros municipios. Cerca de 35 municipios
realizavam medidas socioeducativas em 2015 e 2016, nimero que dobra para 75 no ano
seguinte e cresce interruptamente até julho de 2021, quando entdo alcanga 182 municipios com
penalizacio em Meio Aberto, ou seja, Liberdade Assistida (LA)* e Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC)*. Em seis anos, cinco vezes mais municipios passam a ter servicos de
penalizagdo juvenil em liberdade. Entre os indicadores apresentados constam ainda
“Adolescentes desligados por 6bito — CVLI” e “Reincidéncia de adolescentes no Sistema —
Meio aberto”. Em um universo que varia entre 2.362 (2015) a 3.302 (2019) adolescentes em
cumprimento de medida, em média 34 jovens sdo assassinados por ano, entre 2015 e o inicio
da pandemia, 2020. A presenca dos indicadores explicita o assassinato de jovens como uma
questao central dos processos de penalizagdo por internacao e em liberdade, que a um sé tempo
e contraditoriamente reproduz as condigdes para o exterminio, como espera atenua-las. Mais
uma vez, essa ndo ¢ uma questdo central desta pesquisa, mas certamente caberiam maiores
investigacdes sobre como a morte precoce perpassa as experiéncias e riscos enfrentados pela
juventude penalizada. Esta investigacao pode trazer novos elementos para o continuo que se
forma, nos espagos periféricos, entre prevencao e repressao e entre vida livre e penalizagao.

Com relagdo aos investimentos para Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, o
estado informa que estes ocorreram somente em 2015 e 2018, cerca de R$ 635.000,00 para a
acdo “Fortalecimento da municipalizagdo das MSE-LA e PSC (PEDAS 2015 — 2024)”. Esses
valores foram cobertos por transferéncia voluntaria de recursos e repasse fundo a fundo pelo

Fundo Estadual de Assisténcia Social (Feas).

39 “A medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA (Art. 112 do ECA) destina-se a acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente autor de ato infracional. Trata-se de uma medida socioeducativa que implica em certa res-
trigao de direitos, pressupde um acompanhamento sistematico, no entanto, ndo impde ao adolescente o afastamento
de seu convivio familiar e comunitario” (BRASIL, 2016, p. 26).

40 «A medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC, Art. 112, III do ECA, consiste na
prestacdo de servigos comunitarios gratuitos e de interesse geral por periodo ndo excedente a seis meses, devendo
ser cumprida em jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, ndo
prejudicando a frequéncia escolar ou jornada de trabalho” (BRASIL, 2016, p. 25).
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Tabela 21 — Programas e acdes da SDSCJ para o PPV (2015-2021)

Projeto Indicador 2015|2016 {2017 {2018 {2019 {2020 2021
Inscritos 172 {126 |113 |- - - -
Vida Aprendiz CVLI - 0 3 1 - - -
CVLI/Inscritos - - 2,7%| - - - -
Inscritos 161 (74 |87 |86
Novas Oportunidades | Vitimas de CVLI 4 2 1 2 - - -
CVLU/Inscritos 2,5%2,7%1,1%(2,3% | - - -
Novas Oportunidades | Inscritos - - - - 102 (110 |185
— Atencao aos Vitimas de CVLI dos jovens cadastrados |- - - - 1 2 1
Egressos e
Aprendizes do
Sistema 1,8
Socioeducativo CVLI/Inscritos - - - - 1,0% | % 0,5%
Numero de adolescentes em
cumprimento de medida 2362|2781 2785|3058 {3302 |3177 |2854
g/([)ec(ii;ggflca tivas em Adolescentes desligados por obito —
. CVLI 30 (33 |56 |28 (39 |13 12%
Meio Aberto
0,4
CVLI/Inscritos 1,3%(1,2%(2,0% [ 0,9% | 1,2% | % 0,4%

Fonte: O autor (2023), adaptado de SDSJC (2012) e SDS (2023).

Ja o programa Vida Nova — Centro da Juventude de Santo Amaro atende um publico
bastante amplo: egressos, jovens penalizados em meio aberto e aqueles jovens que se supde
sujeitos a criminalidade: “criancgas, adolescentes, jovens, adultos e seus familiares em situagdo
de risco social e/ou pessoal, inclusive aqueles individuos cujos vinculos familiares estdo
extremamente fragilizados e/ou rompidos” (SESES, 2014, s. p.) € “[...] que vivenciam no dia a
dia a violéncia e sdo, quase na sua totalidade, usuarios de drogas, egressos do sistema prisional,
vivem em situagcdo de exploragdo sexual, estdo afastados da escola ou s@o moradores de rua”
(SESES, 2014, s. p.). Como se v&, o publico ¢ bastante variado, agregando condi¢des dispares
que parecem ser entendidas como lineares para que estejam agrupadas desta maneira.
Primeiramente uma faixa etaria que vai de criancas a adultos, seguido de condigdes de
vulnerabilidade bastante distintas, como pessoas afastadas da escola até egressos do sistema
prisional, usuarios de drogas a vitimas de exploracdo sexual ou simplesmente aquelas que
enfrentam risco social.

De mais de 3.500 “usudrios” atendidos em 2015, o Centro vé seu publico minguar para
1.790 em 2016, caindo a 200 em 2017 e encerrando as atividades em 2018. Nos trés anos

seguintes elas retornam para cerca de 100 adolescentes por ano. Os investimentos podem
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explicar a variagao de publico: em 2015 sdo R$ 2 milhdes via cofinanciamento e R$ 4,8 milhdes
para a execucdo do Centro da Juventude, um total de quase R$ 7 milhdes. Em 2016 o
cofinanciamento sobe a R$ 2,9 milhdes, enquanto a execugao do CJ cai para R$ 3 milhoes, total
de R$ 5,9 milhdes. A partir de 2017 os investimentos caem fortemente, o cofinanciamento para
R$ 400 mil e a verba para execucdo para R$ 1,6 milhdo, somando apenas R$ 2 milhdes. Em

2018 ndo ha cofinanciamento e a execugdo do CJ recebe apenas R$ 900 mil.

Tabela 22 — Vida Nova — Centro da Juventude de Santo Amaro

Cofinanciament
Ano 0 Execuc¢ao CJ Santo Amaro Total
2015 | R$ 2.064.000,00 R$ 4.832.027,44 R$ 6.896.027,44
2016 | R$ 2.920.500,00 R$ 3.015.727,57 R$ 5.936.227,57
2017 | R$ 428.000,00 R$ 1.623.016,21 R$2.051.016,21
2018 R$ 0,00 R$ 993.878,22 R$ 993.878,22

Fonte: O autor (2023), adaptado de SDSJC (2012) e SDS (2023).

Figura 7 — Or¢amento executado pelo programa Vida Nova - Centro da Juventude de Santo Amaro (2015-2018)
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Fonte: SDSJC (2011) e SDS (2023).
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As Casas da Juventude sdo parcerias estabelecidas com os municipios com o objetivo
de repercutir a politica estadual para crianca e juventude em cidades menores, atraindo a
juventude local organizada para o contato com a burocracia estatal. Pretendem promover a
convivéncia culturalmente produtiva e o aprendizado de jovens sem que haja maiores
informagdes sobre o processo de aprendizagem. Ao mesmo tempo, espera-se que seja um
espaco adequado as suas atividades de tempo livre, buscando atrair a juventude pelo
oferecimento de acesso a internet, equipamentos multimidia, “salas de reunides” e o contato
aproximado com a burocracia estatal, seus gestores e conselhos. Este, afinal, parece ser seu
objetivo principal ao apoiar coletivos e movimentos juvenis fomentando o desenvolvimento da
autonomia, participa¢ao, democratizagao das tecnologias de informacao e da comunicagdo além
da formagao politica e cidada. A tomarmos a auséncia de investimentos entre 2015 e 2021 nao
¢ dificil imaginar a precariedade do programa, que também pode ser funcional para a cooptagao
da juventude organizada, convocada a participar para a melhora da politica publica.

A Casa da Juventude Virtual foi a continuidade do programa anterior, no contexto do
confinamento social imposto pela pandemia do Covid-19, em 2020 € 2021. Assim, as atividades
das Casas da Juventude foram oferecidas através da internet, “[...] atividades de qualificagao,
lazer e cultura [...] cursos, oficinas e palestras aos jovens pernambucanos em situagcdo de
vulnerabilidade” (SDSCJPVD, 2020, s. p.). Realizada por meio de parcerias publicas e
privadas, os nimeros impressionam: 3.443 jovens participantes em 2020 e 12.683 em 2021.
Apesar do grande publico, ndo houve investimentos para essa acao.

O Estatuto ¢ Nosso sao oficinas de divulgacdo do Estatuto da Juventude (BRASIL,
2013) realizadas em escolas publicas e privadas. Também sem receber investimentos, foi uma
acdo pequena em relacdo a escala da educacao estadual: em 2017 foram 22 escolas e 995 alunos
atingidos € 2018, 47 escolas e 2.820 alunos. Ou seja, uma média entre 45 e 60 alunos por escola,
nao mais que duas turmas por escola.

Ja o projeto Prepara Jovem € uma parceria entre a Secretaria de Educagao e Esporte
(SEE) e a SDSCJ com cursinho particulares preparatdrios para o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). Esses “auldes” acontecem nas Geréncias Regionais de Ensino (GRE) e sdo
direcionados para alunos do ensino médio. Mais uma vez, trata-se de investimento zero. Ja o
alcance nao so6 ¢ alto, como crescente: em 2017 foram 4 auldes e um total de 5.000 alunos, em
2018, 12 auldes e 12.000 alunos e em 2019, outros 12 auldes, mas que atingiram ainda mais
pessoas, um total 16.000 alunos.

A Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais dos Direitos —

SIPIA CT, por sua vez, ¢ uma formacdo em tecnologia da informagcdo com o objetivo
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implementar o SIPIA, Sistema Nacional de Registro e Tratamento de Dados, permitindo refinar
a producdo de dados e o controle sobre a produtividade do trabalho social. Esse sistema ¢
utilizado pelos Conselhos Tutelares para documentar, acompanhar e encaminhar atendimentos
as criancas e adolescentes em conflito com a lei ou que tenham os direitos previstos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) violados. Segundo os indicadores apresentados, os
monitoramentos a distancia realizadas pelos municipios e Conselhos Tutelares sdo cerca de 10
vezes maiores que os monitoramentos presenciais. Sem contar com investimentos, ainda assim
ocorreram diversas atividades entre 2015 e 2021, como oficinas, workshops, semindrios,
formagao continuada e a formag¢do em tecnologia da informagao.

J& o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SIPIA SINASE ¢ um sistema
de informagdes dedicado ao registro e tratamento de dados dos adolescentes em conflito com a
lei e em cumprimento de medidas socioeducativas. O SINASE tem como principal objetivo
reordenar “[...] a oferta de vagas nos programas de atendimento as medidas socioeducativas em
meio fechado e na semiliberdade”, aportando recursos “[...] na execu¢do de obras para a
abertura de vagas de atendimento nas unidades de atendimento socioeducativo e na aquisi¢ao e
instalacao de equipamentos e mobilidrio nas unidades existentes” (MDHC, 2018, s. p.). Assim
como o SIPIA CT, o SIPIA SINASE pretende produzir melhores informagdes para a gestdo do
Sistema Socioeducativo, integrando informagdes das diversas instituicdes executoras das
medidas socioeducativas: os poderes executivo, legislativo e judiciario nas esferas federal,
estadual e municipal. Como ¢ possivel depreender do texto acima, o controle informatizado da
oferta de vagas no sistema socioeducativo ¢ passo importante da demanda pelo aumento do
numero de vagas, conferindo evidéncias cientificas para uma demanda que ¢ sobretudo politica,
o aumento do encarceramento. Apesar de ndo contar com investimentos estaduais, passou de
cerca de 25 municipios capacitados a produzir e alimentar os dados através do sistema, em
2015, para cerca de 125 em 2021. No mesmo periodo o nimero de adolescentes cadastrados
saltou de 643 para 2.053, um aumento de 319% em seis anos.

Sem maiores informagdes, o PE Conduz também ¢ apresentado como a¢ao do PPV
executada pela SDSCJ. E um programa de transporte acessivel para pessoas com deficiéncias
e alto grau de dificuldade de locomogao. Os investimentos variaram entre R$ 16 milhdes e R$
17,2 milhdes até 2018, tendo ficado sem or¢amento em 2019. Nos anos da pandemia, recebeu
pouco mais de R$ 37.000,00 em 2020 ¢ R$ 160.000,00 em 2021, ambos marcados como

derivados de “Beneficio Eventual”.

Tabela 23 — PE Conduz



2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Usuarios 437 472 581 601 616 36 268
Viagens 81.658 | 95.090 107.937 120.000 | 40.682 | 45.233 1.707
Veiculos 45 45 45 45 45 10 24
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Fonte: O autor (2023), adaptado de SDSJC (2012) e SDS (2023).

J4 o Programa de Inclusdo Produtiva PE no Batente — CSU Imbiribeira*' é voltado a
qualificacdo profissional para familias de baixa renda, “desenvolvendo competéncias sociais €
técnicas” com o intuito de inseri-las no mercado de trabalho. Para tanto, é oferecido um
programa de qualificagdo modular dividido em trés blocos: qualificagdo social, profissional e
produtiva. O publico atendido vai de 250 pessoas em 2015, para 350 em 2016 e 400 em 2017,
caindo a 150 pessoas em 2018. Seu orgamento também varia sobremaneira, caindo pela metade

desde o inicio da série disponibilizada pelo governo do estado.

Tabela 24 — PE no Batente — CSU Imbiribeira

2015 2016 2017 2018

R$1.402.309,43 R$ 0,00 R$ 1.377.483,45 R$ 736.953,57
Fonte: O autor (2023), adaptado de SDSJC (2012) e SDS (2023).

Por fim, também o Capacita SUAS/PE é computado como uma agdo relacionada ao
PPV. Como o proprio nome indica, ¢ uma a¢do de profissionalizagdo permanente dos
trabalhadores do SUAS no ambito do estado de Pernambuco. As informacodes enviadas dizem
respeito somente ao ano de 2021, no qual a capacitagdo atingiu 5.910 trabalhadoras do SUAS.
Neste ano nao houve recurso estadual para a realizacdo da capacitagdo, somente investimento
federal no valor de R$ 995.022,00. Dividindo o investimento pelo total de trabalhadores
capacitados, chegamos ao valor de R$ 168,00 per capita, de certo uma capacitagdo bastante
econdmica.

Assim, dos 14 programas apresentados pela SDSCJ apenas 4 contaram com
investimentos estaduais: as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, Vida Nova — Centro da
Juventude de Santo Amaro, PE no Batente — CSU Imbiribeira e o programa de transporte
acessivel PE Conduz. Estes, contudo, apresentam variagdes anuais significativas € a0 menos

um ano sem orcamento executado. Em termos de areas de atuacdo, seis sdo relacionados ao

41 Cf. Sigas (2023).
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sistema socioeducativo, dois a0 combate a vulnerabilidades sociais, dois as tecnologias da
informagdo, dois de qualificacdo profissional, sendo um para cidaddos e outro para
trabalhadores do Estado, um relativo a direitos sociais, um a educagdo e um a transporte. Como
se vé, além da auséncia de orgamento para o conjunto das agdes de prevencao, quase metade
delas se concentram nos jovens que ja foram penalizados pelo Estado.

Abaixo, apresentamos o grafico com a execugdo or¢camentaria anual da SDSCJ entre os
anos 2008 e 2022. Como vimos, uma parte muito pequena deste orgamento ¢ consumido por
programas e agoes relacionadas ao Pacto Pela Vida. Considerando apenas o periodo para o qual
o governo do estado forneceu informagdes acerca dos programas de prevencdo, vemos, por
exemplo, que em 2015 o orgamento da SDSCJ alcangou quase R$ 76 milhdes. Destes, cerca de
R$ 25 milhdes foram gastos com as agdes elencadas como parte do PPV, sendo que R$ 16
milhdes foram para transporte acessivel e R$ 7 milhdes para o programa Vida Nova — Centro
da Juventude, este mais facilmente identificdvel com a esfera da prevencao social. Portanto, na
melhor das hipdteses, a prevengdo consome cerca de um terco do or¢amento da SDSCIJ,
porcentagem que cai a 10% se entendermos o programa de transporte fora da esfera da

prevengao social ao crime.

Figura 8 — Orcamento SDSCJ 2008-2022
R$ 120.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 80.000.000,00

R$ 60.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 20.000.000,00

R$ 0,00
200820092010201120122013201420152016 20172018 20192020 2021 2022

Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

3.1.3 Secretaria de Politicas de Prevencio a Violéncia e as Drogas (SPVD)
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Como sinalizado na resposta ao pedido de informagdes que citamos na abertura deste
capitulo, a partir de 2019 a SDSCJ deixou de coordenar os programas de prevengdo social do
PPV e foi substituida pela Secretaria de Politicas de Preven¢ao a Violéncia e as Drogas (SPVD).
Esta tem “[...] acOes e programas voltados, principalmente, para os jovens e diversos publicos
em situacdo de vulnerabilidade social e financeira, com abrangéncia em 12 municipios e 62
territorios prioritarios, ou seja, (aqueles) com maior incidéncia criminal do estado” (SPVD,
2023a, s. p.). Os programas que apresentamos a seguir explicitam a segmentagao das agoes da
secretaria, direcionadas sobretudo para vulnerabilidades sociais e riscos especificos.

Cloves Benevides foi secretario na SDSCJ e depois assumiu a SPVD. Tem, portanto,
conhecimento de causa sobre as agdes € programas de preven¢do implementadas pelo PPV.
Para alcangar a transformagao dos territorios violentos a politica de prevengao social articula
ocupacdo territorial permanente, direitos sociais focais e convocacdo a participagdo

comunitaria.

[...] inicialmente serdo instalados 12 Nucleos de Prevencdo Social de base territorial
nas areas com maior incidéncia de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) e
Crimes Violentos Contra o Patriménio (CVPs). Cultura, Esporte, Lazer e
Infraestrutura sdo algumas areas que devem demandar as a¢des definidas pela Camara
de Prevencgdo Social, onde cada secretaria estadual deve indicar de que forma pode
contribuir no projeto. “Estamos propondo uma politica social inovadora, coordenada
por um comité que se reunirda uma vez por més para monitorar 54 territorios
prioritarios de atuagdo, sendo 12 deles com presenca fisica cotidiana através de
equipamentos publicos de cultura, esporte e lazer com atores sociais das comunidades.
Olharemos cada territorio com sua singularidade para levar agdes eficazes de politica
de prevencdo”, detalhou o secretario Cloves Benevides (SPVD, 2019a, s. p.).

A prevengao social de base territorial foi implementada principalmente através de trés
programas, além de outras agdes pontuais. Sdo eles: Atengdo Integral aos Usuarios de Drogas
e seus Familiares (Atitude), Juventude Presente ¢ Governo Presente.

O Programa de Ateng¢do Integral aos Usuarios de Drogas e seus Familiares (Atitude)
tem “[...] foco na redugdo dos riscos e danos individual, social e comunitario” (SPVD, 2023b,
s. p.) € “[...] proporciona atendimento aos usuarios de crack, alcool e outras drogas, com grande
exposicao a violéncia; estendida a aten¢do também aos familiares” (SPVD, 2023b, s. p.). Assim
como plano estadual de seguranga publica, o Atitude foi replicado no nivel municipal, que criou
o Atitude Recife. Também foi destaque internacional, tendo sido citado como uma das sete
experiéncias internacionais destacadas na pesquisa Limites da Correria: redugdo de danos para
usudrios de drogas estimulantes (RIGONI; BREEKSEMA; WOODS, 2019), publicado pela
MAINIine com apoio do Ministério da Cooperacao Economica e Desenvolvimento (BMZ) do

governo da Alemanha, por meio da Parceria Global em Politica de Drogas e Desenvolvimento



130

(GPDPD). A edig¢do em portugués contou com apoio da Escola Livre de Redu¢do de Danos e
Grupo AdoleScER: Saude, Educacio e Cidadania.

O Atitude foi reconhecido como boa pratica em redugdao de danos por nao impor a
abstinéncia as pessoas que usam drogas em situagdes de extrema vulnerabilidade social, como
condicdo para o acesso aos servicos publicos. Esta posicao deriva da compreensao dos riscos
enfrentados pelas pessoas em situagdo de uso abusivo de drogas, que necessitam de
acolhimento, tratamento e protecao a vida antes de abandonarem o uso da droga ou lograrem
fazer um uso saudével dela. Sem acolhimento, tratamento e protecao ¢ muito provavel que
venham a ser assassinados antes de alcangarem a abstinéncia, como parece demonstrar o fato
de “[...] mais de 40%, de cadastrados que j& sofreram tentativa de homicidio, que ja estiveram
em situagdo de ameaga de morte € que possuem ou ja possuiram dividas com o trafico. Outro
contexto relevante ¢ que aproximadamente 30% ja haviam tentado suicidio” (RATTON et al.,
2016, p. 31).

Buscando enfrentar este contexto, o Atitude desenvolve quatro modalidades de
atendimento: Atitude nas Ruas, Centro de Acolhimento e Apoio, Centro de Acolhimento
Intensivo e o Aluguel Social. O Atitude nas Ruas funciona de maneira itinerante, com uma
equipe multidisciplinar que atende pessoas em situacdo de rua e realiza atendimento
psicossocial e socioassistencial, dando encaminhamentos para o acesso aos servigos publicos.
Os Centros de Acolhimento e Apoio funcionam como casa de passagem, atendendo 24 horas
por dia os usudrios de drogas e seus familiares e oferecendo pernoite, banho e alimentacao,
além de atividades socioeducativas. No total, sdo quatro unidades no estado, no Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes e Recife, na RMR, e em Caruaru, no agreste. Os Centros
de Acolhimento Intensivo ¢ destinado a usudrios em risco e que demandam atendimento por
tempo prolongado, podendo se estender entre dois e seis meses. Sao seis unidades no estado
que oferecem moradia, insercao produtiva e educacional, esta modalidade também conta com
acolhimento para mulheres gravidas e/ou com filhos. Por fim o Aluguel Social ¢ um beneficio
eventual ofertado aos usudrios para cobrir os custos de moradia, podendo ser individual, em
moradia alugada, ou em republicas para mais de uma pessoa. Tem como condicionante
trabalhar ou estudar e receber o acompanhamento da equipe multidisciplinar. Os usudarios
podem permanecer por até seis meses, renovaveis uma vez.

Segundo a dissertacdo de mestrado de West (2016, p. 54), ex-gestor do programa
Atitude (2011-2015), “[...] o programa se configura como uma estratégia de prevengao a
violéncia tercidria”, entendida como aquelas estratégias focadas nos espagos sabidamente

conflagrados e nas pessoas recorrentemente vitimas ou autoras de episddios criminais. Uso de
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drogas e miséria, expressa na situagdo de rua, sdo aqui entendidos como vetores potenciais da
violéncia e nesse sentido West afirma que a maior parte das pessoas que recorrem ao programa
Atitude buscam protecao por conta de dividas de drogas que podem cobrar suas vidas.

Ja o programa Juventude Presente “[...] ¢ uma estratégia de prevencao social que
contribui para a desconstrucdo dos valores historicamente indutores da violéncia e da
criminalidade com a oferta de Oficinas de Conexdo Sociocultural, de diversas tematicas de
interesse da juventude, nos 44 territdrios prioritarios” (SPVD, 2019b, s. p.). Aqui € interessante
notar que a violéncia ¢ explicada somente pela aquisicdo de valores que, em tese, seriam o
motor da violéncia. Assim desaparecem as condi¢cdes materiais concretas, que conceituamos
como violéncia do urbano (CARLOS, 2014; SEABRA, 2009), ¢ que historicamente tem
expropriado as camadas pretas e pobres da populacdo e as empurrado para um processo de
criminalizacdo crescente € também para o crime. Também a violéncia de Estado, sistematica e
recorrente como viemos apontando no capitulo primeiro, direcionada a jovens abaixo de 30
anos, assim desaparece.

Por fim, o Governo Presente tem a atuagdo mais ampliada entre os trés programas da
SPVD. Seu objetivo ¢ promover a intersetorialidade das politicas publicas como forma de
superacao das vulnerabilidades sociais do chamado Universo Prioritario (UP) localizado nos
Territorios Especiais de Cidadania (TEC) (SPVD, 2019c¢). O universo prioritario abarca uma
diversidade impressionante de perfis de vulnerabilidade, atingindo tanto pessoas que tiveram
seus direitos violados, se € que em algum momento os direitos sociais previstos da CF de 1988
se concretizaram para amplas camadas da popula¢do, como pessoas que violaram o direito. E
um conjunto bastante heterogéneo de segmentos sociais que tem em comum o fato de estarem
situados majoritariamente nas periferias metropolitanas, aqueles territorios designados como

especiais pelo programa. Sao:

[...] pessoas em situacdo de vulnerabilidades sociais, de risco e por fragilidades
individuais e/ou coletivas na inclusdo social;, egressos do sistema de medidas
socioeducativas, adolescentes em progressdo de medidas socioeducativas, egressos do
sistema prisional, reeducandos do sistema penitenciario em regime de progressao de
pena, usuarios e dependentes de drogas; e pessoas em situagdes de ameagas (SPVD,
2019c, s. p.).

Como se vé, além da massa de pessoas atingidas pelos sistemas efetivamente
penitencidrios (que se encontram em maxima historica ja ha algum tempo), também a ampla
gama de pessoas atingidas por vulnerabilidades e riscos diversos, enfim, pela inclusdo social

precaria que se confunde com a modernizagao brasileira, serd objeto da politica de prevengao



132

social do crime. Isso vai significar que a politica de prevengao se espraia muito além do alcance
imediato das politicas de penalizacdo juvenil e adulta, em internacdo ou em liberdade.
Colocando de outra forma, a prevencao social se generaliza sobre a sociedade, ou melhor, sobre
as periferias metropolitanas. Ademais, € importante perceber que a generalizacao das politicas
de prevengdo social ao crime se realiza por meio da segmentagdo e especializagdo que busca
atingir cada publico-alvo de maneira 6tima, eficiente.

Esses programas ajudam a compreender alguns aspectos da prevencao social prescrita
pelo PPV e como ela ¢ operada por meio da segmentagao e focalizacao de diferentes estratos
da sociedade. Isto pode resultar ndo somente em agdes de carater preventivo a violéncia,
segmentadas como dissemos, mas também permite aquela inversdo importante que sinalizamos,
a presuncao de culpa ja ndo se estabelece sequer somente sobre individuos, mas atinge de
maneira ampliada os territérios periféricos. Por um lado, a segmentagao opera individualizando
os sujeitos, determinando a cada um as vulnerabilidades que enfrentam, os riscos que correm e
os que oferecem para a sociedade. O trabalho social entdo se soma ao trabalho policial em um
intrincado processo de investigagdo e designacao das historias e projetos de vidas, das relacdes
pessoais e profissionais, das capacidades e vulnerabilidades, da formacao, enfim, um processo
que produz e acumula dados variados e em tempo real que permitirdo as tais agdes sob medida,
segmentadas para o risco social que cada publico-alvo representa. Ainda que, como a listagem
do Universo Prioritario bem demonstra, as historias de vida marcadas pela passagem pelo
sistema penal sdo parte substancial deste conjunto, o que significa que o encarceramento em
massa vai encontrar também na prevencao social, € ndo apenas na repressao qualificada, uma
das bases para sua reprodu¢do ampliada.

Assim, as agdes de prevencao social do crime ndo se prendem aos sujeitos penalizados
ou as unidades de penalizagdo por internac¢ao, como prisdes e medidas socioeducativas de meio
fechado. Tal como a penalizagdo avanga sobre a vida livre — como parecem comprovar o
crescimento das medidas socioeducativas em meio aberto (MSE/MA), da prestacao de servigos
a comunidade (PSC), os cerca de um tergo dos adultos penalizados cumprindo pena no regime
aberto (portanto em liberdade), o uso de tornozeleiras para monitoramento eletronico, também
a prevencao avanga dos sujeitos previamente penalizados para aquela ampla gama de
vulnerabilizados que podera vir a ser penalizados, dado que a politica publica estabelece um
nexo entre pobreza, vulnerabilidades socioecondmicas e criminalidade, com o qual atua
priorizando a diminuicdo deste ultimo. Neste ultimo ponto, importa sublinhar que,
historicamente, a sociedade capitalista ndo cansou de privilegiar a prisdo como tnico remédio

para a criminalidade.
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A compreensao da prevengao social centrada na prevengdo ao crime, € ndo na prevengao
a violagdo dos direitos sociais, com enunciado pelo PPV, ¢ muito bem resumida no site da
SPVD, que localiza sua atuagdo “[...] nos territoérios de maior incidéncia criminal para
superacao das vulnerabilidades indutoras de violéncia e da criminalidade” (ALEPE, 2019, s.
p.)- Ouainda: “[...] entende-se por territdrios prioritarios a delimitagdo espacial de comunidades
socialmente vulneraveis, com baixa institucionalidade e alto grau de informalidade, com
elevados indices de ocorréncia de Crimes Violentos Letais e Intencionais” (LEI DE ACESSO
A INFORMACAO-PE, 2023, s. p.). Novamente pobreza, baixa presenga do Estado, trabalho
desprotegido e criminalidade se confundem aqui.

Porém, ao recuperarmos os dados apresentados no primeiro capitulo se torna possivel
problematizar a baixa presenga do Estado frente a méxima intensidade da sua intervencao
quando operada pelo encarceramento € morte prematura. Aqueles dados também permitem
problematizar a criminalidade como resultado de dindmicas internas aqueles territorios,
desvendando as distintas territorializa¢des da violéncia de Estado, vide o recurso crescente aos
excludentes de ilicitude, as mortes naturais nas prisdes (de certo antinaturais para uma
populagdo tdo jovem), o encarceramento em massa, a penalizagdo em liberdade, a oferta ou
auséncia de equipamentos de educacao, cultura e lazer.

O documento Estratégia pernambucana para prevengdo ao crime e as violéncias
(UNODC, 2022) sintetiza a formulac¢do de prevengao social do crime prescrita pelo PPV. Foi
produzido por ocasido da Cooperagao Pernambuco, uma iniciativa coordenada pela SPVD junto
ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat) e Instituto Igarapé. Ele analisa e sistematiza 15 anos de experiéncias
de prevencdo do PPV e ¢ claro ao afirmar que “[...] a maioria das pessoas que morrem de forma
violenta em PE tem entre 15 e 30 anos, o que sinaliza a necessidade de se atuar para fazer cessar
0 engajamento criminoso nas etapas anteriores a juventude: infncia e adolescéncia” (UNODC,
2022, p. 19). Ao que parece, ndo so € certo que territorios vulnerabilizados vao produzir crime
e violéncia, como ¢ necessario intervir naqueles sujeitos desde a infancia, portanto,
possivelmente antes mesmo de qualquer delito, de modo a se evitar um destino certo.

Os trés programas da SPVD, assim como aqueles da SDSCJ que apresentamos
anteriormente, parecem demonstrar uma virada importante das politicas sociais: ao se tornarem
politicas de prevencao social articuladas a repressao ao crime parecem se tornar o que Wacquant
(2003) define em termos de “politicas de conten¢do repressiva”. Isso porque, como

pretendemos demonstrar, os orcamentos diminutos para as politicas sociais (a0 menos
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comparativamente com o destinado a repressao policial e penal) faz com que as politicas sociais
sO possam se realizar como contencdo alinhada a repressdo, jamais como garantia efetiva de
direitos em educacao, cultura, lazer, esporte, capacitagao profissional etc.

Ao contrario do que a politica em seguranga publica inovadora parece colocar como
horizonte justamente pela consideracdo a respeito da necessidade de garantir direitos e nao
somente de reprimir policial e penalmente o crime, a baixa destinagdo orcamentaria para as
politicas sociais articuladas pelo PPV deixa explicito que esse eixo de prevengao social foi
negligenciado e que s6 pode se realizar como linha auxiliar da repressao criminal. A politica
publica que pretende estabelecer certo estado de bem-estar social, de modo a orquestrar toda a
maquina publica para garantir direitos e incluir laboral e socialmente as parcelas empobrecidas
da populacdo, ao fim e ao cabo s6 se realiza de maneira precaria, muito mais centrada na
repressao ao crime que na garantia dos direitos das populacdes vulnerabilizadas. A analise da
execug¢do orcamentdria das politicas sociais parece corroborar essa leitura, assim como a analise
dos indices criminais, que apenas momentaneamente foram reduzidos e apenas se
desconsiderarmos o aumento da violéncia de Estado atestado no capitulo primeiro.

O conjunto destes dados corroboram a afirmagao de Catini (2020, p. 63) de que “[...] o
sistema de contencdo social estd absolutamente ligado as outras politicas radicais para a
juventude, dentre as quais o genocidio e o encarceramento em massa”. Assim como afirma a
autora, nos parece que as formulagdes na area da prevencdo social ao crime que viemos
apresentando depreendem certa condenagao prévia ou presungao de culpa sobre o publico-alvo,
em geral jovens trabalhadores racializados sem trabalho, que independente do cometimento
concreto de algum delito e da gravidade deste, deve ser alvo de alguma intervencdo que objetiva
impedir preventivamente a criminalidade. E o caso, por exemplo, das agdes de qualificagdo
profissional previstas nestes programas e que sao desenhadas para atender criangas a partir de
12 anos (SPVD, 2023a).

Conforme citamos no inicio do capitulo, o orcamento da SPVD foi inicialmente negado,
tendo sido entregue apenas em um segundo pedido de acesso a informagdo (PAI). Entre o
primeiro e o segundo, recorremos ao Portal da Transparéncia para tentar entender a execugao
or¢amentaria da referida secretaria. Porém, ao recebermos a resposta ao segundo PAI e
confronta-lo com os dados do Portal da Transparéncia, encontramos diferencas significativas.

Segundo o Portal da Transparéncia, o orcamento da SPVD partiu de R$ 26,7 milhdes
em 2019 e dobrou em quatro anos, atingindo R$ 49,2 milhdes em 2022. A execugdo deste
or¢amento € concentrada na modalidade “50 — Transferéncias a institui¢cdes privadas sem fim

lucrativos”, item “13 — Organizacdo Social — OS — Contrato de Gestdo”, que corresponde
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sempre a uma porcentagem maior que 60% do total do or¢amento executado por ano. Na
medida em que o orcamento total cresce, a concentracdo da execu¢do orcamentdria na
transferéncia de dinheiro para ONGs executarem a politica publica também aumenta, atingindo
69% do orcamento total de 2022.

Em relacdo ao restante dos gastos, nota-se que, apos transferéncias para ONGs, os
maiores gastos anuais sdo relativos a salarios, vencimentos, vantagens ou gratificagdes por
exercicio de cargos. De toda forma, cada um desses itens ndo consome mais que 8% do

orcamento anual.

Tabela 25 — Orcamento anual da Secretaria de Prevenc¢ao a Violéncia e as Drogas (SPVD)

2019 2020 2021 2022

R$ 26.774.942,11 RS 36.726.834,55 R$ 39.626.845,93 R$ 49.209.637,96
Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

Figura 9 — Or¢amento anual executado pela SPVD entre 2019 ¢ 2022
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

Com relacdo ao orcamento fornecido via Lei de Acesso a Informagdo, os valores sdo
bastante distintos. Como se v€ na tabela abaixo, eles representam 0,2% do or¢amento informado
pelo Portal da Transparéncia para 2019, aumentando até¢ 13,34% em 2022. Ainda assim,
permanece a diferenca entre o orcamento disponivel no Portal da Transparéncia e o informado

pela LAL
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Tabela 26 — Or¢gamento SPVD 2019-2022

Exercicio Org¢. Inicial Dot. Autorizada Pago
2019 R$ 0,00 R$ 260.750,00 R$ 52.677,86
2020 R$ 2.983.400,00 R$ 2.809.305,58 R$ 2.271.530,55
2021 R$ 3.434.800,00 R$ 5.331.239,63 R$ 2.209.380,39
2022 R$ 2.932.000,00 R$ 9.904.831,38 R$ 6.564.215,01

Fonte: SDS (2023).

Sem conseguir aprofundar a investigacdo sobre as diferencas entre as duas fontes de
dados, entendemos que ¢ importante reter que, segundo o Portal da Transparéncia (que
apresenta os dados com um maior detalhamento), a maior parte do orcamento ¢ executado por
transferéncia a Organizacdes Sociais, responsdveis entdo por executar os programas aqui

descritos.

3.1.4 Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH) e Secretaria Executiva de

Ressocializacao (SERES) (2008-2021)

Buscando os or¢amentos de outras secretarias que desenvolvem as acdes e programas
de prevencao, nos dedicamos a levantar o or¢amento da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos (SJDH). Essa é composta por quatro secretarias executivas: a Secretaria Executiva
de Coordenacao e Gestao (SECG), Secretaria Executiva de Direitos Humanos (SEDH),
Secretaria Executiva de Justica e Promog¢ao dos Direitos do Consumidor (SEJPDC) e Secretaria
Executiva de Ressocializacao (SERES). Inicialmente supomos que a SIDH poderia desenvolver
acdes e programas no eixo preventivo, hipotese que confirmamos por meio dos documentos da
SJDH que indicam como objetivo do 6rgdo a promog¢ao da cidadania e a garantia dos direitos
fundamentais, a exemplo dos programas de prote¢ao e promogao desenvolvidos pela Secretaria

Executiva de Direitos Humanos (SEDH):

e Centro Integrado de Ateng¢do e Prevencdo a Violéncia Contra a Pessoa Idosa
(CIAPPI);
e Centro Estadual de Apoio as Vitimas da Violéncia (CEAV);

e Balcdo de Direitos, que promove documentagao civil gratuita;
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e Centro Estadual de Combate a Homofobia (CECH);

e Geréncia de Articulagdo, Prevencdo e Mediagdo de Conflitos, “que tem como
atribuicdes a articulagdo comunitdria ¢ o apoio ao fortalecimento comunitario,
contribuindo na prevencdo da violéncia e na resolu¢do pacifica de conflitos através
do dialogo”;

e Programa Estadual de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PEPDDH);

e Nucleo de Acolhimento Provisorio (NAP), voltada ao acolhimento provisorio de
vitimas e testemunhas de crimes, defensores de direitos humanos, criangas e
adolescentes em situagdo de ameaga de morte;

e Mecanismo Estadual de Prevengao ¢ Combate a Tortura no Estado de Pernambuco
(MEPCT/PE), que realiza visitas em unidades prisionais com o intuito de fiscalizar
o cometimento de tortura e maus-tratos;

e Programa de Assisténcia as Vitimas, Testemunhas Ameagadas e Familiares de
Vitimas de Crimes do Estado de Pernambuco (Provita/PE);

e Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM).

Nosso interesse pela SJDH se deve também ao fato de que dois dos 6rgdos que viemos
pesquisando se encontrarem alocados nela, a ja citada Secretaria Executiva de Ressocializagao
(SERES) e o Patronato Penitenciario de Pernambuco, este ultimo parte da Secretaria Executiva
de Justiga e Promocgao dos Direitos do Consumidor (SEJPDC).

Apesar do nome, entendemos que a SERES ¢ responsavel por operar o eixo repressivo,
pois responsavel pela custddia de pessoas privadas de liberdade em 87 unidades prisionais e
cadeias publicas do estado. Ela ¢ o equivalente as Secretarias de Administracdo Penitenciaria
comuns a outros estados brasileiros. Ja o Patronato também ¢ responsavel por operar o eixo
repressivo, neste caso, a fiscalizacdo da penalizacdo em liberdade nos regimes aberto e de
livramento condicional, mas também tem foco na prevencdo, seja no sentido de evitar a
reincidéncia, como também no de promover a inclusao produtiva daquelas pessoas que sairam
das prisoes e cadeias publicas estaduais.

No ano inicial do PPV, em 2008, havia uma coincidéncia absoluta entre o orcamento
total da SJDH e aquele destinado para a administra¢do penitenciaria. Com o passar do tempo
ha uma diminuig¢ao do percentual correspondente ao orgamento SERES sobre o or¢amento total.
De toda forma, em seu ponto mais baixo o orgamento SERES consumiu 89,3% do or¢amento

total da SJDH, em 2016.
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De 2009 a 2014, entre 1% e 1,6% do orcamento total foram separados para serem
executados fora das atribui¢des da administragdo penitencidria (SERES). Em 2015 e 2016 a
parcela da SERES diminui, restando 5,9% e 10,7%, respectivamente, do orcamento total para
ser executado para além da gestdao prisional. Nos anos seguintes o or¢amento SERES volta a
crescer em relacdo ao orcamento total da SIDH, que vé seu percentual cair de 6,9% em 2017 a
4,9% em 2019. Em 2022, ultimo ano da nossa série histérica, a SERES executa 94,8% do
orcamento total da SJDH.

O orcamento SERES parte de algo proximo a R$ 100 milhdes em 2008, enquanto o
orcamento destinado as agdes preventivas atingiu seu ponto maximo em 2016, com apenas R$
33 milhdes. Esta parcela oscila para baixo nos anos seguintes, atingindo o minimo de R$ 21
milhdes e subindo a R$ 26 milhdes no ltimo ano da nossa série histdrica.

Ao levantarmos os orcamentos da SJDH e atentarmos para as parcelas destinadas a
SERES fica clara a prevaléncia do eixo repressivo sobre os programas e agdes de prevencao
social, para os quais resta muito pouco dinheiro. As iniciativas da Secretaria Executiva de
Direitos Humanos que atuam em temas importantes como o combate a violéncia contra idosos
e o combate a homofobia, apoio as vitimas de violéncia, mediagdo nao juridica de conflitos
comunitarios, protecdo aos defensores de direitos humanos, as testemunhas de crimes e a
criancas ameagadas de morte, assim como o Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a
Tortura nos presidios ficam todas desguarnecidas e certamente tem suas atuagdes prejudicadas
por tamanha restricdo orcamentaria.

Abaixo segue grafico com a evolugdo do or¢amento da SJDH e SERES:
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Figura 10 — Or¢amentos SJDH e SERES/SIDH entre 2008 e 2022
R$ 600.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 200.000.000,00

Q/"
R$ 100.000.000,00 gig—"

R$ 0,00
2008200920102011201220132014201520162017 201820192020 2021 2022

=8-=SJDH =—¢=SERES/SJDH SJDH - SERES

Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

Neste item buscamos compreender como o enunciado politico da prevengao social do
crime, formulagdo reconhecida como inovadora da politica de seguranca publica estadual, foi
efetivamente implementado. Para isso, compilamos e analisamos o orcamento do conjunto da
fungdo assisténcia social e, mais especificamente, de algumas das secretarias responsaveis por
realizar o trabalho social mobilizado para a prevencdo ao crime. Assim, abordamos as
secretarias de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude, de Prevencao ao Crime e as
Drogas e de Justica e Direitos Humanos. De maneira sucinta, também analisamos como a
formulagdo geral da preveng¢do social foi desdobrada em programas especificos em cada uma
dessas areas. Tendo realizado uma pesquisa exploratéria, caberiam investigacdes mais
aprofundadas, inclusive com o recurso a pesquisa de campo, de modo a compreender melhor a
opera¢ao dos programas e agdes que aqui analisamos apenas com base na documentacgdo estatal.

Em resumo, encontramos uma baixa destinagdo orcamentaria para o conjunto analisado
e acoes destinadas, principalmente, as pessoas penalizadas (adultos, jovens e adolescentes) e as
vulnerabilidades sociais enfrentadas, sobretudo, pelas periferias metropolitanas. Notamos certo
foco na infancia e juventude e uma expectativa geral de que a inser¢do produtiva vé tanto
reduzir as vulnerabilidades, assim como a reincidéncia criminal ou envolvimento com o crime
e a violéncia. Dada a baixa destinacdo or¢camentaria para o que deveriam ser politicas de
garantia de direitos sociais e reduc¢ao das desigualdades, a inser¢ao individual no mundo do

trabalho parece restar como o possivel para a superacdo, também individual, das situa¢des de
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vulnerabilidade que as politicas publicas ja ndo encontram por onde enfrentar. Nesse sentido, ¢
significativo que entre o conjunto dos orgamentos analisados seja justamente o destinado a
administracao penitenciaria aquele que apresente tanto os maiores valores como o crescimento
mais constante. E também significativo que a pasta que sintetiza a inovagéo buscada pelo PPV,
assegurar justica social e direitos humanos, gaste mais de 85% do seu or¢amento com a
execug¢do da justica penal que violenta os direitos humanos, tal como os dados de

encarceramento € mortes nas prisoes ja demonstraram.

Figura 11 — Or¢amentos da funcdo Assisténcia Social, SDSCJ, SPVD e SIDH entre 2008 ¢ 2022
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023) e SDS (2023).

3.2 A RESSOCIALIZACAO VISTA A PARTIR DO PATRONATO PENITENCIARIO DE
PERNAMBUCO

Apo6s abordarmos o conjunto de politicas de prevencao social do crime implementadas
por trés secretarias da area social, aqui passamos a tratar especificamente da ressocializagao.
Temos como pressuposto de que esta ¢ uma area de suma importancia, principalmente porque
viemos atestando o aumento do encarceramento e as péssimas condi¢des de cumprimento de
pena. Desta maneira, o momento da ressocializacao se configura como aquele no qual cessara,
em tese, as violagdes de direitos humanos empreendidas pelo sistema penal, assim como se
buscara reparar as vulnerabilidades que, de forma geral, as pessoas atingidas pela penalizagdo

ja enfrentavam e que foram intensificadas pela passagem pelo carcere. Além deste pressuposto,
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também a politica de seguranga publica estadual enuncia a importancia da ressocializagdo para
a prevencdo, fazendo cessar o envolvimento com atividades criminosas e/ou violentas. Assim,
dado que o PPV mobiliza a compreensao de que apenas a repressao nao produz efeitos para a
redu¢do da criminalidade, esperavamos encontrar investimentos politicos e financeiros para o
fortalecimento da prevengdo pela ressocializagdo. Aos efeitos dissuasorios da repressao penal,
a ressocializa¢do deveria construir novas condig¢des sociais para que as pessoas alcangadas pela
penalizagdo ndo voltassem a cometer crimes e/ou violéncias.

Porém, como mostramos no item anterior, a analise orcamentaria do conjunto dos
programas mais estritamente ligados a prevencao social do crime parece indicar que estes foram
negligenciados, tendo sido dada prioridade orcamentdria para a repressdo penal. Esta
constatacdo estd alinhada ao fato demonstrado no capitulo 1, de que um dos principais
resultados do PPV, de certo os mais constantes, foram o aumento do encarceramento em massa
e da violéncia de Estado. Por um lado, este fato reitera a importancia da ressocializa¢do como
forma de conter os efeitos danosos do encarceramento massivo. Por outro, torna cada vez mais
diminutas as possibilidades reais de ressocializar uma populagdo crescente de pessoas
torturadas pelo carcere. Dizemos isto ndo por conta de qualquer perspectiva determinista, mas
simplesmente porque resta evidente que o Estado prioriza tdo somente o eixo repressivo.

Isto nos leva de volta ao interesse inicial nesta pesquisa. A prioridade dada ao eixo
repressivo parece corroborar a hipdtese da constituicdo de um Estado de carater penal como
aquele apontado na bibliografia (AUGUSTO, 2010; GODOI, 2017; MENEGAT, 2019;
WACQUANT, 2003), no qual mesmo as politicas sociais vao sendo colonizadas pelo sentido
penalizador. Essa formulagdo, junto a nossa trajetoria de pesquisa explicitada no item 1.1, nos
levou a investigar a ressocializa¢do realizada pelo Patronato Penitencidrio de Pernambuco,
orgdo integrante da Justica e Direitos Humanos. Nosso interesse inicial estava assentado em
dois aspectos ja conhecidos, a expansdao da penalizagdo para a vida livre, justamente aquela
operada pelo Patronato e pelo Centro de Monitoramento Eletronico de Reeducandos (Cemer),
e as inumeras conexdes entre as prisdes e as periferias metropolitanas (GODOI, 2017) que
articulam nao apenas as pessoas penalizadas, mas também familias, amigos, negocios, relagdes
e tanto mais.

Desde o Patronato, pretendiamos investigar mais a fundo essas duas questdes e por isso
desenvolvemos uma pesquisa de campo durante cinco meses, concentrados no segundo
semestre de 2022. Uma vez por semana visitamos o Patronato e realizamos observacdes de
campo, conversando com funcionarios, familiares e as pessoas privadas de liberdade que 1a

cumpriam o restante de suas penas. Esta pesquisa de campo muito ajudou a aprofundar nosso
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conhecimento sobre as condi¢des dos carceres pernambucanos, propiciando momentos de
escuta das trajetdrias de egressos, apenados, familiares e funciondrios do sistema penal.
Também permitiu observar diretamente as condi¢des de execu¢ao da politica de
ressocializacdo, acompanhando as filas das assinaturas, noticias sobre os convénios firmados
pelo 6rgdo, as demandas de trabalho, estudos, capacitagdo e acompanhamento processual.
Pudemos ainda receber relatos do corpo funcional sobre as transformagdes ocorridas nesta
primeira década de existéncia do 6rgao, principalmente acerca do aumento do publico-alvo e
das condigoes de trabalho, entre outras questoes.

A seguir fazemos uma apresentacdo geral sobre o referido 6rgdo e desenvolvemos
algumas destas questdes encontradas em campo e outras que aqui viemos desenvolvendo com

apoio da bibliografia.

3.2.1 Patronato Penitenciario de Pernambuco (PPPe)

José Mario, 49 anos, que cumpre pena em regime aberto [...] € trabalha na Fundarpe
ha trés anos. “Eu me arrependo das a¢des que cometi, mas nao de ser preso. Pois esse
espaco foi a melhor coisa que aconteceu na minha vida”, comemora ele (SDSCJ, 2012,

S. p.).

Como dissemos, o Patronato Penitenciario de Pernambuco ¢ um 6rgdo de execucdo
penal estruturado na Secretaria Executiva de Justi¢a e Promocgao dos Direitos do Consumidor
(SEJPDC), parte da Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH). Ele ¢ previsto como um
orgao publico ou particular no artigo 78 da Lei Federal n® 7.210/1984 — Lei de Execucao Penal
(LEP). Em Pernambuco foi instituido apenas em 2011, pela Lei Estadual n° 14.522/2011
(ALEPE, 2011), vinculado a modernizagao promovida pelo Pesp PPV. Passou a funcionar um
ano depois, em 1 de novembro de 2012, substituindo a antiga Chefia de Apoio a Egressos e

Liberados (CAEL), que segundo o site da SERES tinha:

[...] como atribuigdo assistir e acompanhar os sentenciados Egressos e Liberados
apenados (as) em Regime Aberto, em Liberdade Vigiada e Indultados provenientes
do Sistema Penitenciario do Estado de Pernambuco. Sua proposta ¢ diminuir a
incidéncia criminal, através de um processo de inclusdo social dos sentenciados(as)
pela mudanga comportamental, oferecendo perspectivas de crescimento profissional
tendo como ponto de partida a aprendizagem de condutas e atividades que estejam de
acordo com as normas e exigéncias de convivio social (SERES, 2012, s. p.).

Assim como a CAEL, o Patronato herdou a fun¢do de acompanhar os egressos e suas
familias, prestar assisténcia psicossocial e fomentar a ressocializagdo por meio da educacao e

da capacitagdo para o trabalho. Segundo a Lei n°® 14.522/2011, tem ainda o:
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[...] objetivo de fiscalizar o cumprimento das regras impostas como condi¢do a
liberdade vigiada, ao livramento condicional e ao regime aberto de egressos dos
estabelecimentos prisionais, bem como prestar-lhes assisténcia integral,
compreendendo as esferas juridica, psicoldgica, social, pedagogica e cultural, com
vistas a diminui¢do da reincidéncia criminal (ALEPE, 2011, s. p.).

O Patronato Penitenciario de Pernambuco ¢ dividido nos seguintes setores:
Superintendéncia, responsavel pelas Geréncias e Assessorias Técnicas ¢ Administrativas, e
setores de atendimento, sendo eles: Educacional, Empregabilidade, Fiscalizac¢do, Juridico e
Psicossocial. Além da unidade de Recife, responsavel por toda a regido metropolitana, o
Patronato ainda conta com nticleos de atendimento em Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, no
Agreste, e Petrolina, no Sertdo. A unidade de Caruaru foi inaugurada junto com a de Recife,
em 2012, e nos anos seguintes o 6rgao abriu escritorios em Petrolina (2013) e Santa Cruz
(2014). Evidentemente, a unidade da regido metropolitana ¢ aquela que recebe a maior
quantidade de apenados e em maio de 2023 as unidades contavam com a seguinte distribui¢ao:
14.179 na RMR (87%), 1.030 em Caruaru (6,5%), 780 em Petrolina (4,8%) ¢ 281 em Santa
Cruz do Capibaribe (1,7%), um total de 16.270 penalizadas em liberdade.

Mensalmente, grande parte dessas mais de 16 mil pessoas assinando em Pernambuco
tém de comparecer ao numero 141 da rua Floriano Peixoto, no bairro Sdo José, Recife, para
passarem pela fiscalizacdo do Patronato Penitenciario. O Patronato estd adiante da antiga Casa
de Detencao do Recife, um imponente prédio em cruz de paredes espessas que ja foi o que de
mais moderno houve em termos de arquitetura para a contengdo de gente, o pandptico de
Bentham. Inaugurada em 1855, logo apds a aprovagdo da lei de terras, a Casa de Detengdo
detinha escravizados e homens livres sentenciados (MAIA et al, 2013), separados
internamente. Tendo funcionado até 1973, hoje o prédio foi convertido em um mercado de
artesanato e estéd inserido na rota turistica da cidade. Ja o Patronato Penitencidrio opera em um
prédio modesto onde divide suas atividades com o Procon (Servico de Protecao ao Consumidor)

e esteve no escopo da modernizagdo gerencial implementada pelo PPV, que:

[...] implementou sistematica de gestdo ¢ monitoramento similar ao Modelo de Gestéo
por Resultados do Pacto pela Vida, através de consultoria ad-hoc prestada por
analistas de planejamento, orcamento e gestdo das Secretarias Executivas de
Desenvolvimento do Modelo de Gestdo, Gestdo Estratégica e Gestao por Resultados
da Secretaria de Planejamento e Gestdo — Seplag. Nesse processo, foram criados o
Comité Gestor e instancias que atuam como Camaras Técnicas, tendo sido adotadas
metodologias de transferéncia de conhecimento, ferramentas para elaboracdo de
planos operativo e técnicas para construcdo de metas, indicadores e estratégias de
monitoramento. Foi trabalhada de forma bastante enfatica a importincia da
governanga no processo de implantagdo do modelo de gestdo e monitoramento das
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metas do Patronato Penitencidrio, salientando-se a necessidade de ruptura com
praticas burocraticas e mecanicistas de gestdo, dando lugar ao alinhamento a nova
cultura organizacional sendo implantada no Estado de Pernambuco, com foco em
resultados (ACERVO PE, 2013, s. p., grifo nosso).

O contingente de apenados no Patronato corresponde a 40% do total da populacdo
privada de liberdade no estado de Pernambuco, aproximadamente 36.210 pessoas segundo o
Banco Nacional de Mandados de Prisao (BNMP) do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
estas 36 mil pessoas presas e as mais de 16 mil apenadas em liberdade, somam-se ainda outras
15.271 que podem vir a ser penalizadas, pois tém mandados de prisdo pendentes de
cumprimento, o que inclui foragidos (2.033) e procurados (13.238). O conjunto destes dados
dao a magnitude da questdo penal em Pernambuco e a relagdo entre carcere e vida “liberta”, a
principio ainda ndo atingida ou ja nao mais atingida pela repressao penal.

Nesse sentido, importa destacar que entre o total de pessoas assinando no Patronato
Penitenciario, aproximadamente 11.500 estdo cumprindo suas penas no Regime Aberto (RA) e
outras 2.500 em Livramento Condicional (LC). Egressos efetivos, como determinado pela § 1
do Art. 2 da Lei do Patronato — “[...] o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da
saida do estabelecimento prisional” (ALEPE, 2011, s. p.), somam menos de 900 pessoas,
somadas as quatro unidades de atendimento. A discrepancia entre o niimero de pessoas
cumprindo pena em regime aberto e entre aquelas em liberdade condicional e, ainda mais, a
quantidade diminuta de egressos indicam o cumprimento das penas “de ponta a ponta”, em sua
maioria, no regime fechado. O baixo nuimero de apenados em LC significa que,
majoritariamente, essas pessoas cumpriram suas penas progredindo paulatinamente do regime
fechado para o semiaberto e, posteriormente, regime aberto. A documentacdo a qual tivemos
acesso permite reforgar a constatacao acerca da progressao de pena experimentada pela maior
parte dos apenados no Patronato. Em uma planilha com 12.887 mil entradas nas quais constam
algumas informagdes sobre cada um dos apenados, 7.451 (57%) pessoas tiveram como unidade
de origem a Penitenciaria Agroindustrial Sao Jodao (PAISJ), na Ilha de Itamaracd, destinada ao
cumprimento do regime semiaberto. E apds os anos de calvério nas unidades prisionais do
estado, o regime aberto também se estende bastante, de acordo com os relatos colhidos em
nossa pesquisa de campo muitas pessoas assinam por mais de uma década.

A maioria de apenados oriundos da PAISJ pode indicar que as pessoas privadas de
liberdade cumpriram a maior parte de suas penas em reclusao. Foi o que nos disseram nossos
interlocutores no Patronato, como também o que pudemos observar diretamente na experiéncia

com o sistema prisional feminino paulista que relatamos no item 1.I. Nos dois casos
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constatamos uma situagdo bem conhecida nos sistemas prisionais, o “beneficio vencido”. Tendo
pouca ou nenhuma assessoria juridica, inimeros presos e presas podem passar anos sem
conseguir progredir de regime, descontar os dias de pena da remissao por estudo ou trabalho e
mil outras possibilidades adiadas de antecipar a liberdade.

Uma vez no sistema prisional, fica claro que a liberdade tardara a chegar, como também
demonstra o baixo niimero (216) de pessoas oriundas Centro de Observagdo Criminologico e
Triagem Prof. Everardo Luna (COTEL), em Abreu e Lima. O COTEL ¢ a porta de entrada do
sistema penitenciario pernambucano, um centro de triagem por onde, hoje, todos os presos tém
de passar. Apds a audiéncia de custddia, os presos que ndo conseguiram decisdo judicial
favoravel ao relaxamento da prisdo, sendo submetidos a prisdo provisdria ou preventiva, sao
remetidos para o COTEL e 14 ficam por no maximo 3 meses ou até serem remetidos para uma
vaga em outra unidade prisional. O numero de oriundos do COTEL ainda pode incluir presos
mais antigos e de um periodo no qual era possivel o cumprimento de penas longas no COTEL,
situagdo bastante rara hoje. Nesse sentido, a0 menos parte da quantidade de oriundos do COTEL
pode ser de pessoas que cumpriram penas mais longas em reclusao e ndo, como poderia indicar,
pessoas que tiveram a prisao relaxada e conseguiram a liberdade nos trés meses até serem
transferidas do COTEL para outra unidade prisional.

O uso excessivo da pena de reclusdo em regime fechado ¢ uma questdo histoérica do
sistema penal brasileiro, resultando diretamente em superlotagdo e na grande parcela de presos
sem condenagdo. Segundo o Painel Estatistico do Sistema Eletronico de Execugao Unificado
(SEEU) do CNJ, das 783.322 pessoas cumprindo penas privativas de liberdade no Brasil em
2022, 61,8% (404.704) respondem por roubo (Art. 157), trafico de drogas (Art. 33) e/ou furto
(Art. 155), ou seja, crimes que ndo necessariamente atentam contra a vida e que, conforme
previsto na LEP, permitiriam o cumprimento de penas alternativas, ndo sendo imperativo a
reclusdao em regime fechado, a depender do tempo total de condenacao, quando este € o caso,
dado que desde o inicio do PPV a quantidade de presos sem condenagdo em Pernambuco variou
entre 40% (2014) e 25% (2022) do total de pessoas encarceradas. O que queremos argumentar
com esses dados, e que julgamos que o Patronato ajuda a enxergar, ¢ que além da sociedade
capitalista em crise utilizar cada vez mais a prisao para mediar o conflito social, o processo de
penalizagdo ja ndo mais se encerra atrds das grades e extravasa sobre a vida livre. Ndo se trata
apenas de afirmar, acompanhando as prescri¢des legislativas que recomendam a reclusao em
regime fechado so para casos de maior gravidade, que muitas pessoas ndo deveriam estar presas,
mas também reconhecer que a penalizacao tem avangado e perdurado sobre os espacos e tempos

daquilo que um dia entendemos por fora das grades, portanto, para além da repressao.
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Segundo os dados apresentados pela Superintendéncia do Patronato de Pernambuco,
desde 2016, quando se iniciou a compilagdo de dados do niimero de pessoas atendidas pelo
PPPe, a quantidade de pessoas cumprindo regime aberto no Patronato sé veio crescendo. Em
janeiro daquele ano, 6.901 pessoas cumpram pena no Patronato, enquanto em abril de 2022,
quando iniciamos nossa pesquisa de campo, eram 14.450. Pouco menos de um ano depois, em
fevereiro de 2023, o numero de apenados no Patronato alcangou 16.270 pessoas, das quais
93,4% do sexo masculino. Portanto, em sete anos ocorreu um aumento de 225% no niimero de
pessoas penalizadas no regime aberto e livramento condicional, ou melhor, penalizadas em
liberdade.

Como dissemos, desde o ano de sua criagdo, em 2012, o Patronato ja verificava um
aumento significativo no numero de pessoas atendidas com relacdo a instituicdo pretérita.
Segundo noticia no site da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude
(SDSCJ): “[...] em 2011, a CAEL acompanhou 1.956 reeducandos, distribuidos em 1.619 do
Regime Aberto, 30 em Liberdade Vigiada, 10 em Prisdo Domiciliar e 256 Egressos” (SDSCJ,
2011b, s. p.). Nessa mesma noticia o governo do estado informava a criacao do Patronato e o
aumento da capacidade de atendimento, passando para “621 egressos, 3.194 reeducandos do
regime aberto e 1.585 liberados”. Portanto, o nimero de penalizados em liberdade aumentou
sobremaneira ja na passagem da Chefia (CAEL) para o Patronato, passando de 1.956 para 5.400
pessoas, um aumento de 276% de um ano para o outro. Também desde entdo a perspectiva de
realizagdo de parcerias com empresas publicas e privadas se manteve, sendo que através de
termos de cooperagdo técnica espera-se que estas parcerias possibilitem a reinser¢ao do

sentenciado no mercado de trabalho.
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Figura 12 — Reeducandos cumprindo pena no Patronato Penitencidrio de Pernambuco
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Fonte: Patronato Penitencidrio de Pernambuco (2022).

Outro ponto que pudemos observar em nosso trabalho de campo diz respeito as
suspensoes das atividades, incluindo as assinaturas, em decorréncia do confinamento social da
pandemia. Essa situacdo explicitou um medo recorrente entre os apenados. Quando iniciamos
nossa aproximag¢ao ao campo, em abril de 2022, muitos foram as pessoas que relataram seus
medos em relacdo a interrupgdo e volta das assinaturas. Isso porque faltar a uma assinatura pode
resultar no regresso a reclusao, bastando que essas pessoas serem interpeladas pela policia, no
famoso baculejo, e que se consulte o Ciods, onde pode constar a auséncia da assinatura e a
pessoa possa vir a ser conduzida de volta para a prisdo. Algumas conversas durante a fila para
a assinatura relatavam sobre pessoas que ndo haviam se informado da volta das assinaturas,
pela auséncia de acesso a internet, por exemplo, e assim faltaram nos dias de sua assinatura.
Relatos tragicos davam conta de que algum conhecido que foi efetivamente abordado pela
policia, que normalmente tem conhecimento da localizagdo e dos individuos que cumprem pena
no aberto, e voltaram para a cadeia. Em geral os relatos davam conta de pessoas pobres, algumas
analfabetas, com pouco ou nenhum acesso a internet e as informagdes sobre a suspensao e volta
das assinaturas. Certa comog¢ao nesses relatos se devia ao fato de que pouquissimas dessas
pessoas que tiveram de regressar para a prisdo pela auséncia das assinaturas eram consideradas
“malandras” ou envolvidas com o crime. Estas, dizia-se, dificilmente caiam por esse tipo de
vacilo.

Ainda que isso possa acontecer, a equipe do Patronato informou que somente quando
ha mais que duas faltas ¢ que estas sdo comunicadas ao juiz de execugdo penal, que entdo pode

reavaliar a manutengdo ou perda da progressio de pena. Antes disso, porém, tendo as
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informagdes e contatos dos apenados os setores do Patronado tentam se comunicar com ele para
informar a falta e compreender o ocorrido. Na maioria dos casos relatados, a falta se devia a
uma nova prisao, tanto por decisdes em processos que estavam em curso, como pela prisdo em
flagrante por novos crimes.

Voltando aos dados compartilhados pela gestdo do Patronato, naquele mesmo periodo
a dotacdo or¢amentaria do 6rgdo sofreu variagdes significativas. Como se pode observar no
grafico abaixo o orcamento mais baixo foi no ano de 2021, possivelmente impactado pela
pandemia do Covid-19. Apesar da duplicagao no nimero pessoas cumprindo pena no Patronato,
sua dotacdo or¢amentaria sofreu quedas significativas entre os anos de 2016 a 2022, quando o
orcamento total anual apresentou uma diferenga entre o maximo de R$ 1.351.000,00 em 2016
para o minimo de R$ 128.800,00 em 2021. No ano seguinte o orgamento voltou a subir, porém
para valores abaixo daqueles de 2016.

Segundo relatos dos funciondrios do oOrgdo, a escassez orgamentaria resulta na
necessidade de captar recursos via verbas parlamentares e organizagdes nao governamentais
para que entdo se possam desenvolver outras atividades que ndo as ordinarias, como o
atendimento psicossocial, 0 acompanhamento juridico ou a fiscaliza¢dao. Cursos e capacitacdes
para os apenados, por exemplo, s6 podem ocorrer mediante captacdo de recursos especificos

para estas atividades ou mediante parcerias.

Figura 13 — Dotagdo or¢amentaria anual (2016-2022) do Patronato Penitencidrio de Pernambuco
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).
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Dada a auséncia dos dados orgamentdrios anteriores a 2016 entre aqueles
compartilhados pela gestdo, buscamos, no Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023), o
restante da série historia. Encontramos alguma dificuldade para acessar os dados, que
novamente s6 puderam ser baixados ano a ano e que apresentavam algumas discrepancias entre

aqueles apresentados pelo 6rgdo e os do Portal da Transparéncia. O grafico abaixo apresenta os

valores encontrados neste ultimo.

Tabela 27 — Dotacdo orcamentaria — Patronato Penitencidrio

Ano Acdo Orc¢amento Liquidada Total Pago
2011 3395 — Criag¢do do Patronato de Pernambuco R$ 18.116,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2012 | 4209 — Manutencédo do Patronato de Pernambuco |R$ 1.075.814,51 | R$ 1.031.778,49 | R$ 999.248.44
2013 | 4209 — Manutencao do Patronato de Pernambuco |R$ 1.591.457,33 | R$ 1.011.758,63 | RS 1.016.389,08
2014 | 4209 — Manutengdo do Patronato de Pernambuco | R$ 2.122.111,84 | R$ 1.957.479,38 | R$ 1.984.542,25
2015 | 4209 — Manutencédo do Patronato de Pernambuco |R$ 1.708.293,21 | RS 1.489.472,50 | R$ 1.478.572,50
2016 | 4209 — Manutencgédo do Patronato de Pernambuco | R$ 1.571.053,00 | R$ 1.537.448,00 | R$ 320.896,52
2017 | 4209 — Manutengio do Patronato de Pernambuco R$ 0,00 R$ 0,00 RS 624.451,48
2018 | 4209 — Manutengio do Patronato de Pernambuco R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2019 | 4209 — Manutenc¢édo do Patronato de Pernambuco | R$ 570.072,26 | R$ 238.899,71 | R$ 298.899,71
2020 | 4209 — Manutenc¢édo do Patronato de Pernambuco | R$ 611.244,00 | R$ 307.423,20 | R$ 127.423,20
2021 | 4209 — Manutengdo do Patronato de Pernambuco | R$ 696.410,69 | R$ 559.676,29 | R$ 739.676,29
2022 | 4209 — Manutengdo do Patronato de Pernambuco | R$ 1.257.400,00 | RS 48.774,00 R$ 42.774,06

Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

Os R$ 18.116,00 previstos em 2011 para a “Ag¢do 3395 — Cria¢do do Patronato de
Pernambuco” sequer foram executados, o que coincide com o inicio do funcionamento do 6rgao
no ano seguinte. Apenas em 2012 a “Acao 4209 — Manutencao do Patronato de Pernambuco”,
com o valor de R$ 1.075.814,51, foi quase totalmente executada. Fazendo o calculo consagrado
pelo Rap nacional, isso significou um gasto de menos de R$ 200,00 por pessoa naquele ano.
Passada uma década desde a institui¢ao do Patronato, o orcamento anual atual da instituicao
cresceu pouco em relagdo a sua primeira dotacdo orcamentaria executada, enquanto o indice de
inflagdo IGP-M (FGV) acumulou alta de 145,7% no periodo. Portanto, apenas para cobrir a
inflagdo do periodo o or¢amento de 2022 deveria estar na casa dos R$ 2 milhoes, ou seja, 60%
a mais que os R$ 1,2 milhdes efetivamente liquidados em 2022.

Enquanto o numero de pessoas cumprindo pena na institui¢ao cresceu € o orgamento

diminui significativamente, o numero de servidores aumentou pouco e, apoés a reforma
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trabalhista, ficou concentrado em servidores com contratos por tempo determinado (CDT),
regido por selecdo simplificada. Por certo, o conjunto destes dados indicam a escala da
deterioragdo da capacidade de atendimento o 6rgdo, impactando diretamente nas possibilidades
de ressocializagao, ou melhor, na impossibilidade. Atualmente, no primeiro semestre de 2023,
o Patronato Penitencidrio conta com 60 funcionérios para 16 mil apenados. A maioria dos
servidores sdo contratados por tempo determinado (CDT), possibilidade de contratagdo
instituida pela reforma trabalhista de 2016 e que desde entdo tem sido usada para substituir a
contratagdo de funciondrios terceirizados. Vale destacar a baixa quantidade de servidores
publicos, cedidos e comissionados, e a ampla atuacdo de estagiarios e de reeducandos
prestadores de servigos para o proprio Patronato Penitenciario. Com relagdo aos contratos por
tempo determinados, cabe registrar um certo tipo de dificuldade que a auséncia de servidores
efetivos impoe. Entre o final de 2022 e inicio de 2023 as mudancas administrativas decorrentes
do inicio de um novo mandato executivo estadual fizeram com que o processo de selecdao
simplificada destinado a preencher 30 vagas de trabalho no Patronato ndo fosse finalizado. Com
a troca da gestao houve uma demora ainda maior em retomar o processo, que foi judicializado
e acarretou uma diminuicao drastica dos recursos humanos disponiveis para o 6rgao. Como se
v€ na tabela abaixo, os contratos por tempo determinado correspondem a metade do corpo
funcional do Patronato. Com a demora na recontratagdo para estas vagas, o 6rgao teve de
reduzir seus atendimentos ao minimo, direcionando os funcionarios restantes para os setores de

fiscalizacao e recepgao psicossocial de novos apenados.

Tabela 28 — Servidores do Patronato Penitenciario de Pernambuco

Cargos 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Estatutarios |, |, | | 2| 7 7 77| 7| 7] 7
cedidos
Cargos o | 13| 13| 13| 8 3 3 3 3 3 3 3
comissionados
Contratos por
Tempo 0 0 0 0 0 [ 30 | 30 | 3 | 30 | 30| 3 | 30
Determinado
(CTD)
Terceirizados 30 26 26 26 26 3 3 3 3 3 3 3
Estagiarios 3 7 7 7 4 8 8 8 8 8 8 8
Reeducandos
prestadores de 0 0 0 0 0 9 9 9 9 9 9 9
servicos
Total 40 58 58 58 50 60 60 60 60 60 60 60

Fonte: SDS (2023).
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Figura 14 — Relagdo funcionario/reeducando no Patronato Penitenciario de Pernambuco
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Fonte: SDS (2023).

A média mensal de reeducandos atendidos no Patronato Penitencidrio quase dobrou em
2022 (14.333 reeducandos), comparada com a média mensal de 2016 (7.999 reeducandos). Até
2019, o total de reeducandos ndo ultrapassava 10.000 atendidos, enquanto em 2020 este total
passou de 11.000 reeducandos atendidos ao més. Com o crescimento dos atendimentos se
observa que a partir de 2021 tem-se a propor¢do de mais de duzentos reeducandos por
funcionarios. E com relacdo ao publico-alvo ser predominantemente masculino, esta
representatividade passa ser ainda maior apds 2020, com 2021 e os primeiros quatro meses de
2022 com mais de 93% de reeducandos masculinos.

Por fim, cabe explicitar que para além do levantamento e processamento de dados, nossa
pesquisa de campo foi assentada em visitas semanais € em conversas com as pessoas
penalizadas que vao assinar e com alguns dos funcionarios do 6rgao. Conversas estas que foram
marcadas por posturas conflitantes. Em um primeiro momento, havia certa desconfianga mutua.
De nossa parte pois era evidente estarmos mal situados ali, éramos os Gnicos “a passeio”, que
nao estavam ali para assinar. Ja nossos interlocutores cumpriam suas penas ou trabalhavam no
orgdo, portanto tinham um motivo concreto para estar ali. Frente a estes motivos, o trabalho e
a pena, o pesquisador e a pesquisa ja apareciam como suficientemente estranhos e deslocados.
Estranheza nada diminuida ao apresentarmos nosso interesse de pesquisa, o carcere ¢ a
penalizagdo em liberdade.

Mas, para nossa surpresa, esse estranhamento recorrentemente se convertia em abertura
e uma frase marcou esse momento ja desde o inicio da nossa entrada em campo. Apos

cumprirmos o protocolo ético e nos apresentarmos enquanto estudante e pesquisador, vinculado
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a um determinado programa de pos-graduacdo e a determinada universidade federal,
interessado naquele problema de pesquisa, na escuta das trajetdrias das pessoas que ali
cumpriam pena e nas formulagdes sobre os desafios que tinham enfrentado na prisdo e seguiam
enfrentando em liberdade, ao explicar que a conversa era voluntaria e que ndo haveria qualquer
problema ou punicdo caso ndo quisessem participar, certo sujeito permaneceu olhando
desconfiadamente e entdo respondeu: “Tu ¢ estudante ¢? Quer entender? Pois vou te ensinar,
escuta s0”. De certo havia algum desafio na sua fala, mas ndo s6, também uma generosidade de
quem se dispunha a contar sobre uma experiéncia que evidentemente era desconhecida para
mim. Se a fala marcava que eu ndo sabia nada sobre o assunto, também dava abertura a vir a
conhecer. Essa formulagdo foi repetida por outras pessoas ao longo do trabalho de campo e
muitas foram estas pessoas que mais se demoraram a explicar os muitos detalhes, negociagdes
e desafios enfrentados no cércere e em liberdade.

Com uma variagdo grande ao longo das semanas, foi possivel perceber um desequilibrio
significativo entre a quantidade de pessoas atendidas a cada dia. Por exemplo, em maio de 2022
foi possivel acompanhar um dia no qual mais de 600 pessoas foram atendidas, de acordo os
funcionarios da instituicdo. Para nds, que inicidvamos a aproximagdo ao campo naquele
momento, foi surpreendente. Uma fila imensa dividia espago com o fluxo de viaturas do Procon
e do Patronato, o calor excessivo, o espago pequeno, o barulho incessante das conversas e
carros, a tensdo que crescia com a demora, pessoas que chegavam diretamente da prisdo para
seu primeiro ingresso no Patronato e tantas outras que ja ndo aguentavam mais passar por
aquilo. Frente a nossa surpresa os funcionarios informavam que no dia anterior a estimativa
fora de cerca 800 pessoas assinando. A surpresa que nos acometeu frente ao enorme fluxo
diario de pessoas foi ainda intensificada ao entender que o setor de fiscalizagdo conta com
apenas 10 funcionarios, salvo eventuais faltas.

Outros dias, contudo, foram mais tranquilos, sem filas demoradas e com muito menos
pessoas sendo atendidas, o que favorecia a conversa, principalmente com os funcionarios. Por
outro lado, as conversas que pudermos estabelecer com os apenados eram favorecidas pela
demora das filas, o que permitia perguntarmos sobre a experiéncia no carcere, o tempo em que
ficaram reclusos, as cadeias por onde passaram, a visita ou ndo de familiares e as dificuldades
em relacdo a fome e ao local de dormida. Com relagdo a fome, ¢ consenso entre as pessoas que
passaram pela cadeia que s6 come a boia, a comida oferecida pela unidade prisional, quem ndo
tem familia. E ainda que o dinheiro permita ter comida sem ter familia, encontramos poucas
pessoas nessa situacao. A maioria contou com alimentos e dinheiro entregue pelos familiares

aos finais de semana, religiosamente. Muitos foram os relatos de comida azeda servida nas
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unidades, assim como carne vermelha “verde”, indicando apodrecimento, e frangos servidos
cru, mal cozidos e/ou com penas. Um de nossos interlocutores sintetizou assim a questao.
Questionado se havia enfrentado a fome durante a cadeia, disse que na cadeia ninguém morre
de fome. Comida tem, s6 que ela te adoece.

De fato, muito foram as associagdes entre a boia e o adoecimento. Diarreia, dores
estomacais e intestinais, aftas, vomitos, anemia e todo tipo de doenga e pouco ou nenhum
cuidado médico. O acesso as enfermarias e ao cuidado em saude em geral ¢ escasso e mediado
por inimeras € incessantes negociacdes nao apenas monetarias, demandando ao preso mobilizar
mil e uma relagdes e recursos. Estes relatos permitem problematizar a questdo das mortes nas
unidades prisionais pois, se por um lado ¢ necessario questionar o grau de confianca dos dados
que apontam para uma maioria de mortes “naturais”, por outro também ¢ evidente que um
processo tao intenso de fragilizacao da vida e da saude dos presos produz resultados concretos,
muitas mortes por adoecimento. Nada naturais, estas mortes sao produzidas por um sistema
penal que efetivamente penaliza até a morte. E talvez até mais constantemente pela fome, pela
sede, pela superlotacao, pelos processos administrativos disciplinares, pelas transferéncias que
pelas formas deliberadas de tortura. Um bom exemplo ¢ de uma cela do setor do castigo de uma
unidade da capital. Com revestimento cerdmico do piso até o teto, uma chapa de ago espesso
como porta e um exaustor edlico no teto da cela, o frio e a umidade constante da cela do castigo
tornam certo contrair pneumonia. Foi o que nos relataram algumas pessoas durante a pesquisa
de campo. Para além das dificuldades de estar duplamente segregado, ja na prisao e entdo na
cela de castigo, o que impossibilita, por exemplo, o contato com os familiares, as condi¢des do
castigo repercutiam muito para além do tempo em que os presos permaneciam reclusos entre
suas paredes, produzindo debilidades permanente na satide dos presos, em um contexto de
pouco ou nenhum acesso a saude.

Os relatos sobre as diversas expressoes da violéncia penal nos ajudam a compreender
que sua escala vai muito além daquela empreendida entre os sujeitos. De outra maneira, ¢ dizer
que ¢ impossivel este nivel de tortura e negligéncia com a vida se ele dependesse

exclusivamente da violéncia direta empreendida entre os presos e pelos policiais penais. Ainda
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que a violéncia direta também ndo seja pouca, a exemplo dos massacres barbaros entre facgoes
criminais e da tortura cientifizada*? da For¢a Tarefa de Intervencdo Penitenciaria (FTIP)*.

Os relatos sobre a fome dentro do sistema prisional coincidem com outros colhidos por
diversas instituicdes ao redor do Brasil. Em geral apontam para a existéncia de uma “pena de

fome” nas cadeias brasileiras, puni¢do torturante que consiste na:

[...] 1) pouca quantidade de alimentos; ii) refeigdes pouco nutritivas e ndo balanceadas,
compostas principalmente por carboidratos; iii) auséncia de frutas, verduras e
legumes; iv) pouca quantidade de proteina de origem animal; v) ndo ha variedade
durante todo o ano; vi) impurezas na comida, como insetos, pelos etc. (IDDD, 2022,

p. 3).

Inclui, ainda, o jejum compulsorio, no qual as pessoas privadas de liberdade passam de
12 a 17 horas por dia sem comer. Esta forma de imposi¢cdo da fome, para além do oferecimento
de comida insuficiente, de baixa qualidade e/ou estragada, pdde ser verificada no trabalho de
campo que viemos realizando, com a maioria das pessoas relatando que a ultima refei¢do do
Estado ¢ servida as 15 h e a préxima apenas na manha seguinte, as Sh. Algumas pessoas
argumentaram que esse intervalo de fome ¢ um dos primeiros a ser coberto com a alimentagao
trazida pelos familiares. Apds uma janta insuficiente e servida muito cedo, a fome que surge
com a noite pode inviabilizar o sono, ja bastante prejudicado pela superlotagdo. Como se vé, na
prisdo a fome espreita a todo momento, sem pena e sem fim. Nesse sentido, o documento
“Alimentagdo e prisdes: a pena de fome no sistema prisional brasileiro™** foi elaborado como
um alerta sobre esta questdo para o relator-especial sobre direito a alimentacdo do Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (Acnudh), Michael Fakhri. No

420 curso Capacitagdo em Intervencio Tatica (CIT/FTIP) ensina que, “[...] muito além de um conjunto de técnicas
e taticas a serem empregados em eventos criticos na esfera prisional, o curso também objetiva a formagdo do
‘operador cientista’, ou seja, aquele que, sempre balizado na letra da lei, ha de escolher as agdes mais adequadas
e eficientes para fins de solucionar qualquer evento em que todas as possibilidades de resolugdo pacifica se mos-
tram ineficazes e se faga necessario langar mao da for¢ca como meio necessario para os fins de fazer cumprir a
norma juridica” (MJSP, 2023, s. p.). Os resultados do curso podem ser vistos na nota seguinte e sao absolutamente
contrarios ao exposto acima.

43 Assim como o PPV, a FTIP é imbuida de um esforgo modernizador na 4rea da seguranga publica. A FTIP ¢é
parte de certa intervengdo federal nos estados, consentida também porque que propicia o acesso a farto orcamento
e as altas rodas da burocracia estatal. Ambos explicitam um resultado em geral escamoteado dos processos de
modernizagdo, o aumento pouco dissimulado da violéncia de Estado. Sobre a FTIP, ver CNJ (2023f) e MNPCT
(2023).

# Elaborado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) junto a Associagdo de Amigos e Familiares de
Presos (Amparar), Conectas Direitos Humanos, Grupo de Pesquisa e A¢do Alimentagao e Prisdes, Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), Justica Global, Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT),
Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria da Defensoria de SP (Nesc/DPE-SP), Pastoral Carceraria Nacional
(PCr) e Rede Justica Criminal (cf. IDDD, 2022).
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contexto da pandemia do Covid-19 e da interrupcao das visitas familiares, a imposi¢ao da fome
foi muito agravada nas unidades prisionais brasileiras.

Também a moradia apareceu como ¢ uma questdo central em nosso trabalho de campo
e ajuda a desdobrar a sistematica da violéncia penal extremada. Dada a superlotagao dos
presidios em Pernambuco, em geral com uma vaga para quase trés pessoas, € as condi¢des
deploraveis da infraestrutura prisional, a disputa por espaco esta determinada. E ao contréario da
visdo que barbariza a populagdo prisional esta disputa se resolve sobretudo economicamente,
havendo um mercado de aluguel nas unidades prisionais. Pagar por espago torna-se condi¢ao
para acessar melhores lugares para a permanéncia durante os anos encarcerado. Aqueles presos
que ndo tem dinheiro ou tdo pouco familiares dormem na BR, ou seja, no chdo dos corredores
dos pavilhoes, fora das celas. Além da cobranga de aluguéis por espagos, pudemos constatar a
possibilidade de compra de barracos, de alvenaria ou de outros materiais, que
surpreendentemente entram nos presidios e alimentam o comércio de espagos dentro das
cadeias. Como dito por muitas pessoas com quem conversamos, os valores dos aluguéis dentro
dos carceres se assemelham aos valores de fora. As condi¢des de vida e habitagao certamente
nao. De toda forma, esses custos de aluguel recaem sobre presos e seus familiares como mais
uma camada da penalizagdo extorsiva.

Estas duas questdes, a fome e o espago para moradia, sdo aspectos importantissimos da
realidade prisional pernambucana e que valeriam pesquisas especificas a respeito. Sao nexos
centrais para a constituicdo daquilo que apontamos como vasos comunicantes, as relacoes
estabelecidas entre o dentro e o fora da prisao. A demanda, de vida ou morte, por alimentagado
€ por espagos que permitam cumprir a pena com o minimo de dignidade ¢ determinante para o
envolvimento das familiares, sobretudo. Esposas, irmas, maes, avos sdo sujeitados por estas
condigdes sistémicas a, como nos disseram, cumprir a pena com seus familiares. Isto vai se
desdobrar tanto na presenca fisica delas no carcere, nas visitas semanais, como no fato de
estarem sujeitadas as regras da prisio mesmo fora dela. E o que se passa, por exemplo, em
relagdo as imposicdes de vestimentas que obrigam mulheres e familiares a circularem pela
cidade praticamente “fardadas” como familiares de presos nos dias de visita. Esse cumprir pena
junto também aparecem em um cotidiano mais ampliado como necessidade econdmica de se
mobilizar na vida livre para alcangar arcar com os custos do encarceramento, como comida,
aluguel e o transporte para as visitas.

Como dito por Jackie Wang (2021), o capitalismo carcerario tem uma de suas bases na
extorsao das populagdes racializadas. Estudando a sociedade estadunidense, Wang trata de uma

extorsdo que se realiza mediante a ameaca da prisdo, da qual ¢ possivel se livrar mediante o
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pagamento de multas e taxas. A autora elenca uma série de pequenos delitos e crimes que vao
sendo tipificados com o intuito de atingir as populagdes negras e latinas e delas extrair dinheiro
sob a coacdao da prisdo, dinheiro este que vai compor os orcamentos deficitarios das
municipalidades. Essa interpretacao interessa, pois, desvela a presenca da violéncia econdmica
que parece ser superada pela violéncia penal. No caso pernambucano, contudo, enxergamos
uma inversao do sentido da extorsdo pela violéncia penal. Aqui ndo se trata de escapar da prisao
mediante pagamento de multa ou taxa, ao menos nao legalmente, mas sim de um sistema
prisional que s6 pode funcionar nesses exatos termos mediante a extorsdo dos presos e
familiares, de tal forma que tanto mais o Estado faga crescer o sistema penal, no sentido mesmo
da superlotacao, mais ele pode economizar os custos do encarceramento. No caso de Wang se
trata de uma extorsdo que compde positivamente o orcamento publico, enquanto no caso
pernambucano, se nao brasileiro, a extorsao produz a economia dos custos, que sao divididos
com presos ¢ familiares, mais especificamente com as mulheres. E ainda que possamos
enxergar uma funcdo econdmica para o encarceramento nestas condigdes, isso ndo significa
dizer que ¢ somente na extorsao sobre presos e familiares que o penal se realiza. Isso porque o
movimento de expansdo do penal ¢ contraditorio, tanto quanto mais arregimenta pessoas €
comunidades para subsidiar seu funcionamento, também alcan¢a uma parcela crescente do
fundo publico, como reconheceu criticamente um funcionério do Patronato ao afirmar que o
sistema penal “[...] ¢ um saco sem fundo” e ndo produz resultados desejaveis. O gasto de
dinheiro, porém, sera dedicado quase integralmente com aumento de pessoal e com a producao
do espaco, de infraestrutura e novas prisdes, como demonstramos anteriormente. A mobilizagao
extorsiva de pessoas que ndo estio diretamente penalizadas pelo Estado, mas das quais o Estado
ndo pode prescindir para seguir com a penaliza¢do, conforma aquela transformacao sinalizada
por Araujo (2017), do fim da prisdo impermeavel, estanque, e passagem para uma prisao
permeavel a uma multiplicidade de fluxos que a atravessam e conectam com as periferias,

transformando-se em um fendmeno urbano.

3.2.1.1 Vasos comunicantes

Cércere e periferias passam a ser ambos objetos privilegiados de governo, “afinal,
governar ¢ sempre dispor, de algum modo, homens e coisas” (FOUCAULT, 2001 apud
GODOI, 2017, p. 17) e o sistema penal passa a servir para governar ndo apenas 0s presos, mas
um conjunto muito maior que vai das familiares as periferias. Os fluxos e pessoas a serem

governados incluem tanto os internos ao perimetro institucional das cadeias como os que
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articulam o conjunto das agéncias do sistema juridico e penal. Incluem também outras
dindmicas “[...] fundamentais ndo s6é a manutencdo das rotinas prisionais como também a
propria expansao do encarceramento” (GODOI, 2017, p. 17), principalmente as visitas das
familiares e a mobilizagdo destas para arcar com os custos do aprisionamento. Compreender a
constitui¢do dos vasos comunicantes e do continnum que se forma entre carcere e periferias
torna possivel abordar a expansdo do encarceramento tanto do ponto de vista da expansao do
parque penitenciario e do niimero de presos, como também da proje¢do da gestdo penal sobre

a vida livre, ou seja, enquanto fendmeno urbano.

Pode ser considerado um vaso comunicante toda forma, meio ou ocasido de contato
entre o dentro e o fora da prisdo. Trata-se de uma articulacdo particular que, a0 mesmo
tempo, une duas dimensdes da existéncia social e define uma separagdo fundamental
entre elas. Os vasos colocam em comunicac¢do dois “mundos”: no entanto ndo sdo
desprovidos de bloqueios: neles, multiplas negociagdes, determinagdes, poderes e
disputas operam a diferenciagdo do que entra e sai, dificultando ou facilitando acessos,
registrando (ou ndo) passagens e estabelecendo destinagdes (GODOI, 2017, p. 77).

Segundo Godoi (2017, p. 77) vasos comunicantes sdo “[...] as formas de conexao,
formais e informais, que articulam territorios dentro e de fora da prisdo” e resultam na formacgao
do continuum punitivo entre estes territorios. O fortalecimento desse emaranhado de conexdes
¢ resultado da amplia¢do do encarceramento que agencia uma rede cada vez maior de pessoas,
periferias, recursos e prisoes. Esta massificagdo do encarceramento se relaciona a crise da
modernizacdo que transformou o sentido das periferias metropolitanas, antes espagos que
permitiam a reproducao rebaixada dos trabalhadores e suas familias e essenciais, portanto, para
o processo produtivo daquele momento, hoje estas periferias vem sendo transformadas por uma
descartabilidade crescente dos trabalhadores, confinados nas periferias por ja ndo encontrarem
outras formas de inser¢do no mercado de trabalho que nao pelo trabalho precério, intermitente,
superexplorado, incluindo as modalidades mais arriscadas relacionadas ao comércio de drogas
e a outras ilegalidades.

Godoi (2017) elenca as vias institucionais que operam como a maior parte dos vasos
comunicantes e que ajudam a ver a multiplicidades de conexdes entre o dentro e o fora: visita
semanal, contato com um advogado, o pectlio nas unidades onde ha trabalho, as
correspondéncias legais, o abastecimento material do presidio, seja por parte da logistica do
Estado, sejam os jumbos das familiares e amigos dos presos. Também operam como vasos
comunicantes as possibilidades de assisténcia juridica, social e religiosa, que fazem entrar na
prisdo uma variedade de agentes da sociedade civil. Da mesma maneira, os funcionarios penais

sdo canais que conectam, tanto no sentido de levar ou impedir a chegada de informagdes
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externas, como também como operadores dos controles e das passagens internas e entre o dentro
e o fora.

De outra maneira, também compde o conjunto de vasos comunicante os aparelhos de
televisao e radio que podem ser levados por familiares ou adquiridos com o peculio nas
unidades prisionais. Juntam-se a TV e ao radio, outros meios de comunicagdo, ilegais ou
informais, como os bilhetes ¢ os celulares. Sobre estes ultimos, Godoi (2017) chama atengao
para o fato de que servem ndo apenas as atividades criminosas, como decalcado no senso
comum, mas também as relagdes ordinarias da vida, como o cuidado com filhos, os contatos
com familiares e amigos, noticias do andamento processual, informagdes dos territorios onde
residiam, assim como a articulagdo de respostas as necessidades de primeira ordem, como
alimenta¢do e moradia. S30 nessas passagens e transitos que repousam o foco privilegiado da
vigilancia e do controle penitenciario, muito mais que na fun¢do historica de disciplinar as

condutas, o que ¢ uma mudanca radical no sentido da prisdo e da pena privativa de liberdade.

3.2.1.2 Ressocializacdo

Outro ponto relevante que desde o inicio apareceu para nés diz respeito a ressocializacao
propriamente, apds a saida da prisdo. O que pudemos compreender a partir da pesquisa de
campo ¢ que ressocializagdo ¢ reduzida como sindnimo de condi¢gdes de empregabilidade, que
se espera melhorar a partir de um esfor¢co constante, ¢ de certo insuficiente, de cursos e
capacitagOes para os apenados em liberdade. Por exemplo, entre 2020 e 2021 se formaram 354
pessoas em cursos como eletricista e pintor predial, mecanico de motos, encanador, de
fabricacdo de doces e salgados. Essas capacitacdes buscam tornar essas pessoas mais atrativas
para o mercado de trabalho, tentando produzir algum tipo de especializagdo produtiva que
permita ao apenado se langar ao mundo do trabalho informal.

O Patronato também busca esta ressocializagdo pela inser¢do no mercado de trabalho
fazendo uso de um regime de contratagdo sui gemeris, contratos celebrados pela Lei de
Execugao Penal (LEP), e ndo pela CLT. Essa possibilidade de contratagcdo confere aos apenados
uma diferenciacdo para o regresso ao mercado de trabalho formal, teoricamente buscando
recompor alguma competitividade apds a estigmatizacdo da penalizagdo. Isso porque os
contratos LEP permitem a diminuicdo dos custos para os contratantes, j4 que os encargos
trabalhistas sdao isentos, como férias, 13° salario e FGTS, resultando que “[...] a redugdo nos

custos de contratacdo ¢ de cerca de 40%” (PORTAL FOLHA DE PERNAMBUCO, 2020).
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Soma-se a reducdo dos encargos da contratacdo, a diminuicdo do saldrio pago ao
trabalhador-apenado. Segundo consta no “Manual: Mao de Obra Prisional”, do Depen, citando
o Art. 29 da LEP: “[...] o trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo” (DEPEN, 2021, p. 13). Dado que
a LEP permite o pagamento abaixo do salario-minimo, ¢ de se esperar que esse seja 0 novo
minimo a ser pago para as pessoas privadas de liberdade em trabalho assalariado. Esta situagao
pode ser confirmada repetidas vezes em campo, quando nossos interlocutores comentavam
sobre os trabalhos que haviam conseguido pelo Patronato e das relagdes de trabalho
estabelecidas com os orgaos do Estado e/ou empresas privadas, por vezes permeadas por
jornadas sem descanso semanal e por cobrangas excessivas aliadas a ameaca constante de serem
demitidos caso ndo se sujeitassem a estas. Além da cobranca excessiva ¢ das ameacas, a
concorréncia paira como ameaca constante para os apenados-trabalhadores, afinal a maioria das
pessoas apenadas se encontra desempregada, busca trabalho por meio das parcerias e convénios
do Patronato e nesse sentido tornavam a demissdo mais facil de acontecer, dado que haveria
farta mao de obra disponivel para reposicao. Além disso, a perda de um posto de trabalho raro
e disputado certamente agrega uma nova camada de condenacao social, colando ainda mais no
sujeito-sujeitado o rotulo de vagabundo, criminoso. Para se ter uma ideia do tamanho do
exército de reserva industrialmente penalizado, segundo dados apresentados pela gestdo do
orgdo em novembro de 2021 haviam 1.866 pessoas (13,5%) com trabalho formal no Patronato,
frente a um universo de 14.560 assinando naquele més e ano.

A modalidade de contratacdo LEP coloca uma questdo ainda mais dramatica que o
rebaixamento formal do salario-minimo, ao final do cumprimento da pena no regime aberto,
quando enfim liberto ndo somente da cadeia, mas também da penalizacdo em liberdade, os
contratos via LEP tém de ser encerrados, justamente porque dependem da condi¢ao de
penalizagdo impostas a estes sujeitos. Portanto, de forma geral a liberdade vem com um
resultado idéntico para aqueles 13,5% que contra todas as expectativas conseguiram um
trabalho formal e para o restante dos apenados, ambos alcangam a liberdade e o desemprego
concomitantemente. Mesmo para aqueles poucos que conseguiram se diferenciar por estudos e
capacitagdes, encontrar um trabalho e nele permanecer, alcangar a liberdade definitiva significa
também ser promovido ao desemprego, salvo alguma solidariedade que possa surgir contra o
pensamento econdmico que indica ser mais barato simplesmente contratar outro apenado.
Ainda que seja absolutamente possivel aos contratantes recontratar o trabalhador-penalizado
pela CLT, esta possibilidade raramente se realiza, dado que as empresas buscam ganhos

diferenciais ao optarem pelo salario a trés quartos do minimo.
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Essa situacdo parece atualizar de maneira perversa o carater de dupla liberdade (MARX,
1983) do trabalhador sob o capitalismo, nesse com uma camada a mais de violéncia econdmica
e extraeconOmica depois de uma passagem devastadora pelo sistema penal. Livre de tudo e livre
para vender sua for¢a de trabalho, o apenado, porém, dificilmente encontra trabalho formal
mesmo com sua forca de trabalho rebaixada socialmente pela passagem no carcere e
formalmente pela possibilidade de contrato LEP. Ainda assim ha poucas possibilidades de
encontrar aproveitamento permanente da sua forca de trabalho que ndo seja na informalidade e
nos ilegalismos. Esta situacdo explicita ainda mais uma vez como a crise do trabalho
efetivamente descarta uma parcela crescente dos trabalhadores, tanto quanto, e mais, que o
enorme contingente de pessoas atingidas pelo sistema penal.

Os limites do rebaixamento formal da forga de trabalho apenada também se mostram na
contagem de reeducandos trabalhando apresentada pelo Patronato. Das 14.560 pessoas
assinando no Patronato o total de reeducandos trabalhando era 4.943 em novembro de 2021.
Esse namero, porém, inclui 3.077 trabalhadores informais, 22% do total de apenados e o dobro
de trabalhadores com contrato formal, 1.364 pessoas, sendo 1.198 estabelecidos através de
convénios com Orgaos e empresas publicas e 166 através de parcerias com empresas privadas.
O total de reeducandos trabalhando inclui também 502 trabalhadores que conseguiram
contratos formais por conta propria e apenas 118 aposentados, o que provavelmente se relaciona
com o alto nivel de mortalidade precoce vivido por essa populagdo. Como se vé, mesmo com a
possibilidade de contratacdo via LEP e com o rebaixamento dos custos de contratacao
decorrentes, um total de 8.595 pessoas encontravam-se desempregadas, quase 60% do total de
apenados. Se considerarmos apenas as pessoas com formalizagao laboral, do qual excluem-se
os informais, o percentual chega a 85% dos apenados sem trabalhos com o minimo de prote¢ao
social.

Ainda assim, frente as dificuldades correntes de inserir profissionalmente pessoas
penalizadas ou egressas do sistema penal, o esfor¢o de reinsercao através do trabalho realizado
pelo Patronato de Pernambuco ¢ citado como exemplo na Politica Nacional de Atengdo as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional (PNAT) (BRASIL, 2020) no que se refere a celebragao

dos convénios e parcerias ¢ a legislagdo estadual que fomenta esse tipo de contratacao:

Atividade semelhante ¢é realizada pelo Patronato de Pernambuco e, em ambos estados
(Paraiba, N.A.), ha Decreto estabelecendo cotas de contratacdo de pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional em contratos e convénios entre empresas
e 6rgdos publicos. Entretanto, gestores de ambos estados apontam dificuldades no
cumprimento destas exigéncias, havendo desconhecimento do Decreto por parte das
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empresas e 6rgaos publicos e inexistindo fiscalizagdo quanto ao seu cumprimento
(BRASIL, 2020, p. 97).

3.2.1.2.1 O fim da ressocializa¢do, a violéncia letal contra apenados em liberdade

Por fim, trazemos um outro ponto que encontramos em nossa pesquisa de campo e que
dialoga de maneira central com as questdes que viemos tratando, qual sejam, o PPV, a
prevaléncia da repressdo ou da prevencao, a violéncia de Estado e a crise do trabalho. Trata-se
dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) que atingem os reeducandos. Novamente
conforme os dados repassados pela gestao referentes ao periodo entre outubro de 2020 e outubro
de 2021, entre o total de pessoas que cumpriam pena no Patronato um total de 160 reeducandos
foram assassinados. Segundo os microdados de CVLI disponibilizados pela Secretaria de
Defesa Social (SDS, 2023), no mesmo periodo foram assassinadas 1.657 pessoas na capital e
RMR. Dado que cerca de 87% dos apenados no Patronato se encontram na unidade da capital,
podemos considerar que as vitimas de CVLI que cumpriam pena no Patronato corresponderam
a quase 10% do total de pessoas assassinadas na RMR no periodo.

Estes dados de vitimizag@o por CVLI puderam ser confirmados por meio do SISDEPEN
(2023), no qual ¢ possivel acessar o 11° e 12° ciclos do INFOPEN. Neles constam as
informacdes “4.5 Movimentacao no Sistema Prisional”, especificamente as “Saidas por 6bito”.
Nos dois semestres de 2021 150 pessoas foram “desligadas por Obito” do Patronato
Penitenciario de Pernambuco. Sdo registrados um total de 237 6bitos no sistema penitenciario
pernambucano neste ano, sem que se informe as causas mortes, se CVLI, acidentes, suicidios
ou mortes naturais. Confrontando os dados com aqueles fornecidos pela gestdo do Patronato,
fica claro que os 150 o6bitos informados pelo INFOPEN foram motivados por CVLI e, mais,
que ainda houveram outros 10 assassinatos que ndo constam no registro federal. Entre as 237
pessoas mortas no sistema penitenciario em 2021, aqueles que cumpriam pena em liberdade
correspondem a 63% do total.

Para desenvolver esta questdo e dirimir qualquer duvida sobre a diferenga dos dados
entre a apresentacdo do Patronato e o INFOPEN, realizamos o pedido de acesso a informacao
n° 202341106 e requisitamos o numero pessoas atendidas pelo Patronato Penitenciario
(egressos, apenados, liberados definitivos e condicional) que foram vitimas de CVLI entre 2012
e 2023. O pedido nao foi respondido dentro dos 20 dias estabelecido em lei, tendo sido
necessario interpor recursos em 1° e 2° instancias, apds os quais o pedido inicial foi entdo
respondido parcialmente. Os dados foram informados para o periodo entre 2015 e 2023, os

quais apresentamos abaixo:
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Figura 15 — Reeducandos no Patronato vitimas de CVLI entre 2015 e 2023 (até maio)
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Tabela 29 — Reeducandos do Patronato Penitenciario — vitimas de CVLI (2015-2023)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023*
Homens 95 125 186 145 127 119 136 169 95
Mulheres 0 1 0 0 0 0 0 6 3
Total 95 126 186 145 127 119 136 175 98
CVLI total 3.852 | 4.416 | 5.306 | 4.058 | 3.469 | 3.760 | 3.368 | 3.328 -
Cvg,ﬁttro"t‘;?“’/ 2,47% | 2,85% | 3,51% | 3,57% | 3,66% | 3,16% | 4,04% | 5,26% | -

Fonte: SDS (2023).
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Figura 16 — Porcentagem dos CVLI de reeducandos no Patronato sobre o total anual de CVLI
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Uma interpretacao possivel acerca dos dados de vitimizagdo de apenados em liberdade,
e do conjunto de dados que viemos apresentando, pode articular a retroalimentacdo produzida
entre a ampliacao da penalizacdo, em regime fechado e para a vida “livre”, e os indices de
violéncia letal que a politica de seguranga publica espera diminuir. Sem lograr realizar uma
ressocializacdo efetiva, seja por falta de orgamento, pessoal ou programas adequados, seja
também pelo desemprego que se estrutura e impossibilita a reinsercao profissional protegida de
amplas parcelas das populagdes vulnerabilizadas, reinsercao esta tida como tnico caminho para
a ressocializacdo, a politica de seguranga publica produz os sujeitos mataveis que serdo alvos
dos homicidios, que por sua vez serdo combatidos com novas rodadas de aumento da
penalizagdo em massa que seguird vulnerabilizando e reproduzindo pessoas destituidas da
minima prote¢do a vida. De outra forma, o fracasso da politica de ressocializagdo, tenazmente
produzido por uma politica de seguranga publica cidada focada na repressao, produz os sujeitos
mataveis que, quando efetivamente assassinados, reiteram a necessidade da reprodugdo
ampliada da politica de seguranca publica.

Para nos, resta claro que a prevencao social instituida pelo PPV nao alcangou proteger
sequer aquelas pessoas ja tutelados pelo Estado, ao contrario, produziu um tipo de
encarceramento barbaro e letal. Também os territérios definidos como prioritarios, passam a
ser alvo muito mais da repressdo policial e penal que da protecdo social, literalmente alvejando

impunemente a juventude negra e periférica. Aos que sobrevivem a violéncia policial e ao
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carcere, restam politicas rebaixadas de prevencao, capacitacdo, acolhimento, que ndo alcangam
sequer retirar do horizonte a morte, como deixa clara a sobrevitimizacdo dos apenados no
Patronato, que passou de 2,47% para 5,26% do total de CVLI em 8 anos. E aos poucos que
alcancam a ressocializacdo, ao menos no sentido da inser¢ao profissional, estd se dara através
do trabalho precario, mal remunerado e que em geral termina junto com a penalizagao.

Por fim, apresentamos abaixo a distribui¢do espacial dos apenados no Patronato em
2022. Como dissemos, o PPV trabalha com a ideia de /ot spot ou espagos quentes das
ocorréncias criminais. O trabalho policial modernizado consiste, portanto, em mapear e intervir
nos locais onde ocorrem os crimes. Ao mapear e intervir em tempo real nestas areas urbanas, a
politica de seguranga publica enuncia uma alocagao eficiente dos recursos para o combate ao
crime, uma espécie de aplicacdo just in time da repressao policial que, supde-se, vai produzir
reduc¢do da criminalidade ao menor custo possivel. Porém, quando olhamos para a distribui¢do
da penaliza¢do derivada deste modelo de combate em tese cirirgico ao crime, a ideia da
precisdo da intervencao, portanto minima, econdmica, eficaz e eficiente, cai por terra. Como se
v€ no mapa abaixo, se a ocorréncia dos crimes pode ser localizada, a penalizagao ¢ generalizada
na escala metropolitana, a ponto de ser dificil identificar alguma correlagdo com areas de maior

incidéncia criminal.
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Figura 17 — Distribuicdo espacial dos reeducandos do Patronato Penitenciario de Pernambuco em 2022
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3.3 O QUE RESTA E REPRESSAQ?

ApoOs analisarmos as secretarias responsaveis pelos programas de prevengdo social
vinculados ao PPV, assim como de um 6rgao responsavel pela ressocializacdo de apenados em
liberdade, damos sequéncia a nossa investiga¢do analisando o or¢amento total das a¢des do
PPV. Nosso intuito ¢ subtrair o or¢amento ja conhecido do eixo de prevencdo social e
ressocializacdo e confrontar com o total do orcamento executado pelo PPV.

O or¢amento desta secretaria foi repetidamente negado via LAI, sob o argumento de ja
estar disponivel no Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023). Contudo s6 ¢ possivel
baixar os or¢amentos ano a ano, especificando cada programa, a¢ao e/ou fungdo. Além disso,
algumas planilhas apresentavam erro ao serem baixadas, exigindo enorme retrabalho para
corrigir as informagdes orcamentarias de modo a permitir o calculo. O recurso a primeira
resposta também foi negado, sob o mesmo argumento. Tentamos ainda uma outra vez,
solicitando a informagdo para a Secretaria da Fazenda e, em paralelo, demos inicio ao trabalho
de montar a série histérica manualmente, baixando os or¢amentos anuais e corrigindo os
eventuais erros. Para o argumento que estamos aqui desenvolvendo, interessa sublinhar parte
da resposta dada a solicitagdo do orgamento do PPV executado pela SDS. Segundo a resposta
ao pedido de acesso a informagao n° 202217139: “O Programa Pacto Pela Vida ¢ um programa
de Estado mais amplo que a pasta de Defesa Social e gerido pela Secretaria de Planejamento
do Estado a quem deve ser encaminhado o Pedido caso a informacdo solicitada seja do
Programa como um todo” (SDS, 2023, s. p.). Como demonstraremos a seguir, a analise
or¢amentaria do PPV parece contradizer esta afirmacao e demonstrar que o or¢gamento do PPV
¢ em grande parte coincidente com o alocado e executado pela SDS. A tomar pela destinacao
or¢amentaria que encontramos na SJDH, concentrada na administracdo penitenciaria, nao
ficamos surpresos.

Quanto as acdes gerais do PPV, recebemos via Seplag uma planilha com 1.340 rubricas
referentes ao conjunto de acdes e programas executadas pelo PPV. Apesar de a informagdo nao
ter sido negada, foi respondida parcialmente, deixando de especificar cada Secretaria
responsavel por cada execucdo orcamentaria. A planilha inclui os gastos com o eixo de
repressao e prevengao, porém sem estarem separados, demandando a andlise de cada programa
e acdo a fim de identificar em que eixo tal acdo ou programa melhor se encaixa. Por isso
apresentamos aqui o orcamento anual global informado pela Seplag para o PPV. Anteriormente,
buscamos os programas e acoes da SDSCJ e SPVD, secretarias que executam somente as agoes

e programas do eixo preventivo, assim como o or¢amento da funcdo “Assisténcia Social” e da
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SJDH. Com essas informagdes em maos, tivemos mais condi¢des de identificar entre os
programas e agdes do orcamento geral do PPV aquelas rubricas que fazem parte da prevengao
ou da repressao.

Assim, segundo as informagdes enviadas pela Seplag o total liquidado para as agdes do
PPV no periodo de 2008 a 2021 foi R$ 47,5 bilhdes. Em todos os anos desta série historica as
trés agdes que mais receberam recursos foram “Prestacdo de servigo de policiamento preventivo
e ostensivo”, sempre em primeiro lugar, seguido de “Contribuicdo complementar da secretaria
de defesa social ao FUNAFIN” ou “Prestacao de servico de policiamento civil e especializado™.
Essas trés agdes somadas representaram entre 9% a 15% do orcamento total anual.

Ao buscarmos o termo Assisténcia Social no orcamento informado para o PPV
encontramos principalmente programas e acdes direcionadas as forcas policiais, como o
programa “Assisténcia médica e social aos servidores da SDS e seus dependentes” e as agdes
“Prestacdo de assisténcia social aos militares e servidores civis da PMPE e seus dependentes”,
“Assisténcia social e psicologica aos servidores da PCPE e seus dependentes” e “Assisténcia
médico-hospitalar aos policiais, bombeiros militares e seus dependentes”. Ha ainda a agao
“Recepgdo e assisténcia a crianca ¢ ao adolescente em situacao de risco”, porém parte do
programa “Dinamizag¢do do policiamento civil e especializado”, e a a¢do “Assisténcia a satide
da populagdo carceraria”, parte do programa “Melhoria da administrag¢@o prisional e promocao
da ressocializagdo”. Esta ultima aparece apenas no ano de 2016 e tem uma dotagdo de R$
3.000,00 que nao foi executada.

Quando buscamos pelo termo Prevengao encontramos somente o programa “Controle e
prevencao de acidentes e sinistros”, principalmente vinculado as a¢gdes do Corpo de Bombeiros
Militares, a exemplo das agdes “Aquisi¢do de imdveis, construgdo, reforma e adaptacdo das
unidades do CBMPE” e “Reaparelhamento das unidades do CBMPE”. Neste programa
desenvolve-se ainda a a¢ao “Controle de incéndio, prevencao e atendimento pré-hospitalar” que
supomos também vinculada ao Corpo de Bombeiros.

Ao buscarmos pelo termo Prevencdo no campo das agdes, encontramos quatro
ocorréncias: a ja citada “Controle de incéndio, prevengdo e atendimento pré-hospitalar” e
“Prevengao e preparagdo para emergéncias e desastres”, “Melhoria na prevencao da violéncia
nos espacos publicos” e “Ag¢des de prevencao da violéncia de género contra as mulheres”. A
acdo “Prevencao e preparagdo para emergéncias e desastres” € vinculada ao programa “Gestao
da Defesa Civil do estado”, aparece apenas uma vez ¢ sem dotagdo orcamentaria prevista ou
executada. Ja “Melhoria na prevencao da violéncia nos espacos publicos” ¢ vinculada ao

programa “Ampliacdo do controle permanente dos indices de criminalidade” e a agdo “Agdes
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de prevencdo da violéncia de género contra as mulheres” ¢ vinculada ao programa
“Desenvolvimento do plano estadual para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher”. Somando estas duas ultimas durante toda a série historica, elas receberam pouco mais
de R$ 282 milhdes ou apenas 0,59% da dotacao total do PPV. A titulo de comparagao e durante
toda a série historica, a agdo “Controle de incéndio, prevencao e atendimento pré-hospitalar”
executou uma dotagdo or¢camentaria na ordem de R$ 2,4 bilhdes ou 5% da dotacdo total do
PPV.

Também encontramos o programa “Fortalecimento do controle social na esfera
governamental”, tendo como agdes as ouvidorias da Defesa Social, da Mulher e da SERES e
um or¢amento total de R$ 10,8 milhdes, dotado apenas ap6os 2013 e sem que Ouvidoria SERES
tenha liquidados recursos no periodo.

Ja& com relagdo ao termo Ressocializagdo encontramos quatro programas:
“Ressocializagdo e integragdo social dos egressos do sistema prisional e da populacio
carceraria”, “Gestao de politica de ressocializa¢do da populagdo carceraria”, “Apoio gerencial
e tecnologico as agdes da Secretaria Executiva de Ressocializagdo — SERES” e “Melhoria da
administragao prisional e promocao da ressocializacdo”, que somam, no compilado da série
historica, um total de R$ RS 2,65 bilhdes. Abaixo apresentamos as agdes desenvolvidas nestes

quatro programas:

Tabela 30 — Programas de ressocializagdo do PPV entre 2008 e 2021

Total exccutado | RS 2.65L767.196,67 | v | AS0e5 dos programas de ressocializagio do PP
1 RS$ 1.205.134.15536 | 45.5% | Ocstdodas ;té:liif:ﬁziag;jf?g%gxecuﬁva de
) RS 767.740.838.87 20,0% Manutencﬁop(rigsiocr?i:ii;i iﬁ?;jizas e unidade
3 RS 224.244.073,26 8,5% Ampliacdo da oferta de vagas no sistema prisional
4 RS 187.169.311,96 7.1% Contribuicdes panon;l[iil\(li‘z 1ii&.\tlema penitenciario ao
5 R$ 185.090.895,06 7,0% Acgdes de ressocializagdo da populagao carceraria
6 RS 58.718.255.10 2.2% Concessdo de Vastier zzr;ig;)gtz g E;}}(Eﬂsio alimentag@o a
1| wsisanama | oy | Comibie sl d S i
3 RS 5.253.406.87 0.2% Modemizagﬁopggiféitsg?gacle informagoes
9 RS 933.609.73 0.0% Monitorameglg(; :11(; Qp}leorf;i rs:ecriéor?zonémico da
o rssasts | op | Ko dodupme o i deposici
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Devolugdo de saldo de recursos de convénio do

11 R$ 380.113,02 0,0% . . s
sistema penitenciario
Capacitacao de recursos humanos da Secretaria
0,
12 R$ 314.484.50 0,0% Executiva de Ressocializagdo
13 R$ 71.200,00 0,0% Ampliagdo do sistema estadual de inteligéncia
14 RS 32.238.00 0.0% Fortalecimento das acdes de producao de bens e
B e servi¢os nas unidades prisionais
Otimizagdo da prestacdo de servigos de atendimento
15 R$ 0,00 0,0% juridico, psicossocial, satde, nutri¢do, educacional,
artistico e profissional a populagéo carceraria
Operacdo ¢ manutencdo das atividades de
16 R$ 0,00 0,0% informatica na Secretaria Executiva de
Ressocializagdo — SERES
17 RS 0.00 0.0% Melhoria das unidades de produgdo de bens e
’ e servicos do sistema prisional
Implementagao do curso de especializagdo em
18 R$ 0,00 0,0% |politicas de ressocializagdo e consolidagdo do Nucleo
de Pesquisa do Sistema Penitenciario
Criagao de Conselhos, Patronatos, Ouvidoria e Fundo
0, > )
19 R$ 0,00 0,0% Penitenciario Estadual
Consolidagdo do cargo de Agente de Seguranca
0,
20 R$ 0,00 0,0% Penitenciaria como carreira exclusiva de estado
21 R$ 0,00 0,0% Combate ao racismo em presidios do estado
22 R$ 0,00 0,0% Assisténcia a satide da populacdo carceraria
23 RS 0.00 0.0% Ampliagdo e composi¢do do quadro funcional de
’ e servidores do sistema penitenciario
24 RS 0.00 0.0% Ampliacdo do nimero das funcdes gratificadas no
’ e sistema penitenciario
25 RS 0.00 0.0% Acompanhamento aos egressos e liberados e seus
) Py 0

familiares

Fonte: SDS (2023).

Como se vé, “Acdes de ressocializacdo da populagdo carceraria” recebeu cerca de R$

185 milhdes no periodo, sendo R$ 38 milhdes pelo programa “Ressocializagdo e integracao

social dos egressos do sistema prisional ¢ da populagdo carceraria”, at€¢ 2011, e R$ 151 milhdes

pelo programa “Melhoria da administra¢do prisional e promocao da ressocializacdo”. Nesta

pesquisa ndo conseguimos realizar uma investigacao mais detalhada sobre cada programa e

acdo, mas ¢ interessante notar que este ultimo programa mistura uma questdo de ordem

burocratica, a melhoria dos processos administrativos e dos quadros funcionais, com a efetiva

promogao da ressocializagao destinada aos presos. Também interessa notar que uma ag¢ao mais

alinhada ao eixo da prevencao, como “Monitoramento do perfil socioecondmico da populagao

carceraria”’, que poderia colaborar com o enfrentamento ao apagao de informagdes sobre a

populagdo carceraria, recebeu menos de R$ 1 milhdo para o periodo.
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Pior ainda, outras acdes também centrais para o enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional (STF, 2015) do sistema prisional brasileiro ndo tiveram sequer execu¢do
or¢amentaria, como “Assisténcia a saide da populagdo carcerdria”, “Combate ao racismo em
presidios do estado”, “Acompanhamento aos egressos ¢ liberados e seus familiares” e
“Otimizacao da prestacdo de servicos de atendimento juridico, psicossocial, saude, nutri¢ao,
educacional, artistico e profissional a populagdo carceraria”.

No caso de a “Assisténcia a saude da populacao carceraria” nao ter recebido recursos
durante toda a série historica, esta informacao corrobora os dados que trouxemos no capitulo 2
sobre as condigdes prisionais torturantes e o alto nimero de mortes naturais. Esta situagdo
também ¢ corroborada pelo baixo or¢amento liquidado para “Melhoria das unidades de
producdo de bens e servigos do sistema prisional” e “Fortalecimento das agdes de producdo de
bens e servigos nas unidades prisionais”, que receberam apenas R$ 642 mil para o periodo de
13 anos, explicitando a baixa importancia dada para as condi¢des de vida dos presos e para a
reinsercdo pelo trabalho.

A titulo de comparagdo, a acdo “Desenvolvimento de operagdes especiais”, parte do
programa “Controle permanente dos indices de criminalidade” e que consiste no emprego de
tropas especializadas como as do Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE/PMPE) e Grupo de
Operagoes Especiais (GOE/PCPE), recebeu quase R$ 350 milhdes no periodo, valor superior a
todas as agdes de prevencao que citamos acima. Ja “Ampliagdo da oferta de vagas no sistema
prisional” recebeu recursos constantes apos 2012, um total de R$ 224 milhdes de reais, ¢
“Manuten¢do das cadeias publicas e unidade prisionais do estado” recebeu R$ 767 milhoes.
Como mostramos no capitulo 2, tamanho gasto orgamentdrio nao resultou em melhora nas
condi¢des de cumprimento de pena. O conjunto destes dados deixam evidente a prioridade que
¢ dada pela segurancga publica ao encarceramento em massa € nos ajudam a qualificar o termo.
Trata-se da opg¢ao politica por encarcerar em escala industrial, destinar parte significativa do
fundo publico para a criagdo e manutengdo das unidades prisionais, sem que tamanho gasto
or¢amentario se reverta em condi¢cdes adequadas, sequer minimas, para as pessoas penalizadas
com a pena privativa de liberdade. Basicamente trata-se de depositar pessoas nos carceres €
torcer para que isto diminua os indices de criminalidade, sem destinar recursos para a
ressocializacgdo, tanto pelo trabalho como pela garantia de condi¢des dignas de privacao de

liberdade.



171

Figura 18 — Or¢camento anual liquidado do Pacto Pela Vida entre 2008 e 2021
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Fonte: SDS (2023).

3.3.1.1 Secretaria de Defesa Social (SDS) (2008-2021)

ApoOs termos esgotado a investigacdo sobre a execug¢do or¢amentdria do eixo da
prevencao social do crime e da ressocializagdo, analisamos o or¢amento geral do PPV buscando
checar as informagdes repassadas pelas secretarias da area social, como também encontrar
programas e acdes de prevencao e ressocializacao que pudessem ter deixado de ser informados
pelas secretarias analisadas nos capitulos 2 e 3. Afinal, frente a amplitude das ac¢des articuladas
pelo PPV, nossa andlise orgamentdria foi restrita a trés secretarias da area social e ao Patronato
Penitenciario. Nossa breve andlise sobre o or¢amento executado por aquelas secretarias, pelo
Patronato e, no item anterior, sobre o conjunto das a¢des do PPV indicou a baixa prioridade
dada ao eixo da prevengado social. Assim, buscando finalizar nossa andlise, restou analisar o
or¢amento relacionado ao eixo da repressao qualificada ao crime. Por isso buscamos o
orcamento da Secretaria de Defesa Social (SDS), que apresentamos abaixo.

Assim como as ac¢des do conjunto das agdes do PPV, o orcamento geral da SDS também
foi negado quando solicitado pela LAI. A resposta indicava que os dados se encontram
disponiveis no Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023) e que por isso ndo seriam
enviadas pela LAIL Porém, no Portal da Transparéncia ndo ¢ possivel baixar as séries historicas,
somente 0 or¢amento ano a ano. E importante frisar que outros érgdos, como a Seplag ¢ a

SDSCJ também responderam com orientagdes para que as informacdes solicitadas fossem
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acessadas diretamente no Portal da Transparéncia. Nesses dois casos pareciam indicar a
importancia da transparéncia ativa, quando os dados sdo disponibilizados pelo Estado sem que
tenham que ser requisitados pelos cidadaos. Ainda que tenham indicado um caminho possivel
para o acesso direto a informagao, as duas secretarias enviaram a maior parte das informagdes
requeridas. Nao foi o caso da SDS, que repetidas vezes negou o acesso a informacao, chegando
até mesmo a negar a informagdo sobre seu orcamento e indicar que ela deveria ser pedida a
outro 6rgao. Foi o caso da solicitagdo a respeito da quantidade de servidores beneficiados pelos
prémios e gratificagdes previstos no PPV, para o qual a SDS respondeu ndo ter a informacao
acerca dos seus servidores beneficiados e orientou a solicitar diretamente para a Seplag. Cabe
destacar, porém, que os pedidos via LAI ndo sdo direcionados para esta ou aquela secretaria,
mas sim para a Autoridade Administrativa, que ¢ responsavel pelo encaminhamento da
solicitagdo. Foi a Autoridade Administrativa que entendeu que a SDS ¢ a responsavel por
informar sobre os prémios e gratificagdes pagos para seus quadros.

Por fim, ap6s montarmos manualmente a série historica com os or¢gamentos disponiveis
no Portal da Transparéncia, ndo resta davidas acerca da disparidade or¢amentaria entre as
secretarias e fungdes relacionadas a prevencgdo e aquela relacionada a repressao. Enquanto os
orcamentos para a preven¢ao social partiram, em 2008, da escala dos milhdes de reais, por
exemplo, R$ 43,3 milhdes para a SDSCJ e R$ 29,3 milhdes para a fungao “Assisténcia Social”,
neste mesmo ano o or¢amento executado pela SDS foi bilionario, ou melhor, bilionario e meio:
R$ 1.435.617.703,21. Esse montante difere em apenas R$ 82 milhdes do total de agdes do PPV
naquele ano: R$ 1.518.582.110,46. Ou seja, quase a totalidade das acdes do PPV foram
executadas pela Secretaria de Defesa Social, restando a todas as outras secretarias envolvidas
com a politica de seguranga publica cidada, incluindo o eixo da preven¢do social do crime, um
total de apenas R$ 82 milhdes de reais.

Assim como no caso do orcamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, que
pouco resta depois que descontamos o orgamento executado pela administracao penitenciaria,
SERES, o orcamento do PPV também ¢ majoritariamente alocado na fun¢do repressiva, neste
caso, na Secretaria de Defesa Social. Os R$ 82 milhdes que restam da subtragdo do PPV —SDS,
correspondem a pouco mais que o orcamento total da SDSCJ executado em 2008. Este ultimo
esteve na casa do R$ 72 milhoes. A prioridade dada a SDS no or¢gamento do PPV se mantém
ao longo dos anos, sendo que em 2021 restam apenas R$ 202 milhdes executados fora da SDS,
do total de R$ 5 bilhdes executados pelo PPV. Neste mesmo ano o orcamento da SDSCJ foi de
RS 263,5 milhdes. Portanto, o orgamento restante para os programas € acdes em prevencao

social variam entre o minimo de 3,92% (2011) e o maximo de 8,74% (2015) do orcamento total
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do PPV. Estes dados nos permitem olhar criticamente para o comentario feito por Ratton et al.

(2011) a respeito da importancia do eixo de prevengdo para as estratégias do PPV:

Por outro lado, os programas de prevengdo social do crime e da violéncia dao
legitimidade e sustentabilidade a atuagdo policial e do sistema de justica criminal no
plano da repressdo qualificada. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a policia chega ¢
permanece de forma diferenciada, com tecnologia, informacédo, gestdo, inteligéncia
nas areas mais vulneraveis ao crime, a entrada dos programas de prevencao primaria,
secundaria e terciaria da sustentabilidade e legitimidade para a atuagdo do Estado no
plano policial. Isso ¢ importantissimo. Porque ndo ¢ sé a policia que chega, ¢ a
percep¢do da populagdo de que o Estado chega junto com a policia e satura
socialmente aquelas areas de prevengao. Que obviamente precisam de um processo
de presenca policial continuada, porque se ndo os programas de prevengdo ndo
funcionam e sendo a dinamica de redes, de grupos de exterminios, de gangues,
permanece impondo privadamente, impondo a ordem que o Estado recupera, deve
recuperar (RATTON et al., 2011, s. p.).

Dada a exigua dotacdo or¢amentaria que viemos demonstrando, ¢ possivel afirmar que
o eixo de prevencado social do crime ndo pode fazer muito mais que conferir legitimidade para
uma politica de seguranca publica que ao contrario de assegurar direitos e cidadania para uma
populagdo vulnerabilizada pela desigualdade econdmica, verdadeiramente aumentou em muito
a violéncia empreendida pelo Estado contra essas populagdes e concentrou todos os seus

recursos na manutencdo do aparato necessario ao exercicio continuado dessa violéncia.

Figura 19 — Or¢amento Secretaria de Defesa Social (SDS) entre 2008 ¢ 2022
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).
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Figura 20 — Orcamentos PPV, SDS, Prémios e gratificagdes PPV, SDSCJ, SJDH, SERES/SJDH e fungéo
Assisténcia Social entre 2008 € 2021
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023).

Figura 21 — Efetivo da Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e Corpo de Bombeiros Militares (CBM) de

Pernambuco
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023) e SDS (2023).

Tabela 31 — Tabela-sintese dos orcamentos
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pacto Pela R$ RS RS RS RS RS RS RS
Vida 1.518.582.110,46 | 1.796.630.141,83 | 2.119.448.474,86 | 2.400.112.321,83 | 2.629.727.670,62 | 2.853.152.649,76 | 3.312.972.821,51 | 3.263.385.030,75
SDS RS R$ R$ R$ R$ R$ RS R$
1.435.617.703,21 | 1.698.664.279,69 | 2.014.096.611,54 | 2.306.053.063,90 | 2.500.387.459,84 | 2.635.396.140,52 | 3.079.521.654,13 | 2.978.140.351,10
Prémios e
gratificacoes - - - R$ 31.328.461,90 | R$2.507.258,98 | R$ 12.089.149,66 | RS 8.655.824,99 | RS 7.777.165,04
PPV
Funcio
Assisténcia | R$ 29.342.567,12 | R$ 32.440.627,81 | R$ 37.571.513,99 | R$ 60.777.197,59 | R$ 49.455.045,16 | R$ 45.040.369,61 | R$ 72.273.215,67 | R$ 25.291.089,10
Social
SDSCJ R$ 78.822.900,96 | R$ 62.683.880,76 | R$ 67.840.092,30 | R$ 85.435.386,30 | R$ 98.321.013,16 |R$ 111.536.501,56 | R$ 158.122.866,47 112 67RS$314 69
SPVD - - - -- - - - -
SJDH R$ 94.954.582,66 | R$ 94.095.126,16 |R$ 102.390.291,72 |R$ 134.135.019,65 |R$ 175.613.604,43 | R$ 208.430.706,72 | R$ 220.086.219,96 291 101}&;395 93
SERES/SJDH | R$ 94.954.582,66 | R$ 92.563.635,32 | R$ 100.717.866,21 |R$ 132.485.045,77 |R$ 173.724.913,20 | R$ 205.138.735,45 | R$ 217.031.481,48 273 87}3&;622 59
Z{EI;(I-EIJS_ R$ 0,00 R$ 1.531.490,84 | R$ 1.672.425,51 R$ 1.649.973,88 | R$ 1.888.691,23 | R$3.291.971,27 R$ 3.054.738,48 | R$ 17.230.773,34
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total 2008-2021
Pacto Pela RS RS RS RS RS RS
Vida 3.660.525.095,86 [4.477.463.796,67 |4.834.427.954,52 |5.242.874.602,34 |5.102.981.507,48 |R$ 880.285.099,72 [44.092.569.278,21
R$ R$ R$ R$ R$ RS R$
SDS 3.362.655.982,31 [4.142.651.986,71 |4.467.423.354,70 |4.841.095.923,60 [4.900.324.330,73 |3.580.524.415,88 |43.942.553.257,86
Prémios e
gratificacoes
PPV RS 1.808.004,28 |R$ 8.430.063,73 |R$37.337.943,88 |R$ 85.114.282,59 |R$ 16.583.720,81 |R$ 36.952.374,68 |RS$ 248.584.250,54




Funcao

Assisténcia

Social R$ 33.161.223,41 |R$ 24.946.655,71 |R$ 16.008.233,70 |[R$ 27.675.168,24 |R$ 40.951.534,30 |R$ 32.970.034,04 |RS$ 527.904.475,45
RS

SDSCJ R$ 107.591.718,07 | R$ 85.349.299,30 |R$ 86.102.752,22 |R$ 91.891.985,41 |[R$ 263.550.743,74 |R$ 267.531.632,10 | 1.677.456.087,04

SPVD -- -- -- R$ 52.677,86 R$ 2.271.530,55 R$ 2.209.380,39 R$ 4.533.588,80
RS

SJDH R$ 309.441.949,29 |R$ 345.175.350,17 |R$ 386.255.406,15 |R$ 417.751.433,76 |R$ 410.562.174,14 |R$ 443.884.811,79 |3.633.878.072,53
RS

SERES/SJDH |R$ 276.298.091,58 |R$ 321.288.940,64 | R$ 364.855.761,06 | R$ 397.394.026,72 |R$ 388.922.884,13 |R$ 419.954.959,09 |3.459.201.545,90

SJDH -

SERES R$ 33.143.857,71 |R$ 23.886.409,53 |R$ 21.399.645,09 |R$ 20.357.407,04 |R$ 21.639.290,01 |R$ 23.929.852,70 |R$ 174.676.526,63

Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco (2023) e SDS (2023).
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3.3.1.2 S6 tem vaga pra trampar na Policia Militar®

Na bibliografia na area do Servigo Social (SALVADOR, 2010; ANDRADE et al., 2020;
GRANEMANN, 2020; MAURIEL, 2020; CARNEIRO, 2021) encontramos, em linhas gerais,
a compressao da politica das politicas sociais determinada pelos ditames do neoliberalismo ou
do ultraneoliberalismo. Como ponto central temos o argumento do enxugamento das funcdes
sociais universalizantes do Estado, que passou entdo a dedicar cada vez mais fundo publico
para assegurar as condi¢des de reproducdo ampliada do capital, principalmente através do
mercado financeiro. Nesse sentido, Sara Granemann (2020, p. 71) aponta que “[...] a
particularidade da Seguridade Social no Brasil ndo é comparavel as iniciativas ocorridas em
significativa fatia da Europa porque, em nossa latitude, tais iniciativas nao combinaram
politicas sociais as politicas de emprego”. A questao colocada pela autora ajuda a problematizar
os limites do Estado Social no Brasil, marcado, como dissemos, por uma industrializacao
incompleta, a qual resulta na impossibilidade das politicas de emprego citadas pela autora,
limitadas por uma industrializagcdo que ndo alcangou o desenvolvimento tecnologico propiciado
pela revolugdo tecnologica das telecomunicacdes € microeletronica.

Desta maneira, no Brasil ndo se chegou a formar uma sociedade do assalariamento, que
andou em par e passo com o Estado de Bem-estar Social europeu. Isso porque o limite colocado
pelo desenvolvimento do neoliberalismo como capitalismo globalizado e financeirizado
resultou que “as ex-col6nias continuassem a ser espagos de transferéncia de lucros das
economias periféricas para as nagdes centrais do capitalismo” (GRANEMANN, 2020, p. 71),
impedindo o desenvolvimento nacional da industria e a valorizagdo do capital nacional a partir
da produgdo industrial de mercadorias.

A autora aponta ainda que, mais recentemente, uma série de alteracdes nas politicas
previdencidrias retiraram direitos dos trabalhadores, propiciando a transferéncia de recursos do
fundo publico para os mercados de capitais financeiros especulativos. Este mecanismo consiste
na institui¢ao da previdéncia complementar, problema também analisado por Chico de Oliveira.
A previdéncia complementar instituida para os trabalhadores assalariados, por meio da
“previdéncia privada” ou “capitalizacdao”, resultard, em suma, na diminuicao da previdéncia
publica baseada na solidariedade entre os trabalhadores. Nas palavras de Granemann (2020,

p. 86): “[...] os valores recolhidos dos trabalhadores a cada més constituem um fundo de

45 RZO. Pirituba Part II. Sdo Paulo: Warlok Records, 2003. CD (4:24)
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recursos que ¢ disponibilizado ao mercado de capitais que, por sua vez, pde em curso o satdnico
moinho da especulagao”.

Chico de Oliveira aborda essa questao ao focar na contradicdo que aparece frente a
classica distingdo entre trabalhadores e capitalistas como estabelecida no livro 1 do Capital de
Marx (1983). O recolhimento de impostos por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) sobre as carteiras assinadas cria o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), maior fundo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Com a institui¢ao da
previdéncia complementar outros fundos foram criados, setoriais, como o Previ, dos
trabalhadores do Banco do Brasil. A contradi¢cdo consiste no fato de que, segundo a teoria
marxista, os trabalhadores ndo sdo proprietarios de capitais, somente de suas proprias forcas de
trabalho. Contudo, na medida que se instituiu a previdéncia complementar estes trabalhadores
passam entdo a ser também proprietarios de capitais, aqueles mesmos fundos de investimentos
que detém os valores de suas aposentadorias, entre outros. A contradi¢do ainda se aprofunda na
medida em que estes fundos financiam o desenvolvimento de processos produtivos que
expulsam cada vez mais trabalhadores da producdo de valor (OLIVEIRA, 2003, p. 94). Em
sintese, esse ¢ o dilema enfrentado pelo eixo de prevengao social, reinserir os trabalhadores
precarizados a um processo produtivo que ja ndo os demanda mais.

O autor faz uma discussao critica sobre a teoria do subdesenvolvimento, explicitando o
carater funcional deste subdesenvolvimento ao desenvolvimento capitalista. Nesse sentido ndo
se deveria pensar o desenvolvimento brasileiro apenas pela “falta” de capitalismo, mas como
um modo especifico de desenvolvimento capitalista articulado aos paises desenvolvidos. Aqui,
desde as antigas colOnias, e, portanto, ja na relacdo com as metropoles, as formas arcaicas de

organizagao social colaboravam para o desenvolvimento das formas capitalistas.

As determinacdes mais evidentes dessa contradi¢do residem na combinagdo do
estatuto rebaixado da forca de trabalho com dependéncia externa. A primeira
sustentou uma forma de acumulagdo que financiou a expansdo, isto &, o
subdesenvolvimento, conforme interpretado neste Critica a razdo dualista, mas
combinando-se com a segunda produziu um mercado interno apto apenas a consumir
copias, dando como resultado uma reiteracdo nao virtuosa (OLIVEIRA, 2003, p. 93,
grifo do autor).

Na Critica a Razdao Dualista, Chico de Oliveira (2003) demonstra que a contradigdo
entre desenvolvimento e atraso nao era uma contradicdo insanavel, como a teoria do
subdesenvolvimento afirmava. Esta contradi¢do poderia ser mantida em tensdo, dando forma a
um tipo peculiar de desenvolvimento capitalista periférico. O Brasil ndo era, portanto, pré-

capitalista ou em vias de se tornar capitalista. Estava inserido no desenvolvimento mundial
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capitalista, onde ocupava um espago especifico na Divisao Social do Trabalho (DST) destinado
aos paises periféricos, de passado colonial e escravista. A peculiaridade do capitalismo
brasileiro ndo se deve, portanto, ao “atraso”, mas ao estabelecimento de uma relacao funcional
entre estes dois polos. A contradicdo permanece € passa a ser compreendida como necessaria
ao desenvolvimento dos paises da periferia do capitalismo, promovendo um desenvolvimento
outro, que ndo aquele trilhado pelos paises europeus e norte-americano.

Assim, Chico de Oliveira (2003) promoveu uma leitura critica da teoria do
desenvolvimento desigual e combinado, tomando-o ndo como um estagio necessariamente a
ser superado, mas como uma condi¢do especifica do desenvolvimento do capitalismo na
periferia. Além do mais, o autor aborda o sentido ideoldgico da teoria do subdesenvolvimento:
esconder os conflitos de classe no interior da sociedade brasileira ao apontar para fora toda a
questao do desenvolvimento econdmico, portanto, dissimulando a necessidade de se pensar a
distribui¢do no plano nacional. Como o desenvolvimento ¢é, para aquela teoria, somente uma
questdo de desenvolvimento tecnolédgico, se esconde os conflitos internos desta sociedade no
que diz respeito a uma distribuicdo desigual dos beneficios do desenvolvimento de fato
alcancado. Isto vai resultar, por exemplo, em uma concentragao dos postos de trabalho
protegido nos quadros do Estado, ocupados em sua maioria pela elite economica. Nao atoa e a
despeito do movimento geral de perda de direitos dos trabalhadores, Granemann (2020, p. 82)
afirma que, “[...] no Brasil dos anos de 1990, quando da implantagdo das politicas econdmicas
e culturais tipicas do neoliberalismo, foi a forca de trabalho empregada pelo Estado e nas
estatais quem mais resisténcia ofereceu ao desmonte do Estado”.

Ricardo Carneiro e Flavia de Paula Duque Brasil (2021, p. 10) desenvolvem uma analise
sobre a forga de trabalho empregada pelo Estado e afirmam que no periodo pdés Constitui¢ao
Federal de 1988, portanto também de implementagdo do neoliberalismo no Brasil, houve “[...]
o alargamento das funcdes estatais e a profissionalizacdo da administragdao publica”. Ainda,
junto a profissionalizacdo dos quadros do Estado, houve “[...] a configuracdo de uma ampla
arquitetura participativa no pais” (CARNEIRO; BRASIL, 2021, p. 11, grifos nossos) derivado
do “fortalecimento do aparato técnico burocratico da administragdo publica, articulado a
ampliacao de suas bases de financiamento e a institucionalizacdo de espagos e mecanismos de
interlocu¢do com a sociedade” (CARNEIRO; BRASIL, 2021, p. 11, grifos nossos).

O PPV pode ser pensado a partir desta chave de leitura, no qual a arquitetura
participativa ¢ construida em torno da prevengao social ao crime, ou seja, para a gestao da
pobreza e criminalidade. Assim participar significa ser integrado aos precarios programas de

prevencao, assim como aos escassos beneficios do Sistema Unico da Assisténcia Social. O
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aparato técnico burocratico especializado da area social subsidia a seguranga publica com
investigagdes socioassistenciais das vulnerabilidades sociais que, adiante, serdo amalgamadas
com os indices criminais. Como explicitado por Ratton et al. (2011), a prevengao social vem
legitimar a repressdo policial, o processamento judicial e, por fim, a penalizagdo prisional
acintosa. Forma-se um par funcional, de um lado a repressao barbara que viemos apontando no
capitulo 1 colabora para que as parcelas vulnerabilizadas, e j& penalizadas, como no caso dos
jovens em medida socioeducativa, escolham participar dos programas e acdes da prevengao
social, mesmo que bastante precarios. Contraditoriamente, a hipertrofia policial e penal resulta
na deterioragdo da preveng¢do social porque consome enormes quantias do fundo publico, mas
também na sua manutencao, pois paira como ameaca constante de tal forma engajar o publico-
alvo para a participacdo, assim como gestores, burocratas e académicos que seguirdo apostando
na prevenc¢ao, contra todas as evidéncias que aqui apresentamos.

Esse movimento se relaciona com aquele que Carneiro e Brasil (2021) apontam durante
os anos dos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso. Neles ocorreu um movimento
amplo de “desmobilizagdo de ativos”, “desestruturacdo de setores inteiros da Administragao
Federal”, enfim, de enxugamento dos postos de trabalho do Estado. Esse movimento seria
revertido nos governos Lula e Dilma, quanto entdo passou a ocorrer um “esforco de
transformagdo social e reducdo das desigualdades, que levam ao adensamento das fungdes
desempenhadas pelo Estado” (CARNEIRO; BRASIL, 2021, p. 16), aumentando a capacidade
de atuagdo do Executivo federal. Como balanco do periodo pds CF/88 os autores indicam uma
“[...] expressiva expansao do emprego publico” (CARNEIRO; BRASIL, 2021, p. 16), que
relacionam a profissionalizacdo da burocracia estatal necessaria a ampliagdo da participacao
popular e a implementagdo dos programas sociais. “Considerando o periodo 1986-2017, o
emprego municipal apresentou uma variagao de 276% do total, contra variagdes de 50,0% do
nivel estadual e apenas 28,0% do total no nivel federal” (LOPES; GUERES, 2020 apud
CARNEIRO; BRASIL, 2021, p. 20). Esta expansdo, contudo, ¢ acompanhada do aumento dos
regimes de contratagdo tempordria e estatutaria publico, indicando perda de direitos mesmo
para aqueles empregados pelo Estado. Este ¢ o caso, por exemplo, dos quadros do Patronato.
Excecdo digna de nota sdo os quadros policiais e penais, que tanto quanto sofreram expansao,
também tiveram seus direitos trabalhistas e previdencidrios preservados apos a reforma de

2016.
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4 SISTEMA PENAL: DA MOBILIZACAO A CRISE DO TRABALHO

Nos capitulos anteriores nos dedicamos a investigar a particularidade pernambucana,
demonstrando a ampliagdao da violéncia de Estado atrelada a inovacdo em seguranca publica
(cap. 1) e auma precariedade tal do eixo de prevencao social (cap. 2) que foi possivel interpreta-
lo como tendo resultado, principalmente, no encobrimento do farto conjunto de evidéncias que
atestam o aumento da violéncia de Estado. Ainda que estas constatacdes ndo levem a uma
grande surpresa, os dados sobre a violéncia de Estado e a precariedade da prevencao social
ainda ndo foram objetos de investigacdes cientificas suficientes, que em geral aderiram ao
enunciado progressista do PPV e centrar suas analises na meta de redu¢ao de CVLI e na reforma
administrativa empreendida pelo plano estadual de seguranga publica. Com isso se deixou de
perceber e analisar criticamente os resultados contraditérios da politica de seguranga publica
dita cidada, lacuna que esperamos diminuir com nossa investigacdo e deixar subsidios que
possam apoiar futuras investigacoes.

Assim, ap0Os centrarmos nossos esforcos para levantar farto material estatistico e dar um
primeiro tratamento analitico a eles, ensaiamos neste capitulo uma reflexdo tedrica mais ampla,
confrontando a questdo penal com a totalidade da reproducgdo capitalista em crise, o processo
de racializagdo e de sujeicdo ao trabalho. Vamos analisar a constituicdo do estado penal no
Brasil, pensado desde sua formagao colonial, e averiguar as continuidades e transformagdes da
questdo penal no momento da crise ampliada do capital na periferia do capitalismo
contemporaneo. Voltando as bases da formagao da sociedade brasileira e tendo o racismo como
categoria fundante, buscaremos analisar a violéncia constitutiva do capital, qual seja, da
imposi¢do do trabalho, e a violéncia contemporanea, por sua vez, a impossibilidade de
trabalhar, para compreender a questao penal hoje.

Faremos um didlogo critico com os autores que analisaram a formagao da sociedade
brasileira, como Caio Prado Jr. (1979) e Francisco de Oliveira (2003), e com a possibilidade de
leitura dualista do carater penal do Estado brasileiro, que remete a permanéncias coloniais para
explicar a ampliacdo da questdo penal hoje (FLAUZINA, 2006). Pretendemos avangar pelos
caminhos apontados pelos autores e autoras com quem viemos dialogando em nossos estudos,
a exemplo do debate da criminologia critica (FOUCAULT, 2001; MELOSSI; PAVARINI,
2006; RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004; ZAFFARONI, 2007) que ressalta o vinculo fundante
entre sistema produtivo e sistema de punigdo, apontando que as transformagdes do sistema
produtivo produzem novas formas de atuagao penal. Com esta relacdo em mente, ¢ possivel

trilhar o caminho inverso e analisar as transformagdes do penal buscando compreender um
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importante nexo da questdo social contemporanea. Que transformac¢des no processo de
reproducdo ampliada do capital resultam no encarceramento em massa hoje?

E consenso entre estes autores que o carcere moderno surgiu como complemento da
fabrica, polos do moderno sistema produtor de mercadorias (KURZ, 1993) entdo nascente no
hemisfério norte. A prisdo surgiu como uma das formas de sujei¢do dos sujeitos tidos como
desviantes, desviantes pois resistentes a serem reduzidos a condicdo de trabalhador, para que
enfim se adequassem as novas relagdes sociais e colocassem sua forga de trabalho a disposi¢do
do mercado. Neste contexto, a cadeia foi um importante mecanismo deste novo sistema de
sujeicao ao trabalho assalariado, espaco voltado a pena privativa de liberdade em reclusdo
celular. A imposi¢cdo desta forma especifica de penalizacdo tem o sentido de reabilitar, ou
melhor, disciplinar a pessoa encarcerada para o trabalho assalariado, fazendo com que essa
introjetasse a disciplina, a pontualidade, o controle do tempo abstrato, o cumprimento de metas
e a aceitacdo de novas hierarquias sociais necessarias ao bom funcionamento daquele nascente
sistema produtivo fabril (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). O cumprimento da pena, ou seja,
o término do processo de penalizagdao/disciplinamento, marca o momento de retorno deste
trabalhador para uma liberdade outra, como aquela definida por Marx (1983): livre de tudo,
livre, portanto, de todos os lagos sociais que permitam recusar a venda de sua propria forca de
trabalho no mercado. E no momento da imposi¢o do trabalho industrial que a prisdo também
se generaliza como seu complemento, ambas, integrando o processo produtivo cientificizado
de modo a tornar rentavel cada corpo, braco e mente para a producao capitalista em expansao.

Concomitante ao desenvolvimento desta nova forma de punir no seio da centralidade
metropolitana, nas antigas colonias e no sul dos Estados Unidos o desenvolvimento das prisdes
apresentava suas diferengas. Aqui, tanto quanto disciplinar para o trabalho assalariado,
formando o sujeito-sujeitado (KURZ, 1993) da moderna sociedade produtora de mercadorias,
a prisdo tinha como fun¢ao conter e desarticular socialmente a parcela da populagdo racialmente
selecionada, considerada perigosa & modernizacio do processo produtivo. E o que nos diz Ana
Flauzina (2006, p. 86), ao demonstrar que na América Latina a intervencao penal sempre foi
uma “intervengao diferencial” de ordem racial, especificidade esta reconhecida, no maximo, de
maneira parcial pelos autores das ciéncias humanas brasileiras, circunscritos aos limites do mito
da democracia racial. Por estas terras, a prisdo teve menos o sentido de sujeitar o sujeito ao
trabalho industrial, que aqui deu passos lentos em dire¢cdo a um fim precoce, e mais a fungao
de conter as massas racializadas em uma sociedade marcada pela brutalidade do escravismo e
por uma desigualdade econdmica e racial abissal. Por meio do aparato policial, juridico e penal,

a maioria preta e parda da populagdo brasileira sempre foi constrangida ao trabalho — a qualquer
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trabalho, a qualquer preco e em qualquer condi¢do — e mantida na condi¢do de minoria politica,
assegurando a perpetuacao da imensa assimetria social e racial brasileira.

Segundo Flauzina (2006, p. 68), a funcao da prisao nao era somente a sujei¢ao do sujeito
genérico ao trabalho abstrato, mas também a diferenciagdo racial entre diferentes tipos de
trabalhadores: “[...] atravessando esse empreendimento, a cisdo entre uma brancura produtiva
e uma negritude ociosa e indolente ia ganhando espaco no imaginario e atingindo
necessariamente as praticas punitivas”. Com o fim da escravidao e, portanto, da sujei¢ao dos
sujeitos racializados a condi¢ao de coisa e ao trabalho compulsorio, o exercicio do controle
penitencidrio sera responsavel por operar a diferenciagdo racial que a escravizagdo legalizada
outrora exercia. Diferenciacdo racial esta que ndo deve ser obscura ao leitor conhecedor dos
carceres brasileiros. Ao sistema penal coube, portanto, disciplinar o trabalhador branco e conter
e desarticular a populagao negra para que ndo viesse a ameagar a modernizacdo e o apartheid
brasileiro. Por 6bvio que seja, cabe frisar que o disciplinamento do trabalhador branco se deu e
da muito mais pela ameaca, pelo conhecimento do que sdo os carceres brasileiros, que
propriamente por prisdes com fungdes disciplinadoras como aquelas workhouses da aurora da
modernizagdo europeia.

Desta maneira, nos apoiaremos em Flauzina (2016) para tratar o racismo como conceito
chave para compreensdo das transformacdes do desenvolvimento capitalista e do papel do
sistema penal nele. “O racismo, nesse sentido, esta colocado mesmo como um pressuposto para
a inteligibilidade desse mecanismo de controle social” (FLAUZINA, 2016, p. 134). Segundo a
autora, a despeito das inimeras transformagdes ocorridas entre a imposicao do sistema penal
colonial-mercantilista (entre o século XVI e o XVIII) até o neoliberal em tempos correntes,
incluindo os periodos imperial-escravista (1822 — 1889) e republicano—positivista (1889 até
inicio do século XXI), € o racismo que organiza a intervencao do sistema penal especificamente
e, de forma mais ampla, a propria reproducao capitalista baseada na “[...] expropriacao material
e simbolica do segmento negro, associado ao carater desumanizador inerente a esse tipo de
estrutura” (FLAUZINA, 2006, p. 135). A autora reitera que apenas o mito da democracia racial
permitiu ocultar a manutengdo de um “pacto social assimétrico” que nos ultimos dois séculos
opera contra o negro “toda a engenharia desenhada para sua extingao” e tem no sistema penal
uma das engrenagens mais azeitadas dessa maquina de moer gente preta que ¢ o Brasil.

A importante analise historica dos sistemas penais empreendida pela autora, desde a
colonizagdo do que veio a se tornar o Brasil, contudo, ndo avanga a pensar as transformacdes
contemporaneas do mundo do trabalho, que, como a autora reconhece, se articulam com as

transformagdes do penal. Dedicada a decodificar a luz do conceito de racismo a periodizacao
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proposta por Nilo Batista (2004) — dos sistemas penais colonial-mercantilista, imperial—
escravista, republicano—positivista e neoliberal, a autora reconhece abordar de maneira
tangencial as transformacdes particulares deste ultimo. Assim, inspirados pela pesquisa de
Flauzina (2006), pretendemos seguir desde esse ponto, articulando a proposicao de Burawoy
(2014) acerca do estudo de caso ampliado para articular elementos da realidade pernambucana
que nos permitam avangar na discussdo sobre o sistema penal hoje.

De nosso ponto de vista, estas transformagdes contemporaneas parecem articular um
novo sentido para o sistema penal, até entdo destinado a formar, disciplinar e integrar o
trabalhador, fosse ele o trabalhador tecnicizado da industria, fosse o trabalhador das posigdes
subalternas, a0 movimento continuo de expansdao do mercado de trabalho desde o principio da
industrializagao, integrando-o assim a acumulacgao capitalista. Por isso nos interessa destacar o
apontamento da autora para o desenvolvimento contraditorio da acumula¢do capitalista
contempordnea, que faz do encarceramento em massa um “[...] espaco de existéncia dos
segmentos nao incorporaveis ao empreendimento do neoliberalismo” (BURAWOQY, 2014, p.

85).

Numa relagdo de flagrante complementaridade, a populagdo negra, empurrada para
fora de um mercado de trabalho formal a que ja tinha pouco acesso, tem sua biografia
praticamente interditada dentro dos cada vez mais estreitos espacos da legalidade,
sendo recepcionada com vigor por um sistema penal que se agiganta. Ou seja, todas
as alternativas a que se langa esse segmento na busca da sobrevivéncia passam a ser
alvo de um controle incisivo (BURAWOY, 2014, p. 85).

Este controle se torna ainda mais incisivo pois ampliado pelas tecnologias avangadas de
vigilancia presentes na vida metropolitana, pela expansao da acdo das agéncias policiais e
juridicas, pelo crescimento do parque penitenciario, enfim, um controle multifacetado que
Flauzina (2006, p. 85) interpreta em continuidade com a “[...] criminaliza¢do do modo de vida
da populagdo negra”.

Para nos interessa questionar esta interpretacdo, tendo em vista que a globalizagdo do
moderno sistema produtor de mercadorias logrou universalizar a “[...] transformacao incessante
do trabalho abstrato em dinheiro” (KURZ, 1995, s. p.) como forma hegemonica de relagio entre
pessoas, processo que mais adiante também vamos abordar como a continuidade da coisificacao
(TOLEDO, 2008), s6 aparentemente encerrada com o fim da escraviddo. O pensamento
econdmico tanto se expandiu pelo globo, alcangando as mais diferentes culturas, como se
aprofundou no processo de subjetivagdo dos sujeitos, verdadeiramente instituindo a mediagao

das pessoas pelas coisas. Ainda que ndo se possa falar de uma dominagao absoluta ¢ preciso
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reconhecer que a generalizacdo da moderna sociedade produtora de mercadorias, ainda mais no
contexto metropolitano, fez terra arrasada de outras possibilidades de vida que ndo impliquem
vender a propria forga de trabalho e mediar tudo com e por dinheiro. Isso ndo significa ignorar
que as expressoes concretas da cultura negra, por exemplo, foram alvos especificos da repressao
policial e penal, como nos casos da capoeira, do samba e dos bailes funk, mas reconhecer que
estas expressdes culturais também estdo circunscritas na totalidade capitalista em processo. De
toda forma, importa reter o destaque de Flauzina (2006) para a centralidade do problema da
impossibilidade de incorporagdo no neoliberalismo, problema que vamos articular com o debate
sobre mobilizagdo do trabalho (BOECHAT, 2019; LEITE, 2020; TOLEDO, 2008) para discutir
a emergéncia do encarceramento em massa neoliberal.

Neste sentido, podemos avangar em um ponto que julgamos ausente nas importantes
formulacdes feitas por Ana Flauzina (2006), qual seja, articular a mobilizacao do trabalho ao
debate sobre sistema penal e racismo. Nos parece que € a auséncia da reflexao sobre os sentidos
produtivos do racismo e do sistema penal como formas de domesticacao da forga de trabalho,
hipotese trabalhada desde Foucault (2008), que permite tracar este longo percurso historico
mirando apenas nas continuidades, as quais a autora destrincha com primazia. O racismo ¢ uma
categoria central para se entender as transformacdes do sistema penal brasileiro e, mesmo, todo
o processo de imposicao das relagdes capitalistas de produ¢do mundo afora, do qual foi um de
seus mecanismos de imposi¢do do trabalho.

Wacquant (2008) aponta para essa questao ao vincular o encarceramento em massa as
institui¢oes peculiares que o precederam nos EUA, quais sejam, a escravidao, o sistema de
segregacdo racial Jim Crow e o gueto. Para o autor estas institui¢des peculiares tinham o
proposito de operar, a um s6 tempo, confinamento, estigmatizacao e extragdo de trabalho para
a valorizagao do valor. Wacquant (2008) deixa em aberto se esse também ¢ o sentido do
encarceramento em massa € sua formulacao sobre a constituicdo de um estado penal muito
ajuda a pensar sobre esta questdo. No estado penal mesmo as politicas de seguridade social, que
outrora protegiam a classe trabalhadora para que continuasse a trabalhar, vao adquirindo
sentidos punitivos, obrigando as populacdes racializadas a aceitarem trabalhos precarios e
beneficios sociais enxutos sob pena de serem atingidas (de novo) pelo sistema penal stricto
sensu. Nao deixa de ser contraditdria a leitura que vé€ plena funcionalidade produtiva no fato de
que todo o aparato policial-penal e social concorre para ameacar, punir e sujeitar trabalhadores
ja precarizados a trabalhos ainda mais precarios ou a serem estocados massivamente em

unidades prisionais por tempos cada vez maiores. Tendo em mente a escala da valorizagao dos
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capitais por meio do capitalismo de cassino dos mercados financeiros, € dificil ndo se perguntar
se ¢ a exploragdo destes trabalhadores ultraprecarizados que assegura a valorizagdo do valor?
De nosso ponto de vista nao se trata somente de uma escalada numérica da violéncia
contra negros € negras, que como mostra Flauzina (2006), se desdobra de muitas maneiras:
violéncia sexual, policial, desestruturacao, desencorajamento, direitos sociais precarizados etc.,
um rosario de violéncias difusas e sem sentido explicito, a despeito de todas as conquistas
sociais conseguidas desde a redemocratizagdo, violéncias estas que alcangam atingir at¢ mesmo
os brancos pobres periféricos. Desenvolvendo uma andlise que se inscreve na critica da
economia politica da barbarie, Menegat (2019) d4 uma importante contribui¢do sobre o sentido
desta generalizagdo da violéncia contemporanea, desigualmente distribuida pelo racismo, mas
decerto cada vez mais ampliada. “O caracter de insignificancia social dos sujeitos monetarios
desmonetizados se mostra, entdo, pelo reverso desta imagem: na falta de moedas para
substancializar os sujeitos da modernizacdo, a violéncia se torna a moeda comum”
(MENEGAT, 2019, p. 8). Assim, faz-se necessario refletir sobre as consequéncias das
transformagdes radicais do desenvolvimento das forgas produtivas na periferia do capitalismo,
produzindo a descartabilidade ampliada dos sujeitos, fisica e simbodlica, que tem cada vez
menos possibilidade de se integrar legal e produtivamente nesta sociedade em crise. Estas
transformagoes radicais, importa reconhecer, ndo sdo de ordem puramente politicas, como
parecem compreender parte dos criticos ao neoliberalismo. A assunc¢do destas politicas de
austeridade fiscal e de enxugamento do carater social dos Estados tem relacdo com mudangas
estruturais do capitalismo financeirizado e globalizado, nao sendo apenas decisdes politicas de
governantes aliados as elites. Essa leitura, inclusive, ndo explica como mesmo aquelas politicas
de seguranca publica cidada, o PPV entre elas, produziram um aumento constante da violéncia
contra as populacdes racializadas. A despeito do receitudrio progressista, da defesa dos direitos
individuais e sociais, do trabalho social dedicado a identificar e diminuir as desigualdades, das
evidéncias que baseiam as politicas publicas, a despeito deste aparente avango no campo da
politica, a crise estrutural do capitalismo vai efetivamente massacrando ¢ matando amplas

parcelas das populagoes.

4.1 CONFINAMENTO E MOBILIZACAO DO TRABALHO

No artigo “Nacionalismo em crise, crise do nacionalismo” Cassio Boechat (2019, p. 31)

busca:
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[...] desnaturalizar a nagdo e compreender o nacionalismo como parte de um
sentimento propalado que se generaliza ¢ que move a conformagdo de um ideal de
homogeneizagdo social, sempre incompleta e em geral violenta, mas também
sedutora, que pauta a modernizagao e que enfrenta atualmente seus limites historicos
(BOECHAT, 2019, p. 31).

O ideal de homogeneizacgdo a que se refere o autor pode ser compreendido como aquele
do esforco industrializante nacional, utopia de corte das amarras do passado que projetava na
modernizacdo dos processos produtivos a autonomizagdo com relacdo a base agraria e na
formagdo do operariado e do urbano a realizagdo do projeto de embranquecimento (ou seria
alvejamento?) da democracia racial brasileira. Ja os limites historicos no qual nos encontramos
hoje, relacionamos estes a tendéncia do aumento da composi¢@o organica do capital (MARX,
1983), que acentuada pela Terceira Revolucao Industrial, se desdobrou no fim precoce dos
horizontes de inclusdo produtiva das massas de trabalhadores nos paises periféricos. Marildo

Menegat (2019, p. 8) comenta a respeito:

Portanto, desde o inicio, a modernizacao do Brasil implicou num desenvolvimento em
bases altamente poupadoras de forca de trabalho. Ela precisou operar, no mesmo ato,
a imposi¢ao brutal do trabalho, como unica condigdo possivel de existéncia das
massas, ¢ a exclusdo de uma parcela destas (principalmente negros e indigenas) das
formas elementares do direito e dos mais modestos postos de ocupacdo de trabalho
(MENEGAT, 2019, p. 8).

Menegat (2019) analisa o processo de industrializagdo no Brasil como “modernizacio
retardataria” (KURZ, 1993), um terceiro surto industrial, ap6s a industrializagdo dos paises
centrais da Europa, Estados Unidos e Japao, no qual os paises da periferia do capitalismo
puderam importar as tecnologias da Segunda Revolucao Industrial. Este momento do
desenvolvimento das forcas produtivas e da modernizagao das relagdes sociais no Brasil durou
proximo de 50 anos, tendo iniciado na virada do século XIX para o XX. Com o advento da
revolugdo das telecomunicagdes e microeletronica no periodo pos-Segunda Guerra Mundial,
muito rapidamente ficaria claro que a industrializacdo na periferia do capitalismo ndo teria
como alcancar o desenvolvimento tecnoldgico e, consequentemente, a média de produtividade
global ja alcangada pelos paises desenvolvidos.

Francisco de Oliveira (2003) dedicou seu livro Critica a razdo dualista: o ornitorrinco
a analise dos limites do desenvolvimento industrial na periferia do capital, consagrado como
subdesenvolvimento. Até entdo, autores vinculados a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), como Celso Furtado, vinham desenvolvendo a tese de que o setor
atrasado, a agricultura, limitava o desenvolvimento do Brasil. Estas interpreta¢des lograram

capturar as especificidades que o passado colonial fundado no escravismo colocava para o
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desenvolvimento das ex-colonias como o Brasil. Contudo, ao atribuirem as relagdes arcaicas
no campo, entendidas como ndo propriamente capitalistas, o limite para o desenvolvimento
capitalista brasileiro, deixavam de notar, como bem apontou Chico de Oliveira, a importancia
que estas relagdes tinham para a modernizacdo brasileira, sendo sua condi¢do, nao apenas
obstaculo. A agricultura de subsisténcia, por exemplo, pressionava para baixo o custo de
reproducao do trabalhador, permitindo que aquele valor ndo pago como saldrio pudesse compor
o financiamento da modernizagdo da agricultura e da industria (OLIVEIRA, 2003). A
autoconstrucao das moradias populares também foi interpretada nessa chave, sendo o exemplo
mais bem-acabado de relagdes arcaicas a assegurar a reproducdo ampliada da urbanizagao, da

industrializacdo e da propria classe trabalhadora.

Esse conjunto de imbricagdes entre agricultura de subsisténcia, sistema bancario,
financiamento da acumulagdo industrial e barateamento da reprodugido da forca de
trabalho nas cidades constituia o fulcro do processo de expansdo capitalista, que havia
deixado de ser percebido pela teorizagdo cepalino-furtadiana, em que pese seu elevado
teor heuristico (OLIVEIRA, 2003, p. 85).

Estas imbricacdes, contudo, sao prenhes de contradi¢do e, a um s6 tempo, sao a condi¢ao
e o impedimento para a expansao da acumulacdo capitalista de base nacional. Isso porque
acentuavam uma ma distribuicdo de renda que solapou as condi¢cdes para expansdo da
industrializacdo brasileira com base no consumo das massas. Somava-se a isso as dificuldades
de financiamento interno para a expansao do capital, derivada da baixa produtividade,
recorrendo entdo a abertura ao capital internacional, o que produziu um endividamento externo
assombroso, enfim, abrindo o processo de financeirizagdo da economia nacional. A necessidade
de recurso ao capital internacional tem relagdo com a impossibilidade colocada pela Terceira
Revolucao Industrial para que as industrias nacionais alcangassem sozinhas 0s novos patamares
de desenvolvimento tecnologico e a média de produtividade global, demandando do capital
internacional vultuosos recursos para aquisi¢do daquelas novas tecnologias que ja ndo podiam

ser desenvolvidas nacionalmente.

O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma da exceg¢do permanente do
sistema capitalista na sua periferia [...] o carater internacional do subdesenvolvimento,
na excecao, reafirma-se com a coercao estatal, utilizada ndo apenas nos “capitalismos
tardios”, mas de forma reiterada e estruturante no pos-depressao de 1930 (OLIVEIRA,
2003, p. 85-86).

O subdesenvolvimento indica, portanto, a articulagdo de relagdes sociais e formas de

trabalho ndo tipicamente capitalistas aos mecanismos tipicos da sociedade capitalista. A
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“excecdo permanente” pode ser entendida como condi¢do para o desenvolvimento do
capitalismo na periferia, tanto no que se relaciona com formas de trabalho arcaicas, quanto com
relagdo a coercao estatal e a supressao do Estado de Direito. Exce¢do permanente, teoricamente,
deixa entdo de ser tratada como excecdo e passa a ser entendida como uma forma de
desenvolvimento do capitalismo, ndo sendo um estagio ou resultado da deficiéncia do
planejamento, mas sim a forma necessaria da territorializa¢do do capital na periferia. Boechat
(2019, p. 32) afirma que “[...] o processo de territorializacdo do capital que impdem tanto o
novo padrao de produtividade como a autonomia relativa do Estado o faz violentando a
populacdo que ele submete numa integragdo negativa”. O autor aponta para a necessidade de
entendermos o processo de integragdo nacional sob seu aspecto negativo, que por sua vez deve
ser compreendido como as condi¢cdes que criam o trabalhador moderno, aquele sujeito-
sujeitado apontado por Marx (1983), que pode até escolher onde e quando trabalhar, mas nunca
ndo trabalhar, ja que todas as condi¢des de reproducdo de si lhe foram tiradas, restando apenas
vender sua for¢a de trabalho. A violéncia da imposi¢do das relagdes capitalistas de producao
vai, portanto, ser a violéncia da imposicdo da venda da forca de trabalho como forma
hegemonica de relagao e unica condicao de existéncia. Também sera, com o aumento da
composicao organica, a violéncia da impossibilidade de venda da forga de trabalho, que resulta
na impossibilidade de reproducao do trabalhador.

A atencdo ao momento coercitivo envolvido na venda da forca de trabalho nos permite
avangar na reflexao sobre aquelas formas arcaicas, que se ndo plenamente modernizadas, ja
estavam determinadas por esse elemento fundamental das relagdes capitalistas de produgao. O
que torna possivel observar, como o fez Chico de Oliveira, o vinculo entre atraso e moderno
como motor da modernizagao brasileira e da territorializagdo do capitalismo na periferia, se ndo
da propria generalizacdo das relagdes capitalistas mundo afora. No capitulo XXV do Capital,

“A teoria moderna da colonizagao”, Marx (1983, p. 1016-1017) esclarece a esse respeito:

Inicialmente, Wakefield descobriu nas colonias que a propriedade de dinheiro, meios
de subsisténcia, maquinas e outros meios de produgdo ndo confere a ninguém a
condigdo de capitalista se lhe falta o complemento: o trabalhador assalariado, o outro
homem, for¢ado a vender a si mesmo voluntariamente. Ele descobriu que o capital
ndo ¢ uma coisa, mas uma relacdo social entre pessoas, intermediada por coisas
(MARX, 1983, p. 1016-1017).

O que o autor chama de “o segredo da metrépole revelado pela colonia” € justamente o
vinculo comum a ambas, colonia e metrdpole, que logram submeter o trabalhador a trabalhar

primeiro para o capital e nunca para si. Se esse € o fundamento comum a ambas, decerto que
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suas formas especificas de territorializacdo terdo diferengas. Assim que na colonia a farta
disponibilidade de terras que poderiam permitir ao trabalhador trabalhar para si mesmo tera que
limitada pelo escravismo colonial e, depois, pela dindmica regional. De toda forma, o que
importa sublinhar ¢ a totalidade capitalista em processo, apontando seus momentos particulares.
Se na metropole colonial o desenvolvimento capitalista mais rapidamente resultou na
urbaniza¢do, no assalariamento e na formacao da classe operaria, na colonia, ndo por isso, o
processo se mantinha nos ditames capitalistas, porém produzindo outras formas de
territorializagdo e mobilizacdo do trabalho. De acordo com Boechat (2019, p. 32), “[...] o
periodo colonial, tido como fonte de nosso atraso secularmente reiterado, ¢ parte constituinte e
constitutivo da modernidade, ndo de maneira sucessiva e sim simultanea, como particularidades
do moderno”.

Nesse sentido, cabe uma leitura critica da posi¢cdo de Caio Prado Jr. (1979), que vé, no
sentido da colonizagdo, a producdo de mercadorias para a Europa, sugerindo que as relagdes
propriamente capitalistas estariam circunscritas ao momento da troca de produtos. O que Marx
(1983) nos permite pensar e os autores aqui apontam (BOECHAT, 2019; TOLEDO, 2008), ¢
que ja estdo postas relacdes capitalistas na colonia, distintas daquelas da metropole, visiveis a
partir da mobilizagdo do trabalho (GAUDEMAR, 1977). “O modo capitalista de produgdo e
acumulacao e, portanto, a propriedade privada capitalista exige o aniquilamento da propriedade
privada baseada no trabalho proprio, isto ¢, a expropriagdo do trabalhador” (MARX, 1983, p.
302).

Se na metrdpole isso foi conseguido pela generalizagao da propriedade privada da terra,
na colonia a expropriacao do trabalhador se deu da forma mais brutal de exercicio da biopolitica
(MBEMBE, 2018), por meio da escravidao. Esta respondia a farta disponibilidade de terras que
poderia permitir aos trabalhadores trabalharem para si, exigindo assim aprisionar € submeter

pessoas ao trabalho compulsoério, transformando-os legal e absolutamente em mercadoria.

Neste caso, o escravismo colonial organizado pelas politicas mercantilistas, antes do
trabalho assalariado se afirmar como forma de acumulagdo na Europa, ¢ a forma mais
racional de acumulagdo do capital: o trabalho como parte dos meios de produgio,
propriedade privada, em condi¢do juridica de coisa, ndo de sujeito do direito
(TOLEDO, 2008, p. 54).

Desta maneira o escravismo colonial ndo ¢ um estagio anterior ao modo de producao
capitalista, mas sim parte do processo dialético de modernizagdo das relagdes sociais instituido
a partir da revolucdo burguesa. Nesse sentido um exemplo pode ser convenientemente

explicativo: a figura do escravo de ganho. A um s6 tempo assalariado e cativo, o escravo de
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ganho podera vender sua forga de trabalho e receber por isso, assim como sera obrigado a pagar
renda ao seu proprietario. Frente a tensdo entre trabalhador escravizado e trabalhador livre para
vender sua forga de trabalho, a principio contraditéria para a leitura que opde escravismo a
capitalismo, Toledo (2008, p. 105) afirma que a “[...] diferenca dos modos de producao
escravista colonial e capitalista ndo ¢ a de duas totalidades separadas, mas partes de uma
totalidade que faz da mercadoria a forma de mediagdo social”. De outra maneira Burawoy
(2014, p. 46) afirma que “[...] as colonias ndo sdo apenas lugares de exotismo, mas de testes de
novas taticas de poder, posteriormente reintroduzidas nas metropoles”, questao que trataremos
adiante a partir da discussdo sobre as continuidades e rupturas do sistema penal em relagdo a
mobiliza¢do do trabalho.

Com este breve resumo pretendemos pautar a mobilizacao da for¢a de trabalho como
categoria essencial para compreender a formagdo histérica brasileira. Argumentamos que a
despeito de aqui ndo ter se formado o operariado industrial como forma hegemoénica de
mobilizagdo do trabalho, como na Europa e EUA, ainda assim as relagdes de trabalho que se
formam na periferia do capitalismo eram parte de uma mesma totalidade concreta, ainda que
fragmentada, de imposicao do trabalho e da mercadoria como centro da mediagao social. A
plantation escravista, a regido dos coronéis e a autoconstru¢do das periferias urbanas podem
ser lidas como formas da territorializacdo do capital que articularam formas distintas de

confinamento como meio de mobilizar o trabalho para o processo de expansao capitalista.

4.2 PENALIZACAO E RACISMO

Ana Luiza Pinheiro Flauzina realiza sua pesquisa de mestrado em Direito na
Universidade de Brasilia (UnB) tomando como foco de analise as configura¢des dos sistemas
penais brasileiros: colonial-mercantilista, imperial-escravista, republicano-positivista e
neoliberal (BATISTA, 2004). Combatendo o mito da democracia racial a autora parte da
categoria raca “[...] como pressuposto de inteligibilidade do aparato de controle, a fim de
acessarmos a agenda genocida do Estado, arquivando, em definitivo a leitura pacifica de nossas
relagdes raciais” (FLAUZINA, 2006, p. 15). Dialogando com os autores da criminologia e da
criminologia critica a autora defende que uma analise consequente da questdo penal no Brasil
deva abordar a questdo racial, sob risco de, ao ndo fazé-la, deixar de compreender a questao
penal em sua totalidade e perpetuar o mito da democracia racial, adverténcia com a qual temos

total acordo.
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Partindo da periodizagdo proposta pelo professor Nilo Batista (2004), a autora aborda
os sistemas penais que foram constituidos historicamente “[...] para alcangarmos efetivamente
a forma como as variaveis racismo e sistema penal se comunicam contemporaneamente na
sustentagdao de um projeto genocida” (FLAUZINA, 2006, p. 14). Atenta as diferengas entre os
diversos sistemas penais, a autora afirma que o racismo instituido desde a sociedade colonial
logrou permanecer como padrio das praticas penais e da andlise criminologica, que ao refutar
o racismo como viga central do edificio penal, colabora para a perpetuacdo do mito da

democracia racial, do controle dos corpos negros e do genocidio da populagdo negra.

A recusa a se pensar o sistema penal a partir do tipo de perspectiva que propomos
serve, portanto, necessariamente a manutencdo dos projetos hegemodnicos, na
construgdo de um discurso funcional ao sistema. Apesar de todo esse potencial de
analise, a Criminologia Critica no Brasil ainda caminha de muletas, amparada por um
mito que tem servido a manutengdo das assimetrias raciais no pais. H4 mesmo um
fosso entre o sistema penal brasileiro e os instrumentos tedricos que procuram
apreender a complexidade de suas praticas. Um fosso cautelosamente cavado pelo
racismo e que s6 podera ser ultrapassado com posicionamentos que rompam com o
pacto de silenciamento que nos fora imposto pela democracia racial (FLAUZINA,
2006, p. 139).

Flauzina (2006) inicia sua pesquisa com uma longa analise historica sobre as
transformagdes da questao penal, tomada como estratégia punitiva da modernidade. Parte da
escola cléassica da criminologia e da ideologia da defesa social, que no século XVIII inicia uma
critica a0 poder soberano do Antigo Regime e conceitua “[...] um Direito baseado numa
aritmética punitiva de fins utilitaristas” (FLAUZINA, 2006, p. 16). Contra os suplicios € o
espetaculo da punicao, “a dosimetria, utilidade e carater da pena ganham o centro de um debate
que reclama uma estrutura capaz de calcular o mal e a exata medida de sua expiagdo”
(FLAUZINA, 2006, p. 16). Surge entdo o Direito Penal do fato, que em didlogo com o discurso
iluminista, tem por objetivo “humanizar” o que antes eram as praticas abusivas do suplicio,
além do mais, tomados como ineficientes para o controle da criminalidade. Em nome do bem
comum, ja ndo mais em nome do rei, ergue-se a ideia de defesa social na qual a pena surge
como principal mecanismo das praticas punitivas. Da-se inicio a catalogacdo dos diversos
crimes e de suas correspondentes penas € o criminoso passa a ser tomado com um ser desviante,
mas nao intrinsecamente anomalo. Dai a centralidade do fato criminoso, o registro do ato
desviante cometido, ¢ ndo do criminoso em si. Os motivos do ato criminoso aqui pouco
interessam para a ciéncia penal e a pena privativa de liberdade e seu espago por exceléncia, a
prisdo, esperam tao somente tomar uma parte do tempo de vida do sujeito como forma de

reparar o bem comum.
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No século XIX o paradigma positivista inaugura a criminologia enquanto ciéncia das
causas do crime e dos mecanismos dados a combaté-lo: “[...] € o nascimento do Direito Penal
do autor, que mais uma vez em nome da defesa dos interesses sociais, investe sobre o
delinquente, tomado agora como ser diferenciado, anormal, com vistas a recupera-lo”
(FLAUZINA, 2006, p. 17). A criminologia passa entdo a defender um “controle igualitario e
difuso” com o objetivo de modificar o comportamento criminoso e recupera-lo, ao mesmo
tempo em que paira sobre toda a sociedade, j4 nao mais presa apenas ao fato criminoso.
Comentando sobre a passagem do Direito Penal do fato para o do autor, Vera Andrade afirma
que “[...] ndo mais estd em questdo o que se deve deixar intacto para respeitd-lo, mas o que se
deve atingir para modifica-lo” (ANDRADE, 2003 apud FLAUZINA, 2006, p. 17). A recusa a
infligir sofrimento corporeo instituida pelo fim dos suplicios vai se desdobrar em préaticas
punitivas centradas na privagao de liberdade ainda com um carater pedagogico, que busca
reparar o sujeito. E o par da priséo, a ressocializagdo. Nao se trata mais de agoitar ¢ mutilar para
dar a justa retribui¢do ao crime, mas de mobilizar diversas areas das ciéncias para encontrar a
forma adequada de modificagdo do sujeito. Educagdo, psicologia, direito, sociologia, a
descrever, encontrar, entender e modificar o sujeito para que ele ponha sua forca de trabalho no
mercado de uma maneira mais adequada ao capital. Ha também um sentido preditivo que busca
combater o crime mesmo antes da sua realizacao, € nesse sentido que paira sobre toda sociedade
e desde ao amago do criminoso para reeducé-lo para que nao reincida.

Ana Flauzina (2006) compreende as duas tradigdes como complementares, assentando
as bases sobre as quais as modernas teorias criminoldgicas viriam a se desenvolver. Formam
um aparato normativo extenso a definir o comportamento desviante, para o qual se
institucionaliza a pena privativa de liberdade, a prisdo, como caminho justo e adequado para a
ressocializacdo do criminoso. E por meio de um esfor¢o incessante de compreensao e mitigagao
das causas do crime se generaliza a prevengdo ao crime. Nunca ¢ demais lembrar que este
esforco incessante de compreensao e controle do crime atende pelo nome de ciéncia e encontrou
no racismo cientifico sua base durante uma boa parte de sua histdria. E ainda que tenha deixado
de ser a teoria geral do direito, por exemplo, em toda sua erudi¢cdo e cientificidade, ndo resta
davida que o racismo segue orientando todo o complexo policial-juridico-penal, a despeito de
prescindir de tamanha formulacao tedrica, hoje reduzida ao célculo dos indices criminais.

Na segunda metade do século XX surge nos EUA uma nova teorizagdo na criminologia:
labeling approach ou teoria do etiquetamento. Segundo essa teoria o crime nao € resultado do
sujeito, mas sim produto da sociedade que, para o exercicio do controle, rotula o criminoso

enquanto tal. Entende-se, portanto, que o crime ndo ¢ uma qualidade de determinado ato de um
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sujeito qualquer, mas sim o ato da sociedade de aplicar com éxito determinada qualificagdo
para determinado sujeito-sujeitado pela designacdo penal. “Nessa perspectiva, a criminalidade
¢ construida com base numa classificagdo de condutas por determinado nicho social que impde
o catadlogo a todos os membros da sociedade” (FLAUZINA, 2006, p. 19). Esta teorizagao
permitiu uma virada na abordagem ao focar ndo apenas no criminoso, como até entao, fosse por
seus atos ou motivagdes, mas abarcar o papel das instituicdes de controle social, entendidas
como produtoras daquilo que sera marcado como crime e criminoso. Essa teorizacao passou
entdo a analisar a funcionalidade deste sistema. Contudo, a teoria do etiquetamento conduziu a
uma analise que descartava as razdes politicas a mover os sistemas produtores de criminalidade.

Pavarini (2003 apud FLAUZINA, 2006, p. 21) sintetiza essa questao:

A criminalidade como fendmeno se transformou assim em pura aparéncia de um jogo
formal de reciprocas interagdes. Dizendo que o louco ¢ tal porque socialmente ¢
considerado assim, se esquece que o sofrimento mental desgracadamente existe
persistindo também da reago social que suscita; afirmando que o criminoso é s6 quem
sofreu um processo de criminalizagdo se acaba por perder de vista que a agdo
desviante ¢ em primeiro lugar expressao de um mal-estar social, de um conflito social.
Se ndo se explicam pois as razdes politicas de por que um certo comportamento €
enquadrado como desviante ou de por que um certo sujeito € criminalizado, a
criminalidade, ademais de ser uma aparéncia, chega a ser também um inexplicavel
acidente (PAVARINI, 2003 apud FLAUZINA, 2006, p. 21).

Assim ¢ com vista a analisar a questdo penal imbricada ao conflito social que teoricos
marxistas vao desenvolver as reflexdes da criminologia critica. Esta buscou analisar as
estruturas de controle e poder, dando atengdo a funcionalidade do aparato repressivo para a
reproducao da sociedade capitalista. Pretendia compreender os processos que logravam
imprimir a marca de criminoso no sujeito como também o sentido da estrutura de poder mais
ampla que opera o aparato repressivo como meio de assegurar a manutencao da sociedade de
classes e de suas desigualdades. Abriu-se assim a possibilidade de pensar o processo de
criminalizacdo dos individuos também como desigual, compreendendo a “[...] seletividade
como marca estrutural desse empreendimento” (FLAUZINA, 2006, p. 22, grifos nossos). Este
principio ajuda a entender a maior possibilidade e intensidade que grupos sociais
vulnerabilizados tem de serem atingidos pelo sistema penal, enquanto aqueles provenientes dos
estratos superiores tendem a ndo serem alcancados. Nas palavras de Foucault (2001, p. 234),
“[...] o controle desigual das ilegalidades”.

A partir da perspectiva marxista se inaugura na criminologia a possibilidade de entender
o objeto do sistema penal como sendo certos grupos sociais, ndo exatamente certas praticas

definidas como crime. De acordo com Flauzina (2006, p. 26), “[...] a clientela do sistema penal
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vai sendo regularmente construida de maneira tdo homogénea e harmonica que de nada
poderiamos suspeitar”, construindo um processo de estigmatizacdo social forte que faz
coincidir crime e pobreza.

Posto o percurso historico das teorizagdes em criminologia, Flauzina (2006) encaminha
sua analise para a particularidade do sistema penal na América Latina, onde, segundo a autora,
a principal caracteristica ¢ a ilegalidade e a producdo de mortes, resultado de uma politica penal
qualificada como genocida. O genocidio, aqui, deve ser entendido como o exterminio fisico da
populagdo negra, jovem e periférica e o exterminio simbolico da identidade negra por tamanho
quadro de terror e pelo mito da democracia racial. “E por isso que as elites sempre procuraram
obstruir qualquer possibilidade de sedimentacdo mais efetiva de uma identidade negra no pais.
Afinal, esse € o pressuposto em que se assentam as bases de qualquer tipo de reagdo coletiva”
(FLAUZINA, 2006, p. 109). Estas mortes fisicas e simbolicas ndo estdo concentradas apenas
no carcere, mas concorrem para elas todo o sistema penal e suas agéncias formais de controle,
como a Justica, Ministério Publico, as policias militares e civis, como também educag¢ao, saude,
trabalho, enfim, toda a sociedade atua para a desorganizacao do segmento negro. O amplo
sistema organizado para resultar em morte e desorganizagao em massa ¢ apontado pela autora
como “[...] o legado mais indigesto da modernidade” (FLAUZINA, 2006, p. 29) e remete a
necropolitica como formulada por Mbembe (2018), a matar e deixar morrer as populagdes
racializadas. Politica de morte nada genérica, apontando suas baterias com impressionante

precisdo para as parcelas racializadas da populacao brasileira.

Fruto de uma colonizagdo portuguesa de niumeros exponenciais, responsavel pelo
exterminio massivo da populacdo indigena e da mais impressionante empresa de
trafico e escravizagdo dos povos africanos, o sistema penal brasileiro estd vinculado
ao racismo desde seu nascedouro. A apropriag@o simbdlica peculiar da questao racial
pelas elites nacionais, convertendo esse territorio da barbarie no paraiso terrestre do
convivio entre as ragas nunca abriu mao do uso ostensivo do sistema penal no controle
da populacdo negra (FLAUZINA, 2006, p. 33).

Este acertado argumento perpassa toda a analise de Flauzina (2006), que se dedica a
compreender a configuracdo dos quatro sistemas penais brasileiros: colonial-mercantilista,
imperial-escravista, republicano-positivista e neoliberal. Para a autora, compreender a
centralidade do racismo permite ndo apenas tornar inteligivel o sentido do sistema penal, mas
também a formacao dos Estados nacionais na periferia do capitalismo, que tem na ocultacao do
racismo um elemento central de sustentagdo da sociedade produtora de mercadorias: “[...]
interessa-nos enxergar como se pode administrar simbolicamente uma ferida aberta das

propor¢des do sistema penal, mantendo inalteradas as percepgoes sobre nossas relagdes raciais”
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(FLAUZINA, 2006, p. 39). Para Flauzina (2006, p. 42), analisar a questdo penal como
historicamente constituida no Brasil permite “[...] evidenciar que suas diferentes roupagens
abrigaram um projeto de controle e exterminio da populagdo negra, que ainda vige embalado
pela docilidade do discurso da harmonia”. Inspirados por esta interpretacdo da autora que
pretendemos investigar a particularidade pernambucana e seu Pacto Pela Vida, ponto de onde
partimos para tentar compreender as transformacdes do penal hoje.

A autora afirma que os sistemas colonial-mercantilista e imperial-escravista foram
aqueles que mais explicitamente operaram a questao penal em torno de assegurar as condi¢des
mais brutais de mobilizacdo de forca de trabalho por meio do escravismo (FLAUZINA, 2006).
No primeiro caso, a forma de organizacio da producao, a plantantion, vai resultar em praticas
de controle penal sendo organizadas desde espacos privados, a casa-grande e o latifindio
monocultor. Apenas de maneira secundaria ¢ que o Estado vai atuar diretamente no controle
penal, muito mais relacionado ao combate a insurgéncia negra nos quilombos, ameaga tanto a
producdo de commodities como a autonomizagdo do Estado que dela depende. Sem ignorar a
repressao direta e cotidiana no latifundio, de amplo espectro, passando pelo terror dos suplicios
até a desorganizacdo comunitaria, € as campanhas militares de exterminio dos quilombos e
revoltas populares, a autora trabalha com a no¢do de poder em Foucault (2001) e afirma a
necessidade de pensar também o aspecto positivo do exercicio do poder, ndo apenas o
repressivo imediato. Isso significa que o exercicio do poder vai, na maior parte do tempo,
normatizar e configurar as praticas de toda a sociedade, sendo a atuagdo repressiva apenas uma
parte do exercicio deste poder. O que resulta disso, por exemplo, ¢ um exercicio continuo de
dominagdo com o intuito de fazer interiorizar entre os proprios escravizados a ideia racista da
inferioridade negra. “Fisicamente ameagados pela violéncia que visava seus corpos, 0s cativos
contaram ainda com a edificagdo de um projeto de desarticulagdo simbolica” (FLAUZINA,
2006, p. 52). Aqui a autora aporta um outro componente da violéncia racial utilizada para a
continua mobilizacdo de trabalho, junto ao exterminio das parcelas que conseguiram se
organizar e desorganizar a producdo de mercadorias, a interdicdo continuamente reposta ao
autorreconhecimento simbdlico positivo e autodeterminado.

O periodo imperial-escravista serd marcado pela iminéncia do fim da escravidao legal e
posterior generalizagdo do trabalho livre. Sem perder de vista o racismo das elites brasileiras e
o ideal de democracia racial que vai se constituir como mecanismo de invisibilidade das
populagdes racializadas, este periodo pode ser compreendido como a sofisticacdo do projeto
colonial (FLAUZINA, 2006, p. 54). Isso porque as ideias liberais da Revolu¢do Francesa sao

difundidas ao mesmo tempo em que persiste o contingente negro em uma condi¢cdo de ndo-
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cidadania. Que ¢ tornada mais grave por se converterem 0s negros em uma ameacga constante,
dada a iminéncia da abolicdo e a ndo integracdo ja programada pelo projeto de
embranquecimento nacional via abertura e fomento para a imigracdo europeia. Se comecga a
formar um aparato de controle policial dos negros libertos que culminara, em 1830, no Codigo
Criminal do Império. Em um entrecruzamento sinistro entre o racismo e os direitos individuais

liberais, as pessoas escravizadas passam a ser sujeitos de direitos, penais, apenas.

O primeiro ato humano do escravo ¢ o crime, desde o atentado contra o senhor a fuga
do cativeiro. Em contrapartida, ao reconhecer a responsabilidade penal dos escravos,
a sociedade escravista os reconhecia como homens: além de inclui-los no direito das
coisas, submetia-os a legislagdo penal (GORENDER, 2016, p. 98).

A autora afirma que esse ¢ o momento no qual o exercicio da penalizacao juridica
comega a se deslocar em dire¢ao a hegemonia do Direito publico. Esse movimento resultara
que o controle sobre as pessoas racializadas, antes restrito aos senhores de engenho e seus
prepostos, passa a ser responsabilidade estatal. A estruturacdo deste controle social ampliado
responde a pressao dos movimentos abolicionistas que ganhavam forca, derivados também da
pressao internacional que resultou no fim do trafico internacional de pessoas, trazendo para o
horizonte préximo a aboli¢ao da escravidao no Brasil. Outro fator importante ¢ o processo de
urbanizagdo. Na cidade do Rio de Janeiro, em 1849, entdo capital do Império, havia uma pessoa
escravizada para cada pessoa livre. “Assim, era preciso apertar os freios, estreitar ainda mais o
controle sobre os escravizados, ndo deixando escapar os libertos a engenharia do controle”
(FLAUZINA, 2006, p. 56). E nesse momento que se solidifica a ideologia do controle penal
para a manutencdo da ordem, justamente naquele momento em que as elites brancas
enfrentavam o desafio de abolir a escravidao e manter a populacao negra destituida de poder
politico. Também ¢ o momento no qual se inicia a industrializagdo, demandando a mobilizacao
da forca de trabalho por outras maneiras, ndo mais apenas pela imposicdo do trabalho
compulsorio diretamente pela for¢a, como na escravidao.

Aqui temos um caminho para a reflexdo do sentido do aparato penal que a autora nao
explora em todas suas consequéncias — os vinculos entre sistema penal, imposicao do trabalho
e amobilizagdo da forga de trabalho. No argumento da autora o racismo parece ser tratado como
uma totalidade a parte da sociedade produtora de de mercadorias, a ponto de ela afirmar: “[...]
ja a pobreza negra nao pode ser explicada exclusivamente pelas dindmicas do capital”
(FLAUZINA, 2006, p. 102). Fazendo uma critica pertinente ao fato de que a categoria classe

foi instrumentalizada pela intelectualidade brasileira, dentro dos ditames da democracia racial,
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como forma de homogeneizar as desigualdades raciais, a autora afirma que a pobreza branca
estd associada ao processo de concentracdo de renda e ao aumento da composi¢do organica,
que vai impossibilitando a absor¢do da mao de obra mesmo dos brancos. Contudo, afirma que
a pobreza dos negros ¢ resultado apenas de um projeto politico deliberado de exclusdo e morte
da populagdo negra, o que nos parece nao considerar os sentidos econdomicos que 0 racismo
teve e tem, sendo fruto da moderna sociedade produtora de mercadorias. Assim como nos
parece impossivel descartar um sentido extraecconOmico para a violéncia racial, que nado se
explica somente pela razao econdmica, julgamos que ¢ igualmente impossivel retirar o aspecto
econdmico da persisténcia da violéncia racial e da sua transformagdo contemporanea. A
contradi¢do ¢ que no campo do projeto politico houve conquistas reais de direitos, enfim, das
possibilidades de protecao da vida para amplas parcelas das populagdes racializadas. Ainda
assim a violéncia racial continuou engatada com o exercicio do direito penal, que nao cessa de
crescer.

Tratando sobre a desigualdade de renda no Brasil a autora afirma que “[...] sua
distribuicao nao ¢ regulada somente por mecanismos econdmicos, contando também com uma
barreira racial, que impede o acesso de boa parte dos individuos a um montante minimo do
produto econdmico” (FLAUZINA, 2006, p. 104). Se ¢ verdade que a barreira racial se soma a
mecanismos econdmicos para atuar de maneira diferencial na distribuicdo de renda, interessa
perceber que ndo ha mecanismo econdmico que prescinda de uma diferenciacdo racial, sob pena
de afirmarmos, por exemplo, que o capitalismo nas metropoles foi racialmente mais equanime.
O caso ¢ que no momento de imposigao das relagdes capitalistas de produgado os paises centrais
puderam exteriorizar os custos politicos e sociais da diferenciacdo e segregacao racial para as
colonias, em uma relagdo que a propria existéncia das colonias foi determinada pela necessidade
de expansao do capital, com toda a barbarie racialmente determinada que esse processo operou.
Desta maneira entendemos que racismo e colonialidade se inscrevem dentro da mesma
totalidade concreta da imposicdo do trabalho e da expansdo da sociedade produtora de
mercadorias.

Voltando ao Cédigo Criminal do Império e buscando dar seguimento a reflexao sobre o
sentido do penal na imposi¢ao do trabalho na sociedade capitalista, cabe entdo uma reflexao

sobre a criminalizagdo da vadiagem. Flauzina (2006, p. 58) afirma:

[...] a vadiagem € um dos simbolos mais bem acabados do projeto politico imperial
no tratamento da populacdo negra. A formula € simples. De um lado, temos os
escravizados, sob o jugo do controle privado e de uma rede publica de vigilancia que
comega a se fazer cada vez mais presente. De outro, temos os “libertos” que,
escapando da coisificagdo, devem ser igualmente adestrados pela disciplina do poder
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hegeménico. E justamente para suprir essa lacuna que a categoria vadiagem ¢é
criminalizada originalmente (FLAUZINA, 2006, p. 58).

Para ndés os dois pontos sdo importantes para o argumento que vimos tentando
desenvolver. O primeiro € localizar a “disciplina do poder hegemdnico” como imposi¢do do
trabalho necessaria a expropriacdo do trabalhador em prol da acumulacdo de mais-valia. O
segundo ¢ que a coisificagdo nao pode ser entendida apenas como o resultado da escravidao
moderna ao transformar legalmente uma pessoa em mercadoria. Toledo (2008, p. 25) faz uma
sugestdo interessante de que a “[...] coisificagdo seja pensada como a mediacdo feita pelas
coisas entre vendedores e compradores de mercadorias”. Nesse sentido a coisificacdo ndo €
entendida restritamente a tornar o outro escravo, mas se pode percebé-la na mediagao das
relagdes sociais pelas coisas, como no sentido de perceber que o trabalho do escravizado nao
tem o sentido de satisfazer as necessidades do senhor e sim de produzir mercadorias para a
metropole: “Trata-se, portanto, de um processo de trabalho mediado pela forma mercadoria, em
varios sentidos, inclusive o de que nao tem como limite a capacidade de consumo de seu senhor”
(TOLEDO, 2008, p. 101). Nesse sentido, o processo de coisificagdo persiste mesmo apos a
abolicdo e, no exemplo que citamos da autora, escravizados e libertos estdo sob o jugo do
mesmo processo geral, evidente que de diferentes maneiras. Ainda que, como afirma a autora,
a vadiagem seja de fato a criminaliza¢dao da liberdade e que aos negros nao seja possivel a
liberdade sem estarem submetidos a vigilancia, importa recordar novamente o sentido duplo da
liberdade em Marx (1983): livre para dispor da sua forca de trabalho e livre de tudo (de outras
mercadorias e dos meios de producdo) de modo a fer que colocar a venda sua forca de trabalho
no mercado. Importa salientar essa questao pois ela permite vincular racismo e mobilizagao do
trabalho a totalidade concreta da sociedade produtora de mercadorias, ndo apenas ao periodo
historico da escravidao legal.

Feito este apontamento, seguimos para a passagem do sistema imperial-escravista para
o republicano-positivista, onde uma “[...] nova engenharia estatal de controle” (FLAUZINA,

2006, p. 59) ¢ assentada no autoritarismo policial e na vigilancia generalizada:

Desse modo, a maneira como o coronel, ao personificar tanto a propriedade da terra
como o capital e o Estado, pode no decorrer da modernizagao adquirir as feigdes mais
especializadas do proprietario, do capitalista ou do politico, também o trabalhador
livre que se engaja nas terras apropriadas pelo coronel tem um caminho de
autonomizagdo potencialmente multiplo na moderniza¢cdo. Como jagungo pode tanto
vir a personificar o futuro policial militar bem como o pistoleiro profissional, ou
simplesmente transitar pelos diversos trabalhos simples que lhe renderdo um salario
basico (BOECHAT, 2019, p. 34).
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E 0 momento da emergéncia do urbano e da industrializagdo no Brasil, que transformara
o projeto de segregagdo articulado nas plantantion em um projeto de encarceramento e
exterminio, escamoteado pela persisténcia das interpretagdes sobre o desenvolvimento nacional
em linha com os ideais da democracia racial. Assim que raga e racismo ndo serdo tematizados
para entender a questdo penal no periodo republicano, periodo marcado pelo
embranquecimento da sociedade brasileira através da importagdo de trabalhadores pobres da
Europa para atuarem na incipiente industrializa¢ao. Nesse sentido a criminalizagdo da vadiagem
ajuda a entender o exercicio do poder, repressivo e positivo, que visa mobilizar os trabalhadores

produtivamente:

Nas cidades, a perseguicdo aos vadios era eleita, mais do que nunca, como a grande
pauta do controle, almejando, além da catequese das massas populares na rotina do
trabalho, a configuracdo de uma nova espacialidade urbana. Atravessando esse
empreendimento, a cisdo entre uma brancura produtiva e uma negritude ociosa e
indolente ia ganhando espago no imagindario e atingindo necessariamente as praticas
punitivas (FLAUZINA, 2006, p. 68).

Serd a partir deste momento que o exercicio do poder repressivo vai encontrar na pena
privativa de liberdade “[...] o instrumento mais apto para o controle social penal dos
trabalhadores e do exército de reserva dentro do capitalismo industrial” (BATISTA, 2006, p.
69). O vinculo entre fabrica e prisao foi amplamente analisado por Rusche e Kirchheimer
(2004) e Foucault (2001), que apontavam a continuidade entre uma e outra institui¢do, sendo a
prisdo, até entdo, uma tecnologia de imposicao e disciplinamento para o trabalho livre. Esse
serd o sentido da generalizagdo da pena privativa de liberdade no periodo republicano, sentido
este que, contudo, ndo atinge a todos da mesma maneira. Dadas as desigualdades de ordem
racial a produzir um controle diferenciado, a parcela negra da populagao foi cada vez mais alvo
do sistema penal, e cada vez mais intensamente desde entdo, sistematicamente tolhendo e
desestruturando as comunidades negras de forma a impedir que as organizagdes sociais
populares pudessem atentar contra a assimetria no estado das coisas que relegava aos negros a
marginalidade e o tratamento policial-penal sistematico. E importante observar que esse
processo de desestruturagdo social serd operado ndo apenas pelo aprisionamento em si, mas
também pelo aparato de vigilancia policial que caminhard pari passu com o processo de
urbanizagao durante o século XX. Focando suas praticas repressivas nas populacdes negras,

resulta em uma outra ordem de assimetria que ndo ¢ expressa no corpo das leis, a criminalizagdo
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secundaria*®

. Esta diz respeito a impressionante recorréncia da selecdo policial e do
processamento juridico sobre essas populagoes.

Por fim a autora apresenta o sistema penal contemporaneo ou neoliberal, que carregando
as continuidades dos sistemas anteriores tem de lidar com os efeitos da globalizagdo ¢ a
consequente desclassificacdo progressiva de grande parte da populagdo, j4 ndo mais integravel

produtivamente.

Numa relagdo de flagrante complementaridade, a populagdo negra, empurrada para
fora de um mercado de trabalho formal a que ja tinha pouco acesso, tem sua biografia
praticamente interditada dentro dos cada vez mais estreitos espacos da legalidade,
sendo recepcionada com vigor por um sistema penal que se agiganta (FLAUZINA,
2006, p. 85).

As dificuldades de integracdo produtiva sdo creditadas a “ofensiva neoliberal”, que
resultou em um aumento do desemprego, da concentragao de renda, do mercado informal e na
diminuicdo dos programas assistenciais do Estado. A autora aponta 0 momento presente em
termos de “criminaliza¢do do modo de vida da populacdo negra”, mas nao se dedica a explicar
que outro modo de vida seria esse. Como dissemos, o processo de coisificacdo persiste, as
relagdes sociais permanecem mediadas pela troca de mercadorias, mediagao essa ainda mais
aprofundada no contexto metropolitano. Flauzina (2006) argumenta que o sistema penal
contemporaneo tem como caracteristica o aumento da industria privada da seguranga e dos
dispositivos de controle, cada vez mais presentes e difusos, olhando inclusive para o papel da
comunicag¢do na produ¢ao do medo urbano.

Sua analise dialoga com a ideia de Foucault (2001) acerca da assung¢do da vida pelo
poder, momento no qual o poder soberano, podendo atuar em prol da vida e da morte, privilegia
a morte. “Assim, o soberano, em ultima instancia, tem o direito sobre a vida porque pode
produzir sua extingao” (FLAUZINA, 2006, p. 95). Esse ¢ o gancho, nos parece, que permite a
autora fazer uma ligacdo direta entre as caracteristicas contemporaneas da questdo penal e o
racismo constitutivo da sociedade brasileira. “Assim, nas sociedades de normaliza¢ao, em que
o Estado opera preferencialmente na esteira de um projeto de manutengao da vida, € o racismo
que vai sustentar a produ¢ao da morte” (FLAUZINA, 2006, p. 99). Este debate tem como fundo

o desenvolvimento das forcas produtivas/destrutivas, que permitem tanto o prolongamento da

46 Sobre a criminalizagdo secundaria, uma importante pesquisa sobre as abordagens policiais no Rio de Janeiro
demonstrou que, apesar de os negros comporem 48% da populacdo da cidade, 63% das pessoas negras da cidade
ja foram abordadas pela policia em algum momento da vida. Outras 17% ja foram abordadas mais de 10 vezes (cf.
CESEC, 2022).
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vida, por exemplo pelos cuidados médicos, como também a produgdo industrial da morte pela
forca das armas, das prisdes e dos campos. Flauzina (2006) dialoga com a ideia de biopoder
discutida por Foucault (2001), este prolongamento da vida com vias a um melhor
aproveitamento produtivo, € v€ no racismo o mecanismo que produz a vida de uns e a morte de

outros. Segundo a autora:

A guinada neoliberal rumo ao poder, pautando uma necessidade cada vez maior de
exclusdo social e eliminagdo fisica dos grupos que ndo se adequam a agenda
globalizante, potencializa os expedientes que vinham sendo cultivados desde o
advento da Republica para o exterminio da populagdo negra (FLAUZINA, 2006, p.
100).

Flauzina (2006) finaliza seu argumento apresentando outros angulos do genocidio, que
ndo se encerra na morte certa, mas articula a precarizacdo da vida em um sentido bastante
amplo. Além da morte fisica, a autora chama a atencdo para uma “rede de desestruturagdo”
composta pelo acesso precario a moradia, trabalho, saude, educacao, pela constancia do medo
e, principalmente, da impossibilidade de constru¢do de uma identidade negra positiva, ou seja,
de uma desestruturagdo social mais ampla que culmina em um processo de “desencorajamento

pessoal” dos sujeitos racializados.

4.3 A CRISE ATINGE A TODOS, MAS NAO A TODOS DA MESMA MANEIRA:
SUPERENCARCERAMENTO E CRISE DO TRABALHO

Agora importa sublinhar um ponto que tentamos reiterar nessa breve explanagdo e que
julgamos importante aprofundar a partir das importantes formulacdes feitas por Ana Flauzina
(2006). Trata-se de aliar a discussdo sobre sistema penal e racismo uma andlise sobre a
mobilizacdo da forca de trabalho. Nos parece que ¢ a auséncia da reflexdo sobre os sentidos
produtivos do racismo e, portanto, do sistema penal como mecanismo da mobilizagao da forca
de trabalho, hipdtese inclusive j& levantada por Foucault (2001), que permite tragar este longo
percurso histoérico enxergando apenas continuidades, as quais a autora destrincha com primazia.
Concordamos que o racismo ¢ uma categoria central para entender as transformagdes do sistema
penal brasileiro, mas ndo s6, de todo o processo de imposi¢do das relagdes capitalistas de
producao mundo afora, e julgamos necessario sublinhar a afirmagdo de que o racismo estrutura
o processo de imposicao do trabalho pois isto permite enxergar uma mudanca radical no sistema
penal. Nao se trata somente de uma escalada numérica da violéncia penal contra negros e
negras, que como mostra a autora, se desdobra de muitas outras maneiras (violéncia sexual,

policial, desestruturagdo, desencorajamento, direitos sociais precarizados etc.) H4 uma
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mudanca de sentido no uso da violéncia penal quando esta perde a funcdo de integrar
violentamente aqueles sujeitos ao universo do trabalho, e mais, quando o proprio trabalho perde
o sentido de oferecer nexo e coesdo social. Agora, muito além do estigma e do rebaixamento
do valor da forca de trabalho, a passagem pelo sistema penal vai condenando essas populacdes
a ndo serem mais integradas na producdo definitivamente. Decerto, ndo resta divida que a
integracao formal ¢ totalmente bloqueada.

E significativo que na era do encarceramento em massa as pessoas angariadas para os
carceres nao sejam aqueles sujeitos desviantes no sentido classico dos sujeitos que nao se
sujeitam as formas capitalistas de produgdo. Ao contrario, grande parte da populagdo carceraria
j& vinha experimentando formas ultracapitalistas de inser¢do produtiva, principalmente em
relagdo ao trafico de drogas e ao autoempresariamento de sobrevivéncia, porque, diga-se de
passagem, dificilmente um jovem trabalha “s6” no trafico. Na crise do trabalho, os
trabalhadores t€ém de se mobilizar em mil e uma possibilidades paralelas, sucessivas,
concomitantes e dificilmente atuam em apenas um ramo.

Esta mudanga de sentido no exercicio da violéncia penal aparece no texto da autora na
forma de um rosario de violéncias difusas e sem sentido explicito, que ela reconhece atingir até
mesmo os brancos pobres. Contudo a autora ndo extrai consequéncias mais sérias desta
transformagdo, interpretando como continuidade da superexploragdo racializada. Menegat
(2019), por outro lado, aborda esta questdo de uma maneira interessante € que nos ajuda a
interpretar o sentido da generalizacao da violéncia contemporanea, desigualmente distribuida
pelo racismo, mas decerto cada vez mais ampliada. Menegat (2019) reconhece as consequéncias
das transformacdes radicais do desenvolvimento das forgas produtivas na periferia do
capitalismo, produzindo a descartabilidade ampliada dos sujeitos, fisica e simbolica, que tem
cada vez menos possibilidade de se integrar legal e produtivamente. Estas transformacoes
radicais, contudo, ndo sao de ordem puramente politicas, como afirmam a maioria das criticas
ao neoliberalismo. A assun¢do das politicas de austeridade fiscal e de enxugamento do carater
social dos estados tem estreita relacdo com mudangas estruturais do capitalismo globalizado,
ndo sendo apenas decisdes politicas de governantes aliados as elites. Elas respondem a um
momento de aprofundamento da crise estrutural do capitalismo, que ja ndo encontra por onde
se reproduzir a contento, dado o aumento da composicao organica, da concorréncia global e da
necessidade de recurso ao mercado de capitais para cobrir e prorrogar créditos impagaveis,
como as sucessivas bolhas financeiras bem demonstram. A valorizacdo do valor ficcionalizada
pelo mercado de crédito preteri parcelas cada vez mais amplas da populacgao para sua realizacao,

populacdes estas que ja ndo encontram postos de trabalho nem mesmo rebaixados, tornando-se



204

também obrigadas a recorrer a rodadas de créditos impagaveis e a toda sorte de
empreendedorismo de sobrevivéncia. Resta ao sistema penal angariar estes sujeitos monetarios
desmonetarizados, formando um circulo vicioso que a um s6 tempo produz e reproduz a
insignificancia social destes sujeitos, como também drena o or¢amento publico de tal forma que
pouco resta para as politicas de prote¢do social, sem as quais se responde com novas rodadas
de investimento em penalizagdo. Disto resulta que o trabalho repressivo ¢ hipertrofiado, o que
vai significar tanto aquele “s6 tem vaga pra trampar na Policia Militar”, como também o
encarceramento em massa dos trabalhadores sem trabalho. O verso do rap paulista traduz
precisamente a destinagdo or¢amentaria do PPV e o peso das gratificacdes e bonificacdes,
ambos em detrimento das politicas de protecao social aos trabalhadores sem trabalho.

Se ¢ verdade que desde a Constituicao Federal de 1988 uma série de direitos sociais
foram garantidos e ampliados, como também se reduziu a desigualdade, contraditoriamente
ainda assim as parcelas racializadas da populacdo alcangadas pelo sistema policial-juridico-
penal passaram a ser cada vez mais brutalizadas, de tal forma que hoje ndo ha ilusdes quanto a
funcgdo ressocializadora da prisdo. Pelo contrario, ¢ possivel falar em certo clamor social para
que as pessoas presas sejam definitivamente esquecidas na prisdo, mesmo que 1sso nao pareca
diminuir a concorréncia entre os trabalhadores pelo mercado de trabalho. Também ndo parece
haver um mercado de trabalho formal avido por receber essas pessoas torturadas e
superdisponiveis a venderem sua forca de trabalho por um valor abaixo da média. Neste
contexto de crise do trabalho € necessario nos perguntarmos se a hipotese classica sobre o
sistema penal continua valida. Ou seja, trata-se tdo somente de sujeitar os trabalhadores as
relacdes de produgdo? A nos nos parece que a politica de Seguranga Publica tem como sentido
retirar do mercado de trabalho, cada vez mais diminuto, parcelas cada vez maiores da forca de
trabalho, promovidas a uma superpopulagao relativa com chances absolutamente diminutas de
se integrar economicamente, a nao ser nos diversos ilegalismos, o que reitera o circulo vicioso
que comentdvamos acima, do sistema penal como solu¢do para seus proprios males. Estes
ilegalismos também se ampliam, a exemplo da comercializacgao ilegal de produtos legais, como
os mercados operados pelas milicias com a venda de internet, géas, habitacao etc. e aqueles
operados pelas facgdes organizadas nas prisdes € no qual o comércio de espaco nas prisdes
pernambucanas ¢ um caso paradigmatico.

Na periferia do capitalismo mundial, numa ex-colonia como o Brasil, assistimos aquela
repressao apontada para fora, aos inimigos externos, voltar-se para dentro, para as populagdes
racializadas e periféricas (BLANK, 2014). Repressao esta que pode ser entendida como a

constitui¢do de um estado de exce¢do cada vez mais permanente que busca assegurar a
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reproducdo ampliada do capital naqueles pontos do territorio onde ela ainda é possivel, ainda
que financeirizada e ficcionalizada. Isto resulta no colapso das possibilidades de integragdo
econOmica, produzindo uma sociedade cada vez mais cindida entre aqueles que alcangaram se
integrar aos setores modernos da producdo de valor e aqueles que ndo alcancardo esta
integragdo. Arantes (2004) aborda os desdobramentos dessa impossibilidade a partir da ideia
de constitui¢do de uma sociedade dual, ndo aquela da teoria da dependéncia, dividida entre sua
parte moderna e atrasada. Nesta nova sociedade dual sera a modernizacdo que impedirad cada
vez mais que uma parte da sociedade nao encontre por onde se integrar aquela modernizagao.
Nesse sentido ¢ uma virada critica importante que, em didlogo com Chico de Oliveira, ndo
enxerga nos setores “arcaicos” ou “atrasados” o limite para o desenvolvimento nacional. Ao
contrario, este limite esta dado pela propria modernizagdo dos processos produtivos da
sociedade produtora de mercadorias, que cada vez mais dispensa amplas parcelas da populagao.

Como tendéncia global, Arantes (2004) vai desenvolver a ideia de “brasilianizacdo” do
mundo, que consistiria na utilizagdo cada vez mais constante e direta da violéncia
extraecondmica, nua e crua. Utilizada outrora para amalgamar as relagdes sociais com o
capitalismo propriamente moderno e industrial, esta violéncia, agora e contudo, ja ndo aponta
como horizonte a superagao da violéncia extraeconomica em dire¢do a violéncia econdmica da
universalizacdo da inclusdao pelo mundo do trabalho. O que aparece no horizonte ndo ¢ sendo a
modernizagdo critica, que vai significar um refluxo daquele movimento anterior da
modernizagao que prometia a inclusdo universal pela generalizacao das relagdes capitalistas de
producdo e, portanto, uso produtivo da forca de trabalho dos trabalhadores. As relagdes
capitalistas de producdo de fato se generalizam globalmente e na medida em que mais se
desenvolvem os processos produtivos, a globalizagdo do capitalismo passa a resultar no
descarte de amplas parcelas da populagdo dos processos produtivos mais rentaveis, restando a
estas parcelas o trabalho flexivel, o empreendedorismo, a viracao, os ilegalismos.

O colapso desta modernizagdo ndo se deve a sua incompletude, ao contrario, ¢ a plena
realizacdo da modernizagdo, ou seja, a inser¢ao no capitalismo globalizado e financeirizado p6s
terceira revolucao industrial, que resulta entdo na impossibilidade de inclusdo produtiva com
direitos sociais para as massas de trabalhadores. Esta impossibilidade ainda se soma
tragicamente a reducdo do papel do Estado as funcdes de vigilancia e puni¢do dessa massa de
trabalhadores precarizados e concentrados nas periferias. A inseguranca social se generaliza
como expressao desse horizonte estreito de possibilidades de inclusdo produtiva e a violéncia
se torna uma forma de mediacao social estruturante, a reproducdo material torna-se marcada

pela precariedade e fermenta-se um ressentimento ostensivo baseado em relagdes de inimizade
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entre os proprios trabalhadores expropriados até mesmo do trabalho. Por fim, eventualmente,
se oferece algumas migalhas como compensagao, por meio daquilo que se tornaram as politicas
sociais focais, ndo mais universais. Estas, porém, também vao sendo colonizadas pelas fungdes
de vigilancia e puni¢cdo e se tornam politicas sociais segmentadas para cada publico-alvo,
desenhadas para conter riscos especificos e as diversas expressdes desta crise social radical.
Assim, o conjunto das politicas sociais passam a responder a esta inseguranga social, resultando,
por exemplo, nas politicas de prevengdo que viemos apresentando ¢ na educacao em tempo
integral que confina a juventude com o intuito de reduzir a criminalidade.

Nesse sentido importa destacar pesquisa recente do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2021) que apontou que, nos ultimos 10 anos, houve o aumento de 30% dos
gastos com seguranga publica no Brasil, a despeito da diminuigdo das arrecadagdes observadas
no mesmo periodo. Ou seja, independente da redugao da arrecadagao, repressao e penalizagao
ganham cada vez mais centralidade no exercicio do poder estatal. No entanto, como ja
apontamos, isto ocorre sem que o incremento da vigilancia e o recrudescimento punitivo
alcance efeitos desejaveis e consistentes como aqueles estipulados por politicas de seguranca
publica progressistas, como o PPV. Como pretendemos demonstrar no caso do PPV, o aumento
da vigilancia e o recrudescimento punitivo ndo produz mais seguranga, mas sim mais violéncia
de Estado.

A disputa sobre o fundo publico ¢ intensificada no momento da crise de realizagdo do
capital e passa a ser cada vez mais necessaria para a valorizagdo do valor, que por sua vez
demanda cada vez mais o aparato repressivo para lidar com a crise social decorrente da
diminui¢do do gasto do fundo publico com a area social. Em paralelo, a manuten¢do das
condi¢cdes sociais de reproducdo dos trabalhadores se tornam cada vez menos provaveis de
serem alcancadas pela venda da forca de trabalho no mercado formal. No encontro entre a
valorizac¢ao do capital apoiada no uso do fundo publico e do mercado de capitais, a hipertrofia
do aparato repressivo estatal e a diminuicdo da protecdo social destinada aos trabalhadores,
além da violéncia e miséria que se generaliza, resta o aumento dos quadros policiais e penais
dentro dos empregos estatais. Quadros estes que ndo foram atingidos pelas recentes reformas
trabalhista e da previdéncia, um indicativo da prioridade que contam dentro do aparelho do
Estado. Assim como o verso do rap, nesse sentido Wacquant (2008) também atesta a
centralidade que o aparato repressivo ganha com a crise do trabalho e afirma que o sistema
penal contribui diretamente para a regulamentagdao dos segmentos mais baixos do mercado de
trabalho. O sistema penal o faz de um modo mais coercitivo e significativo do que a legislagao

trabalhista outrora pode realizar ao garantir direitos minimos para atenuar as reivindicagdes
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populares. Hoje cabe ao penal mediar barbaramente o conflito social, no qual os direitos
trabalhistas e a seguridade social ja ndo alcancam, como ha muito, trabalhadores e trabalhadoras

que tem de correr entre periferias sitiadas, escapando do carcere, recorrendo ao crédito e ao

trabalho precario e flexivel.
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5 CONCLUSOES

Nesta dissertacdao, ao analisarmos a politica de seguranga publica pernambucana dos
ultimos quinze anos, buscamos evitar a aderéncia aos enunciados estatais, empreendendo uma
revisdo critica sobre os complexos contraditorios da seguranca publica. Esta revisdo nao
pretende reformar a politica piiblica, tampouco verificar se ela atinge suas proprias metas ou os
motivos que levaram ao alcance ou nao da meta. Nosso intuito foi contrapor o institucionalismo
das leituras que encontramos na bibliografia, as quais, por descuido ou deliberadamente,
parecem alinhar os objetivos da investigacio cientifica aos designios estatais*’.

A nosso ver essa posi¢do produziu uma continuidade programatica entre pesquisadores
das ciéncias humanas e gestores publicos, ambos interessados em apoiar a continuidade da agao
estatal e, em muitos casos, participar diretamente dela. Dizemos isto sem ignorar que
praticamente a totalidade da producdo cientifica brasileira ja ¢ fomentada pelo Estado, seja
através de seus quadros estaveis (professores e professoras), seja por meio dos quadros
temporarios (mestrandos e doutorandos). Ainda assim, no caso do nosso objeto, esse processo
¢ intensificado pois muitos dos pesquisadores estiveram envolvidos com a gestao administrativa
da politica de segurancga publica, sendo o caso mais emblematico o do professor Dr. José Luis
Ratton, que foi assessor especial do governador, um dos formuladores da politica de seguranga
publica e ¢ corresponsavel pela producdo das estatisticas da seguranca publica desde o inicio
do PPV. Sem o mesmo destaque, tanto em relagdo aos lugares que ocuparam na burocracia
estatal, como na importancia alcangadas por suas pesquisas, outros pesquisadores também se
encontraram imbricados entre a gestdo publica e a pesquisa cientifica, tais como Macedo (2012)
e West (2016). Todavia, Ratton foi quem melhor conseguiu se posicionar na tecnocracia estatal
€ na pesquisa cientifica, pois, além de formulador da politica e assessor do governador, segue
produzindo as estatisticas do PPV e alcangou ser um dos principais intérpretes de seus
resultados, publicando inumeros artigos e orientando mestrados e doutorados sobre o PPV,
crime e violéncia em Pernambuco.

A luz do alerta de Biondi (2021), atentamos as formas estadocéntricas de analise e
pudemos problematizar a leitura hegemonica sobre o PPV e os limites do imbricamento entre

pesquisa e gestao. Estes limites nos remetem aqueles enfrentados pelos jornalistas incorporados

47 Cf. Ratton et al. (2011); Macedo (2012); Ratton et al. (2013); Silveira et al. (2013); Ratton, Galvao e Fernandez
(2014); Zaverucha e Junior (2015); Ratton, Galvao e Fernandez (2015); Gongalves (2016); ¢ Daudelin e Ratton
(2018).
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(embedded journalists) as tropas americanas na Guerra do Iraque que, apesar de terem um lugar
privilegiado desde onde reportar a realidade em primeira mao, evidentemente experimentaram
constrangimentos diversos para que nao atrapalhassem aquilo que o Estado entendia como
necessario ao esforgo de guerra. Tal como o jornalismo foi tragado pela comunicagdo, se

8 nos parece que a pesquisa

tornando parte constitutiva do esforgo estatal para a guerra*
sociologica sobre crime e violéncia também foi atrelada ao esforco de modernizagdao da
governanga para o combate ao crime. A leitura que se consolidou sobre o PPV permitiu certo
controle da opinido publica, fortalecendo os objetivos estatais ao montar um moto-continuo no
qual se respondeu as deficiéncias da politica de seguranca publica cidadd com novos
investimentos burocraticos e cientificos para intensificagdo da seguranca publica estatal. Nesse
sentido, ¢ significativa a auséncia de um debate amplo com a corrente da sociologia que vem
investigando as formas nao estatais de controle da violéncia. Talvez por isso, o debate com esta
corrente ¢ diminuto, em geral reduzido a notas de rodapé, pois esses diversos autores e autoras
tém se concentrado em investigar a relacdo entre a reducdo dos homicidios e a consolidacao
monopolista de organizagdes criminosas de base prisional dedicadas ao comércio varejista de
drogas®.

Para nos, a preocupagdo em proceder com uma investigagdo nao estadocéntrica permitiu
formular outras questdes e, por isso, encontrar resultados substancialmente diferentes daqueles
encontrados pela bibliografia, a exemplo da recente avaliacdo do PPV realizada por Silveira
Neto et al. (2022, p. 192), que afirmam que, “[...] do conjunto de evidéncias até aqui obtidas,
conclui-se, portanto, que o PPV foi claramente exitoso no curto ¢ médio prazos, mas nao
apresentou resultados positivos sustentaveis ao longo do tempo”. Ao contrério, nossos achados
de pesquisa demonstraram a constancia dos resultados do PPV, negativos a nosso ver, pois
constatamos que o Plano Estadual de Seguranca Publica aumentou, desde o inicio, a violéncia
de Estado em suas diversas manifestagdes. Onde aqueles pesquisadores encontraram queda e

depois elevacao do indice de violéncia letal intencional (CVLI), ndés encontramos o aumento

“8 No plano local, o jornalismo que cobre seguranga publica se destaca pelo jornalismo declaratorio. Este repercute
falas oficiais, mesmo quando em off, sem o salutar exercicio do contraditorio, da investigacdo e apuracdo minuci-
osas. Como resultado, reportagens que funcionam como caixa de ressonancia dos setores do Estado (secretarias,
policias, sindicatos dos policiais, judiciario, MP), dando pouquissimo espago para movimentos sociais ¢ a socie-
dade civil organizada e menos ainda para a reflexdo critica propria sobre temas complexos. O ponto alto deste tipo
de jornalismo sdo as operagdes policiais, para as quais o jornalismo opera praticamente como assessoria de comu-
nicagdo, divulgando apologeticamente os feitos estatais.

4 Principalmente dedicadas ao contexto paulista e ao Primeiro Comando da Capital (PCC). A esse respeito, ver
Biondi (2010, 2018); Feltran (2011, 2018); Hirata (2018); Marques (2014); e Godoi (2017).
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constante da violéncia de Estado, letal, dolosa (MDIP) e culposa (mortes naturais nas prisoes €
violentas por causa indeterminada).

Adicionalmente, buscamos fazer uma segunda checagem desses resultados do PPV,
analisando, ainda que de maneira preliminar, o eixo da prevencdo social. Esta analise logrou
confirmar a baixissima prioridade or¢camentéria dada as politicas de manutencdo da vida, em
flagrante contrariedade aos enunciados progressista do PPV. A baixa prioridade dada a
prevencao social poderia ser interpretada como um desvio de curso, um amadurecimento ainda
insuficiente da politica de seguranga publica, que poderia ndo ter se consolidado devido as
mudancas nas esferas mais elevadas da governanca estatal, razdo apontada pela bibliografia
como central para explicar o sucesso e posterior fracasso do PPV. Nossa investigacao, porém,
permitiu enxergar a coeréncia e a continuidade que se estabelece entre a baixa prioridade dada
as politicas de manutencio da vida e a alta prioridade dada ao exercicio da violéncia de Estado™°.

Por fim, pretendemos evitar centrar nossa analise exclusivamente na particularidade.
Inspirados pelo Estudo de Caso Ampliado (BURAWOQY, 2014), ensaiamos uma interpretacao
tedrica mais ampla a respeito dos resultados que encontramos, inserindo a particularidade
pernambucana em um contexto maior que extravasa as questdes de governanga estadual e
articula a centralidade que a politica de seguranca publica adquiriu frente ao conjunto das agdes
estatais com a crise do trabalho e consequente descartabilidade dos trabalhadores sem trabalhos.

Sem termos nossa atencao circunscrita totalmente ao enunciado estatal ou, ainda menos,
desejando reformar o brago repressivo do Estado, muito rapidamente pudemos perceber outras
questdes que, desde o inicio, ja saltavam a nossos olhos e nos pareciam tanto contraditorias com
o enunciado progressista do PPV como ausentes da bibliografia consultada, principalmente as
condigdes torturantes das prisdes pernambucanas e o aumento expressivo da violéncia policial
letal.

Assim iniciamos esta investigacdo abordando brevemente a discussdo a respeito da
inseguranga social, articulando o processo de urbanizacdo com a violéncia fundamental da
propriedade privada para propor uma virada critica que atente para a violéncia do urbano, e ndo

sO para a violéncia urbana, em geral atribuida a individuos criminosos. Julgamos importante

0 Sobre as gratificagdes e prémios do PPV, o entdo Secretario de Planejamento e Gestdo de Pernambuco, Anderson
Freire, comenta sobre a transferéncia de recursos para o eixo repressivo: “[...] A partir do momento em que se
reduz a violéncia, ¢é possivel reduzir os gastos em outras areas como a satide, por haver menos mortes por agressao
e menos pacientes que foram vitimas de crimes. Sendo assim, havera economia nessa area. E um ciclo, ndo ¢ uma
coisa isolada” (G1 PE, 2017, s. p.). Para nos, a questdo ¢ que a queda dos CVLI foi momentanea e a violéncia de
Estado cresceu constantemente, invalidando o argumento do secretario de que haveria economia. O que ha ¢ tdo
somente a prioridade ao eixo repressivo.
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frisar este ponto pois acreditamos que ajuda a complexificar o debate acerca do processo
historico de aumento da violéncia, explicitando que tal aumento ¢ decorrente da crescente
expropriagdo e descartabilidade dos trabalhadores, questao que foi aprofundada no capitulo
seguinte.

Apresentando e interpretando um grande conjunto de dados e estatisticas, vimos o
crescimento da populacdo encarcerada, as taxas de superlotagdo e condigdes desumanas de
cumprimento de pena, principalmente relacionadas a superlotagdo, mas nao s6. Também
apresentamos as estatisticas de mortes nas unidades prisionais, incluindo os Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI), as mortes acidentais, mortes por causas naturais € mortes por
suicidios nas unidades prisionais, € argumentamos que fome, sede, superlotacdo e as doencas
que ocasionam estas mortes sao uma forma de sobreapenamento imposto pelas condi¢des de
cumprimento de pena que vao muito além do tempo abstrato de privagdo de liberdade. Também
sdo essas condi¢des barbaras que praticamente obrigam a mobilizacdo das familiares para
atenuar essa situacdo, tentando preservar a vida de seus entes queridos.

Com este extenso conjunto de dados, argumentamos que o PPV resultou no aumento da
violéncia para as parcelas jovens, racializadas e empobrecidas da populagdo atingidas e
angariadas pelo complexo policial-juridico-penal. Posto de outra forma, a politica progressista
de combate a violéncia letal resultou no crescimento das mortes de responsabilidade do Estado,
sejam aquelas por a¢do, como as cometidas por policiais, sejam as resultantes de omissao, como
as inimeras mortes “naturais” de pessoas sob custodia do Estado.

Os dados apontam também que a elevagao das mortes violentas por causa indeterminada
(MVCI) permitem questionar o aperfeigoamento do sistema de informagdes de interesse
policial e sua “[...] metodologia de coleta de dados rigorosa e eficiente”! (SAURET; BARROS;
MORENO, 2012, p. 31). Como demonstramos, as mortes violentas por causa indeterminada
corresponderam a 13,2% do total de CVLI em 2008, ou seja, maior que a meta estipulada pelo
PPV.

Desde entdo, a porcentagem de MVCI/CVLI manteve-se acima dos 12%, alcancando
27,6% dos CVLI em 2019. Também as mortes cometidas por policiais e a posterior
categorizagao como excludentes de ilicitude permitem questionar a qualidade das informagdes,

primeiramente pois o PPV enunciava expressamente computar as mortes cometidas por

51 Ainda que nosso foco seja a violéncia de Estado, outros pontos podem ser desdobrados a respeito da qualidade
dos dados do PPV, como a quantidade diminuta de inquéritos desdobrados dos registros de crimes patrimoniais.
A esse respeito ver Guerra (2023).
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policiais no indice referéncia dos CVLI. Pelo que pudemos compreender, esse ndo € o caso, ou
melhor, é somente naqueles raros casos nos quais as mortes cometidas por policiais ndo sao
categorizadas como excludentes de ilicitude. Na série historica que investigamos, o numero de
excludentes de ilicitude sempre cobre a totalidade das mortes decorrentes de intervengdo
policial (MDIP) e, o que ¢ ainda mais grave, o recurso ao excludente de ilicitude aumenta
significativamente ap6s o “fracasso” do PPV, ou seja, apos 2014, quando o Estado ja ndo mais
alcanca a meta anual de reducao de 12% dos CVLI. Desde entdo, os excludentes de ilicitude
retiram do calculo anual de CVLI todas as mortes cometidas por policiais, acrescidas de mais
30% a 125% de mortes das quais ndo foi possivel conhecer os autores, os quais supomos que
ndo sdo policiais em servico. Ainda que possamos considerar que as mortes cometidas por
policiais podem ter, em tese, a ilicitude excluida legitimamente, ou seja, tenham ocorrido no
estrito cumprimento do dever policial, para legitima defesa de si ou de terceiros, o que dizer da
expressiva porcentagem de excludentes de ilicitude para além das mortes cometidas por
policiais? Quem sdo essas pessoas que, ndo sendo policiais, podem matar outras pessoas e
permanecerem impunes? Ao lembrarmos que o combate aos grupos de exterminio foi um dos
objetivos considerados mais corajosos, inovadores e progressistas do PPV, estranhamos a
recorréncia e a quantidade de mortes violentas que podem permanecer impunes. Como
compreender tantas mortes violentas por causa indeterminada (para as quais as investigagdes
ndo foram suficientes para descobrir a causa e/ou a autoria) e tantos excludentes de ilicitude
mesmo decorrido muitos anos? Afinal, cabe lembrar que a série histérica com a qual
trabalhamos iniciou-se em 2007, o que significa que houve tempo para a verificacdo dos dados
e para o decurso das investigagcdes que permitiriam o esclarecimento destas mortes e entdo
outras categorizagoes.

Assim, pudemos: 1. atestar o crescimento da violéncia de Estado decorrente da
implementa¢ao do PPV, 2. apontar a parcialidade da melhoria da coleta e processamento dos
dados de criminalidade, de modo a ocultar o crescimento da violéncia de Estado e 3. criticar a
bibliografia estadocéntrica que aderiu ao enunciado do PPV, deixando de analisar um conjunto
amplo de dados que nos permitiu discordar da leitura hegemonica sobre o PPV, de sucesso até
2014 e posterior fracasso.

Tendo apresentado dados que apoiam uma nova interpretagdo sobre os resultados do
PPV, apresentamos os programas e os or¢amentos destinados ao eixo da prevengao social do
crime, aspecto reconhecido como uma das inovagdes do PPV. Realizamos uma analise
preliminar sobre os programas e orcamentos das secretarias vinculadas a area de prevencao

social e confrontamos estes orcamentos com aqueles destinados ao eixo da repressdo ao crime,
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buscando averiguar a prioridade conferida pelo PPV. O que foi possivel extrair desta analise ¢
a baixa destinacdo orcamentaria e a precariedade dos programas desenvolvidos pelas secretarias
da area social. Como dissemos, entre 2008 e 2022 o or¢amento do PPV executado com o eixo
repressivo acumulou mais de R$ 40 bilhdes, enquanto a fungao Assisténcia Social, por exemplo,
executou pouco mais de R$ 500 milhdes no mesmo periodo. O caso mais emblematico ¢ o da
Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH) que, ao que tudo indica, ¢ praticamente uma
secretaria de administragcdo penitenciaria (SERES/SJDH). No acumulado entre 2008 e 2022 o
orgamento executado pela SERES foi 95% do orcamento total da SIDH, um caso sui generis
no qual a secretaria executiva, portanto, subsidiaria, ¢ maior que o 6rgao onde ela esta alocada.
Nesse periodo, foram destinados R$ 3,9 bilhoes para a SERES ¢ somente R$ 200 milhdes para
o restante do 6rgdo, evidenciando a precariedade orgamentarias para os programas e acoes de
justica, direitos humanos e preveng¢ao social.

A partir da pesquisa de campo no Patronato, foi possivel melhor compreender as
condi¢des de cumprimento de pena nos carceres pernambucanos, a constituicdo de vasos
comunicantes entre prisdes e periferias pela mobilizagdo das familiares, a expansdao da
penalizagdo para fora das cadeias e os limites da politica de ressocializacdo. Esta tiltima ¢ focada
na capacitacao para o trabalho e na insercao produtiva, encontrando inimeras dificuldades para
que se realize, mesmo que seja possivel rebaixar formalmente o custo da mio de obra de
reeducandos para 3/4 do saldrio-minimo. Ainda assim, sdo pouquissimos aqueles que alcangam
um emprego formal, sendo que a esmagadora maioria das pessoas penalizadas em liberdade se
encontram desempregadas ou em trabalhos informais.

A impossibilidade da ressocializag¢do pelo trabalho pde em tensdo as possibilidades de
reproducdo da vida desses trabalhadores sem trabalho, tensdo esta que vai muito além do
desemprego, resultando na sobrevitimizacao das pessoas penalizadas em liberdade, que sdo
recorrentemente vitimas de homicidios. Em 2015, por exemplo, as pessoas que cumpriam pena
no Patronato e foram assassinadas corresponderam a 2,5% do total de CVLI naquele ano,
percentual que so fez crescer até 2022, quando alcanga 5,25%. Junto a violéncia policial letal e
as condigdes torturantes de privacao de liberdade para as pessoas sob custodia do Estado,
também a penalizagao em liberdade e a ressocializacao demonstram que a politica de seguranca
publica cidada resultou em um processo amplo de fragilizagdo da vida.

Desta maneira, podemos afirmar que a politica de seguranga publica cidada enunciou
reduzir a criminalidade violenta letal e priorizar a prevencao social ao crime, enquanto
efetivamente entregou o aumento da violéncia do Estado contra parcelas racializadas da

populacao, também atingidas pela precariedade das agdes e programas para garantia de direitos,
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aquelas no campo da prevencdo social. Este enunciado progressista, embora esvaziado de seus
resultados concretos, serviu como propaganda, dissimulacdo e ocultamento dos resultados
tétricos efetivamente alcangados pelo PPV, para o qual também colaboraram as pesquisas
cientificas focadas exclusivamente na verificacdo do enunciado da politica de seguranca
publica. Questdes como violéncia policial, encarceramento em massa, mortes nas cadeias ou de
pessoas penalizadas em liberdade, que ndo sdo centrais no enunciado do PPV, também nao o
foram das revisdes académicas.

Por fim, ¢ importante conectar as transformagdes contemporaneas da seguranga publica
em Pernambuco a totalidade capitalista em crise, articulando uma discussdo sobre o corte racial
a organizar os limites da inclusdo produtiva, a expansdo da penalizac¢do sobre a vida livre e o
encarceramento em massa. Recorremos a Ana Flauzina (2006) para compreender a constitui¢ao
do sistema penal no Brasil, entendido como importante mecanismo de controle racial no pos-
abolicdo. Dialogando com a historizagdo de Nilo Batista (2004) acerca dos sistemas penais
colonial-mercantilista, imperial-escravista, republicano—positivista e neoliberal, buscamos
aprofundar a analise sobre este ultimo, refletindo sobre o processo de racializagdo e as
transformagdes na mobilizagao do trabalho hoje. Flauzina (2006) afirma que o sentido histérico
do sistema penal ¢ ser um mecanismo de perpetuacdo da desigualdade racial, desumanizando e
atentando contra a vida do segmento negro da populagao.

E preciso incluir ainda um outro elemento, a mobilizagio do trabalho, para que seja
possivel compreender os sistemas penais € o racismo como parte do processo brutal de
imposicao do trabalho inaugurado pela sociedade capitalista. Isso nos permitiu perceber uma
mudanga historica entre os sistemas penais pretéritos e o neoliberal.

Tomamos como base os ensinamentos da criminologia critica que apontam o vinculo
genético entre fabrica e prisao, ou seja, entre as formas de puni¢do e as formas de imposi¢ao do
trabalho nos modos de produgao capitalista a cada momento historico. Com isto em vista, torna-
se possivel compreender a transformacao decorrente da crise do trabalho, de tal forma que hoje
o sistema penal ndo cumpre apenas sua funcao histdérica de sujeitar os sujeitos ao trabalho,
rebaixar o valor de sua forca de trabalho e estigmatizar as parcelas racializadas as quais alcanca,
assegurando a manutenc¢ao das desigualdades sociais. Hoje o sistema penal neoliberal dever ser
compreendido como parte de um processo de penalizacdo ampliada que ndo se restringe ao
encarceramento em massa, ainda que este seja central, mas extravasa as prisdes e atinge também
a vida livre.

Crise do trabalho, desemprego estrutural, focalizacdo de direitos sociais resultam

sobretudo na gestdo armada dos territdrios periféricos e na fragilizacdo da vida de parcelas
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crescentes das populacdes, presas e libertas, negras, sobretudo, empobrecidas e descartadas pelo
desenvolvimento das forgas produtivas. Mais que simplesmente integrar ao sistema produtivo,
hoje cabe ao sistema penal gerir as populacdes nao integradas, para as quais o racismo ¢ a forma
da desclassificagao social.

O aumento da composi¢ao organica, tornada critica pela terceira revolugdo industrial,
diminui as possibilidades de aproveitamento produtivo dessa massa de trabalhadores, incluindo
os penalizados, possibilidades estas que vao sendo diminuidas ao ponto de praticamente nao
haver um horizonte de inclusdo produtiva pelo trabalho formal. E o que mostram os dados,
nossa pesquisa de campo e uma experiéncia social compartilhada de precarizacdo do trabalho,
informalidade, ilegalidades, empreendedorismos de sobrevivéncia e beneficios sociais
diminutos que ja alcanga mesmo aqueles trabalhadores capacitados pelo ensino superior.

Concordamos com Flauzina (2006) a respeito de ser o racismo uma categoria decisiva
para compreender os sistemas de punicao e afirmamos que ¢ de igual importancia compreender
o processo de mobilizagdo do trabalho, do qual o racismo foi um mecanismo central. O racismo
confere inteligibilidade ndo s6 ao funcionamento dos sistemas penais, mas a todo o processo
desigual de imposi¢do do trabalho na sociedade produtora de mercadorias. E a necessidade do
capital de impor o trabalho como forma de extrair valor, seja por meio da escravidao legal ou
da expropriacdo urbana das condi¢des de reproducdo do trabalhador, que move as formas
especificas do processo de racializacdo a cada tempo histérico. E com isso também o
funcionamento do sistema penal, uma das formas mais radicais de produzir diferenciacgao racial,
estima, fragilizacao da vida, enfim “[...] vulnerabilidade a hiperexploracao e a expropriagao no
campo econdmico e vulnerabilidade & morte prematura nos campos politicos e social” (WANG,
2022, p. 120).

Dado que o desenvolvimento das forcas produtivas/destrutivas impde formas
especificas de mobilizacao do trabalho necessario a producgdo industrial de mercadorias, assim
como formas especificas de violéncia extraecondmica via sistema policial-juridico-penal,
podemos compreender o momento no qual o desenvolvimento das forcas produtivas/destrutivas
permite a producdo industrial de mercadorias com um baixissimo consumo de trabalho vivo
como determinante do encarceramento em massa, verdadeiro processo de estocagem (ndo para
a preservagdo, mas para a deteriora¢do) da for¢a de trabalho sem trabalho. Sem mais aquela

oferta em massa de postos de trabalho industriais, o que resta do mercado de trabalho se
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encontra alocado em ocupagdes, em geral precarias, no setor de servigos e na producao,
logistica e comercializagio de commodities™, incluindo aqui as substancias tornadas ilicitas.

Tais transformagdes do processo produtivo empurram os trabalhadores para esses
setores da economia e retroalimentam o sistema policial- juridico-punitivo como derradeira
politica de gestdo das populacdes desclassificadas. Contraditoriamente, a crise do trabalho vai
significar ndo uma auséncia absoluta de trabalho, mas a centralidade negativa do trabalho, ou
seja, a mobilizagdo permanente destas populacdes para a venda da for¢a de trabalho em mil
arranjos possiveis, sucessivos, concomitantes e interrompidos que passam por trabalho por
plataforma, empreendedorismo, bicos, beneficios sociais, trabalho informal, trafico de drogas,
bolsas de estudos, crimes contra o patrimdnio e por ai vai.

Cabe destacar que, ao que tudo indica, esta pesquisa de mestrado se encerra junto com
a politica publica que pretendemos analisar. Em julho de 2023 anuncia-se o fim do Pacto Pela
Vida e o langamento do Juntos pela Seguranca, politica de seguranga publica do governo recém-
eleito de Raquel Lyra (PSDB). Desenvolvido em parceria com as organizagdes Comunitas,
Open Society Foundation, Instituto Igarapé e Instituto Cidade Segura, o programa ja vinha
sendo executado na cidade de Caruaru desde 2017, na gestao de Raquel no executivo municipal.
Ainda que a versdo estadual ndo tenha sido oficialmente apresentada, sua versao municipal em
pouco difere do PPV, se assentando no bindmio prevenc¢ao-repressdo, mudancas de governanga
com forte protagonismo politico e uso de tecnologias da informagdo e georreferenciamento.
Assim como os pressupostos da politica de seguranca parecem que pouco vao mudar, também
as macros condi¢des econdmicas se mantém, de tal forma que muitas das questdes que aqui
apenas tateamos poderdo ser melhor investigadas em nossas pesquisas futuras e de outras
pesquisadoras e pesquisadores.

Entre os inimeros caminhos que permanecem abertos para melhores investigacoes,
destacamos a necessidade de estudos mais detalhados sobre o eixo da prevengao social ao crime
e sua perspectiva de presunc¢do de culpa, sobre o aumento da produtividade policial, assim como
as possiveis mudangas no sistema penal a partir do esvaziamento do Complexo Prisional do
Curado e possivel interiorizacao da populacao prisional. Também sera possivel dedicar maiores
esfor¢os para investigar a penalizagdo em liberdade, sendo que nosso trabalho de campo no

Patronato Penitenciario ainda podera subsidiar analises que aqui ndo tiveram espago suficiente.

52 Produtos de origem agropecuaria ou mineral, em estado bruto ou baixo grau de industrializagdo, produzidos em
larga escala, destinados ao comércio externo e com precos definidos pela oferta e procura internacional da merca-
doria.
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Por fim, na andlise que aqui empreendemos sobre a realidade pernambucana,
conseguimos demonstrar que o Estado hoje existe, e boa parte dos seus orcamentos sdo assim
consumidos, para a gestdo securitdria das populagdes. A seguranga que outrora foi pensada
como desenvolvimento econdmico e protecdo social, hoje ¢ reduzida a acao policial e ao
encarceramento em massa. Num mundo de limites politicos e economicos estreitos, em parte
pela hegemonizagdo das politicas neoliberais e sobretudo pela crise do trabalho que viemos
apontando, o gasto estatal, outrora social, vai se tornando gestdo e controle armado de
populagdes. Assim ¢ possivel interpretar a modernizagdo empreendida pelo PPV na relacao
com o crescimento da demanda por repressdo, esta sim um trabalho cada vez mais socialmente

necessario no contexto da crise do trabalho.
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