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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta um estudo sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto e a atuacdo da (0) Assistente Social na operacionalizacdo
dessas medidas no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no
municipio de Paulista-PE, durante a pandemia da Covid-19. Esse estudo teve como motivacéao
a experiéncia de estagio obrigatdrio em Servigo Social no CREAS. O trabalho tem por objetivo
geral analisar as medidas socioeducativas em meio aberto e a intervencdo profissional do
Servigo Social no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no
municipio de Paulista-PE no periodo pandémico. Também busca reforcar o entendimento sobre
a protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de carater exploratorio, tendo como base um estudo bibliografico e documental com
andlise critica das referéncias de autores de Servigo Social e de outras areas que discorrem sobre
a temaética deste trabalho. O estudo aponta que as medidas socioeducativas em meio aberto
durante o periodo pandémico ndo conseguiram efetivar de fato o que esté previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, além disso a intervencdo do Servigo Social, apesar dos entraves,
mostrou-se em sintonia com os principios do Codigo de Etica, alinhados ao Projeto Etico-
Politico Profissional.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas em meio aberto. Servico Social. Estatuto da
Crianca e adolescente. CREAS.



ABSTRACT

This Course Completion Work presents a study on socio-educational measures in an open
environment and the role of the social worker in operationalizing these measures at the
Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS) in the municipality of Paulista-
PE, during the Covid pandemic -19. This study was motivated by the mandatory internship
experience in Social Work at CREAS. The general objective of the work is to analyze socio-
educational measures in an open environment and the professional intervention of Social
Services in the Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS) in the
municipality of Paulista-PE during the pandemic period. It also seeks to reinforce understanding
of the full protection provided for in the Child and Adolescent Statute. This is qualitative
research, of an exploratory nature, based on a bibliographic and documentary study with critical
analysis of references from authors in Social Work and other areas who discuss the theme of
this work. The study points out that socio-educational measures in an open environment during
the pandemic period failed to actually implement what is foreseen in the Child and Adolescent
Statute, in addition, the intervention of the Social Service, despite the obstacles, proved to be
in line with the principles of the Code of Ethics, aligned with the professional ethical-political
project.

Keywords: Socio-educational measures in an open environment. Social servisse. Child and
Adolescent Statute. CREAS.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) teve como objetivo geral analisar as
medidas socioeducativas em meio aberto e a intervencdo do Servico Social no CREAS do
municipio de Paulista durante a pandemia da Covid-19 (2020-2022); e os objetivos especificos
foram 1) Debater o contexto histérico da Politica de Atengdo a Crianca e ao Adolescente no
Brasil; 2) Identificar quais as dificuldades de operacionalizacdo da politica de atendimento
socioeducativo no municipio de Paulista-PE durante o periodo pandémico; 3) Caracterizar a
atuacdo do assistente social nesse espaco socio-ocupacional durante a pandemia.

Essa temética se fez presente constantemente na vivéncia do estagio supervisionado no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), bem como nas reflexdes
realizadas em sala de aula por meio da disciplina Politica de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente. Para além disso, o tema supracitado tem grau elevado de importancia para
sociedade civil e para o Servico Social, visto que envolve questdes de ordem estrutural,
conjuntural, social e juridica. Para o Servico Social, a tematica é importante por ser objeto da
sua intervencao, isto €, trata-se de uma das expressdes da questdo social (lamamoto, 2014, p.
83-84).

A metodologia deste trabalho apoia-se na teoria social critica, visto que propicia a
analise da esséncia e das variadas determinacdes dos fendmenos, de maneira que Netto (2011)
afirma que, no método dialético é necessario ir além das aparéncias, para se apropriar e analisar
as estruturas ndo estaticas do objeto, a fim de alcancar o conhecimento concreto. Por meio disso,
foi possivel compreender os impasses que atravessam as Medidas Socioeducativas em meio
aberto e o Servico Social, tratando-as de forma critica com o intuito de discutir as relacbes
existentes nesse processo.

Quanto ao referencial tedrico, foi fundamentado nas autoras Rizzini e Rizzini, Volpi,
Netto, lamamoto e Mendonga. Esta pesquisa trata-se de um estudo exploratério, pois busca
levantar informacOes acerca do objeto de estudo mapeando seu estado e suas manifestagoes
(Severino, 2007). No que se refere ao tipo de pesquisa, configura-se como pesquisa
bibliografica e documental, sendo a primeira “desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (Gil, 2002, p. 44) e a segunda é uma
pesquisa que* vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa “[...] as fontes sdo muito mais
diversificadas e dispersas” (Gil, 2002, p.45-46).
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Por isso, para andlise das medidas socioeducativas em meio aberto e atuacdo do
assistente social no CREAS, procedemos a revisdo de literatura — artigos, livros, monografias,
dissertagdes — para abordar tal assunto. No que se refere aos documentos, foram utilizadas
legislacBes, como o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, além de dados estatisticos
relacionados as medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Paulista, que séo
oriundos das entidades executoras do municipio em quest&o.

Este TCC esta estruturado em cinco capitulos: o primeiro trata desta Introducdo. O
segundo capitulo, intitulado “Politica de Atengdo a Crianga e a0 Adolescente: Historia, Avangos
e Desafios”, busca abordar o caminho da politica de ateng@o a crianca e ao adolescente com
énfase nos adolescentes que cometem ato infracional. Traz consigo uma breve contextualizagao
acerca desse fenomeno dentro de periodos historicos e faz um contraponto entre as legislagdes
menoristas e doutrina da situacao irregular junto os avangos previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a doutrina da protecdo integral, sempre com aten¢do ao recorte dos
adolescentes que estdo em conflito com a lei.

O terceiro capitulo busca explorar a “Politica de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto: Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo De Servigos a Comunidade (PSC) no Municipio
de Paulista-PE no periodo pandémico”. Para tanto, aborda inicialmente as caracteristicas do ato
infracional durante o periodo mencionado no municipio supracitado, a fim de refletir acerca do
perfil socioecondmico dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto
no municipio enquanto uma das expressdes da questdo social. Posteriormente, apresenta a
discussdo acerca das dificuldades para operacionalizar essa politica em Paulista durante a
pandemia e faz a explanacdo de dados das entidades executoras de MSE.

O quarto capitulo enfatiza a intervenc¢ao do profissional do Servico Social na execucao
de medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS de Paulista/PE por meio da discussao
acerca da caracterizacdo do Servigo Social nesta politica, de modo a pontuar as principais
adversidades e possibilidades nesse rico espago socio-ocupacional mediante as atribuicdes e
competéncias profissionais. Ainda neste capitulo, tem-se a exposicdo de reflexdes sobre o
estagio supervisionado no CREAS.

Por fim, o tlltimo e quinto capitulo apresenta as consideragdes finais, onde sao esbogadas
as conclus@es deste trabalho em face da finalizagdo do estudo acerca do tema supracitado,
ressaltando que tais conclusdes se relacionam com as apreensoes obtidas durante a execugdo

desta monografia.



11

2 POLITICA DE ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: HISTORIA,
AVANCOS E DESAFIOS

2.1 O Codigo De Menores de 1927 e a Doutrina da Situac¢ao Irregular do Menor

Inicialmente, fazendo um recorte histérico, frisa-se que a histéria da crianca e do
adolescente no Brasil tem seu inicio antes do “descobrimento” da terra de Santa Cruz, nome
dado ao Brasil aps o descobrimento por Pedro Alvares Cabral em 1500, com o recrutamento
de criangas portuguesas que vinham para o Brasil. Segundo Gouveia (2016, p. 19) o
recrutamento era incentivado pela coroa portuguesa, visto que ndo existia uma valorizagédo da
infancia. Apds o desembarque em terras brasileiras, inicia-se o periodo colonial, sendo este
processo marcado pela exploracéo para fins de interesses externos. No que tange a infancia dos
indigenas, Portugal prestava a¢des voltadas para evangelizacdo dos povos originarios (Gouveia,
2016, p.21), isto ¢, as criangas indigenas, por serem consideradas “sem alma”, eram afastadas
das relacdes familiares. Contudo, ndo conseguiam se adequar as normas propostas e ficavam
sob os cuidados da Igreja Catolica.

Nesta sequéncia, em meados do século XVI, o periodo da escraviddo brasileira se
iniciava. Os individuos negros eram comercializados pelos portugueses e vendidos aos senhores
de engenhos do nordeste brasileiro como méo de obra barata. Nesse sentido, as criangas
escravizadas, em sua maioria, negras, morriam com bastante facilidade em virtude das péssimas
condicdes sanitarias existentes na época. Ja as que conseguiam sobreviver, ficavam
abandonadas e passaram a ser chamadas de “expostas”. Destaca-se que, por causa dessa
situacdo, surge a Santa Casa de Misericordia com o sistema de roda’. Esse sistema garantia que
as criancas fossem alimentadas e cuidadas, pelo menos até os 07 anos de idade (Gouveia, 2018).

Por conseguinte, a Roda dos Expostos sé foi extinta durante a década de 60 com as
mudancas do modelo e de orientacdo na assisténcia a infancia aos menores (Marcilio, 2001
p.79). Importante destacar que esses tidos como “menores” eram as criangas pretas e pobres,
seguindo o0 pensamento de que quanto mais pobre, mais “marginal” era. Sendo assim, eram
passiveis de receber intervencdo punitiva do Estado, por meio de a¢des policialescas, sendo

presos como adultos e expostos a diversos tipos de violéncia.

! Compreende-se a roda dos expostos como um cilindro giratério que era fixado na parede, que permitia
a entrega da crianca. De modo que, segundo Rizzini e Pilotti (2009), esse sistema assegurava 0
anonimato a fim de que se preservasse a honra da familia, ou seja, a “Moral Crista”.
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J& no Brasil Republicano, quando ocorre a promulgacdo do Cddigo Penal de 1890, os
“menores” inimputaveis passam a ser as criangas de at¢ 09 anos e os “menores” entre 09 e 14
anos passam a ser internados em reformatorios quando cometiam algum ato infracional.
Segundo Perez e Passone (2010), a ideia do reformatorio era associada ao movimento higienista
e positivista que se tinha época, ou seja, para ter “ordem e o progresso” por meio da “profilaxia
da criminalidade”, a qual discriminava as criancas desvalidas e as que cometiam ato infracional
daquelas que podiam desfrutar da infancia.

Apenas em 1920, por meio do 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia é que se
cria uma estrutura de protecdo social aos “menores abandonados” e “delinquentes”. Esse
congresso culminou na promulgacéo do Codigo de Menores em 1927, conhecido como Cadigo
de Melo Mattos. Esse codigo era destinado aqueles que estavam na chamada “‘situagdo
irregular”, ou seja, aquelas criangas e adolescentes que eram abandonados ou que cometiam
algum tipo de ato infracional. Segundo Faleiros (2011, p.47), o supracitado codigo “incorpora
tanto a visdo higienista de prote¢do do meio e do individuo, como a visao juridica repressiva e
moralista”

No entanto, somente a partir do Decreto de n° 16.272 de 1923 é que de fato, institui-se
as normas de Assisténcia Social em prol dos “delinquentes”, de modo que Se passa a ter a
construcdo de reformatorios para os adolescentes que cometem ato infracional. Segundo Rizzini
e Rizzini (2004, p.30), esse modelo de intervencéo estatal foi herdado das a¢6es policiais que,
por meio das delegacias, identificavam e encaminhavam as instituicdes esses jovens tidos como
“delinquentes”. Nesse sentido, os Juizados vieram a estruturar e aprimorar o modelo dos
estabelecimentos de internacéo, criando, assim, Escolas Especiais para 0s “menores”.

E observavel que, antes de se pensar as legislacdes supracitadas, a protecdo das criancas
e dos adolescentes se dava sob a égide da caridade e do assistencialismo, ofertada
principalmente pela Igreja Catdlica, de modo a focalizar a atencdo nas criancas ditas como
“delinquentes” e *“ abandonadas”. Segundo Melim (2012), essas medidas ndo reconheciam as
criangas como detentoras de direitos e sim como objetos de compaix&o.

Ap0s a regulamentacdo, por meio do Cddigo de Menores de 1927, é que a historia do
direito infanto-juvenil se altera e baseia-se pela chamada Doutrina do Direito do Menor, que
segundo Teixeira (1992) é a contemplacdo apenas do ato de delinquéncia eventualmente
praticado pelo “menor”.

Essa Doutrina também pode ser chamada de salvacionista, isto é, a elite a época achava
necessario “salvar” as criangas do ocio e do vicio. Assim, tem-se o destaque da figura do Juiz

de Menores, 0 qual, com a criacdo do Primeiro Juizado de Menores em 1923 e do Codigo de
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Menores em 1927, passa a ter as seguintes atribuigdes: julgar, administrar e buscar solucoes
socioassistenciais (Melim, 2012, p. 170).

Ademais, junto a participacdo dos Juizes de Menores, tem-se também a figura do
Comissario de Menores, “que era uma espécie de policia para os adolescentes; eles procuravam
os infratores para solucionar ou prevenir infragdes cometidas e retira-los do convivio familiar”
(Melim, 2012, p. 170). Diante do exposto, observa-se que todas essas acOes estatais eram
realizadas seguindo a Gtica higienista da época junto a represséo e moralizacdo da pobreza.

Vale salientar que essa regulamentacdo ocorre durante a Era Vargas, periodo histérico
que consolida uma fase de maior intervencao estatal nas expressdes da questdo social, sendo
esta, segundo lamamoto (2014, p. 83-84):

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencgdo, mais além de caridade e represséo.

Com a instauracdo do Estado Novo tem-se a passagem do Brasil agrario para o Brasil
urbano e industrial, que tem carater autoritario e nacionalista e por isso passa a reprimir
qualquer ascensdo de movimento politico por meio da Lei de Seguranca Nacional de 1935
(Passone; Perez, 2010, p.656). Por isso, pode-se afirmar que, ao passo que os direitos sociais
sdo reconhecidos pelo Estado, de forma contraditoria, os direitos civis e politicos se tornavam
quase extintos.

Ainda nesse contexto histdrico, pode-se destacar que por meio das reformas do Estado
e da construcdo embrionaria das politicas sociais, observa-se uma preocupacdo no que tange a
infancia e a maternidade, de modo que isso é visto na Constituicdo de 1937 em seu artigo 127
que diz que “A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado [...]” (Brasil, 1937, Art. 127). Sendo assim, o Estado oferece minimamente um
aparato educacional e de subsisténcia que permite que as familias recorram a esse mesmo
Estado para que as necessidades minimas das criangas e adolescentes sejam atendidas.

Dentro desse aparato minimo, € importante elucidar a criacdo de varias instituicoes,
como o Conselho Nacional de Servi¢o Social (1938), o Departamento Nacional da Crianga
(1940), o Servico Nacional de Assisténcia a Menores (1941) e a Legido Brasileira de
Assisténcia (1942). Dentre essas institui¢Oes, esta o Servigco Nacional de Assisténcia a Menores
(SAM), criado por meio do Decreto n. 3.799. Segundo Passone e Perez (2010, p. 657), 0 SAM
era um 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios do Interior e ao Juizado de Menores
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que atribuia ao Estado poder para atuar junto aos “menores”, reiteradamente qualificados como
“desvalidos” e “delinquentes”.

O SAM correspondeu as expectativas durante 23 anos. Porém, por inimeras questdes,
como superlotacdo e condi¢cdes desumanas, pois segundo Rizzini e Rizzini (2004, p.34),
permeado pela imaginagéo popular de que “o SAM acaba por se transformar em uma institui¢ao
para prisdo de menores transviados ¢ em uma escola do crime”, o sistema passou a ser criticado
e tornou-se, pois, um sistema ineficaz ao ponto de ser extinto.

No cenario internacional, tem-se manifestacGes de pesquisadores e estudiosos no que se
refere aos direitos das criancgas e dos adolescentes, de modo que pode se destacar a Declaracéo
Universal de Direitos das Crianga de 1959, que € um marco na consideragdo e valorizacdo da
infancia. Nessa fase, ha um hiato entre a realidade mundial e a realidade brasileira, mas apesar
das diferencas, esse marco levou o Brasil a repensar o SAM e 0 Codigo de Menores vigente na
época, que era o de 1927.

Em 1964, com o Golpe Militar e a égide da Doutrina de Seguranca Nacional, que
resgatava a defesa nacional contra uma suposta ameaca comunista, foi que ocorreu a
sustentacdo para criacdo da Politica Nacional do Bem-Estar ao Menor — PNBEM (Lei de n°
4.513/64) e posteriormente a instauracéo das Fundacdes de Bem-Estar ao Menor (FUNABEM),
a qual absorveu as antigas atividades realizadas pelo SAM e as Fundagdes Estaduais de Bem-
Estar ao Menor (FEBEM).

No contexto ditatorial militar, o Brasil pouco acompanhava o cenario mundial, no que
se refere a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, firmada em 1948. Contraditoriamente,
em 1979, tem-se a promulgacdo do Cédigo de Menores. Entretanto, de maneira préatica, pouco
se alterava do Codigo de Menores de 1927, visto que, segundo Celestino (2015, p. 103):

[...] a referida legislacdo ndo expressaria necessariamente avangos no
contetdo de direitos destinados a criancas e adolescentes pobres,
discriminados como em “situagdo irregular”, mas de fato, se reafirmara a face
autoritaria e tutelar, expressao da politica de Estado vigente no periodo.

Neste sentido, 0 quadro abaixo resume as caracteristicas da Doutrina da Situacéo

Irregular, a fim de apontar como doutrina aparecia na legislacdo e como ela era implementada.

Quadro 1 — Caracteristicas da Doutrina da Situagdo Irregular, sua composi¢ao no Codigo de
Menores de 1979 e sua implementacgao

CODIGO DE MENORES (Lei n° 6.697 de 1979)

COMPOSICAO DA DOUTRINA DA IMPLEMENTACAO DA DOUTRINA DA
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SITUACAO IRREGULAR NO CODIGO DE
MENORES

SITUACAO IRREGULAR NO CODIGO DE
MENORES

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-
se em situagéo irregular o menor: | - privado de
condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente,
em razdo de: a) falta, agdo ou omissao dos pais
ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de
maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel; 111 - em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploragdo em atividade contréria aos bons
costumes; IV - privado de representagao ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitéria; VI - autor de infracdo penal.

Art. 9° As entidades de assisténcia e protecdo ao
menor serdo criadas pelo Poder Publico, segundo
as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, e terdo centros especializados
destinados a recepcao, triagem e observacao, e a
permanéncia de menores.

Art. 9° § 2° A escolarizacdo e a
profissionalizacdo do menor serdo obrigatdrias
nos centros de permanéncia.

Art. 99. O menor de dezoito anos, a que se
atribua autoria de infracdo penal, sera, desde
logo, encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela
autoridade judicidria: | - adverténcia; Il - entrega
aos pais ou responsavel, ou a pessoa iddnea,
mediante termo de responsabilidade; 1 -
colocacdo em lar substituto; IV - imposicéo do
regime de liberdade assistida; V - colocacdo em
casa de semiliberdade; VI - internagédo em
estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou
outro adequado.

Art. 6° A autoridade judiciaria a que se refere
esta Lei serd o Juiz de Menores, ou 0 Juiz que
exerca essa funcdo na forma da legislacéo local.

Art. 7° A autoridade judiciaria competira exercer
diretamente, ou por intermédio de servidor
efetivo ou de voluntério credenciado,
fiscalizag&o sobre o cumprimento das decisdes
judiciais ou determinagfes administrativas que
houver tomado com relacéo a assisténcia,
protecdo e vigilancia a menores.

Fonte: elaborado pela autora por meio de dados extraidos da Lei n° 6.697 de 1979.

O cddigo do periodo ditatorial ira dispor sobre assisténcia, protecdo e vigilancia ao

“menor”, conforme quadro 1, que afirma que o poder pablico serd responsavel por criar as

entidades de modo a sistematizar as acGes ja realizadas pela PNBEM E FUNABEM, deixando

ainda mais explicito do que o cddigo anterior de 1927, o viés punitivista e vigilante. Nota-se

que, uma das poucas diferencas entre os codigos, € que o de 1979 deixa de lado a dicotomia

entre “delinquentes” e ““ abandonados”.

Conforme Celestino (2015, p. 87), ainda que houvesse uma diferenciacdo de

atendimento a esses ““ delinquentes” e “ abandonados”, sob a 6tica do Cdodigo de Menores de

1979 todos os “menores” foram enquadrados na expressdo “em situagdo irregular”. Assim

sendo, o Art. 2° do Decreto de n° 6.697/1979, dispbe sobre quem s&o tidos como menores
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(Brasil, 1979, Art. 2). Por meio do Quadro 1, observa-se que a escolarizacdo e a
profissionalizacdo ndo eram amplas para todas as criancas e adolescentes, mas apenas para
aquelas que estavam em situacdo irregular que tinham tido sua liberdade privada em centros de
permanéncia.

Segundo Celestino (2015, p. 92), o Cddigo de Menores de 1979 em seu “Titulo V, Das
Medidas Aplicaveis ao Menor, em sua Secdo Il, a Liberdade Assistida, ja destacada como
‘Liberdade Vigiada’ no Cddigo de 1927”. Assim, 0 Codigo de 1979 institui o regime de
semiliberdade. Para tanto, na Secéo 11, em seu artigo 39, determina o seguinte como condic&o:
“A colocagdo em casa de semiliberdade serd determinada como forma de transi¢do para o meio
aberto, devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos da comunidade, visando a
escolarizacéo e profissionalizacdo do menor” (Brasil, 1979, Secdo 111, Art. 39). Nesse quesito,
¢ importante destacar ainda que, nao havia distincdo das medidas socioeducativas e medidas de
protecdo conforme mostra o quadro acima, ou seja, as duas medidas eram de carater punitivista.

Com base na anélise das ac¢des realizadas na época pelo Estado brasileiro, pode-se dizer
que tais acBes eram destinadas para aqueles reconhecidos como pobres em situacdo irregular,
para 0s que eram diagnosticados com algum tipo de “desvio de conduta” e autores de infracéo
penal. Segundo o Juiz Allyrio Cavallieri (1984, p. 85 apud Faleiros, 2011): “os menores séo
sujeitos de direitos quando se encontrarem em estado de patologia social, definida legalmente”.
A patologia social a que o0 Juiz acima se refere é a pobreza, tendo em vista que, conforme quadro
acima, a Lei levava em consideracdo o contexto socioeconémico e cultural dos pais e do
“menor”, ou seja, toda crianca que estivesse em situacdo de pobreza era considerada em
situacdo irregular. Além disso, é possivel analisar, por meio da leitura do Cédigo de 1979 e do
quadro acima, que no que se refere a apuracdo do ato infracional, 0s “menores” ndao tinham
direito ao contraditorio e a ampla defesa, dado que eram levados a autoridade judiciaria sem
qualquer procedimento técnico e juridico de defesa.

Observa-se que nada se altera no que se diz ser a “solu¢do” para as criangas que se
encontravam em situagdo ‘“‘irregular”, visto que a institucionalizagdo permanece sendo a
resposta do Estado brasileiro frente a essa expressdo da questdo social. Nessa perspectiva
podemos afirmar que o conteldo era:

[...] aparentemente inovador contido na reformulagdo de 1979, em verdade
expressava a renovagdo do conservadorismo histérico, presente tanto na
proposi¢do das normativas, quanto nas agdes e instituigdes destinadas a
criancas e adolescentes pobres no Brasil, ficando explicito o contetdo
autoritario e punitivo incorporado, propiciado pelo contexto politico-social
vivenciado a época (Celestino, 2015, p. 92).
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Diversos fatores levaram ao desmonte da ordem autoritaria vigente, dentre eles a grande
crise econdmica e o aumento dos mais variados setores em favor da liberdade e democracia,
posto que os anos subsequentes ao fim do regime foram marcados pelas diversas séries de
dendncias sobre as violéncias que acometiam as criancas e adolescentes do pais (Passone;
Perez, 2010, p. 663). Fica nitida a diferenca entre criangas e “menores” no Brasil, vez que
segundo Rizzini (2004), as criancas pobres ndo tinham sequer direito a infancia, sempre estando
em situacéo irregular.

S&o notorias as mudangas no sistema social do Brasil no periodo pos-redemocratizacao
e fim da censura, visto que a sociedade, pesquisadores e movimentos sociais passam a se
articular e pensar em uma nova proposic¢ao no que tange aos direitos da crianca e do adolescente,
com vistas a erradicar a Otica punitivista e criminalizadora que a Doutrina da Situacédo Irregular
do “menor” defendia. Por esse motivo, buscando romper com tais praticas citadas
anteriormente, emerge o Estatuto da Crianca e do Adolescente com um viés protetivo e
reconhecedor da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos.

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina da Protecéo Integral da Crianca

e do Adolescente

Com a abertura politica e democratica, a partir de 1980, a tematica sobre os direitos da
crianca e do adolescente se faz presente, principalmente com a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988. Esse processo de redemocratizacdo do Estado se deu por meio de algumas
mudancas: “reforma administrativa do Estado, descentralizagdo e municipaliza¢do das politicas
publicas [...] a institucionalizagdo do controle social, com a criagdo de conselhos [...] da
mobilizacdo e participacdo social [...]” (Passone;Perez, 2010, p. 665). O processo de
descentralizacdo e municipalizacdo das politicas publicas ocorrido nessa época € de suma
importancia para a temética das medidas socioeducativas em meio aberto que serd desenvolvido
nos itens posteriores.

Ainda no contexto de redemocratizacdo, é valido ressaltar a conjuntura politico-
econbmica brasileira: o Brasil estava seguindo os passos do neoliberalismo, que se baseia de
maneira geral na liberdade econébmica de mercado, ou seja, na infima intervencéo estatal nas
relagGes econdmicas. Segundo Sader (1995, p. 35-38) apud Oliveira (2011, p. 136) identifica-
se 0 neoliberalismo como:

uma estratégia de dominacédo da classe burguesa que desemboca em relacdes
econdmicas, sociais e ideoldgicas. Ndo preconiza a extingdo do Estado, mas
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sim um novo Estado, forte para garantir as liberdades do mercado e parco na
protecdo ao mundo do trabalho.

O Estado pds-golpe sofreu as consequéncias do que é denominado por Netto (2009) de
capitalismo monopolista, isto é, com a répida acumulagdo financeira e producdo de bens de
consumo a beneficio do capitalismo internacional, houve uma grave crise inflacionaria e
recessdo econdmica, a qual perdurou pela década de 1980. Observa-se que o Brasil possui
caracteristicas especificas, pois junto ao capitalismo tardio ainda se tem a presenca de uma
classe burguesa antidemocratica e conservadora. No entanto, ao passo que a crise financeira se
aprofundava, 0s movimentos sociais e a sociedade civil se organizaram de modo que essas
organizacOes levaram a promulgacdo da CF/88.

Durante a década de 1990, com a presenca de presidentes vinculados ao neoliberalismo,
propostas para reformular o Estado se tornaram mais fortes, sendo destacavel a chamada ““ Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado” de 1995. Tal proposta tinha como base o preceito
neoliberal e propunha formas para retomar o desenvolvimento econémico brasileiro, bem como
a transformacao da administracdo publica para o modelo gerencial (Oliveira, 2011).

Segundo Oliveira (2011), os autores dessa proposta justificaram a Reforma Estatal
afirmando que a Constituicdo Federal de 1988 aumentou o custeio da maquina publica, 0s
gastos com os estados e municipios, o formalismo e as normas. No entanto, se opondo aos
defensores da Reforma do Estado, Behring (2003) afirma que este plano implica em uma forte
destruicdo dos avangos conquistados e a chamada “reforma do Estado” tem um sentido
ideoldgico, por isso a considera como uma contrarreforma do Estado. Por essa razdo, pode-se
afirmar que esse periodo foi caracterizado pela expropriacdo dos direitos antes conquistados,
privatizacbes em massa e fortes ataques ao tripé da Seguridade Social (Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia Social).

Diante desse contexto social e econémico, a Constituicdo Cidada de 1988 foi de fato um
marco no que concerne a regulamentacdo dos direitos sociais. Mas foi atravessada pela
contrarreforma do Estado brasileiro e pelos preceitos do neoliberalismo, os quais se tornaram
entraves a concretizagdo dos direitos sociais. Quanto a regulamentacdo dos direitos sociais,

ressalta-se a instituicdo das seguintes ordenagdes legais:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei
Orgénica da Satde — LOS (Lei Federal n. 8.080/90); a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda (Lei Federal n.
8.242/91); a Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n.
8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei
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Federal n. 9.394/96); a Lei Organica de Seguranca Alimentar — Losan (Lei
Federal n. 11.346/06) (Passone;Perez, 2010, p. 663).

Como ja citado anteriormente, a promulgacdo da Constituicdo Cidada foi um divisor de
aguas no que se refere a protecdo social brasileira. Nesse sentido, pode-se destacar alguns
artigos que asseguram a protecdo das criangas e dos adolescentes, quais sejam, o artigo 227,
que afirma que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988, Art. 227).

Da analise do artigo, pode se observar que agora o Estado passa a assumir de vez a
condicdo de responsavel na protecdo das criangas e dos adolescentes, deixando de lado o seu
papel de coadjuvante no que tange a promocdo dos direitos dos infantojuvenis. Logo, é
observavel que praticas anteriores, como caridade e assistencialismo, foram deixadas de lado
para que entrassem em cena praticas baseadas na justica social. E importante frisar que essa
preocupacdo com a tematica das criancas e dos adolescentes presente na CF/88 ndo se deu de
maneira simples, haja vista que foram necessarios esforgos de varios movimentos sociais,
dentre os quais merece destague o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) de 1985, que trazia a tona o debate acerca da questdo do “menor” abandonado nas
ruas. Segundo Celestino:

[...] tal movimento expressou um conjunto de lutas em prol de criangas e
adolescentes, na evidenciacdo de suas questfes de vida e a trajetdria que
culminara para o convivio nas ruas [...] tiveram como culminante, a
constituicdo de um movimento de cariz popular, na Assembleia Nacional
Constituinte (Celestino, 2015, p. 104).

A partir da doutrina da protecdo integral, discutida na Convencdo das Na¢6es Unidas
sobre o Direito da Crianca, em 1989, e em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988,
as criangas e adolescentes passam a ser vistas como ‘“cidaddos, com direitos e deveres,
participando da vida social proativamente e sendo protegidos na medida de suas necessidades”
(Neto, 1999, p. 36). Essa doutrina assenta-se em trés principios, quais sejam: 1) Crianga e
adolescente como sujeitos de direitos; 2) Destinatarios de prioridade absoluta; 3) Condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O primeiro principio pressupde que, pelo fato de criancas e adolescentes terem, por meio
da Convencéo das Nagdes Unidas, direito a liberdade de expresséo, de opinido, de pensamento,

de consciéncia e de religido, bem como de associagdo, subentende-se um certo grau de
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participagdo “da crianga e do adolescente, de capacidade, de responsabilidade — 0 que pressupde
a existéncia de sujeitos de direitos” (Neto, 1999, p. 30). O publico infanto-juvenil passa a ser,
assim, autbnomo, mas com uma capacidade restrita no exercicio dessa liberdade e dos direitos,
pois sao participantes pela sua vida e responsaveis pelos seus atos em um nivel distinto de uma
pessoa adulta.

O segundo pressuposto, parte da frase “prevaléncia do melhor interesse” que foi
utilizada durante a Convencao Internacional sobre o Direito da Crianca e do Adolescente. Essa
frase se caracteriza, quando a crianga passa a ter, segundo Neto (1999, p. 41) “primazia de
receber protecdo e socorro, precedéncia no atendimento publico, preferéncia na formulagéo e
execucao das politicas e destinagdo privilegiada de recursos publicos”.

A terceira premissa parte do pensamento de gque as criancas e adolescentes sdo seres em
constantes transformacdes, sejam elas fisicas, psicoldgicas e sociais, que se caracterizam desde
a puberdade até a inclusdo social, econémica e profissional na fase adulta (Schoen-Ferreira et
al., 2010, p. 227-234 apud Formigli, Costa & Porto, 2000).

Diante do exposto, entende-se que a protecdo integral a luz do Estatuto garante os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, posto que oferece “respostas politicas aos
direitos das criancas e dos adolescentes, os quais foram historicamente indefinidos e
negligenciados” (Celestino, 2015, p.106).

Seguindo a ja citada doutrina, se promulga a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990,
definida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instaurando, pois, novos
parametros juridicos, politicos e sociais que substituem a doutrina repressiva do Cadigo de
Menores de 1979. Nesse sentido, € importante analisar de que modo essa doutrina estéa presente
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, vez que logo em seu primeiro artigo, o ECA
demonstra sua esséncia, ja que afirma que esta lei firma a protecdo integral de criancas e
adolescentes.

No Art. 3° do ECA, pode-se observar que ao afirmar que as criangas e adolescentes
devem ter assegurados por “[...] lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes
de liberdade e de dignidade” (Brasil, 1990, Art. 3°). Assim, o ECA entra em consonancia ao
que a Doutrina da Protecédo Integral defende, isto é, de que as criangas e 0s adolescentes séo
seres em desenvolvimento que necessitam de uma protecao diferenciada daquelas resguardadas
aos adultos. Nessa perspectiva, Porto (1999, p. 84) entende que criangas e adolescentes séo
“[...Jos seres humanos que contém menos de 18 anos, possuem todos os direitos consagrados

aos adultos alem de uma serie de direitos proprios, por estarem em desenvolvimento fisico e
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mental”. E perceptivel também que, o Paragrafo Unico do Art. 3° do ECA rompe com a ldgica
da situacdo irregular prevista no Codigo de 1979, visto que ndo se tem mais distincdo entre
criangas e adolescentes em situagdo “irregular” ou “regular”. Por isso, Bellof (1999 apud
Saraiva, p. 11) depreende que estas leis, derivadas da nova ordem, sdo para toda a infancia e
adolescéncia, ndo para uma parte.

Outro artigo por meio do qual pode se analisar a presenca de um dos principios da
Doutrina, é o Paragrafo Unico do Art. 4°, em suas alineas a), b), c), d), que tratam da prioridade
absoluta, de modo que Porto (1999, p. 84) afirma que a Familia, Estado e a Sociedade s&o
solidariamente obrigados na garantia de tais direitos.

Além disso, o Art. 15°, que expressa o direito da crianca e do adolescente “a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis” (Brasil, 1990,
Art. 15°) estd em consonéncia ao preconizado pela Convencdo Internacional, uma vez que
explicita que as criancas séo sujeitos de direitos em desenvolvimento. Outro ponto que pode
ser analisado € que agora, segundo Bellof (1999 apud Saraiva, p. 10) tem-se distin¢éo entre as
competéncias pelas politicas sociais e competéncias pelas questdes relativas a infracéo a lei
penal, ou seja, nas legislagdes anteriores ndo existiam medidas protetivas, apenas medidas
punitivistas. Além disso, ainda segundo Bellof (1999 apud Saraiva, p. 11), a Politica de
Atendimento foi descentralizada de modo que agora o governo federal, estados e municipios
co-financiam e promovem a politica de atendimento. O quadro 2 resume o que foi aludido
acima:

Quadro 2 — Caracteristicas da Doutrina da Prote¢do Integral, sua composicdo e implementacao
no Estatuto da Criancga e do Adolescente

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Lei n°8.069 de 1990)

COMPOSICAO DA DOUTRINA DA IMPLEMENTACAO DA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL PROTECAO INTEGRAL
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgéo
a crianca e ao adolescente. permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos encarregado pela sociedade de zelar pelo
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade cumprimento dos direitos da crianca e do
incompletos, e adolescente aquela entre doze e adolescente, definidos nesta Lei

dezoito anos de idade. Paragrafo unico. Nos
casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da Art. 88. Séo diretrizes da politica de




22

sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

atendimento:
I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, érgdos deliberativos e controladores
das acBes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de
gue trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicGes de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta
Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condi¢éo pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicéo
econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condigdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
[...]

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou
adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério
Pablico e ao Poder Judiciario, por qualquer de
seus 0rgaos.

Art. 145. Os estados e o Distrito Federal
poderdo criar varas especializadas e exclusivas
da inféncia e da juventude, cabendo ao Poder
Judiciéario estabelecer sua proporcionalidade por
ndmero de habitantes, dota-las de infraestrutura
e dispor sobre o atendimento, inclusive em
plantdes.

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na
elaboracdo de sua proposta orcamentaria, prever
recursos para manutencao de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justi¢a
da Inféncia e da Juventude.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagdo da imagem, da identidade, da

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
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autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos
espagos e objetos pessoais.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta,

assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,

em ambiente gue garanta seu desenvolvimento
integral.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho [...].

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente: | - ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria; Il -
progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio; Il - atendimento
educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos
de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de: | - maus-tratos envolvendo
seus alunos; Il - reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s
recursos escolares; Il - elevados niveis de
repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulara
pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendério, seriacéo, curriculo,

metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a
insercdo de criancas e adolescentes excluidos do
ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional
respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e
historicos préprios do contexto social da crianca
e do adolescente, garantindo-se a estes a
liberdade da criacéo e 0 acesso as fontes de
cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos
estados e da Unido, estimularéo e facilitardo a
destinacao de recursos e espacos para
programagcdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude.
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Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores
de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz.

Art. 61. A protecéo ao trabalho dos
adolescentes é regulada por legislacdo especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a
formacéo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de
educacdo em vigor.

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a
informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes,
espetaculos e produtos e servigos que respeitem
sua condicéo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Art. 74. O poder publico, através do 6rgéo
competente, regulara as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que nao se recomendem, locais e

horarios em que sua apresentagdo se mostre
inadequada.

Art. 83. Nenhuma crianga ou adolescente
menor de 16 (dezesseis) anos podera viajar para
fora da comarca onde reside desacompanhado
dos pais ou dos responsaveis sem expressa
autorizacdo judicial.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagao
judicial, nenhuma crianca ou adolescente
nascido em territério nacional podera sair do
Pais em companhia de estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior.

Art. 86. A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢Ges

governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Fonte: elaborado pela autora por meio do contetdo extraido da Lei n° 8.069 de 1990

Acerca do direito da crianca e do adolescente, a legislacédo brasileira expressa, segundo

Passone e Perez (2010), um norte para a politica de atendimento a esse grupo que se da em

linhas de ac@es, quais sejam:

a. as politicas sociais basicas de carater universal, como salde, educacao,
alimentagdo, moradia, etc. (art. 87, item 1); b. as politicas e programas de
assisténcia social (art. 87, item Il), de carater supletivo, para aqueles de que
delas necessitem; c. as politicas de protecdo, que representam Servicos
especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracao, abuso e opressao (art. 87, item Ill); os servigos de
identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos (art. 87, 1V); d. as politicas de garantias de direitos, que
representam as entidades e os aparatos juridicos e sociais de protecdo dos
direitos individuais e coletivos da infancia e juventude (art. 87, item V) (
Passone;Perez, 2010, p. 666).

Segundo Neto (1999, p. 49), essa politica de atendimento de direitos nada mais é que

uma estratégia politica-juridica-institucional que articula a garantia do acesso a programas,

projetos e servicos ofertados pelo Estado, 0 acesso a justica e o controle social externo, com a

intencdo de garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. Nesse sentido, tem-se a criagdo
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do Sistema de Garantias de Direitos (SGD) das Criancas e dos Adolescentes, por meio da
Resolugédo de n® 113/2006 do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que vem para viabilizar a Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente, para
que o Estatuto distribua as acdes do SGD em trés pilares que ajam de forma integrada com
varios 6rgdos estatais e da sociedade civil, sendo estes pilares o da promocao, controle e defesa,
conforme mostrado no Quadro 3, que elucida os 6rgéos que integra cada eixo:

Quadro 3 - Sistema de Garantias de Direitos (SGD)

SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS-SGD

EIXO DA PROMOQAO Assisténcia Social; Saude; Educacéo;
Atendimento Socioeducativo; Acolhimento
Institucional
EIXO DA DEFESA Conselho Tutelar; Defensoria Publica;

Ministério Publico; Centros de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

EIXO DO CONTROLE Tribunais de Contas do Estado e Municipios;
Conselhos dos Direitos de Criangas e
Adolescentes.

Fonte: elaborado pela autora com base prevista na Resolugdo n° 113/2006 do CONANDA?2

E nesta Gtica que as medidas socioeducativas irdo ser tratadas: com uma nova viséo da
crianga ou adolescente que comete ato infracional. Nessa perspectiva, € necessario situar o
conceito de ato infracional, instituido no Estatuto da Crianga e do Adolescente como a conduta
descrita como crime ou contravencdo penal (Brasil, 1990). O Artigo 103 do ECA, em
consonancia ao previsto na Convencdo Internacional dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, altera a concepg¢éo do adolescente em transgressao da lei presente na vigéncia do
Caodigo de Menores. Antes, existia a concepgdo de que ato infracional decorria da delinquéncia
juvenil, agora o ato infracional cometido por adolescentes passa a se relacionar especificamente
com a justica e as demais questdes que perpassam a vida do adolescente em conflito com a lei,
sendo estes sujeitos da intervencgdo estatal via politicas publicas.

Ressalta-se que, a partir dessa nova no¢ao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente baniu
a categoria “menor” prevista na antiga legisla¢do, adotando, pois, uma nova nomenclatura,
sendo atualmente utilizado os termos crianga e adolescente. Nesse sentido, Celestino (2015)
afirma:

A supressdo do termo “menor”, e a utilizagdo da conceituagdo ‘“‘crianca e
adolescente” nao reflete apenas adequagdes, mas expressa em muito, a



26

reconfiguracdo do olhar sobre os sujeitos alvos do respaldo legal, proposto
pela nova normativa, a qual deixa de se destinar apenas aos ditos “filhos da

pobreza”, se estendendo indistintamente a todas as criangas e adolescentes
brasileiros (Celestino, 2015, p.105).

Com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, existe uma modificacdo no que
tange ao tratamento que o adolescente em conflito com a lei, tendo em vista que se antes havia
uma série de medidas arbitrérias que privava a maioria dos adolescentes de sua liberdade, com
a criacdo do ECA isso se modifica, ja que o adolescente ndo pode ser privado da sua liberdade
sem que ocorra o devido processo legal (Brasil, 1990, Art. 111). Segundo Celestino (2015), €
observavel a importancia da? disposicdo do Art. 19 do ECA acerca da convivéncia familiar e
comunitaria, visto “que conferiu um giro de transformagao na politica de atendimento destinada
a criancas e adolescentes no Brasil, ao possibilitar a reconfiguracdo histérica de
institucionalizacdo, impressa em seu atendimento” (Celestino, 2015, p. 106).

Ainda acerca das particularidades do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao tratar
aqueles que cometem ato infracional, tém-se mudangas no que diz respeito as garantias do
processo e dos direitos desse grupo. Por isso, a legislacdo prevé definicdes, estruturas e
padronizacdo desses procedimentos para que o ato infracional seja apurado bem como as
medidas socioeducativas que serdo aplicadas, para que levem em considera¢ao as “condicdes e
contextos da pratica do ato, considerando ainda, a capacidade do adolescente em cumpri-lae a
gravidade da infracdo” (Celestino, 2015, p. 113).

Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a responsabilizacéo de criangas
e adolescentes que entram em conflito com a lei, responsabilizacdo essa realizada por meio das
medidas socioeducativas previstas no Art. 112, que sdo as seguintes:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (Brasil, 1990, incisos I-
VII, Art. 112).

Temos duas grandes subdivisdes: medida socioeducativa em meio aberto e meio
fechado, sendo a de meio fechado a medida VI e as de meio aberto, as medidas I, II, Il e V.
Nesta analise, o foco sera dado as medidas socioeducativas de meio aberto 11l e IV (prestacdo

de servigos a comunidade e liberdade assistida).

2 Alguns artigos dessa resolugdo foram alterados pela resolugdo n® 117, de 11 julho de 2006 do
CONANDA
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Define-se a medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) como
uma acdo de forte apelo comunitario e educativo tanto para o adolescente que comete ato
infracional, quanto para a comunidade que se responsabiliza pelo desenvolvimento do
adolescente (Volpi, 2002). Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Art.
117, Paréagrafo Unico, afirma que as atividades deverdo ser dispostas conforme as aptiddes dos
adolescentes, sendo essas cumpridas em 8 horas semanais para ndo prejudicar a frequéncia
escolar ou do trabalho (Brasil, 1990, Art. 117).

Quanto a liberdade assistida (LA), Volpi (2002, p. 24) compreende que é uma medida
que visa acompanhar a vida do adolescente em seu sentido social, isto é, escola, trabalho e
familia, a fim de que garanta a protecdo do adolescente, a manutencdo e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, a frequéncia escolar, a insercdo no mercado de trabalho
formal e a promocéo de cursos profissionalizantes. Nesse sentido, 0 ECA, em seu Art. 118, §2°,
prevé o periodo minimo de 06 meses de LA, e em seu Art. 119, alineas I, Il, 11l e IV destaca
quem ird realizar o acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto e quais pontos deverdo ser abordados e promovidos dentro do
acompanhamento da LA via intersetorialidade das politicas publicas (Junqueira, 2005, p.4 apud
Wanderley, Martinelli e Da Paz, 2020).

Ressalta-se que o0s regimes de socioeducacdo devem ser promovidos e
operacionalizados pelo Estado junto as familias, por intermédio dos programas, projetos e
servicos, a fim de que o adolescente que cometeu ato infracional tenha minimamente meios de
superar a situacdo de violéncia na qual o modo de producéo capitalista Ihe coloca, bem como
evitar sua reincidéncia e promover possibilidades sobre a vida para além do ato infracional.
Como forma de operacionalizacdo das medidas socioeducativas previstas no ECA, foi criado
em 2012, via Lei 12.694/12, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
que serd tratado posteriormente.

Em suma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto ao debate das medidas
socioeducativas, traz um cardter novo, vez que apresenta um carater pedagogico e de
responsabilizacdo para os adolescentes que infringem a lei. Apesar disso, a conjuntura brasileira
perpassada por disputas de projetos econdémicos e societarios distintos, racismo e preconceitos,
deixa nitida a diferenca da organizacdo da sociedade no que se refere a tentativa de assegurar
os direitos dos infanto-juvenis: quando se trata de adolescentes em conflito com a lei, apesar de
fazerem parte do mesmo grupo citado, ndo se encontra movimentagdo para resguardar os

direitos que lhe sdo assegurados via legislagfes porque s&o desqualificados enquanto
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adolescentes sujeitos de direitos e por consequéncia tém acesso aos seus direitos de forma
limitada.

Portanto, até o presente momento o debate se concentrou na andlise da Doutrina da
Protecédo Integral no que se refere aos direitos das criancas e adolescentes, considerados como
sujeitos de direitos, que tém absoluta prioridade e estdo em condicdo peculiar de
desenvolvimento, conforme dita o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como a
regulamentacdo das medidas socioeducativas. No proximo item, sera dada énfase a politica de
atendimento socioeducativo que operacionaliza as medidas socioeducativas em meio aberto no

municipio de Paulista/PE durante a pandemia.

3 POLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO:
LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
(PSC) NO MUNICIPIO DE PAULISTA-PE NO PERIODO PANDEMICO

3.1 Caracterizacio do ato infracional durante a pandemia da Covid-19

A pandemia da COVID-19 gerou mudancas significativas ndo s6 nas questdes
sanitarias, mas também objetivas e subjetivas, de modo que os impactos estdo presentes na
totalidade da vida em sociedade. O conceito de pandemia é, segundo Rezende (1998, p.154),
“[...] uma epidemia de grandes proporc¢des, que se espalha a varios paises e a mais de um
continente”. Lana et al. (2020) afirmam que a doenca surgiu em 31 de dezembro de 2019 na
Provincia Wuhan, localizada na China; ja em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) noticiou a circulagdo do virus. Diante desse cenario epidemiolégico, foram
recomendadas as medidas de distanciamento social, higienizacdo, uso de mascaras, quarentena
e permanéncia domiciliar prolongada, que deveriam ser adotadas como estratégias de combate
ao virus, mas em um contexto de agudizacao das vulnerabilidades sociais para grande parte da
populacgdo. Assim, Duarte et al. (2022, p. 104) refletiram:

Em diversas violagbes como o aumento da desigualdade social logo, a
negligéncia e 0 abandono também do poder publico no que comeca por gerar
0 aumento da exploracdo sexual sendo essa uma das piores formas do trabalho
infantil assim como a evasédo escolar pelo ndo acesso a internet, situagdo de
rua uma vez que familias sem emprego foram despejadas, criminalidade
infanto-juvenil pelo aliciamento do trafico local dentre demais violagdes que
ferem a dignidade humana.

No que se refere a criancas e adolescentes, observa-se que estes ja estavam suscetiveis

aos mais variados tipos de violagdes de direitos, ndo apenas pelo isolamento social, mas por
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causa de uma estrutura social que historicamente negligencia esse grupo social. (Celestino,
2015). No que diz respeito a adolescéncia: caracteriza-se como uma fase de mudangas entre a
vida infantil para a fase adulta, que modifica o corpo do adolescente, seu psicoldgico, suas
emoc0es e sua vida social, de modo que afeta diretamente o comportamento do individuo nessa
fase (Valente, 2012). Segundo Silva (2011), as experiéncias sociais vivenciadas pelos
adolescentes podem ter caminhos positivos, despertando neles a criatividade que os ajudaréo a
atravessar a fase, como também pode ter um aspecto destrutivo, quando o jovem é amparado
por um grupo gue apoie comportamentos agressivos e incentive praticas violentas, pois com 0s
agravantes da falta de oportunidades, politicas publicas e vulnerabilidade social, muitos
percorrem para um caminho que os levam aos atos infracionais.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 103, caracteriza
ato infracional sendo a conduta descrita como crime ou contravencao penal (Brasil, 1990, Art.
1039). Além disso, a Doutrina de Protecéo Integral defendida pelo ECA compreende as criangas
e os adolescentes enquanto sujeitos de direitos, em desenvolvimento, que devem ter prioridade
no financiamento e na proposicdo dos servicos e politicas publicas (Ferreira;Doi, s.d.).
Ademais, Ferreira e Doi (s.d) também discorrem sobre o adolescente como sujeito em
desenvolvimento. Portanto, apreende-se que ha uma diferenca de formacéo psicoldgica, fisica
e social entre um adulto e um adolescente.

Volpi (2002) versa sobre o adolescente que comete 0 ato infracional enquanto sujeito
de direitos, de modo que a condi¢do do adolescente que infringe a lei perante a sociedade nédo
se altera, visto que permanece o carater de responsabilizacdo do ato infracional modificando
apenas o entendimento de que esse adolescente enquanto cidaddo em formagéo necessita da
garantia dos seus direitos. Divergindo, assim, da antiga concep¢do do Cédigo de Menores do
“adolescente infrator”, que era visto como “delinquente em situacéo irregular”. Observa-se uma
concordancia entre autores no que diz respeito ao adolescente que comete ato infracional e a
Doutrina da Protecdo Integral de modo que D. Santos e Santos (2020) afirmam:

Tal doutrina representou, inclusive, a mudanca de paradigma e de pensamento
acerca da forma de punicdo aplicada aos jovens em conflito com a lei, pois as
referidas sancGes aplicadas aos adolescentes se revestem de carater punitivo,
mas, também, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), devem
possuir cunho pedagégico, pela condicdo peculiar do adolescente, um ser em
formacdo. Assim, impde-se que essa punicao seja revestida de mecanismos
gue auxiliem sua aplicacdo, por meio de projetos, programas educativos e
pedagogicos, fortalecendo os vinculos familiares e contribuindo, também,
para que estes adolescentes ndo cometam novos atos infracionais (D. Santos e
Santos, 2020, s.p.%).

3 Contetdo disponivel em meio eletronico sem paginagéo. Por isso, a abreviatura “s.p.”.
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As medidas socioeducativas sdo realizadas de acordo com a infracéo, o contexto social
e familiar do adolescente, bem como conforme a disponibilidade de programas e servicos nos
trés niveis de governo (Volpi, 2002). Como ja aludido anteriormente, a antiga concepg¢ao
punitiva prevista no Codigo de Menores foi alterada pelo ECA. Desse modo, as medidas
socioeducativas deixam de ter o carater somente punitivo, para ter também o carater
pedagogico, conforme afirmam D. Santos e Santos (2020) acima. Nesse sentido, as medidas
socioeducativas devem ser aplicadas para que o adolescente ndo reincida em novos atos
infracionais, devendo ser oferecidos, tanto ao socioeducando quanto a sua familia, 0 acesso a
educacdo, a saude, a profissionalizacdo e as politicas publicas de forma geral, conforme
expressa Mendonga (2022).

A pandemia impactou diretamente a vida de criancas e adolescentes, visto que agudizou
as expressdes da questdo social. O acesso a educagdo, por exemplo, ocorreu no formato on-line,
processo que impactou de maneira desigual milhares de meninos e meninas pobres que ndo
possuem acesso a Internet e aos equipamentos eletrénicos. Nas relacdes trabalhistas, por
exemplo, ocorreu a potencializacdo da precarizacdo do trabalho, haja vista que, com as
alteracOes legislativas, como a Reforma Trabalhista em 2017, ndo era mais viavel investir no
ambito da aprendizagem, pois “[...] 0 investimento que ele (o empregador) teria com um
aprendiz agora pode ser até maior que 0 necessario para recrutar um trabalhador mais
experiente, com direitos trabalhistas flexibilizados” (Leite, 2021, p.6).

No que tange as questdes econbmicas, pode-se citar a perda da renda familiar, visto que
segundo dados da UNICEF (2022), a pobreza monetaria impactou o dobro de criangas e
adolescentes em compara¢do com os adultos: no inicio da pandemia, 40% das criancas e
adolescentes brasileiros viviam em pobreza monetaria extrema em comparacdo a 20% dos
adultos. Diante do agravamento dessa condi¢do econémica, 0 Governo Federal langou o Auxilio
Emergencial, cujo valor foi de R$600,00, concedido a pessoas de baixa renda. Esse valor
poderia aumentar até R$1.200,00 no caso de familias que tivessem mulheres como suas chefes.
Observa-se que essa medida paliativa do Governo Federal tinha prazo para se extinguir. Apesar
das prorrogacdes, as acdes tomadas pelo Governo diante das necessidades da populagédo
brasileira, historicamente, sempre se mostram com prazo de validade logo apds sua
implementacdo, nesse sentido, Correia et al. (2020, p.7) afirma:

[...] politicas sociais se constituiram dialeticamente em resposta a crise do
capital e, também, as demandas da classe trabalhadora. Contudo, ndo
alteraram aspectos estruturais do viver em uma sociedade pautada pela
financeirizacdo da vida e de crises ciclicas e vorazes do capital. Portanto, o
auxilio emergencial também é forjado nos interesses de classes antagdnicas e,
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contraditoriamente, atende tanto o interesse do capital financeiro, quanto de
parcela da classe trabalhadora - a destacar - de forma insuficiente.

Em raz&o dessas violagdes dos direitos da populacdo infantojuvenil e por consequéncia,
com o aumento das vulnerabilidades sociais, muitos dos adolescentes foram expostos ao
aliciamento pelo trafico local. Segundo dados da Pesquisa Nacional de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, realizada em 2018 pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em 2018 havia um total de 117.207 adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas no pais (MDS, 2018).

Embora seja um numero alarmante, o poder publico ndo se faz presente para criar
politicas publicas preventivas e eficientes com o intuito de erradicar a cooptacdo de
adolescentes para atividades criminosas, as quais, segundo Leite (2021, p. 7) sdo “politicas de
educacao, de fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios e de cultura, esporte e lazer
ainda séo insuficientes, pouco abrangentes e, quase sempre, ineficazes”. Dessa maneira,
adolescentes se envolvem com a criminalidade por diversas situacdes, sendo a situacédo
socioeconémica dos adolescentes um grande fator determinante, pois os adolescentes pobres e
subalternizados sdo cooptados pelo trafico de drogas em busca de renda para sobreviver ou
adquirir bens de consumo inacessiveis a sua realidade socioecondémica.

De acordo com os ultimos dados referentes a aplicacdo de medidas socioeducativas,
abordadas no Relatorio da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
em 2018, Pernambuco possuia cerca de 2.513 adolescentes em cumprimento de L.A e ou P.S.C
em 2017 (MDS, 2018). Ainda de acordo com o relatdrio, a ocorréncia de roubo e tréfico se
concentra nos municipios litoraneos, com destaque para Recife, Olinda, Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes e Paulista (MDS, 2018).

No ambito municipal, entre os anos 2020-2022, segundo levantamento de dados das
entidades executoras de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (MSEMA) do Municipio
de Paulista/PE, socializados no 3° Forum de Atendimento Socioeducativo do Municipio
supracitado, dos 277 adolescentes atendidos nas entidades executoras, 56% tinha como ato

infracional o tréfico de drogas e 9% o roubo como ato infracional, conforme Grafico 1.
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Gréfico 1- Atos infracionais de 2020-2022 no municipio de Paulista

ATOS INFRACIONAIS ATOS INFRACIONAIS DE 2020-2022
i
N MSEMA QDE %
1 Trafico de Drogas 154 56%
2 Roubo 24 9%
3 Posse de Drogas 20 7%
4 Estupro 17 6%
5 Furto 16 6%
6 Lesdo Corporal 12 4%
7 Ameaca 9 3%
8 Porte llegal de armas 7 2%
9 Receptacao 4 1%
0
10 Desacato 3 1%
11 1%
Homicidio Qualificado 2 ¢
o
12 Injuria 2 Lo
Outros (Carcere Privado,
Corrupcéo Ativa, Depredacéo de
Patriménio. Tentativa de
13 ! 7 3%
Incéndio, Trafico de Receita, °
Sequestro, Violagdo de
Domicilio)
TOTAL 27T 100%

Fonte: Entidades de Atendimento Executoras da MSEMA/2020, 2021 e 2022.

Ainda tomando como base os dados das Entidades executoras de MSE-MA, dos 277
adolescentes que eram atendidos pelas entidades do municipio em questdo, 35% dos jovens
tinha como renda familiar um salario minimo, e 17% tinha como renda familiar de 12 (meio)
salario minimo, conforme mostra o grafico 2. Sendo assim, pode-se inferir que antes da
pandemia a sociedade passava por crises econémicas e sociais que provocam desmontes de
politicas sociais importantes, como a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a
Politica da Educacao.

Devido a pandemia, essa situacdo se potencializou refletindo diversas violagcdes, como
0 aumento da desigualdade social. No entanto, o perfil dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas nao se alterou, visto que, em sua maioria, advém de familias empobrecidas,
com baixo nivel de escolaridade e pouco acesso as politicas publicas, corroborando, assim, o
aludido acima: a maioria dos adolescentes que cometem ato infracional esta nesse cenario em

razdo de questdes econdmicas e da falta de acesso aos direitos sociais.
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Gréfico 2 — Renda familiar dos socioeducandos em meio aberto do municipio de Paulista 2020-
2022

RENDA FAMILIAR

RENDA FAMILIAR TOTAL %
SEM RENDA ' 12 5%
ATE 1/2 SALARIO MINIMO 48 7%
ATE 1 SALARIO MINIMO 96  35%
ENTRE 01 E 02 SALARIOS
MINIMOS _ S
ENTRE 02 E 03 SALARIOS
MINIMOS _ 12 4%
ENTRE 03 A 05 SALARIOS .
MINIMOS _ ’
ENTRE 05 E 07 SALARIOS 5 -
MINIMOS °

TOTAL GERAL 277 100%

Fonte: Entidades de Atendimento Executoras da MSEMA/2020, 2021 e 2022.

Ainda sobre a analise em relacdo aos dados fornecidos pelas entidades executoras de
MSEMA no municipio de Paulista: nota-se a predominancia da préatica infracional entre
menores de idade do sexo masculino de acordo com o Gréafico 3. O municipio analisado ndo
diverge das publicagdes nacionais (BRASIL, 2018; 2019), pois dos 277 adolescentes
acompanhados pela politica de atendimento socioeducativo do municipio, apenas 40 sdo do
sexo feminino. Segundo Minayo (2005), o maior envolvimento dos homens em crimes
violentos e uso abusivo de drogas, que se exprimem em mais problemas de salde e expectativa
de vida menor do que a das mulheres, esta ligado a um processo violento de socializagdo
marcado pelo machismo, que pde os homens em uma posi¢do de superioridade em relacéo as
mulheres. Além disso, é necessario levar em consideracdo a criacdo de politicas publicas
voltadas para essas adolescentes, visto que “0 fato de ser minoria no sistema socioeducativo,
néo pode invalidar a vulnerabilidade enfrentada por essas meninas, tampouco invisibilizar essa

pequena massa de natureza feminina” (Silva, 2022, p. 28).
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Gréfico 3 — Ato infracional por sexo 2020-2022 no municipio de Paulista

14% SEXO

SEXO QUANTIDADE %

MASCULINO 237 86%
FEMININO 40 14%
TOTAL 277 100%
P/ ANO

SEXO 2020 2021 2022 TOTAL

MASCULINO 78 56 103 237
FEMININO 13 15 12 40

TOTAL 91 71 115 277

Fonte: Entidades de Atendimento Executoras da MSEMA/2020, 2021 e 2022.

Outro ponto observado € que, apesar das medidas socioeducativas serem aplicadas a
adolescentes com idade entre 12 e 18 anos incompletos, elas podem ser cumpridas até os 21
anos. No municipio de Paulista/PE, dos 277 jovens atendidos pelas entidades executoras de
MSEMA, 121 tém entre 18 e 21 anos, conforme aponta o Gréafico 4. Nesse sentido, a pandemia
trouxe desafios de longo prazo para a chamada “geragdo lockdown”, que podem ser elencados
abaixo:

[...] s@o impactos da pandemia na inclusdo produtiva dos jovens: 1)
interrupcdes na educacdo, treinamento e aprendizagem para o trabalho; 2)
maiores dificuldades para jovens candidatos a emprego e novos entrantes no
mercado de trabalho; e 3) perdas de emprego e renda, juntamente com a
deterioragdo da qualidade do emprego (Bardo, Resegue e Leal, 2021, p. 353).
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Grafico 4 — Faixa etaria dos socioeducandos

FAIXA ETARIA

FAIXA ETARIA TOTAL %

12 A 14 ANOS 13 5%
15A 17 ANOS 143 51%
18 A21 ANOS 121 44%

TOTAL GERAL 277 100%

Fonte: Entidades de Atendimento Executoras da MSEMA/2020, 2021 e 2022.

No que se refere a Educacdo, é notavel uma distor¢cdo entre o grau de escolaridade e a
idade dos adolescentes e jovens em cumprimento de MSEMA nas entidades executoras, tendo
em vista que, conforme apresenta o Grafico 5, 44% dos jovens atendidos ainda cursava o ensino
fundamental 1l, mas suas idades sdo compativeis com o ensino médio. Ocorre que, segundo
Expoente (2014), essa distorcao idade/série se da pelo fato de os adolescentes passarem a ajudar
no sustento familiar por meio do trabalho precoce e sem qualquer regulamentacdo. Dentro desse
ambito, pode-se observar ainda que o numero de alunos matriculados e que frequentam as
escolas aumentou entre 2020 e 2022: em 2020, havia 63 alunos matriculados, desse total, 48
adolescentes estavam frequentando as escolas. No ano de 2022, o nimero de adolescentes
matriculados aumentou para 69, dentre desse numero, 62 alunos estavam frequentando as
escolas. Esse aumento da viabilizacdo de direitos, como acesso a educacdo pelos adolescentes
que cometem ato infracional, esta ligado a diminuicéo dos casos graves de COVID-19, volta

das atividades educacionais de maneira presencial etc.
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Grafico 5 — Nivel de escolaridade

NiVEL DE ESCOLARIDADE

DE 2020 -

[1]
ESCOLARIDADE e %
FUNDAMENTAL I 123 44%
ENSINO MEDIO
CURSANDO 68 25%
FUNDAMENTAL | 39 14%
EJA FUNDAMENTAL 30 11%
ENSINO MEDIO . o,
CONCLUIDO 0
SUPERIOR
CURSANDO 2 1%
TOTAL 277 100%

Fonte: Entidades de Atendimento Executoras da MSEMA/2020, 2021 e 2022.

No que diz respeito ao acesso de atividades esportivas e culturais pelos adolescentes e
jovens que cumprem MSEMA, é notavel, por meio da analise de dados fornecidos pelas
entidades executoras de MSEMA, ilustradas no Grafico 6, que esse direito é pouco acessado
por esses adolescentes, visto que no ano de 2020, dos 91 adolescentes atendidos pelas entidades
executoras, apenas 4 tinham acesso a atividades culturais e 21 a atividades esportivas. No ano
de 2021, dos 71 jovens que cumprem MSE em meio aberto, somente 3 praticavam atividades
culturais e 17 atividades esportivas.

Ja no ano de 2022, dos 115 meninos e meninas atendidos pelas entidades executoras,
apenas 11 realizavam atividades culturais e 32 faziam atividades esportivas. Diante desses
dados, é possivel inferir que a pouca pratica dessas atividades de lazer pelos adolescentes que
cumprem MSEMA esta ligada a falta de espacos culturais e equipamentos esportivos em suas
comunidades. Segundo Tejadas (2008), a falta de acesso a essas politicas inviabiliza as
possibilidades dos adolescentes ressignificarem suas trajetdrias, visto que ndo se tem meios que

propiciem experiéncias de sociabilidade além daquelas que ocorrem em suas comunidades.
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Gréfico 6 — Atividades esportivas e culturais 2020

ATIVIDADES ESPORTIVAS E
CULTURAIS 2020

ATIVIDADES ESPORTIVAS 2020 ATIVIDADES CULTURAIS 2020

ATIVIDADES ATIVIDADES
ANO ESPORTIVAS ANO CULTURAIS
SIM NAO SIM NAO
2020 27 64 2020 4 87
TOTAL GERAL 91 TOTAL GERAL 91

Fonte: Entidades de Atendimento Executoras da MSEMA/2020, 2021 e 2022.

Aspectos do ambiente familiar e comunitario também foram demonstrados por meio
dessa andlise de dados fornecidos pelas entidades executoras, dado que, segundo o Gréafico 7,
dos 277 adolescentes que cumprem a MSE em meio aberto, 58% residem apenas com a
genitora. Por essa razdo, pode-se identificar que a monoparentalidade é uma das caracteristicas
familiares observadas entre os adolescentes que cumprem MSEMA. No entanto, de maneira
conservadora, muitos estudos afirmam que a monoparentalidade familiar se constitue como
um fator de risco para a “delinquéncia juvenil”, esquecendo-se, por exemplo, de problematizar
a maternidade solo, a auséncia do poder publico na fomentacgéo de politicas publicas, tanto para
os adolescentes quanto para essas maes solos, a diferenca de género no que se refere aos
cuidados dos filhos etc. Apesar dessa culpabilizagdo conservadora das genitoras dos
adolescentes, o ambiente familiar configura-se como um fator de protecdo a conduta do ato
infracional (Nunes et al., 2013), posto que é de extrema importancia a participacdo da familia,
bem como do Estado, por meio das politicas publicas, para que o cumprimento da medida

socioeducativa seja efetiva.
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Gréafico 7 — Convivio familiar

CONVIVIO FAMILIAR

CONVIVIO FAMILIAR TOTAL %

GENITORA 161 58%
GENITORES 40 14%
GENITOR 21 8%
COMPANHEIRO/A 20 7%
AVOS/AVOS 19 7%

OUTROS .

FAMILIARES 6 2%
MORA SO 5 2%
ACOLHIMENTO 2 1%
SITUAGCAO DE RUA 2 1%
AMIGOS 1 0%

TOTAL GERAL 277 100%

Fonte: Entidades de Atendimento Executoras da MSEMA/2020, 2021 e 2022.

Outra questdo analisada por meio da disponibilizacdo dos dados fornecidos pelas
entidades executoras de MSEMA é que, apesar de informacdes relacionadas a autodeclaracao
de raca/etnia serem de extrema importancia para compreender a totalidade do perfil dos
adolescentes e jovens que sdo encaminhados para cumprirem medidas socioeducativas nessas
entidades, ndo foi possivel analisa-las porque ndo constavam nos dados fornecidos pelas
entidades. Por isso, denota-se uma invisibilidade da questdo racial de maneira interna nas
politicas pablicas, indo em sentido diametralmente oposto ao previsto no art. 35, inciso VIII da
Lein®12.594 de 2012. Essa auséncia de dados reforca uma ideologia da imparcialidade juridica,
de que a justica julga os negros e pobres da mesma maneira de um adolescente branco. A justica,
segundo Magalhées (2015), reproduz estruturas de poder e dominagao presentes na sociedade,
as quais provocam efeitos que podem ser vistos no encarceramento em massa da populagéo
negra e pobre no Brasil.

Diante da caracterizagdo do ato infracional e do perfil dos adolescentes que entram em
conflito com a lei durante a pandemia no municipio de Paulista/PE realizada acima, o préximo
topico ird abordar as dificuldades de implementacéo da politica de atendimento socioeducativo

no municipio em questdo durante a pandemia.
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3.2 DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO DURANTE O PERIODO PANDEMICO

A pandemia da COVID-19, como ja& mencionado, alterou as interacGes sociais,
trabalhistas e familiares, gerando enormes mudancas em todos os contextos. As possibilidades
de contagio em todos 0s grupos sociais provocaram o isolamento social como forma de
contencdo do virus. Levando em consideragdo esses fatores, vérias recomendacgdes foram
divulgadas e direcionadas a protecdo social em consonancia com a Politica de Assisténcia
Social (Brasil, 2021).

No que se refere aos adolescentes em conflito com a lei, as recomendagdes do CNJ
foram de suspensdo temporaria, principalmente para as medidas socioeducativas em meio
aberto. E valido ressaltar que como forma de regulamentar a execucdo das medidas
socioeducativas, cria-se, por meio da Lei 12.694/12, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que municipaliza e descentraliza a operacionalizacdo das medidas
socioeducativas. Assim, a responsabilidade pela oferta do Servico de Protecdo ao Adolescente
em conflito com a lei, assim como a articulacao intersetorial com outras politica do municipio,
ficam a encargo da gestdo municipal, com o intuito de executar as Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto de maneira eficaz, seguindo os parametros do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ainda no que tange ao SINASE (2012), destaca-se o seu Art. 35°, o qual estabelece 0s
principios norteadores para o cumprimento das MSE, de modo que propdem o uso modelo de

socioeducacéo, profissionalizagéo e ressocializacéo dos adolescentes:

I- legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢do de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

111 - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispBe o art. 122 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) ;

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos
da medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Brasil, 2012, incisos I-1X, Art. 35°).

Da analise dos principios norteadores, € possivel verificar que para sua materializacéo,
devem existir acdes articuladas entre as diversas politicas publicas, tendo em conta que sem a
intersetorialidade ndo ¢ possivel sua efetivacdo no “atendimento inicial aos adolescentes, a
execucdo das medidas socioeducativas e 0 atendimento aos egressos do sistema de forma
estruturada e qualificada” (MP-RJ, 2018, p.11). Essa articulacdo entre as diversas politicas
publicas garante a protecao integral da crianca e do adolescente, viabilizada por meio do SGD
ja citado no primeiro capitulo deste trabalho.

De acordo Carmo e Bezerra (2017), no Brasil, o cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto sdo de responsabilidade dos municipios e podem ser vinculadas
ou nao ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), tendo em vista que todas as politicas,
dentre elas a de saude, educacao, cultura, lazer e capacitacdo do trabalho atuam de maneira
articulada, mas em especial a MSEMA sera operacionalizada pelo equipamento social da
Politica Nacional de Assisténcia Social, que ¢ o Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), por meio da Resolucdo CNAS n° 109/2009.

Tomando como base o contexto social pandémico e os principios norteadores da Politica
de Atendimento Socioeducativo para sua efetivacdo, apesar de as MSE se configurarem uma
pratica pedagdgica e social essencial que possibilita a constru¢cdo de novos valores aos
adolescentes. Em 2020, a sociedade e as instituicbes executoras de tais medidas viram-se
afetadas pela pandemia da COVID-19 porque muitas atividades relativas a aplicacdo das
medidas foram suspensas ou conduzidas para 0 modelo remoto, processo que gerou adaptacoes
dos instrumentos e processos de trabalho do CREAS e de outros 6rgaos (Silva, 2022).

No que se refere as medidas socioeducativas em meio aberto, Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), na maioria das regides houve suspensao da
execucdo destas. No ambito nacional, conforme dados do Relatério de Monitoramento da
Covid-19 e da Recomendacdo 62/CNJ nos Sistemas Penitencidrio e de Medidas
Socioeducativas Il do Conselho Nacional de Justica (CNJ), para 15 unidades federativas (UFs)
do Brasil, o cumprimento de medidas em meio aberto foi totalmente suspenso, devido ao
cenario pandémico (Brasil, 2020)

Ja na esfera municipal, ressalta-se que os dois CREAS do municipio de Paulista, em
Pernambuco, também suspenderam suas atividades do cumprimento das medidas

socioeducativas de LA e PSC de forma presencial em virtude do aumento expressivo de casos
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de COVID-19. Com a adesdo da modalidade de trabalho remota, os CREAS do municipio
passaram a enfrentar ainda mais dificuldades para operacionalizar a Politica de Atendimento
Socioeducativo, dado que os equipamentos ndo tém acesso a Internet. Segundo dados do 3°
Férum de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Paulista-PE, além das condicbes de
trabalho poucos favoraveis a operacionalizacéo eficaz da politica, muitos dos socioeducandos
e suas familias ndo possuiam Internet em casa, muito menos dispositivos celulares para que o
atendimento remoto fosse realizado.

Outro fator que impactou diretamente a implementacdo da politica de atendimento
socioeducativo foi a suspensdo das audiéncias de maneira presencial e encaminhamentos dos
jovens para cumprirem as medidas socioeducativas. Esse fato gerou um acimulo na Vara de
Infancia e Juventude do municipio de Paulista, pois conforme andlise dos dados fornecidos
pelas entidades executoras de MSEMA, observa-se que no ano de 2020 apenas 21 jovens
iniciaram o cumprimento de medida socioeducativa. Diante disso, as Unidades Federativas
passaram a adotar a realizacdo de audiéncias por videoconferéncia para que houvesse uma
maior celeridade processual e encaminhamentos para as entidades executoras, segundo dados
do CNJ (2020). Mas apesar da adocdo dessas medidas que visavam dar agilidade aos
encaminhamentos das medidas, € nitido que o acolhimento desses jovens pelas entidades
executoras foi baixo durante a pandemia, uma vez que eles ndo estavam comparecendo aos
equipamentos. Por causa dessa situacédo, as entidades tém entrando em contato telefénico com
0 adolescente ou com seus familiares.

Além disso, pelo fato de o SINASE ter uma relagdo intersetorial com a politica social
de assisténcia social, esta foi impactada diretamente pelos cortes financeiros. Segundo Behring
e Boschetti (2021, p4g.81) no periodo pandémico houve: “[...] um processo acelerado e
ampliado de assistencializacdo/assistencialismo voltado para o pauperismo absoluto, o que
difere imensamente dos direitos a assisténcia social [...]”. Em funcéo disso, se antes a PNAS
era vista como politica estruturada que precisava de recursos financeiros para sua execucao,
com o projeto ultraneoliberal do governo Bolsonaro, tem-se a reducdo de investimentos na
Assisténcia Social, conforme Ploa (2021). Existia a previsdo de 975 milhdes para o co-
financiamento federal de servigos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), sendo apenas R$ 327 milhdes para servicos de protecdo social especial, que se
apresenta como o menor or¢gamento dos ultimos 10 anos, conforme dados do IPEA (2021).

Outro ponto que merece destaque é que, como citado anteriormente, a perda de renda
familiar impactou diretamente o cumprimento das medidas socioeducativas dos jovens, Vvisto

que quando as entidades voltaram as atividades presenciais por volta de outubro de 2020,
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seguindo as orientagdes da rede SUAS, as familias tiveram dificuldades de garantir, por
exemplo, a passagem dos adolescentes e da prépria familia para que o acompanhamento fosse
feito de forma presencial. Nesse sentido, a Rede SUAS (2020, s.p.) pontua a importancia da
analise da realidade das familias: “é primordial que os adolescentes e familia sejam ouvidos
caso tenha ocorrido queda financeira [...] o recolhimento dessas informacdes sera essencial para
encaminhar a familia e o jovem para programas, servigos e outras politicas ptblicas”.

Outro entrave no que tange a operacionalizacdo das medidas socioeducativas é que,
apesar de o municipio de Paulista/PE ter 277 jovens atendidos nas entidades executoras de
MSEMA, 62% deles foram atribuidos & medida socioeducativa de Liberdade Assistida e 0s
outros 19%, que tiveram determinada a medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade ou as duas de maneira concomitante passaram a ter o cumprimento da PSC
interrompido, pois a aplicacdo da PSC é mais dificultosa de se executar do que a LA em razéo
do fato de colocar os adolescentes e jovens a situagdes de risco de contagio do virus da COVID-
19. Ademais, os 6rgaos disponiveis para receber os adolescentes estavam com restrigdes de
funcionamento e atendimentos. Diante de todo esse cendrio, as entidades executoras tiveram
que viabilizar, fortalecer e atrair parcerias novas para que o cumprimento da PSC fosse

realizado. Nesse sentido, Souza (2022, p.15) defende:

Tal acdo fez- se necesséria, devido ao desconhecimento de algumas
instituicGes sobre o funcionamento do servigo, a troca dos gestores das
instituicGes parceiras, & necessidade de esclarecer as davidas dos profissionais
que acompanham os socioeducandos nas instituicbes e a urgéncia de
desconstruir o preconceito existente em relacdo aos adolescentes e jovens em
conflito com a lei (Souza, 2022, p.15)

O paragrafo Unico do Art. 52 da Lei 12.594/12 (SINASE) legisla acerca do Plano
Individual de Atendimento (PIA), o qual abarca diversos eixos, cuja operacionalizacao depende
do adolescente, da sua familia, do SGD e das articulagcbes com diversas politicas publicas.
Como ja explanado, durante a pandemia ocorreram varios entraves a implementacéo da politica
de atendimento socioeducativo no municipio de Paulista. No que se refere a implementacdo do
PIA, ndo foi diferente, visto que para viabilizar, por exemplo, o eixo do PIA que aborda a
capacitacdo profissional, previsto no Art. 54°, inciso Ill, surgiram grandes dificuldades em
virtude dos altos indices de desemprego gerados pela crise econdmica e sanitaria que se
instaurou no pais. Notoriamente, esse processo dificultou ainda mais a inclusdo dos jovens
maiores de 18 no mercado de trabalho formal. Além disso, as vagas para insergdo de jovens
aprendizes ou vagas para cursos profissionalizantes diminuiram e por isso muitos deles véo

trabalhar em postos de trabalhos informais e sem direitos trabalhistas, conforme expdem dados
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das Entidades Executoras: 72% dos jovens trabalhavam de maneira informal, como indicado

no Gréfico 8.

Grafico 8 — Situacao profissional

SITUAGAO PROFISSIONAL

2020-2022 QDE %
INFORMAL 74 72%
FORMAL 29 28%
TOTAL 103  100%
SITUAGOES PREDOMINANTES QDE
TRABALHO FORMAL (JOVEM APRENDIZ) 26
TRABALHO INFORMAL (AUXILIAR DE PEDREIRO) 30

Fonte: Entidades Executoras das MSEMA/2020, 2021 e 2022.

Além dessa dificuldade, o eixo salde, previsto no Art.54°, inciso VI, também se tornou
0 entrave a implementacéo da politica de atendimento socioeducativo durante a pandemia, pois
apesar de ter tido uma maior articulagdo com a rede de salide do municipio, varios adolescentes
e jovens ndo veem necessidade de cuidados com a salde, apenas quando ocorre alguma
emergéncia. Segundo dados das entidades executoras de MSEMA, dos 277 adolescentes e
jovens atendidos, 63% faziam uso de substancias psicoativas, sendo que do total de jovens
atendidos, apenas 36% foram encaminhados para a rede de saude, a exemplo do Centro de
Atencéo Psicossocial — Alcool e Outras Drogas (CAPS AD). Da analise desses dados, pode-se
inferir que o pouco encaminhamento se da pelo fato de os jovens, mesmo apds o processo de
sensibilizacdo feito na hora do atendimento, ndo desejarem ser encaminhados para a rede de
saude. Outro ponto € que ha auséncia de profissionais especializados na area de saude, como
Psiquiatra, por exemplo. Esse processo se da pelo desmonte das politicas de saide de maneira

geral, iniciadas pelo governo Temer em 2016 e fortalecidas pelo governo Bolsonaro.
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Dentro dos eixos do PI1A, também foi possivel identificar que adolescentes e jovens, que
sdo acompanhados pelas entidades executoras de MSEMA, n&o possuem a documentacao civil
basica, como CPF, carteira de trabalho, titulo de eleitor, alistamento militar, carteira de
identidade e certiddo de nascimento. Segundo dados dessas entidades, do total de adolescentes
atendidos, 20% ndo tinha a documentacdo civil basica. Apesar de o nimero ndo ser
relativamente alto, durante a pandemia a emissao de alguns documentos tornou-se limitada, vez
que boa parte das emissdes desses documentos se dava pelo meio digital, por meio do site
GOV.BR, criado pelo governo federal. Contudo, segundo Souza (2022), isso dificulta ainda
mais 0 acesso dos adolescentes e suas familias, posto que para fazer o cadastro no referido site
é obrigatdrio ter dispositivo eletrénico e acesso a internet.

Outra situacdo que dificultou a implementacdo da politica de atendimento
socioeducativo foi a insuficiéncia do comité gestor de medidas socioeducativas, que € o érgdo
responsavel pela intermediacéo entre a Vara da Infancia e Juventude e as entidades executoras;
além da inexisténcia de uma comissao de sistema municipal de medida socioeducativas.

Diante de tudo isso, pode-se dizer que a pandemia impactou diretamente a
implementacado da politica de atendimento socioeducativo de modo que o Sistema de Garantias
de Direitos desses adolescentes ficou prejudicado diante do contexto econdémico, social, politico
e da fragil articulacdo entre todas as politicas publicas. Nesse processo de viabilizagdo de
direitos dos adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas, tem-se a participagdo
de diversos profissionais em varias entidades executoras. No préximo capitulo seré dada énfase
a atuacdo profissional do Servico Social dentro da entidade executora chamada de Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
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4 A INTERVENCAO DO PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL NA EXECUCAO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO CREAS DE
PAULISTA/PE

4.1 ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL, LIMITES E POSSIBILIDADES NA
OPERACIONALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO NO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CREAS) DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Como j& dito anteriormente, existem diversos profissionais que atuam nas entidades
executoras de MSE em meio aberto, pois 0s eixos norteadores da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), a territorializacdo e matricialidade familiar, sdo relevantes para a
execucdo de MSEMA e é por meio desses principios, alinhados aos preceitos da protecao social,
que o atendimento do adolescente que comete ato infracional serd ofertado pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). De acordo com o Caderno de
Orientagdes Técnicas: Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio aberto:

A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) dispde sobre os principios e diretrizes
da gestdo do trabalho no SUAS, indicando as equipes de referéncia dos
equipamentos e servigos da Politica de Assisténcia (MDS, 2016, p.55)

A equipe profissional é de extrema importancia para a qualidade dos servicos prestados.
De acordo com a NOB-RH/SUAS, a equipe do CREAS de municipios de grande porte deve ter
1 coordenador, 2 assistentes sociais, 2 psicélogos, 1 advogado, 4 profissionais de nivel superior
ou médio, 2 auxiliares administrativos e deve possuir capacidade de atender 80
familias/individuos. Posto isso, 0 CREAS torna-se um espago ocupacional do profissional do
Servico Social. Nesse sentido, o Assistente Social tem como objeto de sua intervencdo a
Questdo Social que, segundo lamamoto (2014, p. 83), sdo “[...] as expressdes do processo de
formagédo e desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado
[...]".

O Servigo Social, enquanto profissdo regulamentada pela Lei n° 8.662/1993, qualifica o
Assistente Social para atuacdo de acordo com fundamentacdo teorica, pratica e politica (CFESS,
2012), para operacionalizar as politicas publicas, com atuacdo direta com os adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas em servigos socioassistenciais previstos na Tipificagcdo

Nacional de Servigos Socioassistenciais (MDS, 2014). A atuacgdo de Assistentes Sociais deve
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se pautar conforme os principios fundamentais previstos no Codigo de Etica do Assistente
Social (1993).

No que se refere aos direitos das/dos Assistentes Sociais, 0 artigo 2° do Codigo de Etica
diz que:

Aurt. 2° Constituem direitos do/a assistente social: a- garantia e defesa de suas
atribuicdes e prerrogativas, estabelecidas na Lei de Regulamentacdo da
Profissdo e dos principios firmados neste Codigo; b- livre exercicio das
atividades inerentes a Profissdo; c- participagdo na elaboracdo e
gerenciamento das politicas sociais, e na formulacdo e implementacdo de
programas sociais; d- inviolabilidade do local de trabalho e respectivos
arquivos e documentagédo, garantindo o sigilo profissional; e- desagravo
publico por ofensa que atinja a sua honra profissional; f- aprimoramento
profissional de forma continua, colocando-o a servigo dos principios deste
Codigo; g- pronunciamento em matéria de sua especialidade, sobretudo
guando se tratar de assuntos de interesse da populacdo; h- ampla autonomia
no exercicio da Profissdo, ndo sendo obrigado a prestar servicos profissionais
incompativeis com as suas atribui¢des, cargos ou funcdes; i- liberdade na
realizacdo de seus estudos Codigo de Etica e pesquisas, resguardados os
direitos de participagdo de individuos ou grupos envolvidos em seus trabalhos
(Brasil, 2012, p.26-27).

O Art. 3° legisla sobre os deveres do assistente social:

Art. 30 Sdo deveres do/a assistente social: a- desempenhar suas atividades
profissionais, com eficiéncia e responsabilidade, observando a legislacdo em
vigor; b- utilizar seu nimero de registro no Conselho Regional no exercicio
da Profissdo; c- abster-se, no exercicio da Profissdo, de praticas que
caracterizem a censura, o cerceamento da liberdade, o policiamento dos
comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos 6rgdos competentes; d-
participar de programas de socorro a populacdo em situacdo de calamidade
publica, no atendimento e defesa de seus interesses e necessidades (Brasil,
2012, p.27).

Por meio da anélise do artigo 3° pode-se observar que o assistente social deve se abster
de acbes conservadoras, podendo destacar a culpabilizacdo individual dos problemas sociais.
Além disso, segundo o Parametros Para Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de
Assisténcia Social, o profissional do Servico Social deve atuar da de modo a “afastar-se das
abordagens tradicionais funcionalistas e pragmaticas, que reforcam as praticas conservadoras
que tratam as situagdes sociais como problemas pessoas que devem ser resolvidos
individualmente” (CFESS, 2011, p. 18).

Dentro dessa politica, compete ao Assistente Social, por meio de suas acgdes
profissionais e da orientacdo social, utilizando de abordagens familiares, grupais e individuais:
atender as necessidades bésicas e viabilizar o acesso a direitos sociais, equipamentos e bens
publicos; planejar, gerenciar e executar servicos e bens para fortalecer a gestdo democratica e

participativa; realizar supervisdo de estagio; fazer encaminhamentos de familias e individuos
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para a rede de servigos socioassistenciais; elaborar relatérios; planejar, organizar e dirigir
projetos e programas; e realizar visitas domiciliares a fim de que entenda melhor a realidade da
familia ou individuo e que assim seja possivel intervir de maneira planejada e efetiva.

Nesse sentido, ao trabalhar com medidas socioeducativas em meio aberto, o Assistente
Social deve compreender as normativas que subsidiam a oferta desse servigo, como por
exemplo, a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais de 2014, o Caderno de
Orientacdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de 2016 e o
Parametro para atuacdo de Assistentes Sociais na PNAS. Vale destacar que o trabalho da equipe
técnica deve ser pautado em trés eixos segundo o Caderno de Orientacfes Técnicas: Servigos
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: I- a acolhida; I1- a elaboragéo articulada do Plano
Individual de Atendimento (PIA); e 1lI- as atividades de acompanhamento (MDS, 2016, p.56-
57).

A rotina do assistente social frente a execucdao das MSE em meio aberto € atravessada
por inimeras contradi¢cdes e limitacdes. Essas limitagdes foram agravadas pela pandemia da
COVID-19. Tomando como base o contexto social e econémico da pandemia, 0s eixos citados
acima e a atuacdo do assistente social, pode-se dizer que o eixo | tornou-se prejudicado, visto
que segundo o Caderno de Orienta¢des Técnicas do Servico de MSE em meio aberto afirma
que:

O contato inicial do técnico com o adolescente e sua familia pressupde um
ambiente favordvel ao dialogo que propicie a identificacdo de
vulnerabilidades, necessidades e interesses, contribuindo, assim, para o
estabelecimento de vinculos de confianga e para a criacdo das bases da
construcdo conjunta do Plano de Atendimento Individual — PIA (Brasil, 2016,
p. 87).

Esse primeiro contato do Assistente Social com o adolescente e sua familia durante o
periodo pandémico restou-se prejudicado porque, com a suspensdo de atendimentos de forma
presencial e a adesdo da modalidade remota de trabalho, esse primeiro contato se dava através
de ligacOes telefonicas ou videoconferéncia, quando era possivel. Essa realidade se deu pelo
fato de dos adolescentes ndo possuirem acesso a Internet ou a equipamentos eletrénicos, o que
fragilizou o processo de vinculacdo do adolescente e sua familia ao equipamento junto a técnica
de referéncia.

Outro limite profissional e institucional observado é que, quando as medidas
socioeducativas em meio aberto voltaram a ser executadas, existiam algumas determinagdes
judiciais que nem sempre se atentavam as necessidades ou interesses dos adolescentes e suas

familias quanto aos servicos a serem inseridos. Dessa maneira, como possibilidade frente a esse
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entrave, as Assistentes Sociais ao construirem o PIA levavam em consideracdo a viabilidade e
interesses dos adolescentes em cumprirem aquela determinacgdo judicial, dado que, segundo
Couto (2010, p.43), as acdes profissionais devem visar:

o desenvolvimento de capacidades e habilidades para que individuos e grupos
possam ter condi¢des de exercitar escolhas, conquistar maiores possibilidades
de independéncia pessoal, possam superar vicissitudes e contingéncias que
impedem seu protagonismo social e politico [...] (Couto, 2010, p. 43).

A elaboracdo do PIA no CREAS em questéo € elaborado pela técnica de referéncia junto
ao adolescente e sua familia. De acordo com o SINASE, o PIA:

Constitui-se numa importante ferramenta no acompanhamento da evolugdo
pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos
pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento da
medida socioeducativa (BRASIL, 2006, p. 52).

Quando o SINASE dispde sobre metas e compromissos, refere-se aos topicos que sdo
preenchidos pela técnica de referéncia com as informac@es prestadas pelo adolescente e sua
familia acerca de composicdo familiar, situacdo socioeconémica, educacdo, lazer, saude,
esporte, crenca religiosa, habilidades, relacdes afetivas. Além disso, o PIA busca a construgao
de objetivos com os adolescentes e sua familia a partir do estudo social feito pela técnica de
referéncia. Nesse sentido, para que os objetivos tracados no PIA sejam alcancados durante o
cumprimento da medida socioeducativa, faz-se necessario que o SGD de adolescentes esteja
funcionando de maneira adequada, visto que as metas que sdo tracadas no PIA envolvem
educacdo, saude, cultura, esporte, lazer e profissionalizacdo, além de outras politicas publicas.

Ademais, a construcao do PIA deve ser feita em 15 dias, conforme o Art. 56 da Lei n°
12.594 de 2012. No entanto, com a pandemia, o cumprimento desse prazo ficou comprometido,
pois além de haver a dificuldade de acolhida do adolescente, como a construcéo do PIA ocorre
de maneira singular para cada individuo, € indispensével um estudo social do adolescente e sua
familia por parte da técnica de referéncia, a fim de analisar quais aptid6es o adolescente possui,
COmo Se encontra 0 seu acesso a salde, educacdo e etc. Dito isso, frisa-se que o estudo social
realizado pela técnica de referéncia demanda tempo de maneira que:

Nem sempre 0s programas e servigos encontram as condigdes para um exame
meticuloso do caso em tempo h&bil, para indicar e conseguir atendimento
especializado e para alcancar a participacdo e o envolvimento efetivo do
adolescente e da familia como prevé o Art.53 da lei (Frasseto, 2012, p. 47).

No que se refere a articulagdo do Assistente Social com o campo da intersetorialidade
prevista no SGD, é importante destacar que se tornou um processo fragil, haja vista que, para

gue ocorra de maneira eficiente, é necessario que o adolescente seja visto como
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responsabilidade de todas as politicas publicas e 6rgaos, ndo apenas do CREAS. Para além
disso, durante a pandemia, varias instituicdes mudaram suas formas de atendimentos, processo
que dificultou os encaminhamentos. Dentre essas dificuldades, pode-se destacar a limitacéo de
encaminhamentos para saude, tendo em vista que apesar de ter sido uma das politicas mais
atuantes durante o periodo pandémico, havia dificuldade do acesso dos socioeducandos e suas
familias aos servicos de saude do municipio. Apesar dessas limitagcBes, o Assistente Social
criava possibilidades para que o direito a saude fosse efetivado. Desse modo, quando era
realizado o encaminhamento do adolescente para a unidade de salde, a técnica de referéncia
contatava o respectivo servico de saude, a fim de informar o encaminhamento do jovem.

Para além do PIA, as Assistentes Sociais do CREAS podem se utilizar de outros
instrumentos para potencializar seu trabalho com os adolescentes que cometem ato infracional
e com seus familiares. Tais instrumentos podem ser divididos em atividades individuais e
coletivas, sendo as atividades individuais aquelas que “ privilegiam 0 espago da escuta, visitas
domiciliares e as visitas as instituicdes para as quais foram encaminhados os adolescentes e
suas familias” (Brasil, 2016, p. 96).

Houve um impacto sobre as visitas domiciliares e institucionais durante a pandemia,
visto que o risco de contéagio, tanto para as Assistentes Sociais, quanto para os adolescentes
tornou-se uma preocupacao. Além do mais, havia também o rodizio de carros disponiveis para
0 CREAS. Logo, a soma desses dois entraves inviabilizou o processo de fortalecimento de
vinculos com o adolescente e com sua familia, como também a possibilidade de conhecer ainda
mais a realidade daquele usuario e identificar possiveis situacdes de violacdes de direitos que
ndo foram identificadas durante o atendimento individual.

As visitas institucionais s6 eram realizadas nas unidades executoras, isto é, nos locais
(escolas, CRAS etc.) onde os adolescentes que cumprem medida socioeducativa na modalidade
de Prestacdo de Servicos a Comunidade realizam suas atividades. Nesse sentido, diante da
impossibilidade de realizar visita em razdo dos dois entraves citados acima, as Assistentes
Sociais realizavam contato telefonico com a gestdo das unidades executoras, com a intencéo de
saber como estava o cumprimento da PSC pelo adolescente. No que tange aos casos graves,
como por exemplo, a ocorréncia de descumprimento da PSC, era solicitada a gestdo a
disponibilizagdo do carro com prioridade, para que as visitas domiciliar e institucional fossem
realizadas.

As atividades realizadas de maneira coletiva, como por exemplo, atividades de grupos,
palestras etc., foram paralisadas durante a pandemia, mas depois da vacinagéo da populacéo

contra a COVID-19, foram retomadas. Apos a liberacdo da realizagdo de encontros coletivos,
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as Assistentes Sociais encontraram como estratégia para que os adolescentes participassem
dessas reunides, primeiramente a realizacdo de encontros com o0s responsaveis dos
adolescentes, a fim de vincular a familia aos servicos e sensibiliza-la como agente importante
nesse processo de socioeducacdo do adolescente. Depois desse encontro com a familia, eram
realizados grupos interativos com 0s jovens.

Outro ponto que deve ser debatido no que se refere ao trabalho dos Assistentes Sociais,
que atuam com medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS do municipio em questéo,
é o sigilo profissional e a ética, pois segundo o CFESS:

A pandemia acelerou o processo de entrada das Tecnologias da Informagdo e
Comunicacdo (TICs) no trabalho profissional de assistentes sociais, algo que
ja estava sendo gradualmente incorporado e vinha nos desafiando, diante das
metamorfoses do mundo do trabalho. A introducdo das TICs e dos meios
remotos repercute nos processos de trabalho em que nos inserimos, na relagédo
com outras profisses e trabalhadores/as, na relacdo com usuérios/as e nas
condicgdes éticas e técnicas de trabalho, por exemplo, para trazer algumas das
questdes levantadas até o0 momento (CFESS, 2021, p. 83).

A pandemia p6s em cheque o sigilo profissional, visto que dentro da limitacdo de
atendimentos presenciais, 0s quais possibilitam maior garantia do sigilo profissional, os
atendimentos foram realizados de maneira remota. Assim, as Assistentes Sociais tiveram que
pensar em maneiras de ndo violar o sigilo por meio de “estratégias que podem contribuir para
garanti-lo - como agendar atendimento em horarios em que a pessoa estara sozinha [...]” (Horts
et al,2023, p.11). Utilizando-se dessas estratégias para enfrentar as situacdes cotidianas, as
Assistentes Sociais, que atuam com medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS de
Paulista, entendem o sigilo como um dever e também como um direito dos/as profissionais do
Servico Social em relacio aos usuarios, como previsto no Codigo de Etica da Profissao:

Capitulo V. Do Sigilo Profissional. Art. 15-Constitui direito do/da assistente
social manter o sigilo profissional. Art. 16-O sigilo protegerd o usuério em
tudo aquilo de que o/a assistente social tome conhecimento, como decorréncia
do exercicio da atividade profissional. Paragrafo Unico-Em trabalho
multidisciplinar, s6 poderdo ser prestadas informac6es dentro dos limites do
estritamente necessarios. Art. 17-E vedado ao assistente social revelar sigilo
profissional. Art. 18- A quebra do sigilo so6 é admissivel quando se tratarem
de situagdes cuja gravidade possa, envolvendo ou ndo fato delituoso, trazer
prejuizo aos interesses do usuario, de terceiros e da coletividade. Paragrafo
unico- A revelacdo sera feita dentro do estritamente necessario, quer em
relacdo ao assunto revelado, quer ao grau e nimero de pessoas que dele devam
tomar conhecimento (Brasil, 2012, p. 35-36).

Em relacdo a liberdade assistida, o Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medida
Socioeducativas em Meio Aberto (Brasil, 2016, p. 99) diz que “Cabe ainda ao acompanhamento

individualizado o monitoramento da frequéncia e do desempenho escolar”. Ocorre que, durante
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o0 periodo pandémico, o Assistente Social que atua em medidas socioeducativas em meio aberto
no CREAS encontrou impasses para a efetivagdo desse monitoramento, uma vez que a adesao
da modalidade remota de ensino e agravamentos das condi¢des socioecondmicas dos
adolescentes e seus familiares Ihes conduziram a evaséo escola. Apos a volta das atividades
escolares de forma presencial, é que esse acompanhamento passou a ocorrer de modo efetivo.
Além do acompanhamento quanto a frequéncia escolar dos socioeducandos, o Assistente Social
enquanto profissional competente, conforme Art. 4°, inciso Ill, da Lei que regulamenta a
profissdo, também presta orientacdo social a individuos, a fim de que o adolescente possa
construir e reconstruir seus projetos de vida.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade, como ja dito no capitulo anterior, teve seu
cumprimento foi suspenso durante a pandemia. Contudo, antes da pandemia ja havia um entrave
guanto ao recebimento desses adolescentes em instituicdes em funcédo de preconceitos. Diante
desses entraves quanto ao recebimento desses jovens para cumprimento dessa medida, as
Assistentes Sociais do CREAS do municipio em questdo, enquanto as medidas de PSC estavam
suspensas, passaram a se articular e mobilizar os Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e principalmente com escolas municipais para receberem os adolescentes que
cumprem PSC assim que o judiciario liberasse a volta do cumprimento da medida acima.
Segundo Gouveia (2016, p. 77), é necessario “ reconhecemos o processo de trabalho das
profissionais quanto a desconstrucdo desta pratica, através da sensibilizagdo e do
esclarecimento do carater pedagogico destas”.

Diante de tudo que foi citado acima, enquanto atuacdo do Assistente Social nas medidas
socioeducativas em meio aberto no CREAS durante a pandemia, é importante analisar também
0 contexto neoliberal, no qual se encontram as politicas sociais caracterizadas por acbes
paliativas e segmentadas (Gouveia, 2016, p. 83). Assim, torna-se restrita oferta de servicos e a
pouca interligacdo com a rede coloca em questdo o principio da incompletude institucional,
pois solidifica a precarizacdo do trabalho dos Assistentes Sociais e causa impactos na qualidade
dos servicos. E visivel que a pratica profissional no servico de medidas socioeducativas em
meio aberto no municipio de Paulista é permeada por limitacfes e contradi¢cGes, mas apesar
disso as Assistentes Sociais dispdem de esforgos para criar possibilidades de cumprir a protegéo

integral dos adolescentes que entram em conflito com a lei.
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42 REFLEXOES SOBRE O ESTAGIO NO CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)

Diante das reflexdes diarias do estagio, bem como das anota¢des do diario de campo,
foi possivel observar de que maneira se da a Politica de Assisténcia Social, a execucao de
medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS e a atuacdo do profissional do Servico
Social frente a essas questdes.

No que tange a Politica de Assisténcia Social, destacam-se as Leis de n°® 3.476/97, que
cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social, sendo este responsavel pela definicdo das
prioridades da Politica Municipal de Assisténcia Social, e a Lei de n° 3.826/2005, que promove
a organizacdo da assisténcia as pessoas carentes, garantindo, por exemplo, 0 acesso a cesta
basica, auxilio funeral, aluguel social etc. E notavel que o municipio de Paulista nio tem de fato
uma sistematizacdo legislativa sobre a assisténcia social no municipio. No entanto, 0 municipio
segue 0 que € previsto na LOAS e no SUAS. Desse modo, em 2014 tem-se a inauguragdo do
CREAS/Praias, vez que foi necesséria a criacdo de outro Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social na cidade do Paulista para seguir o principio da territorializacdo previsto
no SUAS. O CREAS Praias tem como area de atuacdo os bairros indicados no Quadro 4. Os
bairros ndo listados no referido quadro séo de responsabilidade de atuacdo do CREAS Centro.

Quadro 4 — Bairros de atuacdo do CREAS Praias e respectivos servicos ofertados

Bairros nos quais 0 CREAS Praias atua Servigos ofertados pelo CREAS

Maranguape I1 -Servico de  Protecdo e  Atendimento

Especializado a Familias Individuos (PAEFI);

Engenho Maranguape -Servico de protecdo social a adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de

Jaguarana

Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Janga Servigos a Comunidade (PSC);

-Servigo de Protecédo Social Especial para Pessoas
Beira Mar com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

Comunidade Sdo Pedro

Conjunto Praia do Janga

Tururu
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Pau Amarelo

Nossa Senhora do O

Nossa Senhora da Conceicéo | e 11

Maria Farinha

Enseadinha

Parque do Janga

Poty

Fonte: Elaborado pela autora

O Servigo Social surge no municipio nesse processo de modo que, em 2018, a cidade
do Paulista realizou concurso publico, para compor no seu quadro efetivo Assistentes Sociais,
com devido registro no CRESS. Em continuidade, foram analisadas dificuldades durante o
estagio, a iniciar pelo espaco fisico, pois apesar de ser um espaco grande, ventilado e dispor de
salas para atendimento que garantem o sigilo profissional e acolhida dos usuérios, ndo dispunha
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Além disso, ndo era um espaco proprio, por
isso a qualquer momento poderia sofrer alteracdes.

Nesse sentido, durante o periodo de estagio I, em 2023, foi formada uma equipe técnica
especifica para as medidas socioeducativas, composta por 1 (uma) assistente social, 1 (uma)
psicéloga, 1 (uma) pedagoga e 1 (uma) educadora social. Ademais, o fluxo do servico de MSE
do CREAS se dava por meio de encaminhamentos do processo pelo poder judiciario via Vara
de Infancia e Juventude. Posteriormente, era realizado o atendimento inicial pelo Assistente
Social, que representa a aproximacdo do adolescente e da sua familia com o equipamento
socioassistencial. Foi possivel observar que, na maioria desses atendimentos, os adolescentes
estavam acompanhados por suas mées, € em poucos casos, acompanhados por seus pais. Assim,
é possivel refletir acerca da desigualdade de género no que diz respeito aos cuidados com 0s
filhos.

Nesse primeiro momento, € possivel conhecer o adolescente, sua familia, sua histdria,
uma parte da realidade em que ele vive, pois durante esse espaco de acolhida a Assistente Social
“propicia uma reflexao acerca da responsabiliza¢do em distingdo a logica punitivista” (Rizzini,

Sposati, Oliveira, 2019, p.101). Salienta-se que os adolescentes, em sua maioria, chegavam ao
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servigo com nogdes formadas acerca do equipamento, geralmente nog¢des de punicéo. Por esse
motivo, nesse primeiro atendimento era explicado ao adolescente e sua familia a proposta
daquele equipamento socioassistencial. Ainda nesse primeiro contato € possivel iniciar 0s
primeiros encaminhamentos para o trabalho em rede, como escolas e postos de saude.

Durante o estdgio, foi possivel observar que no decorrer do acompanhamento da
medida socioeducativa, o/a Assistente Social de referéncia em MSE-MA no CREAS
estabelecia um vinculo de confiangca com o adolescente, com vistas ao alcance de uma
aproximacdo acolhedora e da formacdo de didlogo de maneira mais aberta. Esse vinculo era
formado devido ao atendimento humanizado, ético e comprometido de toda a equipe técnica.
Importante destacar que esse acompanhamento, a partir do cotidiano, dava-se de maneira
ineficiente, visto que por mais que a Assistente Social tracasse acGes sistematicas acerca
daquele acompanhamento, existem fatores que fogem do controle do técnico de referéncia, a
exemplo, condi¢Ges socioeconomicas e familiares do adolescente, bem como o contexto
pandémico pelo qual passamos.

No que se refere a construcdo do PIA, existiam limitagbes, haja vista que o
acompanhamento girava em torno de acesso a educacéo, profissionalizacdo, saude e emissdo
de documentos civis. O acesso a cultura e lazer era restrito em virtude de o municipio ndo dispor
de estrutura fisica adequada para que esse direito fosse acessado por esses adolescentes. Com
relacdo ao atendimento de MSE no formato liberdade assistida, a l6gica seguida é a citada
acima.

Acerca da oferta de Prestacdo de Servicos a Comunidade, foi possivel observar que sua
execucdo ocorria com dificuldades, tendo em vista que apesar de a Assistente Social mobilizar
e sensibilizar os 6rgdos publicos para a recepcao desses jovens no cumprimento da PSC, muitos
se negavam a receber os adolescentes devido a preconceitos. Quando esses servicos recebiam
os adolescentes, direcionava-os apenas para a funcdo de auxiliar de servicos gerais ou auxiliar
administrativo. Logo, ndo era possivel aplicar a medida levando em consideracdo os interesses
de aprendizado do adolescente ou o0 que poderia contribuir no processo de
construcao/reconstrucdo de vida daquele adolescente.

Durante esse processo de viabilizacdo de alternativas para a reconstrucdo de vida dos
adolescentes, foi possivel analisar a importancia de realizagcdo de grupos operativos pelas
técnicas do CREAS que atuam nas medidas socioeducativas em meio aberto. Durante a
realizacdo desses grupos, identificou-se demandas que necessitam de intervengdo junto aos
adolescentes, dentre as demandas € possivel destacar o fenbmeno do racismo e da violéncia

policial.
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Durante o estégio, foi possivel observar também que apesar da boa relacdo com o
judiciério, havia uma hierarquia entre o poder judiciério e as demais politicas publicas. Por essa
razao, as vezes era necessario a equipe técnica reafirmar sua funcéo enquanto corpo profissional
da assisténcia social. Essa hierarquia precisa ser combatida para que de fato exista um efetivo
cumprimento de medidas socioeducativas, a fim de que a perspectiva de vida daquele
adolescente seja alterada por meio da intersetorialidade entre as politicas, ndo com a
sobreposicao de uma politica publica sobre a outra.

Além disso, o maior processo reflexivo que foi possivel fazer durante o estagio foi
compreender a pratica profissional pautada no compromisso ético-politico da profissdo, bem
como entender que a teoria é indissocidvel da pratica. Logo, é impossivel atuar nas medidas
socioeducativas em meio aberto, identificando que a maioria dos socioeducandos é de cor preta,
possui renda de um salario minimo e geralmente reside com a genitora (muitas vezes, mae solo),
sem compreender a sociabilidade na qual estamos inseridos.

Em suma, foi possivel identificar variados fatores inseridos na atuacdo de Assistentes
Sociais em CREAS, a comecar pela estrutura do equipamento, as condi¢Ges sociais e
econémicas dos adolescentes e seus familiares, a falta de recursos publicos para financiar as
politicas, o contexto sanitario e a relacdo hierarquica do poder judiciario. Esses fatores refletem
a realidade da operacionalizacdo da medida socioeducativa em meio aberto. Aparentemente, ha
um apelo pela ndo execucédo das medidas socioeducativas, pois ap6s o judiciario, em virtude da
pandemia, suspender a execucdo das medidas socioeducativas, houve pouco investimento por
parte do poder pablico no que tange a operacionalizacdo das MSE-MA, inviabilizando, pois, a
sua expansdo e a sua efetivagdo. Apesar disso, 0 CREAS continua oferecendo esse servico
socioassistencial e atua para 0 acesso a politicas publicas. Ademais, os/as Assistentes Sociais,
em especial, por meio da aco profissional baseada no Codigo de Etica, devem buscar a garantia

e a ampliacdo dos direitos daqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho académico propds apresentar uma reflexdo sobre as medidas
socioeducativas e a intervengao do Servigo Social no CREAS do municipio de Paulista durante
a pandemia. Os procedimentos usados para explicitar a problematica que conduziu este trabalho
foram por meio da pesquisa bibliografica, que se deu com a consulta em bases de dados
disponibilizados pelas entidades executoras de MSE-MA.

O desenvolvimento dessa reflexdao se deu pelo resgate historico da constru¢ao da
Politica de Atengao a Crianga e ao Adolescente no Brasil, dando énfase ao Codigo de Menores,
a Doutrina da Situacdo Irregular e ao avango presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente
por intermédio da doutrina da prote¢ao integral, direcionando a discussdo para a execugdo da
politica de atendimento socioeducativo das medidas socioeducativas em meio aberto prevista
nesta legislacdo, durante o periodo pandémico.

Por fim, apresentamos o papel do Servico Social na execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no CREAS do municipio de Paulista. Tal estudo buscou
entender as particularidades da politica de atendimento socioeducativo e do processo de
trabalho do profissional do Servigo Social frente as demandas das medidas socioeducativas
durante a pandemia.

A politica de atendimento socioeducativo sofreu mudangas na sua operacionalizacao
durante a pandemia. Em virtude disso, a intervencdo do profissional do Servigo Social no
servico de medidas socioeducativos teve que de ser alterada, mas sem deixar de seguir os
principios éticos do Cédigo de Etica da profissdo, com vistas a autonomia dos adolescentes
usudrios do servigo e a promocao de acdes interventivas que pudessem apreender a realidade
social, cultural e econdmica desses jovens.

No que tange as agdes realizadas pelas Assistentes Sociais no CREAS, conclui-se que
apesar das dificuldades impostas pela pandemia, como a suspensdo da execu¢do das medidas
socioeducativas, as profissionais conseguiram realizar a operacionalizagdo das medidas
socioeducativas de modo a estabelecer o seu carater pedagdgico, baseando-se na doutrina da
protecdo integral e na ciéncia de que os adolescentes sdo sujeitos de direito em situagao peculiar
de desenvolvimento.

Foi possivel identificar que o cenario pandémico e de retrocessos das politicas sociais
agudizaram as expressoes da questdo social de maneira que o acesso a politicas publicas e aos
direitos sociais se tornou escasso e fragil, fator que potencializou a cooptag¢ao dos adolescentes

para a criminalidade. Além disso, por meio dos dados fornecidos pelas entidades executoras de
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MSE-MA, também foi possivel analisar o perfil dos jovens atendidos pelo sistema
socioeducativo em meio aberto: jovens negros, cuja renda familiar ¢ de até um salario minimo.
Nesse sentido, o Assistente Social possui papel importante quanto ao exercicio profissional com
esses jovens, haja vista que assistentes sociais ndo apenas executam politicas publicas, como
também as promovem por meio de suas acdes profissionais e das reflexdes que subvertem a
logica de violéncia enraizada em nossa sociabilidade.

A atuacdo do profissional do Servico Social nas medidas socioeducativas em meio
aberto no CREAS teve como prioridade fundamental a garantia dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescentes, para que os adolescentes que cumprem medida
socioeducativa fossem inseridos em um processo pedagdgico, justo ¢ humanizado de
ressocializagdo. Por isso, o Servico Social atuante na esfera das medidas socioeducativas em
meio aberto no CREAS identifica as demandas por meio da escuta critica e qualificada, com
vistas a criagdo de possibilidades para a transformagao social dos adolescentes em cumprimento

de medidas socioeducativas.
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