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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar os modos de governanga e limites
jurisdicionais do posto de governador-geral em um periodo de grande fragilidade do
império portugués, atendando-se para o estabelecimento de relagdes amistosas e de
conflitos presentes nos jogos de poder que permearam o contato deste oficial com os
poderes locais, tomando por objeto a figura de Antonio Telles de Meneses, que assumiu
o posto de forma provisoria no Estado da India (1639-1640) e efetivamente no Estado
do Brasil (1647-1649). O desenvolvimento do trabalho se deu em duas etapas: a
primeira consistiu na leitura e analise bibliografica sobre o tema; a segunda foi o estudo
das fontes manuscritas disponiveis no Arquivo Historico Ultramarino (AHU),
especialmente no fundo documental Luiza da Fonseca, assim como a documentacao
impressa publicada pela série Documentos Historicos da Biblioteca Nacional,
disponivel na Biblioteca Nacional Digital. Nesse substrato, conclui-se, a partir da
analise da circularidade dos modos de governanca em diferentes espacos, que
caracteristicas fundamentais a um governante num determinado territorio ndo eram,

necessariamente, uteis em outro.

Palavras-chave: Governo-geral, Império portugués, jurisdicao.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the modes of governance and jurisdictional limits
of the position of governor-general during the second half of the 1640s, a period of great
fragility in the Portuguese empire, as well as aiming to expose the relations and
conflicts present in the game of power that permeated the contact between the general
government and local powers, taking as its object the figure of Antonio Teles de
Meneses, who assumed the post provisionally in the State of India (1639-1640) and
effectively in the State of Brazil ( 1647-1649). The development of the work took place
in two stages: the first refers to reading and bibliographic analysis on the topic; the
second was the study of handwritten and transcribed sources available in the Arquivo
Historico Ultramarino (AHU), especially the Luiza da Fonseca documentary fund, as
well as online files available in the National Digital Library. In this context, it’s
concluded, based on the analysis of the circularity of governance modes in different
spaces, that characteristics that were fundamental to a ruler in a given territory were not

necessarily useful in another.

Keywords: General government, Portuguese Empire, jurisdiction.



SUMARIO

INErOAUGCAO..........eeeeiiiiiiii e e e e 9
1. O império e Seus agentes...............cocevieriiriinieniinienieieeeeeeere e 14
1.1.Entre palavras e conceitos: impeério portugués?..........ccceeeveevverieerieenneennnns 14
1.2.Vice-reis € goVernadores-ZeTaiS. ......ccuerurerreerreeireerieereeneeeseesseessseenseesseens 22

1.3.A construgdo dos modos de governanga nos Estados da India e do Brasil..23

2. AnAalise doS SOVEIMOS..............cocuiiiiiiiiieiieeieeie ettt 31
2.1.Construcdo da carreira Militar...........coooeeeevivvieieeiiieeeeeeiee e 31
2.2.Governo-geral provisério no Estado da India (1639-1640) ........................ 33
2.3.0s imbroéglios diplomaticos no reino e no Brasil (1640-1647) ................... 38
2.4.Governo-geral do Estado do Brasil (1647-1649) ......ccccceeeviveeciieecieeereeens 41
3. ConCIUSAO.......c..ooiiiiiiii e 46

4. Referéncias bibliograficas..................cccoooiiiiiiiiiiiiiniieeee e 48



INTRODUCAO

Pensar o Império Portugués no periodo moderno evocou por muito, na historiografia
brasileira, a imagem de um Estado ancorado no absolutismo, na centralizagdo e opressao
sobre os dominios ultramarinos.! Essa no¢do impugna, inclusive, os livros didaticos. Ainda
que se reconheca o esfor¢o que os novos materiais escolares tém ao trazer novas perspectivas
do periodo, certas defini¢des ainda perduram no ensino basico. A exemplo, tem-se a definicao
do monarca moderno que, em contraste ao rei medieval da descentralizagdo feudal, “tornou-se
de fato o senhor de todos os senhores e construiu seu poder com base em um exército
permanente € em uma vasta burocracia™, ou seja, nas monarquias absolutista haveria a
centralizacdo e concentragdo do poder na pessoa dos reis. Na contramao dessa perspectiva,
Antonio Manuel Hespanha nos introduz ao paradigma jurisdicionalista, partindo da premissa
de uma sociedade corporativista, em que a governabilidade do império portugués se
caracterizava pelo exercicio de um poder parcelado, isto €, distribuido em diferentes corpos
ou orgdos naturais, competindo a Coroa a tarefa de garantir a harmonia entre os diferentes
poderes, dando a cada um o que lhe era devido por direito e estatuto, exercendo a justica.’

A administragdo lusitana no Estado do Brasil demandava, pois, da eleicdo de
representantes do rei, dentre os quais se destacava o governador-geral, encarregado de
minimizar a distancia fisica entre o reino e as diferentes partes do império, isto é, conciliar os
interesses da Coroa aos das localidades. Ao oficial que ocupava o posto era conferida a
possibilidade de anular, modificar e se apropriar das ordens de seus superiores. Ainda que
instrugdes régias fossem previamente delegadas através dos regimentos, elas nem sempre
eram capazes de prever situagdes que se desenrolavam nos dominios ultramarinos. Ja sugeria
o rei: “Tudo o que nao for provido neste regimento deixo a vossa prudengia que considerando
a qualidade dos negocios, que se vos offeregerem, e as circunstangias que nelles concorrerem,
escolhereis e executareis o que for mais conveniente a meu servigo.” Diante de uma realidade
andémala a europeia, governadores-gerais tinham permissao de promulgar leis ou dispensa-las,

no sentido de fazer prevalecer uma concepgao superior de justica e benevoléncia.’

' HESPANHA, Antonio Manuel. Antigo regime nos trépicos? Um debate sobre o modelo politico do império
colonial portugués. In: Na trama das redes: politica e negdcios no império portugués, séculos XVI-XVIII / org:
Jodo Fragoso e Maria de Fatima Gouvéa. — Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. p. 42-74.

% Historia 1: ensino médio. Ronaldo Vainfas [Et al.] — 3* ed. — Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2016. p. 204.

3 HESPANHA, Anténio Manuel. As vésperas do Leviathan: Instituicées e poder politico. Portugal. Séc.
XVII. Sao Paulo: Almedina, 1994. p. 387.

4 ARAUJO, Hugo André Flores Fernandes. Transcrigio critica e apresentacio do Regimento ao general da
Armada. Topoi (Rio J.), Rio de Janeiro, v. 23, n. 50, p. 351-371, maio/ago. 2022. p. 368.

> HESPANHA, A. M. Ibidem, 2010, p. 58.
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Essa autonomia poderia esbarrar, contudo, nos interesses das elites locais e, inclusive,
na jurisdicdo das camaras municipais, protagonistas na manutengdao da unido dos dominios
além-mar, uma vez que ofertavam a continuidade que outrem ndo conseguiam.® A partir do
amadurecimento dessa arquitetura politica e do aprimoramento dos meios de comunicacio
politica, conferiu-se um reforco da autonomia dos poderes, dada a possibilidade de
comunicag¢do direta com o centro da monarquia.” Como aponta Roberta Stumpf, mesmo a
criacdo do governo-geral em Salvador no século XVI ndo foi suficiente para efetivar um
“poder de Estado”, ou seja, ndo se constituiu enquanto um poder administrativo capaz de
centralizar e servir como referéncia na tomada de decisOes, sendo os conselhos e tribunais
lisboetas também consultados nesse processo.®

Diante desse cendrio de complexo entendimento acerca do que era o governo-geral e
do exercicio do governo que caberia aquele que lhe tomasse assento no posto, essa pesquisa
escolheu como “guia” para avaliar o ordenamento juridico presente nos dominios
ultramarinos portugueses — Antonio Telles de Meneses, figura politica que atuou em
territorialidades da maior importincia para o império, ocupando postos de topo. Foi
governador-geral provisorio do Estado da India (1639-1640), e, anos mais tarde, em
premiagdo aos servicos militares no oriente, foi lhe dado o titulo Conde de vila Pouca de
Aguiar e o cargo de governador-geral do Estado do Brasil (1647 — 1649).°

Esses territorios constituiam elementos vitais ao reino portugués, pois era no ultramar
que a Coroa obtinha a maior parte dos recursos para assegurar sua sobrevivéncia material,
sem esquecer do fato de que boa parte da nobreza portuguesa sobrevivia gragas a economia de
mercés, baseada na prestacdo de servigos no ultramar a partir de meados do século XVII'®, A
importancia dos dominios ultramarinos a partir do estabelecimento de uma hierarquia se

explicita em um documento de principios da década de 1650 que enumera os “postos

® BOXER, Charles. “Conselheiros municipais e irmaos de caridade”. In: O império maritimo portugués
(1415-1825). Lisboa: Edi¢des 70, 2000, p. 267

" BICALHO, M. F.; MONTEIRO, N. G. As institui¢cdes civis da monarquia portuguesa na Idade Moderna:
centro e periferia. In: Monarquias Ibéricas em Perspectiva Comparada (Sécs. XVI-XVIII): Dinamicas
Imperiais e Circulagio de Modelos Administrativos. (Org.) XAVIER, A. Barreto; PALOMO, F.; STUMPF, R.
(org.). Lisboa: ICS, 2018, p. 218

8 STUMPF, Roberta. Sobre as dividas que as autoridades na América portuguesa ofereciam ao centro da
monarquia portuguesa. Uma reflexdo sobre a pratica e a comunicaciio politicas (c. 1600-c. 1750). Les
Cahiers de Framespa, 2019.

* ARAUJO, Hugo André Flores Fernandes. Governagio em tempo de guerra: Governo geral do Estado do
Brasil e a gestdo da defesa (1642-1654). Dissertacdo (mestrado académico) - Universidade Federal de Juiz de
Fora, Instituto de Ciéncias Humanas. Programa de P6s-Graduag@o em Historia, 2014.

' GOUVEA, Maria de Fatima. Redes governativas portuguesas e centralidades régias no mundo portugués, c.
1680-1730. In: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima. Na trama das redes: politica e negécios bi
Império Portugués, séc. XVI-XVIIL. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010, p. 163.
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grandes” graduando-os conforme a importancia que se atribuia a cada um deles. Apds o
vice-reinado da India, seguiam-se o governo do Brasil, as presidéncias de conselhos e cargos
de topo e o governo do Algarve. A seguir, o Governo do Brasil, do norte da Africa, postos
militares do reino, finalizando com a Madeira, os Agores e Pernambuco''. A aparigdo de
Pernambuco, para além do governo-geral da Bahia, destaca a importancia daquele territorio,
elemento que se buscard averiguar nessa pesquisa.

Como aponta Stuart Schwartz, os dominios ultramarinos assumiam fung¢ao vital para o
Reino de Portugal, sobretudo no custeio das guerras, feita através de taxagdes sobre
transagdes comerciais e mercadorias, sendo o agucar brasileiro um deles.'” Na década de
1640, seus dois principais produtores (Bahia e Pernambuco) passavam por momentos
distintos pois enquanto Salvador expulsou os holandeses em 1625, Pernambuco ainda se
encontrava sob julgo flamengo e vivenciaria a chamada Insurrei¢do Pernambucana.”® Num
contexto mais amplo, essa situagdo colocava Portugal em situacdo delicada, diante das
tentativas de costurar acordos com os holandeses, uma vez que os portugueses contrairam as
inimizades diplomaticas dos espanhdéis durante a Unido Ibérica, questdao essa que D. Jodo IV
queria superar.'* Portanto, essa monografia pretende investigar as relagdes estabelecidas entre
o reino de Portugal e partes do seu império durante o contexto delicado da década de 1640,
através da andlise de trajetoria de um governador-geral. Observar-se-a os limites jurisdicionais
e as configuragdes hierarquicas presentes nos dominios ultramarinos, atentando-se aos jogos
diplomaticos existentes na Europa e seus reflexos no Estado do Brasil, em especial Bahia e
Pernambuco.

Importa destacar que o personagem em questdo se localiza numa temporalidade
transicional no império portugués. No ano de 1640 se inicia a guerra da Restauracdo
portuguesa, periodo em que D. Jodo IV luta para ganhar reconhecimento do seu poder,
firmando, dessa forma, a independéncia de Portugal do jugo espanhol, bem como visa a
retomada dos dominios ultramarinos. Fragilizado, o rei buscou na figura dos
governadores-gerais a retomada do elo que ligasse o reino aos dominios ultramar, tanto nas
Américas, quanto na Africa e na Asia. Deste modo, observa-se a eleicdo de um

governador-geral se revela bastante proficua pois permite, a partir da uma trilha

' BNP. Pombalina, 653, p. 463-464.

2 SCHWARTZ, S. Prata, aglicar ¢ escravos: de como o império restaurou Portugal. Tempo, 2008.

3 CABRAL DE MELLO, Evaldo. O negécio do Brasil: Portugal, os Paises Baixos ¢ o Nordeste
(1641-1669). Companhia de Bolso; Edicao de bolso, 2011. p. 14.

4 Ibidem., p. 17.



12

teorica-metodoldgica adequada, repensar as dinamicas politicas e administrativas presentes na
américa portuguesa do século XVII.

Neste sentido, a monografia esta dividida em dois capitulos. O primeiro deles,
intitulado como “O império e seus agentes” apresenta uma reflexao sobre os usos do conceito
“império portugués” e a relagdo direta com a dita “monarquia pluricontinental”, hipdtese de
trabalho apresentada por Jodo Fragoso. A partir dela visava-se dar uma dimensao mais ampla
acerca da terminologia em questdo, de modo a repensar a estrutura politico-administrativa
portuguesa da época moderna para além das tradicionais que interpelam pelo absolutismo,
apontando como o conceito de “império portugués” pode abarcar a natureza complexa das
relagdes estabelecidas entre a coroa e os dominios ultramarinos, alinhados ao paradigma
jurisdicionalista desenvolvido por Hespanha. Posto isso, um dos topicos deste capitulo
refere-se a4 compreensdo do papel desempenhado pelas figuras dos vice-reis e
governadores-gerais na dificil administragdo dos territorios ultramarinos imperiais. Busca-se
com isso elucidar as funcgdes e limites jurisdicionais desses personagens na tarefa de mediar
os interesses da coroa ao dos poderes locais. Tendo isso em vista, no ultimo topico, tratou-se
de avaliar como se deu a edificacao do aparelho politico-administrativo tanto no Estado da
india quanto no Estado do Brasil, espacos de atuagdo de Antonio Telles de Meneses, em que
se mostra como o estatuto politico dos territoérios incidiu diretamente nos modelos
governativos empreendidos neles.

A partir da exposicdo das fungdes governativas do cargo ocupado pelo personagem
aqui tratado, bem como das dindmicas e estruturas politico-administrativas dos seus espagos
de atuagdo, o segundo capitulo, “Andlise dos governos”, objetiva analisar a trajetoria politica
de Antonio Telles de Meneses tanto no Estado da India quanto no Brasil. No primeiro
momento, através do cruzamento de bibliografia com a documentagdo, serd apresentada a
construgdo da carreira militar de Antonio Telles, no contexto de Unido Ibérica (1580-1640),
de modo a evidenciar ndo somente os caminhos de ascensdo social no império, como também
ofertar um panorama dos reflexos da administracdo periférica imperial quando esta esteve
sujeita ndo somente aos interesses portugueses, mas também espanhois. Em seguida, no
segundo tdpico, a partir da esparsa documentagdo consultada — os assentos do conselho —
pretende-se realizar uma analise do periodo de governagio proviséria no Estado da India
(1639-1640), identificando a relagdo estabelecida entre o governador-geral e os poderes locais
através de suas praticas governativas e politicas administrativas. No terceiro topico, com base

no intervalo entre o exercicio do governo-geral entre um espago e outro, sera feita uma breve
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contextualizagdo acerca do periodo transicional do império portugués, avaliando os impactos
da Restauracdo portuguesa e ascensdo de D. Jodo IV no cenario internacional e na
administracdo da América portuguesa, em especial o nordeste brasileiro e a iminéncia da
insurrei¢do pernambucana, em vias de contextualizar em qual pé estava a américa portuguesa
antes da chegada do dito “conde general”. No ultimo topico objetiva-se apresentar o periodo
de governacdo de Antonio Telles no Estado do Brasil (1647-1649) e analisar como um
personagem que construiu sua carreira no oriente exerceu o governo-geral no ocidente,
pontuando as eventuais dificuldades encontradas pelo conde general, especialmente no trato
para com os poderes locais e os diferentes interesses em jogo. Nele também pretende-se
verificar o envolvimento do conde general na insurreicdo pernambucana, observando os

limites de jurisdicdo do governador-geral no ambito dos governos locais.

Deste modo, a presente pesquisa pde em didlogo o escopo conceitual — a partir da
reflexdo sobre a nocdo de império e suas implicagdes — com o contexto macroestrutural,
conectando com uma andlise da trajetoria politica do governador-geral Antonio Telles de
Meneses. Deste modo, busca-se compreender a complexidade dos modos de governanca do
império portugués no contexto de Restauragdo, averiguando as semelhangas e diferencas nos
modos de governangas em diferentes espagos e temporalidades, bem como contribuir com as
pesquisas em andamento acerca das relagdes estabelecidas entre metrépole ¢ dominios

ultramarinos.
Fontes

Na presente monografia foram utilizadas as fontes manuscritas e transcritas
disponiveis no Arquivo Histérico Ultramarino (AHU) especialmente do fundo documental
Luiza da Fonseca, assim como arquivos online disponiveis na Biblioteca Nacional Digital. A
tipologia das fontes encontradas se referente a correspondéncia trocada com orgdo de
aconselhamento régio, no caso, o Conselho Ultramarino; assim como foi possivel encontrar
documentos de assentos de conselho para o Estado da India. A partir delas, foi feito um
cruzamento com a bibliografia selecionada para a obtengdo de um substrato mais preciso
acerca da biografia de Antonio Telles de Meneses e sua atuagao no Estado do Brasil, bem
como avaliou-se o impacto de experiéncias prévias como governador-geral provisorio nos

modos de governanga exercidos tanto na Asia quanto na América.
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1. O IMPERIO PORTUGUES E SEUS AGENTES
1.1.  Entre palavras e conceitos: império portugués?

Entre palavras e conceitos, tem-se Historia. Ou pelo menos esse ¢ um dos caminhos
apontados por Reinhart Koselleck ao refletir sobre o tempo historico que, a seu ver, confere
singularidade ao fazer historiografico. Essa ocorréncia se da, pois, a despeito do tempo natural
e continuo posto pelos indicadores cronoldgicos — que permitem inclusive a distingdo entre
passado, presente e futuro —, aos historiadores foi conferida a tarefa de identificar e
interpretar, através de um campo tedrico-metodologico especifico, a forma como
determinados objetos se relacionam e experienciam o tempo. Desta forma, a cronologia
organiza o terreno para que o historiador possa, a partir dele, produzir significados as
experiéncias temporais, isto €, as tensdes entre o espago de experiéncia (passado) e o
horizonte de expectativas (futuro) — admitindo-se, portanto, uma pluralidade de tempos que se
sobrepdem uns aos outros —, sendo a linguagem um dos meios que possibilitam a realizacao
de tal intento."

Direcionando o olhar a uma perspectiva macroestrutural, observa-se que a existéncia
de uma sociedade pressupde a criacdo e utilizacdo de conceitos comuns aos seus integrantes.
A lingua torna-se elemento indissocidvel ao corpo social. Partindo dessa premissa, € possivel
admitir que em periodos de crise, fraturas temporais, responsaveis por abalar estruturas
sociais e, em certa medida, colocar em perspectiva disputas entre diferentes modelos
socio-politicos, demanda-se uma revisao linguistica, isto €, discute-se sobre a manutencao,
transformagdo ou criagdo de conceitos que atendam as exigéncias de determinada sociedade.
A partir disso, conclui-se que, a superficie da linguagem, através da analise de conceitos, se
torna possivel, resguardado os limites metodologicos, obter indicadores de transformacdes
socio-politicas.'®

Para tal, os conceitos precisam ser submetidos a uma metodologia especifica que
permita extrair as tensdes e relagdes que um grupo social tem com seu respectivo espago de
experiéncia e horizonte de expectativas, em vias da manutengcdo ou transformacao das
estruturas sociais, bem como possibilite investigar a forma como os referenciais conceituais
sdo instrumentalizados por diferentes segmentos da sociedade, @ medida em que eles atendam

aos interesses dos grupos. A metodologia em questdo, proposta por Koselleck, se refere a

'S KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado. Contribuicio a seméintica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro:
Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006. p. 13.
16 Ibidem, p. 98



15

investigacdo diacronica dos conceitos, isto €, pd-los em perspectiva temporal. A histéria dos
conceitos, por assim dizer, contudo, demanda de um movimento duplo. A priori, ¢ preciso
isolar o objeto em seu uso no tempo passado, ou seja, um movimento sincronico, para que
entdo, a posteriori, seja possivel fazer a andlise diacronica de forma a observar suas
transformagdes ao longo do tempo.'’

O elemento diacronico da analise desvela, também, uma caracteristica fundamental a
presente pesquisa: o carater polissémico dos conceitos. A despeito das palavras que podem ter
seu significado condicionado pelo contexto de uso, um conceito, sobretudo submetido as
mudancas e permanéncias ao longo do tempo, admite a multiplicidade de significados,
torna-se um hiperébnimo. Marc Ferro demonstra, por exemplo, como o conceito de
“colonizagdo”, atrelado a ocupagdo de terras estrangeiras e inser¢ao de colonos, bem como da
exploragdo agricola, foi utilizado pela historiografia ocidental para designar a experiéncia dos
reinos ibéricos, excluindo outras vivéncias como a russa e a mulgumana, justificada pelo
fragil argumento da expansdo maritima que a distinguiria das demais expansdes territoriais.
Ou seja, o mar seria o elemento de distingdo entre uma expansio territorial e uma colonial.'
Entretanto, o autor pontua que mesmo no caso portugués o periodo dos “Grandes
Descobrimentos” foi apenas uma etapa de um expansionismo anterior aos séculos XV e XVI,

tais como os avangos da Reconquista e o Algarve portugués, e conclui que

ndo se deve iniciar a histéria da colonizagdo com os Grandes Descobrimentos
ultramarinos, ou seja, com a busca de um caminho para as indias. Por certo, os
descobrimentos deram nova dimensdo ao fendomeno da colonizagdo, ¢ por vezes a
sua natureza, mas o expansionismo lhe é anterior. A necessidade de contornar o
Império Turco, com tudo o que isso implicava, ndo explica por si s as diferentes
dimensdes do fendmeno expansionista colonial."

Assim, observa-se que a polissemia, ao abarcar uma multiplicidade de experiéncias
sob um determinado signo (a palavra), confere um carater ambiguo ao conceito, pois assim
como abre um leque de possibilidades de uso, limita-o a partir de seus critérios. Neste sentido,
ao repensar o referencial (mar) como elemento definidor do conceito de colonizagdo, Ferro
sugere a adocdo de fatores de carater individual, tais como paixao religiosa, sede de riqueza;
assim como circunstancias mais estruturais, a exemplo da guerra santa, de forma a

redimensionar a historia da coloniza¢do.?

17 Ibidem, p. 106.

'8 FERRO, M. Histéria das colonizagbes: das conquistas as independéncias: séculos XIII a XX. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p. 17-22.

1% Ibidem, p. 19.

2 Ibidem, p. 22.
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Essa breve trilha pela histéria dos conceitos € aqui feita pois ha um conceito em
especifico utilizado para determinar diferentes experiéncias socio-politicas ao longo do
tempo, o vocabulo “império”. E sabido, a partir do exemplo do proprio texto de Ferro, que em
multiplos casos, diferentes tempos e espagos, foram denominados como imperiais. Diante
disso, alguns questionamentos se apresentam: quais significados sd@o evocados quando se
utiliza a expressao “império portugués”, tendo em vista o carater polissémico dos conceitos?
E em que medida ¢ possivel enquadrar o caso portugués na categoria de império diante de sua
especificidade?

Fagamos, portanto, a analise diacronica. No entanto, a presente pesquisa adota uma
linha modesta, fiando-se evidentemente no caso portugués que interessa ao tema aqui
proposto. Dito isso, a etapa inicial desse processo, o sincronismo, pode ser observada através
das pesquisas realizadas por Antonio Manuel Hespanha que apresenta as origens, evolugdo e
apropriagdes do termo “império” ao longo do tempo. Ao iniciar pelo caso romano, Hespanha
destaca a natureza dual das relagdes forjadas nas zonas periféricas do império. Por um lado,
havia lagos politicos e praticas juridicas cotidianas dos grupos a nivel local; por outro, havia
um elo de compromisso estabelecido com a “republica” imperial, mais discursivo do que
efetivamente pratico. Ou seja, as periferias eram dotadas de autonomia, o que no
entendimento do autor, significa que podem ser lidas enquanto republicas em funcdo de sua
capacidade de autogestdo. Ainda assim, elas se atrelavam ao centro imperial por meio de uma
base juridica, o dito contratualismo republicano, essencial a manutencao da cidadania, embora
muito mais formal do que pratico, uma vez que as republicas autogeridas produziam um
pluralismo de jurisdigdes.?’

Ainda de acordo com o autor, o império enquanto elemento discursivo, esteve sujeito a
apropriacdes e representagdes. No cerne dessa disputa, temos ora a imagem pluralista de um
corpo harmonioso moldado através da diversidade e autonomia de seus 6rgaos — ancorado no
principio da alteridade, isto €, o “outro”, assim como o “eu”, possui direitos — ora o principio
da unidade, que encontrava sua materialidade no ius commune, o direito comum, que foi
utilizado como referéncia nos tribunais, superiores ou inferiores, no universo juridico
moderno. Ambas constituem distor¢des, uma vez que, no primeiro caso, esse universo plural
esbarrava nos espagos fronteiricos em que o “outro”, gradativamente, se tornou inferior e

problematico, dando contornos de unidade ao “eu”; assim como no segundo caso o ius

2l HESPANHA, Antonio Manuel. Fazer um império com palavras. In: O governo dos outros: poder ¢ diferenga
no império portugués. Xavier, A. B. & Silva, C. N. da (Orgs) (2016). Lisboa: ICS. Imprensa de Ciéncias Sociais.
p. 68.
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commune encontrou seus limites na ius proprium, isto €, a capacidades das monarquias da
época moderna de promulgar suas proprias leis estabelecidas através da vontade e interesse da
comunidade local.

Essa instrumentalizagdo ganhou for¢a e sonoridade no periodo moderno. A partir do
alargamento territorial do reino portugués, avangando seus dominios para terras além-mar,
foram produzidas condicionantes inéditas que demandaram a criacdo de novas nomenclaturas
que abarcassem as diferentes realidades que se apresentaram aos lusitanos. Centrando nossa
analise nos conceitos, “império” foi evocado nesse cendrio e adquiriu novos contornos através
da literatura na medida em que foi preciso utilizar um signo que legitimasse o processo
expansionista portugués, além de unir a esfera religiosa a militar, mesmo que essa sociedade
estivesse alicercada no principio da diferenca e hierarquia entre os diferentes integrantes.?
Além disso, sublinha-se aqui, que a designacao de império ndo tenha sido adotada pelos reis
portugueses, reportando-se, majoritariamente, a dimensio literaria.”

Tal qual um camaledo que, mesmo ao mudar sua colora¢do, permanece o mesmo, a
expressao “império portugués” chegou ao mundo contemporaneo com uma nova roupagem,
mas com mesma esséncia. Na efervescéncia das politicas libertarias em meados do século
XX, no contexto de Guerra Fria, Antonio de Oliveira Salazar fez um uso estratégico dessa
expressdo ao realizar uma série de medidas que trouxessem legitimidade & manutencao dos
territorios extracontinentais portugueses, como Angola e Mocambique. Para além da mudanca
dos status politicos — com o fim do Acto Colonial, em que o status de colonia deu lugar ao de
provincias — observou-se também uma preocupacdo propagandistica acerca da imagem do
governo salazarista. Foi a partir dai que a tese luso-tropicalista de Gilberto Freyre entrou em
cena, instrumentalizada — inclusive, com chancela do referido autor — de forma a livrar
Salazar da pressdo internacional, ancorada na ideia de adaptagdo portuguesa aos tropicos,
subvertendo as teses raciais de superioridade branca correntes no periodo.**

A partir dessa premissa, na qual a propaganda salazarista vendia a imagem de um

império portugués cristao, se apropriando da versao imperial reproduzida pelos portugueses

2 XAVIER, Angela Barreto; NOGUEIRA DA SILVA, Cristina. Construcio da alteridade no império
portugués: temas e problemas. O governo dos outros: poder e diferenga no império portugués. Xavier, A. B. &
Silva, C. N. da (Orgs) (2016). Lisboa: ICS. Imprensa de Ciéncias Sociais. p.21.

2 CARDIM, Pedro; MIRANDA, Susana Miinch. A expansio da Coroa portuguesa e o estatuto politico dos
territorios. O Brasil Colonial [recurso eletronico]: volume 2 / organizagdo Jodo Luis Ribeiro Fragoso; Maria de
Féatima Gouvéa. - 1. ed. - Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2017. p. 73-75.

2 PINTO, Jodo Alberto da Costa. Gilberto Freyre e a intelligentsia salazarista em defesa do Império
Colonial Portugués (1951 - 1974). Historia (Sdo Paulo), n° 28. p. 445-482. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/his/a/MBSYY gvXy9gwGNDB7mkCIL pw/?lang=pt#
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no periodo moderno, Salazar defenderia a ideia de empreender uma verdadeira cruzada, mas
desta vez contra as poténcias dos EUA e URSS. Em contraponto ao colonialismo
contemporaneo, diretamente contestado no pds-guerra, a no¢do de império portugués
apresentada pela propaganda salazarista delineava um espago que, embora fosse disperso em
espacos extracontinentais, foi unido e regido pela igualdade divina e teria sua origem num
passado longinquo, no século XV, fato esse que chancelaria a manutengao de tais territorios
no periodo contemporaneo. O governo salazarista promoveu, portanto, um resgate do passado
mitolégico que apropria a ja distorcida nocdo de “império” para legitimar o presente do
Estado Novo portugués do século XX, valendo-se, para tal, das premissas freyrianas.”

O discurso que figura o império portugués a imagem de Roma consiste na apropriacao
de uma experiéncia que se calcou, ela propria, em um discurso. E uma reprodugio nio do
passado propriamente dito, mas efetivamente de uma imagem construida do passado, muito
embora essa nomenclatura ndo tenha sequer sido adotada pelos reis portugueses, mesmo apos
a expansdo territorial para a Asia.’® Essa imagem da experiéncia imperial portuguesa foi
frontalmente confrontada a partir da virada da historiografia politica da década de 1980, em
que a nogao de absolutismo — intimamente atrelada a essa no¢do de império, caracterizada
pelo aspecto centralizado e verticalizado das unidades politicas — foi posta em cheque, dando
lugar a um aparelho politico muito mais complexo, alicercado no didlogo constante entre o
poder real e esferas inferiores, essencial para a expansdo portuguesa no periodo moderno,
numa monarquia que, ao invés de absoluta, foi renomeada enquanto pluricontinental.”’

Nas palavras de Angela Xavier e Cristina Silva, um dos grandes desafios da
administracdo portuguesa foi justamente de tentar conservar a comunidade portuguesa

enquanto gerenciava as relacOes de alteridade e adaptava-se as realidades distintas

% Idem

% CARDIM, Pedro; HESPANHA, Antonio Manuel. A estrutura territorial das duas monarquias ibéricas
(séculos XVI-XVIII). In: Monarquias Ibéricas em Perspectiva Comparada (Sécs. XVI-XVIII): Dindmicas
Imperiais e Circulagdo de Modelos Administrativos. (org.) XAVIER, Angela Barreto; PALOMO, Frederico;
STUMPEF, Roberta. (org.). Lisboa: ICS, 2018.

27 A monarquia pluricontinental ¢ uma hipotese de trabalho apresentada por Jodo Fragoso para descrever a
experiéncia politica, administrativa ¢ social portuguesa no periodo moderno, mais especificamente nos séculos
XVI e XVII. Neste sentido, a monarquia portuguesa se caracteriza por ser polissinodal, uma vez que a coroa se
constituia enquanto a cabega de um corpo social extenso, composto por membros de interesses distintos, cabendo
a ela o papel de mediar e garantir a harmonia entre as diferentes esferas de poder; bem como ¢é corporativa, na
medida em que os poderes locais presentes ao longo do vasto territorio imperial portugués poderiam ser tidos
enquanto “republicas” pela capacidade de autogoverno, restando a coroa negociar e estabelecer pactos politicos
com elas. In: FRAGOSO, Jodo. Poderes e mercés nas conquistas americanas de Portugal (séculos XVII e
XVIII): apontamentos sobre as relacdes centro e periferia na monarquia pluricontinental lusa. In: um reino
e suas republicas no atlantico [recurso eletronico]: comunicagdes politicas entre Portugal, Brasil e Angola nos
séculos XVII e XVIII / organizagdo Jodao Fragoso, Nuno Gongalo Monteiro. - 1. ed. - rio de janeiro: civilizagdo
brasileira, 2017. recurso digital.
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apresentadas pelo “outro™®

. Uma outra via que se distancia, a um s6 tempo, das leituras que
destacam o racismo exacerbado, violento e unilateral (proposto por Boxer), ¢ do suposto
“jeitinho portugués” particular de ser no mundo defendido por Freyre, € a percepgao de que o
particularismo portugués vem justamente do complexo ordenamento relacional entre os
. : . e e . uds, v

diferentes componentes dessa sociedade. O proprio direito imperial portugués, nas palavras de

’ . u s . uridicos, qu
Hespanha, pode ser definido como um “composto cadtico de regimes juridicos e
combinava a diversidade do direito metropolitano com uma grande quantidade de ordens
juridicas particulares locais, distorcidos, ainda, por costumes locais e estilos jurisdicionais de

tribunais periféricos.”*

. Diante de um cenario tdo complexo, ainda ¢ possivel falar em
império portugués?

A luz de Koselleck, se admitirmos que os referenciais conceituais ora alteram-se ora
mantém seus significados a partir das variantes de espaco e tempo, bem como admitem
multiplos sentidos, podemos repensar os critérios que sdo basilares ao dito “império
portugué€s”. Nuno Gongalo Monteiro, ao questionar os sentidos evocados pela utilizagcdo do
conceito em questdo, em clara critica ao legado lexical do imperialismo britanico do século
XIX, interpela pelo uso da categoria “império” a partir de elementos universais as
experiéncias imperiais, sendo eles a expansao territorial, a incorporacdo de povos e modos de
organizagdo diversos, bem como os modelos de estabelecimento dessas ligacdes a entidades
politicas. Assim, o caso portugués se reportaria a um quadro conceitual mais amplo.*°

No entanto, dadas as especificidades da experiéncia portuguesa, o autor sugere a
existéncia de ao menos trés configuragdes imperiais que variaram no espago e tempo.’' A
primeira delas se reporta aos séculos XV e XVI, periodo de expansdo africana e asidtica, em
que se objetivou o controle do comércio maritimo, caracterizado pelo poderio militar e o
proselitismo religioso; em seguida, temos a configuracao dos séculos XVII e XVIII, associada
ao mundo Atlantico (Brasil e Africa), enfocada nas atividades produtivas e extrativas, bem
como pela utilizagdo massiva de mio de obra escravizada africana.*? Essa perspectiva ofertada

por Nuno Gongalo possibilita ndo somente enquadrar Portugal num cenério mais amplo, visto

# XAVIER, A. B.; NOGUEIRA DA SILVA, C. op. cit., p. 23.

2 HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit. p. 73.

0 MONTEIRO, Nuno Gongalo. Impérios. In: CARDOSO, J. L.; MAGALHAES, P.; PAIS, J. M. (org.).
Portugal de A a Z: temas em aberto. Lisboa: ICS/Expresso, 2013. p. 105-115.

31 A terceira configuragdo remete ao periodo contemporaneo, localizados nos séculos XIX e XX, retomando e
centralizando a presenca na Africa, caracterizada pelo forte cunho militar ¢ uma centralizagdo massiva. No
entanto, neste estudo iremos nos ater apenas as duas primeiras por uma questio de recorte temporal.

32 MONTEIRO, Nuno Gongalo. op. cit. p. 109.
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a elasticidade do conceito de império, bem como d4 margem para perspectivas comparativas a
partir das diferentes configuracdes sugeridas pelo autor.

Em linha semelhante & de Nuno Gongalo, mas propondo uma critica a historiografia
nacionalista portuguesa operacionalizada por Salazar, Francisco Bethencourt também opta
pelo uso da denominagdo “império portugués”. Ao refletir sobre as configuracdes politicas e
as relagdes estabelecidas entre a coroa e os poderes locais, aponta que as dindmicas de um
império seriam essencialmente improvisadas, produto das negociagdes, conquistas € do
compromisso com as diferentes culturas. A coesdo imperial seria garantida pela “nébula de
poder”, expressdo feliz do referido autor que demonstra a existéncia de disputas entre os
agentes imperiais de instancias distintas, mas tuteladas pela coroa. Neste sentido, define o
império da seguinte forma:

Este sistema complexo, que funcionava através da transferéncia, adaptagdo e
integragdo das instituigdes locais, era bastante descentralizado, consistindo numa
base forte, um nivel intermédio adaptavel e um nivel de topo regional competitivo,
quezilento e fragil, para ndo falar nos diferentes tipos de filiagdes e associagdes
politicas locais. Este sistema mostra a constante presenc¢a da coroa em todas as
esferas da cultura organizacional, distribuindo privilégios, legitimando nomeacdes,
ratificando decisdes e estabelecendo o controlo judicial e financeiro. Na minha
perspectiva, a “nébula de poder” que definiu o Império Portugués foi mantida coesa
pelo monarca, que fez uso da competi¢do e anomia hierarquica para, a distancia,
manter o seu poder.®

Sendo assim, tal definicdo exprime uma perspectiva da experiéncia
politico-administrativa portuguesa do periodo moderno capaz de conjugar tanto os elementos
de unitarismos, pois da coroa foi exigida a capacidade de gerir e harmonizar os poderes;
quanto de particularismo, dada a pluralidade de situagcdes que caracterizaram esse império.
Em conjunto, tem-se ainda a proposta de Nuno, que amplifica o conceito e ainda o sistematiza
em “configuragdes imperiais”. Neste sentido, entende-se o corpo politico imperial portugués
enquanto heterogéneo, que se amarra por uma malha juridica formal e flexivel aos diferentes
cenarios e temporalidades, sendo o rei o responsavel por garantir a harmonia entre as

diferentes instincias de poder por meio da administracdo da justiga®.

Entender a coroa enquanto um componente fundamental a harmonia e centralizagdo do
dito império portugués se revela importante para a compreensdo das dindmicas existentes

entre este e os dominios ultramarinos. O alargamento do territdorio para zonas

33 BETHENCOURT, Francisco. Configuracdes politicas e Poderes Locais. In: A expansio maritima portuguesa
1400-1800. Francisco Bethencourt; Diogo Ramado (Org.) Lisboa. Edi¢des 70, 2010. p. 210.

3 Fazer justiga consistia em “dar a cada um o que € seu”, ou seja, pode ser entendida enquanto punitiva, que
castiga os maus; e distributiva, que premia os bons. In: LOUREIRO, Marcelo. Loureiro. “Tao exausto de gente
e de cabedal”: a crise do pés-restauracio e a gestio do atlintico sul por uma monarquia polissinodal
(1640-1648). Revista do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, ano 171, n. 447, 2010.
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extracontinentais prescindia de sua integracdao ao universo portugués para que ocorresse uma
conquista efetiva. Como ja foi posto, ao processo de integracdo, foi necessaria a coroa a
reparticao de seus poderes ao longo desse corpo social, além da flexibilidade e adaptacao aos
multiplos e distintos cendrios que se apresentavam. A fim de exemplificar essa situagdo, cabe
mencionar os processos distintos de incorporacao dos territérios desabitados dos arquipélagos
do Atlantico. Enquanto os Agores e a Ilha da Madeira, mais proximas fisicamente ao reino,
nao estiveram sob a algada do Conselho Ultramarino, Cabo Verde e Sao Tom¢, mais proximos
da Costa africana, estiveram sob a tutela desse Conselho.*®

Em comparagdo, o caso asiatico demandou dos portugueses uma ampla capacidade de
adaptag@o as realidades locais. Os territorios tomados, fosse pela via da guerra, fosse pela
cedéncia voluntaria dos potentados locais, produziram estatutos politicos diversos, mesmo
porque a ocupagao inicial estivesse atrelada a viabilizagdo das redes comerciais, o que nao
exigia uma tomada sistematica do territdrio, mas sim a conquista de espagos estratégicos que
atendessem aos objetivos econdmicos postos. Dito isso, nos dominios ultramarinos orientais,
os estatutos politicos dos territdrios incorporados eram fluidos, transitando ora entre dominio

partilhado dos territorios ora pela soberania plena.*® Assim,

O império portugués assentava numa logica mais pragmatica e econdmica, fundada
na autonomia das suas partes, numa arquitectura modular e em estratégias de
economia de custos. Esta logica incorporava uma pluralidade de fontes assimétricas
de regulagdo e uma diversidade de estatutos politicos e juridicos.””’

O que se observa nesse interim € justamente como a experiéncia portuguesa conjuga,
em certa medida, elementos de unitarismos e particularismo, isto €, uma simbiose entre
elementos que coexistem e se complementam. A medida em que as novas institui¢des foram
criadas, em virtude das necessidades impostas pelo alargamento dos territérios, hd um
movimento da integracdo desses sinodos ao corpo politico portugués, regulados e
harmonizados pela coroa, mesmo que assumindo formas assimétricas. Neste sentido, o
conceito de império d4 margem para analisar a experiéncia portuguesa a partir de dois
ambitos. O primeiro diz respeito as dinamicas politicas e administrativas redesenhadas pelo
paradigma jurisdicional posto por Hespanha e a no¢do de monarquia pluricontinental
apresentada por Fragoso, que permite repensar a experiéncia portuguesa para além da
perspectiva absolutista, isto ¢, d4 novos referenciais ao caso portugués, caracterizado pelo

corpo extenso e polissinoddico e a natureza negociada das relagdes politicas.

33 CARDIM, P.; MIRANDA, S. M. op. cit., p. 68.
% Ibidem, p. 70.
3" HESPANHA. op. cit. p. 79.
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Esse processo de redefinicdo dialoga diretamente com o segundo aspecto, o da
polissemia conceitual. A partir do didlogo entre Nuno Gongalo e Francisco Bethencourt, o
conceito de império pode ser concebido a partir de um campo macro, possibilitando
comparagdes com outros cendrios politicos de diferentes espacos e épocas e/ou do mesmo
periodo. Ademais, as “configuragdes imperiais”’, permitem, para além do recorte espacial e
temporal, um enfoque a especificidade do caso portugués e aos diferentes contatos e
influéncias tidas nas relacdes estabelecidas na época moderna. Assim, para além da dimensao
discursiva de génese da categoria em questdo, acredita-se que “império”, resguardados os
limites do conceito e alterando seus referenciais, seja mais adequado ao entendimento adotado
pela presente pesquisa acerca da experiéncia politica administrativa portuguesa no periodo

moderno.
1.2. Vice-reis e governadores-gerais

Nesse império vencer as distancias se constituia enquanto um desafio. Era preciso
efetivar e materializar a centralidade régia, conferir a0 maestro os instrumentos ¢ a
coordenagdo necessaria para que a orquestra dos poderes do império portugués apresentasse o
minimo de harmonia. Pedro Cardim ilustra as dificuldades impostas pelas distancias
geograficas no que diz respeito a publicagdo das normas régias nos territorios ultramarinos.
As leis literalmente precisavam de um aparato de transporte e publicagdo para que o rei, de
Lisboa, fizesse sua voz ser ouvida e - quando ndo contestada - acatada ao longo das suas
conquistas.*®

Sendo assim, uma das formas de garantir a centralidade imperial foi através da figura
dos vice-reis e governadores-gerais. Tecnicamente, esses personagens teriam a funcdo de
justamente suprimir a auséncia do rei nesses espacos e, por tal encargo, era preciso uma série
de condigdes que lhes permitissem a efetivacao de tal tarefa. Vejamos, se dentro desse corpo
polissinodal a principal fun¢do do rei era a de promover justica e harmonia as diferentes
esferas do poder, a delegacdo de seus representantes, em esséncia, seguia 0S mesmos
principios.

Em linhas gerais, vice-reis e governadores-gerais tinham por tarefa o exercicio da

justica, o comando das for¢as militares e detinham a possiblidade de interven¢do na fazenda

¥ CARDIM, P.; BALTAZAR, M. A difusio da legislagio régia (1621-1808). In: Um reino e suas republicas no
Atlantico. Jodo Fragoso; Nuno Monteiro (org.). — 1* ed. — Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2017. p. 170.
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real, dentro dos limites previamente estabelecidos pela Coroa.”” A distingdo entre ambos se
ancora em uma dimensdo simbdlica inerente a titulagdo vice-reinal, carregado com toda
pompa de representante régio, tema que serd abordado com mais profundidade
posteriormente. Em ambos os casos, suas atribui¢gdes eram delegadas por meio de um
regimento, mas com uma pequena clausula que permitia a revogacgao dessas leis se necessario
fosse.*” Como aponta Marilia Nogueira, a guisa das pesquisas de Francisco Cosentino, os
governadores-gerais, através das cartas, tinham de notificar ao reino quanto as acdes tomadas

no ultramar.*!

Desta forma, esta margem de autonomia conferida pelo regimento era
fiscalizada e limitada pelo reino.

E precisamente no limiar da pluralidade de cenarios e no particularismo do exercicio
do vice-reinado e/ou governo-geral que se apresentam os elementos de unitarismo. Como bem
aponta Francisco Cosentino, em conformidade com Antonio Manuel Hespanha, a monarquia
jurisdicional se fincava, fundamentalmente, no mundo do direito centralizado, decalcado em

diversas leis naturais aos homens e instituigdes. A propria confeccdo de um regimento era

alvo de debate entre o rei e as diferentes esferas de poder, sendo assim,

por essas razdes que ndao podemos conceber nem a legislagdo como um amontoado
desconexo de determinagdes particulares e casuisticas de regras que se acrescentam
umas as outras sem obedecerem a plano algum de conjunto, nem que os
governadores ultramarinos nunca tiveram nitidamente caracterizadas suas
competéncias e jurisdi¢des, conforme recorrentemente muitos indicam explicita ou
implicitamente. Patentes, regimentos, instru¢des e outros instrumentos
normatizadores, segundo a logica da escolastica e da dindmica sinodal, corporativa e
jurisdicional da monarquia lusa, transplantados para as conquistas americanas, como
foi e talvez, ndo podia deixar de ser, ordenaram o governo ¢ as atribui¢des dos
administradores lusos no Estado do Brasil, estilo e costume, como muitos
documentos afirmavam.*

Percebe-se, portanto, que vice-reis e governadores-gerais traduzem, em certa medida,
os desafios de administrar um império de dimensdes extracontinentais, que demandaram a
criacdo de multiplos caminhos e solugdes, da capacidade de adaptacdo e flexibilidade da
coroa e dos seus agentes imperiais, além do aprimoramento dos modos de governanca nos

diferentes territorios de acordo com a manutencao ou alteracdo dos seus estatutos. Neste

3 COSENTINO, Francisco Carlos. Hierarquia politica e poder no Estado do Brasil: o governo-geral e as
capitanias, 1654-1681. Topoi (Rio J.), Rio de Janeiro, v. 16, n. 31, p. 515-543, jul./dez. 2015. p. 524

“ HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit., 2010. p.58.

! Marilia Nogueira demonstra como a comunicagdo politica estabelecida entre o reino € o ultramar se tornou,
progressivamente, essencial para a efetivagdo dos modos de governanga almejados pela coroa no ultramar. Apos
a analise dos regimentos, a autora concluiu que esse estilo de governagio assentado na escrita foi iniciado pelos
portugueses ainda no século XVI, aprimorado pelos espanhdis no periodo da unido ibérica e mantido por D. Jodo
IV apos a Restauracdo portuguesa. In: SANTOS, Marilia Nogueira dos. O império na ponta da pena: cartas e
regimentos dos governadores-gerais do Brasil. Revista Tempo, 2009.

“2 COSENTINO, F. C. C. op. cit. p. 520.



24

sentido, diante das particularidades, cabe a seguinte pergunta: como a arquitetura politica foi

construida e edificada no Estado da India e no Estado do Brasil?
1.3. A construcio dos modos de governanc¢a nos Estados da India e do Brasil

Comecemos pelo Oriente. O Estado da India nasceu num cendrio cadtico e caro aos
portugueses. Para além da conquista do territorio, era preciso conserva-lo, além de conciliar
os interesses régios aos dos comerciantes que previamente se langcaram ao oriente ja no século
XV, assim como, nesse processo, demandou-se a habilidade de negociacdo com os reinos
orientais, tudo isso somado a distancia geografica, a baixa circulagdo de pessoas e lentiddao na
comunicagdo politica.*® As dificuldades, como se evidencia, eram imensas, quase infindaveis
e as solugdes, escassas.

Contudo, os portugueses ndo eram ingénuos. D. Manuel, em 1505, optou entdo pela
instauragdo do vice-reinado, algo inédito aos portugueses.* E esse ineditismo reside ndo
somente no conjunto de regalias e poderes conferidos ao titulo e a posi¢do ocupada na
hierarquia politica, mas também pelo aspecto simboélico incrustado no representante régio em
questao.

Como aponta Nuno Martins, o simbolismo se apresenta como um importante elemento
na questdo da comunicacdo politica estabelecida ndo somente entre os proprios portugueses
presentes no Estado da India, isto ¢, na afirmagiio do poder régio. O aspecto simbélico foi
elementar, mais precisamente na negociagdo com as instituigdes politicas constituintes no
oriente, que podem ser observadas na mudanca no trato e na troca de presentes e gentilezas
entre agentes régios e as autoridades locais em vias da constru¢do e manutengdo da
pacificidade e amistosidade das relagdes.*

Entretanto, esse carater simbolico em torno da figura do vice-rei nao foi dado, mas sim

criado e desenvolvido ao longo do tempo. Nuno Martins elencou ao menos trés fases, ao

4 LOPO DE ARAUIJO, Erica. Arte de mandar: trajetéria de um nobre portugués a servico do Império -
Bahia, Portugal, Goa, século XVII. - Salvador: EDUFBA, 2019. p. 40.

# Neste aspecto ¢ valido mensurar o debate acerca da estrutura administrativa que seria empregada no Estado da
ndia em razio da distancia geografica entre os centros metropolitanos (Madrid/Valladolid e Lisboa) e Goa,
inviabilizando a comunicagdo politica entre os espagos. Além disso, pontua-se que a propria disposi¢do
territorial disforme das possessdes asiaticas do império portugués se apresentava como obstaculo administrativo
para Goa, cabega do Estado da India, e aos seus governantes. Portanto, a questdo da distincia constituiu-se
enquanto elemento vital para a autonomia governativa gozada tanto pelo Estado da india em relagdo & coroa,
quanto dos territorios para com Goa. Para saber mais: ALMEIDA BORGES, Graga, “Resistir pela distincia: a
autonomia do Estado da india no governo do império, séculos 16-17”, en Investigaciones Histéricas, época
moderna y contemporanea, 38 (2018), pp. 103-130.

4 MARTINS, Nuno G. Império e Imagem: D. Jodo de Castro e a retorica do Vice-Rei (1505-1548).
Universidade de Lisboa (Portugal), 2014.
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longo do século XVI, que ajudaram a consolidar a figura vice-reinal no contexto de
instabilidade da formagio do que viria a ser o Estado da India. A primeira remete ao
estabelecimento dos vice-reis, logo nos primeiros anos do século em questdo, fase de
desconhecimento em que, em principio, ha o inicio da comunicagdo politica entre os
portugueses e as autoridades locais; o segundo caso foi localizada na década de 1520, e se
caracterizou por uma alta interven¢ao de D. Jodo III, promovendo uma consolidagdo e
projecao simbolica da figura vice-reinal, materializada na transformacao do espago para que
ele se encontrasse “a altura” da recepgdo de um vice-rei, a exemplo de Vasco da Gama e seus
sucessores; por fim, a terceira fase, produziu, como resultado de um cendario de guerras, a
figura dos governantes intimamente condicionada pelo sucesso nas empreitadas militares e
expansao efetiva dos territorios, alimentando no imagindario a figura de um vice-rei a imagem
dos imperadores romanos.*®

Ter em mente esse aspecto de criagdo e edificacdo do capital simbdlico em torno da
figura vice-reinal ¢ basilar para entender como, no Estado da India, as fronteiras entre o
vice-rei e o governador geral foram estabelecidas, afinal, tecnicamente aquilo que lhes
conferia distingdo era a dignidade, respeito e prestigio do primeiro se comparado ao segundo,
ainda que em termos jurisdicionais estivessem dotados de mesmo poder.*” Ora, uma vez que a
concessao do titulo de vice-rei conferia ao fidalgo tais elementos distintivos, bem como uma
alta posicao hierarquica na arquitetura politica portuguesa no oriente, o que foi possivel
observar foi uma posi¢ao de cautela adotada pela Coroa, nomeando, até a primeira metade do
século X VI, mais governadores-gerais do que efetivamente vice-reis.*®

Esse panorama s6 se altera na segunda metade dos quinhentos, a partir da expansao
territorial conferida por D. Jodo de Castro em que ha o assentamento pratico do Estado da
india, isto é, ancorado em um determinado territério em que a autoridade do governante
incide ndo somente sobre pessoas, mas efetivamente sobre um espago, exigindo dele uma
adequacdo a figura vice-reinal.

Um exemplo claro disso diz respeito ao processo de escolha do territorio que sediaria
a capital do império asidtico portugués. Apds a instauracdo do vice-reinado, era preciso

estabelecer a sede politica do Estado da India, nessa disputa, despontaram dois territorios

* Ibidem

“ LOPO DE ARAUIJO, E. op. cit. p. 109.

8 Entre os anos de 1505 e 1545, houve a nomeagdo de 10 governadores-gerais os quais apenas 3 foram vice-reis.
Esse panorama mudou a partir de 1548, em que todos os governantes nomeados foram dotados da titulacdo
vice-reinal. Ver mais em: MARTINS, N. G. Império e Imagem: D. Jodo de Castro e a retérica do Vice-Rei
(1505-1548). Universidade de Lisboa (Portugal), 2014. p. 207.
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valiosos aos portugueses, mas por motivos distintos: Goa e Cochim. O primeira representava
a riqueza, o comércio lucrativo de cavalos, além de possuir bons mantimentos e armamentos €
material para construgdo naval, o que lhe conferia um quadro de autossuficiéncia; o segundo
estava mais proximo ao interesse dos mercadores, que buscavam evitar guerras e manter o
controle sobre as rotas comerciais maritimas, ao invés de investir na ocupagdo territorial.*

Esse debate se estendeu durante as primeiras décadas do século XVI, estando esses
dois espagos sujeitos a maior ou menor desenvolvimento e o exercicio de diferentes fungdes
de acordo com o interesse dos governadores vigentes. Entre 1505 e 1530, a sede foi Cochim.
Posteriormente, com Nuno da Cunha, Goa assumiu o papel de capital do Estado da India,
incorporando progressivamente o aparato administrativo necessario a governacao e exercicio
de justica, bem como edificando uma estadia que estivesse a altura do vice-rei e comportasse
a corte, quase a imagem lisboeta.™

Dai em diante, os governadores-gerais sO apareceram em caso da morte ou
desaparecimento do titular, um cargo provisério de forma a ndo deixar o Estado da India “sem
cabeca”. Pontua-se, também, que em se tratando de um carater emergencial, o sucessor,
apesar de ndo ser titulado enquanto vice-rei, estaria dotado da mesma jurisdigdo deste.”!

No que tange as fungdes e encargos assumidos pelos governantes no Estado da India,
o diario do Conde de Sarzedas, vice-rei do Estado da India no século XVII (1655-1656) ajuda
a dimensionar o cotidiano da governacdo. ApoOs tomar posse em 24 de agosto de 1655, com
toda a pompa cerimonial que o vice-reinado exigia — uma missa na presenga do Conselho de
Estado, da Relacdo e dos fidalgos — rapidamente tomou ciéncia e relatou as dificuldades
econdmicas e caréncias do aparato defensivo em que se encontravam os dominios portugueses
no oriente. Nos dias subsequentes, o que se observou foram as constantes petigoes, despachos
e reunides com o intuito de discutir solu¢des para a sustentacio do Estado da India. Para
melhor dimensionar o campo de atuagdo vice-reinal neste cenario, temos o relato do dia 30 de

agosto, 6 dias ap0s sua posse, que diz

Pela menha ouvy missa e dey audiencia a partes, ainda muito quebrantado athé o
meyo diaj a tarde mandey juntar os ministros dos Contos para lhes dizer que
tratassem de fazer a obrigacdo de seus officios direitamente, porque acho queixa
geral de seus procedimentos, ¢ mal que acodem a arecadagam das dividas reaes;
ordeney me fizessem huma memoria das pessoas que estdo devendo, como com
effeito se comecam a fazerj faley com o Vedor da Fazenda sobre o apresto do
socorro que mando a Ceildo, e juntamente os sinco navios que tenho mandado

% SANTOS, Catarina Madeira. Entre velha Goa e Panguin: a capital do Estado da India e as reformulacdes
da politica ultramarina. — Lisboa: Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, 2001. p. 7-10.

* Ibidem, p. 13-14.

S MARTINS, op. cit. p. 208.
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aprestar para se ajuntarem a armada do Norte, para onde tenho mandado nomeado
por Capitdo mor a Dom II Manoel Mascarenhas; veyo me ver o Rey das Ilhaslj
despois dey algumas ordens ao Secretario do Estado, entre elllas que escrevesse a
Ceildo a figura ha, porque sdo dous soldados de valor; assiney huma ordem para o
Vedor da Fazenda me dar huma lista da cantidade da canela, pimenta e salitre e mais
couzas que de prezente hd para se embarcarem nas naos por conta da Fazenda de
Sua Magestade; e outra por que mandey que os officiaes a quem tocar passar
certidoens justificadas e fazer correntes quaesquer papeis de soldados, ndo levem
mayor selaria e percalgos que os que dispoem a ordenagado e regimento, com pena o
que o contrario fizer ser suspensso do officio [...]*?

Apos o cumprimento dos ritos, apesar de muito “quebrantado”, o vice-rei afirma ter
exercido sua funcdo: 1. Administrativa, ao cobrar dos ministros do conto uma melhor
execucdo de seus oficios; 2. EconOmica, na reunido com o Vedor da Fazenda para
dimensionar e direcionar os custos as areas mais carentes, 3. Defensiva, resguardando também
sua dimensao politica; e 4. da gestdo da justica, dada a possibilidade da execugdo de puni¢ao
aqueles que ndo cumprissem com as funcdes delegadas nos respectivos regimentos. A
avaliagdo da construcdo da figura do vice-rei no que tange ao seu aspecto simbolico e
jurisdicional acaba por se revelar um interessante caminho para compreender o papel do
governador-geral, pois, como dito, ambos partilham do mesmo espago jurisdicional, ou seja,
ao compreender os encargos de um, fazemos, consequentemente, do outro, especialmente a
partir da segunda metade do século XVI, estendendo-se ao X VII.

No caso do Estado do Brasil, o desenvolvimento da arquitetura politica seguiu rumos
distintos. Nos anos iniciais da presenca portuguesa na América, a instituicdo designada para
dominagdo foi a de senhorio/donatarias, que objetivavam a ocupacdo territorial e a
evangelizacdo. Em termos jurisdicionais, a exemplo do traslado de doac¢do de Duarte Coelho,

o capitdo donatario poderia, junto ao seu ouvidor

estar a eleicdo de Juizes, e Officiaes, e alimpar, e apurar as pautas, e passar cartas de
confirmagdo aos ditos juizes, e Officiaes, os quaes se chamarao por o dito Capitdo, e
Governador, e elle pora Ouvidor, que podera conhecer de acggdes novas a dez 1éguas
donde estiver, ¢ de apelagdes, ¢ agravos conhecera em toda dita Capitania, e
governanga [...] E nos casos crimes hei por bem que o dito Capitdo, e Governador, ¢
seu Ouvidor tenham jurisdi¢do, ¢ alcada de morte natural inclusive em escravos, e
gentios, ¢ assim mesmo em pides, christdos, homens livres em todos os casos, assim
para absolver, como para condemnar sem haver appellagdo, nem agravo [...]*

No entanto, tal empreitada ndo era tdo simples e dentre as dificuldades apresentadas
destaca-se a auséncia de donatarios para a ocupagdo das capitanias. Neste sentido, em 1548,

houve a criagdo do governo-geral do Estado do Brasil, que visava dar relevo a estrutura

2 SARZEDAS, Conde de. O diario do Conde de Sarzedas — Vice-rei do Estado da india (1655-1656).
Lisboa: Comissao nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, 2001. p. 90.

>3 “Traslado da Doagdo da Capitania de Duarte Coelho”: Documentos Historicos, volume 13 (Rio de Janeiro,
1929), p. 70.
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politico-administrativa da América portuguesa, bem como garantir a soberania portuguesa
sobre o controle dos donatarios.”* Como exemplo, temos Tomé de Souza, primeiro
governador-geral do Brasil, que além de ser reconhecido por todos os capitaes e governadores
enquanto cabeca da hierarquia politica, poderia revogar os direitos concedidos aos capitaes
donatarios.”

Como ja apontado, essa dindmica dos governadores-gerais permanece e ¢ aprimorada
no periodo filipino, acompanhada de uma mudanga no estatuto juridico, quando o Brasil
adquire o estatuto de Estado®, circunstincia que requereu a intensificagdo da comunicagio
politica estabelecida entre os governantes e a Coroa de modo a reafirmar o poder régio nos
espacos extracontinentais.

A compreensdo da importancia desses espacos perpassa, naturalmente, pela
“qualidade” dos sujeitos que ocupavam seus postos de maior autoridade. O perfil social dos
fidalgos que assumiram o posto de governador-geral no pds-Restauracdo — periodo no qual
estd inserido o personagem que aqui serda analisado — os identifica enquanto sujeitos que
possuiam experiéncia no comando de forcas militares. Como se tratava de fidalgos, envoltos
pela educacdo e cultura politica da monarquia portuguesa, tais figuras estavam previamente
condicionadas ao estilo de vida das Republicas e ao papel social de auxilio ao rei. Aliado a
isso, aos governadores-gerais ndo bastava somente a experiéncia em guerra, pois “o papel de
comando militar exigia, além do conhecimento, experiéncia, capacidade de comando e
qualidades de gestdo.”’

Um caso curioso diz respeito ao governador-geral Diogo Luiz de Oliveira que assumiu
0 posto em 1626, logo apos a invasdo e expulsao dos holandeses de Salvador. Os animos na
capital encontravam-se alterados, muito em razao dos soldados estacionados na cidade, da
iminéncia de novos avangos dos flamengos, ¢ a fragilidade defensiva do territério. Diante das
circunstancias, o governador em questdo empreendeu um governo duro, rigido e que foi, em
boa medida, viabilizado pela alianga com mestre-de-campo Vasco de Mascarenhas, que

conferia a Oliveira o poderio militar necessario para o exercicio de sua autoridade. Contudo,

> MARQUES, Guida. De um governo ultramarino: a institucionalizacio da américa portuguesa no tempo
da unido das coroas (1580-1640). In: Cardim, Pedro; Costa, Leonor Freire e Cunha, Mafalda Soares da, (orgs.)
Portugal na Monarquia Hispanica. Dindmicas de integracdo e conflito, Lisboa, CHAM-UNL/UA¢ -
CIDEHUS-UE - GHES-UTL, 2013. p. 234

 COSENTINO, Francisco Carlos. Governando o Estado do Brasil no século XVII: governo geral,
capitanias e Camaras. XXVIII Simposio Nacional de Historia. — Florian6polis: ANPUH, 2015.

% MARQUES, G. op. cit, p. 236.

7 COSENTINO, Francisco Carlos. Governadores gerais do Estado do Brasil pos Restauragio guerra e
carreira militar. VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, vol.28, no 48, p.725-753: jul/dez 2012. p. 728.
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essa empunhadura de ferro foi devidamente enxergada como tirania pelos segmentos da
sociedade que ndo compunham o grupo de aliados do governador.*®

Sendo assim, observa-se como, embora tenha havido uma maior fiscalizagdo e
supervisdo régia acerca da governagdo no Estado do Brasil, a realidade presente nos espagos
extracontinentais era dotada de particularidades e autonomia, ganhando, em certa medida,
“vida propria”. Se Diogo de Oliveira foi enviado na tentativa de apaziguar os animos e
refor¢ar defensivamente Salvador, tal comando, em conjunto com as regalias do cargo de
governador-geral e as redes estabelecidas, possibilitou um governo descrito como “tiranico”,
ainda que fundamentado em elementos discursivos - na justificativa do refor¢o da defesa.

Neste sentido, o que se busca evidenciar ¢ como os modos de governanga foram
construidos e seguiram desenvolvimentos distintos tanto no Estado da India quanto no Brasil.
No primeiro caso, fatores como distdncia geografica, a dificil circulagdo de pessoas e a
lentiddo e, muitas vezes, inviabilidade da comunicacdo politica demandaram da Coroa a
instauragdo de uma estrutura vice-reinal, que paulatinamente moldou o territério imperial
portugués na Asia de modo semelhante ao reino. Ja no cenario americano, o governo-geral foi
o modo de governanga escolhido, tendo ao longo do século XVII apenas 3 vice-reis, quadro
que s6 mudou a partir de 1720.%

Ainda assim, no século XVII, embora ndo seja observada uma grande variagdo
referente aos modelos de governanca postos no oriente com o vice-reinado e ocidente com o
governo-geral, ¢ interessante observar a conjuntura politica da primeira metade dos
seiscentos: a guerra de Restauracdo portuguesa. O jogo das cadeiras entre os reis ibéricos
promoveu uma alteragdo do cenario politico e diploméatico europeu, e delegou a D. Jodo IV
desafios dificilimos, sendo eles 1. o reconhecimento da independéncia da coroa lusa em

relagdo a castelhana; 2. o refor¢o defensivo dos territorios portugueses na peninsula, face a

8 LOPO DE ARAUIJO, E. op. cit. p. 86.

» A mudanga de titularidade no Estado do Brasil pode ser lida como resultado de um conjunto de fatores. Maria
da Graga dos Santos Marcelino aponta que, dentre eles, vale destacar que na segunda metade do século XVII foi
possivel observar uma queda na produg@o agucareira, além do tumultuado cenario politico vivenciado por
Afonso VI. Concomitante a isso, foram descobertas as minas de ouro em fins do seiscentos e inicio do
setecentos, que implicou no processo de interiorizagdo da ocupagdo territorial e consequentemente numa nova
dindmica administrativa. Neste sentido, a partir de 1720 a titulacdo vice-reinal passou a ser concedida de forma
continua a todos os governantes maximos régios no Estado do Brasil. In: MARCELINO, Maria da Graga dos
Santos. O esclarecido vice-reinado de D. Luis de Almeida Portugal, 2° Marqués do Lavradio: Rio de
Janeiro 1769-1779. Tese de mestrado, Historia dos Descobrimentos e da Expansdo, Universidade de Lisboa,
Faculdade de Letras, 2009


https://repositorio.ul.pt/browse?type=author&value=Marcelino%2C+Maria+da+Gra%C3%A7a+dos+Santos
https://repositorio.ul.pt/browse?type=author&value=Marcelino%2C+Maria+da+Gra%C3%A7a+dos+Santos
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iminéncia de retomada dos castelhanos; 3. A retomada das conquistas ultramarinas que
estavam sob posse dos holandeses.*

Imerso num periodo de transi¢cdo e de extrema dificuldade, o rei portugués precisava
de homens de confianga, dotados de experiéncia militar, bem como habilidades de
negociacdo, para governar ¢ administrar as possessdes ultramarinas portuguesas. O que nos
resta compreender ¢: quais os impactos dessa transicdo nos modos de governanca
ultramarinos? Um dos caminhos para responder essa questdo ¢ a andlise de trajetéria de
Anténio Telles de Meneses, personagem que nos possibilita entender como se deu o exercicio

de governanga tanto no oriente, pois 14 foi governador-geral provisério do Estado da India

(1639-1640); quanto no ocidente, em que assumiu o governo-geral do Brasil (1647-1649).

® MELLO, Evaldo Cabral de. O negocio do Brasil: Portugal, os Paises Baixos e o Nordeste
(1641-1669). Companhia de Bolso; Edi¢do de bolso, 2011.



31

2. ANALISE DOS GOVERNOS

A trajetoria de Antonio Telles de Meneses tanto no Estado da india quanto no Estado
do Brasil seguiu conjunturas especificas com o fim da unido ibérica (1580-1640) e,
consequentemente, inicio da Restauracdo portuguesa, periodo que impactou diretamente nos
modos de governanga exercidos pelo nosso personagem em ambos os espagos. Desta forma,
propde-se aqui refletir sobre Antonio Telles de Meneses e o contexto de construcdo de sua
carreira militar, sem perder de vista as especificidades das zonas de sua atuacdo politica
enquanto governador-geral na Asia e na América. A analise, contudo, apresenta algumas
limitagdes. Para o caso do Estado da India, a tipologia documental encontrada — os assentos
de conselho — ofertam apenas uma parcela da realidade governativa, deixando lacunas no que
diz respeito ao cotidiano do governador-geral no oriente. No caso americano, tem-se acesso
tanto ao fundo documental Luisa da Fonseca bem como as analises de Hugo Flores Aratjo,
que dao uma visdo mais ampla sobre o periodo de governacdo no Estado do Brasil. Entre
limites e possibilidades de uma monografia, far-se-4 uma contextualizacdo e apresentacao das
acdes governativas exercidas por Antonio Telles de Meneses tanto no Estado da India quanto
no Brasil e, a partir delas, serdo tratados brevemente alguns pontos de semelhangas e

divergéncias entre ambas.
2.1. Construcao da carreira militar

Ao que tudo indica, Antonio Telles de Meneses nasceu em Santarém, por volta de
1590. Logo cedo iniciou sua carreira militar no Estado da India. Na década de 1610,
encaminhou-se ao oriente como fidalgo cavaleiro. Ali participou de armadas na costa do
Malabar, Calecut, bem como prestou socorro a Goa na luta contra os holandeses e ingleses.
No decénio posterior, atuou ora como capitdo-mor de uma armada em Lisboa enviada para
prestar auxilio militar no oriente; ora como capitdo de galedao no envio ao socorro de Ormuz
contra os inimigos previamente citados.®'

O durissimo empreendimento do Estado da India, ainda que ndo muito sedutor - haja
vista o fato de que Antoénio Telles participou ativamente em armadas no mar durante duas
décadas, fadado a “morte em batalha” - nos d4 margem, inicialmente, para estabelecer um

prognoéstico valioso acerca da situacdo critica vivenciada nos territdrios ultramarinos

%1 BOXER, Charles. O General do Mar, e seu combate contra os holandeses na barra da Goa, em 4 de
janeiro de 1638. Instituto Vasco da  Gama, n° 37, 1938. Disponivel  em:
http://memoria-africa.ua.pt/Library/Showlmage.aspx?q=/BIVG/BIVG-N037&p=1.
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portugueses do oriente durante o periodo da Unido Ibérica, fator que serd fundamental para
mensurar em que situacdo o nosso personagem foi empossado do cargo de governador-geral
do Estado da India.

Como dito previamente, o estatuto politico dos territorios portugueses, especialmente
no oriente, era fluido, apresentando variacdes a partir das condicionantes do territério, que
poderiam ser conquistadas pelas armas ou através de doacdo dos poderes locais, em que o
dominio sobre os determinados territdrios seria estabelecido por meio de negociagdes com as
entidades politicas extra europeias. Nesse interim, o Estado da India era caracterizado por
uma disposi¢do territorial disforme composta de uma pluralidade e coexisténcia de
ordenamentos juridicos que possibilitou uma flexibilidade e capacidade de adaptagdo
portuguesa aos diferentes cenarios apresentados.®® Tal retrospecto € aqui trazido em razio de
um cenario especifico que incidiu diretamente nos estatutos politicos dos territorios asidticos
portugueses: a integracdo portuguesa a monarquia castelhana.

Em razdo dessa incorporagdo, os rumos administrativos das possessdes ultramarinas
passavam ndo somente pelos centros e conselhos lisboetas, mas partilhavam tal tarefa com
Madrid e, temporariamente, com Valladolid. Desta forma, o Estado da [ndia esteve subjugado,
em tese, ndo somente aos interesses portugueses, como também aos castelhanos, com quem
nem sempre apresentavam alinhamento. A exemplo temos o caso de Ormuz, fortaleza que
representava um espago extremamente lucrativo aos portugueses, sendo um importante
componente das rotas comerciais eurasiaticas; no entanto, aos olhos castelhanos, Ormuz era
um espago secunddrio, pois o olhar da Coroa visava uma alianca com os persas em vias de
enfraquecer o império otomano e tomar controle do Mediterraneo.” Essa divergéncia de
perspectivas resultou tanto em conflitos entre agentes imperiais, haja vista a falta de suporte
que o embaixador Don Garcia de Silva y Figueroa, enviado para costurar aliangas com os
persas, esperava receber do vice-rei Jeronimo de Azevedo; quanto na articulagdo de diferentes
estratégias defensivas a serem adotadas, que minaram a manuten¢do do territério de Ormuz.*

O que se busca evidenciar neste caso € como o aspecto administrativo do Estado da
[ndia esteve sujeito a diferentes centros decisorios durante a unido ibérica, para além, claro, da

autonomia gozada pelo vice-reinado como consequéncia desse “império de distancias”. Foi

2 LOPO DE ARAUJO, Erica. A queda de Columbo e o deslocamento do eixo portugués do Indico para o
Atlantico, século XVII. Rio de Janeiro, V. 15, n° 30, p. 124-140 — 2019. p 126.

% ALMEIDA BORGES, Graga. The Iberian Union and the Portuguese Overseas Empire, 1600-1625:
Ormuz and the Persian Gulf in the Global Politics of the Hispanic Monarchy. e-JPH, Vol. 12, number 2,
December 2014. p. 4

% Ibidem, p. 8-16.
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em meio a essa diversidade de interesses que Antonio Telles de Meneses fez carreira, em um
contexto marcado por conjunturas politicas incertas, dada a volatilidade do jogo diplomatico
em que possiveis aliados poderiam se transformar em inimigos, a exemplo dos persas com
quem os castelhanos iriam se aliar, mas acabaram sofrendo uma invertida quando estes se
aliaram aos ingleses para tomar Ormuz.

Além disso, construir sua carreira a bracadas, ou melhor, remadas, denuncia as
fragilidades defensivas do Estado da India da primeira metade do século XVII, constante alvo
de holandeses, que ja poriam as possessOes ultramarinas lusas em maus-lencéis, dado os
ataques a Salvador (1624) e ao Maranhdo e Angola nas décadas subsequentes; bem como dos
ingleses com a Companhia Britanica das Indias Orientais (EIC) e os poderes locais.”® Nao a
toa, boa parte dos vice-reis, sobretudo na segunda metade do século XVI, pertenciam a
linhagens de longa tradigdo militar no oriente.*® Neste sentido, em 1635, Antonio Telles de
Meneses atuou em Goa como Capitdo Geral da Armada de alto-bordo do Estado da India,
posi¢do que ocupou durante 4 anos.”’” Assim, ele construiu sua carreira e expandiu suas
possibilidades de ascensao social sobre os lemes nao de um, mas de varios navios, seja como

fidalgo ou como capitdo.
2.2.  Governo-geral provisério no Estado da india (1639-1640)

Em funcdo do falecimento do vice-rei Pero da Silva em Goa, no ano de 1639, Antonio
Telles de Meneses foi indicado para assumir o cargo de governador-geral do Estado da India
de forma provisodria, por via sucessoria, dada a situagdo emergencial vivenciada pelo aparelho
administrativo, momentancamente acéfalo. No dia 4 de outubro de 1639, ele foi investido no
cargo sob o juramento de trabalhar pela “boa guarda, defensa, e conservagdo do ditto Estado
[...] e fortalezas delle”® bem como o de fazer “guerra aos inimigos [...] naturais como

estrangeiros, € tambem tréguas e paz quando [...] julgar que sera mais servico a V.Mgde”.®

6 LOPO DE ARAUJO, E. op. cit. p. 128.

% Mafalda Soares da Cunha e Nuno Gongalo Monteiro, ao analisarem o perfil de recrutados para o exercicio do
vice-reinado no Estado da India, identificaram que entre 1550-1650, dentre os 22 nomeados, quase metade tinha
perfil pertencente a familias de forte tradi¢cdo militar oriente. Dos 9 vice-reis que detinham essa caracteristica, 8
eram descendentes diretos de antigos titulares da governagdo do Estado da India. Para saber mais: SOARES DA
CUNHA, Mafalda.; MONTEIRO, Nuno Gongalo. Vice-reis, governadores e conselheiros de governo do
Estado da India (1505-1834) recrutamento e caracterizacio social. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2685299>

" BOXER, C. op. cit.

5 Documento 84. INDIA PORTUGUESA. Governo geral do Estado da India. Assentos do Conselho de Estado.
Pissurlencar, Panduronga (Org.), 1954.

% Jdem
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A reposi¢dao e o cumprimento da dificil tarefa de governanca foi conferida pelo rei,
que escreveu: ‘“‘entre na dita capitaniamor e governanca da India o dito Antonio Telles de
Meneses, pera nella me servir com aquele poder, jurisdicao e alsada que tinha dado ao dito
Pero da Sylva”.”” Uma vez dotado com os mesmos poderes de seu antecessor, conforme
previsto, o entdo empossado governador-geral se pos, junto ao conselho, a discutir solugdes

para os infindaveis problemas presentes no disforme territorio imperial portugués asiatico.
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Fonte: https://www.gatewayhouse.in/portuguese-string-of-ports/

Diante da realidade diversa apresentada, ndo era de se imaginar que a governagao de
Antonio Telles de Meneses fosse fugir da tarefa de reorganizar e definir o arranjo das defesas
do Estado da India. Contudo, esse esmeril defensivo e a discussdo acerca dos possiveis
caminhos em vias de contornar problemas de naturezas distintas, seja o de desmantelar/manter
fortalezas ou de negociar com poderes locais, produziram cendrios interessantes, nos quais
destaca-se a volatilidade das posi¢cOes diplomaticas assumidas pelos reis asidticos, a
fragilidade e importancia da Ilha de Ceildo e a indisposi¢cdo dos agentes imperiais em cumprir

a missdo de prestar socorro aquele territorio.

70 Tbidem, documento 85.
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Em reunido do dia 3 de dezembro de 1639, o conselho discutiu sobre as cartas
enviadas pelo feitor de Cochim e pelo capitdo de Calecute sobre a pretensdo holandesa de
construir uma feitoria em Calecute. Uma vez iniciadas as negociagdes com o Samorim para
tal intento, acordou-se ndo somente no preco a ser pago pelos holandeses, como também foi
levantada a inten¢do do rei de Calecute de angariar a alianga flamenga para a tomada da
fortaleza portuguesa em Cranganor e “fazer de tudo o mal que pudessem ao rei de Cochim.””!

A fortaleza do Cranganor era valiosa aos portugueses por servir como meio de
transporte para producdo de pimenta, viabilizar a rota do Cabo (principal rota de escape ao
comércio de especiarias), e ainda constituir-se enquanto espaco de reforgo defensivo para
evitar os ataques do reino de Calecute a Cochim, um importante aliado dos portugueses.’
Muito embora a manutencao deste territorio estivesse condicionada por um historico de
relacdes nem sempre amistosas entre portugueses € o Samorim, Dom Felipe Mascarenhas,
membro do conselho, sugeriu que o governante de Calecute era de “muy pouca palavra, e que
com a mesma facilid.e co que prometia aos holandeses darlhes lugar, pera feitoria, com essa
mesma lha negaria, ¢ ainda armaria tray¢io, como nos fizera sempre a n6s”.”

Apesar de haver alteragdo e sugestdo dos demais membros, todos estiveram em
conformidade com o que foi sugerido por Dom Felipe Mascarenhas, ou seja, optaram por
seguir a linha da negociacdo e, caso esta nao fosse viavel, entdo o territério seria obtido pelas
por meio da forca. Tal sugestdo assinala ndo somente o quao volateis eram as relagdes com os
poderes locais, sobretudo em fun¢ao da desconfiang¢a no que diz respeito a estes, mas também
que a guerra ndo era necessariamente a solu¢do costumeiramente adotada, sendo utilizada
como ultimo recurso.

No entanto, em certos cenarios, as batalhas foram inevitaveis, como no caso da ilha de
Ceildo. De acordo com Erica Lopo, esse espago era vital aos portugueses na Asia, pois além
de permitir a circulacio doméstica e servir como travessia entre Malaca e Bengala, era um
importante vetor no sistema defensivo portugués, uma vez que compunha uma cadeia de
fortes na porgdo ocidental da India.”* Ou seja, tal espaco se apresentava como um pilar

defensivo vital ao fragilizado império portugués asidtico, pois desempenhava o lugar de

coracdo das defesas portuguesas. Nao a toa, quando em reunido do conselho em 7 de fevereiro

"' PISSULENCAR, P. op. cit. Documento 86.

> RODRIGUES, Vitor Luis Gaspar. A Fortaleza de Cranganor (Kodungallor) sob dominio Portugués
(1507?-1662). promontoria Revista de Historia, Arqueologia e Patriménio da Universidade do Algarve.
Anol13-N.°13. 2020-2021. p. 18-190.

3 PISSULENCAR, P. op. cit. Documento 86.

#LOPO DE ARAUIJO, E. op. cit., 2019, p. 128.
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de 1640, discutiu-se sobre a reunido de embarcagdes da China, Malaca e Bengala; além da
arrecadagdo da fazenda de Macau e artilharia de ferro, boa parte desses proventos foram
direcionados ao refor¢co defensivo e préstimo de socorro a Ceildo, pois “também via q sem
este cabedal ficardo as coisas irremediaveis””.

A importancia deste espago se reafirma ainda em reunido do 21 de fevereiro de 1640,
em que o conselho decidiu pelo envio de um segundo socorro a Ceildo. Para além dos 16
navios capitaneados por Manuel Mascarenhas Homem e dos 400 homens que ele iria recolher
em Cochim, o conselho, diante da iminéncia do ataque holandés, enviou Dom Bras de Castro
com mais 8 navios “e q junto a este socorro de maes navios co toda gente que pudesse ser
fosse tambem todo o mantimento possivel pela necessidade q delle se representava.””®. E
importante pontuar que o império portugués, em regra, sofria com a escassez de soldados,
estes que, majoritariamente, eram ex-presidiarios, deslocados constantemente para espacos de

maior urgéncia, como era o Estado do Brasil.”’

Logo, a decisdo de enviar ndo somente um,
mas dois socorros e mobilizar um grande contingente dos escassos soldados, que implicaria
em fragilizar outros territorios, evidencia em que p¢ de importancia estava a ilha do Ceilao
para o Estado da India.

Os problemas do governador-geral ndo pararam por ai. 4 meses apds o envio dos
socorros, chegou ao conselho a noticia que os navios capitaneados por Manuel Mascarenhas
Homem e por Dom Bréis Castro ndo chegara ao destino final na ilha do Ceildo, conforme
determinado pelo conselho. Pelo contrario: ambos foram acusados de terem dado prioridade a
ficar em Cochim e Tutucorim, contrariando o que estava previsto no regimento, que dizia ter
como dever “acudir sua Armada aonde ouvesse mor necessidade, conforme as oocasides do
tempo, e estando Ceildo em tal aperto era justo que inda q ndo ouvesse a tal declaracao o fosse
logo socorrer, pois o effeito das armas he assegurar os estado e terras de Sua mg.de”.”® Neste
sentido, ambas as figuras ndo apresentavam vontade de continuar servindo nas missdes que
lhes foram confiadas e foram depostos de seus respectivos cargos.

As discussdes acerca dos sucessores no governo de Ceildo se concluiram com a
decisdo do conselho pela indicagao de Dom Felipe Mascarenhas, sob a justificativa de que ele
atendia os requisitos necessarios, sendo um fidalgo de qualidade e respeitado pelos naturais

das ilhas, além de possuir parentesco com o “geral” daquela ilha, pois era irmdo de Dom

> PISSULENCAR, P., op. cit. Documento 88.
8 PISSULENCAR, P., op. cit. Documento 89.
7 LOPO DE ARAUIJO, E. op. cit., 2019, p. 129.
8 PISSULENCAR, P., op. cit. Documento 90.
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Antonio Mascarenhas.” Em fungdo disso, esperava-se que D. Felipe prontamente aceitasse tal
encargo, fato que ndo ocorreu. Pelo contrario: dadas as condigdes penosas € a exposicao ao
ataque holandés, o candidato optou pela recusa ao que parecia uma missao suicida. Tamanha
era a falta de vontade em cumprir com tal intento que D. Felipe imp6s condi¢des invidveis ao
cendrio do império portugués asiatico, de forma que o conselho ndo se opds ao cordial
declinar da proposta®, sabendo que ndo faria sentido for¢d-lo uma vez que outros dois
membros do conselho aceitaram a missdao de socorro, mas nao cumpriram com o que foi
acordado.

No curto e conturbado governo de aproximadamente 11 meses do Antonio Telles de
Meneses, encerrado no dia 21 de Setembro de 1640, o governador-geral teve de lidar, para
além dos inimigos externos, com as intempéries defensivas causadas pelos proprios
portugueses, que iam desde o orquestrar das defesas, a quantidade escassa de recursos e de
homens, até a necessidade de gerenciamento sobre quais seriam aqueles que seriam
designados para socorrer os territorios em estado mais criticos, como no caso da ilha de
Ceilao.

Neste sentido, a governagdo de Antonio Telles exigiu dele a flexibilidade e
maleabilidade para negociagdes. Para exemplificar, em reunido do dia 7 de fevereiro, foi
discutida a possibilidade do abandono da fortaleza de Danda, uma vez que a posi¢ao do Idalxa
“sendo irmao em armas d’ElRey nosso sor, ter jurado, nas pazes, ser amigo de amigos, €
inimigo de inimigos™', negociava ndo somente com portugueses, mas também com
holandeses. Desse caso depreende-se o dificil cenario encarado pelos governantes na
administragio do Estado da India, dado que a barreira que definiria amigos e inimigos,
cingida pelo juramento, facilmente seria quebrada pela correnteza dos multiplos interesses em
jogo.

A experiéncia militar era, como visto, fundamental aqueles que eram indicados para
governar o Estado da India. Contudo, esse “império das distancias” possuia problemas
espelhados. Se ao rei era impossivel administrar territorios extracontinentais sozinho,
designando para isso oficiais régios, aos vice-reis a tarefa governativa apresentava um
problema semelhante. Erica Lopo, a luz de M. Fitzler, mostra como o roubo ¢ a cobica

contribuiram para o desgaste gradual das conquistas do Estado da India.*? Tal elemento foi

7 Ibidem, documento 91.
% Tbidem, documento 92.
81 Ibidem, documento 88.
2 LOPO DE ARAUIJO, E. op. cit. p. 129-130.
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evidenciado pelos casos de Manuel Mascarenhas Homem e Dom Bras Castro, que mesmo em
missdo de socorro a um territorio vital aos dominios portugueses, puseram os interesses
pessoais em primeiro plano, mesmo ao prego do enfraquecimento do fragil Estado da India.
Soma-se a isso o carater disforme do territorio portugués asiatico que fazia com que
0s governantes pouco visitassem e fizessem sua presenga sentida nos outros espagos do
Estado da India. Ou seja, na medida em que se propunha expandir o territorio ou até mesmo
defendé-lo de eventuais ataques estrangeiros, os governantes teriam de confiar a tarefa aos
homens de confianca que supostamente cumpririam aos seus servi¢os, tal qual o rei fez com
os vice-reis. Assim, para além de dominar os perigos do mar, aos governantes do Estado da
fndia era exigida a capacidade de negociagio para consolidar alianga com os poderes locais, e
também a capacidade de gestdo de pessoas, uma vez que elas nem sempre cumpriam com

aquilo que lhes foi designado.
2.3. Os imbraglios diplomaticos no reino e no Brasil (1640-1647)

“Foi para o reino pobre, mas honrado”. Apds a entrega do governo do Estado da india
nas maos do cunhado, D. Jodo da Silva Telo e Meneses que recebera o titulo de vice-rei,
Antonio Telles de Meneses seguiu sua viagem de volta ao reino, conforme ditava a tradi¢do.®
Apesar de ndo construir uma grande fortuna em sua carreira nos mares orientais, ao chegar em
Portugal, foi recebido com toda a pompa e festa por D. Jodo IV, rapidamente nomeado para o
cargo de General do Mar.®* Decerto, diante da auséncia de pessoas com experiéncia nos
negdcios europeus, do dificil jogo diplomatico presente no velho continente e da iminéncia
dos ataques castelhanos, ao novo rei seria de grande valia ter figuras como Antonio Telles de
Meneses, com sua vasta experiéncia militar, presentes no reino. Nao a toa, apds jura de
fidelidade a Coroa portuguesa, nos anos seguintes, o general do mar se sagrou de forma
perpétua ao generalato da Armada Real, assim como serviu como conselheiro de Estado e de
Guerra.®

Contudo, os problemas de D. Jodo IV ndo se encerravam nas defesas do reino. Era
preciso recuperar o que foi perdido, em especial as conquistas ultramarinas, vitais a
monarquia. Quando os dominios ultramarinos estavam suscetiveis aos interesses de Madrid,
ora as atencdes madrilenhas estavam voltadas ao Mediterraneo, ora a Salvador, ora pela

manuten¢do das conquistas no continente europeu. Nessa escala de “prioridades imperiais”, o

8 BOXER, C. op. cit. p. 16.
8 Ibidem, p. 18.
8 Ibidem, p. 22.
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nordeste brasileiro, temporariamente sob posse holandesa, ndo gozava de preferéncia.®
“Morto estd o Brasil”®’ proferiu o padre Antdnio Vieira, dado o descuido dos espanhois, para
além de colocar as conquistas ultramarinas portuguesas na rota de mira dos inimigos da coroa
de Castela.

Nas palavras de Evaldo Cabral de Mello, a Restauragcdo portuguesa foi um processo
elementar na historia do Brasil, pois foi gragas a ela que o nordeste brasileiro voltou ao leque
dos interesses portugueses, uma vez que foi secundarizado dos interesses castelhanos. Além
disso, a laboriosa tarefa de reobter os territorios do controle holandés seria justificada pela
importancia que teriam tanto Angola, pelo trafico de escravizados, quanto o Estado do Brasil,
com o agucar € o tabaco.®® Sendo assim, da mesma forma que o episddio da Restauragio foi
elementar aos rumos tomados na por¢do americana do império portugués, esta era
fundamental as pretensdes de assentamento da Coroa, afinal, “sem Brasil, [D. Jodo IV] ndo
era rei”™,

Tal importancia se ressalta nas manobras executadas pelo rei luso na tentativa de
reconquista de Pernambuco. Ao mesmo tempo que era necessario angariar aliangas
internacionais na tentativa de frear os impulsos castelhanos do ataque as fronteiras
portuguesas, tal medida cobraria um prego: o Nordeste brasileiro. Os caminhos trilhados
foram varios, que iam desde a tentativa de costurar uma trégua de 10 anos com os holandeses
sem a entrega das pragas; at¢ a oferta de compra do nordeste mais o pagamento da
indenizacdo a Companhia das Indias Ocidentais (WIC).” As tentativas eram iniimeras,
certamente no desespero do novo rei de (re)conquistar os territérios ultramarinos e
consequentemente o prestigio do império portugués — alicergado nas conquistas ultramarinas
— no cenario diplomdtico europeu. Tais tentativas, contudo, esbarravam nos interesses ora
franceses, ora holandeses, ora castelhanos que igualmente negociavam entre si acordos que
melhor atendessem as suas demandas.

Portanto, a coroa portuguesa tanto queria de volta seus antigos dominios como
também gostaria de reintegrar-se a cena internacional enquanto reino independente. Diante do
jogo duro feito pelos demais paises europeus que participavam desse imbroglio diplomatico, a

D. Jodo IV ndo pareciam restar muitas opgoes, era preciso tirar o maximo de proveito das

% CABRAL DE MELLO, E. op. cit. p. 31.

¥ LOUREIRO, Marcello. “Tdo exausto de gente e de cabedal”: a crise do pés-restauragiio e a gestio do
atlantico sul por uma monarquia polissinodal (1640-1648). Revista do Instituto Historico ¢ Geografico
Brasileiro, ano 171, n. 447, 2010.

¥ CABRAL DE MELLO, E. op. cit. p. 18.

% Ibidem, p. 30.

% Ibidem, p. 91-103.
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situagdes que ora lhes favoreciam ora lhes dificultavam a vida. Em Pernambuco ventilava-se a
ideia de uma possivel insurreigdo capitaneada pelas forcas luso-brasileiras presentes na
América. E ao rei, que nesse baile de mascaras forcava-se a manter as aparéncias diante dos
quadros de aliangas tdo incertos, decidiu por participar indiretamente da intriga, nomeando,
em 1642, Antonio Telles da Silva enquanto governador-geral, com a tarefa de articular a
insurrei¢do.”!

Ao mesmo tempo, foi designado Francisco Sousa Coutinho como embaixador em
Haia, enviado para negociar trégua com os espanhois e inserir os portugueses no tratado de
Munster, ainda que desconhecesse os planos de apoio régio a insurreicio. Em fungdo da
incerteza quanto a posi¢do régia, Sousa Coutinho acabou por cozinhar o acordo com os
embaixadores espanhois, fazendo todo tipo de oferta de trégua possivel, e foi responsavel por
ganhar tempo para que os portugueses tramassem uma insurreta ¢ ganhassem corpo e
volume.”?

Do outro lado do Atlantico a situacdo ndo era simples. Fustigado pela guerra com os
holandeses, o Estado do Brasil, de acordo com Padre Antonio Vieira, carecia de justica, pois a
auséncia desta seria responsavel tanto pelo esfacelamento das conquistas quanto pelo
miseravel estado em que se encontravam os territérios americanos portugueses, caracterizados
pela distribui¢do de mercés ilegitimas e falta de homens com apreco pelo servigo arriscado de
socorro do Brasil.”> A negociacdo, neste caso, basilar na hipotese da monarquia
pluricontinental, era uma das formas encontradas por D. Jodo IV para reafirmar os lagos
politicos com os poderes locais, estes que buscavam motivos para apoiar um rei tdo fragil. Foi

pela “economia do dom™*

, calcada na justica distributiva, que o novo rei incorporou os
vassalos ao império.

Além disso, diante do inicio do golpe portugués em Pernambuco, para além do estado
avancado das negociacdes com os espanhdis, os holandeses se puseram ao ataque nao
somente de Angola (1645), bem como da Ilha de Itaparica (1646), ameacando novamente

Salvador, somada a iminéncia do envio do governo neerlandés de armadas auxiliares a WIC

! Ibidem, p. 42.

2 CABRAL DE MELLO, E. op. cit. p. 100.

* LOUREIRO, M, op. cit. p. 123.

%% As relagdes pessoais entre os vassalos e os reis poderiam ser enxergadas através da otica da dita “economia do
dom”, expressdo cunhada por Antonio Manuel Hespanha e Angela Xavier, para pontuar a remuneragio em forma
de mercés que o rei adotava em relacdo aos vassalos, de forma a preencher os postos adminsitrativos militares do
reino. In: A América portuguesa e os sistemas atlinticos na Epoca moderna. Monarquia pluricontinental e
Antigo Regime. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013. p. 39.
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no Estado do Brasil.”” O contragolpe holandés pegou em cheio as pretensdes de D. Jodo 1V,
obrigando-o a sair de tras das cortinas, abandonar sua mascara e tomar partido. E para tal, em
1647, o General da Armada Real — alto oficio hierdrquico —, Antonio Telles de Meneses foi
enviado para assumir o posto de governador-geral e fazer aquilo que hd muito ja estava
habituado, tanto no oriente quanto no reino: prestar socorro ao ja bastante debilitado Estado

do Brasil.
2.4. Governo-geral do Estado do Brasil (1647-1649)

Capitaneando uma armada composta por 12 fragatas e sob posse de 300 mil cruzados
emprestados, o Conde General — nomenclatura que aparece na documentagdo e que também
sera aqui adotada — rumou ao Brasil. A missdo era clara, objetiva, conforme dito no
regimento: “O Intento com que mandey fazer a Armada, de que vos nomeo general, foi para
passardes ao Brazil, livrardes a cidade da Bahia de Todos os Sanctos Metropoly daquele

estado da oppressad que lhe faz a Armada Holandeza™*®

. Ou seja, 0 objetivo consistia em dar
folego a coroa lusa, para isso sendo necessario defender a Bahia e, como também posto no
documento, retomar Angola da mao dos holandeses.

A tarefa certamente era de alto risco, uma verdadeira aposta da Coroa, uma vez que o
rei alertara que “o Reyno nad estd em estado que possa mandar ao Brazil, outro socorro, e
poder igual™’. O movimento precisaria ser rapido diante da fragilidade do inimigo, que nio
aparentava estar em condi¢des de se defender nem em mar tampouco em terra sem a armada
de reforgo.”® Contudo, o golpe demandava cautela e ndo poderia ser feito “antes da hora”, para
ndo interromper as negociagdes de trégua realizadas em solo europeu.

Era preciso manter as aparéncias. Ora, como sugerido no regimento, se porventura o
conde general encontrasse uma embarcacao holandesa em seu caminho, teria trés opgoes: 1.
Seria, nas palavras do rei, a de “proceder amigavelmente em observancia da tregoa que tenho
celebrado com os estados, procurando mostrar que se ndo quebranta por minha parte”; 2. Em
caso de haver alguma embarcagdo neerlandesa com prisioneiros portugueses, deveria intervir
em vias da libertacdo dos vassalos do rei; 3. Por fim, durante o trajeto, caso alguma
embarcagdo testemunhasse o poderio da Armada que estava sendo capitaneada por Antonio

Telles, deveria ser prontamente eliminada, a ndo deixareis, “pelo perigo de o inimigo saber

> CABRAL DE MELLO, E. op. cit. 104-105.

% ARAUJO, Hugo André Flores Fernandes. op. cit., 2022. p. 358.
7 Ibidem, p. 358.

% Ibidem, p. 362.
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que hides, e o estado, e poder que levais.” Ou seja, ¢ interessante perceber que ao ocupar o
cargo de governador-geral, o conde general precisaria calcular suas agdes de modo a prestar
socorro ao Estado do Brasil contra os holandeses, mas nao comprometer o jogo diplomatico
tramado por D. Jodo IV.

O encargo de resolver problemas e socorrer o reino ndo era exatamente uma novidade
ao conde general, como bem sabido. Ao chegar na Bahia, tratou inicialmente de garantir o
abastecimento da armada e de arrecadar fazenda para remediar e aprimorar as defesas de
Salvador. Tal medida, em prol do refor¢o da capital do Estado do Brasil, seria custeada pela
camara municipal, o que gerou um certo desconforto destes, afinal, o estado era de
emergéncia e a situagdo, critica, o que acabou por sobrecarregar a fazenda. Dito isso, como
aponta Hugo Araujo, apesar do incomodo, a elite baiana aproveitou a situagdo para negociar a
aquisi¢do de novos privilégios e poderes, algo que foi, em larga medida, aceito por parte do
governador em vias do estabelecimento de uma relacdo saudavel para com os poderes
locais'®.

As camaras municipais assumiram papel fulcral na gestdo do bem comum, na
administra¢do do mercado local, entre outros aspectos do cotidiano comunitario.'”’ Dotadas
com tamanha autonomia, o oficialato camarario era, portanto, fundamental no gerenciamento
periférico régio, com quem a coroa negociava e estabelecia pactos politicos, além de ofertar a
continuidade administrativa que os outros sinodos do império nio conseguiam.'®> Neste
sentido, compor uma relacdo amigavel para as cdmaras era essencial, pois, como bem lembra
Hugo Araujo, em momentos de crise, a autoridade conferida pelo monarca aos
governadores-gerais poderia ser contestada pelos oficiais locais, dado os exemplos das
deposicdes do Marqués de Montalvio na Bahia em 1641 ¢ o Conde de Obidos no Estado da
ndia em 1653.'%

Contudo, como bem pontua o autor, essa “simpatia” do governador-geral ndo se
estendeu ao universo militar. Em razao dos poderes conferidos ao conde general, no momento
de escolha dos oficiais que preencheriam o rol de militares nas defesas baianas na luta contra

os holandeses, ele optou por nomear um membro de sua armada para o posto de sargento-mor

% Ibidem, p. 362.

1WARAUJO, Hugo André Flores Fernandes. op. cit. 2014. p. 114-116.

101 FRAGOSO, Jodo.; GUEDES, Roberto.; KRAUSE, Thiago. op. cit., p. 36.

12 BOXER, Charles. op. cit., 2000, p. 267.

'SARAUJO, Hugo André Flores Fernandes. Autoridade e hierarquia: o governo-geral e os oficios
militares na Bahia e em Pernambuco (1647-1649). Revista Escrita da Historia. Ano II — vol. 2, n. 4,
set./dez. 2015
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— sob a justificativa de que o nomeado em questdo era o melhor material humano para assumir
o cargo —, “sem fazer cazo algum dos que por espasso de anos, servindo o0 mesmo ter¢o com
valor e Risco de suas vidas, e dispéndio de suas fazendas com largueza; pello que os julgava

por mais beneméritos de favor, e honras™'™

conforme alegado ao conselho ultramarino. O
descontentamento dos capitdes se pautava na premissa de que ha muito lutavam em nome da
coroa, mas nao chegaram a serem contemplados com mercés. A justica ndo estava a premiar
os bons, conforme se esperava que fizesse.

Nao por isso, 0s capitdes que se sentiram lesados optaram por deixar seus postos e dias

depois foram presos por ordem do governador-geral.'®”

Tal episodio repercutiu negativamente
ndo so entre os oficiais do ter¢o assim como para o Conselho Ultramarino que prontamente
rechacou tal atitude e, ainda que considerasse os capitdes culpados por fazer frente ao conde
general, solicitou ao governador que revogasse a decisdo.'”Afinal, diante do quadro de
dificuldade defensiva e da auséncia de homens com experiéncia de guerra'”’, seria de muita
serventia ao rei té-los em estima e animo para defender o Estado do Brasil.

Outro episodio que ilustra as dificuldades enfrentadas por Antonio Telles de Meneses
no entendimento das dindmicas administrativas da américa portuguesa estd relacionado ao
provimento de alvards de fianga. Tal tarefa tradicionalmente era de diligéncia do
ouvidor-geral, cargo ocupado por Jodao Jacomo do Lago com quem o governador-geral nao
aparentava ter boa relagdo.'”® Este ultimo, contudo, “lhe mandou notificar os nad passasse,
com fundam.to de esta preheminencia ser sua e de seu cargo™'®”. O Conselho Ultramarino
prontamente intercedeu pelo ouvidor-geral, alegando que “tem os autos em seu poder, € sem

»10 " assinalando a

eles, nenhua outra pessoa os pode passar com igualdade e justica
impossibilidade do governador-geral do exercicio de tal tarefa.
Ao mesmo tempo que tinha de lidar com as defesas de Salvador e as eventuais

complicagdes para com os poderes locais, o governador-geral também mantinha seus olhos no

1% Fundo Luiza da Fonseca. AHU_CU_005-02, Cx. 11, D. 1302.

195 ARAUJO, Hugo André Flores Fernandes. op. cit., 2014, p. 116-118.

1% Ibidem, p. 122.

197 Fundo Luiza da Fonseca. AHU CU _005-02, Cx. 11, D. 1256.

1% Em consulta ao conselho ultramarino, Jodo Jacomo de Lago, o até entdo ouvidor-geral, debateu sobre a
possibilidade de Antonio Telles de Meneses nomear um ouvidor-geral provisério em caso da auséncia do titular.
Ao longo da consulta, Jodo argumentava que em sua auséncia, “aquella cidade ndo fica sem justica, porq. Ha
dois juizes nella, e quatro escrivaes diante eles” para além da existéncia da casa de suplicagdo, caso necessario
fosse. Assim “q. VMg.de deve ordenar ao governador, que nad faga ouvidor naquela Cidade, Estando o ouvidor
geral no seu distrito, e comarca de sua jurisdi¢ad”. Ou seja, o governador-geral aparentava pressa em substitui-lo,
gerando em Jodo Jacomo a necessidade de defender seu posto. Ver em: Fundo Luiza da Fonseca.
AHU CU 005-02, Cx. 11, D. 1288.

' Fundo Luiza da Fonseca. AHU_CU_005-02, Cx. 11, D. 1290.

19 ]dem.
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sensivel quadro vivenciado em Pernambuco. Diante das questdes de diplomacia envolvendo o
“negocio do Brasil”, os rumos da insurreicdo foram encabecados ndo pelo rei propriamente
dito, mas por seu camareiro-mor, Jodo Rodrigues de Sa e Menezes, conde de Penaguido, a
quem foi prometido o engenho de Moreno, localizado na capitania pernambucana.'" Além
disso, no que tange a administracao do conflito, tal tarefa foi realizada pelos moradores locais,
ainda que respeitassem formalmente os ditames do governador-geral. A partir desses dois
aspectos, Francisco Barreto de Menezes — que possuia vinculos com o Conde de Penaguido''?
— foi nomeado enquanto mestre-de campo general, sob o signo de desconfianga tanto por parte
dos mestres de campo Jodo Fernandes Vieira e André Vidal de Negreiros quanto dos
moradores locais que afirmavam ter Francisco Barreto muita qualidade, mas pouca idade e
experiéncia para o exercicio do cargo.'”

Contudo, embora num cendrio incerto, apds assumir o cargo, o mestre de campo
General deu uma nova tonica a longa luta travada com os holandeses. Foi justamente a partir
dele que o conflito ganhou um novo capitulo, desta vez positivo aos portugueses, com uma
virada no jogo de forcas do nordeste brasileiro, o que deu folego a Coroa para que pudesse
adotar uma postura ofensiva no esteio das negociagdes diplomaticas na Europa.''* Apesar do
saldo positivo no front, o animo entre os soldados ndo era dos melhores, dada a longa duracdo
do conflito, a missdo de alto risco, o desgaste dos combatentes e as frageis condigdes dos
moradores da capitania. Ainda assim, Francisco Barreto apresentou um certo entendimento
das dindmicas das relacdes presentes na américa portuguesa, pois ao invés de agravar o
quadro critico e dar margem para eventuais motins dos soldados, buscou interceder por
melhorias nas condi¢cdes dos moradores e solicitar materiais de guerra no auxilio a
insurrei¢ao, convidando a coroa a participar diretamente do conflito, o que foi prontamente
apoiado pelo Conselho Ultramarino.'"> Além disso, sugeriu igualmente a concessdo de mercés
a Jodo Fernandes e André Vidal em fungio dos servigos prestados.''

Dado todo o contexto internacional envolvido, somado ao regimento que lhe enfocara
a tarefa no socorro a Salvador, o envolvimento de Antonio Telles de Meneses na insurreicao
pernambucana e a comparagao com o papel desempenhado por Francisco Barreto de Menezes

assinalam a falta de entendimento do conde general a respeito da cultura politica local no

""" CABRAL DE MELLO, E. op. cit. p. 41.

"2 Idem

3 ARAUJO, Hugo André Flores Fernandes. op. cit. 2014. p. 140.
"% Ibidem, p. 141.

'3 Ibidem, p. 143.

116 Ibidem, p.143-144.
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Estado do Brasil. No caso do mestre de campo general, a capacidade de leitura da situacdo e a
gestao das possibilidades foi fundamental ndo s6 para o bom andamento da insurreigdo, mas
para a manutencdo do bom animo entre os homens. Nas palavras de Hugo Araugjo, “ao
negociar a remuneracdo dos servicos dos mestres de campo de Pernambuco, Francisco
Barreto também estava negociando a sua prépria autoridade.”'". Ou seja, visou conciliar os
interesses dos poderes locais aos da coroa, gestando nesse interim, a propria benesse,
caracteristica essa que, como apontado por Francisco Cosentino, seria vital aqueles que se
aventuravam ao assumir as rédeas do governo-geral do Estado do Brasil.

Em linhas gerais, o tri€nio governativo de Antonio Telles de Meneses foi relativamente
agitado, mas certamente ndo correu conforme ele esperava. Sua larga experi€ncia militar, de
curriculo robusto enquanto general, somada ao fato de ja ter assumido, mesmo que de forma
provisoria, o cargo de governador-geral, certamente eram elementos quistos por D. Jodo IV e
que teriam potenciais valias no Estado do Brasil. Em se tratando dos objetivos de reforco
defensivo de Salvador, podemos considerar que o conde general obteve, em certa medida,
éxito. Contudo, o governador-geral ndo teve o manejo mais apropriado para lidar com os
interesses em JOgo na cena entre a coroa e os poderes locais, talvez em funcio da experi€ncia
prévia no Oriente. Gracas aos pareceres do recém-fundado Conselho Ultramarino, de forma a
refrear os intentos de Antonio Telles, conferiram a dura e, de certa forma, intransigente
governagdo do conde general, um equilibrio e tom mais flexivel no trato com os oficiais da

terra, de forma a ndo comprometer as relagdes destes para com a coroa.

7 Ibidem, p. 145.
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3. CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou explorar e destrinchar o império portugués em ambitos
variados. A priori, visou-se analisar a experiéncia politico administrativa portuguesa de forma
a dimensionar a arquitetura das estruturas de poder e as dindmicas nela empreendidas,
especialmente nas dificuldades da administragdo periférica da coroa. Com base nisso,
argumentou-se sobre a utilizagdo da terminologia “império” que, quando dotada de novos
referencias, serve como um conceito que comporta a natureza corporativa e polissinodal da
monarquia portuguesa do século XVII. A presente pesquisa, a guisa dos conceitos postos por
autores como Antonio Manuel Hespanha, Jodo Fragoso, Nuno Gongalo e Francisco
Bethencourt, concebe esse império portugués, de certa forma, enquanto polimorfo, pois foi
justamente na capacidade de admissao de diferentes formas governativas - de acordo com as
demandas de cada espaco e temporalidade — que a monarquia portuguesa conservou sua
unidade, amalgamada sob a tutela régia. Espera-se, igualmente, que a monografia contribua
para a reflexdo acerca das nogdes da experiéncia imperial portuguesa no ambito do ensino
basico, em vias de repensar as relagdes estabelecidas entre a Coroa e os poderes locais para
além do tradicional do paradigma absolutista que contrapde, simplifica e empobrece a
compreensdo de um periodo tdo complexo.

No processo de expansdo portuguesa, na ambicdo de pdr seus pés no além-mar, um
dos personagens que chamou ateng¢ao e por isso escolhido como objeto de estudo, foi Antonio
Telles de Meneses, que embora ndo tenha fugido a regra quanto a sua trajetoria militar e
politica, uma vez que se enquadrava no perfil social dos governantes tanto do Estado da India
quanto do Brasil, foi uma figura tida como pega-chave para a sustentagdo da monarquia lusa,
ndo a toa assumiu cargos de alta hierarquia, seja como general de Armada no Oriente ou no
governo-geral provisorio, socorrendo o império onde quer que necessario fosse, da Asia &
América. A escolha dele como objeto de andlise buscou evidenciar ndo somente as
fragilidades do império portugués, como também a circularidade dos modos de governanga
em diferentes espacos, de forma a expor como caracteristicas fundamentais a um governante
num determinado territorio ndo eram, necessariamente, uteis em outro. Prova disso, sdo os
regimentos que, mesmo que incutidos de elementos basicos que seriam comuns aos
governantes, apresentavam particularidades diante das conjunturas especificas que cada
governador assume o posto, conforme foi visto no caso de Antonio Telles de Meneses e o

trato com as embarcagdes holandesas.
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No que tange a governacio do Estado da India, o governo de carater provisorio
acresce particularidade ao caso analisado, mas também d4& margem para pontuar
caracteristicas mais gerais. Uma vez empossado, de Antonio Telles de Meneses foi exigida,
para além da experiéncia militar em vias de ordenar e redesenhar o lastimavel quadro
defensivo do Estado da India, a capacidade de negociagdo com os poderes locais, dada a
volatidade da posi¢do assumida por eles e seus multiplos interesses; € a gestdo de pessoas
com quem o governador-geral nem sempre poderia contar. Desenvolver tais caracteristicas,
como visto, ndo seria sindnimo de €xito, mas sem elas a governagao seria impraticavel. Ainda
assim, pontua-se aqui que tais conclusdes se baseiam tdo somente em uma tipologia
documental — assentos do conselho — o que limita a analise do modo de governanga, restando
alguns questionamentos: qual a relacdo do governador-geral para com os portugueses
presentes na Asia? Quais impactos que Antonio Telles de Meneses sofreu ao assumir o cargo
de governador-geral, que embora tivesse mesma jurisdicdo de um vice-rei, ndo gozava do
mesmo respeito e prestigio deste?

No Estado do Brasil, ainda que ndo tenha recebido o titulo de vice-rei, Antonio Telles
de Meneses tinha conquistado maior prestigio, pois tornara-se Conde Villa Pouca Aguiar, e
foi empossado General da Armada Real. Essas mercés foram recompensas dos servigos
prestados no oriente e pela jura de fidelidade a D. Jodo I'V. O que se observou ao longo do seu
periodo enquanto governador-geral do Brasil foi que, embora sua experiéncia militar no
oriente fosse util, o conde general enfrentaria problemas relativos a ordem de negociagdes. Se,
a0 que parece, a governanga no Estado da India apresentava dinimicas mais rigorosas, a
flexibilidade era a tonica que deveria ser adotada nas Américas, dado o interesse das elites
locais em jogo. A ele cabia a funcdo de intermediar tais pretensdes com as da Coroa, como fez
Francisco Barreto de Meneses. A autoridade, ao contrario do que quis imprimir, cOmo no
episddio com o ouvidor-geral, ndo era dada ou natural ao governo-geral, ela devia ser
conquistada por meio do didlogo e negociagdes para com os poderes locais. Neste ensejo, a
presente pesquisa ndo visa apresentar um panorama geral e universal acerca do cargo de
governador-geral, mas antes reconhece a especificidade de algumas questdes em torno dos
governos de Antonio Telles de Meneses e a conjuntura de transicdo ao qual esteve inserido.

Restam muitas perguntas que se pretende responder em pesquisas futuras.
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