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RESUMO

O presente trabalho consiste na identificagdo e analise das principais medidas
desenvolvidas e implementadas pelo Governo do Estado de Pernambuco para lidar
com a Covid-19 no ambito escolar, tendo como foco as escolas de educagao basica
que ofertam o ensino fundamental em seus anos iniciais, finais e ensino médio. O
estudo busca também identificar em que medida e de que forma essas estratégias
serviram para atenuar os efeitos da pandemia do Covid-19 na Educacao Basica,
através da anadlise das taxas de rendimento escolar e principais indicadores
educacionais no estado. Para cumprir estes objetivos, foi realizado o levantamento
de documentos norteadores oficiais e institucionais e de informagdes resultado de
pesquisas académicas sobre a criacdo e implementacido de politicas publicas
voltadas a educagao durante a pandemia do Covid-19, dados secundarios extraidos
do Censo Escolar, pesquisa anual realizada pelo Inep, e do questionario
suplementar do Censo Escolar intitulado “Pesquisa Resposta Educacional a
Pandemia da Covid-19 no Brasil’, compreendendo os periodos de 2017 a 2022, de
forma a compreender quais as mudangas apresentadas nestes indicadores
educacionais, considerando os periodos anteriores e durante a pandemia. Os
principais resultados apontam para estratégias desenvolvidas pelo Estado visando
cobrir demandas como seguranga alimentar escolar, acesso a atividades de ensino-
aprendizagem remoto, inclusdo digital para estudantes e professores, e medidas de
reforco escolar e combate a evasao, expressas em quatro arranjos: a) Decretos e
Leis ordinarias com agdes normativas de orientacdo a Educacdo no contexto da
pandemia; b) Criagcdo do Portal Educa-PE e do Programa Conecta ai; c) Criagdo do
Programa Monitoria PE; d) Adogdo do Programa de Alimentagcdo Escolar e Agao
Governamental de Inclusdo Digital dos Profissionais da Rede Estadual de Ensino.
Nos indicadores escolares, a tendéncia que vinha sendo observada nos ultimos
anos de diminuigdo no numero de matriculas foi aprofundada durante a pandemia,
com uma baixa ainda mais significativa de estudantes matriculados no ensino
fundamental como todo. No ensino médio, as matriculas nas instituicdes de ensino
privado, que nos anos anteriores a pandemia apresentavam um aumento continuo,
em 2020 sofreram uma baixa, concomitante a um aumento no numero de matriculas

no ensino publico, sugerindo a migragdo dos estudantes de um setor para o outro.



Nas taxas de rendimento escolar, de maneira geral, foi observado a diminuigdo nas
taxas de abandono e reprovacgao, principalmente no primeiro ano de pandemia, em
2020. Este dado é, a principio, inesperado, e levanta questionamentos quanto as
formas de monitoramento de frequéncia escolar e processos avaliativos que possam

estar afetando esses indicadores no periodo pandémico.

Palavras-chave: Educacdo basica; Pandemia; Covid-19; Politicas Publicas;

Indicadores Educacionais.



ABSTRACT

This work consists of identifying and analyzing the main measures developed and
implemented by the Government of the State of Pernambuco to deal with Covid-19 in
the school environment, focusing on basic education schools that offer elementary
education in their initial and final years. and secondary education. The study also
seeks to identify to what extent and in what way these strategies served to mitigate
the effects of the Covid-19 pandemic on Basic Education, through the analysis of
school performance rates and main educational indicators in the state. To meet these
objectives, a survey of official and institutional guiding documents and information
resulting from academic research on the creation and implementation of public
policies aimed at education during the Covid-19 pandemic was carried out,
secondary data extracted from the School Census, an annual survey carried out by
Inep, and the supplementary questionnaire of the School Census entitled
“Educational Response Research to the Covid-19 Pandemic in Brazil”, covering the
periods from 2017 to 2022, in order to understand the changes presented in these
educational indicators, considering the previous periods and during the pandemic.
The main results point to strategies developed by the State to cover demands such
as school food security, access to remote teaching-learning activities, digital inclusion
for students and teachers, and school reinforcement measures and combating
dropout rates, expressed in four arrangements: a) Decrees and Ordinary Laws with
normative actions to guide Education in the context of the pandemic; b) Creation of
the Educa-PE Portal and the Conecta ai Program; c) Creation of the PE Monitoring
Program; d) Adoption of the School Meal Program and Government Action for Digital
Inclusion of Professionals from the State Education Network. In school indicators, the
trend that had been observed in recent years of a decrease in the number of
enrollments was deepened during the pandemic, with an even more significant drop
in students enrolled in primary education as a whole. In secondary education,
enrollments in private education institutions, which in the years before the pandemic
showed a continuous increase, in 2020 suffered a drop, concomitantly with an
increase in the number of enrollments in public education, suggesting the migration
of students from one sector to the other. In school performance rates, in general, a

decrease in dropout and failure rates was observed, especially in the first year of the



pandemic, in 2020. This data is, at first, unexpected, and raises questions regarding
the ways of monitoring attendance school and evaluation processes that may be

affecting these indicators during the pandemic period.

Keywords: Basic education; Pandemic; Covid-19; Public policy; Educational

Indicators.
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1. INTRODUCAO

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi
alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia
de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa
(tipo) de coronavirus que nao havia sido identificada antes em seres
humanos. (...) Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do
novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPIl) — o mais alto nivel de alerta da
Organizagé&o, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional.’

Embora iniciada no ano de 2019, no Brasil, a pandemia do Covid-19 so veio a
ser reconhecida como estado de calamidade por decreto em 20 de margo de 2020
pelo entdo presidente Jair Messias Bolsonaro. Em Pernambuco, no entanto, um
pouco antes do decreto presidencial, o Governo do Estado publicou o decreto N°
48.809%, de 14 de margo de 2020, reconhecendo os perigos de disseminagdo do
virus e dispondo de medidas temporarias a serem adotadas, dentre elas medidas de
distanciamento fisico, como isolamento social, e o fechamento de estabelecimentos,
salvo aqueles de servigos essenciais, como alimentagdo e saude (Decreto N°
48.834). Essas medidas se devem a natureza do virus e sua capacidade de
transmissao, esta ultima podendo ocorrer de diversas formas, como pelo contato de
uma pessoa nao infectada com outra infectada ou mesmo o contato com superficies
e objetos contaminados através de secregdes expelidas por tosse, espirros ou
respiracdo de individuos doentes. Diante da facilidade de transmissdo e rapida
disseminagao do virus, a recomendacao da OMS era de isolamento social a fim de
evitar o contato e o uso de EPIs como medida de protecgao.

Em Pernambuco, em 16 de margo foram incorporados novos artigos, entre
eles, o Art. 6°-A, que determina “a partir do dia 18 de marco de 2020, a suspensao
do funcionamento das escolas, universidades e demais estabelecimentos de ensino,
publico ou privados, em todo o Estado de Pernambuco (AC)”. Segundo Scaff et al

(2021)

Instituicdes de ensino que ofertam diferentes etapas e modalidades da
Educacédo Basica foram fechadas em momentos diferentes, de acordo com
as deliberagdes dos 26 estados, Distrito Federal e 5570 municipios
brasileiros, processo que se expandiu rapidamente, resultando no

! Folha Informativa sobre Covid-19 no site oficial da Organizagdo Pan-Americana de Saude
(OPAS), disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-
19#:~:text=Em%2031%20de%20dezembro%20de,identificada%20antes%20em%20seres%20human
0s. Acesso em 12 de abril de 2023.

2 Disponivel em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=49417&tipo=. Acesso em 20 de
abril de 2023.
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fechamento de 100% das instituicdes de ensino de educagéo basica e
superior no Brasil até o final do més de mar¢co de 2020, como informa o
Monitoramento Global de Fechamentos das Escolas causados por Covid-19
(UNESCO, 2021 apud Scaff et al, 2021, p.3).

Com a suspensao das aulas presenciais, iniciou-se um debate sobre como as
escolas, sobretudo as de ensino publico, iriam proceder frente a demandas comuns
aos estudantes. Como afirma Scaff et al (2021):

Nesse cenario, enquanto as escolas privadas brasileiras adaptavam seus
materiais para que os/as estudantes participassem regulamente das aulas
em casa, por via remota, gestores/as das escolas publicas se preocupavam
em distribuir as provisdes que deixaram de ser utilizados na alimentagao
escolar para que as criangas pudessem ter condigbes de subsisténcia em

casa, uma vez que grande parte dos/as estudantes, particularmente,
aquelas residentes nas periferias, ttm na escola a sua unica refeigao (2021,

p.3).

Em Recife, capital do Estado, a prefeitura garantiu que seriam distribuidos
kits de alimentac&o para os alunos de escola publica com as aulas suspensas. Em
entrevista ao G13, o presidente da Associagdo Municipalista de Pernambuco
(Amupe), José Patriota, afirmou: “Os dias letivos depois devem ser repostos e,
naturalmente, ndo vai poder faltar merenda. Entdo, os municipios de maior porte
podem adiantar essa possibilidade de fazer o kit para entregar aos pais para garantir
a alimentacgéo das criangas".

A fala de Patriota ja nos prenuncia o que poderia ser uma problematica: a
descentralizacdo de a¢des frente a pandemia das diferentes esferas governamentais.
Guiado por diretrizes que variaram de acordo com a autonomia de cada estado,
cada municipio, a depender do seu porte, demandas e recursos, adotaria diferentes
formas de enfrentamento a Covid-19.

Porém, a alimentacdo dos estudantes era somente uma das preocupacdes
que o isolamento social iria trazer. Posteriormente, sob o pretexto de ndo atrasar ou
mesmo perder o ano letivo, diversas Secretarias de Educacao no pais foram a favor
de adotar o modelo de ensino remoto substituindo as aulas presenciais, visando
cumprir os 200 dias de ano letivo previstos pela LDB. Em Pernambuco n&o foi
diferente. Com a adocdo do modelo, preocupacbes como evasdo escolar,
fornecimento de materiais didaticos, acesso as plataformas digitais e a internet para

assistir as aulas se tornaram pauta. Além disso, com a iminente volta do ensino

3 https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/03/17/coronavirus-decreto-determina-
suspensao-de-aulas-em-todas-as-instituicoes-de-ensino-de-pe.ghtml
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presencial e adocdo de ensino hibrido, as questbes sanitarias também foram
levantadas, tendo em vista a precarizagdao da infraestrutura de escolas publicas e
duvidas quanto a adogao de orientagbes de medidas higiénicas para prevencédo do
contagio.

Atualmente, o que define e regulariza a organizagdo da educagéo brasileira
com base nos principios presentes na Constituicdo € a supracitada Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) ou Lei n® 9.394/1996. Sua origem tematica remonta a

constituicdo de 1934, previsto no artigo 152:

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solugao dos problemas educativos bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.*

Apds anos de mudangas no documento, foi com o fim do periodo ditatorial e
inicio da redemocratizacdo que a LDB comegou a ganhar os moldes mais atuais,
sendo finalmente assinada em 20 de dezembro de 1996. Dentre o previsto pela lei, a
obrigatoriedade do Estado em todas as suas instancias em garantir o acesso e
continuidade da educacdo € um dos pontos mais importantes, sendo o Governo
responsavel por monitorar a qualidade e o cumprimento dos pontos assegurados
pela lei. Nos Estados, a responsabilidade é sobre instituicbes estaduais de Ensino
Superior, pelo Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Tendo em mente o compromisso do Estado com a manutencédo da educacéo
e o0 cenario recente de pandemia que impactou a sociedade em seus varios ambitos,
o presente trabalho tem como problema de pesquisa as seguintes questdes: quais
foram as estratégias de politicas publicas destinadas a Educacdo Basica em
Pernambuco planejadas e implementadas para enfrentar os efeitos da pandemia do
Covid-19? Em que medida e que forma essas estratégias serviram para atenuar os
efeitos da pandemia do Covid-19 na Educacao Basica, no que se refere as taxas de
rendimento escolar?

Seguindo os estudos de analise de Politicas Publicas, o problema de
pesquisa levantado surge através da leitura acerca do processo de formacéo de

agendas na formulagdo de politicas publicas. Para Rochert e Cobb (1994 apud

4 Constituicdo Federal de 1934.
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Capella, 2018) “a definicdo do problema [que vai dar inicio a uma politica publica]®
tem a ver com o que escolhemos identificar como problema publico e como
pensamos e falamos sobre essas preocupagdes” (CAPELLA, 2018, p. 19). Para os
autores, existem muitos elementos que podem ser utilizados na definicdo de um
problema, e o que ganha destaque no presente trabalho se refere ao elemento de
“crise”, definida como “forma de descrever uma situagdo como especialmente grave
e que demanda atengao e acgao corretiva” (CAPELLA, 2018, p. 23), o que se aplica
ao contexto de pandemia vivenciado nos ultimos anos.

Para tanto, compreende-se que o objetivo geral do trabalho é identificar e
avaliar os efeitos das acdes propostas pelo Estado de Pernambuco e Secretaria de
Educagao do Estado para lidar com a pandemia no ambito educacional.

Os objetivos especificos se dividem em quatro:

a) Analisar indicadores educacionais das escolas em Pernambuco nos anos
anteriores e durante a pandemia do Covid-19;

b) Apurar as agdes adotadas pelas escolas pernambucanas referentes as
estratégias de ensino durante o periodo de pandemia.

c) ldentificar e avaliar as ag¢des voltadas a educagao desenvolvidas pelo
Governo e Secretaria de Educag¢ao do Estado de Pernambuco.

d) Analisar os efeitos da pandemia do Covid-19 na Educacéo Basica (Ensino
Fundamental | e Il e Ensino Médio), em Pernambuco.

Compreendendo a complexidade do tema, a fim de alcangar os objetivos
descritos, foram utilizadas técnicas quantitativas e qualitativas de analise de dados.
Segundo Gatti (2004),

[...] os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem
ser muito Uteis na compreensao de diversos problemas educacionais. Mais
ainda, a combinagcdo deste tipo de dados com dados oriundos de
metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensdo de
eventos, fatos, processos (GATTI, 2004. p. 12).

Desta maneira, os seguintes procedimentos foram adotados: a) levantamento
e analise bibliografica e documental; b) andlise de dados secundarios extraidos do
banco de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep); c) analise de decretos extraidos do site da Assembleia Legislativa de

5 Nota da autora.
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Pernambuco (ALEPE); d) levantamento das politicas desenvolvidas pela Secretaria
de Educacéao e Esportes de Pernambuco.

No levantamento bibliografico, foram selecionados artigos, dissertagées,
teses, notas técnicas, relatérios e estudos de caso buscando-se contextualizar a
tematica, construir referencial tedrico e conceber explicacbes complementares
pertinentes a questdes que surjam ao longo da analise.

Os dados quantitativos foram extraidos no portal do Inep, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), responsavel por gerir e manter o
sistema de informacgdes e estatisticas educacionais. As bases de dados abertos
utilizadas sédo os Sinopses Estatisticas e Indicadores Educacionais. No primeiro,
foram analisados o numero de matriculas nas escolas dos Ensinos Fundamental e
Médio, e no segundo foram avaliados os numeros da taxa de rendimento escolar
dos estudantes, que compreende: 1) taxa de reprovagéao; b) taxa de aprovacao; c)
taxa de abandono. Além disso, foram utilizados os dados da “Pesquisa Resposta
Educacional a Pandemia de COVID-19”, também realizada pelo Inep. Os dados se
dividem em dois blocos de perguntas referentes a: |) Calendario Escolar e
Estratégias de Ensino adotadas pela escola; IlI) Estratégia de realizagdo das
atividades escolares no ano letivo.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos, além deste capitulo
introdutdrio e do capitulo de consideragdes finais.

O segundo capitulo apresenta uma contextualizagdo do tema com revisdo da
literatura acerca da tematica de politicas publicas educacionais e definicdo do
quadro tedrico.

No terceiro capitulo € elaborada uma analise das acgdes realizadas pelo
Governo do Estado para lidar com a pandemia no ambito educacional. Para isso, foi
realizado um levantamento dos decretos do Governo do Estado de Pernambuco
através do site da ALEPE e da Secretaria de Educagao do Estado durante o periodo
da pandemia, entre margo de 2020 a abril de 2023. Pretende-se, desta maneira,
avaliar se houveram instrumentos normativos e/ou orientagdes propostos para o
funcionamento das escolas durante a pandemia, compreendendo o que foi definido
por lei e que subsidios foram disponibilizados para o cumprimento dessas diretrizes.

O quarto capitulo trata da analise dos dados da pesquisa “Resposta
Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil”, realizada a partir de 2021 pelo Inep.

A pesquisa, realizada como forma de apurar as agdes adotadas pelas escolas
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brasileiras diante da necessidade de medidas de enfrentamento a disseminagao do
coronavirus, conta com um questionario complementar ao questionario do Censo
Escolar, abordando temas como o periodo de suspensdo de aulas, adogdo do
ensino hibrido e fornecimento de subsidio para acesso as aulas remotas. Foram
analisadas variaveis que possibilitassem descrever quais as formas de ensino
adotadas nas escolas, periodo das aulas e estratégias utilizadas, durante os anos de
2020 e 2021.

No quinto capitulo pretendeu-se, através de um estudo de tendéncia, analisar
quais os efeitos da pandemia do Covid-19 na Educacao Basica, compreendendo as
etapas do Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio, em Pernambuco. Para isso, foi
realizada uma analise que compara o numero de matriculas e os indicadores
educacionais das taxas de rendimento em escolas das redes estaduais, municipais e
privadas no Estado, num periodo que compreende os trés anos anteriores a
pandemia (2017-2019) e os trés anos que decorreram em seguida (2020-2022). A
analise foi feita através dos dados do Censo Escolar levantados pelo Inep, pesquisa
realizada anualmente como forma de acompanhar o status da educacéao brasileira.
Pretendeu-se com isso avaliar quais foram os efeitos mais imediatos da pandemia
na educacao.

Por fim, no ultimo capitulo com as consideragdes finais, foi apresentado uma

sintese acerca dos principais resultados encontrados na pesquisa.
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2. CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

A introdugdo das Politicas Publicas enquanto area de conhecimento nasceu
nos Estados Unidos bebendo das tradi¢des europeias de analise de governo. Se na
Europa a disciplina surge de teorias sobre o papel do Estado e do Governo, nos
Estados Unidos ela é enfatizada como ferramenta de analise das acdes dos
Governos, principalmente durante a guerra fria. Nesse contexto, se pensava como
os conflitos sociais poderiam ser resolvidos racionalmente através da analise de
ganhos e perdas das partes discordantes, priorizando o modelo de bem-estar social,
numa época em que o PIB era o principal norteador de politicas de governo e
indicador de desenvolvimento nacional (SOUZA, 2006).

Esta ideia de promocdo do Estado de Bem-Estar Social, segundo
Kerstenetzky (2012), foi fortalecida principalmente no periodo pds-guerra no intuito
de construir riquezas, desenvolver industrias, recuperar o atraso econémico e focar
no investimento em urbanizagao e infraestrutura, seguindo um modelo com enfoque
apenas na economia como sinbnimo de seguranga e promog¢ao de bem estar social.
Mais tarde, esse modelo provou-se ser um equivoco uma vez que a industrializacao
acelerada né&o levou a produgéo de renda distribuida ou igualitaria. Era necessaria
uma interagao positiva entre politicas econémicas e politicas sociais.

A area de estudos das Politicas Publicas tem como fundadores quatro nomes
principais: Harold Lasswell (1936); Herbert Simon (1957); Charles Lindblom (1959) e
David Easton (1965). Enquanto os dois primeiros tinham como foco conciliar o
conhecimento cientifico com a produgdo empirica dos governos e a criacdo de
regras e incentivos para maximizar a racionalidade na tomada de decisdes,
Lindblom e Easton comeg¢am a entender as Politicas Publicas como um sistema com
etapas definidas que contam com a participacdo de outras instituicbes além dos
governos, considerando o papel das eleigbes, dos grupos de interesse, partidos
politicos e da propria midia (SOUZA, 2006).

No Brasil, durante o século 20, o acesso e difusdo de direitos sociais foi se
desenvolvendo a passos lentos, concentrando-se na legislagdo do trabalho e
seguridade social. Kerstenetzky (2012) afirma que é possivel reconhecer trés ondas
de inovacéao institucional, sendo a primeira descrita anteriormente (entre 1930 e
1964); a segunda entre 1965 e 1984, com certa ampliagao dos direitos trabalhistas e

de seguridade social; e por fim, a terceira, no periodo pés ditadura em 1988, quando
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realmente houveram avancos no campo da assisténcia social, com criacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), politica de valorizagdo do salario minimo,
universalizagdo da educacgao fundamental e média (KERSTENETZKY, 2012). Dito
de outra forma, é a partir do periodo de redemocratizagdo que se passa a discutir as
politicas sociais como forma de inser¢ao da populagcado no debate publico e no status
de cidadaos, reconhecendo os problemas estruturais que afetam de formas
diferentes os diferentes grupos sociais que compdem a nossa populagédo, € mais do
que isso, reconhecendo o Estado como responsavel por elaborar e executar agcdes
que cobrissem essas deficiéncias e problemas caros a nossa sociedade, como
trabalho, acesso a saude e a educacao.

Na obra “A lei da educacdo: LDB - trajetdrias, limites e perspectivas”,
Dermeval Saviani (2019) analisa como ao longo da histéria humana e dos demais
modos de produgdo, a educacao passou por mudangas, tanto na sua forma quanto
no seu papel dentro da sociedade; para o autor, na sociedade burguesa, onde a
industria rege as relagdes sociais, a educagdo escolarizada passa a ser
generalizada como forma de acesso aos direitos, antes naturais, agora positivos, de
carater convencional, formalizado, sistematico e expresso de maneira escrita.

Em raz&o do exposto, para ser cidadéo, isto é, para participar ativamente da
vida da cidade, do mesmo modo que para ser trabalhador produtivo, €
necessario o ingresso na cultura letrada. (...) E, portanto, no &mbito da
sociedade moderna que a educacgdo se converte, de forma generalizada,
numa questado de interesse publico, a ser, portanto, implementada pelos

6rgaos publicos, isto é, pelo Estado, o qual é instado a prové-la através da
abertura e manutencao de escolas (SAVIANI, 2019, p. 51-52).

Efetivamente, no Brasil, foi somente apds a revolucdo de 1930 que os
problemas sociais foram encarados como resultado de uma sociedade burguesa
moderna, entre eles, a propria questdo da instrugdo publica popular. E neste ano,
inclusive, que a educacao é reconhecida institucionalmente como uma questao
nacional a partir da criagdo do Ministério da Educacdo e Saude, no entanto, levaram
anos até que chegassemos a definir padrbes de educagao e atribuir as devidas
responsabilidades ao governo sobre eles. Estes padrdes passaram por diversas
mudangas ao longo de décadas até se tornarem o que temos hoje definido pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), ou Lei n°® 9.394/1996.

Embora seja um direito assegurado pela nossa constituicdo e com padrbes

estabelecidos desde 1996 através da LDB, a educacgao brasileira ainda esta longe
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de realizar-se plenamente como parte do desenvolvimento de uma sociedade justa,
igualitaria e colaborativa. Em atuagdo desde 1987, o Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacgao, Cultura e A¢ao Comunitaria (Cenpec), organizagao da sociedade civil
sem fins lucrativos, vem realizando um trabalho de estudos e agdes voltadas a
melhoria da educacgao publica. Utilizando os dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Censo Escolar, o Cenpec
desenvolveu um Painel de Desigualdades Educacionais® pensando nas principais
dificuldades encontradas na educacao basica do ensino publico.

Dentre os principais problemas apontados pelo Cenpec, as desigualdades
educacionais, fruto de desigualdades sociais que atingem principalmente
demarcadores de classe, raga, género e regiao geografica, se refletem na ainda
incompleta falta de acesso ao ensino, altos numeros de reprovacao, distor¢gdo na
idade-série dos estudantes e abandono escolar. Mas essa € somente a ponta do
iceberg.

Com a chegada da Covid-19 ao Brasil, a declaragao da ordem de isolamento
social e, por fim, a suspensao das aulas em todo o Estado, diversas preocupacgdes
foram levantadas acerca de que medidas tomar a fim de ndo prejudicar o desenrolar
do ano letivo e ainda assim garantir a saude e o bem-estar dos estudantes. Estudos
sobre politicas educacionais apontam como a escola, em especial a escola publica,
€ a principal fonte de acesso de estudantes a servigos e conhecimentos que muitas
vezes ndo podem ser acessados por estudantes em contexto extraescolar, como
Cordeiro (2022), que afirma “que a escola n&do somente ajuda a garantir educacgao,
mas também facilita o acesso a outros direitos sociais, como a saude e a
alimentacao” (GADELHA et al. apud CORDEIRO, 2022). Ou seja, o que estava em
jogo ndo é somente a falta de acesso a recursos materiais, mas o acesso as
informagdes praticas que, considerando a crise sanitaria gerada pela Covid, eram
imprescindiveis para contencao da disseminacgao do virus.

Como alternativa as aulas presenciais, no intuito de evitar o atraso do ano
letivo e prejudicar o processo de ensino e aprendizagem, a proposta de “Ensino
Remoto” foi levantada. Saviani (2020) diferencia o Ensino Remoto da modalidade de
Educacdo a Distancia (EAD), visto que esse modelo ja possui existéncia

regulamentada coexistindo com a educacao presencial, sendo admitido apenas

6
2023.

Disponivel em: https://desigualdadeseducacionais.cenpec.org.br/, acesso em 04 de maio de
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como um caso de excecdo. Para que funcione como um substituto do ensino
presencial, Saviani aponta que certas condi¢cdes precisam ser cumpridas, tais como
acesso de todos os estudantes e docentes ao ambiente virtual de aula, com acesso
inclusive a internet em suas casas, além da necessidade de adequagdo dos
estudantes a condicdbes minimas para aproveitamento do ensino remoto, sendo
todos alfabetizados em sentido estrito e funcional e familiarizados com dispositivos
digitais. (SAVIANI, 2020).

As diferencas de condi¢cdes de infraestrutura nas escolas e das casas dos
estudantes, de acesso a recursos pedagdgicos, de engajamento das familias nas
atividades escolares, a falta de uma estratégia nacional sistémica para apoiar
estados e municipios, e a importancia fundamental de docentes no ensino e de
aprendizagem, todos sao fatores que pesaram ainda mais com a pandemia e
escancararam nossos déficits educacionais e a necessidade de politicas publicas
que deem conta de alcangar e amenizar todas essas dificuldades, principalmente em
momentos de crise como os da pandemia do Covid. E tendo em vista essas
preocupacgdes que este trabalho se debruca sobre a tematica educacional, mais
especificamente, como o Estado de Pernambuco teve seus indicadores
educacionais afetados pela Pandemia da Covid-19 e como o Governo se propds a

agir diante disso.

2.1 QUADRO TEORICO

Compreendida a relevancia das politicas publicas no papel de atender
necessidades sociais especificas, como a educacdo, é importante delimitar o
conceito a ser utilizado diante da analise proposta. No presente trabalho, o conceito
adotado sera o de “Estado em Ac¢ao” (JOBERT; MULLER, 1987 apud MADEIRA,
2014); ou seja, “as configuracdes de acgdes e decisdes dindmicas, orientadas para
finalidades e com fundamento na autoridade legitima do poder publico” (MADEIRA,
2014, p. 196). Este conceito € fundamental para delimitar a forma como seréo
abordados os tipos de acgdes e orientagdes tomadas a nivel Estadual em
Pernambuco pelas entidades competentes, portanto, Governo do Estado e
Secretaria de Educagao, para lidar com as demandas no setor educacional durante

a pandemia do Covid-19.
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Além disso, é importante definir os principios basicos e a importancia de tais
avaliagdes. Sobre isso, Xun Wu et Al (2014) coloca que

A avaliagao de politicas publicas refere-se amplamente a todas as atividades

realizadas por uma gama de atores estatais e sociais com o intuito de

determinar como uma politica publica se saiu na pratica, bem como estimar o

provavel desempenho dela no futuro. A avaliagdo examina tanto os meios
utilizados, como os objetivos alcangados por uma politica publica na pratica

(p.118).

Esse tipo de avaliagdo € de suma importancia para sintetizar o que se sabe
sobre o problema abordado, como ele é compreendido, suas solugcdes propostas, e
descobrir informacdes sobre sua eficacia na pratica, o que permite uma reavaliagao
das propostas iniciais.

Os principios de avaliagdo de uma politica publica vao variar por diversos
fatores, desde os atores envolvidos na agao, até a quantidade de informacgao que se
tem a respeito. Xun Wu et al (2014) definem, em nivel mais amplo, que ha
basicamente trés modelos de avaliagdo: 1) Avaliacbes Politicas; 2) Avaliacbes
Juridicas; 3) Avaliacbes Administrativas. As Avaliagbes Politicas estdo relacionadas
a percepgdes da opiniao publica, realizadas de maneiras muitas vezes informais por
nao se apoiarem em métodos ou meios sistematicos de avaliacdo de dados. Por fim,
as avaliagbes juridicas estdo relacionadas aos aspectos legais de decisdo judicial
que podem afetar atividades administrativas e politicas. (WU et al, 2014).

O que nos interessa neste trabalho em termos analiticos séo as do terceiro
tipo, que “combinam diferentes tipos de atividades de monitoramento e avaliagao de
impacto por parte dos gestores publicos” (WU et al, 2014, p. 122). Este modelo nos
proporciona analisar por meios sistematicos como as agdes sao pensadas e qual a
sua aplicagcao na pratica. Dentro do modelo de Avaliagbes Administrativas existem
cinco tipos principais de avaliagdo: a) Avaliagbes de Esfor¢os sao tentativas de
medir a quantidade de insumos do programa; b) Avaliagbes de Eficiéncia tentam
avaliar os custos de um programa; c) Avaliacdo de Desempenho examinam o0s
produtos do programa; d) Avaliagbes de Processo examinam métodos
organizacionais; e) Avaliagbes de Adequagdo de Desempenho (ou Avaliagbes de
Eficacia) comparam o desempenho de um determinado programa aos seus objetivos
propostos a fim de avaliar as metas alcancadas (WU et al, 2014).

Dada a natureza dos dados utilizados para a analise proposta e suas

limitagbes, apenas os critérios das avaliagbes de Desempenho e de Processos
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serdo utilizados. As avaliacbes de Desempenho “examinam os produtos do
programa [...]. Seu principal objetivo € simplesmente determinar o que a politica
publica esta produzindo, muitas vezes independente dos objetivos estabelecidos.”
(WU et al, 2014, p. 122). As Avaliagdes de Processo “examinam os métodos
organizacionais, incluindo as regras e procedimentos operacionais, utilizadas para
executar programas.” (WU et al, 2014, p. 122). Essas duas bases serdo utilizadas
aqui, pois 0 que nos interessa neste trabalho € avaliar como as acgbes foram
formuladas e que resultados imediatos elas produziram e podem ser visualizados
através dos indicadores educacionais trabalhados.

Junto a analise dos numeros dos indicadores sociais da educacao, esses dois
modelos serdo utilizados para que possamos avaliar quais foram as medidas
tomadas pelo Governo Estadual e a Secretaria de Educacédo de Pernambuco, que
temas foram relevantes, como foram organizadas e determinadas essas agdes e
que efeitos elas produziram a curto prazo no que concerne os indicadores

educacionais do Estado.

2.2 PESQUISAS NORTEADORAS

E preciso referenciar também estudos que contribuiram com as analises e
reflexdes presentes neste trabalho. Em primeiro lugar, cito o trabalho de conclusao
de curso realizado por Ana Carolina Silva Cordeiro (2022), intitulado Ensino médio
na pandemia do Covid-19 em uma escola de referéncia em Recife/PE: que
educacéo foi construida? O trabalho se trata de um estudo de caso que teve como
objetivo analisar os processos educativos desenvolvidos durante o periodo de
pandemia, em 2020 e 2021, em uma Escola de Referéncia em Ensino Médio (EREM)
localizada na capital do estado de Pernambuco, Recife. O trabalho partiu da
narrativa dos docentes e discentes e se concentrou em captar as estratégias de
ensino adotadas, os desafios enfrentados, as impressdes de professores e
estudantes, utilizando metodologias qualitativas de captacdo e analise de dados,
através de entrevistas, questionarios e registros etnograficos.

Outro estudo de caso fundamental se trata do trabalho de conclus&o de curso
de Politicas Publicas Educacionais e a Pandemia do Covid-19: O caso da Educagéao
Campesina do Municipio de Sdo Caetano-PE, realizado por Jadson Wérverton da

Silva (2021). O estudo buscou analisar as politicas publicas educacionais
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desenvolvidas com direcionamento especifico para a educacdo no campo durante a
pandemia no municipio de Sao Caetano, em Pernambuco. O trabalho utilizou
questionarios aplicados com professores em cinco escolas campesinas com o
objetivo de analisar a percepcdo desses profissionais acerca das agdes da
Secretaria de Educagao do municipio em questéo.

Outra grande contribuigdo é o texto COVID-19 e educagdo publica no Brasil:
efeitos e opgdes politicas em contexto de vulnerabilidade social, de Scaff et al (2021),
trabalho este dedicado a analisar as convergéncias entre orientagdes produzidas por
orgaos internacionais e governo brasileiro no que versa o enfrentamento da Covid-
19 no pais. O estudo destaca a importancia do desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para educacgéo tendo em vista as problematicas sociais agravadas
no periodo de pandemia e que afetam, sobretudo, estudantes inseridos em
contextos de vulnerabilidade social. Como resultado, os autores chegaram a
conclusdo de que houve, a nivel federal, auséncia de ag¢des coordenadas e
intersetoriais, deixando de lado o debate acerca da vulnerabilidade social e
delegando a responsabilidade de adaptagdo ao modelo de aula remoto a agentes
individuais, como gestores e professores.

Por fim, trago o estudo de Caroline Nascimento Pereira e Cesar Nunes Castro
(2021), divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), intitulado
Educacgéo no Meio Rural: Diferenciais entre o Rural e o Urbano. O trabalho se trata
de uma retomada historica sobre a criacdo e desenvolvimento de politicas
educacionais no meio rural. Utilizando dados do Censo Escolar, Censo Demografico
e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, buscou-se contextualizar a
educagao no meio rural, trazendo um panorama atual desta em comparagdo com a
educacao no meio urbano.

Esses trabalhos foram fundamentais para contextualizar o debate acerca da
educacao durante o periodo da pandemia e sobre a criagdo de politicas
educacionais, além de contribuir para construir o referencial de analise dos dados
educacionais levantados na presente pesquisa e fornecer possiveis explicacoes
para as informag¢des encontradas, numa tentativa de superar os limites que a

pesquisa quantitativa apresenta e enriquecer a compreensao dos fatos abordados.
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3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA EDUCAGAO EM PERNAMBUCO
DURANTE A COVID-19

Quando pensamos em politicas publicas, pensamos em problemas de
natureza social e na busca pela solucdo desses problemas. Como vimos
anteriormente, as politicas publicas passam por processos de decisdo que envolvem
muitos grupos sociais e politicos diferenciados, situados em momentos histéricos
distintos e que afetam a sua percep¢do. O que vivenciamos em 2019 com a
chegada da pandemia € resumido muitas vezes como uma “crise sanitaria”, por se
tratar de fendbmeno que impactou fortemente a saude e padrbes de higiene e
prevencao de doengas, nao s6 no Brasil, mas em todo mundo. Entretanto, ela foi
mais que isso: foi uma crise que escancarou a vulnerabilidade social da nossa
populacao e nossas desigualdades sociais.

Como argumentam Nalu Farenzena e Maria Beatriz Luce, “As desigualdades
na escolaridade e nas condigdes de escolarizagao da populagao brasileira sdo uma
das faces da desigualdade social” (MADEIRA, 2014, p. 201). Farenzena e Luce
ainda argumentam que marcadores sociais também s&o importantes fatores na
desigualdade e completam:

[...] ha segmentos da populagdo cujos indices de escolaridade ou
escolarizagdo sado piores: aqueles que vivem em familias com renda per
capita mais baixa; os pretos e pardos; os mais velhos; aqueles que vivem
no meio rural; e aqueles que vivem nas regidées norte e nordeste no Brasil
(CORBUCCI et al, 2009, apud MADEIRA, 2014).

Pernambuco é um estado pertencente a regido Nordeste e conta, de acordo
com os numeros do ultimo Censo Demografico (2022), com 9.058.155 habitantes
distribuidos em 184 municipios mais o distrito da ilha de Fernando de Noronha’.
Desde 2016, o Estado era governado por Paulo Camara, cujo mandato teve fim em
2023, tendo o governador chefiado durante o breve periodo anterior a pandemia da
Covid-19 e ao longo da sua duragao. Para auxiliar o governo, seja a nivel federal,
estadual ou municipal, sdo criadas secretarias que tem como objetivo planejar,
organizar, coordenar e executar as agdes politicas de acordo com o setor de sua
responsabilidade. A Secretaria de Educacao e Esportes de Pernambuco (SEE-PE),

que em 2019 era presidida por Fred Amancio, por exemplo, tem como missao

’ Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. IBGE. 2022. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/panorama.
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garantir o acesso da populagdo ao ensino no nivel basico e nivel técnico;
manter a rede publica de ensino; promover agbes articuladas com a rede
publica municipal de ensino; supervisionar instituicbes publicas e privadas de
ensino do Sistema Estadual de Educagido; desenvolver programas
permanentes de melhoria da qualidade de ensino e da capacitagdo do
quadro da educacéo; formular e executar politicas de esportes; promover
agdes e atividades de incentivo a cultura e aos esportes em todas as suas
manifestagbes e formas. Promover ag¢des para viabilizar o apoio técnico e
financeiro para melhoria da educagéo de Pernambuco.®

Tendo em vista as atribuicbes do Governo do Estado e da SEE-PE, seu
compromisso com a Educagao Basica e a gravidade do momento analisado e como
ele potencialmente afetou o cenario educacional no Estado, é de suma importancia
entender quais foram as medidas tomadas para lidar com os efeitos da Covid.
Baseado no levantamento de documentos norteadores oficiais e institucionais e de
informacgdes resultado de pesquisas académicas sobre a criagcdo de politicas
publicas voltadas a educagao durante a pandemia do Covid-19, foram identificados e
analisados ao menos quatro arranjos de ordem Estadual, dentre eles: a) Decretos e
Leis ordinarias com acdes normativas de orientacdo a Educacdo no contexto da
pandemia; b) Criagcdo do Portal Educa-PE e do Programa Conecta ai; c) Criagao do
Programa Monitoria PE; d) Adog¢do do Programa de Alimentagcdo Escolar e Agao
Governamental de Inclusdo Digital dos Profissionais da Rede Estadual de Ensino.

Cada um desses temas sera descrito e analisado nos topicos a seguir.

3.1 ACOES NORMATIVAS DE ORIENTAGAO A EDUCACAO

Ao longo da pandemia, foram publicados decretos e leis orientando a
populacdo e estabelecimentos sobre as medidas a serem adotadas durante o
enfrentamento da crise sanitaria em todo o pais. E importante ressaltar que o
Governo Federal foi alvo de diversas criticas devido a demora ou mesmo leviandade
com que enfrentou a chegada da Covid no Brasil, no entanto, isso ndo impediu que
outras instancias do governo ou outros atores sociais, como o Ministério da Saude,
a Midia televisiva, pesquisadores com notoriedade e reconhecimento, ndo se
empenhassem em divulgar informagdes pertinentes a respeito da natureza do virus,

sua forma de disseminagéo, contagio e sintomas da doencga e orientagdes basicas

8 Fonte: Governo do Estado de Pernambuco - Secretaria de Educagéo e Esportes. 2023.

Disponivel em: https://www.pe.gov.br/secretarias?view=secretaria&id=18. Acesso em: 05 de setembro
de 2023.
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de prevencdo. Com base em orientagdes gerais, coube a cada estado brasileiro lidar
de maneira autbnoma com a publicacido de decretos conforme as necessidades
atravessadas em seus territérios com relagao ao virus.

O que nos interessa é captar e analisar quais foram as medidas tomadas pelo
Governo do estado de Pernambuco de enfrentamento da Covid-19, principalmente
no que se refere ao ambito educacional. Para isso, foi feito um levantamento dos
decretos e leis ordinarias propostas em Pernambuco através dos sites da
Procuradoria Geral do Estado (PGE)°, da Assembleia Legislativa de Pernambuco

(ALEPE) e da SEE-PE. O quadro abaixo faz uma sintese dos principais decretos

referentes a educagao no estado entre margo de 2020 e novembro de 2021:

Quadro 1. Descricdo de medidas normativas durante a pandemia da Covid-19 em relagao a

educagao em Pernambuco

Decreto/Lei | Publicado Resumo

Decreto N° 14 de Art. 6°-A. Fica determinada, a partir do dia 18 de marco de 2020, a

48.810 marco de [suspensdo do funcionamento das escolas, universidades e demais

2020 estabelecimentos de ensino, publico ou privados, em todo o Estado de

Pernambuco. (AC)
Art. 1° Fica concedido aos estudantes da rede publica estadual de

Decreto N° |09 de abril |ensino, inseridos em unidades familiares cadastradas e beneficiarias do

48.938 de 2020 Cadastro Unico do Governo Federal, auxilio financeiro em cartdo
magnético que possibilite a aquisi¢do de alimentos em estabelecimentos
comerciais. Art. 3° O valor do crédito disponibilizado sera de R$50,00
(cinquenta reais).

Decreto N° 12 de maio |Art. 1° Este Decreto dispde sobre intensificagdo de medidas restritivas,

49.017 de 2020 de modo excepcional e temporario, voltadas a contengdo da
disseminagdo da COVID 19. Delibera o uso de mascaras, controle de
veiculos, e funcionamento de servigos.

Decreto N° |31 de maio|Art. 1° Este Decreto sistematiza as regras relativas as medidas

49.055 de 2020 temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, a partir de 1°
de junho de 2020, apds as restricbes impostas pelo Decreto n° 49.017,
de 11 de maio de 2020, que vigoraram até 31 de maio de 2020.

Decreto N° 06 de Altera o decreto N° 49.055. Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas

49,523 outubro de |presenciais para a Educacgdo Infantii e o Ensino Fundamental, nas

2020 escolas e demais instituicbes de educagao basica, publicas ou privadas,

em todo o Estado de Pernambuco, até 19 de outubro de 2020.

9 A PGE desenvolveu um site onde reuniu os decretos e PLs referentes a covid no estado, no

periodo de 13 de margo de 2020 a 20 de abril de 2022. Foram selecionados apenas os decretos cuja
tematica se relacionavam a educacao no estado ou afetam o funcionamento de estabelecimentos
educacionais. O site pode ser acessado através do enderego
http://www.pge.pe.gov.br/PGEPE_LegislacaoEstadualCovid19.aspx
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Decreto N°
49.668

31de
outubro de
2020

Altera o decreto N° 49.055. Art.18. Fica mantida a suspensio das aulas
presenciais para a Educacdo Infanti e o Ensino Fundamental, nas
escolas e demais instituicbes de educagao basica, publicas ou privadas,
em todo o Estado de Pernambuco, até 09 de novembro de 2020. (NR) §
12° A partir de 10 de novembro de 2020, fica permitida a retomada do
Ensino Fundamental pelas escolas e demais instituicbes das redes
privadas de educagao basica, observados os protocolos sanitarios, os
cronogramas de retorno as atividades, bem como as demais
determinagdes contidas em Portaria da Secretaria de Educacdo e
Esportes. (AC) § 13° A partir de 24 de novembro de 2020, fica permitida
a retomada da Educacgéao Infantil pelas escolas e demais instituicbes das
redes privadas de educagao basica, observados os protocolos sanitarios,
os cronogramas de retorno as atividades, bem como as demais
determinacdes contidas em Portaria da Secretaria de Educacao e
Esportes (AC)

Decreto N°
50.187

04 de
fevereiro
de 2021

“Art. 18-A. A partir de 1° de margo de 2021, fica permitida a retomada
das atividades pedagogicas, de forma presencial, do Ensino
Fundamental e da Educagéo Infantil das instituicbes de ensino publicas,
situadas no Estado de Pernambuco, observados os protocolos
sanitarios, os cronogramas de retorno as atividades, bem como as
demais determinacdes contidas em Portaria da Secretaria de Educacgao
e Esportes. (AC). Paragrafo Unico. Incluem-se, na autorizagdo prevista
no caput, as aulas e atividades da Educacéao de Jovens e Adultos.” (AC)

Decreto N°
50.873

17 de
junho de
2021

Regulamenta a Lei n° 17.322, de 15 de junho de 2021, que autoriza a
acdo governamental de “Inclusdo Digital dos Profissionais da Rede
Estadual de Ensino”. Art. 1° Fica autorizada a agao governamental de
“Incluséo Digital dos Profissionais da Rede Estadual de Ensino”, com o
objetivo de prover os profissionais de educagcdo de meios necessarios
para o planejamento e a realizagdo das atividades pedagodgicas nao
presenciais, vinculadas aos conteudos curriculares, de modo a permitir a
integralizagdo da carga horaria minima dos anos letivos afetados pela
pandemia do novo coronavirus. Paragrafo Unico. A agdo governamental
de que trata esta Lei devera, ainda, apoiar as agdes relacionadas ao
ensino remoto e a gestdo escolar, bem como favorecer a inclusédo
tecnolégica dos profissionais da educagao e o uso da tecnologia como
aliada no processo de ensino e aprendizagem, presencial ou remoto.

Decreto N°
51.790

16 de
novembro
de 2021

art.2° revoga os demais decretos relativos a isolamento social e permite
a volta de atividades presenciais nos demais estabelecimentos, inclusive
os de ensino.

Projeto de Lei
(PL)
n°2663/2021

28 de
setembro
de 2021

Art. 1° O Programa Monitoria PE, no ambito da Rede Estadual de Ensino
de Pernambuco, tem como objetivos:

| - Combater a evasdo escolar, resgatando estudantes afastados da
rede estadual de ensino com o auxilio de monitores de busca ativa; e

Il - Potencializar o desempenho escolar dos estudantes, por meio de
acbes de fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem, com o
auxilio de monitores de aprendizagem.

Lei Ordinaria
no
17.468/2021

04 de
novembro
de 2021

Art. 1° Esta Lei estabelece regras sobre acessibilidade nas aulas
remotas das escolas publicas e privadas no ambito do Estado de
Pernambuco. Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
aulas remotas aquelas que envolvem o uso de tecnologias e ambientes
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virtuais de ensino e aprendizagem. Art. 2° As escolas que utilizam aulas
remotas deverdo assegurar aos estudantes com deficiéncia auditiva e
visual a efetivacao do direito a educacéo.

Fonte: Procuradoria Geral do Estado e Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE). Elaboragao

Prépria.'®

Ao todo, foram identificados onze decretos e projetos de lei que se referem
de alguma forma ao setor educacional. Observando o resumo, é possivel identificar
trés tematicas: 1) Orientagbes quanto a prazos de fechamento e abertura de
estabelecimento, incluindo os de educacao (em todas as etapas); 2) Orientagoes
sanitarias com requisitos minimos a serem adotados para evitar a disseminagao do
virus; 3) Criagdo de programas voltadas a manutengédo das atividades escolares e
apoio a estudantes e professores da rede estadual.

Em sintese, a primeira tematica nos fornece uma linha do tempo que ilustra a
maneira como as instituigdes de ensino foram orientadas a funcionar:

1) Em 2020, as aulas foram remotas e, ao final do ano, comegou a ser
gradualmente implementado o ensino de maneira presencial, seguindo os
protocolos de segurancga e higiene;

2) Em 2021, as aulas foram retomadas de maneira hibrida, com rodizio de
estudantes e aulas sendo ofertadas online.

3) A partir de 16 de novembro de 2021, todas as instituicdes de ensino foram
autorizadas a adotar aulas presenciais.

A segunda tematica remete ao Protocolo Setorial de Educagao emitido pelo
Governo do Estado de Pernambuco e pela SEE-PE. A sintese do documento
explicita em sua introducéo que:

Os Estabelecimentos de Ensino devem seguir o presente protocolo sanitario,
respeitando as orientagdes para preservagao do distanciamento social entre
as pessoas, além da adocdo das medidas de protecdo/prevencdo e de
efetivo monitoramento das agdes e comunicagao. As instituicdes de ensino

das redes publicas e privada poderao estabelecer protocolos com medidas
complementares, desde que observadas as disposi¢des deste protocolo.’

As medidas obrigatdrias envolviam o distanciamento fisico de 1,5m entre

10 Fonte: Procuradoria Geral do Estado. Legislagdo Estadual do Covid. Disponivel em:

http://www.pge.pe.gov.br/PGEPE_LegislacaoEstadualCovid19.aspx
1 Fonte: Secretaria de Educagdo e Esportes de Pernambuco. 2020. Disponivel em:

https://educape.educacao.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/Protocolo-Setorial-
Educac%CC%A7%C3%A30.pdf
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estudantes, professores e funcionarios, diminuicdo no numero de estudantes por
turma com base nessa distancia, evitar contatos fisicos diretos e incentivar a
realizacdo de atividades em locais abertos, respeitando a distancia inicialmente
imposta. Além disso, adotar medidas de protecdo/prevencdo como adocdo de
habitos de higienizagdo das maos, superficies de contato (cadeiras, bancos, mesas,
tapetes, materiais de trabalho), uso obrigatério de equipamentos de protegao
individual (EPI), como mascara e a checagem da temperatura de todos os
individuos em circulagdo no estabelecimento. Por fim, treinar estudantes,
trabalhadores e colaboradores em educacgao sobre as medidas sanitarias, formas de
protecado contra o virus e orientagcdes no caso de suspeitas de contracdo da doenca.

A Ultima tematica apresenta a criagcdo de programas direcionados a
manutencdo das atividades escolares e suporte a estudantes e professores,
contendo objetivos e orientagdes especificas para tentar lidar com os provaveis
efeitos do periodo de suspensdo de aulas, adogdo do ensino remoto e retorno
gradual ao ensino presencial. Sobre elas, iremos aprofundar nos tépicos seguintes
partindo da metodologia de Avaliacédo de Processos para Politicas Publicas. Como
visto na introdugdo, as Avaliagbes de Processos “examinam os metodos
organizacionais, incluindo as regras e procedimentos operacionais, utilizadas para

executar programas.” (WU et al, 2014, p. 122).

3.2 PORTAL EDUCA-PE E PROGRAMA CONECTA Al

Em abril de 2020, a SEE-PE comegou a impor ag¢des sobre atividades
escolares tendo em vista o decreto de manutengao das aulas online. Como forma de
ampliar o acesso a conteudos didaticos e burlar o isolamento social, foi
disponibilizado o Portal Educa-PE'?, em que era possivel que estudantes de escolas
publicas tivessem acesso a atividades ou aulas gravadas. Em agosto do mesmo ano,
as atividades sincronas foram realizadas contando com o Conecta Ai'3, um
programa de patrocinio de dados de internet para estudantes da rede publica
estadual terem acesso tanto ao material disponivel na Plataforma Educa-PE, no

Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e no Google Classroom.

12 Fonte: https://educape.educacao.pe.gov.br/ Acesso em: 20 de agosto de 2023.
13 Fonte: https://educape.educacao.pe.gov.br/conectaai/. Acesso em: 25 de agosto de 2023.
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O site do Educa-PE, que até o momento esta no ar, conta com conteudo e
calendario de aulas voltados para o Ensino Fundamental (Anos Finais) e o Ensino
Médio. Segundo informacgdes do portal, as aulas além de serem transmitidas ao vivo
pelo YouTube (www.youtube.com.br/educape), Facebook
(www.facebook.com/educapeoficial) e nas TVs Pernambuco, Alepe, Nova Nordeste
e Universitaria, ficam gravadas no YouTube, podendo ser acessadas através de
computadores, tablets e celulares. Além das aulas online, o Portal Educa-PE conta
com o AVA - Ambiente Virtual de Aprendizagem, onde além de disponibilizar
conteudos didaticos, os professores da rede de ensino publica postam atividades
para os alunos. Para ter acesso a esse ambiente, € necessario ser professor ou
estudante da rede publica estadual e utilizar o seu cadastro do Sistema de
Informagdes da Educacao de Pernambuco (Siepe).

O Portal possui duas abas com materiais de apoio e atividades nao
presenciais. Na aba para estudantes, € possivel acessar conteudo educativo de
todas as etapas de ensino regular disponiveis - mesmo ndo sendo um estudante
regularmente matriculado. Na aba para professores, deveria ser possivel encontrar
conteudos que proporcionassem uma espécie de “formacao continuada”, no entanto,
dentre as opgbes disponiveis, somente as de “Ferramentas Pedagogicas” e
“podcasts” estavam disponiveis.

Analisando os objetivos do Portal Educa-PE e do Programa Acessa ai, que
eram basicamente o de permitir o acesso a conteudo didaticos e de avaliagao de
maneira online, além da sua apresentacdo, forma de acesso e processos
operacionais, o Educa-PE mostrou uma o6tima iniciativa ao pensar na distribuigao
desse conteudo em outras plataformas midiaticas, como canais de televisdo, além
de pensar na possibilidade de deixar o conteudo disponivel para acesso fora dos
horarios de aula, demonstrando conhecimento acerca da necessidade de formas
alternativas de executar a atividade de ensino-aprendizagem, além dos meios
digitais, que embora sejam cada vez mais utilizados pela populagdo jovem, ainda é
uma barreira social a ser superada.

A estratégia de desenvolver o Acessa ai como garantia de distribuir pacotes
de dados de internet que permitisse o0 acesso ao Portal demonstra preocupacdo com
esses estudantes sem qualquer forma de acesso a internet, no entanto, além de ser
limitado quanto as operadoras de telefonia que disponibilizaram os pacotes de

dados (apenas a Oi, Tim e Vivo sdo as opgdes disponiveis), ignora que grande parte
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dos estudantes nao possui equipamento préprio ou de uso individual para
acompanhar as aulas e desenvolver as atividades avaliativas, o que envolve
problemas relacionados a desigualdades sociais, como € o caso de estudantes com
renda mais baixa, ou desigualdades regionais, como estudantes das areas rurais.
Ana Carolina Silva Cordeiro (2022), em seu estudo de caso acerca do
processo pedagogico de uma Escola de Referéncia em Recife-PE, traz dados da
pesquisa Trabalho Docente em Tempos de Pandemia, que teve a participagéo de
15.654 docentes da rede publica de ensino de todo o Brasil. A pesquisa aponta,
segundo os professores respondentes, que 66,2% dos estudantes afirmaram né&o
possuir recursos tecnolégicos para acompanhar as aulas remotas (OLIVEIRA;
PEREIRA JUNIOR, 2021 apud CORDEIRO, 2022). Embora pudessem contar com o
acesso a internet, esses estudantes ndo possuiam equipamentos, como tablet ou
celular de uso exclusivo, muitas vezes tendo que dividir com os irmaos ou
precisando dos equipamentos dos pais. Além disso, em outro trabalho referenciado
por Cordeiro (2022), mostra:
Segundo informagdes que constam no site da Secretaria de Educagéo do
Estado de Pernambuco, corroborado pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao, secgao Pernambuco — UNDIME-PE, praticamente
1/3 dos municipios do estado ndo tinham conseguido implementar até junho
de 2020 as aulas remotas em sua rede. Para justificar a acao, alegam que
aproximadamente 60% dos seus alunos residem em areas rurais, cujo
acesso a rede de dados moveis ou internet banda larga via wi-fi € limitada
ou inexistente. Os residentes das areas urbanas, mas que residem nas

periferias e bairros pobres, também relatam dificuldades em acessar as
plataformas e assistirem as aulas (ALBUQUERQUE et al, 2022, p. 904).

Além dos problemas relacionados ao acesso a internet, Albuquerque et al

(2022) também demonstram os problemas do alcance que as aulas transmitidas via
televisao apresentaram:

No caso especifico de Pernambuco, houve a utilizagdo da TV da

Assembleia Legislativa e TV Universitaria, mas a area de alcance de suas

torres de transmisséo se limita a Regido Metropolitana do Recife e Zona da

Mata de Pernambuco, ndo abrangendo a totalidade do territério do Estado.

Relatam os técnicos da Secretaria de Educagdo que a mensuragédo do
alcance destes mecanismos também é um complicador (p. 905).

Além disso, o Portal apresenta alguns problemas no que consta o acesso ao
conteudo completo - incluindo conteudos avaliativos - por parte de estudantes que
nao estejam matriculados na rede de ensino estadual, excluindo aqueles alunos que

por qualquer motivo tenham evadido da sala de aula ou estejam matriculados em
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redes de ensino municipais - que € o caso de escolas em areas rurais. Ademais, na
aba para professores, a parte de conteudos disponibilizados é bem diminuta e
aparenta ser insuficiente na proposta de “formacgao continuada”, o que de fato € um
dos pontos mais importantes no contexto de aulas remotas: a necessidade de
entendimento do funcionamento das plataformas utilizadas e a adequag¢ao quanto a
forma de lecionar em contexto de aulas remotas. Cordeiro (2022) também discute
esse aspecto em seu trabalho, afirmando que:
A partir de estudos e pesquisas' realizadas, constatou-se que apenas
poucos docentes tiveram formacdo e experiéncia com o ensino online,
esses aprenderam a utilizar as plataformas virtuais de aprendizagem e
outros recursos tecnolégicos no contexto da pandemia. Isso contribuiu para
que se utilizasse esses recursos de forma instrumental, sendo reduzido a
um ensino transmissivo, em que os docentes atuaram mais como tutores,
ao serem disponibilizados os materiais de forma remota (e em alguns casos,
materiais impressos), isso fez com que se diminuisse muito a interagéao,

acompanhamento e feedback dos discentes (MOREIRA; HENRIQUES;
BARROS, 2020 apud, CORDEIRO, 2022, p. 12).

Em resumo, apesar dos esfor¢cos de suprir as necessidades emergenciais que
0 ensino remoto trouxe, os programas possuem muitas lacunas que ignoram
necessidades de ordem econ6mica - como acesso a equipamentos digitais -, e
pressupde a conhecimento tecnoldgico por parte de estudantes e professores no
que se refere o uso da Portal Educa-PE e da Plataforma Acessa ai. Tendo isso em
vista, € necessario saber se houve adesdo das escolas pernambucanas as
modalidades de aulas online, de que maneira esse processo foi facilitado e observar

se essas iniciativas se refletem de maneira positiva nos indicadores educacionais.

3.3 PROGRAMA MONITORIA PE

Como ja citado, o Projeto de Lei (PL) n°2663/2021 dispbe sobre o programa
Monitoria-PE, foi mais um dos esforgos do Governo do Estado de Pernambuco e da
SEE-PE para enfrentar a pandemia em ambito escolar, com aplicacdo prevista a
partir de 1° de outubro de 2021. A Lei prevé, no ambito da Rede Estadual de Ensino

de Pernambuco, dois objetivos: 1) combater a evasdo escolar, resgatando

14 O Comité Gestor da Internet no Brasil fez uma pesquisa e constatou que apenas 22% dos

professores brasileiros ja participaram de algum curso de formagdo continuada sobre o uso de
computadores e internet nas atividades de ensino. Estes recursos podem tornar a aprendizagem
eficaz, porém precisa da competéncia digital dos professores e do acesso dos alunos (CGI.BR, 2019).
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estudantes afastados da rede estadual de ensino com o auxilio de monitores de
busca ativa'®; 2) potencializar o desempenho escolar dos estudantes, por meio de
acdes de fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem, com o auxilio de
monitores de aprendizagem (ALEPE, 2021). Os participantes do programa, seja
como Monitor da Busca Ativa, seja como Monitor de Aprendizagem, receberiam
bolsas de R$800,00 e R$200,00, respectivamente. Na justificativa da elaboragdo do

projeto, através da mensagem n° N° 78/2021, é previsto:

A monitoria de aprendizagem tem por objetivo fortalecer a formagao dos
estudantes da rede estadual, com énfase nos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Os monitores serdo escolhidos
entre alunos desses anos, que tenham boas notas no componente curricular
e disponibilidade de tempo para o apoio pedagdgico e acompanhamento
dos colegas, sob a supervisdo da equipe pedagdgica das escolas. A
possibilidade de socializar os conhecimentos adquiridos com colegas que
apresentam maiores dificuldades em determinados conteudos em Lingua
Portuguesa ou em Matematica, além de permitir aos monitores o
desenvolvimento de valores e principios de solidariedade, respeito as
diferencas, empatia, tolerancia nas relagfes interpessoais, responsabilidade
e sentimento de pertenga a comunidade escolar, é também uma forma de
buscar a equidade e garantir o direito a aprendizagem, especialmente no
atual contexto de pandemia, que tem deixado lacunas no processo
educacional. O projeto prevé ainda a monitoria de busca, que propiciara a
busca ativa de estudantes, que serdo contactados e motivados a retornar ao
ambiente escolar. Sera verificada a situagdo em que se encontram e, no
caso de impossibilidade do retorno as aulas presenciais, os monitores
levaréo as atividades até eles. Por demandar maior autonomia, maturidade
e tempo, os monitores da busca ativa deverdo estar cursando o Ensino
Superior, sendo preferencialmente egressos da Rede Estadual, com
disponibilidade de tempo e conhecimento das localidades atendidas pela
escola a que serdo vinculados (ALEPE, 2021').

O principal objetivo deste programa € combater a evasao escolar através do
auxilio de estudantes egressos oferecendo reforgo aos estudantes que estivessem
sentindo dificuldades de acompanhar os novos formatos de aula, além de tentar
resgatar aqueles estudantes que abandonaram a escola. Como discutido no tdpico
anterior, Cordeiro (2022) mostra, através do relato dos professores, como o formato
de aulas online dificultou a interagdo com os estudantes e diminuiu os feedbacks das
aulas. Da perspectiva dos estudantes, as dificuldades para acompanhar as aulas
eram muitas, e variaram entre questdes como impossibilidade de acesso a

equipamentos eletrénicos, falta de interesse ou necessidade de abandonar os

15 Busca Ativa é uma iniciativa de resgate de alunos que por alguma razéo se afastaram da

escola.
16 Texto integral disponivel em: https://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-
completo/?docid=8008&tipoprop=p. Acesso em: 20 de agosto de 202.
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estudos para trabalhar. E sobre a qualidade do ensino, muitos levantaram questbes
como dificuldade de entender o conteudo ou mesmo o despreparo dos professores
em dar aula nesse formato (CORDEIRO, 2022).

Apesar de bastante necessario, o programa nao define claramente de que
maneira os alunos monitores receberiam algum tipo de auxilio (além da bolsa
ofertada nas duas modalidades de monitoria) em termos de processo didatico, nem
de que materiais lhe seriam disponibilizados para realizar esta tarefa. E importante
saber se houveram escolas que adotaram medidas de reforco aos estudantes e
como os indicadores de abandono escolar se manifestaram antes e apds a criagao

do programa.

3.4 PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR E ACAO GOVERNAMENTAL DE
INCLUSAO DIGITAL DOS PROFISSIONAIS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

Como anteriormente discutido, uma das preocupagdes com a suspensao das
aulas presenciais era sobre estudantes de escolas publicas que dependiam dos
estabelecimentos de ensino para ter acesso a alimentagdo e outros servicos
ofertados. Muitos estudantes dependem exclusivamente da merenda escolar
oferecida, pensando nisso, foi criado o Programa de Alimentagcao Escolar a partir do
decreto N° 48.938, que concede aos estudantes da rede publica estadual de ensino,
inseridos em unidades familiares cadastradas e beneficiarias do Cadastro Unico
(CadUnico)", auxilio financeiro de R$50,00 (cinquenta reais) em cartdo magnético

que possibilita a aquisicao de alimentos em estabelecimentos comerciais.

Segundo consta no processo civel n° 0808931-11.2020.4.05.8300'8 da 12°
vara federal de tutela sobre as verbas do PAE, os cartdes foram distribuidos entre os
dias 21 e 24 de abril de 2020 aos pais e responsaveis por cerca de duzentos e
quarenta mil estudantes da rede publica estadual de ensino inseridos em unidades
familiares cadastradas e beneficiarias do Cadastro Unico do Governo Federal. O
valor do auxilio foi definido considerando o numero de alunos estimados para

atendimento e os créditos orgamentarios disponiveis.

17 Cadastro do Ministério da Cidadania do Brasil, que retine a populagdo de baixa renda,

aqueles cujo coeficiente salarial é de 1/4 do salario minimo por cada membro da familia.

18 Disponivel em:
https://www.jfpe.jus.briimages/stories/docs_pdf/docs/TuteladeUrgenciaartacAlimentacaoVerbasPNAE
COVIDEstadodePernambuco.pdf. Acesso em: 20 de setembro de 2023.
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A lei N° 17.322, de 15 de junho de 2021, autoriza a acdo governamental de
“Inclusdo Digital dos Profissionais da Rede Estadual de Ensino”. A lei tem como
objetivo proporcionar a inclusao digital de profissionais de educacgao, viabilizando a
realizacao de atividades pedagdgicas nao presenciais. A lei prevé, segundo o Art. 2°,

que o Governo do Estado de Pernambuco fica autorizado a:

| - Destinar recursos financeiros para a contratagdo de solugdes de
conectividade movel ou fixa, para o planejamento e realizagdo de atividades
pedagoégicas ndo presenciais, vinculadas aos conteudos curriculares, por
meio do uso de tecnologias da informag¢éo e comunicagéao; e
Il - Conceder crédito para a aquisigao de terminais portateis que possibilitem
0 acesso a rede de dados.

Com isso, professores da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco ficam
possibilitados de receber um valor mensal de R$50,00 (cinquenta reais) durante 12
meses (prorrogaveis por mais 12) com finalidade de contratacdo de servigos de
conexao de internet. Além disso, recebem um crédito de R$5.000,00 (cinco mil reais)
para aquisicdo de materiais de informatica com as especificagbes minimas
predefinidas em decreto e ofertados por empresas credenciadas pela Secretaria de
Educacgao e Esportes.

O grande problema com essa agao governamental é o tempo de demora de
sua aplicagao. Pelo menos desde maio de 2020, as aulas da rede publica de ensino
ja estavam acontecendo de maneira remota, e somente um ano depois foi tomada
uma providéncia, o que permite afirmar que durante esse periodo, professores
tiveram que arcar pessoalmente com materiais (internet, computadores, webcams,
microfones e outros equipamentos eletrénicos) necessarios para dar aulas.
Avaliando esse problema mais de perto, Ana Carolina Silva Cordeiro mostra em seu
estudo de caso como a demora ao acesso a esses equipamentos foi prejudicial,

segundo relato dos professores, e ainda mais demorado do que se |é na lei:

Os desafios apontados para os docentes em relagdo a pratica profissional
foi o uso das novas tecnologias ao se tentar transpor o ensino presencial
para o ensino remoto. Além de faltar os equipamentos necessarios, faltava
muitas vezes a internet de qualidade que possibilitasse que as aulas
ocorressem de forma sincrona, muitos usavam/usam o pacote de dados de
internet da operadora de celular para possibilitar o trabalho. [...] Sobre esse
tema, citaram que o governo do estado fez um programa, mas foi efetivado
apenas em 2022, quando ja tinha voltado as aulas presenciais, ou seja, em
todo o periodo da pandemia tiveram que custear o equipamento, 0 acesso a
internet, criar uma infraestrutura em suas residéncias para realizar aulas
remotas (CORDEIRO, 2022, p. 38).
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Esses apontamentos levantam questbes importantes, tais como, saber se
durante os trés anos de pandemia houve a disponibilizagdo de equipamentos para
professores e estudantes. Para essa e outros questionamentos levantados nos
topicos anteriores, € relevante consultar os dados da pesquisa “Resposta

Educacional a Pandemia de COVID-19”, o que sera abordado no capitulo seguinte.
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4. ESTRATEGIAS ADOTADAS DURANTE A COVID NAS ESCOLAS
PERNAMBUCANAS

Em 2021, segundo ano da pandemia da Covid, foi realizada pelo Inep uma
pesquisa intitulada Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de COVID-19 no
Brasil. Seu objetivo era identificar as agcbes adotadas pelas escolas brasileiras
durante o ano de 2020 diante da necessidade de medidas de enfrentamento a
disseminagao do novo coronavirus. O levantamento dos dados foi feito durante a
segunda etapa do Censo Escolar por meio de questionario suplementar ao aplicado
anualmente nas escolas. Ao todo, 168.739 escolas responderam ao questionario
aplicado pelo Inep por meio do Censo Escolar 2020 em todo o pais. O percentual
corresponde a 97,2% (134.606) e 83,2% (34.133) das redes publica e privada,
respectivamente. Em 2022, a pesquisa foi replicada devido a persisténcia da
pandemia, dessa vez captando informacdes acerca do ano de 2021. Neste ano,
91,4% (162.818) das escolas responderam ao questionario aplicado pelo Inep por
meio do Censo Escolar 2021, percentual que corresponde a 95,6% (131.808) e
76,9% (31.010) das redes publica e privada, respectivamente.

O Banco de dados foi composto pelos tipos de estabelecimentos e
informacdes indicadas a seguir.

1 - Estabelecimentos com pelo menos uma matricula de escolarizagdo na
mediacdo presencial ou semipresencial que efetivamente responderam ao
questionario.

2 - Cada escola informou, para cada etapa de ensino ofertada, a(s)
estratégia(s) de mediacdo de ensino adotada(s) durante o ano letivo de 2021
(podendo ser informada mais de uma estratégia para cada etapa de ensino): 1)
presencial - atividades que reunam fisicamente alunos e profissionais escolares em
um mesmo momento € mesmo espacgo/local; 2) remota - atividades que ocorram
entre alunos e profissionais escolares que estejam em espacos/locais diferentes,
podendo ocorrer em momentos simultdneos (modo sincrono) ou em momentos
diferentes (modo assincrono); 3) hibrida - composi¢gdo de atividades presenciais e
n&o presenciais (remotas).

3 - Redes/agregacbées com menos de 3 (trés) escolas respondentes néao

possuem resultado divulgado.
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4 - A separagao das categorias por modalidade tem as seguintes definigbes:
educagao especial - considera escolas que atendem alunos com deficiéncia,
transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades ou superdotacao; educacgao
indigena - considera as escolas que indicaram a oferta de educacido escolar
indigena; quilombola - escolas em area onde se localiza comunidade remanescente

de quilombos (Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica, 2021).

4.1 CONSIDERACOES SOBRE O BANCO DE DADOS E DECISOES
METODOLOGICAS

Em 2020, foi undnime a suspensao de aulas presenciais em todo o pais,
havendo ou n&o a adogdo do modelo de ensino remoto. Ja em 2021,
progressivamente houve a volta do modelo presencial. Essa diferenga de conjuntura
de um ano para outro resultou em questionarios ligeiramente diferentes para a
pesquisa do Inep. O primeiro questionario contém quinze questdes (referente a treze
variaveis) divididas em trés blocos com os temas: |) Calendario Escolar; II)
Estratégias de Continuidade das Atividades Pedagdgicas durante a suspensdo das
atividades presenciais; Ill) Estratégias de Retorno as Atividades Presenciais - Ano
Letivo 2020. O segundo questionario possui onze questdes (referente a dez
variaveis) divididas em dois blocos: |I) Calendario Escolar e Estratégias de Ensino
Adotadas pela Escola; Il) Estratégias de Realizagdo das Atividades Escolares no
Ano Letivo de 2021. Os dois encontram-se anexados nas paginas 81- 86.

Como estratégia de analise, foram comparados os dados das variaveis
comuns aos dois questionarios, conforme o quadro 2. As outras questdes foram
analisadas considerando a relevancia para o trabalho, o contexto apresentado nos
anos em que foram aplicadas e se atendo aos temas pertinentes naqueles
momentos. Por esta razao, as variaveis 11 e 13 no questionario de 2020 n&o foram

analisadas.

Quadro 2: Variaveis em comum nos questionarios da Pesquisa Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 no Brasil, em 2020 e 2021.

2020 2021

1. Houve ajuste na data de término do ano letivo | 1. Houve ajuste na data de término do ano letivo
de 2020 em decorréncia das medidas de 2021 em decorréncia das medidas de
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enfrentamento da pandemia de Covid-197?

enfrentamento da pandemia de Covid-197?

4. Estratégias adotadas pela escola/secretaria
de educacao junto aos professores:

4. Estratégias adotadas pela escola/secretaria
de educacéo junto aos professores:

5. Estratégias de comunicagao e apoio
tecnoldgico disponibilizadas aos alunos:

5. Estratégias de comunicagao e apoio
tecnoldgico disponibilizadas aos alunos:

6. Estratégias e ferramentas adotadas no
desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem com os alunos:

6. Estratégias e ferramentas adotadas no
desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem com os alunos:

7. Plataformas/ferramentas digitais utilizadas
pela escola nas atividades desenvolvidas pela
internet:

7. Plataformas/ferramentas digitais utilizadas
pela escola nas atividades desenvolvidas pela
internet:

8. Formas de monitoramento da participagao
(frequéncia) dos alunos nas atividades de
ensino nao presenciais:

8. Formas de monitoramento da participagao
(frequéncia) dos alunos nas atividades de
ensino nao presenciais:

9. O tema da Covid-19 foi trabalhado em
conjunto com as ag¢des de promogéo da saude e
integrado as disciplinas escolares como forma
de agregar ao aprendizado?

9. O tema da Covid-19 foi trabalhado em
conjunto com as ag¢des de promogéo da saude e
integradas as disciplinas escolares como forma
de agregar ao aprendizado?

12. Medidas sanitarias adotadas pela escola
para o retorno das atividades presenciais (pode
ser marcada mais de uma alternativa):

10. Medidas de prevencgéo e controle da Covid-
19 que foram adotadas pela escola para a
realizagao das atividades presenciais:

Fonte: Pesquisas Suplementares - Inep. Elaboragéo prépria.

Serao trés blocos de analise considerando a possibilidade de comparagao
dos questionarios e suas questdes especificas: 1) Calendario Escolar; 2) Modalidade
de Ensino; 3) Estratégias de Realizagdo das Atividades Escolares no Ano Letivo. No
primeiro bloco serdo analisadas as questdes referentes a ajuste do calendario
escolar nos anos de 2020 e 2021. No segundo bloco, a analise se concentra nos
modelos de ensino (remoto, hibrido ou presencial) adotados pelas escolas em 2021.
No ultimo bloco serdo analisadas as estratégias de realizacdo das atividades
escolares nos dois anos estudados. As analises serdo realizadas através da
comparagao relativa as etapas de ensino que compreendem o Ensino Fundamental
(anos iniciais e finais) e Ensino Médio, Regido Geografica (urbana e rural),
Dependéncia Administrativa (Federal, Estadual, Municipal e Privada) e Rede de

Ensino (publica e privada), desde que seja possivel a desagregac¢ao dos dados.

4.2. CALENDARIO ESCOLAR
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Como ja dito, no primeiro ano da pandemia, por decreto Estadual, as
atividades escolares presenciais foram suspensas em todas as instituicdes de
ensino publicas e privadas. Em todo o Brasil, 168.739 escolas responderam ao
questionario complementar do Censo Escolar em 2021, e em Pernambuco, 7.769.
No ano seguinte, 162.818 e 7.692 escolas responderam a pesquisa, no Brasil e em
Pernambuco, respectivamente. Esses totais compreendem todas as etapas de
ensino da educacgao basica, de estabelecimentos publicos e privados nas areas
urbanas e rurais.

De maneira geral, Pernambuco apresentou numeros muitos semelhantes em
relacdo ao Brasil. Das escolas respondentes em 2021, 99,3% declararam a
suspensao das atividades presenciais no Brasil, e 99,8% em Pernambuco. Destas,
98,1% e 98,6% adotaram estratégias ndo presenciais de atividades de ensino-
aprendizagem. Nos dois anos da pesquisa, quando questionadas acerca de ajustes
na data de término do ano letivo, as respostas evidenciam o impacto da pandemia
em seu primeiro ano. Em 2020, embora mais da metade das escolas no Brasil e em
Pernambuco n&o tenham alterado o calendario escolar, parte significativa (43,1% e
46,6%, respectivamente) fez algum tipo de ajuste para lidar com os déficits
causados pela suspensédo de aulas e o despreparo diante da situagdo emergencial
da pandemia. Em 2021, com as escolas melhor preparadas para lidar com o virus, a
maior parte nao fez ajustes na data de término, com Pernambuco bem préximo da

totalidade de escolas sem ajuste.

Tabela 1

Houve ajuste na data de término do ano letivo em decorréncia das medidas de
enfrentamento da pandemia de Covid-197

MNao Sim
Ano Regido M %o M i
Brasil 95949 56,9 72762 431
2020 Permambuco 4146 53,4 3623 46,6
Brasil 148352 911 14456 8.9
2021 Permambuco 7484 97,3 208 2,7

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Elaboragéao prépria.

4.3 MODALIDADE DE ENSINO

Do total de escolas em Pernambuco que responderam a pesquisa em 2022, a

grande maioria das que ofertam educacédo do Ensino Fundamental (anos iniciais e
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finais) e Ensino Médio'® pertence a rede publica de ensino?® (tabela 2). Analisando
pela regido (tabela 3), as escolas que ofertam o ensino fundamental em seus anos
finais e ensino médio sdo as que mais expressam essa caracteristica nas areas

urbanas.

Tabela 2

Total de escolas que ofertam ensino fundamental em seus anos iniciais, finais e ensino médio, em
Pernambuco, por rede de ensino, em 2021

anos iniciais do ensino anos finais do ensino ' o
Rede de Ensino fundamental Riniaemontal ensino médio
N % M % M %
Total 5555 100 2217 100 1069 100
Piblica 4113 74 1506 67,9 800 74,8
Privada 1442 26 711 321 269 2h2

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Tabela 3

Total de escolas que ofertam ensino fundamental em seus anos iniciais, finais e ensino medio,
em Pernambuco, por localizagio geografica e rede de ensino, em 2021

Localizagao anos iniciais do ensino anos finais do ensino . - n
Geografica fundamental fundamental ensino médio

M % N % N %
Total 5555 100 2217 100 1069 100
Urbana 2601 50,4 1655 4.7 953 89,1
Rural 2754 49,6 562 253 116 10,9

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Analisando a modalidade de ensino adotada por cada etapa investigada
(tabela 4), percebe-se que nas trés ha mais expressdo do modelo de ensino hibrido,
ou seja, a combinacdo de atividades presenciais e remotas, com percentuais de
38,2%, 49,4% e 64,2%, respectivamente. Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
a segunda categoria com mais expressividade foi a de ensino unicamente remota,
com 15,4%. Esse percentual pode ser explicado devido a preocupagdo pelas
criangas nessa faixa de idade (dos 6 aos 10 anos) serem um potencial vetor de
transmissao do virus, além do fato de que a vacinagdo da Covid para criangas entre

os 5 e 11 anos de idade sé ter sido iniciada em janeiro de 2022 no pais.?' O Ensino

19 Foi aplicado um filtro para selecionar apenas as etapas de ensino citadas.

Compreende-se que um mesmo estabelecimento pode ofertar mais de uma etapa de ensino,
portanto, faz-se aqui uma ressalva quanto aos numeros de escolas expostos neste topico.

= Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/01/17/inicio-da-vacinacao-de-
criancas-contra-covid-19-repercute-entre-os-senadores-1

20
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Fundamental em seus anos finais teve como segunda categoria mais frequente
adocao do modelo hibrido e remoto, com 10,8%.

Observando esses mesmos dados, desta a vez a partir da Rede de Ensino
(tabela 5), percebe-se consisténcia no que foi observado anteriormente quanto a
adocdo da medi¢ao de ensino hibrido predominantemente em todas as etapas de
ensino analisadas, no entanto, quando observamos os estabelecimentos de ensino
privado, a segunda forma mais frequente de ensino foi o presencial, principalmente
nos anos iniciais do ensino fundamental. Embora isso entre em contradicdo com o
que foi levantado na analise anterior quanto ao afastamento das criancas da sala de
aula, pode nos indicar certa pressdao quanto a adotar o funcionamento das
instituicdbes presencialmente como forma de “fazer valer” o pagamento das

mensalidades.

Tabela 4

Percentual de escolas segundo estratégia de mediacao de ensino adotada em Pernambuco, por etapa de ensino,
durante o ano letivo de 2021

Presencial,
Apenas Presencial e Presencial e  hibrida e Apenas Hibrida e Apenas
presencial hibrida remota remota hibrida remota remota
Etapa de Ensino % % % % % % %
Ensino
Fundamental
(anos iniciais) 12,3 1 12,7 6.5 38,2 14 15.4
Ensino
Fundamental
{anos finais) 10,1 1.9 95 8.8 49,3 10,8 9.7
Ensino Médio 8.8 4 6,6 11,2 64,2 3.6 1,6
Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
Tabela 5
Percentual de escolas sequndo estratégia de mediacao de ensino adotada em Pernambuco, por etapa e rede de ensino, durante
o ano letivo de 2021
Presencial,
. Rede de Apenas  Presenciale Presencial e  hibrida e Apenas Hibrida e Apenas
Elpase Endy Ensino presencial hibrida remota remota hibrida remota remota
% % % % % % %
Ensino Piblica 28 03 148 7 3 185 196
Fundamental (anos
iniciais) Privada 393 29 65 5 41,5 13 34
Ensino -
Fundamental (anos Piiblica 44 09 114 99 458 149 127
finais) Privada 219 42 53 6.3 57 2.1 31
Ensin Médio Publica 76 35 78 13,1 63 36 1.4
Privada 123 56 33 56 67,7 ) 22

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
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Essa tendéncia de adogao do ensino presencial nas escolas particulares fica
mais evidente se olharmos para o média de dias em que essa modalidade foi
adotada. No grafico 1, podemos observar como nos anos iniciais do ensino
fundamental a média de dias com aulas presenciais ultrapassou a média de aulas
remotas ou mesmo o modelo hibrido de ensino. Os anos finais também apresentam
uma expressiva adesdo do ensino presencial nas escolas privadas, embora nao
chegue a ultrapassar o ensino hibrido, categoria que se mostrou mais fortemente

nas escolas publicas e privadas que ofertam ensino médio.

Grafico 1: Média de dias em que a Modalidade de Mediagdo de Ensino foi adotada em

Pernambuco, por etapa de ensino e rede de ensino, durante o ano letivo de 2021.
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagado propria.

Comparando os dados pela regido geografica onde se localizam as escolas,
mais uma vez o ensino hibrido se mostrou 0 modelo mais adotado. No meio rural, o
ensino fundamental em seus anos iniciais teve como segunda categoria de maior
expressao apenas o ensino remoto (20,7%), diferente das outras etapas de ensino
que se mostraram expressivas hibrido e remoto (17,4% nos anos finais) e no ensino
apenas presencial (12,1% no ensino médio). Na média de dias em que a modalidade
de mediacdo de aprendizagem foi adotada, o ensino fundamental apresentou a
tendéncia contraria do que foi observado nas escolas particulares: 129 dias em

meédia de ensino remoto em relagdo a 31 dias no presencial e 123 no hibrido, o que
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demonstra o afastamento das criangcas do ambiente escolar durante a maior parte do

ano letivo.

4.4 ESTRATEGIAS DE REALIZAGAO DAS ATIVIDADES ESCOLARES NO ANO
LETIVO?2

O questionario apresenta em quase sua totalidade questbes com variaveis
categoricas de multiplas respostas. Num primeiro momento, foi observado se houve
ou ndo a adogdo das estratégias levantadas. Em seguida, diante da necessidade de
aprofundamento, foram analisadas as categorias de resposta desassociadas,
desenvolvendo aquelas de maior relevancia tendo em vista o principal enfoque do
trabalho: as agdes de governo desenvolvidas em Pernambuco para enfrentar a
Covid no ambito educacional.

Em 2022, quando questionadas sobre as estratégias pedagdgicas e de
gestdo escolar que foram adotadas pela escola durante o ano letivo de 2021, dos
estabelecimentos de ensino basico pernambucano respondentes, apenas 1,8% néo
adotou nenhuma estratégia para lidar com a pandemia. Foi desenvolvido neste
mesmo ano pelo Governo do Estado de Pernambuco e SEE-PE o programa
Monitoria-PE, cujos esforcos consistiam em auxiliar estudantes com dificuldades de
absorver os conteudos ministrados e combater a evasdo escolar através do Busca
Ativa. Dentre as estratégias listadas no questionario da pesquisa, uma citava “Aulas
ou atividades de reforgo” e outra “Adocédo de estratégias de busca ativa como
enfrentamento a evasao escolar’.

Observando essas categorias por etapas de ensino e rede de ensino (tabela
6), podemos observar que as escolas que ofertam o ensino médio na rede publica
foram as principais a aderirem estratégias como aulas de reforgo, embora isso se
mostra expressivo na generalidade. Quanto ao Busca Ativa, as escolas publicas,
independente da etapa de ensino, utilizaram fortemente a estratégia. Como discutido
no capitulo anterior, muitos jovens precisaram abandonar a escola para trabalhar e
ajudar no sustento de casa durante a pandemia, o que € uma das principais razdes

para os numeros de evasao escolar, além, é claro, do desanimo frente a dificuldade

2 As escolas podiam assinalar mais de uma categoria no questionario, portanto, a porcentagem

do numero de escolas que adotaram as estratégias mencionadas € sempre relativa a categorias
especificas e ndo ao numero de total de escolas respondentes.
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de acompanhar o novo formato de aulas que, como mostrado no tépico anterior, foi
predominantemente hibrido, principalmente para o ensino médio. Se essas
estratégias funcionaram, somente uma analise das taxas de abandono durante o
periodo da pandemia pode nos dar indicios.

Nas escolas rurais, as aulas de reforco apresentaram valores muito similares
ao que vemos no quadro geral. Embora n&o apresente numeros muito altos nas
escolas de ensino privado em sua totalidade, o Busca Ativa, ao menos nas regides

rurais, se mostrou expressivo, chegando a 60% de escolas adotando a agao.

Tabela 6

Estratégias pedagogicas e de gestao escolar que foram adotadas pela escola durante o ano
letivo de 2021, por Etapa e Rede de Ensino

. Rede de Aulas ou atividades Adocio de estratégias de busca ativa
o e Ensino de reforgo como enfrentamento a evasdo escolar
o %
Ensino —
Fundamental (anos e 477 88,5
iniciais) Privada 47 1 4.6
Ensino i 2
Fundamental (anos PARNCH 95.5 93.1
finais) Privada 468 37.0
Ensino Médio Pkl 74.4 95,3
Privada 465 335

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Sobre estratégias adotadas pela escola/secretaria de educagao junto aos
professores, em Pernambuco foi quase unanime a adocdo de algum tipo de
estratégia em 2020 e universal em 2021. Nos anos citados, 0,6% e 0,0% das
escolas ndo adotaram qualquer estratégia mencionada na pesquisa. Tendo em vista
a criacdo da acado governamental “Inclusdo Digital dos Profissionais da Rede
Estadual de Ensino” desenvolvida no estado em junho de 2021, foram analisadas as
estratégias “Treinamento para uso de métodos/materiais dos programas de ensino
nao presencial’, “Disponibilizacdo de equipamentos para os professores -
computador, notebook, tablets, smartphones etc.” e “Acesso gratuito ou subsidiado a
internet em domicilio”, em 2020 e 2021. Os dados (tabela 7) apontam para maior
aderéncia da primeira estratégia citada, principalmente nas escolas publicas sob
administracao federal.

A disponibilizacdo de equipamentos eletrénicos apresentou aumento de um

ano para outro, principalmente na rede publica estadual, principal beneficiada pela
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acao governamental. A importancia de tal politica publica fica mais evidente tendo
em vista os numeros comparando as redes estaduais e municipais: na rede estadual,
as escolas que disponibilizaram equipamentos eletrénicos foram de 45,6% para
69,2% de um ano a outro, enquanto a rede municipal foi de 16,3% para 24,4%, um
bom aumento percentual, porém bastante baixo para a totalidade de
estabelecimentos de ensino. Quanto ao subsidio de internet no domicilio dos
professores, mais uma vez a rede estadual se mostra mais expressiva, com 34% de

escolas adotando essa estratégia em 2020 e 55,5% em 2021.

Tabela 7

Estratégias pedagogicas e de gestao escolar que foram adotadas pela escola durante o ano letivo de 2020 e 2021, por
Dependéncia Administrativa

Disponibilizaco de equipamentos

para os professores - computador,  Acesso gratuito ou subsidiado &

Treinamento para uso de

Dependéncia métodos/materiais dos programas de

Administrativa ensino néo presencial (%) notebook, taeliléat?a;]martphones intemet em domicilio (%)

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Total 62,3 4 269 373 10,3 16,5
Piblica 58,6 70,8 2.7 32,0 94 174
Federal 100,0 100,0 60,0 542 32,0 8.3
Estadual 78,2 744 456 69,2 34,0 55,5
Municipal 541 69,9 16,3 244 4.0 95
Privada 75,0 748 451 64,5 13,0 13,6

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Analisando por etapa de ensino e dependéncia administrativa (tabela 8), o
que se mostra mais expressivo foi o treinamento para uso de métodos/materiais dos
programas de ensino nao presenciais que, no total, diminuiu ligeiramente de 2020
para 2021, principalmente nas escolas que ofertavam o ensino médio, embora tenha
aumentado nas outras duas etapas de ensino. Com relacdo a dependéncia
administrativa, o ensino fundamental em seus anos iniciais apresentou as maiores
porcentagens nas escolas da rede privada da rede municipal de ensino. A rede
privada se mostrou efetiva nas outras duas etapas, seguida da rede estadual, que
em 2020 contava com 83,8% de escolas aderindo a estratégia no ensino médio e
79,5% no fundamental nos anos finais, e em 2021, com uma leve baixa, 79,8% e
75,3%, respectivamente.

Quanto a disponibilizagcdo de equipamentos eletronicos, com excec¢ao da rede

federal de ensino médio, houve um aumento na incorporagdo dessa estratégia em
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todas as escolas no ano de 2021. Mais uma vez, as redes privadas se destacam em
todas as etapas de ensino, seguido da rede municipal nos anos iniciais do ensino
fundamental e da rede estadual dos anos finais e ensino médio.

Finalmente, sobre o subsidio de internet no domicilio dos professores, a
estratégia se mostrou a menos adotada pelas escolas. Em 2021, no entanto, as
redes estaduais de ensino fundamental em seus anos finais e ensino médio

mostraram os melhores percentuais: 55,2% e 62,8%, respectivamente.

Tabela 8

Estratégias adotadas pela escolalsecretaria de educagéo junto aos professores que foram adotadas pela
escola durante o ano letive de 2020 e 2021, por Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Dispenibilizacéo de

Treinamento para uso de

: . equipamentos para 0s Acesso gratuito ou
Etapa de Dependéncia metndns.fn;atena!s dof pmgasgores - cnnﬂputador, subsidiado & intemet em
Ensino Administrativa prngrarrr::;n:i ;"&T e notebook, tablets, domicilio (%)
p smartphones etc. (%)
2020 2021 2020 2021 2020 2021
: Total 58,7 69.9 236 30,0 b.6 101
med’;ﬂ]”e‘:ﬁal Estadual 39,9 46,1 157 20,6 124 15,8
(anos iniciais}Mummpm 53,9 701 15,8 231 36 8.7
Privada 749 73.8 47 4 62,6 144 153
: Total 69,9 747 35,3 455 14.1 20,8
med’;ﬂ]”e‘:ﬁal Estadual 79,5 753 45,4 67,7 379 55,2
(anos finais) Municipal k5.6 71,9 17.0 26,1 38 10,8
Privada 87.0 80,1 h8.3 69,2 15,9 173
Total 86,4 821 h6,0 78 321 K04
Federal 1000 100.0 h5.6 529 333 5.9
Ensino Médio Estadual 83,8 79,8 R0 4 77,1 36,7 62,8
Municipal 50,0 - 0,0 - 0.0 -
Privada 94,0 88,0 74,2 824 17,1 155

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

A despeito das estratégias de comunicacdo e apoio tecnoldgico
disponibilizadas aos alunos (tabela 9), a porcentagem de escolas que ndo adotaram
nenhuma das estratégias citadas caiu de 11,2% para 5,4%, de 2020 para 2021. No
geral, estratégias como disponibilizagdo de equipamentos eletrénicos e de canais de
comunicacao (e-mail, telefone, redes sociais, aplicativos de mensagens) foram as
estratégias mais utilizadas. O acesso gratuito a internet aparece com porcentagens
muito baixas, mesmo na rede estadual que contou com a criagdo, em 2020, do
Conecta-ai, programa de patrocinio de dados de internet para estudantes da rede
publica estadual, o que pode demonstrar certas fragilidades de cobertura dessa

ferramenta. Escolas que ofertam o ensino médio na rede federal detém a
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porcentagem de adog&o mais alta, mas estas, assim como as que ofertam o ensino
médio na rede municipal, apresentam numeros absolutos muito baixos, sendo 18 e 3
escolas, respectivamente, em 2020, e 17 escolas federais em 2021 respondendo a

pesquisa.

Tabela 9

Estratégias de comunicagéio e apoio tecnologico disponibilizadas aos alunos durante o ano letivo de 2020 e
2021, por Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa

Disponibilizacdo de canal de

Disponibilizagéo de I
comunicacdo com a escola

Acesso gratuito ou :
equipamentos - computador,

Etapa de Dependéncia  subsidiado & intemet em - e-mail, telefone, redes
Ensino Administrativa domicilio (%) notebook, ST%I';phOHES, e sociais, aplicativo de
mensagens (%)
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Ensi Total 38 6.4 774 81,1 82,0 87,9
2 - d’;f:]”e‘}mal Estadual 3.4 58 62.9 76,2 826 71.9
(anos iniciais) Municipal 2.3 47 75.5 79,2 79,7 87,7
Privada 8.0 14.1 847 90,2 88.4 908
Ensi Total 7.7 11.7 854 90.3 88,7 911
u d’;f]'fe“mal Estadual 13.8 225 947 935 95,2 94,0
(anos finais) Municipal 37 6.0 78.5 87,5 83,6 89,3
Privada 10,4 155 80.6 93,6 92,7 92.7
Total 18,0 25,8 96,7 97 .1 96,3 95,6
Federal 044 824 044 100.0 88.9 0941
Ensino Médio Estadual 17.9 277 a7.2 97,2 96,6 97,2
Municipal 0,0 - 50.0 - 50,0 -
Privada 12,9 16,0 86,0 a7.0 06,0 011

i

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Dentre as estratégias para o desenvolvimento de atividades de ensino-
aprendizagem adotadas (tabela 10), nos dois anos, apenas 0,4% das escolas néo
tomou nenhuma providéncia no que concerne essa questdo. A disponibilizacado de
materiais de ensino-aprendizagem via internet foi fortemente adotada, assim como a
transmissao de aulas ao vivo ou gravadas. A transmisséo de aulas via TV ou radio
apareceu mais expressivamente nas redes estaduais de ensino que ofertam o
ensino fundamental nos anos finais e ensino médio, justamente as dependéncias
administrativas contempladas pelo portal Educa-PE. O portal também parece se
destacar ao analisarmos a questao “Plataformas/ferramentas digitais utilizadas pela
escola nas atividades desenvolvidas pela internet” (tabela 11), em especifico a
categoria “Plataforma desenvolvida especificamente para a secretaria de educagéao

municipal ou estadual, rede de ensino ou da escola”, que aparece em torno dos 74%
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em 2020 e 2021 na rede estadual que oferta o ensino fundamental nos anos finais e

80% no ensino médio, nos dois anos citados.

Tabela 10

Estratégias e ferramentas adotadas no desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os
alunos durante o ano letive de 2020 e 2021, por Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Disponibilizacéo de
materiais de ensino-
aprendizagem na intemet -

il Gtk : ITlrlansrUissﬁm‘ Trgnamiss&o, por TU ou
Etapa de Dependéncia oo ' disponibilizacdo de aulas ao radio, de aulas ao vivo ou
Ensino Administrativa pubhlcggoes S res vivo ou gravadas (%) gravadas (%)
sociais, plataformas
virtuais, aplicativos para
celular (%)

2020 2021 2020 2021 2020 201
; Total 799 841 79.6 83,9 12,56 16,8
Fufdma;xm Estadual 528 52,9 421 48,8 16,9 122
(anos iniciais) MLIJHICIF}EH 78.8 84,9 77,6 834 14,9 19,3
Privada 86.7 86,6 90,4 92,6 5.1 6.9
, Total 87.8 88,4 87.0 956 19,3 224
Fm'fd’;ﬂ]”eiml Estadual 918 89,4 92.3 89.4 524 450
(anos finais) MI.IJHICIF}EH 83.2 86,8 80,2 89,5 15,1 226
Privada 92,6 90,9 947 96,8 54 7.3
Total 95,8 94, 2 96,5 95 5 43,3 405
Federal 100,0 94 1 1000 100,0 0.0 0.0
Ensino Médio Estadual 96,1 94 1 96,0 948 6,6 52,6

Municipal 100,0 - 50,0 - 0,0 -
Privada 04,4 04,9 48,0 48,3 5.2 6,3

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
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Tabela 11

Plataformas/ferramentas digitais utilizadas pela escola nas atividades
desenvolvidas pela internet durante o ano letivo de 2020 e 2021, por Etapa de
Ensino e Dependéncia

Plataforma desenvolvida especificamente para a

Etapa de Dependéncia secretaria de educacdo municipal ou estadual, rede de
Ensino Administrativa ensino ou da escola (%)
2020 2021
, Total 16,2 248
Ensine  Eoidual 215 33.9
Fundamental e
(anos iniciais) Mlljmmpal 18,5 28,8
Privada 9.0 6.6
: Total 28,4 32,8
= Ensino  Eordual 7456 747
undamental Mumici
(anos finais) I.IJr'IICIpEI| 18,2 3.4
Privada 15,3 9.0
Total 65,2 62,4
Federal 56 11,8
Ensino Médio Estadual 81,0 80.5
Municipal 0.0 -
Privada 20,4 111

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Durante a pandemia, apenas 0,2% das escolas de ensino basico em
Pernambuco ndo adotaram nenhuma estratégia de monitoramento da participagao
(frequéncia) dos alunos nas atividades de ensino nao presenciais. Essa informagao
€ importante porque € uma das principais formas de assegurar a progressao de
séries dos estudantes. No ensino fundamental em geral, a principal forma de
monitoramento se deu através do recolhimento das atividades pedagodgicas
realizadas pelos alunos e da comunicagao dos professores com os alunos, seus pais
Ou responsaveis, como é possivel observar na tabela 12. No ensino médio, além das
estratégias citadas, a lista de presenca eletrbnica também foi muito utilizada, de
maneira geral. Os relatorios de acesso a plataforma virtual foi a estratégia menos
utilizada, principalmente pelos anos iniciais do ensino fundamental, provavelmente
devido a natureza das atividades pedagogicas realizadas com essa etapa da
educacao que ndo demandava aulas tao expositivas. Nesta etapa, a rede privada foi
a que mais utilizou esse formato de monitoramento, com 41,1% das escolas

utilizando os relatérios em 2020 e 46,1% em 2021.
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Formas de monitoramento da participacéo (frequencia) dos alunos nas atividades de ensino néo presenciais utilizadas pela escola durante

0 ano lefivo de 2020 e 2021, por Etapa de Ensino & Dependéncia

Ftana d Dependénc Lista de presenca {lﬂjcglhimegio qa.s' Comunica|[;§o to proiesslor Relatorios de acesso a

apa de ependéncia gt afividades pedagdgicas  com 0s alunos, seus pais T

EnsFi’no Adnginistrativa Fmach) cica ) realizadas peFIJns a?ur?os(%] 0l responsavels (%p) Pt oy )

20 A 020 021 020 202 020 20

. Totdl 195 515 89 1 %1 85,6 i1 A8 324

FE”S'W Fstadul D5 uF %6 s 198 B 163 il
undamental =——

(anos i) Mgmmpal 19 494 889 974 85,6 86 1 196 299

Privada B3y 65,8 87 85,3 86,6 i1 1 41 461

it Total R0 683 884 924 86,1 i1 44 1 193

: Estadual 134 759 920 935 90 1 889 f11 56 4
undamental =——

fanc s Mgmmpal 401 621 88,0 974 834 §76 213 #1

Privada [} 1h2 8,7 21 i3 850 606 R95

Total 805 §h2 894 892 897 891 124 104

Federal 122 165 1000 1000 66,7 1056 444 h8 8

Ensino Médio Estadual 195 850 91,8 938 210 93 [iR: 100

Municipal 00 1000 1000 1000
Privada g7 369 810 743 839 835 8 126

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Na tabela 13 podemos ver a porcentagem de escolas que trabalharam o tema

da Covid-19 e acdes de promog¢ao da saude integrado as disciplinas escolares

durante o ano letivo. Nos dois anos é possivel ver que houve um enorme esforgo de

se trabalhar a tematica da pandemia nas escolas, com diversos materiais de

orientacdo e prevencdo da doenga sendo elaborados nas demais esferas de

governanga.



Tabela 13

Escolas que trabalharam o tema da Covid-19 e acies de promocéio da saiude
integrado as disciplinas escolares durante o ano letivo de 2020 e 2021, por Etapa
de Ensino e Dependéncia

Etapa de Dependéncia Nao Sim

Ensino Administrativa 2020 2021 2020 2021
: Total 7.6 1.1 92,4 98.9
Fur"fj’;f]']”e“;ﬁal Estadual 22 0.6 97 8 99.4
(anos iniciais) Mlljmmpal 98 0.9 90,2 99.1
Privada 1.9 i Wi 98.1 98,3
, Total B.5 0,6 93,5 99,4
Fur'ij’;i”;{al Estadual 14 0,5 98,6 99.5
(anos finais) Ml.lmmlpal 11.8 0.6 88,2 99 4
rivada 1.2 0.7 93.8 993
Total 1,1 0,8 98,9 99,2
Federal 1.1 17,6 86,9 82,4
Ensino Médio Estadual 1.2 0.5 98.8 995

Municipal 0.0 - 100.0 -
Privada 0.0 0.7 100,0 09,3

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
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Por fim, analisando o quesito “Medidas de prevencgao e controle da Covid-19

que foram adotadas pela escola para a realizagdo das atividades presenciais”

(tabela 14), pode ser observado que houve um grande empenho na adog¢do de

estratégias tanto de orientagdo quanto de prevengdo da doenga nas escolas.

Importante destacar o aumento de escolas que realizaram atividades presenciais de

2020 para 2021 (tabela 15), sobretudo no ensino fundamental.
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Tabela 14

Medidas de prevencao e controle da Covid-19 que foram adotadas pela escola para o realizagdo das atividades
presencials duranie o ano letivo de 2020 e 2021, por Etapa de Ensino e Dependencia

Adequacdo/ampliacdo da  Reduc@o do nimero de

Capacitagdo, comunicagao , o & Righ
infraestrutura fisica e acdes  pessoas ou restricdo de

Etapa de Dependéncia e divulgacdo de informacbes

frais Admibisiativa R efei;':tsa :;(; r::!zn{:{l)o:gg;? a0 mrculai;aner;g ;:mleme da
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Encing  Jotal 9.0 97.2 100,0 99,5 9.4 95.1
Fundamental EStadual 96,6 97.1 100,0 99.4 96,6 93.6
(anos iniciais) Municipal 1000 97,3 100,0 9.4 100,0 95.3
Privada 98,0 97.1 100,0 99,6 98,5 95,0
Ensin Total 9.4 98,2 99.8 99,6 99,0 97.8
Fundamenta] E=tadual 99,2 97,7 100,0 99.2 99.2 97.5
(anos finais) Municipal 50,0 98,5 50,0 100,0 50,0 98,9
Privada 36,1 98,1 100,0 99,7 992 96.4
Total 994 98,5 100,0 99.6 99,7 98,1
Federal : 100,0 . 100,0 : 100,0
Ensino Médio Estadual 99,6 98,2 100,0 39,9 99,6 98.2

Municipal - - - - - -

Privada 98,9 99,2 100,0 99,6 100,0 97.7

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Tabela 15

Total de escolas em que o item da planilha é aplicavel (escolas que retornaram as
atividades presenciais do ano letivo de 2020 e escolas que adotaram estratégia de
mediacio de ensino presencial ou hibrida durante o ano letivo de 2021)

Etapa de Ensino Depandéncid 2020 2021
Administrativa
Total 643 4729
Ensino Fundamental (anos Estadual 29 172
iniciais) Municipal 5 3162
Privada 609 1395
Total 625 2006
; . .. Estadual 248 396
Ensino Fundamental (anos finais) TR 5 919
Privada 375 691
Total 908 1055
Federal 0 13
Ensino Médio Estadual 732 776
Municipal 0 -
Privada 176 264

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagado propria.
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5. INDICADORES EDUCACIONAIS EM PERNAMBUCO ANTES E DURANTE O
COVID-19

No estudo das politicas publicas, uma fonte importante para contextualizar os
problemas sociais ou mesmo identifica-los sdo os Indicadores Sociais (JANNUZZI,
2012). Indicadores sociais s&o, nas palavras do autor, “uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato” (JANNUZZI, 2012, p.15).
Um bom indicador, nesse sentido, € composto com dados substanciais que possam
traduzir com fidedignidade o fenémeno que desejamos observar. E através deles
que é possivel avaliar todas as etapas que compdem a formagdo de uma politica
publica, desde identificar um problema, a compreender a disponibilidade de insumos
para a solucdo dele, operacionalizar os recursos e entender os resultados do
processo. Em nosso pais, contamos com estudos especificos para monitorar o
desenvolvimento da educagao em ambito nacional, como o Censo Escolar, que é o
principal instrumento de coleta de informagdes da educacido basica e a mais
importante pesquisa estatistica educacional brasileira.

O Censo Escolar é um levantamento estatistico realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em
parceria com as secretarias estaduais e municipais de educacéo e escolas publicas
e privadas em todo o Brasil. A pesquisa permite a obtengcdo de dados estatisticos
fundamentais para compreender a constituicdo do sistema basico de ensino
brasileiro, caracterizando estudantes, docentes e escolas. A declaracdo de
informacdes escolares € obrigatoria para todos os estabelecimentos de ensino
publicos e privados no pais, tendo como base a situagdo observada na ultima
quarta-feira do més de maio. A coleta de dados € realizada por meio do Educacenso,
um sistema eletrbnico que possibilita que os formularios da pesquisa sejam
preenchidos diretamente pelos usuarios (informantes) ou por meio de processo de
migragdo de dados de forma automatica, a partir dos sistemas préprios de gestao

escolar das escolas e redes de ensino.?3

2 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Resumo Técnico Censo da Educacao Basica, 2017. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_ce
nso_da_educacao_basica_2017.pdf. Acesso em: 06 de julho de 2023.
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Para a analise desses dados, foi utilizada a metodologia de avaliagdo de
politicas publicas com base em Desempenho. Como visto no quadro teorico, as
avaliacoes de Desempenho “examinam os produtos do programa [...]. Seu principal
objetivo € simplesmente determinar o que a politica publica esta produzindo, muitas
vezes independente dos objetivos estabelecidos.” (WU et al, 2014, p. 122).

Para a presente pesquisa, foram selecionadas informagbes referentes as
etapas da Educacgao Basica que correspondem ao Ensino Fundamental | e Il e ao
Ensino Médio, pois sdao esses que estdo sob a base administrativa do Governo
Estadual. Na primeira se¢do, os dados? coletados sdo referentes ao nimero de
matriculas realizadas nas instituicdes de ensino nos anos de 2017 a 2022. Na
segunda secédo, serao avaliados os numeros referentes a Taxa de Rendimento no
mesmo periodo. As analises serdo realizadas através da comparagao relativa as
etapas de ensino que compreendem o Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e
Ensino Médio, Regido Geografica (urbana e rural), Dependéncia Administrativa
(Federal, Estadual, Municipal e Privada) e Rede de Ensino (publica e privada),

desde que seja possivel a desagregacao dos dados.

5.1 MUDANCA NO NUMERO DE MATRICULAS

Com a pandemia da Covid-19, inumeras mudangas ocorreram em nossa
realidade, seja no trabalho, consumo, seguranga publica, saude ou educagao.
Algumas delas foram necessarias, uma maneira de nos proteger e evitar que os
efeitos da doenca fossem ainda mais devastadores, como o fechamento de
estabelecimentos e a recomendacédo de distanciamento social. Outras mudancgas
ocorreram de forma nao intencional, decorrentes da fusdo de diversos fatores,

dentre eles, estes mesmos mecanismos de protecdo contra a doenca.

24 Notas sobre os dados: a) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula; b) Nao inclui
matriculas em turmas de Atividade Complementar e Atendimento Educacional Especializado (AEE);
c) Inclui matriculas do Ensino Fundamental de 8 e 9 anos; d) O total dos Anos Inicias do Ensino
Fundamental inclui matriculas em turmas da 12 a 42 série do Ensino Fundamental de 8 anos e do 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental de 9 anos; e) O total dos Anos Finais do Ensino Fundamental inclui
matriculas em turmas da 5% a 82 série do Ensino Fundamental de 8 anos e do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental de 9 anos; f) O numero de matriculas do Ensino Regular considera também as
matriculas da Educacdo Especial em Classes Exclusivas; g) Inclui matriculas do Ensino Médio
Propedéutico, Normal/Magistério e Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado).
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Na educacdo, diversas preocupacdes foram levantadas acerca de que
medidas tomar a fim de n&o prejudicar o desenrolar do ano letivo e ainda assim
garantir a saude e o bem estar dos estudantes. Na capital do Estado, Recife, uma
das primeiras medidas foi garantir a distribuicdo de kits para alimentagcdo dos
estudantes de escolas publicas, tendo em vista que a merenda € o que muitas vezes
garantia a ida e permanéncia desses estudantes na escola.

Como alternativa as aulas presenciais, no intuito de evitar o atraso do ano
letivo e prejudicar o processo de ensino e aprendizagem, a proposta de “Ensino
Remoto” foi levantada. Saviani (2020) diferencia o Ensino Remoto da modalidade de
Educacdo a Distancia (EAD) visto que esse modelo ja possui existéncia
regulamentada coexistindo com a educacao presencial, sendo admitido apenas
como um caso de excegao.

Para compreender que efeitos a pandemia teve na educagcédo em Pernambuco,
€ preciso conhecer em numeros quais as diferencas expressas nos indicadores
educacionais no periodo anterior a pandemia e durante ela, assim entendendo se
houveram mudancgas significativas e como o ensino remoto pode ou nao ter feito
diferenca na garantia do acesso a educagao.

Analisando o numero de matriculas na Educacao Basica no Estado desde o
ano de 2017, é possivel observar uma progressiva diminuicdo no numero de
matriculas nas instituicdes de ensino (grafico 2). De modo geral, esses dados nos
indicam, a principio, que a diminuigdo das matriculas em Pernambuco, inclusive
apoés o inicio da pandemia, ndo € um efeito atipico. Inclusive, estudos recentes na
area de Politicas Publicas Educacionais mostram como um dos fatores que vem
impactando nesses numeros é a configuragcdo demografica do nosso pais. Segundo
Rigotti (2012 apud MADEIRA, 2014), a transicdo demografica pelo qual o Brasil vem
passando demonstra niveis mais baixos de fecundidade em relagdo aos de

mortalidade, com uma maior propor¢ao de idosos em relagao as criangas.
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Grafico 2

Numero de Matriculas em Pemambuco,
2017 a 2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagéo propria.

Comparando os dados do numero de estudantes matriculados nas escolas,
por dependéncia administrativa (tabelas 16, 17 e 18), percebe-se que conforme se
avancga nas etapas de ensino, existe uma tendéncia de diminuicdo na frequéncia das
escolas da rede privada. Essa tendéncia pode ter duas explicagdes: a primeira delas
se relaciona com o aumento dos custos para se manter um estudante na rede de
ensino privada conforme o avango das séries. Além das mensalidades escolares,
aumenta-se o custo com materiais, cursos preparatérios para vestibular e outras
demandas. A segunda explicagdo é baseada na concepgao a respeito da qualidade
de ensino que as escolas publicas e privadas tém a oferecer. Segundo Lemos e
Fernandes, [...] as representagdes sociais sobre escola particular, assim como da
escola publica, estdo calcadas em verdades veiculadas pelo senso comum,
destituido de critica cristalizadas na forma de representacgées sociais” (2022, p.8).

No artigo “Escolas publica e particular: representacbes sociais de
professores”, as autoras identificaram quais as representagdes sociais de
professores sobre as escolas publicas e particulares. Na fala de um deles, foi
colocado que a escola particular

E aquela onde o ensino é oferecido de forma particular, ou seja, se paga
mensalidade para ter acesso ao ensino, sendo esse ensino oferecido de
acordo com as concepgbes da escola com suas normas e regras. As
vantagens sdo o ensino de qualidade, instalagbes boas para os alunos,
salas ambientadas, material para se trabalhar. As desvantagens sao que o
ensino ndo é gratuito e ndo é oferecida alimentagédo, merenda. O acesso a

esse ensino € para poucos, s6 para quem pode pagar por ele (LEMOS;
FERNANDES, 2022, p. 9).
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A logica, portanto, € de garantir uma educagao privada e de melhor qualidade

nos anos iniciais de formagao dos estudantes, garantindo uma boa base para os

anos seguintes.

Tabela 16

Numero de Matriculas do Ensino Fundamental (Anos Iniciais) em
Pemambuco, 2017-2022 em Y%

Etapa Anos Iniciais

Dependéncia

Administrativa Federal Estadual Municipal Privada
2017 0,0 1,3 71,9 26,8
2018 0,0 1,2 71,0 27.8
2019 0,0 1.1 701 28,7
2020 0,0 1.1 70,4 28,5
2021 0,0 1,1 72,3 26,6
2022 0,0 1,0 70,8 28,2

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Tabela 17

Numero de Matriculas do Ensino Fundamental (Anos Finais) em
Pernambuco, 2017-2022, em %

Etapa Anos Finais

Dependéncia N ,

Administrativa Federal Estadual Municipal Privada
2017 0.1 27,5 54,3 18,1
2018 0.1 26,5 54,9 18,4
2019 0,1 256 55,2 19,0
2020 0.1 25,0 55,8 19,1
2021 0.1 23 4 58,4 18,0
2022 0.1 231 58,1 18,6

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
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Tabela 18
Numero de Matriculas do Ensino Médio em Pemambuco, 2017-2022,
em %
Etapa Ensino Médio
Dependéncia
Ad pe , . Federal Estadual Municipal Pnvada
ministrativa
2017 20 B7.2 01 10,7
2018 22 B7 2 0,1 10,5
2019 24 87,2 0,1 10,3
2020 25 B7.5 01 69
2021 24 B7 6 01 69
2022 23 B7.3 01 10,3

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Quando comparamos o quadro de matriculas entre rede de ensino publico e
privado, percebemos que no setor privado, tanto os anos iniciais quanto os anos
finais do Ensino Fundamental apresentavam até o ano de 2019 um constante
aumento no numero de matriculas, enquanto o ensino médio passava por uma
queda. A partir de 2020, ano em que se iniciou a pandemia no Brasil, houve, de
maneira geral, uma diminuicdo no numero de matriculas no Ensino Fundamental. A
rede publica do Ensino Fundamental em seus anos iniciais passa a aprofundar a
tendéncia dos anos anteriores de diminuir o numero de matriculas, seguindo assim
até 2022, como é possivel observar no grafico 3. A rede privada, ao contrario do que
vinha sendo observado, passou a diminuir consideravelmente o seu numero de
matriculas. E 2020, o niumero de matriculas foi 6.507 (cerca de 3,1%) a menos que
em 2019; em 2021, com relacdo ao mesmo ano, a situacao foi ainda pior: 27.026
matriculas a menos, um percentual relativo de 12,9% de queda comparado a rede

publica, cuja diminuigao foi de 15.808 (cerca de 3,1%).
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Grafico 3

Numero de Matriculas do Ensino Fundamental
( Anos Iniciais ) em Permambuco por Rede de
Ensino, 2017 a 2022
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Nos anos finais (grafico 4), o Ensino Fundamental se manteve relativamente

estavel em 2020, porém, a partir de 2021, a rede publica passou por um aumento de

12.698 matriculas (2,8% em relacdo a 2019) e a rede privada diminuiu 4.259 (4% e

relacdo a 2019).

Mimero de matriculas

Grafico 4

Numero de Matriculas do Ensino Fundamental ( Anos
Finais) em Pernambuco por Rede de Ensino, 2017 a

2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagéo propria.
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O Ensino Médio (grafico 5) foi a unica etapa a mostrar um aumento geral no
numero de matriculas, principalmente na rede publica, que de 2019 para 2020 teve
um crescimento de 2,9% no numero de alunos matriculados. Na rede privada, o que
se observa na tabela 19 é uma diminuicao, de 2,0% e 1,7% em relacéo a 2019 nos
anos de 2020 e 2021, respectivamente. E somente em 2022 que o setor privado

volta a apresentar numeros positivos, semelhantes aos anos anteriores a pandemia.

Grafico 5

MNumero de Matriculas do Ensino Médio em
Pernambuco por Rede de Ensino, 2017 a

2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagéo propria.
Tabela 19
Diminuicéo no Numero de Matriculas do Ensino Médio em relagdo a 2019, em
Pernambuco, por Rede de Ensino, niumeros absolutos e em porcentagem
2020 2021 2022
variagao (%) variagdo (%) variagao (%)

Total 7775 2,3 6524 1,9 6887 2,1
Rede Publica 8478 2,8 7101 2,4 6094 2,0
Rede Privada -703 2,0 577 1,7 793 2,3

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Vale ressaltar que o Ensino Fundamental prevé a matricula de criangas com
idades dos 6 aos 10 anos nos anos iniciais e, dos 11 aos 14, nos anos finais. Em
nota técnica lancada em fevereiro de 2022 por pesquisadores da Fundac¢ao Joaquim
Nabuco (Fundaj) acerca da cobertura do atendimento escolar no Brasil durante a

pandemia de Covid-19, se observou no restante do pais um cenario muito
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semelhante ao que temos em Pernambuco nestas etapas da educagao. Sobre isso,

eles observam que
A provavel influéncia da pandemia sanitaria nas questdes aqui referidas
deu-se, por um lado, na decisdo de ndo matricular, ou mesmo retirar, as
criangas na escola nessas etapas da Educagdo Basica em fungao da
suspensao de atividades presenciais. Para as criangas de até 10 anos de
idade, a atividade desenvolvida em modo remoto, quando possivel, nao era
eficaz no cumprimento de seus objetivos, e provavelmente é responsavel
por grande parte das auséncias verificadas (FUNDAJ-CECIN, 2022, p.4).

Por um lado, a diminui¢gado geral no numero de matriculas nos anos iniciais do
Ensino Fundamental pode ser explicada pelos fatores acima. Nos anos finais do
Ensino Fundamental e principalmente Ensino Médio, o que houve foi um aumento
nas matriculas do setor publico concomitante a diminuigdo das matriculas do setor
privado, 0 que sugere uma migragao desses estudantes de uma rede de ensino para
outra. Os fatores que explicam esse fenbmeno podem ser, dentre outros, a busca
pelos servigos publicos mediante a crise econdmica enfrentada pelo pais durante o
periodo pandémico. Ainda na nota lancada pela Fundaj, os pesquisadores destacam
que “a crise acentuada pela Covid-19, os problemas de absor¢ao da forgca de
trabalho, o aumento da pobreza nacional, a insuficiéncia de politicas de
compensacgao, certamente afetaram os indicadores educacionais” (FUNDAJ-CECIN,
2022, p. 5).

Isso levanta duas questdes: por um lado, a preocupagdo com aqueles
estudantes que por quaisquer motivos ficaram fora da escola durante a pandemia,;
por outro lado, o aumento da demanda no setor publico ocasionado pela nova
quantidade de estudantes.

Analisando o numero de matriculas por Regido Geografica, se percebe, de
modo geral, um numero muito maior de matriculas na area urbana em relagdo a
area rural. Em 2017, das 1.668.676 matriculas realizadas no estado, apenas 16,3%
pertenciam a area rural. Em 2019, essa porcentagem era de 15,7% do total de
1.619.362 matriculas (tabela 20). Segundo um trabalho publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em margo de 2021 (PEREIRA; CASTRO, 2021),
essa reducao no numero de matriculas no meio rural € um fendbmeno crescente em
todo o territorio brasileiro que vem sendo observado desde a ultima década e que

possuem fatores diversos, sendo eles endégenos ou exdégenos:
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[...] Entre os endogenos, destacam-se a queda da fecundidade e a
fragmentagdo das familias, com redugao do numero médio de filhos por
familia (Sakamoto, 2014); e, como fatores exdgenos, a modernizagao
agricola, que intensificou o uso de maquinas e insumos que demandam
cada vez menos mao-de-obra, e as desigualdades territoriais, que levam a
migragao de jovens para as cidades em busca de melhores oportunidades.
(PEREIRA; CASTRO, 2021. p.19)

Entre 2009 e 2019, houve uma redugao de 8,9% no numero de matriculas

computadas, com o meio rural sofrendo uma diminui¢cao de 20%.

Tabela 20
Matriculas na Educacao Basica em Pemambuco, 2017 a 2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022
() () (k) () () (k]

Tolal 1668676 100 1641839 100 1619362 100 1610184 100 1591491 100 15688571 100
Ubana 1396020 837 1376790 839 1364632 843 1350082 844 1340502 B4.2 1345220 847
Rural 272656 163 265049 161 254730 157 251102 156 250989 158 243351 153

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Outro dado referente a Pernambuco que reflete o pais, segundo 0 mesmo
estudo, é a baixissima frequéncia de matriculas na rede privada no meio rural.
Segundo Pereira e Castro (2021), “a rede de ensino privada praticamente n&o existe
no meio rural, aparecendo em parcela quase insignificante (3,1%) no ensino médio”.
Esses dados aparecem em Pernambuco expressos em menos de 2% em todas as
etapas do ensino basico de 2017 até 2022. Inclusive, das trés etapas, € interessante
notar que apesar de percentuais semelhantes, das trés etapas da Educacao Basica
aqui estudadas, o Ensino Fundamental em seus anos iniciais € o que apresenta o

maior numero de matriculas, como observado na tabela 21.

Tabela 21

Media de matriculas em escolas da Rede Privada em
areas Rurais, por Etapa de Ensino da Educago Basica

(2017-2022)
Etapa de Ensino Media
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 25273
Ensino Fundamental - Anos Finais 1025,8
Ensino Medio 2517

Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
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Por fim, observando o perfil de género das criangas matriculadas no estado,
nao ha mudancgas significativas ao longo dos anos, o que torna seguro afirmar que a
diminuicdo no numero de matriculas nao esta relacionada a este fator especifico. De
maneira geral, os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental apresentam um
percentual maior de criancas do sexo masculino, enquanto no ensino médio esse
percentual € maior entre as do sexo feminino.

No quesito racial, o Censo Escolar trabalha com 6 categorias de identificagao:
a) branco; b) preto; c) pardo; d) amarelo; e) indigena; f) ndo declarado. Para facilitar
a analise, foi feita uma nova classificagdo das categorias, agregando os dados em
trés novas: a) branco; b) ndo branco; c) ndo declarado. Dentre as etapas de Ensino
analisadas, a que mostrou uma maior diferenca neste marcador foi o Ensino Médio
(grafico 6), em que é possivel observar como ao longo dos anos as criangas
declaradas como “ndao brancas” apresentaram um aumento entre 2017 e 2022,
tendo a pandemia, inclusive, ndo afetado este crescimento. Paralelo a esse
crescimento, a categoria dos que nao declararam a cor apresentou uma diminuigao
no mesmo periodo, 0 que sugere uma maior identificagdo com outras categorias de

identificagao racial.

Grafico 6

Matriculas no Ensino Médio por Declaragido de Raga/Cor, em Pernambuco,
(2017-2022)
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
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No estudo “COVID-19 e educacgao publica no Brasil: efeitos e opgdes politicas
em contexto de vulnerabilidade social’, as autoras destacam que, ao relacionar
educacado e vulnerabilidade social, “identifica-se duas vias inter-relacionais nas
orientagcdes internacionais: as agdes de equidade e o desenvolvimento de parcerias
entre publico e privado” (SCAFF et al, 2021, p. 7). As autoras argumentam como o
4° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), previsto para 2030, prevé o
compromisso internacional para garantir a inclusdo e equidade, bem como a
educacgao de qualidade e oportunidade de aprendizado ao longo da vida para todos.
No contexto de combate a vulnerabilidade diante da pandemia do Covid-19, esse

compromisso se expressa, em primeiro lugar, da seguinte forma:

(I) Equidade e inclusdo: foco nos grupos populacionais mais vulneraveis e
marginalizados - incluindo povos indigenas, afrodescendentes, refugiados e
migrantes, os mais socioeconomicamente populagdes desfavorecidas e
pessoas com deficiéncia - e sobre a diversidade sexual e de género.
((UNESCO, 20204, p. 18 apud Scaff et all, 2021).

O fato do perfil de estudantes que Pernambuco apresenta, principalmente no
ensino médio, ser de jovens ndo brancos do sexo feminino - o mesmo perfil
reconhecidamente marcado por vulnerabilidades e desvantagens sociais que exigem
maiores atengdes - endossa ainda mais a necessidade de criacdo de politicas
publicas especificas voltadas para a educacado. A vulnerabilidade social, como
argumentam as autoras, pode ser pensada a partir da polaridade existente entre

riqueza e pobreza, de maneira que

A pobreza se encontra nas situagdes em que ha negagdes continuas e
estruturais do direito, e ndo na simples auséncia de renda. Instala-se por
meio de processos sociais, econémicos e politicos, ndo sendo um
fendbmeno causado pela crise de COVID-19, mas por ela realgado.
(SCAFF et al, 2021. p. 7)

5.2 MUDANCAS NAS TAXAS DE RENDIMENTO ESCOLAR

A taxa de Rendimento tem como referéncia as informagdes de rendimento e
movimento dos alunos devidamente matriculados durante o ano letivo. Para isso,
sdo consideradas trés variaveis no calculo: a) taxa de aprovagao; b) taxa de

reprovacgio; c) taxa de abandono?®. O calculo é baseado no total de nimero de

= E importante ressaltar que os alunos considerados em situagdo de abandono escolar s&o

aqueles que pararam de frequentar a escola durante o ano letivo. Os alunos que evadem a escola
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matriculas e conta com equacgdes apresentadas na Imagem 1.

Analisando os dados pela Localizagcdo, Dependéncia Administrativa e Etapa
de Ensino, alguns numeros se destacam. As taxas de reprovacdo chamam atencéao
de alguma forma em todas as etapas de ensino. Apesar dos temores quanto as
dificuldades que os estudantes pudessem enfrentar ao se deparar com a suspensao
das aulas presenciais e adogado da modalidade de ensino remoto, de maneira geral,

em 2020 as porcentagens de reprovagao diminuiram.

Imagem 1: Calculo das taxas de Rendimento

Taxa de aprovacdo - indica a porcentagem de alunos que, ao final do ano letivo,
alcangou os critérios minimos para a conclusio satisfatdria da etapa de ensino.

Taxa de aprovacio = [APR/ (APR + REP + ABA)] x 100

Taxa de reprovacio - indica a porcentagem de alunos que, ao final do ano letivo,
nao alcangou os critérios minimos para a conclusao da etapa de ensino.

Taxa de reprovacdo = [REP/ (APR + REP + ABA)] x 100

Taxa de abandono - indica a porcentagem de alunos que deixou de frequentar a
escola apds a data de referéncia do Censo Escolar.

Taxa de abandono = [ABA/ (APR + REP + ABA)] x 100

APR - M
COM reprov
ABA - Nimero de matriculas informadas comeo “deixou de frequentar”.

Fonte: Inep

Nos anos iniciais do ensino fundamental, o percentual de reprovacédo em
escolas estaduais na area rural, que em 2019 era de 16,1% (grafico 7), foi para 0,1%
em 2020, voltando a apresentar valores similares aos anos anteriores em 2021 e
2022. A rede privada, por outro lado, vinha apresentando certa diminuigdo desde
2017, porém foi de 2,5% para 6,2% de 2019 para 2020.

sdo aqueles que ndo somente abandonam a escola como néo voltam a efetuar matricula no ano
seguinte.
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Grafico 7

Taxa de Reprovacido do Ensino Fundamental (Anos Iniciais)
em Permambuco, na Area Rural, por Dependéncia
Administrativa, 2017 a 2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Nos anos finais do ensino fundamental (grafico 8), a rede privada na zona
rural volta a ser destaque por ser a unica a apresentar valores consistentes com os

observados nos anos anteriores (valores que variam entre 3,4% e 2,3%).

Grafico 8

Taxa de Reprovagao do Ensino Fundamental (Anos Finais)

em Pernambuco, na Area Rural, por Dependéncia
Administrativa, 2017 a 2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

No ensino médio, em 2020 as escolas federais também apresentaram
consisténcia na taxa de reprovagao. Na area urbana (grafico 9), houve diminuicao de

18,3% para 14%, que se repetiu em 2021 (11,4%), mas logo retornou em 2022
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(18,5%). Na area Rural (grafico 10), houve um aumento de 14,4% para 19,5%nas
taxas de reprovacéo das escolas federais de 2019 para 2020, diminuindo nos anos
seguintes.

Apesar de parecer promissor num momento inicial, a diminuicdo das taxas de
reprovagao no periodo da pandemia deve ser lida com certas ressalvas. Em sua
pesquisa no EREM em Recife, Cordeiro (2022) descreve como uma estratégia mais
ou menos velada utilizada na escola em que realizou o seu estudo para “resgatar” os
estudantes que estavam desistindo das aulas remotas em 2021 era a progressao
automatica de séries. Essa certamente nao foi uma estratégia adotada isoladamente
e impactou nos resultados das taxas, apesar de né&o retirar o mérito das demais
estratégias de adaptacédo do ensino-aprendizagem durante a pandemia.

Cordeiro narra, inclusive, que essa estratégia ajudou os alunos que se
sentiram deslocados devido a suspensao das atividades presenciais a retornarem
para a escola (o que pode ter impactado na taxa de abandono escolar), no entanto,
gerou certo prejuizo no que concerne a construcdo dos saberes e absor¢do dos
conteudos trabalhados, visto que a progressao automatica foi realizada por meio de

atividades extras, ignorando a baixa frequéncia nas atividades escolares.

Grafico 9

Taxa de Reprovagdo do Ensino Médio em Pernambuco, na
Area Urbana, por Dependéncia Administrativa, 2017 a

2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.
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Grafico 10

Taxa de Reprovacdo do Ensino Médio em Pernambuco, na
Area Rural, por Dependé&ncia Administrativa, 2017 a 2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagdo propria.

Por fim, nos anos iniciais do ensino fundamental, as taxas de abandono se
mostraram baixas nos anos que antecederam a pandemia e continuaram assim nos
anos decorrentes. No entanto, especificamente nas escolas privadas, esse
percentual aumentou drasticamente. Na &area urbana, em 2019, a taxa de
reprovacgéao era de 0,2% e aumentou para 6,9%, fato relacionado com a diminuigéao
no numero de matriculas observado no topico anterior. Na area rural, os numeros
foram de 0,1% para 3,1% no mesmo periodo. O ensino fundamental, em seus anos
finais, apresentou resultados similares. Nas escolas privadas urbanas, a taxa de
abandono foi de 0,3% para 2,1%, de 2019 para 2020. No entanto, contrario as
tendéncias das outras dependéncias administrativas, as escolas municipais
apresentaram queda, de 2,5% para 0,2% na area urbana, tornando a aumentar nos
anos seguintes, e de 1,9% para 0,3% na area urbana, repetindo o crescimento
posteriormente.

O ensino médio foi a etapa que apresentou numeros mais dramaticos: duas
categorias apresentam valores mais destoantes das quedas observadas em 2020;
as escolas municipais na area urbana (grafico 11), em 2019 apresentaram um
percentual de 0,0% na taxa de reprovagéo, mesmo contanto com valores acima dos
10% nos anos anteriores, voltando a apresentar um aumento de 7,1% em 2020. Na

area rural (grafico 12), a taxa zerada aparece em 2020, apos dois anos de
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sucessivos valores altos, e continua apresentando valores de menos de 1,1% nos

anos seguintes.

Grafico 11

Taxa de Abandono do Ensino Medio em Pernambuco, na
Area Urbana, por Dependéncia Administrativa, 2017 a

2022
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Fonte: Sinopses Estatisticas - Inep. Tabulagao propria.

Grafico 12

Taxa de Abandono do Ensino Medio em Pernambuco, na
Area Rural, por Dependéncia Administrativa, 2017 a 2022
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Esses dados podem explicar a procura pela adogao mais expressiva de
estratégias como o Busca Ativa nas escolas privadas na area rural devido a alta na
taxa de abandono, ou o resultado da adog¢ao da estratégia nas escolas publicas em
geral, como observado no capitulo anterior. Isso, € claro, ndo descarta a hipotese
anteriormente levantada da interferéncia de fatores adversos como a aprovagao

automatica.



78

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario com que o mundo se deparou diante da pandemia da Covid-19
trouxe muitas incertezas e instabilidades, sobretudo para paises cujas
desigualdades diversas sao resultado de processos histéricos profundos, como o
Brasil. Além da preocupagdo com a saude publica, outros temas geraram debates
acerca de como se preparar para o momento de crise sanitaria e mudangas sociais
geradas pelo virus. Era necessario pensar e agir de maneira rapida a fim de deter os
prejuizos desse momento e se esperava das autoridades publicas ag¢des pertinentes
diante disso.

Na educacao, alinhado as diretrizes relacionadas a saude e segurancga, foram
elaborados projetos que pudessem, senao frear, diminuir os estragos que a
suspensao imediata das aulas presenciais em 2020 gerou para os estudantes,
sobretudo para aqueles cuja a escola é o principal acesso para direitos sociais que
vao além dos de ensino-aprendizagem. Em Pernambuco, foi possivel identificar,
através de documentos norteadores oficiais e institucionais e de informacgdes
oriundas de resultados de pesquisas académicas sobre a criagdo de politicas
publicas voltadas a educacao durante a pandemia do Covid-19, o desenvolvimento
de estratégias de conscientizacdo e prevengao contra o virus da Covid, além de
programas assistenciais voltados para a educagdo, como a criagcdo de uma
plataforma digital de disseminagdo de conteudo pedagdgico, disponivel também
para TV e Radio, distribuicdo de auxilios alimenticios para estudantes cadastrados
no CadUnico, programa de inclusdo digital para estudantes e professores, e
medidas de combate a evasao escolar.

Se observou, através dos dados da Pesquisa Resposta Educacional a
Pandemia de COVID-19 no Brasil que, ao menos nos dois primeiros anos da
pandemia, em 2020 e 2021, o ensino hibrido foi o principal modelo de ensino
adotado no Estado, o que reforca a necessidade das medidas que visam cobrir as
atividades desenvolvidas remotamente, o que foi amplamente utilizado por todas as
escolas, de maneira geral. Quando analisadas as escolas no estado que fizeram o
uso de estratégias relacionadas as medidas citadas, as instituicdes de ensino da
rede publica estadual, sobretudo as que ofertam o ensino médio, se mostraram
fortemente aderentes aos programas de combate a evasao, atividades de reforgo

escolar, estratégia de ensino-aprendizagem utilizando plataformas online, TV e
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Radio, trabalho de conscientizacdo sobre a Covid-19, dentre outras medidas. No
entanto, outras estratégias, como a disponibilizagdo de equipamentos eletrénicos e
subsidio de internet domiciliar, principalmente este segundo, para estudantes e
professores ndo se mostrou muito expressivo, mesmo com programas especificos
voltados para este propdésito.

Ao analisar os indicadores educacionais em Pernambuco, pode-se observar
que desde antes da pandemia existia uma tendéncia na diminuicdo no numero de
matriculas nas escolas em geral. No entanto, em 2020, o que se percebeu foi uma
mudanga significativa no que concerne as diferentes redes de ensino: as matriculas
que antes se mostravam expressivas no setor privado diminuiram e passaram a
crescer no setor publico. Isso nos da indicios de como a crise sanitaria da Covid-19
afetou o orgamento das familias e a educacédo foi um dos primeiros indicativos,
refletido na escolha de matricular os jovens no sistema publico de ensino como
forma de poupar e ter acesso a determinados servigos publicos acessiveis aos
estudantes desta rede de ensino.

Nas taxas de rendimento escolar, o que se conclui € que houve uma
diminuicdo nas taxas de reprovagédo de maneira geral. Estes dados podem refletir os
esforgos praticados pelo governo e, sobretudo, pelos profissionais em educagéo
para diminuir os efeitos negativos da suspensao das aulas presenciais, no entanto,
podem estar sendo distorcidos por praticas como a aprovagao automatica dos
estudantes. Essa pratica pode, de certa forma, ter impactado nas taxas de abandono
escolar, que mostraram uma diminuigdo consideravel, com algumas exce¢des, como
€ 0 caso das escolas privadas na rede privada de ensino. Nao fica evidente em que
nivel o Busca Ativa pode ter sido responsavel pela diminuicdo das taxas de
abandono de forma geral, sobretudo na rede publica de ensino, mas é provavel que
sua adogao no ambito privado seja um esfor¢go de diminuir essa taxa tendo em vista
seu aumento no periodo da pandemia - embora esse aumento possa estar
relacionado a outros fatores, como a crise econémica enfrentada naquele momento.

Apesar dos esforgos governamentais, este e os outros estudos mencionados
ao longo do trabalho mostram que existiram certas fragilidades nos planos e ag¢des
elaboradas pelo Governo do Estado, envolvendo o limite de cobertura dos
programas, falta de detalhamento quanto a forma de execucdo da estratégia, ou
mesmo demora em efetivar as ag¢des propostas na pratica. Em se tratando do dia a

dia nas escolas, os estudos de caso apontam que mesmo as estratégias bem
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sucedidas em sua adogao eram insuficientes diante do despreparo imediato assim
que a pandemia teve inicio e de fatores ligados a problemas como dificuldades
econdbmicas, ambiente familiar desestruturado, falta de estimulo causado pelo
isolamento social e outros fatores extraescolares. Esses fatos expdem o quanto a
pandemia afetou nosso pais em diferentes aspectos, de maneira econémica, social
e psicologica. Além disso, destacam a importancia de pensar em politicas publicas
nao isoladas, articulando diferentes instancias, uma vez que os problemas sociais

apresentam complexidade em sua constituicdo e dissolugao.
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ANEXO A - Questionario da Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de
COVID-19 (2020)

o
B  ceoso A
escolar
RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

| = CALENDARIO ESCOLAR
1. Houve ajuste na data de término do ano letivo de 2020 em decorréncia das medidas de enfrentamento da pandemia de Covid-19?

Apresentar as datas de inicio e término informadas na Matricula Inicial com as opgoes desabilitadas para edicdo.

{ )sim () Nao

Mova data de término: ! {

(Campo habilitada para preenchimenta caso seja informado “sim™)

1. Imicio e término do ano letivo de 2020 |para as escolas gue ndo tém a informagdo na Matricula Inicial = escolas novas ou paralisadas que apenas
admitem alunos apads a data de referéncia):

Data de inicio: | Y
Datade término: ___ /

2. Periodo de suspens3o das atividades presenciais de ensino-aprendizagem:
(Campo ndo habilitado para escolas novas e paralisadas)

Data de infcio: ___f !
Data de térming: __ f

3. Durante o periodo de suspens3o das atividades presenciais de ensino-aprendizagem, a escola adotou estratégias n3o presenciais de ensing?

{ JSim L

]
B  cerso A
escolar

3.1 Perindo de realizag3o das atividades de ensino-aprendizagem n3o presenciais durante a suspens3o das atividades presenciais:

Datadeiniceo: __ /[
Datade términe: _ [ f

Il - ESTRATEGIAS DE CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS DURANTE A SUSPENSAD DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS

4. Estratégias adotadas pela escola/secretaria de educacdo junto aos professores:

) Realiza¢do de reunides virtuais de planejamento, coordenagio e monitoramento das atividades.

} Treinamento para uso de métodos/materiais dos programas de ensino ndo presencial.

) Disponibilizac3o de equipamentos para os professores (computador, notebook, tablets, smartphones etc.).

I Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio.

} Reorganizacin/adaptacdo do planejamento/plano de aula com priorizag3o de habilidades e conteddos especificos.
) Nenhuma das estratégias listadas.

5. Estratégias de comunicacao e apoio tecnologico disponibilizadas aos alunos:
[ ) Acesso gratuito ou subsidiado 3 internet em domicilio.
[ ) Disponibilizacdo de equipamentos para uso do aluno (computadaor, notebook, smartphones, etc.).
[ ) Manutencio de canal de comunicagdo com a escola (e-mail, telefone, redes sodais, aplicativo de mensagens).
[ ) Manutencio de canal de comunicagdo direto com os professores [e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens).
[ ) Nenhuma das estratégias listadas.

6. Estratégias e ferramentas adotadas no desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos:
[ ) Treinamento junto 20s pais e alunos para uso de metodos/materiais dos programas de ensino nao presencial.
[ ) Disponibilizag3o de materiais de ensino-aprendizagem impressos (livros didaticos impressos, apostilas, atividades em folha etc.) para retirada na
escola pebos alunos ou responsaveis e/ou entrega em domicilio.
[ ) Disponibilizacdo de materiais de ensino-aprendizagem na internet [videos, podcasts, publicacbes em redes sociais, plataformas virtuais, aplicativos
para celular).
[ ) Realizag3o de aulas a0 wivo (sincronas) mediadas pela internet & com possibilidade de interacdo direta entre os alunos e o professor.



) Transmiss3o de aulas ao vivo (sincronas) por TV ou radio.
) Transmiss3o de aulas ao vivo (sincronas) pela internet.
) Transmiss3o de aulas previamente gravadas [assincronas) por TV ou radio.

) Realizag3o de avaliagdes e testes, remotamente, pela internet ou com envio/devolugdo de material fisico.
) Suporte aos alunos, sews pais ou responsaveis para a efaboracdo e o desenvolvimento de planos de estudos/estudos dirigidos.
) Atendimento virtual ou presencial escalonado com os alunos, seus pais ou responsaveis.

{
{
{
[ ) Disponibilizacio de aulas previamente gravadas (assincronas) pela internet.
{
{
{
[ ) Nenhuma das opgies apresentadas.

7. Plataformas/ferramentas digitais utilizadas pela escola nas atividades desenvolvidas pela internet:

| Plataforma desenvolvida especificamente para a secretaria de educagio municipal ou estadual ou para 2 escola.
| Google Classroom (Google sala de aula).

| Microsofts Teams for Education (Microsoft Teams para educagao).

| Blackboard Learn/Blackboard Unite.

| Aplicativos ou ferramentas para realizacio de videoconferéncias (WhatsApp, Zoom, Youtube etc_).

) Menhuma das opgies apresentadas.

8. Formas de monitoramento da participacdo (frequéncia) dos alunos nas atividades de ensino nao presenciais:
{ ¥ Lista de presenga (chamada) eletronica.
[ ) Recolhimento das atividades pedagogicas realizadas pelos alunos.
[ ¥ ComunicagSo do professor com os alunos, seus pais ou responsaveis.
{ |} Relatdrios de acesso a plataforma virtual.
[ ¥ Mo houve monitoramento da participag3o dos alunas.

9. O tema da Covid-19 foi trabalhado em conjunto com as agfes de promogdo da salde e integrado as disciplinas escolares como forma de agregar ao
aprendizado?
[ )Sim { ]Nao

Il - ESTRATEGIAS DE RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS — ANO LETIVO DE 2020

10. A escola retornou as atividades presencizis do ano letivo de 20207

<o, A——
Sim{ }Nao[ )
10.1 Data de retorno das aulas presenciais por etapa de ensing:

) Educacdo Infamtil: __ /[
) Ensino fundamental anos iniciais: __/_ f

) Ensino fundamental anos finais: __ /]
|Ensino médio: [ J

) Educagdo de jovense adultos: __ [/ /

) Educacdo profissional: __ /  /

11. Estrateégias pedagdgicas adotadas para a conclusdo do ano letivo de 2020 (pode ser marcada mais de uma alternativa):
[ ) Manutendo das atividades de ensino-aprendizagem ndo presenciais para os alunos que ndo retornaram as aulas presenciais.
[ ) Realizacdo concomitante de atividades presenciais e ndo presenciais (ensino hibrido).
| ) Reorganizagio curricular com priorizag3o de habilidades e conteddos especificos.
| ) Awaliacio diagndstica/avaliacdo de lacunas de aprendizagem dos alunos com adagSo de atividades de reforga.
| ) Adocso de programa de educagdo acelerada para as séries/anos finais do ensing fundamental e médio.
| ) Repasicao, total ou parcial, dos dias suspensos sem atividade de ensino-aprendizagem.
[ ) Aumento da carga hordria didria de atividades ndo presenciais.
[ ) Planejamento de complementagdo curricular com ampliagdo da jornada escolar no ano letivo de 2021.
[ ) Nenhuma das estratégias listadas anteriormente.

12. Medidas sanitarias adotadas pela escola para o retorno das atividades presendiais (pode ser marcada mais de uma alternativa):
| ) Adequacio/ampliacio da infraestrutura fisica das escolas (instalagio de pias para a lavagem das mios, construgdo de salas para reduzir o nimero
de alunos por turma, aumento da ventilagdo natural).
| | Capacitagdo dos profissionais para o cumprimento das medidas sanitdrias, para a identificagdo dos sintomas da Covid-19 e para o monitoramento
dos motivos de ausEncia dos alunas.
| ) ComunicagZo e divulgacao de informagies e orientagdo para funcionarios, pais/responsaveis e estudantes sobre a doenga, a identificagdo de sintomas
e as medidas de higiene/sanitérias para 2 redugo do risco de contaminagdo.
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{ ) Aumento na frequéncia da limpeza rotineira dos ambientes e das superficies (macanetas, portas, cadeiras, mesas, corrimdos & bringuedos).
| ) Monitoramento da temperatura dos alunos e dos profissionais da educacao ao chegarem no ambiente escolar.

| | Uso constante de equipamentos de proterdo individual {masca, protecdo facial, etc) pelos profissionais escolares e alunos.

| | Redugdo do numero de pessoas no ambiente da escola {rodizio de alunos, adog3o de hordrios diferenciados/reduzidos).

| ] Restricao de circulacio e de aglomerag3o nas dreas comuns da escala.

{ ) Nenhuma das estratégias listadas anteriormente.

13. Houve profissionais e/ou alunos afastados por Covid-19 depois do retorno presencial?
[ )Sim{ )N3o
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ANEXO B - Questionario da Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de
COVID-19 (2021)

CENSO ESCOLAR 2021

RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

Cdédigo da escola

Lleo 01

| - CALENDARIO ESCOLAR E ESTRATEGIAS DE ENSINO ADOTADAS PELA ESCOLA
1. Houve ajuste na data de término do ano letivo 2021 em decorréncia das medidas de enfrentamento da pandemia de Covid-187

Dsim Nowa data de término: | | I|' | J' [ 11 |

|:| Nag

2. Informe as estratégias de mediacio de ensino adotada(s) pela escola durante o ano letivo 2021, por etapa de ensino:

Deverd serinformada a esiratégia adotada pela escola considerando todo o ano ketivo, podendo ser inform ada mais de uma estratégia por etapa da
Bnsno.

Ao responder por etapa de ensino, considers a situagio referente a todas as turmas do segmento. Ou seja, n&o deve ser considerada a situagio da
uma turma especifica e sim de odas as furmas da esoola na elapa de ensino.

Presencial

Educagio infanil - oreche

Educacio infanil - pré-escola

Ensino fundamentsl - ancs iniciais

Ensino fundamental - ancs finais

Enszino médio / Curso téonico ntegrado

E.JA fundamental { FIC integrado a EJA fundamenial

E.JA médio / FIC integrado a EJA médio

NN N RN
O
O

Educagio profissional — Técnico concomitanie [ Técnico subsaguente / FIC concomitante

2.1. Considerando todo o ano letive, informe o tempo (em dias) que cada estratégia foi adotada pela escola para cada etapa de ensino:

Devera serconsiderada a situacio referente a fodas as turmas do segmenio. Ou sea, ndo deve sar considerada a situacio de uma tuma especifica
& simde todas as turmas da escola na etapa de ensino.

Presancial Remota Hibrida

Educacio infanil - pré-escola | [ E

Ensino fundamental - anos iniciais
Ensino fundamental - anas finais

Ensino médio ! Curso técnico integrado

(1]

L] Gl

I R N
cOAkmdameral G igrdo £ el il Ll

I R

Lol G

E.JA médio / FIC integrado a EJA médio

Educagio profissional — Técnico concomitanie f Técnico subseguente / FIC concomitants




| - ESTRATEGIAS DE REALIZAGAO DAS ATIVIDADES ESCOLARES NO ANO LETIVO 2021
Para todas as questbes abaixo pode-se selecionar mais de uma alternativa, a excegdo da questio 9.

3. Estratégias pedagogicas e de gestio escolar gue foram adotadas pela escola durante o ano letivo 2021
|:| Realizacio das afividades de ensino-aprendizagem n&o presenciais para os alunos que ndo retormaram as aulas presend ais.
I:| Reorganizagio curicular com priorizagio de habilidades e conleddos.
D Avaliacio diagndstica’avaliacio de lacunas de aprendizagem dos alunos.
I:‘ Aulas ou atividades de reforga.
D Adogio de programa de educacao acelerada para as sénes/anos finais do ensino fundamenial @ média.
D Aumento da carga hordria disria de atividades nao presenciais.
D Aumento da carga hordnia disnia de afividades presenciais.
I:‘ Flanejamento de complemeniacio curnicular com ampliagio da jormada escolar no ano letivo 2022 { Canfinuum curricular ).
D Adog8o de estratégias de busca ativa como enfrentamento & evasao escolar.
D Nenhuma das estratégias listadas.
4. Estratégias adotadas pela escola/secretaria de educagio junte aos professores:
I:' Reslizagio de reunibes virtuais de planejamento, coordenacio @ moniloramento das stvidades.
D Treinamento para uso de mélodos/malensis dos programas de ensino ndo presencial.
D Disponibilizacio de equipamentos para os professores (computador, notebook, tablets smartphones, elc.).
I:' Acesso gratuito ou subsidiado & internet em domicilio

D Reorganizagdo/adaptagio do planejamento/plano de aula com priorizagSo de habiidades e conleddos.

D Nenhuma das estratégias istadas.
5. Estratégias de comunicacio e apoio tecnoldgico disponibilizadas aos alunos:
|:| Acesso gratuito ou subsidiado & internet em domicilio.
D Disponibilizagio de equipamentos (computador, nolebook, smarphones, elc).
D Disponibiizacio de canal de comunicagdo com & escola (e-maid, telefone, aplicativo de mensagens)
I:' Disponibiizacio de canal de comunicagdo direto com os professores (e-mai, ielefone, redes socias, apbcativo de mensagens).
D MNenhuma das estratégias istadas.
6. Estratégias e femamentas adotadas no desenvelvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos:
D Treinamento junto 205 pais e alunos para uso de métodosimateriais dos programas de ensino ndo presencial.

I:' Disponibilizazio de materiais de ensino-aprendizagem impressos para retirada na escola pelos alunos ou responsdveis efou entrega em domicilio
{ivros didaficos impressos, aposlilas, aividades em folha etc. ).

|:| Disponibilizacio de matenais de ensino-aprendizagem na intemnet (videos, podcasts, redes sociais, plataformas virluais, aphcativos para celular).
|:| Realizacio de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela mlemel e com possibiidade de interag3o direta entre os alunos & o professor,

D Transmiss5o de aulas a0 vivo (sincronas) pela intemet sem possibiidade de interacio direta enire os alunos e o professor.
I:I Transmissio de sulas ao vivo (sincronas) por TVWRSdo

D Transmiss&o de aulas previamente gravadas (assincronas) por TVIRAdo.




D Disponibiizagio de aulas previamente gravadas (assincronas) pela imtemet

D Reafizacio de avaliazes e lesies, remotamente, pela intemet.

D Realzagho de avaliapbes e lesies, remotamente, com envio/devolugio de matenal fisico.

D Suporte 205 alunos, seus pais ou responsdveis, para 3 elaboragio @ o desenvolvimento de plancs de estudosiesiudos dingidos.
D Alendimento virlual ou presencial escalonado com os alunos.

D Atendimenta virtual ou presancial escalonado com os pais ou responsaveis.

D Nenhuma das esiralbgias istadas.

7. Plataformas/ferramentas digitais utiizadas pela escola nas atividades desenvolvidas pela internet:

D Plstaforma desenvolvida especificamenie para a secretaria de educagio municipal ou estadual, rede de ensino ou da escola.
I:| Plataformas educacionats (Google Classroom, Microsoft Teams for Education, BlackboardLe am/BladkboardUnite, eic).

D Aplcativos para realizagio de videoconferéncias (Zoom, Meet, Teams, Jitsi, etc).

D Aplicativos de mensagens (Whatsapp; Messenger; Telegram; efc.)

|:| Redes sociais [Facebook; Youtube; Inslagram, elc.)

D Nenhuma das opgbes anteriores.

8. Formas de monitoramento da participagio (frequéncia) dos alunes nas atividades de ensino ndo presencias:

|:| Lista de presenca (Chamada) eeirdnica

D Recalhimento das atividades pedagdgicas realizadas pelos alunos.

D Comunicagdo do professor com alunos, Seus pais Ou responS&ves.

|:| Relatdnos de acesso & plataforma vilual

|:I N&o foi possivel realizar o monitoramento da participagao dos alunos.

9. O tema da Covid-19 foi trabalhado em conjunte com as ages de promogiic da salide e integradas 4s disciplinas escolares como forma
de agregar ao aprendizado?

D Sim D Maa
10. Medidas de pr’evﬁnl}:a_o e controle da Covid-19 que foram adotadas pela escola pam arealizagao das atividades presenciais:

Adequagio/ampliaco da infraestrutura fisica das escolas {instalag3o de pias para a lavagem das maos, construg3o de salas para reduzir o ndmerna
de alunos por turma, sumento da ventlacso natural ).

Capaciagio dos profissionais para cumprimerto das medidas saniténas, para a idenfificacio dos sintomas da Covid-19 © para monitarar os mofvos
de auséncia dos alunos.

Comunicagdo e divulgacio de informaghes e orentagdo para profissionais escolares, paisfesponsaveis @ esludantes sobre a doenga, a identificacso
de sintomas e sobre medidas de higiene/saniérias para a redugSo do nsco de contaminagio.

D Aumento na frequéncia da mpeza rotineira dos ambientes e das superficies (maganetas, porlas, cadeiras, mesas, comim3os e bringuadas).
|:| Monitoramento da temperatura dos alunos e dos profissionais da educacido ao chegarem no ambients escolar.

D Uso constarte de equipamentos de protegdo indiidual (mascaras, protecio facial, efc) pelos profissionals escolares e alunos.

D Redugso do nimero de pessoas no ambiente da escola (rodizio de aluncs, adogSo de hordnos diferen ciados/reduzidos)

D Restrico de circulagdo e de aglomeragdo nas dreas comuns das escolas.

D Suspensdo das alividades presenciais apds confirmagio de casos de alunos ou profissional escolar com Covid-19.

D Menhuma das medidas listadas.
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