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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o real arranjo institucional formado na
aplicacdo da medida do computo em dobro no caso do Complexo Penitenciario do Curado,
conforme o disposto na Resolu¢do de 28 de novembro de 2018 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Para tanto, o referencial teoérico do neoinstitucionalismo guia a andlise
sobre o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas instituido no Tribunal de Justi¢a do
Estado de Pernambuco, ao passo que examina os posicionamentos adotados pelo Poder
Judiciario do Estado de Pernambuco, o Conselho Nacional de Justica e o Programa de
Extensdo acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos através das respostas
apresentadas diante dos questionamentos realizados na instauracdo do procedimento pelo
Ministério Publico do Estado de Pernambuco. A metodologia adotada para desenvolver o
trabalho envolve o método empirico, analise bibliografica, jurisprudencial e documental,
assim como uma averiguagdo qualitativa dos dados coletados. Nessa esteira, utiliza-se os
estandes propostos por Daniel Brinks para identificar a institui¢do informal que permeia o
caso, por conseguinte, investiga-se a interagdo desta com as instituicdes formais, assim, sob
esta Otica ha um exame para além das disposi¢cdes normativas escritas criadas, publicadas e
aplicadas por canais oficiais do Estado.

Palavras-chave: Complexo Penitencidrio do Curado; computo em dobro; Incidente de

Resolugdo de Demandas Repetitivas; neoinstitucionalismo; real arranjo institucional.



ABSTRACT

This work aims to analyze the real institutional arrangement formed in the application of the
double counting measure in the case of the Curado Penitentiary Complex, in accordance with
the provisions of the Resolution of November 28, 2018 of the Inter-American Court of
Human Rights. To this end, the theoretical framework of neoinstitutionalism guides the
analysis of the Incident of Resolution of Repetitive Demands instituted in the Court of Justice
of the State of Pernambuco, while examining the positions adopted by the Judiciary of the
State of Pernambuco, the National Council of Justice and the Extension Program on Access to
the Inter-American Human Rights System through the responses presented in the face of the
questions raised when the procedure was initiated by the Public Prosecutor's Office of the
State of Pernambuco. The methodology adopted to develop the work involves the empirical
method, bibliographical, jurisprudential and documentary analysis, as well as a qualitative
investigation of the data collected. In this context, we use the framework proposed by Daniel
Brinks to identify the informal institution that permeates the case, and then investigate its
interaction with the formal institutions, thus examining beyond the written normative
provisions created, published and enforced by official State channels.

Keywords: Penitentiary Complex of Curado; double counting; Repetitive Demand

Resolution Incident; neoinstitucionalism; real institutional arrangement.
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1 INTRODUCAO

O Complexo Penitenciario do Curado, entdo Presidio do Recife, era considerado em
sua inauguracdo no final da década de 70 o primeiro presidio construido no padrio do
Ministério da Justiga, sendo o “Unico” estabelecimento penal com centro de classificacdo e
triagem'.

Apo6s quatro décadas e com duas alteragdo de nome, Presidio Professor Anibal Bruno
apos a sua inauguragdo ¢ Complexo Penitenciario do Curado desde 2012, o entdo modelo para
o sistema penitenciario do pais se tornou em uma verdadeira bomba relogio ativada?, que
deflagra um cenario degradante e desumana.

Composto por trés unidades prisionais, Presidio Antonio Marcelo Francisco de Aratjo
(PAMFA), Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barro (PJALLB) e Presidio Frei Damido de
Bozzano (PFDB), o cenério de caos chegou ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) no ano de 2011 e, até 0 momento, 0s avangos ocorrem a passos lentos

E nesse cenario que a monografia surgiu a partir do projeto de pesquisa, em iniciagao
cientifica, “Monitoramento das decisdoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso do Complexo do Curado: desafios institucionais na efetividade dos direitos humanos em
Pernambuco”, financiado pela Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(FACEPE), de visita realizada no Complexo Penitencidrio do Curado em 06 de dezembro de
2022, como membra do Programa de Extensdo acesso ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (aSIDH/UFPE), e do Projeto Litigantes do Futuro em parceria com a Conectas
Direitos Humanos.

Foi-se delimitado a importancia de analisar de forma aprofundada o Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas n° 0008770-65.2021.8.17.9000, no qual foi instaurado
no Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco para uniformizar a aplicagdo do computo em
dobro, imposta na Resolu¢do de 28 de novembro de 2018 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, instituto voltado ao combate a flagrante situagao de ilicitude.

Portanto, definiu-se a necessidade de analisar o posicionamento adotado pelos 6rgdos
do Poder Judiciario patrio diante da medida do computo em dobro que impde reparagdo no

tempo de cumprimento de pena, em virtude de sua execug¢do de forma ilicita.

'DIARIO DE PERNAMBUCO. Moderno presidio para 366 comeca a funcionar. Disponivel em:
https://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=029033 15&pagfis=131953. Acesso em: 10 de jul. de
2023.

2JORNAL DO COMERCIO. 40 anos do Complexo do Curado: uma bomba-relégio ativada. Disponivel em:
https://jc.nel0.uol.com.br/canal/cidades/policia/noticia/2019/06/02/40-anos-do-complexo-do-curado-uma-bomb

a-relogio-ativada-380116.php. Acesso em: 10 de jul. de 2023.


https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cidades/policia/noticia/2019/06/02/40-anos-do-complexo-do-curado-uma-bomba-relogio-ativada-380116.php
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cidades/policia/noticia/2019/06/02/40-anos-do-complexo-do-curado-uma-bomba-relogio-ativada-380116.php
https://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=029033_15&pagfis=131953
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Para uma analise aprofundada que examina além das disposi¢cdes advindas de canais
oficiais do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e do Estado brasileiro, o estudo
desta monografia utiliza-se o referencial tedrico do neoinstitucionalismo, que compreende as
instituicdes como “regras do jogos” que modelam o comportamento humano ao passo que o
proibe ou o permite, podendo se manifestar de modo formal (advindos de canais oficiais) e
informal (advindos de canais extra oficiais).

Para tanto, esta monografia, de inicio, apresentard uma visao geral do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a aderéncia do Estado brasileiro a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e a sua ratificacdo a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, assim como os casos que envolve a tematica do sistema
penitencidrio e unidades socioeducativas.

Em seguida, serd abordado o referencial tedrico do neoinstitucionalismo de modo
introdutorio, para, entdo, aprofundar o caso do Complexo Penitencidrio do Curado, em
especial a Resolucdo de 28 de novembro de 2018 e a medida do computo em dobro.

O ponto central da monografia serd o exame do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas n° 0008770-65.2021.8.17.9000 e seus desdobramentos, sendo o final reservado
para analise da institui¢do informal que o permeia e sua interagcdo com as instituigdes formais.

Assim, pretende-se desvelar o real arranjo institucional.
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2 BREVE INTRODUCAO AO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS

Conforme Mazzuoli®, os quatro principais instrumentos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) sdo: a Carta Americana de Direitos da Organiza¢do dos Estados
Americanos (1948); a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1969) e o Protocolo Adicional a Convengao
América em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988).

Para além, o SIDH também ¢ composto pela Convencdo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir (1985) e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengio de Belém do Para (1995)*.

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) foi instituida em 1948 durante a IX
Conferéncia Internacional Americana, que ocorreu na cidade de Bogotd/Colombia, através da
Carta da OEA, que entrou em vigor em 1952. O instrumento instaurador foi emendado pelo
Protocolo de Buenos Aires, Protocolo de Cartagena das Indias, Protocolo de Managua e
Protocolo de Washington. Ademais, ¢ formada pelos 35 Estados Independentes das
Américas’, tendo como seus principais pilares “a democracia, os direitos humanos, a
seguranga e o desenvolvimento™.

No ambito da OEA, a Convencdao Americana de Direitos Humanos (CADH), também
conhecida por Pacto de San José da Costa Rica, ¢ um diploma voltado a reconhecer e garantir
os direitos civis e politicos, além deles, trata de forma genérica sobre direito social,
economico e cultural. Foi instaurada em 22 de novembro de 1969, em Sao José/Costa Rica,
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, entrando em vigor
no plano internacional em 18 de julho de 1978.

Como forma de complementagdo da Convencdo Americana que trata de forma
genérica sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, a Assembleia-Geral da OEA adotou

em 1988 o Protocolo Adicional conhecido como “Protocolo de San Salvador”. Tal diploma

SMAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
1337.

‘OEA. Tratados Interamericanos da OEA. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/portuguese/tcron1.html. Acesso em: 10 de jun. de 2023.

> Os Estados Membros da OEA sdo: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos da América,
Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Saint Kitts e Nevis, S0 Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
De acordo com: https://www.oas.org/pt/estados_membros/default.asp.

® OEA. Quem somos?. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp. Acesso em 06 de jun. de
2023.


https://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp
https://www.oas.org/pt/estados_membros/default.asp
https://www.oas.org/juridico/portuguese/tcron1.html
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possui grande relevancia na constru¢do de uma normativa interamericana que consagra
especificamente sobre direitos humanos para além das primeiras dimensdes.

Ademais, a CADH dispde sobre dois 6rgaos direcionados a protecao e monitoramento
dos direitos estabelecidos em sua composi¢do: a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos surgiu na 5 Reunido de Ministros
das Relagdes Exteriores em Santiago/Chile em 1959, sendo 6rgao central da OEA e, também,
compde os Orgdos da CADH’. Conforme leitura do artigo 41 CADH, possui como fungo
principal promover a observancia e a defesa dos direitos humanos.

A competéncia da CIDH pode ser visualizada no ambito promocional e prote¢dao aos
direitos humanos. No primeiro, suas funcdes estdo voltadas a prestacdo de assessoria aos
Estados-membros como forma de impulsionar os direitos humanos entre os povos das
Américas, também, possui a capacidade de elaborar diplomas internacionais, interpretar a
CADH e delimitar a compatibilidade entre a Convengdo e as leis do direito interno. Ja a
segunda atribuicdo ¢ compreendida pela supervisdo das obrigagdes internacionais
relacionadas aos direitos humanos ratificados pelos Estados-membros, recepcionar denuncias
individuais, realizar visitas in loco elaborar relatorios especiais®.

A legitimidade ativa para pleitear a violagdo aos direitos humanos perante a CIDH ¢
de qualquer pessoa, sendo de forma individual ou coletiva, ou por entidade ndo
governamental reconhecida no ambito legal por algum Estado-membro da OEA.

Para propor dentncias a CIDH, deve observar os requisitos de admissibilidade
estabelecidos pelo artigo 46 da CADH que sdo: esgotamento das instancias recursais da
jurisdicdo interna; interposicdo em até seis meses, a contar da notificagdo da decisdo
definitiva proferida pelo sistema judicial doméstico; nao haver litispendéncia do objeto da
peti¢do entre outra instancia internacional’.

Ressalta-se que conforme o artigo 46.2. da CADH', a exigéncia de esgotamento das
instancias recursais do sistema legal doméstico e o prazo imposto sdo excepcionados em caso
de nao haver no direito interno o devido processo legal para tratar de violagdes de direitos

humanos; ter ocorrido o impedimento de acessar os meios internos dos Estados-membros para

"MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
981.

SGALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel. E. A comissdo interamericana de direitos humanos e seu papel
central no sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos. In: O Sistema Interamericano de
protecio dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 63.

°OEA. Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso: 08 de jun. de 2023.

11d., 1969.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
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proceder sobre as violagdes, ou ndo ter sido permitido esgotar os mecanismos de recursos; €
demora injustificada para proferir decisdo.

Para além dos relatorios, a CIDH pode proferir medidas cautelares, em casos de
gravidade ou urgéncia, para evitar danos irreparaveis'', porém, ndo possui for¢a vinculante.
Ademais, a CIDH possui a discricionariedade de encaminhar o caso para tramitar na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, assim como pode propor solugdes amistosas entre a(s)
vitima(s) e o Estado-membro.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ o 6rgdo jurisdicional da
CADH, no qual possui como escopo a interpretacdo ou aplicagdo do mencionado diploma
internacional, assim como outros de matérias especificas.

O orgao jurisdicional internacional possui competéncia consultiva para tratar acerca da
legislacdo doméstica com a CADH, assim como realizar esfor¢os interpretativos da CADH e
outros tratados que versem sobre direitos humanos nos Estados da OEA, podendo qualquer
membro da OEA solicitar parecer'?.

Além disso, possui competéncia contenciosa, ou seja, para julgar casos concretos
sobre violagdes de direitos humanos e determinar as responsabilidades internacionais dos
Estados-membros. Pontua-se a necessidade do reconhecimento da competéncia contenciosa
pelo o Estado-membro para que tramite o procedimento, caso contrario, o mantém na
Comissao.

Como mencionado neste topico, a Comissdao possui o poder discricionario de
encaminhar procedimentos para Corte IDH, estando na mesma posi¢do de decidibilidade os
Estados-membros. Frisa-se, ainda, que particulares e instituicdes privadas ndo podem dirigir
as violagdes de direitos humanos de forma direta ao comentado 6rgdo jurisdicional
internacional.

O artigo 63.2 da CADH prevé que a Corte IDH ao tratar de casos de extrema
gravidade e urgéncia, bem como havendo a necessidade de evitar danos irreparaveis as
pessoas, podera outorgar medidas provisorias. A precariedade dessas determinagdes ¢
traduzida pela sua curta duracdo, uma vez que “[...] sua vigéncia pode estar condicionada a
necessidade de se evitar danos irreparaveis. Além disso, podem ser suspensas ou retiradas por

terem deixado de ser necessdrias, ou porque ndo had evidéncias que justifiquem sua

"COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Comissdo em seu 137° periodo ordinario de sessdes,
realizado de 28 de outubro a 13 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm. Acesso em: 08 de jun. de 2023.

2CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pareceres consultivos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que_son_las_opiniones_consultivas.cfm?lang=pt. Acesso em 08 de junho de 2023.


https://www.corteidh.or.cr/que_son_las_opiniones_consultivas.cfm?lang=pt
http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm
http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm
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continuidade™"?

. Diferentemente das medidas cautelares proferidas pela CIDH, as medidas
provisorias possuem natureza vinculante, sendo sua supervisdo realizada pela propria Corte
IDH.

O artigo 63.1 da CADH" versa sobre os as etapas de repara¢do a serem adotadas em
caso quais sejam: 1) assegurar ao prejudicado goze do direito ou liberdade violado; 2)
reparacdo das consequéncias da medida ou situacdo que ensejou a violagdes de direitos
humanos; 3) pagamento de indenizagao para a parte prejudicada.

A sentenca proferida pela Corte IDH nao possui um cardter meramente declaratorio,
pelo contrario, exige que o Estado exer¢a medidas concretas para que haja a reparagdo das
violagdes dos direitos humanos, sendo seu cumprimento monitorado pelo proprio o6rgao
internacional periodicamente. Esse mecanismo € essencial para vigéncia e eficacia do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, assim como peca chave para a concretizacao do acesso

a justiga internacional.

2.1 Controle de convencionalidade: mecanismo de compatibilidade

A doutrina do controle de convencionalidade foi instaurada formalmente no caso
Almonacid-Arellano e Otros vs. Chile (2006)"°, na qual versa acerca da compatibiliza¢do entre
as normas do direito interno com os estandes da Convencgao e os tratados sobre prote¢ao de

direitos humanos. Em outras palavras:

El control de convencionalidad implica la aplicacion directa de las normas,
principios y valores acordados entre diversos Estados que conforman el SIDH,
mediante la adecuacion del orden juridico nacional conforme al Corpus Iuris
Latinoamericno y a la supresion de los impedimentos legales internos'.

BGALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel. E. A Corte Interamericana de Direitos Humanos: aspectos
procedimentais e estruturais de seu funcionamento. In: O Sistema Interamericano de proteciao dos direitos
humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 93.

“OEA. Op.Cit., 1969.

Em sentenga, a Corte IDH proferiu: “A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estdo
sujeitos ao império da lei e, por isso, sdo obrigados a aplicar as disposigdes vigentes no ordenamento juridico.
Mas quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Conveng¢ao Americana, seus juizes, como parte
do aparato estatal, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os efeitos das disposi¢des da
Convencdo ndo se vejam diminuidos pela aplicagdo de leis contrarias a seu objeto e a seu fim e que, desde o
inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de
“controle de convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicadas a casos concretos ¢ a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo apenas o tratado,
mas também a interpretagdo que a Corte Interamericana, intérprete ultima da Convengdo Americana, fez do
mesmo”. Disponivel em: cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/7172f659¢130058bc5a96931e41d04e2.pdf.
Acesso em: 08 de jun. de 2023.

SLAZCANO, Alfonso Jaime Martinez; SOULE, Hugo Carraco. Evoluciéon del control difuso de
convencionalidad en Latinoamérica. Avances y retrocesos en México. In: LAZCANO, Alfonso Jaime Martinez;
CUBIDES-CARDENAS, Jaime. Control de convercionalidad. Efecto expansivo de proteccién de derechos
humaneos. Editorial Primera Instancia, 2020, p. 25.


http://cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/7172fb59c130058bc5a96931e41d04e2.pdf
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Pontua-se que desde a sua constitui¢do a Corte IDH em 1978 realiza o controle de
convencionalidade sobre a normativa interna dos Estados-membros, porém a nomenclatura
formalmente foi inserida no SIDH em 2006 com o caso Almonacid-Arellano e Otros vs. Chile,
firmando a obrigatoriedade da realizagdo deste controle pelo judiciario doméstico'”.

A constru¢do doutrindria do controle de convencionalidade analisa-o sobre duas
perspectivas: concentrado e difuso.

O controle de convencionalidade concentrado ¢ compreendido pelas decisdes e
deliberacdes da Corte IDH sobre a aplicagdo ou interpretacdo da CADH e os demais diplomas
de protecao de direitos humanos dos Estados Americanos. Ja o controle de convencionalidade
difuso recai sobre os juizes e tribunais nacionais que devem efetivar a prote¢do global e
regional sobre os direitos humanos, ndo apenas em sua previsdo material, mas também a
interpretagao da CADH realizada pela Corte IDH.

Observa-se que o controle de convencionalidade ndo se limita ao exercicio de
compatibilidade entre a CADH e tratados internacionais sobre direitos humanos e o direito
interno, sendo necessario o mesmo procedimento as interpretacdes aferidas pela Corte IDH,
ou seja, a construgao jurisprudencial internacional.

Além disso, conforme jurisprudéncia constituida no caso Liakat Ali Alibux vs.
Suriname o controle de convencionalidade deve ser exercido por todos os 6rgaos do Estado,
abarcando, assim, os juizes, os Orgaos vinculados a administracdo de justica em todos os
niveis, assim como o Poder Legislativo, ¢ estes nao estdo submetidos apenas a competéncia
contenciosa, mas também a consultiva exercida pela Corte IDH'".

No ambito da jurisprudéncia interna, em Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial em Habeas Corpus n° 136.961/RJ, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
asseverou o dever dos juizes nacionais agirem como juizes interamericanos, promovendo o
dialogo entre o direito interno e o direito internacional'.

Ademais, a Recomendacdo n° 123 do Conselho Nacional de Justica, de 07 de janeiro
de 2022, reitera o dever dos o6rgdos do Poder Judiciario de observar o controle de

convencionalidade.

"MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
504.

'8CORTE IDH. Caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname. Sentenga de 30 de janeiro de 2014. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/p8kalS5gupcfpqfr. Acesso em: 17 de jun. de 2023.

YAgRg no RHC n°® 136.961/RJ, Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Quinta Turma, j. 15/06/2021, Dle
21/06/2021.


https://summa.cejil.org/pt/entity/p8ka155gupcfpqfr
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2.2 Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A Convencao Americana de Direitos Humanos foi ratificada pelo Estado brasileiro
através do Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n° 45/2004 acrescentou o art. 5° § 3° no qual o dispositivo prevé que os
tratados de direitos humanos ao passar pelo quorum de aprovagdo por % na Camara dos
Deputados e Senado Federal, em dois turnos, sd3o incorporados ao direito interno com
equivaléncia a emenda constitucional. Em outras palavras, recebem o status de norma
constitucional.

Entretanto, a modificagdo realizada pela EC 45/2004 nao tratou sobre os tratados de
direitos humanos aprovados pelas casas legislativas previamente ao seu texto. Neste caso,
surge o debate acerca da natureza juridica da CADH.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 466.343-SP®, no qual decidiu pela
ilicitude da prisdo civil por divida do depositario infiel com fundamento no artigo 7°, § 7°, da
CADH, por maioria, construiu a jurisprudéncia de que a CADH possui status normativo de
“supralegalidade”, ao argumento de que sua ratificagdo ndo passou pelo tramite previsto no
art. 5°, § 3°, da CRFB/88. Sendo assim, a mencionada Convengao se localiza na hierarquia do
ordenamento patrio acima das leis ordindrias e abaixo da Constitui¢ao, pacificando o seguinte

preceito:

Ficou consagrada a teoria do duplo estatuto dos tratados de direitos humanos:
natureza constitucional, para os aprovados pelo rito do art. 5° § 3° natureza
supralegal, para todos os demais, quer seja anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n. 45 e que tenham sido aprovados pelo rito comum (maioria
simples, turno Unico em cada Casa do Congresso)>'.

Apesar de pacificado o posicionamento da natureza juridica da CADH, Flavia
Piovesan compreende que os Tratados e Convengdes sobre direitos humanos incorporam o
ordenamento patrio de forma automatica, sendo hierarquicamente uma norma constitucional.
O art. 5° §2° da CRFB/88 ao dispor que “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, preconiza
que os mencionados diplomas internacionais possuem natureza constitucional,

independentemente de quorum de aprovagao®.

20 RE 466.341/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 03/12/2008, DJe 05/06/2009.

2 RAMOS, André Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2020, p. 365.

22 PIOVESAN, Fldvia. direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2018, p.
165.
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Para Piovesan®” e Mazzuoli*, o rito previsto no art. 5°, §3°, estabelece a
“constitucionalizacdo formal” dos Tratados e Convencdes de direitos humanos, ao
equipara-los a Emenda Constitucional, portanto, integrando formalmente o texto da da
CRFB/8S.

Importante pontuar que o Estado ao ratificar a CADH, aceita de forma automatica e
direta a competéncia da CIDH para recepcionar dentincias sobre violagdes aos direitos
humanos.

Em 10 de dezembro de 1998 o Estado brasileiro reconheceu a competéncia obrigatéria
da Corte IDH e através do Decreto n° 4.463, de novembro de 2002, ratificou, sob condi¢ao de
reciprocidade, a competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos
termos do artigo 62 da CADH. Dessa forma, as decisoes e deliberagdes da Corte IDH
possuem carater vinculante, ndo podendo ser vista como um tribunal internacional alienigena.

Ademais, ao tratar da ADPF n° 695%, o STF traz a baila a importancia do “dialogo das
cortes” para tratar de violagdes aos direitos humanos, consequentemente, ndo havendo paira

sobre a competéncia contenciosa vinculante da Corte IDH no Estado brasileiro.

2.2.1 Carcere e Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos

De acordo com dados coletados entre julho a dezembro de 2022 pelo Sistema de
Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN), a populacdo carceraria
brasileira ¢ composta por 648.692 presos em cela e 183.603 em prisdo domiciliar®, sendo
considerada em numeros absolutos a terceira maior populagdo carceraria do mundo®’. Tal
realidade se reflete em um cendrio de graves violagdes aos direitos humanos que vai além da
superlotagdo, ao qual a Corte IDH intervém(iu) com a sua competéncia jurisdicional.

As condigdes degradantes e desumanas na qual a populacdo carceraria brasileira esta

imersa chegou ao conhecimento da Corte IDH pela primeira vez através do Caso da

% 1d., 2018, p. 165.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
1287-1288.

25 ADPF 695, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno.

SENAPPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitencidrio - Periodo de Julho a Dezembro de 2022.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTQ2ZDc4NDAtODE5S0OS000DZmLThIY TEtY zI4Y TkOM Tc2MzJkli
widCI6ImVIMDkwNDIwWLTQONGMINDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmMIJmZThIMSJ9&pageName=ReportSect
10n045531d3591996¢70bde. Acesso em 14 de jun. de 2023.

2CNI. Sistema Carcerario e Execucio Penal. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/. Acesso em: 14. de jun. de 2023.


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
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Penitenciaria Urso Branco no ano de 2002, localizada em Porto Velho/RO, em razdo do
lamentavel episodio de chacina, que segundo dados oficiais, ensejou a morte de 27 reclusos®.

O segundo caso enviado para apreciagao da jurisdicado da Corte IDH foi o Complexo
do Tatuapé, da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao Paulo (Febem/SP), ao
tratar das condig¢des de detencdo de criangas e adolescentes, seguidos pela Penitenciéria Dr.
Sebastido Martins Silveira - Araraquara/SP, Unidade de Internagdo Socioeducativa -
Cariacica/ES, Complexo Penitencidrio do Curado - Recife/PE, Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas - Sao Luis/MA e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho - Rio de Janeiro/RJ ¢ a
Penitenciaria Evaristo de Moraes - Rio de Janeiro/RJ%.

Para uma visdo geral, segue tabela com os casos apreciados na Corte IDH com os
respectivos dados sobre a solicitagdo de Medidas Provisorias e a quantidade outorgadas,
assim como o status de tramitacao:

Tabela 1: Casos relativos ao Brasil e carcere na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Casos Solicitacio de Quantidade de Situacao
Medida Proviséria Medidas
Provisorias
Penitenciaria  Urso | 06 de jun. de 2002 9 Encerrado
Branco -  Porto
Velho/RO
Complexo de | 08 de out. de 2005 5 Encerrado
Tatuapé da Fundacao
Estadual do
Bem-Estar do Menor
(FEBEM) - Sao
Paulo/SP.
Penitenciaria Dr. | 25 de jul. de 2006 1 Encerrado
Sebastido ~ Martins
Silveira -
Araraquara/SP
Unidade de | 30 de dez. 2010 10 Ativo
Internacao
Socioeducativa -
Cariacica/ES

BCORTE IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de agosto de 2002. Medidas
Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria Urso Branco. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/0vOmzcrw5fsnstt9. Acesso em: 10 de jun. de 2023.

®Dados retirados a partir de pesquisas no sitio eletronico SUMMA/CEJIL. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/library/?q=(filters:(),order:desc,sort:creationDate,types:!(%2758b2{3a35d59f31e1345
b4a4%27),userSelectedSorting:!t).


https://summa.cejil.org/pt/entity/0v0mzcrw5fsnstt9
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Complexo 31 de mar. de 2014 [ 6 Ativo
Penitenciario do
Curado - Recife/PE

Complexo 23 de set. de 2014 4 Ativo
Penitenciario de

Pedrinhas - Sao

Luis/MA

Instituto Penal | 23 de jan. de 2017 4 Ativo

Placido de Sa
Carvalho - Rio de
Janeiro/RJ.

Penitenciaria 27 de dez. de 2022 1 Ativo
Evaristo de Moraes -
Rio de Janeiro/RJ

Fonte: Informagdes extraidas do SUMMA/CEJIL (tabela elaborada pela autora com
informagdes extraidas do sitio eletronico)™.

Vale ressaltar que, com exce¢do ao Caso Membros dos Povos Indigenas Yanomami,
Ye’kwana e Munduruku, todas as Medidas Provisorias da Corte IDH em vigéncia no Brasil
sdo sobre o sistema prisional e unidade socioeducativa®'.

Ademais, e, tramite na CIDH ha cinco casos sob acompanhamento de medida cautelar,
sendo eles: Adolescentes privados de liberdade em unidade de atendimento socioeducativo de
internacdo no estado do Ceard/CE (MC 60-15); Cadeia Publica Jorge Santana - Rio de
Janeiro/RJ] (MP 888-19); Penitencidaria Alfredo Tranjan (MC 888-19 ampliagdo);
Departamento da Policia Judiciaria (DPJ) - Vila Velha/ES (MC 114-10); e Presidio Central de
Porto Alegre - Porto Alegre/RS (MC 8-13)%.

PSUMMA/CEIJIL. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/library/?q=(order:desc,sort:creationDate,treat As:number).

3ICNJ. Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tutelas de
Urgéncia SIDH. Disponivel em:
https://app.powerbi. com/v1ew‘7r—eerIJ01ODZkNWR1NGUtNTNIZC00NzN1LWJrnMWMtYJNlNDcyMTYzNG
MxIiwidCI6ImFkOTESMGU2LWMONWQINDYwWMC1iYzVjLWVjYTUINGN;ZjQ5NyIsImMiOjJ9.  Acesso
em: 10 de jun. de 2023.

32CNJ. Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tutelas de
Urgéncia SIDH. Disponivel em:
https://app.powerbi. conl/Vlew7r—eerIJ010DZkNWR1NGUtNTNIZCOONZNlLWJmMWMtYJNlNDcyMTYZNG
MxIiwidCI6ImFkOTESMGU2LWMONWQINDYwWMC1iYzVjLWVjYTUINGN;ZjQ5NyIsImMiOjJ9.  Acesso
em: 10 de jun. de 2023.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODZkNWRiNGUtNTNlZC00NzNiLWJmMWMtYjNlNDcyMTYzNGMxIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODZkNWRiNGUtNTNlZC00NzNiLWJmMWMtYjNlNDcyMTYzNGMxIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
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3 NEOINSTITUCIONALISMO: ANALISE DO REAL ARRANJO INSTITUCIONAL

O neoinstitucionalismo ¢ um referencial tedrico de natureza interdisciplinar, tendo
seus estudos desenvolvidos nas Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas e Ciéncias Economicas,
Historia e Administragdo, e seus esforgos voltados as instituigdes como ponto central, assim
como sobre uma nova otica.*?

No ambito do Direito, o mencionado referencial teérico € relativamente incipiente,
porém mostra um grande potencial na viabilidade de uma perspectiva empirica, ao passo que
analisa a realidade, ndo se limitando as interpretagdes de textos juridicos**. Dessa forma,
“desvelando o abismo entre as regras de direito postas (de jure) e as realmente implementadas
(de facto).”

Nesse topico, sera analisada brevemente a origem do neoinstitucionalismo, o conceito
de instituicdo formal e instituicdo informal, aprofundamento desta ultima, diferenga entre
organizagdes e institui¢des, e por fim, leitura das tipologias advindas da intera¢do entre as
instituig¢des.

Acrescenta-se que a presente monografia utilizara os conceitos desenvolvidos pelo
ganhador do prémio nobel Douglass North, ao qual contribuiu com a conceituagdo de
institui¢do como “regra do jogo” e os cientistas politicos Daniel Brinks, Gretchen Helmke, e
Steven Levitsky, que desenvolvem pesquisas neoinstitucionais no contexto da América

Latina.

3.1 Origem do neoinstitucionalismo

O neoinstitucionalismo surgiu no final dos anos 80 nas Ciéncias Politicas a vista de
conciliar duas tradigdes opostas: a estruturalista e a behaviorista, ao passo que realiza um
trabalho de sintese ao unificar o estudo da estrutura e individuo para analisar o
comportamento do Estado, partindo de uma compreensio de interagdo dindmica®.

O mencionado referencial tedrico se caracteriza pela pluralidade de correntes que se
guiam por diferentes perspectivas. Nesse cenario, Hall e Taylor’’ apontam que durante os

anos 80 e 90, pode destacar trés escolas tedricas: Institucionalismo Histdrico,

3NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt. Teoria Politica e do Estado. Recife: Ed. UFPE, 2018.
KLAFKE, Guilherme Forma. Neoinstitucionalismo no direito: entre a pesquisa académica e a dogmatica
juridica. Revista Estudos Institucionais, v. 9, n.1, p-38-65, jan./abr. 2023, p. 53.

NOBREGA, Flavianne. Fundamentos teéricos e metodologicos da anélise (neo)institucional para o direito.
Revista Estudos Institucionais. v. 9, n.1, p-38-65, jan./abr. 2023, p. XV.

3NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt. Teoria Politica e do Estado. Recife: Ed. UFPE, 2018, p. 88-89.
THALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Disponivel em:
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Institucionalismo da Escolha Racional e o Institucionalismo Socioldgico, sendo todas
voltadas ao estudo do desempenho das instituigdes na defini¢do dos resultados politicos e
sociais®®. Ressalta que apesar da multidisciplinaridade, para além das Ciéncias Politicas, tais
correntes tedricas, também, se manifestaram nas demais areas do conhecimento®.

Para definir as diferenciagdo entre as trés correntes, foi-se observado dois
questionamentos, consideradas por Hall e Taylor essenciais para toda analise institucional®:
como se da a relagdo entre instituigdo e comportamento, como elucidar o processo de génese
das institui¢des ¢ de sua modificacao.

Para o primeiro questionamento, Hall e Taylor* compreendem que as correntes
neoinsititucionais designam dois posicionamentos titulados como “perspectiva calculadora” e
“perspectiva cultural”.

A “perspectiva calculadora” volta seus esforcos na compreensao de que o
comportamento humano ¢ guiado por um célculo estratégico que visa maximizar seu
rendimento®. A “perspectiva cultural” centraliza na ideia de que o “o comportamento é
limitado pela cultura, visio do mundo e experiéncia de cada individuo™.

O Institucionalismo Historico mescla as duas perspectivas ao compreender que as
acoes humanas visam maximizar os resultados, contudo, analisam o contexto historico, bem
como a hierarquia posicionada pelos individuos e como esta pode influenciar a agdo
estratégica. Os defensores desta corrente tedrica estudam o poder e relagdes de poder
assimétricas*.

Ja o Institucionalismo da Escolha Racional volta seus esforcos para ‘“perspectiva
racional”, ao passo que os individuos visam maximizar os seus beneficios e adotam
comportamento estratégico, sendo as instituicdes constituidas/modificadas justamente nos
termos para satisfazer o beneficio maximo®.

Por fim, o Institucionalismo Sociologico adere a “perspectiva cultural” ao
compreender que os individuos possuem suas acdes restritas a determinados parametros

sociais. Para a mencionada corrente teorica, as institui¢des sao constituidas/modificadas em

razdo da legitimidade social dos individuos imersos na sociedade®.

*¥1d., 1994, p. 194.

¥ALVES, Edmar. As trés versoes do neoinstitucionalismo. Disponivel em:
https://direitoreal.com.br/artigos/as-tres-versoes-do-neoinstitucionalismo. Acesso em: 02 de set. de 2023.
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3.2 Institui¢des formais e instituicdes informais

Apesar do pluralismo em suas analises, as correntes neoinstitucionais convergem ao
conceituar as instituigdes como “regras do jogo” na sociedade, que moldam a interagdo
humana®’. Nessa perspectiva, ha instituigdes formais que sdo regras e procedimentos
constituidos, comunicados e aplicados através de canais oficiais. Para além, h4 as institui¢des
informais que sdo regras do jogos socialmente compartilhadas que advém de canais nao
oficiais, que as criam e aplicam.*

A titulo de exemplo pode-se dizer que instituigdes formais sao as Constitui¢des,
legislacdes e decisdes judiciais. Em contrapartida, institui¢des informais sdo o clientelismo e
a corrup¢ao.

Ao abordar sobre a tematica, Vivien Lowndes® aponta seis caracteristicas acerca do
neoinstitucionalismo: 1) foca nas regras do jogos para além das organizagdes; 2) concepgao
informal das instituigdes; 3) concepcao dindmica das institui¢des; 4) compreende que os
valores moldam as institui¢des; 5) concepgdo desagregada as instituicdes, sendo analisada em
situagdes 1soladas contrariando visdes holisticas; 6) instituicdes ndo sdo inteiramente
independentes, de vez que existem em um contexto de espago e tempo.

Neste cenario, o neoinstitucionalismo parte do pressuposto de que as instituigdes sao
regras e procedimentos que estruturam a interagdo social ao passo que restringem ou
permitem o comportamento dos individuos®, assim como os individuos influenciam e alteram
as instituicdes. Frisa-se que ao analisar tal dindmica, conjuntamente com a conceituagao de

instituicao formal e instituicdo informal, afere o real arranjo institucional.

3.3 Institui¢des informais: as regras informais do jogo

Gretchen Helmke e Steven Levitsky’' propdem uma andlise mais precisa das
institui¢des informais ao tratar da distin¢do entre estas e outros fendmenos informais.

A partir da conceituagdo de que instituicdes informais sdo regras que estruturam a

interagdo social, ao restringir e permitir o comportamento dos atores sociais, € sdo criadas,

“’NORTH, Douglas C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. New York: Cambridge
University Press, 1990, p. 3.

8 1d., 1990, p. 3.

“LOWNDES, Vivien. Institutionalism. In: MARSH, David; STOKER, Gerry (org.). Theory and methods in
political science. New York: Palgrave Macmillan, 2002, p. 97-101.

% HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven. Informal institutions & Democracy: Lesson from Latin America.
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2006, p. 5.
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Agenda, vol.2, n.4 (Dec., 2004), pp- 725-740. Disponivel em:
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comunicadas e aplicadas fora dos canais de sancdo oficiais, os autores as distinguem de
institui¢des fracas, comportamentos regulares informais, organizagdes informais e do conceito
mais amplo de cultura, como veremos a seguir.

As instituicdes fracas ¢ uma consequéncia de sua efetividade, assim, pode haver
instituigdes formais previstas no papel, mas ignoradas na pratica, convivendo juntamente com
institui¢des informais™.

Os comportamentos regulares informais ndo possuem san¢ao externa em caso de seu
descumprimento, para exemplificar Daniel Brinks menciona a conduta de tirar o chapéu a
entrar na igreja, que consiste em uma institui¢do informal que gera uma sangdo social em caso
de inobservancia, em contrapartida retirar o casaco ao entrar em um restaurante manifesta um
com mero comportamento regular™*.

Como veremos no ponto 3.3., as institui¢des sdo diferentes de organizagdes informais,
sendo aquelas regras e estas os atores, a citar mafia e clas™.

Por fim, a distingdo entre as instituicdes informais e conceito amplo de cultura, na
qual a fronteira entre elas configura uma area complexa de investigagcdo, podendo esta ultima
auxiliar na constituigdo das primeiras. Dessa forma, os autores propdem restringir as

institui¢des aos termos de expectativas partilhadas, ao invés de valores partilhados®®.

3.4 As organizagdes no referencial tedrico do neoinstitucionalismo

No neoinstitucionalismo as instituigdes ndo se confundem com organizacdes. Isso
porque estas sdo formadas por grupos de individuos vinculados por objetivos em comum e
individuais que tomam decisdes (partidos politicos, tribunais, universidades...), sao
estruturais concretas, de “carne e 0sso” e que atuam’’. Sobre a distingdo, Douglass North e
Barry Weingast:

As instituigdes e as organizagdes sdo facilmente confundidas. Quase todas as
organizagdes humanas tém uma estrutura institucional. Como ja foi referido, as
instituigoes sdo modelos sobre como as pessoas a nossa volta se comportam. Um
dos principais beneficios de pertencer a uma organizacdo ¢ a capacidade de
coordenar as nossas agdes com as agdes de outros membros da organizacdo. A
coordenacdo exige que os individuos partilhem um conjunto de modelos sobre como
as pessoas se comportam. A coordenagdo dentro de uma organizag@o requer que os

>HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven. Informa Institutions and Comparative Politics: A Research
Agenda, vol.2, n.4 (Dec., 2004), p. 727-728.

31d., 2004, p. 727.

¥1d., 2004, p. 727.

>1d., 2004, p. 727.

>1d., 2004, p. 728.
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membros partilhem um conjunto de modelos sobre como cada um se ird comportar.
Porque as regras, normas e estatutos estruturam as relagdes dos membros de uma
organizagdo, constituem a sua estrutura institucional (tradugdo autoral).*®

Portanto, pode-se afirmar que as instituigdes sao regras do jogo na qual os “jogadores”

sdo individuos ou organizagdes.

3.5 Instituigdes informais: analise de suas tipologias

De acordo com Steven Levitsky e Gretchen Helmke, as instituigdes formais e
informais interagem de diversas maneiras, o que resulta em diferentes consequéncias. E nessa
dindmica que se apresentam duas dimensdes: grau de convergéncia e efetividade das
instituicdes formais™.

O grau de convergéncia ¢ dado conforme as distingdes substanciais que as regras
informais produzem sobre as regras formais. Em caso do resultado for substantivamente
similar, ha convergéncia, de modo contrario, se a interagdo repercutir em um resultado
diferente daquele previsto na regra formal, ha divergéncia®.

A dimensao da efetividade das instituigdes formais afere a aplicagdao € o cumprimento
das instituicdes formais no plano pratico. Sendo assim, regras formais efetivas constrangem
ou permitem o comportamento dos individuos, a ponto destes acreditarem na alta
probabilidade de serem sancionados em caso de descumprimento. Antagonicamente, as regras
informais inefetivas os individuos partilham da compreensao de que a aplicagao de represalias
por violagdes sdo baixas®.

A interacdo entre as duas dimensdes produzem quatro tipologias sobre as instituicdes
informais: complementa¢do, acomodag¢io, competi¢do e substitui¢ao®.

As institui¢des informais por complementagdo coexistem com as regras formais
eficazes, ao passo que preenchem as possiveis lacunas, cooperam e facilitam a aplicacdo e
cumprimento das institui¢des formais. Também, podem servir de base para as instituigdes
formais, ao passo que criam ou reforcam incentivos para além dos previstos por canais
oficiais.

As institui¢des informais por acomodagdo constroem incentivos que visam modificar

substancialmente as finalidades das instituicdes formais, porém, sem viola-las de forma

#1d., 2004, p. 21.
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direta. Segundo Helmke e Levitsky®, tal tipologia frequentemente ¢ utilizada por individuos
que almejam modificar a regra formal, mas ndo sdo capazes de modificar ou abertamente
transgredi-la.

Ja nas institui¢des informais por competi¢ao, ha uma violagdo direta e aberta as
instituicdes formais ineficazes, de modo que promove um cendrio de incompatibilidade com
as regras formais.

Por fim, as institui¢des informais por substituicdo ocorrem quando as instituigdes
formais ineficazes ndo possuem forga na aplicagdo e em seu cumprimento. Dessa forma, as
regras informais substituem as formais, a fim de colaborar com a observancia destas.

Para fins de compreensdo, segue tabela na qual relaciona as dimensdes de grau de

convergéncia e efetividade das instituigdes formais:

Tabela 2: Uma tipologia das instituigdes informais.

Grau de convergéncia

Instituicoes formais eficaz

Instituicoes formais

(resultado) ineficazes
Convergente Complementagao Substituicao
Divergente Acomodagao Competicao

Fonte: HELMKE; LEVITSKY (2004, p. 728) - tradu¢do autoral

91d., 2004, p. 729.
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4 O CASO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DO CURADO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O caso do Complexo Penitencidrio do Curado teve seu inicio no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos através do peticionamento em 03 de junho de 2011
realizado pela Pastoral Carceraria de Pernambuco, o Servigo Ecuménico de Militancia nas
Prisdes (SEMPRI), a Pastoral Carceraria Nacional, a Justica Global e a Clinica Internacional
de Direitos Humanos da Universidade de Harvard, solicitando perante a CIDH medidas
cautelares®.

No peticionamento foi relatado as condigdes degradantes e desumanas do Complexo
Penitenciario do Curado, entdo Presidio Professor Anibal Bruno, ao tratar sobre a
superlotacdo; o numero alarmante de 55 mortes violentas entre o periodo de 2008 a 2011;
rebelido; tortura; presenca de reclusos que exercem fungdes analdgas aos policiais penais,
conhecidos por “chaveiros™; assim como a circulagido de armas brancas e de fogo e drogas.®

A CIDH outorgou em 04 de agosto de 2011 medidas cautelares para proteger a vida, a
integridade pessoal e a satde, bem como para determinar aumento do quadro dos
trabalhadores responsaveis pela manutenc¢do da seguranca e ordem na unidade prisional®. J4
em 08 de outubro de 2012, a CIDH ampliou as medidas para salvaguardar os funcionarios e
os visitantes do centro prisional®’.

Em razdo da ndo adocdo das medidas cautelares pelo Estado brasileiro para proteger
as pessoas privadas de liberdade sob sua custodia®, a CIDH solicitou em 31 de marco de

2014 as medidas provisoérias da Corte IDH.

“ARQUIVO ANIBAL. Autos do Processo Internacional (atualizado até fevereiro de 2015). Disponivel em:
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SARQUIVO ANIBAL. Ref.: Solicitacio de medidas cautelares para proteger a vida e a integridade pessoal
dos presos no Presidio Professor Anibal Bruno, Recife, Pernambuco, Brasil. Disponivel em:
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/01 solicitacao-de-medidas-cautelares-presidio-aniba
1-bruno-final-2011-06-03_--pub.pdf. Acesso em: 15 de ago. de 2023.

SARQUIVO ANIBAL. Pessoas privadas da liberdade no Presidio Professor Anibal Bruno MC-199-11
Brasil. Disponivel em:
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06 carta_da cidh 2011 08 04 - concessao _de me
didas_cautelares - para el pt - pub.pdf. Acesso em: 15 de ago. de 2023.

SARQUIVO ANIBAL. Pessoas privadas da liberdade no Presidio Professor Anibal Bruno MC-199-11
Brasil. Disponivel em:
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/11 cidh_extensao_de medidas_cautelares - 2012 1
0 02 - pub.pdf. Acesso em: 15 de ago. de 2023.

CORTE IDH. Resolucio da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, Medidas
Provisérias a respeito do Brasil, assunto do Complexo Penitenciario do Curado. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/8bbgqy l m8pxmvx6r?page=4. Acesso em: 16 de jun. de 2023.


https://summa.cejil.org/pt/entity/8bbgqy1m8pxmvx6r?page=4
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/11_cidh_extensao_de_medidas_cautelares_-_2012_10_02_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/11_cidh_extensao_de_medidas_cautelares_-_2012_10_02_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06_carta_da_cidh_2011_08_04_-_concessao_de_medidas_cautelares_-_para_el_pt_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06_carta_da_cidh_2011_08_04_-_concessao_de_medidas_cautelares_-_para_el_pt_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/01_solicitacao-de-medidas-cautelares-presidio-anibal-bruno-final-2011-06-03_--pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/01_solicitacao-de-medidas-cautelares-presidio-anibal-bruno-final-2011-06-03_--pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/arquivo.html

27

A primeira Resolugdo foi outorgada em 22 de maio de 2014, tratou de forma geral
acerca da problematica e serviu como plano de fundo para as demais. Na deliberacdo, a Corte

IDH requereu ao Estado brasleiro:

a) elaborar e implementar um plano de emergéncia em relagdo a atengdo médica, em
particular, aos reclusos portadores de doengas contagiosas, e tomar medidas para
evitar a propagacao destas doencas; b) elaborar e implementar um plano de urgéncia
para reduzir a situacdo de superlotacdo e superpopulacdo no Complexo de Curado;
c) eliminar a presen¢a de armas de qualquer tipo dentro do Complexo de Curado; d)
assegurar as condigdes de seguranca e de respeito a vida e a integridade pessoal de
todos os internos, funcionarios e visitantes do Complexo de Curado, e e) eliminar a

pratica de revistas humilhantes que afetem a intimidade e a dignidade dos

visitantes®.

A segunda Resolu¢do publicada em 07 de outubro de 2015, realizou um balango
acerca da (in)observancia das determinagdes impostas anteriormente, apontado pelo
cumprimento deficitdrio do Estado brasileiro, assim como incorporou um maior
detalhamento. Ademais, acrescentou a questdo da infraestrutura, grupos vulneraveis
(comunidade LGBTI+ e deficiéntes fisicos) € 0 monitoramento das medidas provisorias™.

A terceira Resolucdo de 18 de novembro de 2015 ampliou as determinagdes ao
requerer a adocdo de providéncias para salvaguardar a vida e a integridade pessoal de
defensoras de direitos humanos envolvidos diretamente no caso, em especial a senhora Wilma
Melo, assim como requereu uma visita in loco de membros da Corte IDH, em razdo da
persisténcia do quadro de extrema gravidade.

A quarta Resolucdo de 23 de novembro de 2016 reconheceu os esfor¢os do Estado
brasileiro para implementar as determinagdes, principalmente na atengdo a saude, porém
frisou a necessidade de uma maior desenvolvimento em termos globais’.

A quinta Resolu¢dao de 13 de fevereiro de 2017, para além do caso do Complexo
Penitenciario do Curado, tratou da Unidade de Internacdo Socioeducativa do Espirito Santo,
Complexo Penitenciario de Pedrinhas ¢ o do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, ao
solicitar ao Estado brasileiro a resposta de um questiondrio para proporcionar dados

especificos acerca do sistema penitenciario patrio”.

91d., 2014, p. 12-13.

CORTE IDH. Resolu¢io da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 7 de outubro de 2015.
Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/iux4i919iokwqaor?page=13. Acesso em: 17 de jun. de 2023.

ICORTE IDH. Resolu¢io da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de outubro de 2015.
Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/tegqu8tacl680k9?page=3. Acesso em: 17 de jun. de 2023.

2CORTE IDH. Resolucio da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 23 de novembro de 2016.
Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/5xc1cgdtmh930p3htm49kq33di?page=20. Acesso em: 17 de jun. de 2023.
BCORTE IDH. Resolucio da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2017.
Medidas Provisérias a respeito da Repiblica Federativa do Brasil. Assuntos da Unidade de Internacio


https://summa.cejil.org/pt/entity/5xc1cgdtmh930p3htm49kq33di?page=20
https://summa.cejil.org/pt/entity/tegqu8tacl680k9?page=3
https://summa.cejil.org/pt/entity/iux4i9l9iokwqaor?page=13

28

A sexta Resolugcdo de 28 de novembro de 2018 realizou um monitoramento de todas
mencionada, trazendo dados alarmantes e preocupantes sobre a superlotagio e
superpopulacdo na qual apresentava uma densidade superior a 200%, tragou medidas de
cunho geral, outorgou medida de carater especifico, o computo em dobro, e vedou a entrada
de novos reclusos nas unidades prisionais™.

A ultima Resolucdo, até data de escrita desta monografia, de 20 de abril de 2021, da
mesma maneira que a quinta Resolucgao, tratou de todos os quatro casos em tramite na Corte
IDH que envolve o Brasil e o sistema penitenciario, ao solicitar dados especificos por meio de

questionario sobre a situagdo do coronavirus nas unidades prisionais’.

4.1 Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018 € o

computo em dobro

Dada a situagdo alarmante do Complexo Penitencidrio do Curado, a Corte IDH
compreendeu que a unica forma de sanar com o quadro de ilicitude perante a CADH ¢
reduzindo a superpopulacdo. Isso porque a situacdo degradante e desumana impde um
sofrimento antijuridico exacerbadamente maior do que aquele inerente a propria privagdo de
liberdade. Dessa forma, deve haver um célculo razoavel que implica a compensacao na forma
de reduc¢io da pena executada de forma ilicita™.

Frente ao quadro, a Corte IDH impds o computo em dobro, instituto que determina
que cada dia de pena executada no Complexo Penitenciario do Curado equivale a dois dias na
contagem final da pena em condi¢des degradantes. Em linhas gerais, reduz a execugdo da
pena em 50%, fundando na em sua antijuridicidade.

A Corte IDH frisa que em regra geral o computo em dobro deve ser aplicado a todos
os reclusos do Complexo Penitenciario do Curado, excepcionado tal medida aqueles que sao
suspeitos ou cometeram crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de natureza sexual, que

devem passar por um exame ou pericia criminoldgica que ateste a aplicagdo ou nao do
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CORTE IDH. Resolu¢io da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018.
Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/co02nswdckq?page=29. Acesso em: 17 de jun. de 2023.

SCORTE IDH. Resolucio da Presidenta da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 20 de abril de
2021. Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Assuntos da Unidade de
Internagdo Socioeducativa, do Complexo Penitenciario do Curado, do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, e do Instituto Penal  Plicido de Sa  Carvalho. Disponivel  em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/asuntos_unidad _se 02 por.pdf. Acesso em: 17 de jun. de 2023.

%1d., 2018, p. 28.
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instituto, conforme prognodstico de conduta realizado por uma equipe multidisciplinar (em
especial, psicologos e assistentes sociais) composta ao menos por trés peritos (regra
especifica)’’.

Importante pontuar que a medida do computo em dobro foi outorgada para o Caso do
Instituto Penal Placido de S& Carvalho e em ambos os casos a Corte IDH concedeu o prazo de
seis meses para que o Estado brasileiro viabilizasse a aplicagdo do instituto’.

Ademais, a aplicacdo desta medida de carater especifico passou por uma série de
desdobramentos no ordenamento juridico interno que merece uma analise aprofundada e

passivel de critica.

4.1.2 Desdobramentos no ambito do direito interno sobre a Resolucdo da Corte

Interamericana de 28 de novembro de 2018

Ap6s a Resolugdo de 28 de novembro de 2018 que imp0s a aplicagdo do computo em
dobro, a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco (DPPE) iniciou o peticionamento
requisitando a implementagao do instituto.

Neste cendrio, os Juizes das Execucgdes Penais, a citar a 2* Vara Regional, 3* Vara
Regional, 4* Vara Regional e Vara de Execucdes Penais da Capital, indeferiram as peti¢des
para a aplicagdo do computo em dobro. De modo contrario, a 1* Vara Regional das Execug¢des
Penais deferiu os requerimentos formulados pela DPPE, sendo todas as decisdes deste Juizo
agravadas pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE)”.

Com isso, o0 MPPE solicitou em 21 de maio de 2021 a instauragdo de Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) com pedido de tutela de urgéncia, a vista de
uniformizar as decisdes conflitantes na justica de 1* grau pernambucana, requisitando

respostas sobre os seguintes questionamentos:
a) qual a natureza juridica do computo em dobro do tempo de prisdo?

b) em relagdo aos crimes hediondos ou equiparados, a medida provisoria emanada
na CDIH ¢ constitucional?

c) a referida medida provisoria ¢ exequivel independentemente de arbitragem ou
regulamentacao pela Unido (lei ou decreto presidencial)?

71d., 2018, p. 28.

BCORTE IDH. Resolucio da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018.
Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Assunto do Instituto Penal Plicido de
Sa Carvalho. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03 por.pdf. Acesso em: 17
de jun. de 2023.

CNJ. Monitoramento de medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Complexo
Penitenciario do Curado. Disponivel:
ttps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-inspecao-umf-curado-maio23.pdf. Acesso em 12 de
ago. de 2023.
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d) se for de aplicacdo imediata pela Justiga Estadual, quais as premissas para
concessdo da comutagdo da pena (perddo parcial), em especial no que concerne ao
reconhecimento ou ndo de violagdo a Sumula Vinculante n°® 567

e) sendo a medida constitucional e aplicavel aos crimes hediondos ou equiparados, é
necessario prévio estudo psicossocial (exame criminoldgico)?

f) se aplicavel, a partir de quando deve-se considerar em dobro o tempo de prisdo no
Complexo do Curado?

g) se aplicavel, no caso de penas unificadas decorrentes de mais de um processo, ¢
necessario destacar a cada uma delas para a realizar o calculo separadamente e
depois reunificar para evitar a denominada “poupanca de tempo de prisao”?%

Os posicionamentos dos envolvidos no caso quanto aos questionamentos serdo
apresentados no topico cinco desta monografia.

A Sec¢ao Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco (TJPE) em sessao
de julgamento ocorrida em 21 de junho de 2021 admitiu, por unanimidade, o IRDR, assim
como concedeu a tutela de urgéncia requerida ao suspender até o julgamento do feito a
aplicacdo do computo em dobro no Complexo Penitenciario do Curado e todos os recursos
interpostos sobre a execugdo do mencionado instituto®.

O Programa de Extensdo acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, na
fun¢do de clinica de direitos humanos, e o Projeto de Pesquisa “Monitoramento e
cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: investigacao dos
arranjos institucionais que favorecem e dificultam a sua implementa¢ao no Brasil”, vinculado
ao Programa de Pos Graduagdo de Direito da Universidade Federal de Pernambuco requisitou
sua participagdo no IRDR na posicdo de amicus curiae, sendo admitido em decisdo
interlocutoria proferida em 20 de outubro de 2021%,

Além do aSIDH/UFPE, participou, também, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
como amicus curiae, através da Unidade de Monitoramento das Decisdes e Deliberacdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ)®.

Antes da decis@o colegiada no IRDR, em 23 de agosto de 2022 o CNJ proferiu a
Correicdo Ordinaria n® 0004051-15.2022.2.00.0000 apos inspecdo realizada no Complexo
Penitenciario do Curado. Em sintese, o Conselheiro Mauro Pereira Martins determinou ao
TJPE, no prazo de oito meses, a reducdo da superlotagdo das mencionadas unidades prisionais

em 70%; revisdo da situagdo processuais de todos os reclusos, vedando a transferéncia para

%9CNJ. Monitoramento de medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Complexo

Penitenciario do Curado. Disponivel:
ttps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-inspecao-umf-curado-maio23.pdf. Acesso em 12 de
ago. de 2023.

811d., 2022, id. n® 23156565, p. 5.
#1d., 2022, id. n® 23156565, p. 6.
¥1d., 2022, id. n® 23156565, p. 7.
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unidades prisionais que estdo funcionando com a capacidade acima do limite; revisdo sobre
as prisdes provisorias, andamento da marcha processual e retomada das audiéncias de
custodia presenciais; realizagdo de visitas quinzenais por juizes criminais ¢ desembargadores
da Sec¢do Criminal; instauracdo de gabinete de crise no TJPE; dentre outras medidas
administrativas™.

Ressalta-se, ainda, a decisdo de 30 de junho de 2022 da Medida Cautelar no Habeas
Corpus n° 208.337/PE, que tratou sobre o caso de um recluso condenado por homicidio
qualificado que cumpre sua pena no Complexo Penitencidrio do Curado, na qual o Min.
Relator Edson Fachin deferiu o pedido da inicial para determinar, no prazo de trinta dias, a
avaliagdo por uma equipe criminologica, nos termos da Resolucdo da Corte IDH de 28 de

novembro de 2018, para aferir a aplica¢do do computo em dobro,* ao dispor:

Ante o exposto, com amparo no art. 580 do CPP, defiro o pedido de extensdo
em favor de todas as pessoas que estejam ou tenham estado custodiadas no
Complexo Prisional do Curado para determinar que em 60 (sessenta) dias: (i)
seja-lhes concedida a contagem em dobro do periodo em que estiveram no
Complexo do Curado, caso ndo tenham sido acusadas ou condenadas por
crimes contra a vida, contra a integridade fisica ou sexuais, ainda que se trate
de delito hediondo ou equiparado; (ii) no caso das pessoas acusadas ou
condenadas por crimes contra a vida, contra a integridade fisica ou sexuais,
também independentemente de tratar-se de infragdo penal hedionda ou
equiparada: a) sejam os presos avaliados por uma equipe criminoldgica que
preencha os requisitos estabelecidos pelo item 7 do dispositivo da Resolugéo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018;
b) o Juizo da Execugdo profira nova decisdo a respeito da computo do
periodo de cumprimento de pena pelo interno no Complexo Prisional do
Curado 2 luz da avaliagio efetuada e da mencionada resolugio.®

Frisa que na mencionada decisdo o Min. Relator Edson Fachin critica a suspensdo da
aplicacdo do computo em dobro por um ano, ao considerar a prolongacdo do cenario de
violagdes de direitos humanos dos reclusos do Complexo Penitenciario do Curado, assim
como reitera a for¢a vinculante da Resolugio de 28 de novembro de 2018.*

Outra decisdo importante sobre a aplicagdo do computo em dobro no ordenamento
juridico interno foi a dada pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, ao passo que
esta confirmou a decisdo monocratica do Min. Reynaldo Soares da Fonseca, no Recurso em
Habeas Corpus n° 136.961/RJ, que deferiu o pedido de aplicagdo do mencionado instituto ao

tempo que o paciente cumpriu pena no Instituto Placido de Sa Carvalho, enfatizando a forga

“1d., 2022, id.16098439, p. 3.

8 Mc HC n° 208.337/PE, Relator: Min. Edson Fachin, j. 30/06/2022.
81d., 2022.

¥71d., 2022.
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vinculante da Corte IDH, o principio da fraternidade e a interpretagcdo mais favoravel para

aquele que teve direitos violados™.

8AgRg no RHC n° 136.961/RJ, Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Quinta Turma, j. 15/06/2021, DJe
21/06/2021.
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5 ANALISE DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N°
0008770-65.2021.8.17.9000

Neste topico serd abordado os posicionamentos adotados pelo MPPE, Varas de
Execucoes Penais, DPPE, aSIDH/UFPE ¢ UMF/CNIJ no Incidente de Resolu¢ao de Demandas
Repetitivas n° 0008770-65.2021.8.17.9000 ao responder os questionamentos (apresentado
nesta monografia no subtdpico 4.1.) elencadas na peticdo inicial pelo Parquet, assim como
realizard uma analise acerca do acérdao proferido pela Se¢do Criminal do TJPE e as acoes
pos decisdo.

Necessario pontuar que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas ¢ um
instrumento presente no art. 976 e ss. do Cdédigo de Processo Civil cabivel em casos que ha
controvérsia presente em varios processos sobre uma temadtica que envolve unicamente
direito, bem como risco de ofender a isonomia e a seguranga juridica, devendo ser julgado
pelo tribunal no prazo de um ano para a fixacdo de teses a serem assistidas pelas demais

instancias®’.

5.1 Posicionamento do Ministério Publico do Estado de Pernambuco

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco ao requisitar o IRDR com tutela de
urgéncia elencou uma série de questionamentos acerca da medida do computo em dobro,
presente em Resolugdo Proviséria de 28 de novembro de 2018.

Ao responder, o Parquet discorre que: a) o computo em dobro possui natureza juridica
de comutacao ou indulto parcial, ao passo que a Corte IDH recomendou “perdoar” parcela da
pena privativa de liberdade; b) a aplicacdo do computo em dobro € veemente inconstitucional
em delitos hediondos ou equiparados, ja que esse rol de crimes recebem tratamento mais
rigoroso no art. 5°, XLIII, da CRFB/88 e a Lei n® 8.072/90 prevé que sdo insuscetiveis de
indulto; ¢) o computo em dobro serd aplicado ap6s norma editada pela Unido (lei ou decreto
presidencial), conforme o art. 84, XII, da CRFB/88 que trata sobre a competéncia privativa do
Presidente da Republica na concessdo de indulto e para comutar penas; d) a Sumula
Vinculante n® 56 ndo se aplica aos presos do Complexo Penitenciario do Curado, tendo em
vista que os reclusos do mencionado conjunto prisional ndo estdo cumprindo pena em regime
mais gravoso do que o disposto em sentenga condenatoria, bem como sdo em sua maioria
presos provisorios aguardando por julgamento; e) caso a aplicagao do computo em dobro seja

considerado constitucional para os crimes hediondos e equiparados, deve haver a realizagao

¥BRASIL. Lei n. 13.105, de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 12 de ago. de 2023.
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do exame criminoldgico; f) o inicio para aplicagdo do computo em dobro deve ser apos a
notificagdo do Estado brasileiro; g) a comutacdo da Corte IDH deve ser aplicada nas penas
separadamente””.

Em parecer juntado aos autos, o MPPE afirma que a aplicacdo do computo em dobro ¢
inconstitucional, ao argumento de que ha violagdo aos principios constitucionais da isonomia,
da coisa julgada, assim como ocorre a inobservancia da proibi¢ao constitucional de normas
despenalizadoras para os crimes hediondos ou equiparados e ofende a competéncia privativa
do Chefe do Executivo Federal®'.

Para o Parquet, a medida do computo em dobro se perfaz em uma reducdo respaldada
em visdo principioldgica, ndo correspondendo ao ordenamento juridico patrio. Compreende,
ainda, que a aplicacdo do instituto pode causar efeitos contrarios ao esperado’.

Ademais, adota o posicionamento que as deliberagdes de Cortes Internacionais devem
trilhar um caminho introdutério no ordenamento juridico patrio, para observar o direito

interno, caso ocorra o contrario, haveria uma violagao a soberania nacional.

5.2 Posicionamento das Varas de Execu¢des Penais do TJIPE

As Varas de Execucdes Penais envolvidas na controvérsia da aplicagdo do computo
em dobro foram intimadas para apresentarem informagoes.

A 2* Vara Regional de Execugdes Penais respondeu da seguinte forma: c) reconhece
que o Brasil ¢ signatario da CADH, porém, compreende que as medidas da Corte IDH nao
possui carater de aplicagdo absoluta, ndo devendo sobrepor a Constituicdo da Republica,
sendo a medida do computo em dobro violadora do principio da coisa julgada, da igualdade,
assim como ofende o processo legislativo brasileiro. Ademais, o CNJ nao disponibilizou
espacgo voltado ao computo em dobro na plataforma SEEU - Sistema Eletronico de Execugao
Unificada, mecanismo responsavel para a realiza¢do dos célculos de pena™.

A 4* Vara Regional de Execucdes Penais dispde que: a) poderia ocorrer uma analogia
com a detragdo, nos casos das prisdes provisorias, e/ou comuta¢do, declarada pelo Presidente
da Republica; b) compreende que ha conflito aparente entre normas, sendo a aplicacdo do
computo em dobro viola a CRFB/88 ao ser aplicado aos crimes hediondos; c) realizar a
analogia entre o computo em dobro e a remicdo ndo seria a melhor saida, de vez que os

calculos deste sdao diferentes dos realizados naquele. Compreende que, ao se tratar de uma

9CNJ, op.cit, 2022, id. n° 16098439, p. 1-21.
9ICNJ, op.cit, 2022, id. n° 23156565, p. 30.
2CNJ, op.cit, 2022, id. n° 16098439, p. 7.
BCNJ, op.cit, 2022, id. n° 16098439, p. 21 e 35.
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inovacdo legal, ¢ necessario a edi¢do de norma pela Unido; d) deve ser primeiramente
aplicado as alternativas da Sumula Vinculante n. 56; e) deve ser realizado o exame
criminologico; f) o marco inicial seria a partir da notifica¢ao; g) deve haver a separagao das
penas para realizar o calculo®.

Sob outra otica, a 3* Vara Regional de Execucdes Penais asseverou que: a) frente a
falta de consenso sobre a natureza juridica, entende que o cOomputo em dobro possui
compatibilidade com a comutagdo de pena; b) por considerar ser comutagdo de pena, nao cabe
a sua aplicacao aos crimes hediondos ou equiparados; ¢) nao ha inconstitucionalidade na
medida do computo em dobro; d) deve haver pardmetros da aplicacdo do coémputo em dobro,
tal qual a Simula Vinculante n. 56; e) reitera seu posicionamento da inconstitucionalidade da
medida em relagdo aos crimes hediondos ou equiparados, mas caso ocorra, deve ser realizado
o exame criminoldgico; f) marco inicial deve ser o momento da notificagdo do Estado
brasileiro sobre a medida; g) deve ser realizado o calculo de forma unificada®.

Ressalta-se que a unica Vara favoravel a aplicacdo imediata do computo em dobro, a
1* Vara Regional de Execugdes Penais, ndo apresentou resposta no prazo fixado pelo

Relator®.

5.3 Posicionamento da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco

A Defensoria do Estado de Pernambuco ao desempenhar suas atribuigdes
constitucionais e legais anexou aos autos do IRDR memoriais sobre os questionamentos
realizados pelo MPPE.

Sobre os questionamentos: a) compreende que a natureza juridica do computo em
dobro advém de medida reparatoria pelo cumprimento degradante e desumano da pena que
esta vinculada a nog¢ao de compensagao, assim, nao ha analogia com a comutagao de pena, tao
pouco com a remicdo. Porém, para fins praticos, em razdo da auséncia de espago exclusivo
destinado ao computo em dobro nos sistemas judiciais patrios, como o Sistema Eletronico de
Execucdo Unificado (SEEU), pode-se utilizar a remi¢do para realizar os célculos, ao passo
que ambos institutos visam diminuir a execucdo da pena, ainda, a longo prazo, sugere a
criagdo de aba propria para a compensacao penal outorgada pela Corte IDH; b) a aplicacdo do
computo em dobro aplica-se aos crimes hediondos ou equiparados, ndo havendo violagdo

constitucional; ¢) assevera que o Estado brasileiro ratificou a CADH e aceitou a competéncia

#CNJ, op.cit, 2022, id. n® 16098439, p. 21-22 ¢ 35-36.
%CNJ, op.cit, 2022, id. n°® 16098439, p. 21 € 37-38.
%CNJ, op.cit, 2022, id. n°® 16098439, p. 7.



36

contenciosa jurisdicional vinculante da Corte IDH, devendo realizar o controle de
convencionalidade em suas atividades; d) a situagdo do Complexo Penitenciario do Curado ja
constitui violagdo a Sumula Vinculante n° 56 do STF, sendo o computo em dobro compativel
com a mencionada jurisprudéncia; e) o exame criminologico ¢ apenas exigidos nos casos de
crime contra a vida, integridade fisica e de natureza sexual; f) o computo em dobro deve ser
aplicado a todo tempo de execugdo de pena no Complexo Penitenciario do Curado; g) deve
ser considerado o tempo de execucdao de pena privativa de liberdade, efeitos subjetivos na

execucdo penal, ndo se confunde com a “poupanca penal™’.

5.4 Posicionamento da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de Decisoes e Deliberacoes

da Corte Interamericana de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Justica

A recém constituida Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes e
Deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF), regulada pela Resolucao
CNIJ n°® 364, de 12 de janeiro de 2021 e com funcionamento atrelado ao Departamento de de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas, possui
como escopo fomentar a cultura juridica dos direitos humanos, direcionando seus esforgos
sobre dois eixos centrais: promog¢do € monitoramento®.

A participagdo da UMF/CNJ refor¢a o papel de cooperagdo para auxiliar nas
modificagdes dos arranjos institucionais voltados a efetividades das decisdes e deliberagdes
da Corte IDH, assim como no desenvolvimento de seus mecanismos de accountability
horizontal, no caso, sua legitimidade para monitorar, fiscalizar, incentivar e, em casos
excepcionais, sancionar para garantir o efetivo cumprimentos do ordenamento juridico®.

Diante de suas atribui¢cdes no ordenamento juridico patrio, a UMF/CNJ asseverou o
seguinte quanto aos questionamentos do MPPE: a) compreende que o computo em dobro ¢
um mecanismo de aceleragdo da execucdo de pena privativa de liberdade em contexto ilicito.
Menciona a reflexdo de Pablo Vacanie Zaffaroni que a compensagdo penal ¢ uma espécie
autobnoma, preocupada em combater o cumprimento antijuridico de penas legais. Ademais,
aponta a aproximacao do mencionado instituto com a remic¢ao, ao passo que ambos visam
acelerar o tempo de execucdo de pena, também, com a detracdo no caso de prisdes

provisorias; b) ndo ha oObices constitucionais a aplicacdo do codmputo em dobro aos crimes

ICNJ, op.cit, 2022, id. n® 23156565, p. 7.

CNJ. Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das decisdes e determinagdes da Corte IDH. Sobre a
UMEF/CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-co
rte-idh/sobre-a-umf-cnj/. Acesso em: 20 de ago. de 2023.

“O’DONNELL, Guilhermo. Accountability e Novas Poliarquias. Lua Nova, n° 44, 1998, p. 40.
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hediondos e equiparados, visto que a Medida Proviséria visa concretizar direitos humanos
fundamentais previstos no corpo CRFB/88, juntamente com a CADH; c) as decisdes e
deliberagoes da Corte IDH sdo vinculantes ao Estado brasileiro, sem a necessidade de
arbitragem ou homologacdo do STJ, pois ndo se trata de um tribunal estrangeiro e sim de um
tribunal internacional ao qual o ordenamento patrio reconheceu sua competéncia contenciosa;
d) para além da compensa¢ao penal, a Corte IDH destaca a Simula Vinculante n° 56 como
fonte de concessao de outros beneficios para combater as penas degradantes e desumanas; )
o exame criminoldgico ¢ uma regra especifica aplicada apenas aos crimes contra vida,
integridade fisica e de natureza sexual; f) o marco inicial para contagem do computo em
dobro sera o dia de egresso do recluso ao Complexo Penitenciario do Curado; g) deve aplicar

a técnica do art. 111, da LEP, assistindo a mesma logica da remigdo'®.

5.5 Posicionamento do Programa de Extensdo acesso ao Sistema Interamericano de Direitos

Humanos

O Programa de Extensdo acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(aSIDH/UFPE), que integraliza o tripé universitario do ensino, da pesquisa e da extensio
voltado aos Direito Internacional dos Direitos Humanos, assim como sedia clinica de direitos
humanos, possui como um de seus escopos a democratizagao do acesso aos meios de protecao
dos direitos humanos, transformar vitimas em protagonistas e sensibilizar os o6rgaos
jurisdicionais através da litigncia estratégica, utilizando como base constitutiva o método
paulofreiriano'®’.

Em razdo das atividades académicas e praticas desempenhadas, conhecimento e
acompanhamento do caso do Complexo Penitenciario do Curado desde 2017, o aSIDH/UFPE
fora habilitado como amicus curiae a vista de qualificar a discussdo do IRDR.

Em seu memorial, o aSIDH/UFPE contemplou os questionamentos realizados pelo
MPPE ao dispor: a) o instituto que satisfaz a natureza juridica do computo em dobro ¢ a
remicao b) a Corte IDH dispde que o computo em dobro deve ser aplicado a todos os reclusos
do Complexo Penitenciario do Curado, apenas exigindo pericia criminologica em caso de

delitos sexuais, contra a integridade fisica e contra a vida. Assim, ndo apresenta vedacdo a

IWPERNAMBUCO. Tribunal de Justica (Segdo Criminal). Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas
n° 8770-65.2021.8.17.9000. Disponivel em:
https://pje.tjpe.jus.br/2g/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam?x=21062112563894400000016201186.
Acesso em: 20 de ago. de 2023.

W'NOBREGA, Flavianne; DE LIMA, Camilla, Montanha; ZAIDAN, Jodo Vitor S. A comunidade de pratica
interconectada na educacio em direitos humanos e a extensiao universitaria. REJUR - Revista Juridica da
UFERSA, v. 7, n. 13, jan./jun. 2023, p. 157-158.
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terminologia de crimes hediondos ou equiparados; c¢) o Brasil reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte IDH de forma facultativa, estando vinculado as suas decisOes €
deliberagdes. Logo, deve observar o controle de convencionalidade, vedado invocar o direito
interno para justificar o descumprimento de Tratados e Convengdes internacionais ratificados;
d) a Simula Vinculante n® 56 deve ser observada conjuntamente com o computo em dobro
para combater a situagdo degradante ¢ desumana; e) a Corte IDH apenas condicionou o
exame criminologico som deve aos crimes contra a vida, integridade fisica e de natureza
sexual; f) com base no art. 5°, XL e art. 2°, par. Uinico, do Cdédigo Penal, o computo em dobro
deve retroagir para beneficiar o réu. Dessa forma, o prazo inicial ¢ o inicio da pena; g) o

computo em dobro deve ser incluso ao calculo de unifica¢do de penas'*.

5.6 Decisao de Resolucao de Demandas Repetitivas n® 0008770-65.2021.8.17.9000

Participaram do julgamento sobre as questdes suscitadas pelo MPPE acerca da
aplicagdo do computo em dobro os Desembargadores Claudio Jean Nogueira Virginio
(relator), Carlos Frederico Gongalves de Moraes (relator para o acérddo), Isaias Andrade Lins
Neto, Eudes dos Prazeres Franca, Daisy Maria de Andrade Costa Pereira, Evandro Sérgio
Netto de Magalhaes Melo, Antonio Carlos Alves da Silva, Fausto de Castro Campos, Mauro
Alencar de Barros, Alexandre Guedes Alcoforado Assuncao, Marco Antonio Cabral Maggi e
Leopoldo de Arruda Raposo'®.

Iniciou-se o julgamento na sessdo de 28 de abril de 2022, com o voto apresentado pelo
Des. Relator Carlos Jean Nogueira, que propds quatro teses a vista de uniformizar a aplicagao
do computo em dobro, sendo o posicionamento seguido, em sua integralidade, pelo Des.
Isaias Andrade Lins. Lado outro, os Desembargadores Alexandre Assuncao, Fausto Campos
e Marco Maggi ndo acolheram as teses propostas pelo Relator.

Na mesma sessdo, o Des. Carlos Moraes pediu vista e a Desa. Daisy Andrade vista
sucessiva, fato que gerou o adiamento do julgamento e a suspensao das decisdes dos juizes de
1° até a conclusdo do IRDR.

Ademais, em midia digital disponibilizada no site do TIPE ¢€ possivel acompanhar a

mencionada sessdo, ao qual foi debatido de plano os questionamentos realizados pelo MPPE,

12PERNAMBUCO, op.cit.

'%CNJ. Monitoramento de medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Complexo
Penitenciario do Curado. Disponivel:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-inspecao-umf-curado-maio23.pdf. Acesso em 12 de
ago. de 2023.
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com enfoque a (in)constitucionalidade da medida do computo em dobro e seu marco inicial,
assim como houve sustenta¢do oral de membros da DPPE'*,

Na oportunidade o Des. Alexandre Assun¢do demonstrou sua insatisfacdo com a
aplicagdo do computo em dobro ao asseverar nas seguintes palavras que “nunca vi tanta
organizagdo para defender as pessoas que cometeram delito e nenhuma para defender as
vitimas ou os seus familiares”, e que tal instituto fomenta a injustica e a violéncia, ao
funcionar em sua expressdo como “indenizar o preso”. Além disso, constrdéi um cenario de
impunibilidade, que estimula a sociedade a querer “praticar justica com as proprias maos™'%,

Menciona, ainda, que a Lei de Execu¢do Penal praticamente “desnuda” o Cddigo
Penal, a citar as “beneficéncias” como a progressdo de regime, remigdo por leitura e
tornozeleira eletronica'®.

No mesmo sentido de descontentamento, o Des. Marco Maggi frisa que o computo em
dobro acarreta um cendrio de “muita impunidade”, “liberagdo total” e a propria “extin¢do da
pena”, no qual o “juiz nem vai precisar aplicar a pena”. Acrescenta, ainda, uma critica ao
Poder Executivo ao asseverar que “o executivo ndo faz a sua parte e entdo entrega para o
judiciario... nos juizes vamos liberar tudinho porque o Estado nao tem condig¢des de construir
penitenciaria”. Finaliza seu raciocinio ao pontuar que o computo em dobro alimenta o
“descrédito da justica” e a sensac¢do de que “a policia prende € a justiga solta™'?’.

O Des. Carlos Moraes, na sessao de 16 de junho de 2022, suscitou uma preliminar de
oficio, acolhida por unanimidade, para converter o julgamento em diligéncia e intimar o
Estado de Pernambuco para apresentar manifestagao.

Ademais, a Desa. Daisy Andrade ndo acolheu a primeira tese do Relator e as teses do
Des. Carlos Moraes, ja os Desembargadores Antonio, Evandro Magalhaes Melo, Eudes da
Franga, Leopoldo Raposo e Mauro de Alencar acolheram as teses do Des. Carlos Moraes,
sendo este ultimo feito com uma ressalva.

Apesar do acérdao afirmar que o julgamento ocorreu por unanimidade, observa-se que

em verdade houve divergéncia quanto ao voto do Relator e o voto vencedor, assim como no

voto da Des. Daisy Andrade.

I%TJPE. Se¢do Criminal. 280422 Sessdo de Julgamento da Se¢do Criminal por videoconferéncia. Disponivel
em: https://drive.google.com/file/d/1fRIBkD63nyDsvnTykOly-bnUaYmssnbu/view?pli=1. Acesso em 01 de set.
de 2023.

19314., 2022.

1%14., 2022.

1714., 2022.
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Por fim, importante ressaltar que os votos que sao analisados com mais detalhamento,
nos dois proximos pontos desta monografia, foram escolhidos em razdo do primeiro ter sido

do Relator do caso e o segundo o voto vencedor, que fixou as teses do IRDR.

5.6.1 Voto do Relator Des. Claudio Jean Nogueira Virginio

O Relator do IRDR n°® 0008770-65.2021.8.17.9000, Des. Claudio Jean Nogueira
Virginio, dividiu seu voto em questdo ratio decidendi, em seus termos questao nuclear, e
questdes adjacentes.

A questdo nuclear trata acerca da aplicagdo direta do computo em dobro ou se o
instituto esta condicionado a arbitragem ou regulamentagdo da Unido (lei ou decreto
presidencial). O Relator frisou que o Estado brasileiro assumiu compromisso internacional
através da CADH, que foi promulgada no ordenamento patrio através do Decreto n°
678/1992, assim como submeteu voluntariamente a competéncia contenciosa da Corte IDH,
ratificada pelo Decreto n° 4.463/2002, e a tese da supralegalidade foi firmada pelo STF no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 466.343/SP'%.

Acrescenta que nao ha inconstitucionalidade na medida proviséria do computo em
dobro da Corte IDH, ao passo que o art. 4°, III, da CRFB/88 determina que o Estado brasileiro
deve reger suas relagdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos.

O Relator contrapds a argumentacdo apresentada pelo MPPE de que a aplicagdo do
computo em dobro no Complexo Penitenciario do Curado viola os principios da da isonomia,
e da coisa julgada; assim como da vedacdo de normas despenalizadoras para crimes
hediondos e fere a competéncia privada para editar normas que impliquem indulto ou
comutagdo de pena; ao apresentar os seguintes argumentos'®.

Nao hé violagdo ao principio da isonomia, pois a medida do computo em dobro foi
outorgada apds procedimento rigoroso e em razdo da gravidade da situagdo, que vem sendo
acompanhado pelo SIDH desde 2011, havendo uma Medida Cautelar da CIDH e seis ciclos
de monitoramento da Corte IDH. Logo, tal medida se respalda na dignidade da pessoa
humana, devendo ser feito uma ponderagio principioldgica conforme ensina Robert Alexy!'!’.

Sobre o principio da coisa julgada, este ndo ¢ absoluto, podendo ser relativizado em
diversas hipoteses. Quanto a ofensa a vedacdo constitucional de normas despenalizadoras

para crimes hediondos, asseverou o Relator que a CRFB/88 em seu art. 5°, XLIII ndo proibe a

1%8]d. 2022, id n°® 23156565, p. 19.
191d. 2022, id n° 23156565, p. 30-33.
1014, 2022, id n°® 23156565, p. 30.
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fianca, graca e anistia as compensagdes penais. Em relagdo a ofensa a competéncia privada do
Presidente da Republica em conceder indulto ou comutagdo de pena, compreende que o
computo em dobro se configura uma aceleragao do tempo de execucdo de pena privativa de
liberdade em condigdes ilicitas, dessa forma, ndao se enquadra no instituto editado
privativamente ao Chefe do Executivo federal.

Ademais, invocou que o Poder Judiciario deve exercer o controle de
convencionalidade, para que haja uma adequagdo do direito interno a CADH e a
jurisprudéncia da Corte IDH, bem como ¢ pacificado que o Estado brasileiro ndo pode alegar
disposi¢do do ordenamento juridico patrio para descumprir as obrigagdes dadas pelos
Tratados e Convengdes internacionais e os tribunais internacionais vinculantes'"'.

Dessa forma, concluiu seu raciocinio na seguinte tese:

PRIMEIRA TESE JURIDICA: Nos termos do art. 4°, inciso II, da CF/88 c/c o art.
68.1 do Decreto 678/92 e art. 1° do Decreto 4463/02, a compensagdo penal
correspondente ao cdmputo em dobro do tempo de prisdo nas unidades prisionais do
Complexo do Curado determinada por sentenca internacional, de carater vinculante,
oriunda da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢ constitucional e exequivel
independentemente de arbitragem ou regulamentagio pela Unido.'"?

No segundo momento de seu voto, nomeado como “questdes adjacentes”, ao qual o
Relator tratou sobre a natureza juridica do computo em dobro, e a partir desta, os requisitos
legais que derivam para a execucao penal do instituto.

Para o Relator'”®, o computo em dobro deve ser aplicado, analogicamente, como
remicdo sui generis, compreende que considerd-lo como indulto ou comutagdo recai em
“empecilhos de cunho finalistico e operacional”'"*. Isso porque a tese apresentada pelo MPPE
esbarra no escopo de perdao total ou parcial da pena e na logistica de concessao ligada ao
poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, completamente distinta da nogdo de
compensagdo em razao do cumprimento de pena em contexto ilicito.

Frisa, ainda, que conforme jurisprudéncia dos tribunais superiores possui a
interpretagdo que o rol da Lei de Execugdo Penal quanto a remigdo de pena nio ¢ taxativo'”,
assim como o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro adotou o computo em dobro
como remicao no também caso em tramite na Corte IDH do Instituto Penal Placido de Sa

Carvalho. Dessa forma, o Relator fixou a tese abaixo:

'"1d. 2022, id n°® 23156565, p. 32.
'21d, 2022, id n°® 23156565, p. 33.
131d. 2022, id n°® 23156563, p. 40.
141d. 2022, id n°® 23156563, p. 40.
151d. 2022, id n°® 23156565, p. 41.
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SEGUNDA TESE JURIDICA: A contagem em dobro do tempo de prisio nas
unidades prisionais do Complexo do Curado é compativel finalisticamente com o
instituto da remigdo, por aplicagdo analdgica dos arts. 126 e seguintes da Lei de
Execug¢do Penal, devendo ser aplicada, imediatamente, de acordo com as premissas
constantes nos Considerandos 115 a 130 da Resolug¢do da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.''

Ao tratar sobre a questdo da tese do MPPE de vedagdo da aplicagdo do computo em
dobro para crimes hediondos ou equiparados, o Relator reiterou a jurisprudéncia pacificada de
que o Estado ndo pode impor obstidculos advindos do ordenamento juridico interno para
fundamentar a desobediéncia de uma obrigagdo internacional''’. Nesse sentido, o instituto
deve seguir os ditames disposto na Resolucdo de 28 de novembro de 2018, como regra geral,
aplicar a todos os reclusos que cumprem pena no Complexo Penitencidrio do Curado, como
regra especifica, realizar exame criminoldgico apenas no caso de crimes contra a vida, a
integridade fisica ou de natureza sexual.

Ademais, compreende que o exame criminoldgico ndo pode ser exigido para além dos
crimes definidos pela Corte IDH, assim:

TERCEIRA TESE JURIDICA: O computo em dobro do tempo de prisdo nas
unidades prisionais do Complexo do Curado como forma de remicdo sui generis é
aplicavel aos presos por crimes hediondos e equiparados, sendo exigido o exame
criminolégico apenas aos condenados por crimes contra a vida ou a integridade

fisica, ou de crimes sexuais, nos termos do Considerando 132 da Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.!!®

A ultima questdo adjacente analisada foi o marco inicial do codmputo em dobro e sua
aplicagdo em penas unificadas decorrentes de mais de um processo, sendo o inicio da
contagem o dia de ingresso do recluso ao Complexo Penitencidrio do Curado e o calculo da
remigdo sui generis deve seguir o previsto no art. 111'°, da LEP. Por consequéncia, firmou a

tese:

QUARTA TESE JURIDICA: O marco inicial da contagem em dobro do tempo de
prisdo se da a partir da data do ingresso da pessoa privada de liberdade nas unidades
prisionais do Complexo do Curado, sendo aplicavel a regra do art. 111 da Lei de
Execug¢do Penal para o calculo da remigdo sui generis.'?

Vale ressaltar, que o Des. Isaias Andrade Lins Neto, que acolheu as teses acima, em
seu voto destaca a decisdo do Min. Edson Fachin na Medida Cautelar no Habeas Corpus n°

208.337, que deferiu a realizagdo do exame criminoldgico, nos termos da Resolugdo de 28 de

151, 2022, id. n° 23156565, p. 41.

71d. 2022, id. n° 23156565, p. 41-41.

8 1d., 2022, id. n® 23156565, p. 43.

Art. 111, da LEP: “Quando houver condenagdo por mais de um crime, no mesmo processo ou €m pProcessos
distintos, a determinacdo do regime de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou unifica¢do das penas,
observada, quando for o caso, a detracdo ou remic¢do”.

120 CNIJ, op.cit, id. n® 23156565, p. 46.
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novembro de 2018, para ser realizado o prognostico de conduta de recluso do Complexo
Penitenciario do Curado, condenado por crime contra a vida.
Ja a Desa. Daisy suscita de forma equivocada o art. 2° da CADH'?, ao afirmar que

ndo pode a Corte IDH alterar a legislagdo interna do Estado'*

. Em consequéncia, a aplicagao
do computo em dobro ndo possui forca vinculante, ao passo que a legislacdo patria ndo possui
previsdo acerca da redugdo da execu¢do da pena em virtude de condi¢des degradantes e
desumanas, assim, nao acolheu a primeira tese juridica do Relator e entendeu que as questoes
adjacentes ficam prejudicadas para analise.

Embora as teses propostas pelo Relator seguem as determinacgdes da Corte IDH, estas

nao foram acolhidas pela Se¢do Criminal do TJPE.

5.6.2 Voto do Des. Carlos Moraes e as teses firmadas

Ap6s o pedido de vista, o Des. Carlos Moraes apresentou o seu voto na sessdo de 25
de agosto de 2022.

De inicio, o voto vencedor reiterou o posicionamento do Relator quanto a
constitucionalidade da Resolu¢ao de 28 de novembro de 2018, assim como sobre a natureza
juridica de “remigdo sui generis” e seu marco inicial. Todavia, divergiu nas teses sobre os
delitos contemplados pelo instituto, adotando um posicionamento restritivo.

O Des. Carlos Moraes compreende que com a aplicagdo do computo nao havera a
progressdo de regime, tdo pouco livramento condicional'”. Assim, ndo havendo preparo
algum do individuo para ser reinserido na sociedade, de vez que estes “saltardo de um prisao
inadequada para liberdade total”'*.

Além disso, o tratamento dado pela Corte IDH aos crimes hediondos ou equiparados
viola o ordenamento juridico vigente, tendo em vista que tais transgressdes recebem
procedimento diferenciado em virtude de sua maior reprovagdo. Para além, fere o principio da
razoabilidade, ao atribuir a mesma medida de aceleragdo de pena aos crimes considerados

leves aos graves.

LiArtigo 2. Dever de adotar disposicdes de direito interno - Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados

Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais ¢ com as disposi¢des desta
Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades.

'22CNJ, op.cit., id. n® 23156565, p. 117.

'ZCNJ, op.cit, id. n° 23156565, p. 72-73.

124CNJ, op.cit, id. n° 23156565, p. 73.
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Dessa forma, concluiu pela restri¢do da aplicagdo do computo em dobro aos crimes
contra a vida, a integridade fisica e de natureza sexual, assim como aos crimes hediondos ou
equiparados previstos na Lei n° 8.082/90.

Para além da restricdo da regra geral de aplicagdo do computo em dobro para todos os
reclusos do Complexo Penitenciario do Curado, o voto ndo tratou sobre a realiza¢do do exame
criminolégico disposto como regra especifica referente aos crimes contra a vida, a integridade
fisica e de natureza sexual.

Quanto ao calculo do computo em dobro em relagao a futuras penas, relacionadas aos
delitos cometidos apds o periodo do carcere configurado como ilicito pela Corte IDH, o voto

compreende que deve analisar as penas separadamente para que ndo ocorra uma “poupanga

do tempo de prisdo”'®.

O Des. Carlos Moraes explica que “poupanca de tempo de prisao” seria a “a situagao

na qual o tempo em que o apenado ficou preso indevidamente poderia ser utilizado como

“crédito” para uma condenag¢do criminal superveniente”'?¢,

Por fim, firmou as seguintes teses, acolhidas pela maioria dos votos da Secao Criminal

do TJPE:

TESE 1: A contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo
Penitenciario do Curado, em Recife/PE, estabelecida pela Resolugdo de 28/11/2018
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) possui a natureza
juridica de remigdo sui generis ou, mais precisamente, de “remicdo por
superlotacao”.

TESE 2: Para evitar a superpopulagdo carceraria e as suas consequéncias no
Complexo Penitenciario do Curado, os juizes da execucdo penal devem observar, em
primeiro lugar, a aplicagdo da Sumula Vinculante no 56 e as diretrizes fixadas pelo
STF na repercussao geral do RE 641.320/RS.

TESE 3: Apos esgotados os pardmetros fixados no RE 641.320/RS, o beneficio da
contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo Penitenciario do
Curado, em Recife/PE, previsto na Resolugdo de 28/11/2018 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), somente se aplica aos detentos
que ndo forem acusados ou condenados em razdo dos crimes contra a vida, a
integridade fisica e a dignidade sexual, assim classificados pelo Cédigo Penal, bem
como ndo se adota aos recolhidos em virtude dos crimes hediondos e equiparados
previstos na Lei no 8.072/90.

TESE 4: O termo inicial da contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no
Complexo Penitenciario do Curado, em Recife/PE, prevista na Resolugdo de
28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), ¢ a data do
ingresso do detento no referido estabelecimento prisional, independentemente da
data em que o Estado brasileiro foi notificado da deliberagao.

125CNJ, op.cit, id. n® 23156565, p. 77-78.
126 CNJ, op.cit, id. n® 23156565, p. 77.
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TESE 5: Na hip6tese de superveniente condenag@o por crime posterior no curso da
execugdo, antes de se proceder a soma determinada no art. 111, paragrafo tinico, da
Lei no 7.210/84, faz-se necessario efetuar a separagdo das penas tdo somente para
fins do célculo do computo em dobro estabelecido pela Resolucao de 28/11/2018 da

Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de evitar a denominada “poupanga

de tempo de prisdo”'?.

Os Desembargadores Antonio Carlos Alves da Silva, Evandro Magalhaes Melo Eudes
da Franca e Leopoldo Raposo acolheram as teses do Des. Carlos Moraes.

O Des. Mauro Alencar Barros também seguiu o voto do Des. Carlos Moraes,
ressalvando que para uma melhor adequagdo do computo em dobro no ordenamento juridico
interno, deveria haver modulagdo conforme o art. 927, §3°, do Codigo de Processo Civil.

Propde o mencionado Des. que o computo em dobro deve ser garantido para os
reclusos que finalizar o cumprimento de pena com bom comportamento carcerario € sem o
cometimento de falta grave ou novo delito, conforme o art.. 82 e ss. do Codigo Penal e o art.
126 € ss. da LEP'*,

Dessa forma, na hipdtese do recluso cometer falta grave ou novo delito, este deve
perder todos os dias compensados, impondo a volta do cumprimento de pena. Assim,
adotando um posicionamento mais restritivo quanto a medida prevista na Resolugdo de 28 de

novembro de 2018.

5.7 Pés decisdao do IRDR: Habeas Corpus Coletivos da Defensoria Publica de Pernambuco,

Parecer do Ministério Publico Federal e Habeas Corpus no Superior Tribunal de Justica

Apds a fixagdo das teses mais restritivas € sem a observancia do exame ou pericia
criminoldgica imposto pela Corte IDH, a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco
impetrou Habeas Corpus Coletivo n° 784.105/PE no Superior Tribunal de Justica.

Em seu pleito, a DPPE suscita que o cendrio formado pelas teses fixadas pelo IRDR
representa uma continua violagdo do direito de ir e vir dos reclusos do Complexo
Penitenciario do Curado, assim como para aqueles que 14 estiveram cumprindo pena, ao passo
que inviabiliza o cumprimento do computo em dobro e seus efeitos compensatorios'?.

Dessa forma, contesta a natureza juridica fixada do computo em dobro como remicao
sui generis, tendo em vista que o computo em dobro recairia nas restricdes do mencionado

instituto, assim, passivel de desvirtuar o cerne de medida reparatéria em razdo das violagdes

'7CNJ, op.cit, id. n® 23156565, p. 82-83.
8CNJ, op.cit, id. n® 23156565, p. 129.
'HC n° 784.105/PE, Relator: Min. Jorge Mussi, j. 18/11/2022.
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de direitos humanos, assim como o direcionamento dado pelo TJPE tolhe na pratica sua
aplicacdo. Frisa, ainda, que a Sumula Vinculante n° 56 do STF nao se aplica as unidades
prisionais destinadas ao cumprimento de pena em regime fechado, fato ao qual o Complexo
Penitenciario do Curado se enquadra. Ademais, afirma que o computo em dobro deve ser
aplicado a todos os reclusos, sendo condicionado ao exame criminologico no caso de crime
contra a vida, integridade fisica ou de natureza sexual, sendo indevida o aumento das
limitagdes previstas na Resolugio de 28 de novembro de 2023

Ao apreciar o pleito, o Min. Relator Jorge Mussi indeferiu o pedido.

Em parecer enviado ao STJ, o Ministério Publico Federal reconheceu parcialmente o
pleito da DPPE, ao compreender que em quatro teses firmadas (teses 1, 2,4 ¢ 5) o TJPE
apenas fixou a forma de cumprimento da medida no ordenamento juridico internato, contudo,
indicou irregularidade na tese 3 da inaplicabilidade do cOomputo em dobro nos crimes
hediondos e equiparados''.

Frente ao indeferimento, a DPPE impetrou Habeas Corpus Coletivo n° 223.405/PE no
Supremo Tribunal Federal. Ao analisar o pleito, o Relator Min. Alexandre de Moraes julgou
prejudicado o pedido em razao da Sumula n° 691 do STF e a decisdo do Min. Edson Fachin
no Habeas Corpus n° 208.337/PE, que deferiu o pedido de extensdao em favor de todos os
reclusos ou para aqueles que cumpriram pena no Complexo Penitenciario do Curado'*.

Além dos Habeas Corpus Coletivos impetrados pela DPPE, ¢ importante ressaltar o
Habeas Corpus n° 774.763/PE impetrado por recluso, com auxilio de advogados no STJ, que
cumpre pena, entre outros delitos, por trafico de drogas (considerado crime hediondo). Em
decisdo, os Ministros da Turma, por unanimidade, acolheram a ordem de concessdo de
reexame do pedido de computo em dobro pela Vara de Execu¢do, conforme o voto do Min
Relator Reynaldo Soares da Fonseca, assim como frisou ser ilegal restricdes a aplicagcdo do

instituto para além das dispostas pela Corte IDH'*.

13%HC n° 784.105/PE, Relator: Min. Jorge Mussi, j. 18/11/2022.

B4, 2022.

1321d., 2022.

'3HC n° 774.763/PE, Relator: Min. Reynaldo Soares Fonseca, Quinta Turma, j. 07/02/2023.
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6 ANALISE DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDA REPETITIVA N°
0008770-65.2021.8.17.9000 SOB A OTICA DO NEOINSTITUCIONALISMO

Para investigar a institui¢do informal presente no Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas n° 0008770-65.2021.8.17.9000, sobre o caso do Complexo
Penitenciario do Curado e a aplicagdo do computo em dobro, serd utilizado os estandes
proposto por Daniel Brinks em seu artigo intitulado “The Rule of (Non)Law: Prosecuting
Police Killings in Brazil and Argentina™'**,

Para identificar o real arranjo institucional formado na aplicagdo do computo em
dobro, o topico sera dividido em duas partes. A primeira sera destinada para identificar a
instituicdo informal que permeia o caso e a segunda aferird a interagdo com as instituigdes
formais, em consequéncia, constatar o real arranjo institucional.

Para facilitar a compreensdo, pontua-se de inicio que as instituigdes formais
envolvidas no caso em questdo sdo: Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Decreto n® 678, Decreto n°
4.463/2002, Resolucdo de 28 de novembro de 2018, Correi¢do Ordinaria n°
0004051-15.2022.2.00.0000, jurisprudéncia da Corte IDH e dos tribunais superiores patrio.

6.1 Identificando a institui¢ao informal do IRDR n°® 0008770-65.2021.8.17.9000

Ao aplicar o referencial tedrico do neoinstitucionalismo ¢ primordial identificar e
medir as instituigdes informais, porém, tal tarefa ¢ desafiadora ao passo que estas advém de
canais extra oficiais e, geralmente, ndo sio escritas'®.

Diante do desafio, serd aferida a instituicdo informal que permeia o IRDR n°
0008770-65.2021.8.17.9000 a partir da averiguacdo das seguintes questdes propostas por

Daniel Brinks:

Questdo 1: observa-se irregularidades que ndo podem ser explicadas por referéncias a

regras formais?

13¥BRINKS, Daniel. The Rule of (Non)Law: Prosecuting Police Killings in Brazil and Argentina. p. 204-226.
In: HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steve. Informal institutions and democracy: Lessons from Latin America.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2006.

HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven. Informa Institutions and Comparative Politics: A Research
Agenda, vol.2, n.4 (Dec., 2004), pp- 725-740. Disponivel em:
https://wcfia.harvard.edu/files/wcfia/files/883 informal-institutions.pdf. Acesso em: 15 de ago. de 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.463-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.463-2002?OpenDocument
https://wcfia.harvard.edu/files/wcfia/files/883_informal-institutions.pdf
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Nesta questdo aborda se os resultados nao correspondem as previsdes das instituicdes
formais. No caso em analise, o resultado é a decisdo do IRDR que contraria veementemente
as institui¢cdes formais.

Conforme exposto ao longo desta monografia, o Estado brasileiro ¢ signatario da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e ratificou a competéncia contenciosa
vinculante da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ao total, a Corte IDH tratou/trata em suas Resolu¢des sobre o sistema carcerario e
socioeducativo em oito casos, sendo este uma tematica recorrente nas pautas envolvendo o
Estado brasileiro e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Acrescenta, que tal
problematica foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em ADPF n° 347, que
reconheceu o estado de coisas inconstitucional, ao passo que ha um quadro massivo e
persistente de viola¢des dos direitos fundamentais'*®.

Dentre os casos admitidos na Corte IDH, o Complexo Penitencidrio do Curado se
destaca pela morosidade e obstaculos tragados pelo Poder Judiciario pernambucano para
cumprir com as medidas a vista de solucionar o cenario degradante e desumano, totalizando
treze anos e colecionando uma medida cautelar e sua ampliagdo, assim como sete Resolugdes
(medidas provisorias).

Frisa-se que para uma caso ser admitido na CIDH, necessita ocorrer o esgotamento
dos recursos da jurisdicdo patria, sendo excepcionado em casos de ndo existir legislagao
interna para a prote¢do dos alegados direitos humanos violados; oObice ao presumido
prejudicado a ter acesso aos recursos da jurisdi¢do interna, ou houver impedimento de

137 Ademais, as medidas provisorias

esgota-los; morosidade injustificada para haver a decisao
outorgadas pela Corte IDH sdo direcionadas a casos de extrema gravidade e urgéncia, para
evitar danos irreparaveis'*®. Deste quadro, afere que ha um filtro e matura¢do para que haja
intervengao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Em razdo desta cautela e aguardo de resposta do Estado brasileiro em solucionar a
problemdtica, a Corte IDH na maioria das medidas provisorias outorgadas ao caso do
Complexo Penitenciario do Curado tratou de forma geral sobre a superlotacao, infraestrutura,

presenca dos “chaveiros”, assisténcia médica, auséncia de fornecimento de itens de limpeza,

dentre outros pontos.

13STF. ADPF n° 347/DF, Relator: Min. Marco Aurélio. Plenario, j. 09/09/2015.

OEA. Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos. Art. 46. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em 10 de ago. de 2023.

¥1d., 1969, art. 63.2.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
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Contudo, no ano de 2018, outorgou a medida especifica titulada como computo em
dobro ao apontar que a superlotacdo carceraria se traduz em um volume 200% maior do que
sua capacidade. Assim, em razdo da antijuridicidade da pena, deve ser realizado célculo
razoavel.

Para ter uma nog¢ao do quadro de superlotagdo e superpopulacdo, segundo relatorio do
CNJ, em agosto de 2022 haviam 6.509 presos para uma capacidade de 1.819, dados relatados

na tabela abaixo'*’:

Tabela 3: Numero de reclusos nas unidades prisionais do Complexo Penitencidrio do Curado

referente a agosto de 2022

vagas populacao

: ! o lotagdo
regimefechado regimeaberto total provisdrios fechado total
PAMFA 464 16 480 1573 493 2066 430%
PFDB 454 1 455 214 1813 2027 445%
PJALLB 901 1 902 1423 1181 2604 289%
Total 1819 18 1837 3210 3487 6697 365%

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2022.

Passaram-se trés anos até o primeiro pedido de aplicacdo do computo em dobro ser
admitido pela 1* Vara Regional das Execugdes Penais, em seguida, ocorreu a instauragdo do
IRDR que suspendeu sua execucdo por um ano, sendo as teses firmadas no ano de 2022 com
uma visdo deturpada e restritiva da medida.

Nesse cendrio, ¢ valido ressaltar que os questionamentos realizados pelo MPPE na
instauracdo do IRDR, bem como as respostas dada por este 6rgdo e as Varas Execucdes
Penais intensificam o quadro a qual identificamos como a constitui¢do da institui¢do informal
de resisténcia, sendo este reiterada pelas teses firmadas pelo TJPE.

Para além da morosidade exacerbada do judiciario pernambucano, as teses fixadas
desvirtuam o escopo central do computo em dobro, que ¢ uma medida estritamente
reparatoria em razao do cumprimento de pena em cendrio ilicito. Ademais, restringem a
aplicacdo do instituto em comento ao passo que fixa a sua inaplicabilidade aos crimes contra a

vida, a integridade fisica, de natureza sexual e os hediondos e equiparados, assim como nao

13%CNJ. Monitoramento de medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Complexo
Penitenciario do Curado. Disponivel:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-inspecao-umf-curado-maio23.pdf. Acesso em: 10
de ago. de 2023.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-inspecao-umf-curado-maio23.pdf
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prevé a realizacdo do exame criminoldgico nos termos da Resolugdo de 28 de novembro de
2018 da Corte IDH.

Ademais, houve inobservancia da jurisprudéncia da Corte IDH que assevera que seus
Estados-membros ndo pode utilizar de disposi¢des do direito interno para ndo aplicar suas
decisoes ¢ deliberagdes, bem com a decisdao da Quinta Turma do STJ no Recurso em Habeas
Corpus n° 136.961/RJ e da Medida Cautelar em Habeas Corpus n° 208.337/PE.

Por mais que os dados disponibilizados pela Secretaria Estadual de Ressocializacao de
Pernambuco de 2023 indica que atualmente a populagdo do Complexo Penitenciario do
Curado é composta por 3.342, havendo a expressiva redugdo de 50%'*’, observa que a
instituicao informal da resisténcia em cumprir a medida do computo em dobro se faz presente
ao acessar matéria disponivel no sitio eletronico do TIPE ao qual dispde: “As saidas ndo se
deram de forma indiscriminada. As pessoas que estavam presas no Curado sairam através de
alvara de soltura, livramento condicional, progressdao para regime aberto, progressdo para
regime semi-aberto ou foram transferidos para outras unidades prisionais.”"*'.

Além da completa mitigacdo da aplicagdo do computo em dobro, o seu
desvirtuamento ¢ observado nas palavras do Des. Mauro Alencar ao asseverar que [...] SO
sairam pessoas que efetivamente tinham o direito de sair, e no tempo certo. Ninguém foi
posto para fora apenas para esvaziar o presidio”'*?. Evidente, assim, que o instituto nio ¢ visto
como medida reparatdria ao sofrimento antijuridico no cumprimento de pena, de modo

contrario, ¢ compreendido estritamente como medida para reduzir a populagdo carceraria.

Questdo 2: as pessoas descrevem certos comportamentos em termos de uma regra aplicavel
ou conduta?

Busca identificar nessa questao a normatividade (padrao de conduta) e a facticidade
(efetiva aplicacdo) da institui¢do informal, na qual a sua violacdo gera uma san¢do por
agentes de controle social. Acrescenta-se que a regra pode permitir ou proibir determinado

comportamento.

MOTJPE. Articulacdo inédita come¢a a mudar a face do Complexo do Curado. Disponivel em:
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3 A
%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p 1d%3D3%26p p lifecycle%3D0%26p p_state%3Dmaximized%2
6p_p_mode%3Dview%26 3 redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26 3 keywords%3Dcomplex0%2Bdo%2B
curado%?26 3 groupld%3D0%26 3 struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true.
Acesso em: 12 de ago. de 2023.

411d., 2023.

41d., 2023.


https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
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No caso, a instituicdo informal da resisténcia se configura como um regra proibitiva,
que obsta a aplicagio da medida do computo em dobro aos reclusos do Complexo
Penitenciario do Curado.

A ndo observancia da resisténcia gera uma san¢do moral, ao passo que o sistema
penitencidrio ¢ visto pela maioria da sociedade como um “depdsito de corpos” e ndo como um
ambiente de ressocializa¢do, assim como uma espécie de vinganga'®.

Além disso, hd uma visdo deturpada da sociedade em relagdo aos direitos humanos e
as pessoas privadas de liberdade. Provando este quadro, pesquisa realizada pelo Instituto
Ipsos, aponta que 66% dos entrevistados indicaram que os “direitos humanos defendem mais
os bandidos™'*,

Tal posicionamento de aversdo foi apresentado na transcrigao realizada no topico 5.6.
das falas do Des. Alexandre Assun¢do, ao dizer que “nunca vi tanta organizagdo para
defender as pessoas que cometeram delito e nenhuma para defender as vitimas ou os seus
familiares”, assim como frisou que o computo em dobro impulsiona a injustica, a violéncia e
constitui um cenario de injustica.

O Des. Marco Maggi diz que o computo em dobro alimenta o “descrédito da justica” e
a sensac¢ao de que “a policia prende e a justica solta”.

Nessa esteira, compreende que o ndo cumprimento da resisténcia serd sancionado por

uma sanc¢ao moral.

Questdo 3: os desvios da hipotética regra informal é punido por relevantes agentes do
controle social?

H4 uma colaboragdo entre os agentes de controle social do Poder Judiciario
pernambucano, no caso, os promotores, os juizes de execucao e os desembargadores.

Para Alexandra Huneeus'®®, a vontade politica dos atores do sistema de justica é
relevante para o cumprimento das decisdes e deliberagdes da Corte IDH, tendo em vista a
cultura institucional e estrutura, que em certos casos, estes por muitas vezes optam por se

omitir ou retardar as aplicagoes.

'SPASSETTI, Edson. Sociedade de controle e abolicio da punicdo. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/spp/a/SRbDpgWNn6MFCBkrgCPHdSs/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 11 de ago. de
2023.
“BBC NEWS. Dois em cada trés brasileiros acham que “direitos humanos defendem mais os bandidos”,
diz pesquisa. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44148576. Acesso em: 12 de ago. de
2023.
SHUNEEUS, Alexandra. Courts Resisting Courts: Lessons from the Inter-American Court's Struggle to
Enforce Human Rights. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30405.pdf. Acesso em: 11 de ago.
2023.


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30405.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44148576
https://www.scielo.br/j/spp/a/SRbDpqWNn6MFCBkrgCPHdSs/?format=pdf&lang=pt
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No caso do Complexo Penitenciario do Curado, tal afirmativa ¢ evidente ao observar a
morosidade exacerbada para a aplicagdo do computo em dobro e a criagao de obstaculos para

além das previstas na Resolucao da Corte IDH, no qual resulta em uma completa mitigagao.

Questdo 4: o comportamento em questdo é observado e ndo punido por autoridades ou
instancias de aplica¢do?

Nesse ponto o cerne da questdo ¢ se a instituicao informal ¢ observada ou nao pelas
autoridades. Também recai sobre o seu grau de contengdo em relagdo as institui¢des formais,
podendo ser inexistente, fraco ou dado por uma tolerancia efetiva.

A flagrante resisténcia do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco ao firmar as
teses a vista de uniformizar a aplicagdo do computo em dobro ¢ de conhecimento dos
tribunais superiores do Estado brasileiro.

A titulo de comprovagdo deste conhecimento da institui¢do informal por autoridades,
tem-se a decisdo do Min. Edson Fachin na Medida Cautelar no HC n° 208.337/PE, na qual foi
pontuado que:

[...] um orgdo judiciario do Estado brasileiro, ao se deparar com a prolagdo de
decisdes dos Juizos de Execugdo que contém manifesta recusa ao cumprimento do
que decidido pela CIDH, optou por lhe negar eficacia ao determinar, pelo prazo de 1
(um) ano, “a suspensdo dos efeitos praticos da contagem em dobro do tempo de
prisdo nas unidades integrantes do denominado Complexo do Curado”, prolongando
o quadro de violagdo de direitos humanos das pessoas presas naqueles
estabelecimentos prisionais.'*

Nesse cendrio, o0 Min. Edson Fachin aponta a recusa das Varas de Execucdes, bem
como a postura do TJPE em optar por suspender o computo em dobro por um ano, além do
flagrante descompasso com os prazos estabelecidos pela Corte IDH. '

Para além, apo6s pedido da DPPE, o Min. Fachin estendeu os efeitos da decisdo da
Medida Cautelar no HC n° 208.337/PE para todos os reclusos do Complexo Penitencidrio do
Curado e para aqueles que ja estiveram'*®.

Ainda, tem-se a decisdo da Quinta Turma do STJ, em HC n° 774.763/PE, frisou de
forma clara e direta que qualquer julgamento que impor restri¢des para além das estabelecidas

na Resolugdo de 28 de novembro de 2018 ¢é reputado ilegal'*’.

1%Mc HC n° 208.337/PE, Relator: Min. Edson Fachin, j. 30/06/2022.

47.d., 2022.

'48Extensdo na Medida Cautelar n° 208.337/PE, Relator: Min. Edson Fachin, j. 19/12/2022.
YHC n° 774.763/PE, Relator: Min. Reynaldo Soares Fonseca, Quinta Turma, j. 07/02/2023.
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Dessa forma, observa que o sistema possui conhecimento da resisténcia, porém, nao
possui mecanismo de puni¢do para impor aos magistrados o cumprimento das medidas
vinculantes da Corte IDH.

Vilido pontuar que, de modo geral, os Estados Membros cumprem com suas
obrigagdes de recuperacdo pecunidria, porém, as reparacdes sem cunho pecuniario ndo ocorre

0 MESMmo.

6.2 Interagdo entre as instituicdes formais e instituigdo informal do caso: identifica¢dao do real

arranjo institucional

Ao longo deste topico, foi averiguado que a instituigdo informal presente no IRDR n°
0008770-65.2021.8.17.9000 ¢ a resisténcia das Varas de Execugdes Penais, Ministério
Publico do Estado de Pernambuco ¢ o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco em
seguir os ditames da aplicagdo do computo em dobro no caso do Complexo Penitencidrio do
Curado.

Sob a oOtica das interagcOes entre as instituicoes formais e instituigdes informais,
pode-se afirmar que a presente no caso ¢ de divergéncia por competi¢ao.

Tal conclusdo ¢ dada em virtude da violagdo direta e aberta da instituicdo informal da
resisténcia posta pelo Poder Judicidrio pernambucano diante das instituigdes formais do caso,
assim, viabilizando um cendrio de incompatibilidade.

Dessa forma, identifica-se uma relutancia por parte das Varas de Execucdes Penais,
MPPE e TJPE em cumprir de forma direta os ditames da Corte IDH, assim como na
construcdo de obstaculos para sua efetivagao.

Nesses termos, o real arranjo institucional do caso pode ser observado da seguinte
forma:

Tabela 4: Real arranjo institucional da aplicacdo do computo em dobro no Caso do Complexo

Penitenciario do Curado

Organizagoes Instituigdes formais Institui¢do informal Interacao
entre as
instituigoes
Corte IDH, Varas de | Convencdo  Americana | Resisténcia - | Divergéncia
Execug¢des  Penais, | sobre Direitos Humanos, | morosidade para | por

DPPE, MPPE, TJPE, | Constituicdo da Republica | aplicagdo da medida | competi¢ao
CNJ, aSIDH/UFPE, | de 1988, Decreto n°® 678, | do computo em dobro,



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.463-2002?OpenDocument
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STF e STIJ.

Decreto n° 4.463/2002,
Resolucdo de 28 de
novembro de 2018 -
medida do computo em
dobro, Correigao
Ordinaria n’
0004051-15.2022.2.00.00
00, jurisprudéncia da
Corte IDH e dos tribunais

superiores patrio.

também,
desvirtuamento e
construgao de

obstaculo para seu

efetivo cumprimento.

Fonte: elaborado pela autora.

Conclui-se, entdo, que as instituicdes formais envolvidas no caso do Complexo

Penitenciario do Curado, em especial, a medida do computo em dobro, possuem um baixo

nivel de eficdcia, assim, as organizagdes e atores envolvidos, principalmente, as Varas de

Execugdes e o TIPE, compreendem que a probabilidade de serem sancionados sdo baixas

e/ou inexistentes.

Apesar do cendrio de baixa efetividade, espera-se que as novas mobilizamos

encabecados por agentes estatais como a DPPE e o CNJ, assim como pela Universidade

Publica, por meio do aSIDH/UFPE, fomentem e impulsionem a mudanga paradigmatica, haja

vista que a problematica ¢ complexa e necessita de esfor¢os de variadas organizagdes. Dessa

forma, ¢ essencial sempre ir avante na aplicacdo dos direitos humanos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.463-2002?OpenDocument
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da monografia, foi apresentado o caso do Complexo Penitenciario do
Complexo do Curado e seu tramite no Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, até o ensejo da instauracdo do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas n°
0008770-65.2021.8.17.9000 para unificar a aplicagdo do computo em dobro.

Nesse interim, analisou os posicionamentos dos envolvidos diretamente no IRDR,
conjugadamente como o referencial tedrico do neoinstitucionalismo, e identificou-se um
cenario de morosidade, desvirtuamento da medida e a sua restricdo decorrentes das Varas de
Execucdes Penais, MPPE e TJPE. De modo contrério, observou-se os esfor¢os progressistas e
litigancia estratégica em direitos humanos adotados pela DPPE, CNJ e aSIDH/UFPE, assim
como as decisdes do STF e STJ que frisam a importancia do cumprimento das decisdes e
deliberagoes da Corte IDH.

Pontua-se que a instauracdo do IRDR ¢ compreensivel para uniformizar a tematica
controvertida, porém, com a afericio do cendrio analisado observa-se que a instituicao
informal da resisténcia, no final mitigou na pratica a aplicagao do computo em dobro.

Dessa forma, o real arranjo institucional ¢ formado pela institui¢do formal com baixa
efetividade (computo em dobro) e uma institui¢do informal (resisténcia) que diverge por
competi¢do ao mitigar sua aplicagao.

O caminho para desativar a bomba-relogio ¢ arduo dado a sua complexidade e
necessita da cooperacao de todos os envolvidos, mas este j4 vem sendo trilhado com base na
litigdncia estratégica entre Orgdos estatais e organizacdes ndo estatais, assim como a
sensibilizac¢do dos tribunais superiores.

A DPPE, com seu nucleo de execugao penal, vem se destacando com as estratégias
adotadas para o cumprimento da medida do computo em dobro através de posicionamentos
coesos e impetracdes de Habeas Corpus Coletivos no ambito dos tribunais superiores.

Na mesma linha, o CNJ e a sua Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizacdo das
decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos estdo voltando seus
esforcos aos eixos do monitoramento e promogao, para constru¢do de um cendrio efetivo de
observancia ao controle de convencionalidade. Identifica-se tais agdes nas visitas in loco no
Complexo Penitenciario do Curado, publicagdo de relatérios com dados importantes sobre o
balango das medidas adotadas para combater o cenario de caos nas unidades prisionais, assim

como realizando cursos, palestras com os magistrados.
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Vale ressaltar que a Correicdo Ordinaria n® 0004051-15.2022.2.00.0000 do CNJ
dispos uma mudanga de cendrio, ao impor a redugdo de 70% da populacdo carceraria do
Complexo Penitencidrio do Curado, bem como determinar inspecdes pelos juizes das Varas de
Execucdes e os desembargadores da Secdo Criminal do TJPE, medida louvavel para os
magistrados compreenderem a magnitude da problematica de perto.

Ademais, a atuacdo do aSIDH/UFPE traz a importancia do didlogo com agentes
dotados de conhecimento académico e pratico para fomentar e sensibilizar o judiciario em
questdes complexas.

Para além, os posicionamentos do STF e STJ indicam um manifesto cenario de
observancia ao controle de convencionalidade, ao reafirmar a vinculagdo do Estado brasileiro
com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, fixar o dever dos juizes nacionais
agirem como juizes interamericanos e importancia do didlogo entre o direito patrio com o
direito internacional dos direitos humanos.

Nessa esteira, espera-se um futuro repleto de efetividade na aplicacdo dos direitos

humanos no Estado brasileiro.



57

REFERENCIAS

ARQUIVO ANIBAL. Autos do Processo Internacional (atualizado até fevereiro de 2015).
Disponivel em: http://arquivoanibal.weebly.com/arquivo.html. Acesso em: 15 de ago. de
2023.

ARQUIVO ANIBAL. Pessoas privadas da liberdade no Presidio Professor Anibal Bruno
MC-199-11 Brasil. Disponivel em:
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06 carta da cidh 2011 08 04 -
_concessao_de medidas_cautelares - para el pt - pub.pdf. Acesso em: 15 de ago. de 2023.

ARQUIVO ANIBAL. Ref.: Solicitacio de medidas cautelares para proteger a vida e a
integridade pessoal dos presos no Presidio Professor Anibal Bruno, Recife, Pernambuco,
Brasil. Disponivel em:
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/01 solicitacao-de-medidas-cautel
ares-presidio-anibal-bruno-final-2011-06-03 --pub.pdf. Acesso em: 15 de ago. de 2023.

ALVES, Edmar. As trés versdoes do neoinstitucionalismo. Disponivel em:
https://direitoreal.com.br/artigos/as-tres-versoes-do-neoinstitucionalismo. Acesso em: 02 de
set. de 2023.

BBC NEWS. Dois em cada trés brasileiros acham que “direitos humanos defendem mais
0s bandidos”, diz pesquisa. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44148576. Acesso em: 12 de ago. de 2023.

BRASIL. Lei n. 13.105, de mar¢o de 2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/le1/113105.htm. Acesso em: 12 de
ago. de 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347/MC. Sistema Penitenciario Nacional. Superlotacdo carceraria. Condi¢oes
desumanas de custddia. Violagdo massiva de direitos fundamentais. Falhas estruturais. Estado
de coisas inconstitucional. Configuragdao. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL. Relator: Min. Marco Aurélio, 09 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em:
15 ago. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RHC n° 136.961/RJ. Relator: Min.
Reynaldo Soares da Fonseca. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002844693&dt
_publicacao=21/06/2021. Acesso em: 15 de ago. de 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 784.105/PE. Relator: Min. Jorge Mussi.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo documento=documento&co
mponente=MON&sequencial=170483194&tipo_documento=documento&num_registro=202
203611814&data=20221121&formato=PDF. Acesso em: 15 de ago. de 2023.


http://arquivoanibal.weebly.com/arquivo.html
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06_carta_da_cidh_2011_08_04_-_concessao_de_medidas_cautelares_-_para_el_pt_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06_carta_da_cidh_2011_08_04_-_concessao_de_medidas_cautelares_-_para_el_pt_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/01_solicitacao-de-medidas-cautelares-presidio-anibal-bruno-final-2011-06-03_--pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/01_solicitacao-de-medidas-cautelares-presidio-anibal-bruno-final-2011-06-03_--pub.pdf
https://direitoreal.com.br/artigos/as-tres-versoes-do-neoinstitucionalismo
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44148576
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002844693&dt_publicacao=21/06/2021
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002844693&dt_publicacao=21/06/2021
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=170483194&tipo_documento=documento&num_registro=202203611814&data=20221121&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=170483194&tipo_documento=documento&num_registro=202203611814&data=20221121&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=170483194&tipo_documento=documento&num_registro=202203611814&data=20221121&formato=PDF

58

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n°® 774.763/PE, Relator: Min. Reynaldo Soares
Fonseca, Quinta Turma. Disponivel em: h
ttps://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento _tip
o=integra&documento sequencial=177477182&registro numero=202203121000&peticao n
umero=&publicacao data=20230213&formato=PDF. Acesso em: 15 de ago. de 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mc HC n° 208.337/PE, Relator: Min. Edson Fachin.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1535543493 1 &ext=.pdf. Acesso em:
20 de agosto.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 466.341/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595444.

BRINKS, Daniel. The Rule of (Non)Law: Prosecuting Police Killings in Brazil and
Argentina. p. 204-226. In: HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steve. Informal institutions

and democracy: Lessons from Latin America. Baltimore: The Johns Hopkins University
Press, 2006.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Comissao em seu 137°
periodo ordinario de sessoes, realizado de 28 de outubro a 13 de novembro de 2009.
Disponivel em: http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm. Acesso em:
08 de jun. de 2023.

CORTE IDH. Caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname. Sentenca de 30 de janeiro de 2014.
Disponivel em: https://summa.cejil.org/pt/entity/p8kal S5gupcfpqfr. Acesso em: 17 de jun. de
2023.

CORTE IDH. Pareceres consultivos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que son_las opiniones_consultivas.cfm?lang=pt. Acesso em 08 de
junho de 2023.

CORTE IDH. Resolu¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de
2014, Medidas Provisorias a respeito do Brasil, assunto do Complexo Penitenciario do
Curado. Disponivel em: https://summa.cejil.org/pt/entity/8bbgqyl m8pxmvx6r?page=4.
Acesso em: 16 de jun. de 2023.

CORTE IDH. Resolug¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 7 de outubro
de 2015. Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario
de Curado. Disponivel em: https://summa.cejil.org/pt/entity/iux4191910kwqaor?page=13.
Acesso em: 17 de jun. de 2023.

CORTE IDH. Resolu¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de outubro
de 2015. Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario
de Curado. Disponivel em: https://summa.cejil.org/pt/entity/tegqu8tacl680k9?page=3.
Acesso em: 17 de jun. de 2023.


https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=177477182&registro_numero=202203121000&peticao_numero=&publicacao_data=20230213&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=177477182&registro_numero=202203121000&peticao_numero=&publicacao_data=20230213&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=177477182&registro_numero=202203121000&peticao_numero=&publicacao_data=20230213&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=177477182&registro_numero=202203121000&peticao_numero=&publicacao_data=20230213&formato=PDF
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355434931&ext=.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444
http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm
https://summa.cejil.org/pt/entity/p8ka155gupcfpqfr
https://www.corteidh.or.cr/que_son_las_opiniones_consultivas.cfm?lang=pt
https://summa.cejil.org/pt/entity/8bbgqy1m8pxmvx6r?page=4
https://summa.cejil.org/pt/entity/iux4i9l9iokwqaor?page=13
https://summa.cejil.org/pt/entity/tegqu8tacl680k9?page=3

59

CORTE IDH. Resolu¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 23 de
novembro de 2016. Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/5xc1cgdtmh930p3htm49kq33di?page=20. Acesso em: 17 de
jun. de 2023.

CORTE IDH. Resolu¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de
fevereiro de 2017. Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil.
Assuntos da Unidade de Internacdo Socioeducativa, do Complexo Penitenciario do
Curado, do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/6ms8jd63 gg8cytmp4wbwy4lsor?page=2. Acesso em: 17 de
jun. de 2023.

CORTE IDH. Resolu¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de
novembro de 2018. Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/co02nswdckq?page=29. Acesso em: 17 de jun. de 2023.

CORTE IDH. Resoluc¢ao da Presidenta da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
20 de abril de 2021. Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil.
Assuntos da Unidade de Internacio Socioeducativa, do Complexo Penitenciario do
Curado, do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/asuntos_unidad se 02 por.pdf. Acesso em: 17 de
jun. de 2023.

CORTE IDH. Resolu¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de
novembro de 2018. Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil.
Assunto do Instituto Penal Pliacido de Sa Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03 por.pdf. Acesso em: 17 de jun. de
2023.

CNU. Sistema Carcerario e Execucio Penal. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/. Acesso em: 14. de jun. de
2023.

CNJ. Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Tutelas de Urgéncia - SIDH. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODZKNWRINGUtNTNIZCOONzNiLWIJmMWMtY]
NINDcyMTYzNGMxIiwidCI6ImFKkOTESMGU2LWMONWQINDYwMC1iYzVjLWVjYTU
INGN;jZjQ5NylIsImMiOjJ9. Acesso em: 10 de jun. de 2023.

CNJ. Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Tutelas de Urgéncia - SIDH. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODZKNWRINGUtNTNIZCOONzNiLWIJmMWMtY]
NINDcyMTYzNGMxIiwidCI6ImFKOTESMGU2LWMONWQINDYwWMC1iYzVjLWV;YTU
INGN;jZjQ5NyIsImMiOjJ9. Acesso em: 10 de jun. de 2023.


https://summa.cejil.org/pt/entity/5xc1cgdtmh930p3htm49kq33di?page=20
https://summa.cejil.org/pt/entity/6ms8jd63gg8cytmp4wbwy4lsor?page=2
https://summa.cejil.org/pt/entity/co02nswdckq?page=29
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/asuntos_unidad_se_02_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03_por.pdf
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODZkNWRiNGUtNTNlZC00NzNiLWJmMWMtYjNlNDcyMTYzNGMxIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODZkNWRiNGUtNTNlZC00NzNiLWJmMWMtYjNlNDcyMTYzNGMxIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODZkNWRiNGUtNTNlZC00NzNiLWJmMWMtYjNlNDcyMTYzNGMxIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9

60

CNJ. Monitoramento de medidas provisorias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Complexo Penitenciario do Curado. Disponivel:
ttps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-inspecao-umf-curado-maio23.pdf.
Acesso em 12 de ago. de 2023.

DIARIO DE PERNAMBUCO. Moderno presidio para 366 comeca a funcionar.
Disponivel em:
https://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=029033 15&pagfis=131953.  Acesso
em: 10 de jul. de 2023.

HUNEEUS, Alexandra. Courts Resisting Courts: Lessons from the Inter-American
Court's Struggle to Enforce Human Rights. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30405.pdf. Acesso em: 11 de ago. 2023.

GALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel. E. A comissdo interamericana de direitos
humanos e seu papel central no sistema interamericano de protecao dos direitos humanos. In:
O Sistema Interamericano de protecdo dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

GALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel. E. A Corte Interamericana de Direitos Humanos:
aspectos procedimentais e estruturais de seu funcionamento. In: O Sistema Interamericano

de protecao dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versoes do neo-institucionalismo.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/Vpr4gJNNdjPINMPr4{j75gb/?format=pdf&lang=pt. Acesso em
01 de set. de 2023

HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven. Informal institutions & Democracy: Lesson
from Latin America. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2006.

HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven. Informa Institutions and Comparative Politics:
A Research Agenda, vol.2, n4 (Dec., 2004), pp. 725-740. Disponivel em:
https://wcfia.harvard.edu/files/wcfia/files/883 informal-institutions.pdf. Acesso em: 20 de
ago. de 2023.

JORNAL DO COMERCIO. 40 anos do Complexo do Curado: uma bomba-relégio
ativada. Disponivel em:
https://jc.nel0.uol.com.br/canal/cidades/policia/noticia/2019/06/02/40-anos-do-complexo-do-
curado-uma-bomba-relogio-ativada-380116.php. Acesso em: 10 de jul. de 2023.

KLAFKE, Guilherme Forma. Neoinstitucionalismo no direito: entre a pesquisa académica e
a dogmatica juridica. Revista Estudos Institucionais, v. 9, n.1, p-38-65, jan./abr. 2023.

LAZCANO, Alfonso Jaime Martinez; SOULE, Hugo Carraco. Evolucion del control difuso
de convencionalidad en Latinoamérica. Avances y retrocesos en México. In: LAZCANO,
Alfonso Jaime Martinez; CUBIDES-CARDENAS, Jaime. Control de convercionalidad.
Efecto expansivo de proteccion de derechos humanos. Editorial Primera Instancia, 2020.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-inspecao-umf-curado-maio23.pdf
https://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=029033_15&pagfis=131953
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30405.pdf
https://www.scielo.br/j/ln/a/Vpr4gJNNdjPfNMPr4fj75gb/?format=pdf&lang=pt
https://wcfia.harvard.edu/files/wcfia/files/883_informal-institutions.pdf
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cidades/policia/noticia/2019/06/02/40-anos-do-complexo-do-curado-uma-bomba-relogio-ativada-380116.php
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cidades/policia/noticia/2019/06/02/40-anos-do-complexo-do-curado-uma-bomba-relogio-ativada-380116.php

61

LOWNDES, Vivien. Institutionalism. In: MARSH, David; STOKER, Gerry (org.). Theory
and methods in political science. New York: Palgrave Macmillan, 2002.

MAZZUOQLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt. Teoria Politica e do Estado. Recife: Ed. UFPE,
2018.

NOBREGA, Flavianne. Fundamentos teéricos e metodolégicos da analise
(neo)institucional para o direito. Revista Estudos Institucionais. v. 9, n.1, p-38-65, jan./abr.
2023.

NOBREGA, Flavianne; DE LIMA, Camilla, Montanha; ZAIDAN, Jodo Vitor S. A
comunidade de pratica interconectada na educacio em direitos humanos e a extensio
universitaria. REJUR - Revista Juridica da UFERSA, v. 7, n. 13, jan./jun. 2023.

NORTH, Douglas C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. New
York: Cambridge University Press, 1990.

NORTH, Douglass C.; WALLIS, John Joseph; WEINGAST, Barry R. A conceptual
framework for interpreting recorded human  history. Disponivel em:
https://www.nber.org/system/files/working papers/w12795/w12795.pdf. Acesso em:20 de
ago. de 2023.

O’DONNELL, Guilhermo. Accountability e Novas Poliarquias. Lua Nova, n° 44, 1998.

OEA. Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Art. 46. Disponivel em:

https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em 10 de
ago. de 2023.

PASSETTI, Edson. Sociedade de controle e abolicdo da puni¢do. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/spp/a/SRbDpqWNn6MFCBkrgCPHdSs/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 11 de ago. de 2023.

PERNAMBUCO. Tribunal de Justica (Secao Criminal). Incidente de Resolucio de
Demandas Repetitivas n° 8770-65.2021.8.17.9000. Disponivel em:
https://pje.tjipe.jus.br/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062112563894400
000016201186. Acesso em: 20 de ago. de 2023.

PIOVESAN, Flavia. direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2018.

RAMOS, André Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2020.

SENAPPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario - Periodo de Julho a Dezembro
de 2022. Disponivel em:


https://www.nber.org/system/files/working_papers/w12795/w12795.pdf
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.scielo.br/j/spp/a/SRbDpqWNn6MFCBkrgCPHdSs/?format=pdf&lang=pt
https://pje.tjpe.jus.br/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062112563894400000016201186
https://pje.tjpe.jus.br/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062112563894400000016201186

62

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMTQ2ZDc4NDAtODE5SOS000DZmLThl Y TEtY zI4
YTkOMTc2MzJkliwidCI6ImVIMDkwNDIwLTQONGMtNDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmJ
mZThIMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996¢70bde. Acesso em 14 de jun. de
2023.

TJPE. Articulacido inédita come¢a a mudar a face do Complexo do Curado. Disponivel
em:
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?
redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp p 1d%3D3%26p p lifecycle%3
D0%26p p_state%3Dmaximized%26p p mode%3Dview%26 3 redirect%3D%252Fweb%
252Fportal%26 3 keywords%3Dcomplex0%2Bdo%2Bcurado%26 3 groupld%3D0%26 3
struts_action%3D%?252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true.

TJPE. Secao Criminal. 280422 Sessdo de Julgamento da Se¢do Criminal por
videoconferéncia. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1fRIBkD63nyDsvnTykOly-bnUaYmssnbu/view?pli=1.

Acesso em 01 de set. de 2023.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.tjpe.jus.br/-/articulacao-inedita-comeca-a-mudar-a-face-do-complexo-do-curado?redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Finicio%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fportal%26_3_keywords%3Dcomplexo%2Bdo%2Bcurado%26_3_groupId%3D0%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://drive.google.com/file/d/1fRJBkD63nyDsvnTykOly-bnUaYmssnbu/view?pli=1

