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RESUMO

O presente trabalho propde-se ao estudo da aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP), inovacdo inserida pela Lei n° 13.964/2019 ao Codigo de Processo Penal, aos crimes
contra 0 meio ambiente, previstos na Lei 9.605/98, além de verificar eventuais modifica¢des
necessarias sob a égide da ética biocéntrica. Para compor o contetido, buscou-se a leitura de
bibliografias voltadas para a ética ambiental e a analise de legislagdes de paises que aplicam
os ditames do biocentrismo, como o caso da Constituicdo do Equador, com a Pachamama, e
da Lei da Mae Terra, na Bolivia. Ainda, apresentou-se um estudo do caso dos ANPPs
firmados entre o Ministério Publico e prefeituras de cidades do estado de Pernambuco com o
fito de desativar vazadouros a céu aberto — popularmente conhecido como lixdes — do estado.
Os acordos firmados entre o Parquet estadual e as prefeituras possuem termos que, embora
ndo estejam totalmente inseridos na logica biocéntrica, ao menos apresentam um caminho a
seguir. A pesquisa conclui que o ANPP, nos moldes atuais, mostra-se como mais um
instrumento da politica antropocéntrica e utilitarista, que considera a natureza um amontoado
de recursos naturais sem valor intrinseco, e, portanto, prioriza a resposta economica em sede
de crimes ambientais. Propde-se, portanto, uma mudanca de eixo em direcdo ao
biocentrismo, que concebe a natureza como um ente de valor ndo instrumental, ¢ demanda
respeito e preservacao de todos seus ciclos naturais. Com base na ética biocéntrica, o ANPP
pode propor acdes que centralizem as demandas da natureza, com preocupagao acentuada na
restauragdo e reparacdo ambientais, assim como ¢ realizado em nacdes latino-americanas,
como o Equador ¢ a Bolivia.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal; crimes ambientais; ética biocéntrica.



ABSTRACT

The present work proposes to study the application of the criminal non-prosecution
agreement (ANPP), an innovation inserted by Law n° 13.964/2019 to the Code of Criminal
Procedure, to crimes against the environment, provided for in Law 9.605/98, in addition to
verify any necessary modifications under the aegis of biocentric ethics. To compose the
content, we sought to read bibliographies focused on environmental ethics and analyze the
legislation of countries that apply the dictates of biocentrism, such as the case of the
Constitution of Ecuador, with Pachamama, and the Mother Earth Law, in Bolivia. Also, a
study of the case of the ANPPs signed between the Public Prosecutor's Office and the city
halls of the state of Pernambuco was presented with the aim of deactivating open dumps -
popularly known as dumps - in the state. The agreements signed between the State Parquet
and the city halls have terms that, although not fully inserted in the biocentric logic, at least
present a path to follow. The research concludes that the ANPP, in its current form, is another
instrument of anthropocentric and utilitarian policy, which considers nature a heap of natural
resources with no intrinsic value, and therefore prioritizes the economic response in terms of
environmental crimes . Therefore, a change of direction is proposed towards biocentrism,
which conceives nature as a non-instrumental value entity, and demands respect and
preservation of all its natural cycles. Based on biocentric ethics, the ANPP can propose
actions that centralize the demands of nature, with a strong concern for environmental
restoration and repair, as is done in Latin American nations such as Ecuador and Bolivia.

Keywords: Non-prosecution agreement; evironmental crimes; biocentric etichs.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o relatdrio mais recente do Painel Intergovernamental das Mudangas
Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), lancado no primeiro trimestre de 2023, o avango nas
emissoes de gases de efeito estufa estdo afetando a segurancga alimentar e a disponibilidade
de agua. E causados pelas mudancas climaticas, eventos de calor extremo vém aumentando
as taxas de mortalidade e de proliferagdo de doengas'. Como afirma Eugene Odum (1974, p.
84 ¢ ss, apud Prado, 2019, p. 48), com o advento da exploragao dos combustiveis fosseis, as
nagoes industrializadas acabaram por criar barreiras entre a civilizagdo e a natureza, como se
fossem coisas distintas, no entanto, ndo percebem que progressdo da sociedade ainda ¢
condicionada aos ecossistemas, ndo s6 para abastecimento energético e recursos materiais,
mas também para garantir os processos fundamentais a sustentagdo da vida.

E em uma ironia latente, ao passo que as problematicas ambientais crescem, cada vez
mais sujeitos se tornam conscientes da liga¢do vital entre um ambiente ecologicamente
equilibrado e a vida como a conhecemos. Hoje, a natureza ¢ vista como um elemento-chave
para a propria dignidade da pessoa, e ndo mais como uma vitrine de recursos naturais que
podem ser demandados e usados a escolha das corporacdes. Como fruto desse pensamento, o
principio do desenvolvimento sustentdvel ganha forca e torna-se a pedra sobre a qual todo
modelo de producdo deve se orientar, com base no bindmio economia socioambiental e
dignidade humana.

E alinhada as novas concep¢des de ambiente e a necessidade de protecdo e
preservagdo, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 elevou o meio ambiente ao status
de bem juridico-constitucional. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
impde a Administragdo Publica e a sociedade civil o dever de preservar e proteger a natureza
ndo apenas para as geracdes atuais, mas em nome das vindouras.

Para esse fim, a propria Lei Fundamental elencou algumas medidas que podem ser
usadas. A exemplo, o paragrafo 1° lista as atividades atribuidas ao Poder Publico para
assegurar a preservagdo da natureza e a sadia qualidade de vida. Por sua vez, o paragrafo 2°
ordena a recuperacdo do meio ambiente degradado a todo aquele que explorar recursos

minerais em solo brasileiro, independente de licenga. Finalmente, o paragrafo 3° estabelece a

' Gudynas, Eduardo. Direitos da natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais. Sdo Paulo:
Editora Elefante, 2019.
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tutela penal como uma resposta contra as a¢des degradantes ao meio ambiente, como se vé:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

E para fazer valer a ordenacdo constitucional, o Brasil promulgou, em 1998, a Lei n°
9.605, uma extensa legislacdo de tipos penais ambientais, com instrumentos diversos para a
prevencdo e repressdao dos delitos contra a natureza, como a responsabilidade penal de
pessoas juridicas, que cumpre positivamente o seu papel.

Ainda, para além da resposta processual, existem procedimentos consensuais que
agem extrajudicialmente, com o objetivo de trazer uma resposta mais célere e menos
dispendiosa a Justiga, a exemplo do Acordo de Nao Persecu¢dao Penal (ANPP), previsto no
artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, incluido pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime).
O instituto faz parte das chamadas “medidas descarcerizadoras” (Tavora, p. 1434, 2020), e
aplica-se, dentre outros tipos, aqueles previstos na legislagao penal ambiental.

O ANPP ¢ um beneficio oferecido pelo Ministério Publico aos crimes que estdo de
acordo com os requisitos expostos no artigo 28-A da legislagdo processual penal. E por se
tratar de um verdadeiro negdcio, sdo impostas obrigacdes a serem cumpridas pelo infrator,
como a restituicao da coisa a vitima, a rentincia de bens e direitos, a prestacdo de servigos a
comunidade ou a compensacdo pecuniaria. Entretanto, tais exigéncias ndo sdo, de fato,
pertinentes aos crimes ambientais € o dano que estes causam. Para uma resposta eficiente aos
delitos contra a natureza, ¢ necessario enxergar a necessidade de todos os seres que compdem
o ecossistema afetado, ndo apenas visar o lado humano.

A ética ambiental pode auxiliar nesta mudanca de eixo. E preciso superar a logica
antropocéntrica, que prioriza o humano em detrimento da natureza, e seguir em dire¢ao a
biocéntrica, que define que o meio ambiente nao ¢ mais objeto de direitos, mas ¢ sujeito de
direitos. H4, portanto, a valoriza¢do dos aspectos naturais e ciclos vitais que antes ndo eram
vistos. E, sendo assim, se estabelecerdo propostas para a eficiente restauracdo dos
ecossistemas.

Desse modo, o presente trabalho monografico tem o escopo de analisar a pertinéncia
do acordo de ndo persecucao penal nos crimes ambientais tipificados na Lei 9.605/98. Busca
se, de igual modo, debater acerca de eventuais mudancgas necessarias no instituto em sede de
aplicacdo na legislagdo ambiental penal, orientando-se pelas teorias da ética ambiental,

notadamente o biocentrismo.
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Para tanto, em carater introdutorio, o primeiro capitulo tece comentarios a respeito
dos crimes ambientais. Inicia-se com a conceituagdo de meio ambiente, tdo importante para o
desenvolvimento da presente pesquisa, com a dicotomia antropocentrismo X biocentrismo,
seguido do histérico da legislagdo penal ambiental no Brasil, com a culminagdo da Lei n°
9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais.

No segundo capitulo, analisam-se as medidas descarcerizadoras no Brasil, sobretudo
por se tratarem de alternativas de grande importincia, diante da reconhecida situagdo de
superlotacdo do sistema carcerario e morosidade da justica criminal do pais. Na sequéncia, ¢
apresentado o ANPP como opg¢ao ao aprisionamento, com detalhes acerca de sua aplicacao.

O terceiro capitulo une os temas abordados nos pontos acima, com comentarios a
respeito da aplicagdo do ANPP em crimes ambientais. Primeiro, demonstra-se que tais
delitos cumprem os requisitos objetivos para se submeterem ao beneficio ofertado pelo
Parquet; seguidamente, no entanto, faz-se um contraponto, com base na ética biocéntrica, a
respeito da necessidade de adequacdo do instituto diante das especificidades de tais delitos.
Apresenta-se, ainda, o comportamento de alguns paises que adotaram a chamada ética
biocéntrica em suas legislagdes, a saber, Equador e Chile, e as respostas de restauracao e
reparagao ambiental de cada Estado, e como ¢ possivel construir mecanismos que priorizem
0 meio ambiente, sem, contudo, esquecer-se da sociedade.

Por fim, o quarto capitulo encerra a discussdo com um caso concreto ocorrido em
larga escala. Discorre-se a respeito da aplicagdo dos acordos de ndo persecucdo penal em
Pernambuco propostos a prefeitos dos municipios do estado que mantinham vazadouros a
céu aberto em seus municipios, a despeito do mandamento da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que ordenava a desativagdo dos lixdes. Como se vera, as propostas, embora
ndo se orientem puramente por uma ética biocéntrica, cumprem um papel positivo ao focar
na restauracdo dos ecossistemas e podem representar um exemplo a ser seguido nos
proximos ANPPs firmados contra crimes ambientais.

Como adiantado linhas acima, verifica-se que algumas mudangas sdo necessarias
quando da aplicacdo das medidas descarcerizadoras diante dos crimes ambientais. O foco
deve estar ndo apenas no aspecto humano ou econdmico, pois, reduzir a natureza a valores
monetarios ¢ sujeitar-se a logica antropocéntrica. Devem-se estabelecer planos de
restauragdo e reparacdo integral dos locais afetados, em clara consonancia a logica
biocéntrica, a qual representa uma tentativa mais eficaz de evitar o desastre ambiental das

mudangas climaticas.
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2 CRIMES AMBIENTAIS

2.1 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE: ANTROPOCENTRISMO X BIOCENTRISMO

Para que esta pesquisa alcance aos fins os quais se propde, a primeira tarefa ¢ definir
o que ¢ o meio ambiente. Deve-se entender o que estd incluido e o que estd afastado deste
termo, além de compreender as bases éticas e filosoficas que justificam as mudangas de
significado ao longo da historia. Por ser um elemento demasiado abstrato, o meio ambiente
ganhou defini¢cdes diferentes ao longo do tempo, orientado, por sua vez, pelas teorias
filosoficas e politicas de cada era.

Registre-se que ndo se fara uma critica ao termo “meio ambiente” em si, o qual
comporta um claro pleonasmo — uma vez que o meio ja se estd no ambiente. A questdo da
nomenclatura correta ndo ¢ o foco desta reflexdo. O que se busca ¢ definir, com base nas
principais correntes da ética ambiental, o que se entende por ambiente, por natureza.

Ao se falar a respeito de meio ambiente, a primeira definicdo que surge ¢ a de um
local dito intocédvel, sem a presenga do ser humano. Trata-se de uma utilizagao do termo
“meio ambiente” com o objetivo de definir o ndo-humano, que comporta apenas 0s recursos
naturais € os seres vivos ndo sencientes e irracionais. Segundo Daniel Braga Lourenco
(2019)* (apud Patrick Curry, Ecological Etichs, 2011), a palavra “ambiente”, se usada para

designar apenas aquilo que circunda a humanidade:

Implicitamente reforcaria o narcisismo humano de julgar que o circundante ¢

aquilo que esta ao redor da humanidade, que possui valoragdo instrumental
em relagdo as demandas humanas — ponto de partida do homem como centro
exclusivo das preocupagdes morais.

Desta forma, usar do termo “meio ambiente” para definir aquilo que ndo ¢ humano —
mas utilizado pelo humano — ¢ beber diretamente da fonte das teorias antropocéntricas e
utilitaristas, o que traria a natureza um valor meramente instrumental, isto €, valorado apenas
na medida em que se mostraria util para o ser humano. Com base nessa visdo, 0 meio
ambiente seria um apanhado de recursos, e nada mais que isso, o qual pode e deve ser
apropriado pela humanidade. E o que ndo ¢ agradavel ou rentavel seria, necessariamente,
excluido do termo meio ambiente. Outrossim, ¢ a visdo dominante em grande parte da

historia humana, e que justificou e justifica a predacao da natureza pela sociedade.

2 UNEP. Marcos ambientais: Linha do tempo dos 75 anos da ONU. Disponivel em:
https://www.unep.org/pt-br/news-and-stories/story/environmental-moments-un75-timeline.
Acesso em 02 ago. 2023.
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Portanto, o risco propiciado por esta corrente €tica esta na restrita protegao ambiental
e no tratamento do meio ambiente como mercadoria. Neste sentido, o filésofo Eduardo

Gudynas ¢ certeiro:

A consequéncia ¢ uma Natureza dividida em elementos, em que
aqueles considerados tteis e valiosos para nutrir certos circuitos
econdmicos passam a ter um valor, sobretudo econdmico. Dessa
maneira, a arvore se converte em metros cubicos de madeira; sdo as
tdbuas de madeira que adquirem um valor, enquanto a folhagem ou
as raizes se tornam invisiveis ao carecer de utilidade; a arvore, como
ser vivo, ou os ecossistemas ndo t€ém valores proprio nem direitos.
Pelo contrario, impde-se uma visdo utilitarista, que fragmenta a
Natureza, separando-a entre recursos Uteis (ou potencialmente tteis)
e os ndo uteis (2019, p. 22-23).

Por sua vez, ¢ interessante trazer a tona a concep¢ao de meio ambiente exposta na
nossa Constituicdo. Segundo entendimento doutrindrio (Prado, 2019), a visdo de meio
ambiente na Carta Magna de 1988 ¢ ampla, ou globalista, ou ainda totalizadora, uma vez que
une os recursos naturais e a relacdo do ser humano com tais elementos. No entanto, ainda
que tenha uma abrangéncia maior, ndo had um rompimento com a matriz antropocéntrica,

como afirma Prado:

Isso significa o perfilhamento a um conceito de matiz
antropoecocéntrico — ou relativamente antropocéntrico — retratado no
dizer constitucional: “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (art. 225, caput, CF) (2019, p. 62).

Sendo assim, em que pese os avangos relevantes trazidos pelo artigo 225 da
Constituicdo, a nacdo brasileira permanece no grupo de paises que enxergam a natureza
como um direito em fungdo de pessoas, ou como uma extensdo da propriedade. Nao obstante
eleve o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao status de direito fundamental,
pressuposto inseparavel do principio da dignidade da pessoa humana, ndo € possivel afirmar
que estamos diante de uma Lei Fundamental desvinculada do utilitarismo.

Por sua vez, ha teorias que caminham no sentido oposto ao antropocentrismo.
Diferentemente do Brasil, outros paises latino-americanos passaram a utilizar uma definicao
diversa do meio ambiente, a exemplo do Equador. A nacdo equatoriana aprovou sua nova
Constitui¢ao em 2008, sob o governo do Presidente Rafael Correa. Na Lei Fundamental, os
conteudos ambientais apresentam um avango sem precedentes entre as nagdes vizinhas, com

a inauguracao dos chamados direitos da natureza. E a verdadeira passagem do meio ambiente
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de objeto de direitos atribuidos pelos humanos para ser o proprio sujeito de direitos. Os
artigos em questdo se encontram no Titulo II, Capitulo Sétimo, chamado de direitos da
natureza.

No artigo 71, a Carta Magna do Equador utiliza-se do termo Pacha Mama para se
referir a natureza. Pacha Mama ¢ um termo indigena, relacionado a cosmovisdao dos povos
originarios do pais (Gudynas, 2019)*. O meio ambiente, ou natureza, ou ainda Pacha Mama,

¢ definido como o local “onde se reproduz e se realiza a vida”, como se vé:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

Quando afirma que a natureza tem o direito de ver integralmente respeitada sua
existéncia, a manutencao e a regeneracdo dos seus ciclos de vida, além de suas estruturas,
fungdes e processos evolutivos, a Lei Fundamental do Equador trata de um novo conceito de
meio ambiente. O antropocentrismo da lugar a ética biocéntrica, que entende que “o ser
humano ¢ parte do meio ambiente e ndo pode ser entendido sem esse contexto ecologico”
(Gudynas, 2019, p. 96). Por estar prevista no texto constitucional, a visdo biocéntrica de
meio ambiente passou a reger todo o ordenamento juridico equatoriano.

Portanto, de acordo com esta segunda teoria, 0 meio ambiente ndo € aquilo que estd
distante do homem, tampouco ¢ o que se aproxima da humanidade somente na medida em
que ¢ util e rentavel. O meio ambiente, para a ética biocéntrica, sdo todos os processos,
estruturas, fungdes e agentes, dentre os quais a humanidade estd inserida — nem acima, nem
abaixo, mas no meio deles —, que permitem a vida e possuem um valor em si mesmos, nao
podendo ser qualificados pelo seu valor monetario. Nao ha direito natural da civilizagao
humana em apropriar-se da natureza, pois todos os seres t€ém dignidade e valor inatos.

Finalmente, merece nota a legislacdo brasileira que mais se aproxima da concep¢ao
biocéntrica de meio ambiente: a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
6.938/81), para quem, em seu artigo 3°, I, meio ambiente € “o conjunto de condig¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Trata-se de uma face ainda mais branda do chamado
antropocentrismo mitigado ou reformado. Entretanto, em que pese a existéncia dessa

disposi¢do, a visdo constitucional ¢ a dominante na contemporaneidade, em decorréncia,

3 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Texto Constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1988, Brasilia: Senado Federal, ano 2012.
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sobretudo, da hierarquia das normas.

2.2 HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL PENAL DO BRASIL

Tornou-se evidente, sobretudo a partir do século 20, que a forma de atuagdo humana
sobre a Terra representava um perigo para a existéncia da vida como a conhecemos. Levado
pela légica antropocéntrica e a visdo utilitarista, a humanidade se apresentou como o maior
inimigo dos ecossistemas, sobretudo com o crescimento das zonas industriais e a mudanca da
populacdo, que deixava de ser majoritariamente rural para se tornar urbana. Em resposta a
esse cenario, iniciou-se uma progressiva mobilizagdo global pela conservacao do ambiente.

Data de 1968 os primeiros tramites da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para a
criagdo de uma coalizao entre os paises com o objetivo de combater a devastagdo ambiental e
fomentar a preservacao dos ecossistemas, tempo em que as bases para a criagdo do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foram concebidas®. E nas décadas
seguintes, uma s€rie de conferéncias ambientais ocorreram ao redor do mundo, como a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a Conferéncia Mundial do Clima, em 1979, a Eco-92,
em 1992, e a COP-1, em 1995.

O meio ambiente passou a ser um elemento tdo fundamental na elei¢do de politicas
publicas estatais, que Ingo Sarlet (2014) afirma que hoje se vive uma era de Estado

Socioambiental de Direito, in verbis:

O Estado Socioambiental cumpre um papel ativo e promocional dos
direitos fundamentais, especialmente no que tange a tutela
ambiental. [...] O Estado Socioambiental aponta para a
compatibilidade da atividade econdmica com a ideia de
desenvolvimento (e ndo apenas crescimento) sustentavel, de modo
que a “mio invisivel” do mercado seja substituida necessariamente
pela “mao visivel” do direito.

Ja no Brasil, a questdo ambiental esteve no ordenamento juridico desde muito antes
das primeiras manifestagdes da ONU. Iniciou-se, conforme entendimento majoritario, com as
regulacdes a respeito do corte e comercializagdo das arvores nativas do Brasil, como a Carta
Régia de 1799. Posteriormente, houve a promulgacdo de um novo marco, a Lei n.° 601, em
1850, a primeira Lei de Terras do Brasil. Com a chegada da familia real ao Pais, expede-se o

Decreto Real de 13 de junho de 1808, que autoriza a criagdo do Jardim Botanico do Rio de

4 Prado, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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Janeiro. Em seguida, a tutela ambiental ganha novos contornos depois da proclamagdo da
reptblica: no século XX, é criado o primeiro Codigo de Aguas, precisamente em 1934. A
legislagdo ainda foi acompanhada da Lei n.° 4.504, o novo Estatuto da Terra, aprovada em
1964. Ja em 1965, uma nova versdo do Cddigo Florestal foi publicada, a Lei n.° 4.771, que

foi reformada em 2012, com a Lein.® 12.651.

No entanto, a legislagao penal ambiental brasileira ndo se mostrava como uma op¢ao
tdo concreta até o decénio de 80. Nao ha registros de avancos consistentes na protegdo e
conservacdo do meio ambiente até esta época. Nas palavras de Motauri Ciocchetti Souza
(2017):

[...] Tinhamos dispositivos esparsos ¢ que tutelavam o patrimonio
ambiental apenas de modo reflexo; de outra banda, havia textos
legais tratando com primazia do meio ambiente, mas que nao traziam
instrumentos adequados para que houvesse a efetiva preservagao dos
recursos naturais ou para que fosse apurada a responsabilidade civil
por lesdes ambientais causadas, o que inviabilizava a reparagdao do
dano.

O direito ambiental ganhou forcas apenas em 1981, com a aprovagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que passou a orientar toda a prote¢do e conservagao
do ambiente brasileiro. Segundo Paulo Affonso Leme Machado (1996), no contexto da
PNMA “se tentou inserir modificacdo de aspecto penal em 1981, quando se votou a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente”, mas “a inovagao foi barrada pelo proprio Parlamento”
(pg. 524).

Os anos seguintes foram timidos no campo das legislagdes penais ambientais. O
cenario criado pela Lei n° 6.938, embora promissor, s6 veio a se transformar com a
promulgacao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

Foi diante da Lei Fundamental que o meio ambiente brasileiro acabou por ser
consagrado como um bem merecedor de tutela mais robusta. A Carta Magna ratificou o
processo de constitucionalizagdo do ambiente e passou a influenciar toda a produgdo
legislativa posterior. O artigo 225, da Constituicdo, apresenta o direito constitucional a um
meio ambiente equilibrado, e distribui a toda a sociedade a obrigagdo de preserva-lo e
defendé-lo, como se vé:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras

geragoes (grifo nosso).
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Neste momento, a Constitui¢do definiu o ambiente como um aspecto fundamental
para a expressdo efetiva do principio da dignidade da pessoa humana. E para protegé-lo,
permitiu se a aplicagdo de uma dupla tutela estatal, com san¢gdes no campo administrativo e,
finalmente, penal. Foi a primeira vez que uma Carta Magna brasileira trouxe de maneira
expressa a possibilidade de tutela penal do meio ambiente.

Portanto, a partir de 1988, inaugurou-se uma era de protecdo da natureza no ambito
penal, mesmo a passos curtos. Neste sentido, pode-se destacar a Lei n° 7.653, que, em
fevereiro de 1988, ja alterara o tratamento de agdes contra a fauna, que antes eram
concebidas como contravengdes, € passaram a ser consideradas crimes. Por sua vez, a Lei n°
7.802, aprovada em 11 de julho de 1989, aplicou pena de reclusdo de dois a quatro anos,
mais multa, para o comércio, transporte € manejo de agrotdxicos sem observancia da
legislacao pertinente (Machado, 1996).

Ainda a respeito das modificagdes trazidas pela Lei 6.938/81, da Politica Nacional do

Meio Ambiente, Paulo Machado afirma o seguinte (1996, pg. 524):

A Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente apresentou a
ideia de se utilizar o artigo 15 para a inser¢do de um novo tipo penal,
em audiéncia publica efetuada pela Comissdo de Defesa do
Consumidor ¢ do Meio Ambiente da Camara dos Deputados —
efetuada na cidade de Sao Paulo, aos 17.05.89. O Deputado Federal
Fabio Feldmann — na qualidade de Vice Presidente dessa Comissao —
recebeu as sugestdes e com habilidade e espirito publico
ambientalista conseguiu que as reformas penais passassem para a
realidade legal brasileira.

No entanto, embora as modificagdes legislativas relevantes, os anos finais do decénio
de 80 e a maior parte do decénio de 90 ndo foram suficientes para preencher as lacunas
existentes na tutela penal do ambiente. O cendrio s6 veio a mudar em 1998, com a Lei

Federal n° 9.605, a Lei dos Crimes Ambientais.

2.3 A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

O contexto criado ap6s a promulgacao da nova Constituigdo da Republica ensejou
uma tutela estatal mais enérgica e eficiente sobre o meio ambiente, que passou a ser um bem
juridico-constitucional. No extenso artigo 225, da Lei Fundamental, encontramos amparo

para a criacdo da Lei de Crimes Ambientais:

Art. 225, §3°, CRFB/88: as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados (BRASIL, 1988)°.

Percebe-se, desta forma, que o meio ambiente figura como um bem de alta
importancia, de modo que a resposta estatal para agdes ilicitas se dara, além da seara
administrativa, no campo do direito penal. Ou seja, hd& um expresso mandamento de
criminalizacdo na Lei Fundamental.

Entdo, criou-se, em 1998, a Lei de Crimes Ambientais n.° 9.605. Trata-se de um
diploma especial e hibrido, que une disposi¢des de natureza internacional, administrativa e
penal (Prado, 2019)°. Segundo a referida lei, as agdes lesivas ao meio ambiente, praticadas
sejam por pessoas fisicas ou juridicas, passam de simples contravencdes penais para crimes
ambientais, inaugurando uma nova tutela estatal. A legislagdo se propds a estabelecer um
tratamento penal unissono ao assunto, que se utilizava de artigos espalhados no ordenamento
brasileiro, sem uma lei geral para orienta-los.

A Lei de Crimes Ambientais ainda rompe com o direito penal classico e a feicao
liberal. H4 uma protec¢do juridica de forma autonoma, que independe apenas do humano.
Preza, além disso, pelo ndo-encarceramento, ¢ mostra-se ligada a diversidade cultural do
pais, uma vez que elenca atenuantes penais relacionados ao grau de instru¢do do agente
(artigo 14) ou hipdteses de exclusdo de ilicitude, quando o abate do animal se da para saciar
a fome do infrator ou de sua familia, ou para proteger lavouras, pomares ou rebanhos (artigo
37).

Embora de caréter altamente incriminador, ao passar a tratar como crimes agdes que
antes eram vistas como infragdes administrativas ou contravengdes penais, o diploma cumpre
seu papel de preencher lacunas de uma matéria penal especialissima, que outrora se via
ausente de regulacao, nao obstante o mandamento legal do artigo 225, §3°, da Constituicao.

A Lei dos Crimes Ambientais hoje comporta oitenta e dois artigos, com trinta e seis
tipos penais, os quais se dividem em cinco subsegdes, a saber: dos crimes contra a fauna, dos
crimes contra a flora, da poluicdo e outros crimes ambientais, dos crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural e dos crimes contra a administragao ambiental.

Além disso, importa mencionar a existéncia de infragdes administrativas, segundo artigo 70:

® Banco de dados organizado pelo Instituto de Pesquisa de Politicas Criminais e Justi¢a
(ICPR), da Universidade de Londres.
® WORLD PRISON BRIEF. Highest to Lowest — Prison Population Total. Disponivel em
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field region taxono
my_tid=All. Acesso em 01 jul. 2023.
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Considera-se infragdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecao e
recuperagdo do meio ambiente.

O bem juridico ¢ o ambiente em seus diversos aspectos, como a fauna e a flora. Por
exemplo, em crimes previstos na se¢do III, da poluicdo e outros crimes ambientais,
protege-se a saude publica e humana; e nos delitos da secao 1V, por exemplo, dos crimes
contra 0o ordenamento urbano e o patriménio cultural, protege-se o patrimonio cultural do
ponto de vista estético e em sua integridade.

Outro importante avango trazido pela lei de crimes ambientais estd na
responsabilizacdo da pessoa juridica pelo dano ambiental causado. Decerto, trata-se do
cumprimento do proprio dispositivo constitucional, mas que, nos termos da lei penal

ambiental ganhou maior extensdo, como se perceber dos artigos 2° e 3°:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

As pessoas juridicas retratadas podem ser de direito privado ou publico, o que se
inclui, por obvio, o Estado. A responsabilidade do Estado por agdes danosas ao meio
ambiente ¢ fato recente na histoéria do direito. Inicialmente, vigorava a irresponsabilidade do
estado e de seus agentes, em seguida, como afirma a professora Maria de Fatima de Araujo

Ferreira (2001):

[...] No liberalismo, o Estado passou a ser comparado ao individuo
comum, imputando-se-lhe a responsabilidade oriunda das relagoes de
direito civil [...]. Ja no inicio do século passado, mas sobretudo em
1946 ¢ 1947 com a adogdo da nova teoria respectivamente no direito
norte-americano do Federal Tor Claimn Act e no sistema inglés ao
Crown Proceeeding Act, a doutrina evoluiu e comegou-se a imputar
ao Estado, através da corrente juspublicista, a chamada
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responsabilidade objetiva. (pg. 64).

Atualmente, a teoria adotada pela maior parte da doutrina da jurisprudéncia ¢ a teoria

do risco administrativo.

A fundamentacdo para a responsabiliza¢do das pessoas juridicas por danos causados
ao meio ambiente estd na propria consequéncia da a¢do e da relevancia do meio ambiente
para a sociedade hodierna. O dano ambiental possui como caracteristicas a pulverizagdo das
vitimas, uma vez que atinge uma coletividade de pessoas, ¢ a dificil reparagao (FERREIRA,
2001), fatos que demonstram a gravidade da acao.

E antes de encerrar, por hora, o tema da lei de crimes ambientais, ¢ necessario tecer

comentarios acerca do tipo de injusto penal ambiental.
2.3.1 O TIPO DE INJUSTO PENAL AMBIENTAL

A contragosto de boa parte da doutrina, a Lei de Crimes Ambientais ¢ composta por
normas penais em branco, ou seja, tipos penais abertos. Estas normas penais incompletas sao
alvo de criticas por parte de penalistas por se tratarem de condutas proibidas descritas de
forma vaga, que necessitam de complementagdo ou integracdo por meio de outras leis ou
regulamentos especificos, como as resolugdes do CONAMA. Em resumo, sdo as disposi¢cdes
administrativas que ddo concretude e amplitude aos tipos penais ambientais. E possivel citar
como exemplos o artigo 29, paragrafo 4°, incisos I e VI; ou o artigo 34, caput, paragrafo
unico, incisos I e II; ou o artigo 56.

Em virtude do principio da legalidade, ou reserva legal, conforme estabelecido pelo
artigo 1° do Codigo Penal, a norma penal deve descrever de forma completa as
caracteristicas do fato, a fim de permitir a defesa da pessoa acusada. Entretanto, no ambito
do direito penal ambiental, percebe-se que nem sempre € possivel atender a esta exigéncia.
As condutas lesivas ao meio ambiente nem sempre podem ser descritas de maneira direta e
objetiva.

A critica se concentra sobretudo na dependéncia que os tipos penais ambientais tém
para com as disposi¢des administrativas. Em outras palavras, as normas penais ambientais
exigem um conhecimento para além do direito penal, como afirma Sebastido Augusto de

Camargo Pujol (2022):

A analise dos crimes que impactam o meio ambiente envolve a
necessidade de conhecimentos cientificos de diversificadas
comunidades epistémicas. A guisa de ilustragdo: no caso de apuragdo
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de um ilicito penal mineral o conhecimento geocientifico sera 1til ou
necessario. Se for o caso de crime contra a flora ou a fauna o
conhecimento da biologia sera fundamental. E no caso de poluigdo
maritima a quimica sera certamente fundamental.

Para a doutrina majoritaria, por ndo ser completa em suas disposigdes, e apresentar
presenca de um grande nimero de normas penais em branco, a Lei n°® 9.605 traz inseguranca
juridica, além de desrespeitar o principio constitucional da reserva legal.

Portanto, o tipo de injusto abarca todas as circunstancias ou elementos que
fundamentam o injusto especifico de um crime. A conduta que o caracteriza ¢ ilegal, exceto
quando h& uma causa de justificacdo. O tipo de injusto pessoal sempre implica desvalor da
acao e do resultado (teoria dualista) (Prado, 2019).

A doutrina majoritaria tem consagrado, principalmente para os tipos penais basicos
relacionados ao meio ambiente, a forma de crime de perigo, especialmente de perigo
abstrato, em detrimento do crime de lesao ou resultado material, através de um processo
rigido de tipificagdo que sempre leva em consideracdo a relacdo entre o bem protegido e a

conduta perigosa.
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3 JUSTICA CONSENSUAL X JUSTICA PROCESSUAL

3.1 INTRODUCAO AS MEDIDAS DESCARCERIZADORAS

Segundo o Word Prison Brief (WPB)’, o Brasil € o terceiro pais que mais encarcera
no mundo. Sua populagdo carceraria ¢ de aproximadamente oitocentos e trinta e cinco mil
pessoas®. O nosso pais s6 estd abaixo dos Estados Unidos da América ¢ da China, que
ocupam a primeira e a segunda posi¢do, respectivamente.

E para além das reflexdes acerca dos historicos motivos desse fendmeno no Brasil, o
que se visualiza neste momento ¢ a necessidade imperiosa de reduzir o numero de pessoas
que se encontram encarcerados. Os problemas gerados por uma grande populagdo
aprisionada passam pela superlotacao das penitenciarias, os elevados custos de manutencao e
construcao de presidios, a violéncia e o abuso dentro destes locais e envolvem até mesmo
uma baixa taxa de ressocializacdo, ante a auséncia de recursos suficientes para fornecer
reabilita¢do, o que culmina no aumento da reincidéncia e perpetuacao deste ciclo. O que fica
evidente ¢ o exagero na aplicacdo de penas privativas de liberdade, que lancam pessoas em
penitenciarias superlotadas, incapazes de proporcionar o cumprimento de pena adequado e
digno.

Infelizmente, o estado brasileiro ¢ levado hoje por uma inflagdo legislativa, um

aumento de tipos penais, como afirma Alberto Zacharias Toron (1993):

E curioso perceber como no final do século, quando se acreditava no
incremento do movimento despenalizador mediante a utilizacdo de
técnicas alternativas de controle social, cresce o anseio por penas
mais elevadas e, de um modo geral, por uma atuacdo mais
draconiana do sistema punitivo como um todo, com prisdes
provisorias decretadas amiude, supressdo da progressdo de regime
prisional etc. Afora isto, e por mais paradoxal que possa parecer, ¢
exatamente sob a égide do sistema democratico que estd se
aumentando o espectro de incidéncia do Direito Penal.

7 FARIA, Isis Alvim Machado. O acordo de nio persecucio penal: questionamentos e
reflexées preliminares. Revista do CAAP [Recurso Eletronico]. Belo Horizonte, v.25, n.1,
2020. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/41190. Acesso em: 15 jul.
2021.

8 SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio; BATTINI, Lucas Andrey. Breves
Consideracdes sobre o acordo de nao persecucao penal. Revista do Instituto de Ciéncias
Penais. Belo Horizonte, V.5, 01, 2020. Disponivel em:
https://www.icp.org.br/DocRicp/Breves%20considera%C3%A7%C3%B5es%20sobre%200%
20Acordo%20de%20N%C3%A30%20Persecu%C3%A7%C3%A30%20Penal.pdf.  Acesso
em 20 de jul. 2023.
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A criminalizacdo de condutas feita de forma desmedida gera uma sobrecarga na
demanda do sistema de justica, que ndo consegue atender a todas as pretensdes punitivas.
Esquece-se que a lei criminal ndo combate o crime isoladamente. E inserido nesta logica
punitivista, o Estado brasileiro ainda valoriza a repressdo, em detrimento de abordagens
diversas, como a justica restaurativa.

Entretanto, hd que se registrar os esfor¢cos dos ultimos anos em modificar este
panorama, e¢ demonstrar que existem movimentos que vao contra o senso comum do
encarceramento. E, influenciados por estes grupos, o Brasil passou a seguir a tendéncia de
outras nacdes e instituiu medidas alternativas a prisdo. A doutrina divide-se em chama-las
ora de “medidas descarcerizadoras”, ora de “medidas despenalizadoras™. Para fins desta
pesquisa, usa-se o termo “medidas descarcerizadoras”, pois, de acordo com Nestor Tavora
(2020, p. 1434):

Nao houve despenalizagdo [...]. Continuamos a aplicar penas.
Conquanto sejam restritivas de direito, como a prestag@o de servigos
a comunidade, sdo penas, ndo havendo que se falar em
despenalizagdo. Muito menos aconteceu descriminalizagdo. O que
houve foi redugdo da aplicacdo de penas privativas de liberdade,
descarcerizagdo (grifo nosso).

Estas medidas compdem o que hoje se conhece por justica negociada, ou justiga
consensual, que consiste em retirar os conflitos das maos do Estado-Juiz, impedindo ao
maximo a judicializagcdo dessas questdes, e propiciando que as partes entrem em acordo e
decidam, juntas, o desfecho da situacdo. Embora muitos destes procedimentos consensuais
envolvam a atuacdo dos magistrados e das magistradas, ao passo que exigem, por exemplo, a
homologacao dos acordos por sentenca, a celeridade com que sdo resolvidos e a minima
atuagdo do Poder Judiciario permitem enquadra-los na justica negociada.

Os procedimentos consensuais no ordenamento juridico brasileiro surgiram em 1995,
com a Lei n° 9.099, a qual instituiu os juizados especiais civeis e criminais. O direito
nacional foi influenciado, em geral, pelos sistemas vinculados ao commom law, cujo maior
expoente sdo os Estados Unidos da América, que possui sistemas alternativos a prisdo, tal
qual o pretrial diversion program’. A lei dos juizados se volta, precisamente, para delitos de
menor potencial ofensivo, e usa a justica penal consensual por meio de instrumentos como a
transagdo penal e a suspensao condicional do processo.

Hoje, o Processo Penal ja abarca um grupo maior de negocios juridicos processuais,

os quais visam mudar o fim comum de um processo penal: a restricdo da liberdade. Dentre

® STJ - Jurisprudéncia do STJ
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eles, o procedimento do acordo de ndo persecucao penal (ANPP) ¢ o principal exemplo dos
esforcos do legislador em estabelecer uma justica menos restritiva. O ANPP ¢ hoje aplicado
a infrag¢des diversas, como os crimes ambientais da Lei n® 9.605/98.

Outrossim, e apenas por questdes de conexdo, ¢ importante registrar que o
ordenamento brasileiro prevé procedimentos consensuais em matéria ambiental desde 1985,
a exemplo da Lei n° 7.347, da Acao Civil Publica, que instituiu o Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC) no artigo 5°, §6°, mas que se aplica apenas no ambito civil.

3.2 MEDIDAS DESCARCERIZADORAS EM ESPECIE

A doutrina majoritaria classifica as medidas descarcerizadoras, ou procedimentos
consensuais, de acordo com o momento em que sdo propostas em relagdo ao procedimento
comum ou especial (Tévora, 2020). Desta forma, pode-se dizer que existem procedimentos
prévios, ou seja, aqueles que sdo propostos antes da inicial acusatoria, os quais aplicam, de
pronto, uma pena restritiva de direitos, a exemplo do acordo de ndo persecucao penal; ou
podem ser procedimentos incidentais ao processo penal, que resultam num verdadeiro acordo
entre o autor da acdo penal e o réu, como a suspensdo condicional do processo nos juizados
especiais criminais; ou ainda se tratam de procedimentos posteriores a acdo penal, como a
colaboragdo premiada, que se da no bojo da execugdo penal.

A maior parte das medidas descarcerizadoras ocorre em processos perante os juizados
especiais, uma vez que a Lei n® 9.099, em seu artigo 2°, estabelece cinco critérios basicos
para seus procedimentos, a saber: oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, que se ajustam aos fins de institutos como a transa¢do penal e o
sursis processual. Importa registrar, por sua vez, que a literatura entende tratar-se de um

sistema principiologico, como afirma Felippe Borring Rocha (2019, p. 49):

Uma lastima que o legislador tenha perdido uma excelente
oportunidade para corrigir uma imprecisdo oriunda da Lei
7.244/1984, que utilizou no seu texto a expressdo “critérios”.
Oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade sdo, a toda evidéncia, principios fundamentais dos
Juizados Especiais e devem ser tratados como tais para que possam
cumprir adequadamente seu papel de orientagdo exegética.

Desta forma, orientadas por estes principios, as medidas atendem ndo apenas aos fins
de reduzir a aplicagdo de medidas privativas de liberdade, mas também buscam oferecer um

processo célere e eficiente.
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A seguir, trabalham-se as principais medidas descarcerizadoras, com ateng¢ao especial
aos seus pré-requisitos e previsdo legal. Destina-se, por fim, um tépico exclusivo para o

acordo de ndo persecucdo penal, por ser um dos temas centrais desta pesquisa.

Primeiramente, tem-se o instituto da transacdo penal, previsto na Lei 9.099/95. A
referida medida pode ser executada de pronto, em sede de audiéncia preliminar, ¢ se
caracteriza pela aplicacdo imediata da pena restritiva de direitos ou a aplicacdo de multa,
proposta pelo Ministério Publico. Para surtir os efeitos esperados, a transacao penal deve ser
aceita pelo réu, que precisa estar acompanhado de um defensor, seja particular ou publico.
ApoOs a assungdo do acordo proposto pelo Parquet, este ¢ homologado pelo magistrado, por
meio de sentenca judicial, que, no entanto, ndo forma coisa julgada material, e: “tem efeito
pratico similar a condenacdo de pena restritiva de direitos, malgrado ndo produza

antecedentes criminais, nem prevaleca a titulo de reincidéncia” (TAVORA, 2020, p. 1437).

A respeito da aplicacdo da transacdao penal nas infragdes penais praticadas contra a
natureza, por sua vez, tem-se a condi¢do imposta pelo artigo 27, da Lei 9.605/98, a saber, a
necessidade de prévia composicdo do dano ambiental, salvo restar comprovada a
impossibilidade de fazé-la. Em geral, busca-se garantir ndo apenas a san¢ao penal, mas dar
resposta ao ambiente degradado.

Em segundo lugar, hé a suspensdo condicional do processo, ou sursis processual, uma
medida incidental, que podera ser aplicada apds a propositura da denuncia pelo Ministério
Publico. O sursis processual ¢ um negécio juridico ofertado pelo Parguet ao réu no curso do
processo, que, se for aceito pela pessoa natural ou juridica acusada, iniciard o que ¢
conhecido por periodo de prova, podendo ser de dois a quatro anos, periodo no qual a ré se
submetera a condi¢des impostas pela juiza. Apds o cumprimento das condigdes estabelecidas
pela magistrada, este decretara a extingao da punibilidade, ao fim do prazo.

Em outras palavras, o Ministério Publico oferecera o sursis processual ao réu que, na
presenca de sua defensora, pode aceitar ou recusar. Caso recuse, o processo penal seguird
normalmente o rito estabelecido na legislacdo. No entanto, caso aceite, a magistrada
estabelecerd condigdes que devem ser cumpridas dentro do lapso temporal indicado pela
representante do Parquet. Estas condi¢des podem variar desde a reparagao do dano, até a
proibi¢ao de ausentar-se da comarca ou comparecimento pessoal ¢ mensalmente ao juizo,
como relata o artigo 89, da Lei dos Juizados Especiais.

Pois bem, percebe-se que ambos institutos sdo ferramentas eficientes na resposta
estatal frente aos delitos de menor potencial ofensivo, em sede dos Juizados Especiais

Criminais. A transagdo penal pode ser ofertada a crimes com penas de até dois anos, ao passo
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que o sursis processual ¢ aplicado as infracdes com pena igual ou inferior a um ano. No
entanto, existe uma lacuna quando se trata de delitos com penas superiores a dois anos, que
trazem a baila questdes mais complexas e de maior relevancia social. Neste grupo, pode-se
incluir alguns crimes ambientais. Para estes casos, a transa¢do penal e o sursis processual

ndo se mostram alternativas cabiveis, devendo-se recorrer a outra medida descarcerizadora.

3.3 0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

A primeira aparicdo do ANPP em nosso ordenamento juridico ndo se deu no Codigo
de Processo Penal (CPP), mas ocorreu, embora de forma embriondria, na Lei de Controle do
Crime Organizado. O acordo disposto na Lei 12.850/2013, artigo 4°, §4°, atrela-se a delagao
premiada, e segue trAmites semelhantes ao previsto no Cddigo de Processo Penal. Segundo a
legislacdo especial, o Ministério Publico pode deixar de oferecer a dentincia se houver a
proposta de um acordo de colaboragio.

O ANPP faz parte da chamada justica negociada, e age em mitigacao ao principio da
obrigatoriedade da ag¢do penal. Outrossim, milita a favor da criagdo de espacos de consenso
no processo penal e do principio da oportunidade. O ANPP traz a possibilidade de nao
encarceramento do sujeito que praticou o ato criminoso, impondo-lhe condi¢des e atividades
alternativas necessarias e suficientes para a reprovagdo e prevengdo do crime.
Diferentemente da transagdo penal e da suspensao condicional do processo, o ANPP ¢ capaz
de ser aplicado a um grupo maior de crimes, a cerca de cento e oitenta e trés delitos.

A doutrina discute a respeito de sua natureza, se ¢ um direito subjetivo do
investigado'®, ou se ¢ uma faculdade, leia-se beneficio, do Ministério Ptblico. Esta segunda
corrente ganha voz por se fundamentar nos préprios termos do artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal, incluido pela Lei n® 13.964/2019, a qual instituiu o ANPP hodiernamente, in

verbis:

Art. 28-A. Niao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de ndo
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao
e prevengdao do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas

10 Radio Agéncia. 80 milhdes de toneladas de residuos sdo produzidos no pais a cada ano.
Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/meio-ambiente/audio/2021-08/80-mil
hoes-de-toneladas-de-residuos-sao-produzidos-no-pais-cada-ano. Acesso em 30 jul. 2023.
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cumulativa e alternativamente (grifo nosso).

Além disso, segundo a jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justiga'':

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ART. 28-A DO CPP. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO DO ACUSADO. FRACAO DA MINORANTE
PREVISTA NO ART. 33, § 4°, DA LEI N. 11.343/06. ATUACAO
NA QUALIDADE DE "MULA". ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO  DAS  INSTANCIAS  ORDINARIAS
DEMANDA O REEXAME DA PROVA DOS AUTOS. REEXAME
DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ.

I - O acordo de ndo persecugdo penal ndo constitui direito subjetivo
do investigado, podendo ser proposto pelo Ministério Publico
conforme as peculiaridades do caso concreto e quando considerado
necessdrio e suficiente para a reprova¢do e a prevengdo da infragdo
penal. Assim, ndo pode prevalecer, neste caso, a interpretagdo dada a
outras benesses legais que, satisfeitas as exigéncias legais, constitui
direito subjetivo do réu, tanto que a redagdo do art. 28-A do CPP
preceitua que o Ministério Publico poderd e ndo deverd propor ou
ndo o referido acordo, na medida em que ¢ o titular absoluto da agdo
penal publica, ex vi do art. 129, inc. I, da Carta Magna. (AgRg no
REsp n. 1.942.402/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta
Turma, julgado em 13/6/2023, DJe de 16/6/2023.) (grifo nosso).

Por esses motivos, merece destaque a critica a respeito do “super-poder” que o acordo
de ndo persecugdo penal entrega ao Ministério Publico, que pode oferecer ou ndo o negdcio
juridico processual, e usad-lo nos termos que desejar. Segundo a corrente doutrinaria que
rejeita os termos atuais do ANPP, existe um exagero do protagonismo do Estado no processo
penal, que ndo traz resultados satisfatorios e fere a ideia de persecucdo penal democratico.

Pois bem, incluido no Coédigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019, doravante
chamada de Pacote Anticrime, o ANPP ¢ concedido as pessoas investigadas que praticaram
delito sem violéncia ou grave ameaga, com pena minima inferior a quatro anos, consideradas
as causas de aumento e diminuigdo passiveis de aplicagdo no caso concreto. Por estes termos,
como dito alhures, ¢ cabivel a mais delitos que a transacao penal e suspensdo condicional do
processo, ampliando a justica negocial na seara penal.

Importa dizer que a sua aplicacdo pede a confissdo formal e circunstancial da pratica

do crime por parte da investigada. Mas, ndo ¢ concedido a acusada reincidente ou cujos

"Agéncia Brasil. Gera¢do de residuos domiciliares e urbanos cresce na pandemia.
Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-08/geracao-de-residuosdomiciliares-e-urb
anos-cresce-na-pandemia. Acesso em 1° ago. 2023.
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elementos probatorios indiquem se tratar de uma conduta contumaz. Outrossim, ndo ¢
aplicavel a acusada que fora beneficiado pelo acordo de ndo persecucdo penal, transacao
penal ou sursis processual nos ultimos cinco anos. Tampouco recai sobre os crimes
cometidos no ambito de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Em linhas gerais, o tramite do ANPP ocorre da seguinte forma: o Ministério Publico,
em sede de audiéncia com o investigado, devidamente acompanhado de sua defensora,
oferece o acordo e formaliza seus termos (artigo 28-A, §3°). Se aceito, o acordo seguird para
a magistrada competente, que deve analisar sua voluntariedade em audiéncia com o polo
passivo e sua defensora (§4°). Caso avalie como inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condi¢des, o julgador devolvera o acordo ao Ministério Publico, que mudara seus termos
(§5°). Caso contrario, homologaré judicialmente o ANPP e devolverd os autos ao Parquet,
que iniciard a execugdo perante o juizo da execucao penal (§6°).

O Cédigo de Processo Penal ainda elenca cinco condigdes que podem ser impostas a

acusada no momento do acordo, que sao:

I — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

IT — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

IIl — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente & pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execug¢do, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV — pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que
tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V — cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Pode-se dizer que o ANPP cumpre hoje um papel importante dentro da justiga
negocial. Com sua amplitude, abarca crimes diversos, desde que ndo praticados com
violéncia ou grave ameaca a pessoa. E dentre os delitos cabiveis, encontram-se aqueles

praticados contra o ambiente, previstos, em sua maioria, na Lei n® 9.605/98.

No entanto, faz-se necessario uma analise mais acurada a respeito da pertinéncia do
ANPP em crimes cujos bens juridicos sdo tdo peculiares e comprovadamente essenciais para
a coexisténcia humana, como os delitos ambientais. As condi¢des listadas pelo Codigo de
Processo Penal como suficientes para a reprovacao e prevencao do crime podem nao estar

em consonancia com o delito ambiental ¢ o dano causado, sobretudo numa logica
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biocéntrica, embora a inegavel versatilidade do beneficio proposto pelo Ministério Publico.
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4 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM MATERIA DE CRIMES
AMBIENTAIS

4.1 LINHAS GERAIS

Atualmente, a Lei de Crimes Ambientais comporta trinta e seis delitos, com penas
distintas para pessoas fisicas e pessoas juridicas. No que diz respeito as penas previstas para
as pessoas fisicas, temos as privativas de liberdade, de reclusdo e de detencao; as restritivas
de direito, expostas no artigo 8°, a exemplo da (I) prestacdao de servicos a comunidade e (II)
interdi¢ao temporaria de direitos; de multa e de indenizagdao. Por outro lado, o regramento
elenca, para a pessoa juridica infratora, as penas de multa, as restritivas de direito, além de
sua dissolucao.

A Lei de Crimes Ambientais, em que pese use o sistema dosimétrico previsto no
Codigo Penal, no artigo 68, também se utiliza de critérios e regras especificas para a
determinacdo das penas aplicaveis aos delitos contra o meio ambiente. Existem
circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes diferentes das que constam no Cédigo Penal,
nos termos do artigo 6° da mencionada lei penal ambiental.

As atenuantes e agravantes aplicadas especificamente aos crimes ambientais estdo
listadas nos artigos 14 e 15, respectivamente. Sao utilizadas na segunda fase da dosimetria da
pena, e abrem espaco, também, as atenuantes e agravantes expostas no Codigo Penal, por
forga do artigo 79 da lei especial.

Apds um levantamento, percebe-se que a pena base minima prescrita no diploma
legal ¢ de um més de detengdo, ao passo que a pena base maxima ¢ de seis anos de reclusdo.
Por ser uma lei cujas penas, em geral, ndo sdo exorbitantes, o proprio diploma legal prevé a
aplicacdo de medidas descarcerizadoras, a exemplo do sursis processual, no artigo 16, nestes
termos:

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional da
pena pode ser aplicada nos casos de condenagdo a pena privativa de
liberdade ndo superior a trés anos.

E além da suspensdo condicional do processo, outro instituto cabivel é, por 6ébvio, o
acordo de ndo persecucdo penal. Boa parte dos delitos ambientais cumprem os requisitos do
artigo 28-A do Coédigo de Processo Penal. A pena minima inferior a quatro anos ¢
unanimidade entre os crimes contra o meio ambiente. E os tipos penais que ndo se submetem
ao ANPP se encontram sob a aplicacdo da transacdo penal, por exemplo. Alguns casos

fogem a regra apenas em razdo da consideracdo das causas de aumento e diminuicdo
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aplicaveis, fato que, se se mostrar pena minima maior do que quatro anos, ndo se podera
recorrer ao beneficio.

Portanto, por ndo se configurarem crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga
a pessoa e cumprirem o requisito da pena minima, e sendo necessario ¢ suficiente para a
reprovacao e prevencao do delito, o ANPP pode ser escolhido. Importa frisar, ainda, a
questdo atinente a reincidéncia. O Codigo de Processo Penal rechaga a aplicacdo do
beneficio aos infratores, como expde o paragrafo 2°, inciso II. Neste aspecto, a Lei de Crimes

Ambientais traz seu proprio dispositivo:

Art. 15. S3o circunstancias que agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:
I — reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Portanto, sendo o agente reincidente tanto em crimes ambientais, quanto em delitos
diversos, o ANPP nao podera ser ofertado. Por derradeiro, também nao se ofertara os acordos
aqueles que tiverem gozado de alguma medida descarcerizadora nos ultimos cinco anos,

como orienta o artigo 28-A, §2°, inciso III, do Codigo Penal.

4.2 REFLEXOES DO ANPP PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

O ANPP ¢ um instrumento da politica criminal. O instituto une-se as outras
ferramentas de negociagdo do direito penal, com o propdsito de diminuir a carga de trabalho
do Poder Judiciario, aliviar a superlotagdo nas prisdes e funcionar como um recurso para
permitir que o sistema de justica criminal concentre-se nas infragcdes penais que apresentam
grande lesividade a pessoa, como aquelas que envolvem violéncia ou grave ameaca. E uma
estratégia diversa para lidar com a criminalidade, a punicao dos infratores e a reabilitagao
dos condenados. E como uma ferramenta que foge do padrdo e que abre um leque de
oportunidades de resposta estatal, ¢ especialmente 1til para a implantagdo de uma loégica
biocéntrica no direito penal.

O biocentrismo, ou ainda biocentrismo ancestral (Friggeri, 2022), ligado intimamente
a uma ecologia profunda, ¢ uma visdo que ndo se volta apenas para conservar paisagens,
plantas e animais, mas sim para compreender a importancia de cuidar dos ciclos de vida, dos
quais nos, seres humanos, também fazemos parte. O objetivo ndo ¢ manter a natureza
intocada, mas sim interagir de forma harmoniosa com outros seres, garantindo a protecao e
preservagdo desses ciclos vitais. Trata-se de uma pratica histérica, verdadeiramente ancestral,
uma vez que segue os ensinamentos dos povos originarios, € que se opde ao capitalismo e

torna-se uma imposi¢ao econdmica e civilizacional. Como exposto alhures, o biocentrismo
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foi uma das bases tedricas para a nova constituicdo do Equador, em 2008, com a Pacha

Mama, e da Lei da Mae Terra, na Bolivia, em 2010.

O biocentrismo institui praticas desvinculadas do eixo ocidental, e prioriza o debate e
o compartilhamento de saberes entre as nag¢des do hemisfério sul, com a primazia e
valorizacdo dos conhecimentos indigenas e oriundos dos camponeses. Enquanto nas
constitui¢cdes liberais a protegdo ambiental ¢ apenas um reflexo da prote¢ao da propriedade
privada, nas constituicdes dos paises latino-americanos regidos pelo paradigma biocéntrico
existe a valorizagdo da propria vida, ou do Bem Viver (Sumak Kawasay, no dialeto quéchua).
O biocentrismo se transforma no modelo de desenvolvimento organizado e sustentavel dos

sistemas econdmico, politico, sociocultural e, sobretudo, ambiental da nagao.

Em um estado socioambiental, orientado pela ética biocéntrica e com um forte
esquema de tutela da natureza, a eleigdo de politicas e a resposta do estado diante de uma
lesdo ao meio ambiente devem ser diferentes das que existem em um estado baseado no
utilitarismo economicista. Esta secdo da presente pesquisa tem como base os escritos de
Eduardo Gudynas na obra “Direitos da Natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais”.

De inicio, ha um limite claro, imposto pela perspectiva biocéntrica, no que diz
respeito a visdo do meio ambiente por uma dpticas econdmica. Significa que as politicas
publicas ndo devem se basear na precificagdo dos recursos e ciclos naturais, bem como dos
seres vivos. A esse respeito, podemos resgatar os dizeres de Ferreira (2001, pg. 83):

Ao se avaliar o bem ambiental danificado, a dificuldade de estipular
cifras monetarias relativas a sua indenizagdo pecuniaria € grande,
pois na maior parte dos casos relativos a danos ambientais, os bens
lesados ndo possuiam até recentemente valores reduzidos a cifras
monetarias. O que sempre prevaleceu no mundo moderno foi a visdo
antropomorfica de todos os bens existentes no planeta, ai incluindo o
meio ambiente, que existiam como meros instrumentos de satisfacdo
humana. O meio ambiente ¢ encarado (e até hoje se luta para mudar
esta concepg¢do) como produto de consumo [...]. A sociedade e o
proprio direito, durante muitos séculos, consideravam o meio
ambiente apenas como mais um bem juridico, nunca como um sujeito
de direito.

A consequéncia deste entendimento ¢ o abandono da nog¢do de que ha um valor
especifico para determinada espécie ou ecossistema. Sendo assim, o que nasce desta questao
¢ o uso de outras valoragdes sobre o natural. Valores estes que podem surgir de comunidades

originarias e que sdo de ordem estética, espiritual, cultural ou social.

A respeito das novas valoragdes da natureza, Eduardo Gudynas afirma (2019, p. 168-
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169):

Por exemplo, as posturas convencionais de protecdo de locais
silvestres se baseiam em aspectos como sua riqueza em espécies ou
beleza cénica (como a selva amazonica), o beneficio econdmico
potencial ou a protegdo de espécies de aparéncia agradavel e de
destaque (como o condor andino ou o urso-de-dculos sul-americano).
Porém, da perspectiva de uma posicdo biocéntrica, deve-se proteger
todos os ecossistemas e todas as suas formas de vida,
independentemente de sua utilidade econdmica, seu prazer estético
ou seu impacto publicitario. Portanto, [...] é preciso seguir uma
igualdade valorativa na qual as espécies consideradas repulsivas e
desagraddveis, sem valor comercial ou culturalmente malvistas,
também devem ser protegidas com o mesmo afinco. [...] Isso
permite propor sistemas de conservagdo da biodiversidade e de areas
protegidas com muito mais enérgicos, que cubram superficies muito
maiores, com altos niveis de interconex@o e que permitam a
sobrevida da vida silvestre em uma escala de tempo medida em
séculos.

A ética biocéntrica ainda exige uma mudanca nas formas de avaliagdo de impacto
ambiental. Partindo do pressuposto de que todos os ecossistemas t€ém o mesmo grau de
importincia e valor, as relagdes entre os seres vivos destas cadeias sdo, em consequéncia,
complexas, ndo lineares, com alta riqueza ecologica. Deve-se priorizar, portanto, o principio

da precaucao, e agir para evitar sobretudo os possiveis riscos.

E o exemplo mais proximo que temos acerca da aplicagdo do biocentrismo e dos
direitos da natureza em larga escala encontra-se no Equador, sob os ditames da atual
constituicdo do pais sul-americano, a qual estabelece a obrigacao de reparacao integral como
resposta diante de crimes ambientais. A modalidade ¢ definida no artigo 78 da Lei
Fundamental, e envolve a restauracdo dos ecossistemas degradados, a reparagdo as pessoas
afetadas e atribuicao de responsabilidade aos poluidores, in verbis:

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion
especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en
la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de
cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran
mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones,
el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacioén, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de
proteccion 'y asistencia a victimas, testigos y participantes
procesales.

A ideia de reparacdo integral, entretanto, ndo ¢ compartilhada por outros paises.
Diante de cenarios de acidentes ambientais e crimes contra a natureza no geral, prioriza-se a
compensagdo e reparacdo econdmica, pois esta € a ordem do dia do antropocentrismo. Nao se
ignora que existam reflexos humanos, com danos materiais e patrimoniais a comunidade,
entretanto, ¢ visivel que a compensagdo pecuniaria ndo ¢ suficiente. Segundo Eduardo



40

Gudynas (2019, p. 177):

E um procedimento entre pessoas; a compensagao é recebida por um
individuo, enquanto uma indenizagdo em dinheiro para a natureza ¢
totalmente irrelevante (as cédulas ndo garantem a recuperagdo das
florestas ou a recomposi¢do das populacdes). Os instrumentos de
compensacdo ou indenizacdo sdo adequados no caso de impactos
sobre os humanos, ndo sobre espécies da fauna e da flora ou sobre
ecossistemas.

Outrossim, a escolha de respostas baseadas apenas na prestacdo pecuniaria, como
multas e pagamentos as comunidades afetadas, refor¢a a visdo antropocéntrica de que a
natureza possui um valor econdomico. Em outras palavras, o fator que fundamenta a resposta
do estado, portanto, ¢ a utilidade que aquele ecossistema tem para a civilizagdo humana,

sendo possivel compensar o prejuizo financeiro com uma resposta financeira.

Ao contrario, as politicas construidas no seio de um estado socioambiental, segundo
os ditames do biocentrismo, devem levar em considera¢do também a restauragdo e reparacao
ambiental. Nao significa que as imposi¢des pecunidrias serdo descartadas, mas, além destas,
deve haver uma restauragdo integral dos ecossistemas afetados.

Além do Equador, a Bolivia ¢ outro pais latino-americano que incorporou o
biocentrismo e os direitos da natureza em sua ordem juridica. Enquanto a nag¢ao equatoriana,
como ja exposto, prevé a reparacdo integral, a Lei da Mae Terra boliviana defende uma
garantia de restaura¢do, um mandamento inescusavel de integral e efetiva restauracdo e

reabilita¢do, como declara o artigo 4, ponto 5, da Lei n® 300 da Bolivia, in verbis:

Articulo 4. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley
ademas de los establecidos en el Articulo 2 de la Ley N° 071 de
Derechos de la Madre Tierra son: [...] 5. Garantia de Restauracion
de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier
persona individual, colectiva o comunitaria que ocasione dafios de
forma accidental o premeditada a los componentes, zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra, esta obligada a realizar una integral y
efectiva restauracion o rehabilitacion de la funcionalidad de los
mismos, de manera que se aproximen a las condiciones preexistentes
al dafio, independientemente de otras responsabilidades que puedan
determinarse.

Como se depreende do diploma legal, a restauragdo ¢ uma garantia do meio ambiente,
que deve, se necessario, passar por um processo de reabilitagdo das suas fungdes, de tal
forma que, apds o processo, elas se aproximem as fungdes preexistentes ao dano. A lei ainda
esclarece que nao ha prejuizo em impor outros tipos de responsabilidades, ao exemplo das

respostas no ambito penal e administrativo, em sendo o caso.
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No Brasil, € possivel ofertar medidas semelhantes através de institutos como o ANPP.
Dentre as condic¢des estabelecidas para o integral cumprimento do acordo, pode-se inserir
acdes que visem restaurar o meio ambiente afetado, como nos termos bolivianos, ou
dispender uma reparacdo integral, aos moldes do Equador. Limitar uma pena aplicada em
decorréncia da pratica de um crime ambiental ao pagamento de multa ou compensacao
pecuniaria de outra natureza, por exemplo, € ignorar que a vitima, em Ultima instancia, ¢ a
natureza, a qual j& ¢ reconhecida como sujeito de direitos em nagdes sul-americanas, como
no caso do Equador. Torna-se um absurdo pensar que um crime ambiental, que afeta um
ecossistema que levou milénios para se estabelecer naquele local, possa ser esquecido apods o
pagamento de uma multa que sequer pode ser destinada a reparagdo do dano ambiental.

Atribuir a obrigagdo de acompanhamento de longo prazo do local degradado por
parte do agente infrator, por exemplo, ¢ uma condicao acertada quando se pensa na dimensao

do dano ambiental.
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5 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM PERNAMBUCO: O CASO
DOS LIXOES MUNICIPAIS

5.1 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E O PRAZO PARA A
ERRADICAGAO DOS LIXOES

Segundo dados oficiais fornecidos pelo Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza
Urbana — SELURB, o Brasil produz oitenta milhdes de toneladas de residuos solidos todos
os anos. De modo especifico, significa que “cada brasileiro gera, em média, quase 1 quilo de
lixo por dia... Em um ano sio 343 quilos”'*'?. Ainda, durante a pandemia da COVID-19, os
periodos de isolamento forgaram a populacgdo brasileira a modificar a logica de seu consumo,
e os servigos de entrega — chamados de “delivery de alimentos” — e o comércio de eletronico,
bem como o uso de material hospitalar, ou seja, de mascaras e luvas, provocou o aumento na
produgdo de residuos domiciliares em 10% em 2020. Em contrapartida, a reciclagem destes
materiais, especificamente do plastico, ndo ultrapassou os 25% neste mesmo periodo'.

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado (1996, p. 399), residuos sélidos:

Significa lixo, refugo e outras descargas de materiais soélidos,

incluindo residuos solidos de materiais provenientes de operagdes
industriais, comerciais e agricolas e de atividades da comunidade.

Historicamente, o Brasil ¢ marcado por um sistema deficitario de saneamento basico
e por auséncia de politicas publicas de descarte dos lixos produzidos pela populagdo. O
destino esperado pela maior parte dos residuos solidos trata-se dos vazadouros a céu aberto.
Os vazadouros sao descargas livres praticadas tanto por civis, quanto por prefeituras. Por se
tratar de um espago improvisado, sem controle ambiental ou prévio tratamento, os lixdes,
como sdo conhecidos, se tornam locais de proliferacdo de doencas e producdo de gases
agravadores do efeito estufa, como o gias metano (CH4). Uma vez que ndo apresentam
sequer impermeabilizagdo, os lixdes permitem que o chorume produzido pelos residuos

solidos infiltre no solo e contamine os lengdis freaticos, afetando a populagdo humana, além

2 TST. Trabalho infantil: lixdes expdem criangas a perigos. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/combatetrabalhoinfantil/inicio/-/asset_publisher/2aO8/content/trabalho-inf
antil-lixoes-expoem-criancas-a-perig-1. Acesso em 30 jul. 2023.

3 Registre-se que a redacdo atual, dada pela Lei n° 14.026/2020, é a seguinte: Art. 54. A disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto
para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos so6lidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca
que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos.
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da flora e fauna do entorno destas instalacdes. Além disso, os depositos a céu aberto
apresentam consequéncias econdmicas, uma vez que atraem catadores para as pilhas de
dejetos que contém materiais prejudiciais a saide, bem como a presenga de animais que sao
vetores de inumeras doengas. S0 pessoas miseraveis, que vivem abaixo da linha da pobreza,
e buscam, no lixo, a forma de sustento.

O trabalho infantil ¢ também uma das consequéncias dos vazadouros. Segundo
pesquisa realizada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), existem
criangas trabalhando em lixdes de 3.500 municipios brasileiros'. A realidade em torno dos
lixdes ¢ brutal tanto para a humanidade, quanto para o meio ambiente.

Ciente dessas questdes, o Governo Federal iniciou esforcos para proporcionar o
correto condicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacdo final dos residuos
solidos, em 1991, com o Projeto de Lei (PL) n° 203. Posteriormente, em 1999, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) instituiu a proposi¢do n°® 259, com diretrizes
técnicas para a gestdo de residuos solidos, embora ndo tenha chegado a ser publicada.
Momentos depois, entre os idos de 2001 a 2010, o Conama idealizou uma nova proposta de
projeto de lei, ao passo que a Camara dos Deputados criou Comissdes Especiais para
apreciar o PL 203/91 e formular uma proposta substitutiva.

No entanto, data apenas de 2010 a sancao da lei instituidora da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), a Lei n°® 12.305, responsavel, agora, pela orientacdo do manejo
dos dejetos. O diploma ainda previa o prazo de quatro anos para o encerramento dos locais
de descarte irregular, isto é, a contar da promulgacdo da PNRS, as prefeituras teriam até 2014
para adequarem sua gestdo de lixo as regras proprias da politica instituida pelo referido

diploma, como se observa na redagdo de 2010, da Lei n°® 12.305:

Art. 54. A disposi¢ao final ambiental adequada dos rejeitos,
observado o disposto no §1° do artigo 9°, devera ser implantada em
até 4 (quatro) anos apds a data da publicagdo desta Lei'.

Além da extingdo de lixdes, a legislagdo previa a implantagdo da reciclagem, o reuso
dos objetos, a utilizacdo da compostagem, bem como o tratamento de lixo e a coleta seletiva
em municipios.

Destarte, diante do mandamento legal, foi preciso que as prefeituras investissem mais

de seu tempo e de seu aporte financeiro para trazer a realidade os planos impostos pela lei. E

ciente da relevancia do tema para a saide da natureza — numa concepg¢ao biocéntrica, onde

“Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade. Acesso em 29 de jul. 2023.

5G1. Justica indiana declara rios Ganges ¢ Yamuna ‘seres vivos’ com direitos. Disponivel
em: https://glo.bo/3rVH800. Acesso em 29 de jul. 2023.


https://glo.bo/3rVH8oo
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inclui-se a humanidade — os agentes publicos, notadamente o Ministério Publico, tornaram-se

entes fiscalizadores destas metas.

5.2 A LEI DO LIXO EM PERNAMBUCO

O prazo final para a adequagdo dos municipios as diretrizes da PNRS deu-se em 02
de agosto de 2014, e, segundo levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE), 70,1% dos municipios pernambucanos ainda se utilizavam do
descarte irregular dos lixos. E de acordo com a pesquisa encabecada pelo tribunal referido,
apenas 32 cidades utilizavam-se de aterros sanitarios condizentes com as normas da PNRS.
Outrossim, havia 23 municipios que destinavam seus lixos aos chamados aterros controlados,
um local intermediario entre os lixdes e os aterros sanitarios e que, por estas razdes, ainda
ndo eram locais adequados para o descarte. O estudo foi realizado com o auxilio de técnicos
do proprio tribunal mencionado e da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), que
forneceu relatorios situacionais.

Ainda assim, a situag¢do parecia levemente promissora. Em momento anterior a 2014,
havia cerca de 180 lixdes no estado de Pernambuco. Tratava-se de uma realidade de quase
um lixdo para cada municipio. Todos em condigdes bastante irregulares, com emissdo de
gases poluentes e contaminadores de lengois freaticos e do solo em suas localidades.

A atuacdo do Tribunal de Contas do Estado iniciou-se em 2014, na gestdo do
conselheiro Valdecir Pascoal, com o objetivo de monitorar a situacao dos lixdes e o
andamento do cumprimento da meta estabelecida pela PNRS. No ano de 2014, os municipios
que depositavam os residuos de forma adequada ou que possuiam local de destinacdo dos
lixos em fase de licenciamento com a CPRH recebiam uma parcela do ICMS
Socioambiental, ou ICMS Ecolégico, um imposto destinado as cidades que
comprovadamente conservavam o meio ambiente. Outra vez, o TCE-PE foi responséavel pela
fiscalizacdao do repasse desse imposto.

Todo o levantamento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco foi
encaminhado ao Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), que monitorava a questao e
diligenciava diretamente com os municipios desde o inicio do prazo, em 2010.

E por sua vez, a atuagdo do MPPE ocorreu no sentido de garantir que os municipios
cumprissem com o plano nacional de erradicacao de lixdes. Assim que decorreu o prazo, isto
¢, em 02 de agosto de 2014, o Parquet buscou os municipios retardatarios para a assinatura

de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou Termo de Compromisso Ambiental
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(TCA). A proposta apresentou-se simples: os gestores municipais que ndo assinassem 0s
termos seriam processados pelo descumprimento das metas. O TAC foi idealizado como
verdadeiro guia para a erradicacdo dos vazadouros a céu aberto, como afirma Katherine

Coutinho, em reportagem do sitio G1:

O TCA estabelece um cronograma para os prefeitos, com agdes que
vao desde a destina¢do dos residuos a criagdo de uma comissdo
permanente de gestdo ambiental, passando pela coleta seletiva e
obrigatoriedade de contratagdo apenas de empresas sustentaveis [...].
Caso ndo assinem o termo ou assinem, mas nao cumpram o acordo,
os gestores vao ser responsabilizados em trés areas distintas:
criminal, onde respondem pelos crimes ambientais cometidos; civel,
onde tém a obrigacdo de reparar danos ambientais causados, como
limpar rios e recuperar solos contaminados; e improbidade
administrativa.

No entanto, em que pese os esforcos dos agentes publicos em solucionar a questao
dos lixdes o mais brevemente possivel, com instrumentos extrajudiciais ¢ fora da esfera
penal, mais de cem municipios nao cumpriram com o Termo de Compromisso Ambiental
(TCA). Desta forma, o Parquet viu-se na obrigagdo de modificar a abordagem, passando a

atuar de maneira mais incisiva.

53 0OS ACORDOS PROPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO DE
PERNAMBUCO

Diante da morosidade dos municipios, os quais ndo cumpriram com as modificagdes
referentes a gestdo de lixo até 2014, e permaneceram em débito apds os Termos de
Ajustamento de Conduta firmados naquele mesmo ano, o Ministério Publico de Pernambuco
adentrou na seara penal, com a proposi¢do de acordos de ndo persecucdo penal junto aos

prefeitos de todas as cidades irregulares.

A medida fez parte do projeto estratégico do MPPE, em parceria com a CPRH, o
TCE-PE e a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), chamado
Pernambuco Verde — Lixdo Zero, e objetivou, inicialmente, cientificar os prefeitos da
condicdo em que se encontravam; isto porque a manutenc¢ao dos lixdes em operacao se
qualificava como crime ambiental. O fato ensejaria a denuncia dos gestores publicos no
ambito da justica, e a consequente instauragdo de um processo penal. Reitera-se que a
dentincia seria oferecida a pessoa fisica do chefe do Poder Executivo municipal, ndo a pessoa
juridica do municipio. Em seguida, como alternativa a este tramite, o Parquet apresentou a

possibilidade de um ANPP condicionado ao cumprimento de certos compromissos. A
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medida foi encabegada pela assessoria criminal do Procurador-Geral de Justica Francisco
Dirceu Barros, em parceria com o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do
Meio Ambiente (CAOP Meio Ambiente), em 2020.

Os esforcos do Ministério Publico de Pernambuco, importa registrar, tiveram inicio
em 2013, com o Projeto Institucional Lixo, quem se lixa?, onde se estabelecia o prazo de seis
anos para o cumprimento espontaneo da PNRS pelos gestores municipais. No entanto, como
se percebe, apos o fim do prazo, mais de uma centena de cidades mantinham as praticas
contrarias a Lei 12.305/2010. Destarte, o uso dos ANPPs, disciplinado pela Resoluciao n°
181/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, mostrou-se necessaria do ponto de
vista do Parquet.

A construcdo dos acordos se dera por meio de reunides, ocorridas na capital
pernambucana, entre os gestores municipais, os membros do MPPE e demais autoridades, no
ano de 2020. No total, foram quatro encontros em que se debateram as situagdes de crime
ambiental em que os prefeitos se encontravam, a possibilidade do oferecimento do acordo de
ndo persecucdo penal e a articulagdo com as promotorias de justica dos respectivos
municipios. Neste sentido, € para uma atuagdao coordenada e efetiva, o Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Patrimdnio Publico oficiou as promotorias de justica dos seus
municipios no sentido de fiscalizar o recebimento e uso do ICMS Ecolégico.

Os prefeitos que participaram das reunides receberam cépia da minuta do ANPP e
obtiveram um prazo para avaliar as propostas e retornar com as respostas. O MPPE definiu o
prazo maximo de resposta para mar¢o de 2020. A partir de abril de 2020, o Parquet
ofereceria denuncia em desfavor do gestor publico.

Desta forma, os gestores que aceitaram a proposta do acordo de ndo persecugao penal
precisaram adequar-se aos termos impostos pelo MPPE, CPRH e demais 6rgaos publicos.

Primeiramente, os prefeitos deveriam cumprir os requisitos previstos na legislacdo
propria do ANPP. Nos termos do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, o investigado,
para receber a proposta do acordo de ndo persecucao penal, deve confessar formal e
circunstancialmente a pratica da infracao penal. No caso em comento, trata-se do tipo penal
do artigo 54, §2°, inciso V, e artigo 68, caput, da Lei n® 9.605/98.

Em segundo lugar, e, agora, ap6s a assungdo do ANPP, estava a obriga¢do de definir
o destino dos residuos so6lidos que se encontravam nos lixdes. Significava que o lixo dos
depdsitos deveria ser destinado a um aterro construido pelo municipio ou levado para
construcdes licenciadas em cidades vizinhas, o mais proximo possivel do municipio infrator.
E antes de enviar os residuos para estes locais, catadores credenciados a prefeitura

realizavam a coleta seletiva, onde os materiais reciclaveis ndo seguiam para o aterro, sendo
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este o destino apenas do residual. Para a efetividade desta etapa, empresas especializadas
foram contratadas para produzirem estudos técnicos a respeito dos depositos e também para
realizar o seu encerramento. Neste aspecto, registra-se que muitos municipios que
mantinham os lixdes eram comarcas situados no interior do estado, com pequeno aporte
financeiro. Um dos problemas relatados por agentes da administragdo municipal estava
justamente em deslocar uma grande quantidade de residuos para um aterro, que poderia estar
a uma distancia consideravel do municipio. Alugar caminhdes e direcionar toda a forca da
cidade para esta a¢do seria demasiado custoso para os cofres publicos. A alternativa dada
pelos 6rgdos de controle foi a criagdo de convénios entre prefeituras de municipios vizinhos
que se encontravam na mesma condi¢do. Unidas neste trabalho, as administragdes repartiam
os custos e potencializavam a acao na regiao.

Em seguida, com o esvaziamento total da instalagdo, restava o encerramento das
atividades dos lixdes municipais. Significava, entdo, que os depdsitos a céu aberto ndo
poderiam receber mais nenhum dejeto. Neste ponto, era preciso seguir com a contratagdo de
empresas especificas para a realizagdo de um Plano de Recuperacio da Area Degradada
(PRAD), que seria realizado de acordo com as especificidades do municipio, e enviado a
CPRH para licenciamento e posterior execugdo. Em outras palavras, havia a remediagdo da
area do lixdo com base no PRAD aprovado pela CPRH. Estipulou-se o prazo de 60
(sessenta) dias para iniciar a implementag¢do do plano, a contar da aprovagao pela secretaria
estadual.

Houve, ainda, a preocupagdo em mitigar o passivo social e em estimular a criagdo de
organizacdes de catadores. Como ¢ sabido, os lixdes, em que pese sejam lugares de
multiplicacdo de doengas e poluicdo ambiental, também sdo ponto de trabalho de muitas
familias (Souza; Silva; Barbosa, 2014). Sendo assim, a desativa¢do destes vazadouros gerou
implicagdes sociais para as comunidades, de modo que o ANPP proposto pelo Ministério
Publico indicou as prefeituras a criagdo de auxilios para catadores, por um periodo minimo
de 06 (seis) meses, a identificagdo e cadastramento dos catadores e organizacdes de catadores
de cada municipio e a elaboragdo de um plano social para as familias destes coletores com a
respectiva inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), com vistas a
promover beneficios sociais futuros.

Diante deste esfor¢o conjunto, o resultado ndo poderia ser diferente: em julho de
2023, o Tribunal de Contas de Pernambuco afirmou que o estado alcangou a meta de zerar os
vazadouros a céu aberto em seu territorio. Apos cerca de dez anos da promulgacdo da PNRS,
e as intensas negociacdes entre o Ministério Publico e demais entidades junto aos gestores

publicos, atualmente, Pernambuco destina seu lixo aos centros de coleta seletiva e aterros
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sanitarios, comprovadamente menos poluidores do que os vazadouros a céu aberto.

Dessa forma, com o cumprimento da primeira obrigacdo estipulada nos ANPPs
firmados, passa-se a segunda etapa, isto ¢, resta as prefeituras a entrega do Plano de
Recuperagio de Area Degradada a CPRH para, em seguida, apds aval da Agéncia
Ambiental, prosseguir-se com a execu¢do das diretrizes impostas. Tem-se que ha a
necessidade de elencar medidas importantes de recuperacao dos ecossistemas afetados pelos
vazadouros, priorizando a flora e a fauna nativas. Ao longo da execugdo do PRAD, técnicos
da CPRH acompanhardo a empresa contratada e o municipio.

Pois bem, em que pese estejam em fase de cumprimento, ja é possivel retirar
consideragdes positivas dos acordos supracitados. Ao se preocupar com o0s aspectos
ambientais, vé-se que o projeto Pernambuco Verde — Lixdo Zero afasta-se da logica
puramente antropocéntrica. O PRAD visa ao plantio de mudas de espécies endémicas da
regido e a valorizagdo dos ecossistemas tipicos de cada municipio. H4, ainda, a obrigagao do
acompanhamento da area por um longo periodo, para potencializar a acdo de restauragdo e
garantir que os locais ndo retornem ao status de vazadouro de 2023.

Como dito, apenas neste ano de 2023 alcangou-se a marca de zero lixdes em
atividade em Pernambuco e, reitera-se, ndo hd acordos completamente concluidos e
cumpridos. No entanto, vale citar a reportagem de Marcionila Teixeira (2020), para o jornal
Diario de Pernambuco, a respeito da antiga area de lixdo da cidade de Sdo Lourengo da
Mata. Na época, o municipio havia desativado o vazadouro da localidade, e preparava-se

para restauragdo da area degradada, onde estavam previstas, segundo a reportagem:

[...] arborizagdo urbana, instalagdo do plantio, sementeira, central de
triagem e residuos solidos. O material oriundo de metralha, por
exemplo, sera triturado e vendido como areia reciclada ou na
fabrica¢do de tijolos para constru¢do de casas populares. Além do

eucalipto e mangueira, esta previsto o plantio de espécies nativas.

E fato que ha muito a ser feito para encerrar todos os cenarios de polui¢io e
degradagdo ambiental em Pernambuco. E as mais recentes marcas publicadas pelo TCE
mostram que ¢ possivel avancar contra a destruicdo ambiental e erradicar problemas sociais
historicos. Desativar os lixdes ndo afetaria apenas a renda das cidades, mas também traria
incertezas para uma parte da populagdo que, por falta de politicas publicas assistenciais, diga
se de passagem, via nos vazadouros a unica forma de sustento. E atuacdo coordenada e
incisiva dos mecanismos de controle do Estado fora essencial para dar uma destinagdo

ambientalmente positiva aos residuos solidos, bem como promover uma mudanga social aos
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catadores e as catadoras.

Nao se pode dizer que as agdes até aqui encetadas estdo em completa consonancia
com a ¢€tica biocéntrica, por mais que se voltem para a preservagdo e restauracdo ambiental.
Ainda assim, a forma de utilizagdo dos acordos de ndo persecugdo penal pelo Ministério
Publico do Estado de Pernambuco representa uma esperanga de que o estado brasileiro

valorize e reconhega a natureza como sujeito de direitos, € ndo um instrumento de lucro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A doutrina tradicional do direito constitucional estabeleceu uma divisdo dos direitos
fundamentais em gera¢des. E de conhecimento geral que a primeira geragdo se caracteriza
pelo direito de liberdade, do homem considerado em sua individualidade; por sua vez, os
direitos fundamentais de segunda geragdo sao os direitos de igualdade, ou direitos sociais;
finalmente, os direitos de terceira geracdo sdo chamados daqueles coletivos, dentre os quais

se insere 0 meio ambiente. Nas palavras de Gilmar Mendes (2016, p. 135-136):
Peculiarizam-se pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo
concebidos para a protecdo ndo do homem isoladamente, mas da
coletividade de grupos. Tem-se, aqui, o direito a paz, ao
desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a conservacdo do
patrimonio historico e cultural (grifo nosso).

Os direitos de terceira geragdo sdo reconhecidos na Constituicdo de 1988, dentre os
quais estd o direito a0 meio ambiente equilibrado. Entretanto, na sociedade atual, diante das
problematicas ambientais trazidas pela era das mudangas climaticas, tutelar a natureza como
um direito fundamental ndo ¢ o suficiente.

E necessario evoluir o meio ambiente de objeto de direitos a sujeito de direitos. Em
outras palavras, o meio ambiente deve ocupar o papel de sujeito e ndo de objeto na relagdo
juridica. E preciso instituir, sobretudo no pais com a maior biodiversidade do mundo'®, os
direitos da natureza. E s6 a partir da consideracio do meio ambiente como valioso
intrinsecamente, como um complexo de seres com valor nao instrumental, ¢ que sera possivel
instituir os direitos da natureza.

Na India, ja se reconhece os direitos dos rios Ganges ¢ Yamuna'’, os quais sdo
considerados pessoas juridicas; na Nova Zelandia, o rio Te Awa Tupua também ¢ visto como
pessoa juridica e goza de direitos assegurados pelo estado neozelandés'®. Bolivia e Equador
foram os primeiros paises latino-americanos a reconhecerem direitos ao meio ambiente,
como exposto ao longo da pesquisa. E em 2018, a Suprema Corte colombiana reconheceu

que a Amazonia possui direitos tanto quanto uma pessoa natural'’.

'®G1. Nova Zelandia concede ‘personalidade juridica’ a rio venerado por maoris. Disponivel
em https://glo.bo/2ViWWSER. Acesso em 29 de jul. 2023.

7O ECO. Amazbnia tem mesmos direitos que uma pessoa, decide STF colombiano.
Disponivel em: https://bit.ly/371SGaW. Acesso em 29 de jul. 2023.

8 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Site do IPCC. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/2023/. Acesso em: 05 ago. 2023.

¥ Louren¢o, Daniel Braga. Qual o valor da natureza? Uma introducdo a ética ambiental. Sdo
Paulo: Elefante, 2019.


https://bit.ly/37lSGaW
https://glo.bo/2VjWW8R
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A crescente tendéncia em se reconhecer os direitos de rios, de florestas e de animais
representa a chegada de uma nova ética para o direito internacional. A ética biocéntrica seré
capaz de reformular os ordenamentos juridicos de maneira que podera instituir possibilidades
de litigancia ambiental e climatica, além de representacdo dos animais e florestas perante a

justica, por exemplo.

Na seara penal, a exce¢do de um acordo de ndo persecugdo penal que prioriza a
restauragdo ambiental em detrimento da prestacdo pecunidria se tornard a regra. E os
fundamentos do biocentrismo podem auxiliar na interpretacdo dos tipos penais ambientais,
de modo a ampliar a prote¢do do meio ambiente. E como arremata Eduardo Gudynas (2019,
p. 106):

E com a mudanca na dire¢io dos direitos da Natureza que serd
possivel evocar a prote¢do de espécies € ecossistemas, mesmo em
casos em que nenhum desses aspectos esteja em jogo. Sera possivel
reivindicar a protecdo de lugares cujo desaparecimento ndo envolva
recursos de valor econémico, espécies apreciadas pela sua beleza ou
a propriedade de individuos ou empresas.

Como se V€, o presente topico ndo ¢ um encerramento, mas uma provocagao para

expandir a visdo até aqui proposta.
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