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BRAZA. Qual é o Rosto de Deus?



RESUMO

Tendo em vista a cultura punitivista do Brasil e o estudo critico das Ciéncias
Criminais, mais especificamente no que concerne as alternativas ao sistema de
justica tradicional no ambito do Direito Penal, o presente estudo trata sobre a
(in)compatibilidade entre a Justica Restaurativa (JR) e o Acordo de N&o
Persecucao Penal (ANPP), a fim de averiguar se ha viabilidade em se aplicar dos
meétodos principiolégicos restaurativos a sistematica do Acordo de Nao Persecugéo
Penal contida no art. 28-A do Codigo de Processo Penal. Para tanto, foi necessario:
avaliar posicionamentos doutrinarios acerca da funcédo da Justica Restaurativa e do
Acordo de Nao Persecucgao Penal na resolucao de conflitos; verificar os elementos
vistos pela literatura juridica como essenciais na execugdo de abordagens
restaurativas e na formalizacdo do Acordo de Nao Persecucgao Penal; e analisar as
convergéncias e divergéncias entre as estruturas dos dois institutos em foco.
Realizou-se, entdo, uma pesquisa por meio do levantamento e analise de
bibliografia acerca do tema, de forma l6gico-dedutiva. Para tanto, utilizou-se uma
investigacao de cunho tedrico-bibliografico, partindo de uma conceituagao geral dos
objetos em estudo, e de suas origens fora do Brasil, para uma analise critica
especifica acerca da viabilidade de se adotar abordagens de resolucao de conflitos
e de resposta a infracbes penais que envolvam esses dois elementos de forma
conjunta e harménica. Diante disso, verificou-se que a Justica Restaurativa e o
Acordo de Nao Persecugdo Penal possuem pilares principioldgicos semelhantes
entre si e também apresentam elementos que podem ser implementados de forma
simultanea e coerente, desde que algumas acomodagdes sejam feitas em prol de
se conservar e respeitar os elementos estruturais de cada uma destas abordagens
da Justica Negocial, sendo entdo possivel concluir que ha sim compatibilidade
entre a Justica Restaurativa e o Acordo de Nao Persecugao Penal.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Acordo de N&ao Persecugao Penal; Institutos
Despenalizadores; Justica Negocial.



ABSTRACT

Bearing in mind the punitive culture in Brazil and the critical study of the Criminal
Sciences, more specifically with regard to alternatives to the traditional justice
system within the scope of Criminal Law, this study deals with the (in)compatibility
between Restorative Justice and the Non-Prosecution Agreement, in order to
ascertain whether it is feasible to apply restorative principles to the systematics of
the Non-Prosecution Agreement contained in art. 28-A of the Criminal Procedure
Code. Therefore, it was necessary to evaluate doctrinal positions about the role of
Restorative Justice and the Non-Prosecution Agreement in conflict resolution; verify
the elements seen by the legal literature as essential in the execution of restorative
approaches and in the formalization of the Non-Prosecution Agreement; and
analyze the convergences and divergences between the structures of the two
institutes in focus. A research was then carried out through the survey and analysis
of the bibliography on the subject, in a logical-deductive approach. To this end, a
theoretical-bibliographic investigation was used, starting from a general
conceptualization of the objects under study, and their origins outside Brazil, for a
specific critical analysis about the feasibility of adopting approaches to conflict
resolution and response to criminal offenses involving these two elements jointly
and harmoniously. In view of this, it was verified that Restorative Justice and the
Non-Prosecution Agreement have similar principled pillars and also present
elements that can be implemented simultaneously and coherently, provided that
some accommodations are made in order to conserve and respect the structural
elements of each of these approaches to Negotiation Justice, and then it was
possible to conclude that there is indeed compatibility between Restorative Justice
and the Non-Prosecution Agreement.

Keywords: Restorative Justice; Non-Prosecution Agreement; Depenalizing
Institutes; Negotiation Justice.
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1 INTRODUGAO: QUAIS CONDUTAS SAO MERECEDORAS DA DOR?

E dificil afirmar com plena certeza que a populagdo brasileira se encontra
satisfeita com o sistema de justica atual. Pelo contrario, € bem verdade que grande
parte dos cidadados do Brasil sente que a impunidade € regra, muito embora o pais
tenha uma das maiores populagdes carcerarias do mundo, atingindo um recorde de
mais de 919 mil pessoas sob algum tipo de privagéo de liberdade apds a pandemia
da Covid-19 (Abbud, 2022; Fernandes, 2022; Redacao Noticias, 2022).

Noutra perspectiva, também seria falacioso dizer que o povo, em sua
integridade e de forma homogénea, reprova todas as condutas descritas no Codigo
Penal e na Legislagdo Extravagante. Mas, como n&o se aceita costume contra legem
como fonte material do Direito Penal, o legislador deve fazer uma reflexdo sobre a
moralidade do comportamento humano; determinar quais agdes comportamentais
devem ser censuradas, independentemente de como as pessoas “comuns” lidam
com as mesmas agdes em seus respectivos campos morais; € cominar
consequéncias juridicas especificas a essas condutas.

A importancia deste exercicio de ponderacédo se justifica por varias razdes.
Primeiro, verifica-se que o Direito Penal €, de forma inquestionavelmente
consolidada na doutrina moderna, a ultima ratio da manifestacao legitima do Estado
de interferir nas relagdes humanas. Quando as outras areas do Direito se mostram
insuficientes ou ineficazes para garantir a harmonia almejada pelo pacto
constitucional, a for¢a punitiva estatal entra em campo.

Assim, quanto mais flexivel for o processo de selecionar quais os atos
humanos possuem relevancia suficiente para “merecerem” ser repreendidos pela
maquina punitiva estatal, mais se alarga o conceito de ultimo recurso, que acaba se
esfacelando e perdendo a pureza que originalmente se objetivou dar a este principio
norteador.

Outra razao para se preocupar com o movimento de expansao e restricdo do
alcance do Direito Penal sobre as relagdes humanas esta na propria natureza do jus
puniendi, pois este nada mais é do que o exercicio legalizado da infligdo de
sofrimento as pessoas. Esta conceituagdo segue a perspectiva do socidlogo e
criminologista noruegués Nils Christie (2021, p. 23-26), o qual define as sangdes

penais como uma forma de distribuir dor.
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Indo mais além, Christie (ibid.) afirma que alguns sistemas facilitam o
exercicio mental de compreender um determinado ato como um crime, enquanto que
outros pegam este mesmo ato e o colocam dentro do conceito de conflito de
interesses. Assim, defende-se que este segundo tipo de sistema é o mais desejavel,
pois suscitaria na construgdo de um ordenamento juridico que expande o campo
semantico definidor do que seria “conflito, ao mesmo tempo que diminui o conjunto
de situagdes que constituem “crime”, e, portanto, cumpriria com mais facilidade as
regras de Christie (ibid.).

No caso, as referidas regras sdo: 1) na duvida, ndo causar dor; 2) infligir o
minimo de dor possivel; e 3) procurar alternativas a pena, ndo somente penas
alternativas. Adotando-se uma posigao “radical”’, que objetiva excluir completamente
a distribuicdo de dor, faz-se a escolha de seguir as regras de Christie (ibid.), pois
estas, além de serem de simples compreensdo, consubstanciam as bases de
construcdo de um sistema que trata com transgressdes sociais de uma maneira
humanizada.

Pois bem, seja por querer desinchar a area de atuagéo do Direito Penal —
partindo da compreensao de que, mesmo tipificadas na legislacdo, nem todas as
condutas reprovaveis precisam ter como retribuicdo a pena corporal —, seja por
almejar reduzir e eventualmente eliminar a distribuigdo de dor dentro da sociedade,
alguns operadores do Direito passaram a refletir sobre alternativas a légica punitiva
do Estado e sobre institutos despenalizadores.

Quanto a estes ultimos, sdo exemplos aureos a composi¢ao civil, a transagao
penal e a suspensao condicional do processo, todos criados para mitigar o
investimento estatal em conflitos que ndo possuem magnitude que justifique fazer
com que os individuos envolvidos na problematica passem pelo penoso
procedimento penal tradicional.

E nesse contexto que surge a Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016, do
Conselho Nacional de Justiga (doravante, CNJ) (2016), a qual, seguindo as
recomendagdes da Organizagdo das Nagbes Unidas para fins de integragao da JR
aos sistemas de justica dos Estados membros da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(doravante, ONU), implementou a Politica Nacional de JR no ambito do Poder

Judiciario. Algumas das consideragdes presentes na referida Resolugdo expdem que
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o conceito de acesso a Justica vai além dos caminhos “comuns” da tradigao juridica,
abarcando também as formas consensuais de resolug¢ao de conflitos.

Mais para frente, a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019),
que assumiu o vulgo de “Pacote Anticrime”, trouxe varias alteragdes ao Caodigo
Penal (doravante, CP) e ao Cddigo de Processo Penal (doravante, CPP) e, dentre
estas, esta a figura do Acordo de Nao Persecucdo Penal (doravante, ANPP),
previsto no art. 28-A do CPP. O Acordo — que ja possuia previsao no art. 18 da
Resolugao n° 181, de 7 de agosto de 2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (2017), mas se configurava como um conceito polémico, ja que carecia de
respaldo legal' — rapidamente virou fonte de fortes debates, pois a sua
aplicabilidade, que vai além dos outros institutos despenalizadores aqui ja
mencionados, pode ser considerada como um sinal para o inicio de uma nova etapa
no Direito Penal Brasileiro e uma expansao da Justiga Negocial no pais.

Visando responder ao questionamento “ha compatibilidade entre a Justica
Restaurativa e o Acordo de Nao Persecugédo Penal?”, o presente estudo justifica-se
quando se colocam em perspectiva a cultura punitivista do Brasil e o estudo critico
das Ciéncias Criminais, mais especificamente no que concerne as alternativas ao
sistema de justiga tradicional.

Os problemas que inspiraram a reflexao sobre a presente tematica vao desde
o fracasso da pena privativa de liberdade — explicitado quando se péem em analise
as taxas de reincidéncia altissimas, chegando a 42,5% entre presos com mais de 18
anos e 23,9% entre adolescentes, no sistema prisional e socioeducativo brasileiro
(Conselho Nacional de Justica, 2019) — até a dubitavel légica que entende o
endurecimento do Direito Penal como a unica opg¢ao para lidar com a criminalidade.

Desta forma, é possivel notar que a expansao da Justica Negocial no Direito
Penal (espaco no qual as praticas restaurativas e o ANPP se inserem) pode
impactar diretamente a vida daqueles que sao afetados pelo sistema punitivista,

trazendo uma subversao da posi¢ao do réu de resisténcia a forga punitiva do Estado

' Foram ajuizadas em 2017 duas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade perante o supremo Tribunal
Federal sustentando a inconstitucionalidade do Acordo de Nao Persecucgao Penal, ambas distribuidas
ao hoje ex-Ministro Ricardo Lewandowski: na ADI n° 5.790/DF, a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros argumenta acerca da inseguranca juridica trazida pela Resolugéo n° 181/2017, em razéo
de inexisténcia de lei prevendo o instituto do ANPP, ja na ADI n° 5.793/DF, a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) aponta para a extrapolagao do poder regulamentar conferido ao Conselho Nacional
do Ministério Publico em editar a referida Resolugdo. Com o advento da Lei n° 13.964/2019 (Brasil,
2019), os pontos principais das ADIs foram esvaziados, mas, até a finalizagdo deste trabalho, ambas
as acgdes encontravam-se conclusas ao Relator desde 22 de julho de 2022.
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e do papel passivo da vitima, e permitindo que as partes alcancem um resultado que
Ihes devolva o senso de controle sob suas vidas, frequentemente sequestrado pelo
Jjus puniendi.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa € averiguar, a partir de um estudo
doutrinario, se ha viabilidade de aplicacdo da JR a sistematica do ANPP. De forma
mais especifica, buscou-se avaliar posicionamentos acerca da fungao da JR e do
ANPP na resolugdo de conflitos, que terminou por impulsionar a “importacéo” de
ambos ao ordenamento juridico brasileiro; verificar quais sao os elementos vistos
pela literatura juridica como essenciais na execugao de praticas restaurativas e na
formalizacdo do ANPP; e analisar as convergéncias e divergéncias entre as
estruturas dos dois institutos em foco.

Para tanto, tomou-se como marco temporal a promulgacao da Lei n° 13.964,
de 24 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019) — ja que, apos as alteragdes sofridas
pelo CPP por meio de processo legislativo regular, ndo ha o que se falar em
inconstitucionalidade por falta de previsdo em lei stricto sensu e, ademais, o
surgimento do ANPP foi posterior a Resolugdo n°® 225 do Conselho Nacional de
Justica (2016). A interconexao dos objetos de estudo s6 faz sentido quando estes
sdo considerados de forma concorrente. Ademais, o exame tera como fonte um
acervo doutrinario no qual os autores tenham abordado as duas tematicas tanto de

forma individualizada como também de forma conjunta.
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2 A JUSTIGA RESTAURATIVA, O ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL E
AS SUAS FUNGOES NA RESOLUGAO DE CONFLITOS

Para bem definir a posicdo da Justica Restaurativa (doravante, JR) e do
ANPP dentro do ordenamento juridico brasileiro € preciso realizar uma reflexdo
prévia sobre a natureza dos dois institutos sob exame.

Essa ponderagdao antecedente se faz necessaria porque estes elementos
foram importados para a estrutura da justica brasileira a partir das experiéncias
vividas fora do territério nacional: a JR, pelo menos no que concerne a sua
“‘encarnacdo” moderna, remonta de paises como Nova Zelandia, Canada e Estados
Unidos (Dias, 2011); enquanto que o ANPP é experienciado na Franga, na
Alemanha, e, talvez na sua versdo mais pop, por meio do plea bargaining (Alvez,
2021) nos Estados Unidos. Portanto, € essencial para a construgdo do presente
estudo entender em qual contexto esses modelos alternativos de resolucdo de
conflitos surgiram e como tem sido a sua aplicagéo no Brasil.

Muito embora as praticas restaurativas e o ANPP advenham de fontes
distintas, ndo se pode negar que ambos possuem espago no que se entendeu por
chamar de justica negocial ou, ainda, justica consensual. Assim, deve-se ter em
mente que esses dois objetos sao ferramentas institucionais, que ndo podem ficar a
margem do sistema tradicional de justica, mas devem ser integrados a este ultimo de
forma harmonica.

E sabido que, com a promulgacdo do Cdédigo de Processo Civil de 2015
(Brasil, 2015), o ordenamento brasileiro passou a explicitamente adotar para si e
incentivar formas de solugdo consensual de conflitos, na medida do possivel?,
todavia, neste estudo, o qual se contextualiza frente ao papel do Estado como
distribuidor da dor institucionalizada, analisa-se especificamente o papel da JR e do
ANPP no ambito penal.

Ressalta-se que este exercicio reflexivo sobre a génese da JR e do ANPP
nao tem o propodsito de exaurir toda a matéria sobre o assunto, pois tal

empreendimento seria, sobretudo, impossivel, mas também desvirtuaria a intencéo

2 Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) — Art. 3°, § 2°. O Estado
promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos; § 3° A conciliagdo, a mediagéo
e outros métodos de solugao consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. (Brasil,
2015)
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principal do presente estudo, que € solucionar a problematica da compatibilidade dos
dois elementos em analise. Assim, o0 que se faz € uma breve digressdo, com o
proposito de auxiliar na compreensao das estruturas internas dos institutos

escrutinados.

2.1 A JUSTICA RESTAURATIVA: UMA ALTERNATIVA A LOGICA DE VINGANCA E
RETRIBUICAO ESTATAL

Inicialmente, é essencial frisar que a JR n&o possui uma definicdo completa e
unica, mas, na realidade, trata-se de um “conceito em aberto” (Rosenblatt, 2014),
caracteristica esta que demonstra como o modelo restaurativo possui um potencial
inexplorado, passivel de multiplas interpretagdes, dependendo sempre da
perspectiva ou doutrina adotada por aqueles que pesquisam e tratam da tematica.

Portanto, a discussdo acerca da natureza da JR sofre com compressoes e
ampliagdes por parte das diferentes linhas doutrinarias. Alguns estudiosos defendem
que a aplicagao das praticas restaurativas seja feita apenas em situacbes que
envolvam diretamente consequéncias de crimes (Vanfraechem; Walgrave, 2009),
enquanto outros acreditam que a abordagem de restauracdo pode ser a solugao
para qualquer conduta prejudicial a sociedade e as suas instituicbes, como escolas,
empresas e o sistema politico (Hopkins; Wright, 2009).

Os doutrinadores que adotam esta segunda posicéo, a qual enxerga a JR de
maneira maximalista (Johnstone, 2011), entendem que a abordagem restaurativa de
solucao de conflitos ndo deveria se ater apenas ao crime, pois possui a capacidade
de transformar todo um pais com sua devida utilizagdo. Um exemplo pratico desta
perspectiva € a iniciativa do Poder Judiciario brasileiro em implementar projetos de
JR nas escolas (Lourengo, 2023), para lidar com conflitos em um ambiente social de
abismal relevancia para o desenvolvimento humano, cujas repercussdes tendem a
perpetuar-se durante toda a vida do individuo.

E bem verdade que as praticas restaurativas surgiram como uma reagao ao
sistema penal tradicional (Achutti; Pallamolla, 2014), mas essas n&o séao
necessariamente uma proposta de substituicdo integral deste ultimo. Afirma-se isso
pois, por mais que a construgao do paradigma restaurativo tenha sido influenciada

por movimentos abolicionistas, ndo € possivel ao sistema restaurativo abolir
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completa e imediatamente a pena, dada a existéncia do Principio da Voluntariedade
nesta abordagem, o que faz com que a aplicagdo da JR dependa do aceite das
partes envolvidas no conflito.

E em razdo desta maxima da voluntariedade que a maior parte da aplicacéo
da JR atualmente se posiciona fora do sistema penal — presente em escolas, em
associacdoes de bairros e na estrutura interna de empresas privadas e instituicbes
publicas, como maneira de fomentar os programas de compliance — ou apenas de
forma pontual dentro deste. Essa timidez da expansao da abordagem restaurativa
demonstra, para certos estudiosos do tema, a auséncia de uma reverberagao forte o
suficiente para alterar de modo significativo os alicerces do processo penal
(Rosenblatt, 2014, p. 448).

A visao restaurativa €, na verdade, um contraponto direto aos conceitos que
estruturam a cadeia punitivista classica, como as nog¢des de “crime”, “violéncia”,
“‘conflito”, “infracdo”, entre outras. Ao reclassificar as definicbes desses termos, a
abordagem restaurativa possibilita a constru¢cdo de uma estratégia diversa da
simples retribuicdo estatal, a qual visa punir através de formulas prontas, mas que
termina por ndo curar as celeumas causadas pelas transgressdes sociais.

Tendo a JR origem em tradigbes dos povos nativos das Américas e da
Oceania (Pinto, 2005, p. 19), este sistema alternativo apresenta-se também como
uma quebra do pensamento ocidental tradicional e que pode adaptar-se mais
facilmente a realidade do Brasil. Esta alegacdo surge com base na constatacédo que
as opinides negativas sobre o Poder Judiciario preponderam entre a populagao
brasileira, a qual, em sua maioria, desconhece a estrutura e as atribuicdes dos
diferentes bragos da Justica (IPESPE, 2019). E, muitas vezes, apenas se volta para
o sistema de justiga tradicional por entender que esta € sua unica opg¢ao, muito
embora a estrutura classica retributiva ndo protagonize a vitima e nem as suas
necessidades.

Inclusive, o modelo restaurativo tem o potencial de se tornar uma ferramenta
para as comunidades mais pobres, ja que estas, infelizmente, possuem ampla
experiéncia com o sistema penal brasileiro. Afinal, “é no lombo das pretas” (Flauzina,
2016) que o sistema punitivista se sustenta, criando uma rede de apoio nas
mulheres pretas e periféricas que se envolvem constantemente com a realidade

carceraria do Brasil, ja que seus pais, filhos, maridos e companheiros ficam a mercé
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do Estado. Essas mulheres precisam estudar sobre os direitos que ndo séao
respeitados dentro do sistema penal e em seguida protestar, gritar e lutar para que
essas garantias sejam asseguradas.

Entretanto, doutrinadores como Bartkowiak e Jaccoud (2008) alertam para o
risco de que a JR se transforme em uma reproducéo 1:1 do sistema tradicional de
justica dentro das comunidades, pois este movimento pode se converter em uma
justificativa para autorizar a imposigdo de mais controle social pelo poder estatal
(Bartkowiak; Jaccoud, 2008), justamente o que o sistema restaurativo ndo objetiva.
Assim, verifica-se a necessidade da aplicagdo da JR ndo sé nos crimes mais
brandos — o que poderia acarretar na banalizagdo desta abordagem e “travar” o seu
desenvolvimento de integragdo no sistema criminal —, mas em todo o campo do

sistema punitivista.

2.2 O SURGIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL NO BRASIL:
AS INFLUENCIAS INTERNACIONAIS E AS EXPERIENCIAS COM A JUSTIGA
NEGOCIAL NO AMBITO PENAL

No ano de 1990, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas compilou, por meio
da Resolugdo n° 45/110, as Regras Minimas Padrdo das Nacdes Unidas para a
Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade, também conhecidas como as

Regras de Toquio. Estas se estabeleceram como um

[...] divisor de aguas entre uma cultura exclusivamente punitivista e a
construgdo de um modelo mais humanizado de distribuigdo da justica, na
medida em que propdem a valorizagdo de formas e resultados menos
danosos do que aqueles decorrentes da utilizagdo da prisdo. (Lewandowski,
2016, p. 12).

Dentre as recomendagdes da ONU, que se constituem como instrumento de
soft law, no item 5.1, o qual trata das medidas que podem ser tomadas antes da
persecucao penal, explicita-se a possibilidade do 6rgao titular da agdo penal — que,
no Brasil, configura-se na imagem do Ministério Publico — de, caso entenda ser
desnecessario recorrer a um processo judicial, afastar a persecucgao estatal do caso
em concreto, contanto que a medida alternativa seja suficiente para proteger a
sociedade e garantir a prevencgao do crime, o respeito a legislagéo e aos direitos das

vitimas.
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A orientagdo disposta no item 5.1 remete ao conceito do Principio da
Oportunidade, aplicado a agao penal publica. O referido Principio esta presente nos
casos de acao penal privada — em que o ofendido ou o seu representante legal
pode escolher se ira exercer a acusagdo ou ndo — e é posto em oposigao ao
Principio da Obrigatoriedade, o qual, como o nome indica, obriga o Parquet a
oferecer a agao penal quando tem ciéncia da ocorréncia de um crime.

Assim, fica claro que o ANPP se constitui como um instrumento mitigatério do
Principio da Obrigatoriedade, ao mesmo tempo que expande alcance do Principio da
Oportunidade, passando este do campo do privado para o ambito do publico.

A funcdo dos acordos penais mundo afora tem sido principalmente a de
desonerar o Poder Judiciario (Turner, 2009, p. 74), muito embora se saiba da
existéncia de vozes criticas as instituigdes punitivas dentro das iniciativas de
implementagdo de acordos alternativos ao processo judicial (Etxeberria Guridi, 2009,
p. 181-182) — vozes estas que compreendem e externam como “o sistema penal
existe para machucar pessoas, nao para ajudar ou curar” (Christie, 2021, p. 53).

Analisando os modelos estrangeiros de acordos penais, fica explicito que
estes serviram de fonte de inspiragdo para o Conselho Nacional do Ministério
Publico, quando da edi¢do da Resolugao n° 181/17 (Cabral, 2021).

Na Franga, a Lei n° 92-2, de 04 de janeiro de 1993, institucionalizou a
mediagao penal e homogeneizou as abordagens de resolugdo consensual de casos
penais, as quais iniciaram como um “costume juridico”, impulsionados por juizes e
promotores (Etxeberra Guridi, 2009, p. 181). A previsédo legal do comparution sur
reconnaissance préalable de culpabilit¢ (CRPC) (Franga, 2021) foi imprescindivel
para organizar o sistema penal francés na década de 90 e desembocou em um
acordo penal que requer a admissao de culpa pelo investigado e o cumprimento de
alguns requisitos, como multa, entrega dos objetos utilizados no cometimento da
transgressao e/ou dos frutos do crime, a prestacao de servigos a comunidade e/ou a
reparagao do dano causado a vitima.

Todos esses elementos do acordo penal francés podem ser identificados no
art. 28-A do CPP (Brasil, 1941), assim como a consequéncia caso o investigado ndo
aceite o acordo: o oferecimento da denuncia e o prosseguimento do processo
judicial formal. Entretanto, a legislagdo brasileira possui uma relevante diferenca

quando comparada com o modelo francés, ja que em seu bojo ha a previsdo das
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hipéteses em que o ANPP é aplicavel (Cabral, 2021, p. 25), contando com requisitos
positivos (ex.: pena minima inferior a quatro anos) e negativos (ex.: ndo pode ser
caso de aplicagao de transagéao penal).

Na experiéncia aleméa, assim como na Franga, o acordo penal surgiu nao por
meio de previsao legislativa, mas pela iniciativa dos operadores do direito, juizes,
promotores e defensores/advogados. A esta falta de previséo legal pode-se vincular
a informalidade do acordo, que se baseava na confianga entre as partes e, em troca
de uma diminuicdo da pena, o investigado tinha que formalmente confessar a pratica
do delito (Schunemann, 2004, p. 179-180).

Apos ter sua legalidade impugnada, o acordo penal, o absprachen, foi
reconhecido como uma possibilidade dentro do direito alemdo pelo
Bundesgerichtshof — o “equivalente” ao Superior Tribunal de Justica aqui no Brasil
— e, posteriormente, com a previsdo legal de um procedimento envolvendo
negociagdo no ambito do processo penal, a Corte Constitucional da Alemanha
reconheceu a constitucionalidade dos acordos penais, mesmo que nao haja no pais
um sistema puramente consensual (Cabral, 2021, p. 26-27).

Um ultimo modelo que merece mencao € o plea bargaining estadunidense,
relativamente conhecido (mas com certeza ndo plenamente entendido) gracas aos
filmes e séries que abarcam o quase que mitologico sistema judicial dos Estados
Unidos.

Nesta modalidade de acordo, o réu — expressao aqui utilizada em razdo de o
plea bargaining ser realizado apos o oferecimento da denuncia — confessa a pratica
do crime ou renuncia ao seu direito de contestar a infragao lhe imputada e, em troca,
dependendo do caso em concreto, o promotor pode retirar a acusagédo de uma ou
mais infragdes, modificar a denuncia para imputar ao acusado um crime de menor
gravidade ou requerer ao juiz a aplicagdo de uma pena mais branda (Alvez, 2021, p.
194).

A modificagcdo da acusagdo para imputar ao investigado um crime menos
grave pode causar estranheza ao jurista brasileiro, principalmente quando se
observam casos em que um homicidio doloso “magicamente” se torna um homicidio
culposo, apdés a simples confissdo do acusado, algo inconcebivel no Caddigo

Processual Penal Brasileiro (CPP), que obriga o magistrado e o promotor a



22

verificarem se, no caso em concreto, devem-se aplicar os institutos da emendatio
libelli e da mutatio libelli.

Jamil Alvez (2021), inclusive, adverte para a pratica dos promotores
estadunidenses que, ja contando com a possibilidade da realizagcdo do acordo,
utilizam-se do vertical overcharging, no qual o 6rgao acusador “atribui ao acusado
uma infragdo mais severa do que a efetivamente praticada” (Alvez, 2021, p. 195),
para depois denunciar o investigado pelo crime que realmente ocorreu. Trata-se de
uma manobra desleal que tira do acordo qualquer vantagem para o acusado, ja que
sua outra opc¢ao seria ser processado por um crime que efetivamente ndo cometeu.

Outra grande diferenga entre o plea bargaining e o ANPP é que, no primeiro,
nao ha a participagdo do magistrado; enquanto que no segundo cabe ao juiz
homologar o acordo ou determinar sua reformulacao (art. 28-A, §§ 3° a 5°, do CPP),
embora n&o haja o seu envolvimento direto na negociagdo dos termos do acordo.
Essa participacao indireta da ao julgador a incumbéncia de revisar o ANPP, verificar
se o investigado optou pelo acordo de forma voluntaria e examinar a legalidade dos
termos firmados.

Assim, facilmente verifica-se que o ANPP se aproxima mais dos modelos de
acordos penais experienciados na Franga e Alemanha do que do plea bargaining
dos Estados Unidos.

O ANPP ¢é um acordo que deve ser cumprido voluntariamente pelo
investigado e cujos termos devem ser firmados na presenca deste, de seu advogado
e do membro do Ministério Publico, garantindo a paridade de armas e a
possibilidade do acusado negociar as exigéncias que serao feitas. Ademais, o 6rgao
acusador deve ser objetivo ao oferecer o acordo e pode ser responsabilizado na
esfera administrativa disciplinar, caso se valha do ANPP para obter a confisséo de
um investigado quando n&o ha elementos de informacgdo suficientes para o

oferecimento da denuncia, ou tente se utilizar da manobra de overcharging.
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3 DETALHANDO OS ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO METODO
RESTAURATIVO E DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

ApOs discorrer sobre a origem, a natureza e a fungao dos dois institutos em
analise, no presente trabalho, dentro do sistema institucional de resolugdo de
conflitos, parte-se para o exame de suas respectivas estruturas, destrinchando-se as
principais caracteristicas identificadas e explicitando como se da a sua utilizagdo na
pratica judiciaria.

Este cotejo tem o objetivo de viabilizar a ultima etapa deste estudo, que
implica em apontar quais os pontos estruturais que sao compartilhados pelo ANPP e
pela JR e quais fragdes das suas respectivas construgdes sao impassiveis de
compatibilizacdo e sintese. O exercicio de comparagcdo, € uma fase natural do
processo desenvolvido para encontrar uma resposta a problematica proposta neste
estudo, facilitara a compreenséo acerca da possibilidade de se expandir o alcance
da Justica Negocial no ambito do Direito Penal, com o fito de mudar o paradigma do
sistema de justiga tradicional, o qual foca em sobremaneira na punicdo dos atos
considerados como infragbes ao poder estatal e ndo incentiva uma
responsabilizacdo que parta do interior da pessoa — cujos atos afetam
negativamente outro individuo — para fora, de forma a mudar de forma relevante a

estrutura da sociedade em que vitima e ofensor integram.

3.1 A VOLUNTARIEDADE, A RESPONSABILIZACAO E A CONFIDENCIALIDADE
NA JUSTICA RESTAURATIVA

Assim, inicia-se a exposicdo pelo desmembramento dos alicerces que
compdem a JR. Ja restou sedimentado nesta discussao o entendimento de que nao
existe apenas uma o6tica com a qual é possivel visualizar o modelo restaurativo, pois,
assim como a Justica Retributiva possui multiplas facetas, a JR — embora ainda
tenha um longo caminho a percorrer até que se estabeleca de forma firme em todos
0s aspectos do sistema brasileiro de justica — também engloba em si diferentes
correntes e doutrinas, que terminam por facilitar a sua adaptacdo aos diferentes

contextos que a sociedade moderna encompassa.
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Entretanto, mesmo com a dificuldade em se dar uma definicdo unica e
universal ao conceito de JR, existem alguns consensos compartilhados entre os
doutrinadores que estudam e defendem a implementagado das praticas restaurativas
no modelo tradicional retributivo ou a total substituicdo deste ultimo pelas primeiras.
Isto porque o processo restaurativo deve sempre se ater ao seu “nucleo duro”, ja que
o objetivo principal e constante desta metodologia é a reparagéo do dano central do
conflito através de um procedimento de responsabilizagdo que inclua a vitima,
majoritariamente posta de lado no sistema judicial tradicional, e também o infrator, ja
que suas agoes sido ecos da sociedade e do contexto social em que esta inserido.

Um desses pontos fixos, considerado como bloco construtor essencial a JR, ja
foi aqui estabelecido e analisado, no tépico 2.1, e se trata do Principio da
Voluntariedade.

Para que uma pratica possa sequer ser cogitada como algo que contenha em
si fundacbes restaurativas, ela deve, no minimo, apoiar-se em procedimento de
consenso, em que os individuos envolvidos na contenda — o ofensor e o ofendido,
e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados pelo
conflito — s&o postos como sujeitos centrais do processo e participam coletiva e
ativamente na construgao da solucdo da celeuma e também da administracdo das
consequéncias causadas pela infragcao, sejam estas materiais, emocionais, estéticas
ou qualquer outro tipo de dano.

Isso se da pois a JR ndo pode fincar suas raizes em nenhum processo que
nao seja estritamente voluntario. A primazia pelo respeito a escolha das pessoas
afetadas pelo conflito € mais um elemento que coloca o modelo restaurativo em
oposicao a estrutura retributiva.

No sistema tradicional de justica, o Estado, representado pelo Ministério
Publico, é o autor da agao penal, pois a maioria dos crimes tipificados do Cadigo
Penal Brasileiro (CP) tem a figura estatal como agente passivo mediato. Assim,
mesmo quando o delito possui uma vitima “de carne e osso”, o Estado agarra o
conflito e se posiciona como o ponto medular da situagao, independentemente das
vontades e opinides do dito agente passivo imediato. A partir do momento em que
um conflito é rotulado de “crime” e o que ocorreu no mundo real é racionalizado ao

ponto de ser visto quase que exclusivamente como uma ofensa a um bem juridico, a
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norma juridica passa a ser vista como a unica e verdadeira vitima (Bonavides; Silva,
2020).

Entdo, a JR subverte esse paradigma, o que faz com que a sua estrutura
floresca de forma facil dentro de comunidades, onde “é possivel criar sistemas
adaptados a realidade local, para a prevencgéo de violéncia e para a propagacgao da
cultura de paz” (Nascimento, 2018). Mas a preferéncia pela sua aplicagdo em
contextos mais informais, desassociado da estrutura rigida e fria do Poder Judiciario,
nao significa que os modelos restaurativos nao podem ser institucionalizados.

A integracdo da JR ao sistema tradicional pode e deve servir para aproximar o
social do juridico, de forma a aprofundar o acesso a Justica para além dos
parametros formais — ndo basta o individuo alcangcar o sistema de justica
fisicamente ou ter assisténcia juridica garantida, por exemplo, é necessario também
assegurar a compreensao do sujeito acerca do processo em que esta envolvido,
independentemente da posicdo em que se encontra, vitima, infrator ou familiar
destes ultimos.

Assim, a Voluntariedade € um movimento de fora para dentro do sistema
tradicional, mas que ao mesmo tempo incumbe a Justica Institucional a
responsabilidade de fornecer a comunidade o suporte necessario para dar
seguimento ao processo restaurativo, ja que um total distanciamento das estruturas
do Estado Democratico de Direito pode oportunizar abusos, com a criacado de
tribunais populares.

Marcelo Neves (2014), ao tratar do papel do Estado em situagées em que ha
conflito entre a ordem normativa de povos tradicionais e o ordenamento juridico
estatal, defende que a instituicao deve garantir a “jurisdicdo étnica” (Neves, 2014, p.
222-223), ou seja, assegurar que 0s povos originarios resolvam seus conflitos
internos por conta prépria, e, a0 mesmo tempo, se colocar em prontidao para auxiliar
os individuos mais vulneraveis das comunidades a se posicionarem durante o
processo de resolugcdo de conflitos com o propédsito de impedir que as decisdes
sejam influenciadas por aqueles que abusam de seu poder dentro do grupo.

De forma semelhante, deixar o exercicio da JR prosseguir sem nenhuma
ligacdo ao sistema que ja encompassa em si direitos e garantias basicos como parte
da estrutura a aprioristica da solugao de conflitos € dar margem para o desequilibrio

nos dialogos comunitarios, desvirtuando o propdsito da JR de incentivar a
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construgcao de acordos consensuais. O modelo restaurativo coloca as pessoas que
mais foram afetadas pela ofensa em foco, mas isso ndo pode se desdobrar em um
movimento que ponha toda a responsabilidade no colo da vitima, do agressor e de
seus associados, principalmente quando as celeumas envolvem problemas
institucionais, como questdes de género, raga, etnia e classe.

Assim, cabe a Justiga Institucional garantir que as partes envolvidas no
processo restaurativo assumam as suas respectivas responsabilidades e que as
necessidades criadas pelo evento disruptor sejam atendidas de forma satisfatoria;
assegurar que a cura, ou seja, a administracdo dos traumas causados pela
contenda, quer em nivel individual ou social, seja alcangada (Pinto, 2005); e agir
para que as vicissitudes institucionalizadas, que ficam no plano de fundo do conflito,
sejam reconhecidas, dissecadas e abordadas.

A segunda caracteristica entendida aqui como intrinseca a estrutura de
qualquer modelo restaurativo, independentemente da compreensdo macro que se
tem da JR ou do ambito em que se esta aplicando este método de solugdo de
conflitos, apresenta-se como um principio paralelo a Voluntariedade, no sentido em
que também parte do consenso criado entre as partes envolvidas no conflito. Fala-se
agora da ideia de concordar e admitir que o problema existe, que ele ocorreu e que
repercutiu na vida das pessoas que aceitaram participar do processo restaurativo.

Assim como o ofensor e o ofendido devem aceitar de livre e espontanea
vontade mergulhar em um processo que objetiva a restauragdo, as partes devem
entrar em consenso sobre 0 que ocorreu. Ndo ha espago para o agressor negar a
sua autoria ou participagdo na contenda, pois a JR ndo € um meio de mitigar ou
excluir a responsabilidade do infrator, ndo € uma forma de “passar a mao na cabeca”
do individuo cujas agbes tiveram reais consequéncias na vivéncia de outras
pessoas.

De certa forma, pode-se dizer que o caminho restaurativo s6 se abre com
uma confissdo daquele que causou o dano, pois ndo ha como dar a devida atengao
as especificidades do caso sem a admissao, por parte do autor da ofensa, de que
um atitude sua teve consequéncias na esfera pessoal de outro individuo. Alguns
podem entender o processo restaurativo como algo mais “brando” do que a Justica

Retributiva, mas a autorresponsabilizagdo se desdobra em um percurso de
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sofrimento interno, de uma brutalidade comparavel com a submissdo do corpo a
uma pena privativa de liberdade.

Através de um modelo que incentiva que o movimento de responsabilizagao
parta do préprio autor do dano, o individuo sai de uma posi¢gao de passividade, em
que apenas tem que aguentar a subjugagao que o sistema penal Ihe impde, e passa
a olhar para si e assumir seus erros e as acdes que trouxeram consequéncias para
sua pessoa, para vitima e para a comunidade como um todo. A logica de “quitar”
uma divida com a sociedade n&o é rara dentro dos processos judiciais tradicionais, e
€ disseminada inclusive entre os réus, passam a ceder ao pensamento de que “é so
‘puxar’ os anos que o Juiz mandar e depois sair”, o que afasta o sentimento de culpa
e a compreensao da gravidades das agbes tomadas.

Esta assuncgao de sua proépria responsabilidade ndo se confunde com colocar
toda a culpa no colo do autor, pois 0 processo restaurativo essencialmente existe
também para dar espago ao ofensor explicar o acontecido de uma forma que vai
além da exposi¢ao dos eventos que transcorreram imediatamente antes do episddio
central da altercagao.

Expandindo esta ultima exposicdo, como a JR parte de uma perspectiva que
entende a natureza social que todo conflito tem — pois sempre envolve individuos
reais possuidores de necessidades, expectativas e sentimentos —, o movimento de
autorresponsabilizagao que ocorre nos modelos restaurativos garante que a vitima
tenha uma percepgédo minima de que o ofensor esta agindo de boa-fé quando aceita
abrir o didlogo e, portanto, a incentiva a ouvir a versdo daquele que lhe causou mal.

Além da Voluntariedade e do incentivo a admissdo da responsabilidade, o
modelo restaurativo, como um instituto que se insere no ambito das praticas da
Justica Negocial/Consensual, tem como ponto integrante de sua composi¢cao a
construcao de um acordo que satisfaca as partes e que, principalmente, coloque em
foco a reparacdo dos efeitos do acontecimento que ainda reverberam na vida da
vitima e da comunidade que foi atingida pelo fato disruptor.

Ainda, vé-se como essencial para a compreensao da estrutura da JR
entender que a sua aplicabilidade pode ocorrer antes — e, consequentemente, de
forma desvinculada ao sistema tradicional de justica —, durante e depois de um

processo judicial.
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Pois sim, a metodologia restaurativa pode ser utilizada previamente e fora do
processo judicial, ao ponto de florescer em projetos que atuam em comunidades e
escolas, como ja se explicitou anteriormente no presente trabalho. A titulo de
exemplo e como brevissima digressao, destaca-se a atuacdo do Grupo Ruas e
Pracas, uma organizagdo ndo governamental e sem fins lucrativos que desempenha
atividades na Regido Metropolitana do Recife e desenvolve a¢des sociais com foco
em “criancas e adolescentes em situacado de rua e em vulnerabilidade de direitos”
(Grupo Ruas e Pragas, 2023).

A ONG criou o Projeto “Conexdo em Circulo”, o qual utiliza o modelo de
Circulos Restaurativos e possui trés diferentes enfoques: o institucional, que
acontece dentro do préprio Grupo e apresenta-se como fator essencial na formacgao
dos profissionais precisam lidar com as diferentes vivéncias dos jovens envolvidos
no Projeto; o escolar, com professores e estudantes, cujo objetivo ndo se resume
somente em difundir abordagens restaurativas, mas também colocar em pratica a JR
para lidar ativamente com os problemas que surgem na escola de forma cotidiana; e
o0 comunitario, que implementa praticas na comunidade de Santo Amaro com o fito
de promover a apresentagao de técnicas restaurativas, buscar parcerias e fortalecer
a cultura do didlogo em situag¢des de conflito.

O método de Circulos Restaurativos, também denominado de Circulos de
Construcdo de Paz, fundamenta-se no compartiihamento comunitario de
pensamentos, opinides e decisdes e no respeito as aptiddes, necessidades e
diferencas individuais. Trata-se de um procedimento que valoriza todos aqueles que
participam de sua construgcdo, reconhecendo a relevancia das contribuicdes que
queiram dar ao grupo em que o Circulo é desenvolvido (Pranis, 2010), sendo
possivel sua implementacdo em diferentes areas de atuagcdo, como demonstrado
pelo Ruas e Pragas.

Assim, o Grupo consegue agir em casos antes que estes cheguem a seara
judicial, desescalando os conflitos e incentivando a pacificagdo dentro da
comunidade, de forma que os desentendimentos ndo assumam uma gravidade que
imponha como obrigatéria a presenga do Estado.

Ha de se recordar que a Constituicao Federal (Brasil, 1988) explicita, no inciso
XXXV do seu art. 5° que a lei ndo pode excluir da apreciagao do Poder Judiciario

lesdo ou ameacga a direito. E, muito embora este mandamento constitucional tenha
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que encontrar um ponto de equilibrio com o principio que coloca o Direito Penal
como ultima ratio da forga estatal, a questido é que, a partir do momento em que
surge um conflito tipificado na legislacgdo como de acgédo penal publica, seja
incondicionada ou que requisite da vitima um simples termo de representagdao —
rapidamente feito em Delegacia — como condigdo de procedimentalidade, a
maquina judiciaria € obrigada a intervir.

Portanto, a atuacao de instituicdes como o Ruas e Pracgas é essencial ndo so
para desonerar o sistema tradicional de justica, mas também para diminuir o alcance
da mentalidade punitivista e evitar a expansao da atuacido estatal em mais e mais
ambitos sociais, como a indevida utilizagdo dos institutos despenalizadores termina
por fazer.

As praticas restaurativas também podem encontrar lugar no decorrer do
processo judicial, principalmente em casos em que se identifica que as
necessidades e as expectativas das pessoas afetadas pelo evento disruptivo ndo
estao sendo supridas pelo caminho tradicional e padrao que o Estado pode oferecer.

Um caso envolvendo a aplicagdo da JR no sistema judicial tradicional que
ganhou consideravel tragdo na midia foi o caso do atropelamento de seis pessoas
de uma mesma familia na regido administrativa de Planaltina, no Distrito Federal,
que terminou por vitimar a matriarca (Nascimento, 2018). Um breve resumo dos
acontecimentos traz uma oportunidade de se identificarem as caracteristicas da JR
ja explanadas aqui, bem como oferta um exemplo da sua aplicacdo durante o
caminho processual e 0 que ocorre depois que um acordo é sedimentado e o Poder
Judiciario volta a controlar o conflito.

O autor do fato, Leonardo Henrique Monteiro de Araujo, saiu do local do crime
aparentemente sem a intenc¢ao de prestar socorro as vitimas, dentre as quais estava
uma crianga de 2 (dois) anos, que perdeu a visdo de um dos olhos e teve que passar
por uma traqueostomia, e uma jovem mulher, Vanessa Gongalves, que desenvolveu
fobia de andar de carro e problemas de fertilidade.

O Ministério Publico (2015) ofereceu denuncia contra Leonardo pela pratica
de homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor (artigo 302, § 1°, incisos I, Il e
lll, da Lei 9.503/97 - Cdadigo de Transito Brasileiro®) e de les&o corporal culposa na

diregcdo de veiculo automotor, por cinco vezes (artigo 303 c/c § 1°, do artigo 302,

3 Brasil, 1997
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incisos I, Il e Ill, também da Lei 9.503/97). O ofensor ficou jurado de morte pelos
homens da familia das vitimas, tendo que mudar de cidade, sozinho, e a unica forma
de visitar sua filha — que tinha a mesma idade da crianga que sofreu as sequelas
mais severas do acidente — foi se escondendo no porta-malas do carro de um
amigo.

Antes da sentenca, o Juizo processante do caso encaminhou os autos para o
Nucleo de Justica Restaurativa, pois entendeu que, independentemente da pena
corporal a qual o réu fosse submetido, tanto a familia das vitimas do atropelamento
quanto a comunidade envolvida nos acontecimentos ficariam insatisfeitas com o
resultado do processo, pois o ocorrido ia além da simples punicdo de Leonardo.
Justamente porque a JR subverte a tatica retributiva de encontrar quem deve sofrer
em razao do fato e passa a olhar para quem esta sofrendo pelo acontecido é que o
magistrado entendeu que a aplicagdo do método de restauragcdo era o mais
recomendavel a situagao.

No ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(doravante, TJDFT), uma das metodologias restaurativas utilizadas é a de mediagao
vitima-ofensor, que envolve primeiro a visita do facilitador — servidor do Tribunal
capacitado que passou pelo processo de capacitagdo em JR (Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territorios, 2021) — as pessoas envolvidas no conflito, iniciando
com o autor da ofensa, para evitar eventuais frustragdes da vitima. A Juiza Catarina
Corréa (Radio Novelo, 2022), a época lotada no Nucleo de Justica Restaurativa,
explica que contatar o ofensor primeiro garante que os facilitadores possam ir ao
ofendido ja com o consenso de uma das partes, dando maior protagonismo a vitima,
que passa a ter a palavra final sobre participar da mediagao.

Apés varias visitas, os facilitadores confirmaram que Leonardo estava
disposto a assumir a responsabilidade do que ocorreu e a dialogar com a familia, da
qual apenas as mulheres aceitaram participar do processo de restauracdo. E neste
ponto que encontramos as caracteristicas da voluntariedade das partes em participar
da abordagem e a imposicdo da responsabilizacdo do ofensor por meio de sua
confissdo frente aos individuos prejudicados pelas suas agoes.

Embora parte da familia tenha recusado dialogar com o infrator, ndo seria
produtivo exercer qualquer tipo de pressao para impor a participagao de individuos

que ja se apresentam reticentes a ideia. Tal movimento, caso conseguisse
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convencer os homens da familia das vitimas a ir aos encontros, apenas formaria
uma mesa com pessoas desconfortaveis e indispostas a trilhar um caminho em prol
da pacificacdo do conflito. O foco deve se voltar para aqueles, neste caso, aquelas
que espontaneamente consentiram em sentar de frente para o homem que trouxe
tanta dor para suas vidas e escutar sua versao dos acontecimentos daquele dia
fatidico.

Em sequéncia, os facilitadores fizeram varios encontros com as mulheres,
para entender suas perspectivas, expectativas e demandas (as quais incluiam
perguntas que elas queriam que fossem respondidas e ndo s6 a reparagao dos
danos “corporeos”, por assim dizer). Em razdo da preparagdo propiciada pelos
facilitadores, as partes tinham uma melhor compreensao do que esperar do encontro
— 0 que é mais do que se pode dizer quando se esta de frente a um processo
judicial comum, no qual a regra é que os individuos leigos acerca do mundo juridico
possuem pouca ou nenhuma nocdo do que esta acontecendo — e, dessa forma,
Leonardo pbde explicar o contexto em que o acidente ocorreu, a partir da sua
perspectiva, e atender as demandas da familia vitimada de forma satisfatoria.

Como dito, as exigéncias da familia englobavam tanto a justificativa das agbes
do autor — o qual explanou que tinha perdido o controle do carro em decorréncia de
seu estado de animo alterado naquele dia e que tentou ajudar as vitimas logo que a
fatalidade ocorreu, mas teve que fugir quando viu que havia pessoas postulando o
seu lichamento publico — quanto uma reparagéo material, que incluia o tratamento
de fertilidade de Vanessa e um tratamento estético e médico para amenizar a cicatriz
da traqueostomia sofrida pela crianga de dois anos e recuperar a sua Vvisao.
Ademais, um dos termos do acordo, para viabilizar o pagamento dos tratamentos,
era a volta de Leonardo a Planaltina, o que diminuiria as despesas que tinha
atualmente. Esta condicdo desencadeou uma pacificagao que foi além do encontro
realizado entre o autor e as mulheres, pois estas tiveram que dialogar com os
homens da familia, que tinham jurado Leonardo de morte, para que eles permitissem
a volta do ofensor a comunidade.

Passado um tempo, depois do “fechamento” do processo restaurativo e da
prolagdo da sentenga no processo judicial, uma das mulheres da familia vitimada
entrou em contato com um dos facilitadores do TJDFT, pois Leonardo tinha parado

de pagar as parcelas da indenizagcdo. Apos entrar em contato com os parentes de
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Leonardo, o servidor foi informado que o autor do acidente estava passando por
dificuldades financeiras, fato este que chegou ao conhecimento das mulheres que
tinham participado do processo de restauragdo, que abdicaram do restante do
valores devidos, pois tinham compreendido a situagdo de Leonardo e, naquela altura
dos acontecimentos, a crianga que precisou de intervengdo médica ja tinha se
recuperado completamente e a familia ja via o conflito como algo pacificado.

Apds o tratamento do caso pelo Nucleo de Justica Restaurativa, os autos
foram remetidos de volta ao Juizo da Primeira Vara Criminal e Primeiro Juizado
Especial Criminal de Planaltina para sentenga. O decisum reproduz a ultima
caracteristica formadora da pratica restaurativa que sera abordado nesse trabalho: o
fato de que a aceitacdo do réu em participar do programa restaurativo ndo deve, em
nenhuma hipotese, ser usada como indicio ou prova no processo penal, seja o
original seja em um outro. Esta regra se aplica em todos os casos que envolvem
praticas restaurativas, sejam estas aplicadas antes, durante ou depois do processo
judicial, tenha o acordo restaurativo sido concluido com sucesso ou interrompido
sem que se pudesse alcancar um consenso entre as partes.

Como dito anteriormente, a confissdo do ofensor € um pressuposto da
abertura do dialogo, e a confissdo espontadnea perante uma autoridade, no ambito
do Direito Penal, além de ser obrigatoriamente utilizada como circunstancia
atenuante da pena do réu*, pode ter valor probatério atribuido a si de forma a
fundamentar eventual sentenga condenatéria.

A partir da leitura do Capitulo IV do Titulo VIl do CPP, que trata da confisséao,
entende-se que esta ultima, quando considerada isoladamente, ou seja, de maneira
incompativel e discordante com as demais provas angariadas durante a instrugao

processual, ndo é suficiente para acarretar a condenacao do réu®.

4 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal): “Art. 65. Sdo circunstancias que
sempre atenuam a pena:
[...]
Il - ter 0 agente:
[...]
d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;
[...].” (Brasil, 1940, grifo meu)
5 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal): “Art. 197. O valor da
confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e para a sua
apreciagdo o juiz devera confronta-la com as demais provas do processo, verificando se entre
ela e estas existe compatibilidade ou concordancia.
(-..)

rt. 200. A confissdo sera divisivel e retratavel, sem prejuizo do livre convencimento do juiz,
fundado no exame das provas em conjunto.” (Brasil, 1941, grifos meus)
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Entretanto, por muito tempo, imperou no Brasil um sistema de prova tarifada,
que concedia a cada tipo de prova (pericial, testemunhal, etc.) um valor de face,
considerado a priori e desvinculado das nuances do caso em concreto. No referido
sistema, a confissdo assumia o maior patamar de valoracgao, vindo a ser considerada
a “rainha das provas” e, muito embora a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei
n° 11.690/2008 (Brasil, 2008), que alterou varios dispositivos do CPP que tratam da
apreciacdo da prova, tenham sedimentado a vigéncia do sistema do livre
conhecimento motivado do magistrado, € claro para o individuo que lida com a
pratica penal que vige na mentalidade dos magistrados e promotores uma
hipervalorizagdo da confissdo, mesmo quando esta ocorre em contexto extrajudicial,
como é o caso de um procedimento que aplica a JR, mesmo nos casos em que se
utiliza a estrutura do Judiciario para viabilizar os encontros e a concretizagdo do
acordo.

Assim, com o fito de evitar que a escolha do réu em participar de um método
restaurativo seja visto pelo Ministério Publico e pelo Juizo processante como uma
admissao absoluta de culpa, bem como para garantir ao ofensor que seus direitos ao
contraditorio e a ampla defesa no processo penal ndo sejam mitigados por ter
optado por uma abordagem que concede a si e a vitima mais autonomia, a
principiologia da JR estabelece a impossibilidade da confissdo feita no ambito
restaurativo ser utilizada como meio de prova no processo penal tradicional.
Portanto, todas as conversas ocorridas entre os facilitadores e as partes, nas
sessdes preliminares, e o dialogo firmado entre infrator e ofendido no encontro de
mediacdo devem ser mantidos na mais absoluta confidencialidade, de forma que o
magistrado do processo tradicional ndo tem acesso aos termos do acordo firmado,
apenas lhe é remetido um parecer do Nucleo de Justica Restaurativa informando do
sucesso da abordagem ou da impossibilidade de se firmar um consenso entre os
envolvidos.

Voltando para a sentenga do atropelamento em Planaltina (Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, 2015), € possivel observar separagao entre o
procedimento restaurativo e o sistema retributivo tradicional, ja que a unica mengao
que o Juiz de Direito Marcio da Silva Alexandre faz a remessa do caso ao Nucleo de
Justica Restaurativa € no momento da segunda fase da dosimetria da pena,

oportunidade em que o magistrado reconheceu que o “acordo envolvendo as partes,
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intermediado pela Justica Restaurativa” (Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, 2015) seria fundamento para a aplicagdo da atenuante genérica do art.
66 do Cddigo Penal®.

Alias, a aplicagdo do dispositivo do art. 66 do CP demonstra-se como uma
repercussao positiva no processo judicial do aceite do acusado em participar da
mediacao vitima-ofensor, algo que se coaduna com o principio do favor rei, segundo
o qual o interesse do réu prevalece em face da pretensao punitiva estatal, ja que o
denunciado se encontra em uma posicdo de desvantagem frente a Acusacéao
(Capez, 2012, p. 64).

Entretanto, deve-se ressaltar que ndo ha nenhuma imposicédo legal
determinando que o magistrado utilize-se da atenuante inominada nos casos em que
ha a intervencdo da JR durante o procedimento tradicional de justica. Afinal, o
referido dispositivo foi posto pelo legislador no CP em razdo da impossibilidade de
se prever todos os fatos notaveis que poderiam surgir e que justificariam a
atenuacdo da pena em prol do acusado. Entdo, deu-se ao Juizo processante
consideravel grau de discricionariedade quando da identificagdo de fatores que
sejam relevantes o suficiente para implicar tal propésito e, desta forma, ndo ha
garantia ao acusado de que a participagdo em procedimento restaurativo Ihe trara
qualquer beneficio no processo judicial, algo que, de certa maneira, garante que o
consentimento do ofensor ndao esteja viciado por uma expectativa que vai além do
que a JR visa atingir.

Assim, ficam aqui estabelecidos, para o fim do presente trabalho e
considerando a diversificagdo do campo da JR, que dificulta que este seja
classificado de forma inflexivel, os pilares caracteristicos da abordagem de
restauracdo: a voluntariedade; o incentivo a autoresponsabilizacdo do ofensor; a
confissdo deste e a garantia de sua confidencialidade; e a constru¢do de um acordo
com a concordancia de ambas as partes (réu e vitima), sendo que o acordo deve ser
razoavel e as obrigagcdes propostas devem ser proporcionais as repercussdes

causadas pela acao do agressor.

6 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) — Art. 66. A pena podera ser ainda
atenuada em razdo de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista
expressamente em lei. (Brasil, 1940)
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3.2 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL PARA ALEM DOS REQUISITOS
FORMAIS DO ART. 28-A DO CPP

No que concerne aos elementos estruturantes do Acordo de Nao Persecucéao
Penal, verifica-se que, ao contrario do caso da JR, cujas linhas doutrinarias sao tao
variadas que a dificuldade de conceituagao passa a ser (ironicamente) uma de suas
caracteristicas principais, como se esta examinando um instituto tipificado na
legislacao brasileira, todas as premissas que permitem a adogao do ANPP ao caso
concreto estao dispostas no art. 28-A do CPP e na Resolugéo n° 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (doravante, CNMP) (2017), com as devidas
alteracodes realizadas pela Resolucido n° 183.

Entretanto, por se tratar de uma inovagéao relativamente recente no ambito do
sistema processual brasileiro, cuja aplicagdo pratica ainda encontra percalgos,
subsistem discussbes doutrinarias em relagcdo a interpretacdo adequada a ser
adotada quando da execucdo do Acordo, bem como criticas as imposicoes expostas
na legislagcédo e no ato normativo do CNMP (2017).

Uma das discussdes doutrinarias com relevancia para a analise proposta
neste trabalho concerne a questdo da natureza juridica do ANPP. Servindo de
exemplo, Rodrigo Leite Ferreira Cabral afirma que “o [A]Jcordo ndo impde penas,
apenas estabelece direitos e obrigacdes de natureza negocial” (Cabral, 2022, p. 90),
sendo que o investigado tem a opg¢ao de cumprir ou ndo com as obrigacdes
dispostas no Acordo, de forma que, por estar ausente a caracteristica da
imperatividade, nao seria sustentavel a afirmacado de que o ANPP teria natureza de
pena.

Entretanto, ha aqueles que defendem que, além do art. 28-A do CPP (Brasil,
1941) determinar que a proposi¢do do Acordo deve se realizar contanto que este
ultimo seja necessario e suficiente para reprovagédo e prevengao do crime, sendo
estas ultimas fungdes caracteristicas de penas, as exigéncias a serem estipuladas
pelo Ministério Publico podem ser equiparadas a outras espécies de penas que nao
a privativa de liberdade, excluida do escopo do ANPP (Lewinski; Nicolellis; Pinheiro,
2022). E de fato, os incisos lll e IV do art. 28-A, que tratam de algumas das
condicbes previstas a compor o ANPP, quais sejam, prestagdo de servico a

comunidade e prestagao pecuniaria, estao dispostas no art. 44 do CP (Brasil, 1940)
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como penas restritivas de direitos. Nesse sentido, Maria Leticia Nascimento Gontijo
(2022) defende, inclusive, que a realizagdo do Acordo “implica na antecipagado do
poder de punir sem o devido processo legal que norteia todas as fases da acgao
penal, e em procedimento sujeito a alto grau de subjetividade do parquet" (Gontijo,
2022, p. 71).

Mas, para além de tais criticas doutrinarias, algumas das quais ainda serao
tratadas neste trabalho, em razdo de sua relevancia para a andlise da
compatibilidade das praticas restaurativas com o ANPP, o primeiro elemento basico
deste instituto que se destaca é justamente a auséncia de obrigatoriedade.

Como se destacou no topico 2.2 do presente estudo, a promulgagao da Lei n°
n° 13.964/2019 (Brasil, 2019) constituiu o ANPP como um mitigador do do Principio
da Obrigatoriedade, o qual determina que, tendo Justa Causa (prova da
materialidade do crime e indicios da autoria ou da participagdo do investigado na
execucgao do delito), o Ministério Publico devera oferecer a denuncia. A mitigagéo se
explicita quando o art. 28-A do CPP (Brasil, 1941) determina que o Parquet, mesmo
possuindo os elementos necessarios para a formacdo da opinio delicti, podera
oferecer ao investigado a formalizagdo do ANPP, caso estejam preenchidos os
requisitos objetivos e subjetivos previstos no dispositivo legal, visto que a
impossibilidade do arquivamento do Inquérito Policial € posta como uma das
primeiras exigéncias legais contidas no dispositivo.

A expressao “nao sendo caso de arquivamento”, contida no referido artigo,
implica que o Acordo ndo pode ser utilizado como um meio para “obter a justa
causa”, ou seja, ndo € permitido ao Ministério Publico empregar o ANPP como
estratégia de investigagao, pois a presenca dos elementos informativos e probatérios
suficientes para o oferecimento da denuncia € um pressuposto da proposta do
Acordo, ja que esta se caracteriza como uma escolha do érgéo titular da agao penal
em nao prosseguir com o processo judicial. Assim, o Parquet ndo pode usar o
instituto em uma tentativa de “blefar” e induzir o investigado a falsa conclusdo de que
existem mais elementos de informacéo para denuncia-lo do que realmente se tem
(Cabral, 2021, p. 37).

Entretanto, o fato do Ministério Publico possuir a faculdade de propor o
Acordo nao significa que a Defesa do investigado — cuja presenca durante a

negociagao e formalizagao do Acordo é posta como obrigatéria pelos §§ 3° e 4° do
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art. 28-A (Brasil, 1941) — n&o pode tomar a iniciativa de solicitar a aplicacdo do
instituto despenalizador ao caso concreto. No entanto, tal como ocorreu com os
institutos da transagdo penal de da suspensdo condicional do processo’, a
jurisprudéncia patria tem se movimentado no sentido de fixar o ANPP ndo como um
direito subjetivo do investigado, mas sim como um poder-dever do Ministério Publico,
“ao qual cabe, com exclusividade, analisar a possibilidade de aplicacao [do] instituto,
desde que fundamentadamente™.

Uma valida critica a esta atuacao protagonista do Ministério Publico aponta
para uma mitigagado do contraditério, ja que os elementos probatorios produzidos na
fase inquisitdria passam a ser aptos a propelir a vontade da Acusacao de abreviar o
processo penal e aplicar imediatamente sangbes comumente fixadas por um
magistrado (Gontijo, 2022, p. 73).

Claro que os indicios de autoria e materialidade estariam acompanhados de
uma confissdo do investigado, ja que esta é um requisito essencial para o
oferecimento do Acordo, mas custa ressaltar que o CPP (Brasil, 1941) determina
que a confissdo sera circunstancial e nado circunstanciada. Tal diferenciacdo é
imprescindivel para a compreensdo do valor da confissdo no ANPP — tematica que
ainda sera aprofundada neste trabalho —, pois “circunstancial” define-se como
aquilo que tem relagao direta, pertinente ou relevante com algo, mas sem ser
essencial ou intrinseco a este elemento, tanto que um de seus sinbnimos € o
adjetivo “relativo”, enquanto que “circunstanciada” apresenta sindbnimos como
‘rigorosa”, “pormenorizada”, e “minuciosa”, o que implica uma descrigdo com uma

riqueza de detalhes®.

7 Neste sentido: “A suspensio condicional do processo € solugdo de consenso e nao direito subjetivo
do acusado, consoante precedentes desta Corte”. (Brasil, 2018)

8 STF - Decisdo Monocratica - HC 186289/RS, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 28/05/2020, Data de Publicagédo: DJe 02/06/2020 (Brasil, 2020)

® Alguns autores, como Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2022), consideram que a utilizagdo da
expressado “circunstancialmente” no caput do art. 28-A do CPP foi um “erro de portugués” do
legislado, defendendo que o correto seria ler, no lugar da referida expressdo, o termo
“circunstanciadamente”. Para defender tal posicao, Leite Ferreira Cabral remete ao caput do art. 18
da Resolucdo n°® 181/2017 (com a redacdo dada pela Resolugéo n® 183/2018), o qual utiliza o termo
“circunstanciadamente”. Entretanto, em razdo da terminologia “circunstancialmente” ter sido a
expressado escolhida pelo legislador e da interpretagdo de “confissdo circunstancial’ ndo exigir do
investigado detalhamento, apenas uma assungdo genérica de que os fatos narrados no Inquérito
Policial ou no Procedimento Investigatério do Ministério Publico como veridicos e, portanto, ser mais
benéfica ao imputado, outros doutrinadores, como Rdmulo de Andrade Moreira, Thiago Nicolai e
Renata Rodrigues de Abreu Ferreira (2022) aderem a linha que defende que a confissdo exigida pelo
art. 28-A nao precisa ser minuciosa e pormenorizada.


https://www.sinonimos.com.br/pormenorizada/
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Portanto, mesmo apds mais de trés anos desde a publicagcdo da Lei que
afastou os questionamentos acerca da legalidade formal do ANPP, continua
polémica a imposi¢cao de medidas assemelhadas a penas restritivas de direitos sem
a producao de provas submetidas ao contraditério e a ampla defesa e fundando-se
unica e exclusivamente em elementos angariados em uma fase investigativa em que
a abordagem inquisitoria é a regra e em uma confissdo que, pela prépria definicdo
escolhida pelo Poder Legislativo, ndo necessita ser pormenorizada.

O apontamento de eventuais pontos de vulnerabilidade do Acordo nao se pde
como argumentagao para rechagar sua aplicabilidade, apenas como um alerta para
o fato de que a construgdo da pratica adequada de formas consensuais de
resolucao de conflitos na esfera penal esta longe de estar cristalizada e, portanto, é
preciso olhar para o ANPP, assim como para qualquer instituto do processo penal
que apresente solugcdes e problematicas de forma concomitante, a partir de uma
perspectiva critica, a fim de aprimorar a sua aplicagdo aos casos em concreto.

E a partir deste movimento, que n&o afugenta a expansdo do ANPP na pratica
criminal, mas que procura lapida-lo de forma a conservar a vigéncia de garantias
fundamentais que terminam por ser renunciadas (até certo grau) pelo investigado ao
aderir a proposta do Ministério Publico, que alguns doutrinadores defendem que o
Acordo € direito subjetivo do acusado, como Francisco Dirceu Barros, o qual
entende que “sendo o instituto da proposta de nao persecugao penal tema
diretamente ligado a garantia do status libertatis do autor do delito, n&o resta outra
conclusédo sendo seu reconhecimento como direito fundamental” (Barros, 2020, p.
73).

Acontece que o reconhecimento do ANPP como direito subjetivo do acusado,
embora |he seja mais favoravel, implicaria o desvirtuamento do sistema acusatorio,
que se funda na separacdo das fungdes de acusar e julgar, como bem elucida

Gustavo Badaroé:

N&o sera correto considerar que, uma vez satisfeito o pressuposto e os
requisitos do art. 28-A do CPP, bem como nao havendo qualquer das
vedagdes do §2° do mesmo artigo, se trata de direito publico subjetivo do
acusado. A consequéncia disso seria que, em tal condi¢do, o Ministério
Publico ndo pode deixar de formular a proposta. E, se houvesse a sua
recusa em propd-la, deveria o juiz, de oficio, formular proposta de nao
persecugao. O juiz ndo participa da investigagdo e nao pode dispor de um
direito que, por for¢ca do inciso | do caput do art. 129 da CR, é exclusivo do
Ministério Publico. (Badaré, 2020, p. 187-188)
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Assim, seguindo esta ultima linha doutrinaria, a qual se coaduna com o
movimento jurisprudencial destacado anteriormente, o investigado so teria direito a
‘uma manifestacdo fundamentada e nao arbitraria, caso [0 Ministério Publico]
entenda n&o ser o caso da realizagao da avenga” (Cabral, 2022, p. 239) e, portanto,
a natureza juridica do ANPP se configura como negécio juridico regulamentado pela
legislacédo e pelo poder discricionario do Ministério Publico, o qual também esta
submetido a imposicéao legal de apresentar uma decisdo devidamente motivada e
fundamentada quando formalizar ou ndo a proposta do Acordo.

Uma forma de evitar que a decisdo do Promotor de Justica seja fundada em
um juizo exclusivamente subjetivo € a utilizagao, pelo acusado, da previséo do § 14°
do art. 28-A do CPP (Brasil, 1941), que oportuniza ao imputado requerer a remessa
dos autos a 6rgao superior do Ministério Publico, na forma do art. 28 do mesmo
Codigo (Brasil, 1941)'™. Muito embora o art. 28-A (Brasil, 1941) ndo tenha previsto a
possibilidade do Magistrado enviar os autos para a instancia de revisdo ministerial,
tal hipotese pode ser aceita de forma analdgica ao que foi definido na Sumula n°® 696
do Supremo Tribunal Federal, que trata da suspens&o condicional do processo™.

Mas, sejam os autos remetidos ao 6rgao superior da acusagao pela Defesa ou pelo

1% Aqui, custa ressaltar que a redagéo do art. 28 do Codigo de Processo Penal, antes do advento da
Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019) — que implementou o ANPP a sistematica do processo penal
brasileiro —, previa a hipétese do juiz, caso discordasse da decisdo do Ministério Publico de ordenar
0 arquivamento do inquérito policial, remeter os autos para revisao ministerial, sendo vejamos: “Art.
28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pegas de informacgéo, o juiz, no caso de considerar improcedentes
as razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecgas de informacao ao procurador-geral, e este
oferecera a denuncia, designara outro 6rgédo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no
pedido de arquivamento, ao qual sé entdo estara o juiz obrigado a atender.” (Brasil, 1941)

Apés a promulgagdo da Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019), o dispositivo passou a determinar que o
préprio Ministério Publico, ao ordenar o arquivamento do procedimento policial administrativo,
remetesse os autos para serem revisados por 6rgdo superior da acusacdo, em uma espécie de
‘remessa necessaria”, conforme se observa a seguir: “Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Publico
comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para a instancia
de revisdo ministerial para fins de homologacao, na forma da lei.”

A nova redagdao do art. 28 teve a eficacia suspensa em razdo das Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade de n° 6.298, 6.300 e 6.305, cujo julgamento conjunto findou em 28 de agosto de
2023. Assim, o STF julgou parcialmente procedentes as ADIs, para, por maioria, atribuir interpretagéao
conforme ao caput do art. 28 do CPP, para assentar que, ao se manifestar pelo arquivamento do
inquérito policial, o Ministério Publico deve submeter sua manifestagédo ao juiz competente (o Juiz das
Garantias) e comunicar a vitima, ao investigado e a autoridade policial, podendo encaminhar os autos
para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisdo ministerial, quando houver, para fins de
homologacao.

" STF — Sumula 696. Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspens&o condicional do
processo, mas se recusando o promotor de justica a propd-la, o juiz, dissentindo, remetera a questao
ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941).
A referida Sumula, publicada no ano de 2003, considerava a redagao do art. 28 anterior a Lei n°®
13.964/2019.
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Magistrado, a palavra final sera sempre do titular da agao penal, em respeito a
estrutura do sistema acusatorio — que impossibilita o juiz de oferecer o Acordo no
lugar do Ministério Publico — e a natureza de negdcio juridico do ANPP, o qual ndo
pode ser imposto por nenhuma das partes, mas depende que, em sintonia,
Acusacao e Defesa alcancem uma concordancia.

Outra maneira de evitar eventuais abusos por parte do Parquet e garantir a
autonomia da vontade do investigado e seu direito a ampla defesa — este que,
como frisado anteriormente, ja € mitigado a partir do momento em que o imputado
renuncia a submissdo do caso a produgao e analise probatdria que o processo
judicial assegura — € a atuacdo forte da defesa técnica, considerada por alguns
doutrinadores como indispensavel para a formalizagdo do Acordo (Souza; Dower,
2021, p. 209). Esta participacao ativa da Defesa do investigado traz a tona outros
dois elementos intrinsecos ao ANPP, sendo eles a voluntariedade do investigado em
aderir a proposta do Ministério Publico — caracteristica posta em direto paralelo com
a nao-obrigatoriedade ja abordada aqui — e, como pode-se inferir da prépria
nomenclatura do ANPP, a essencialidade de se obter um consenso entre as partes
durante a negociagao das condi¢des do instituto despenalizador.

No que concerne as condi¢gdes a serem implementadas no Acordo, o art. 28-A
do CPP (Brasil, 1941) ja prevé algumas condigdes “minimas”, por assim dizer, ou
seja, que necessariamente devem compor o rol de obrigagbes a serem cumpridas
pelo investigado'?.

Aqui, faz-se uma brevissima digressao, para abordar a redagédo confusa do

final do caput do art. 28-A, que determina que as condi¢des dos incisos | a V sejam

12 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal): “Art. 28-A. N&o sendo
caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de
infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de nao persecucao penal, desde que necessario e suficiente
para reprovagado e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢gdes ajustadas cumulativa e
alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime;

Il - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execu¢ao, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestagédo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucgdo, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.” (Brasil, 1941)
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“ajustadas cumulativa e alternativamente”, algo que, a principio, € identificado como
uma incoeréncia, ja que os dois advérbios sdo incompativeis entre si. Procurando
esclarecer esta aparente contradigdo, Rodrigo Leite Ferreira Cabral defende que a
melhor interpretacdo a ser dada ao dispositivo € aquela que entende que as
condigbes dos incisos | a lll devem obrigatoriamente ser implementadas na
execugao do acordo, de forma cumulativa. A alternatividade seria aplicada apenas
as condigdes dos incisos IV e V, das quais somente uma seria imposta, em conjunto
com as obrigacoes indispensaveis (Cabral, 2022, p. 151).

O autor justifica tal raciocinio: inicialmente, afirmando que a cumulagdo das
primeiras trés condi¢des, dentre as quais esta a prestagao de servigo a comunidade
ou a entidades publicas — obrigagao prevista no CP (Brasil, 1940) como pena
restritiva de direitos — com a condigao do inciso IV (que também prevé uma medida
tipica de PRD) apenas se justificaria se o “o periodo de cumprimento [das condi¢des]
for superior a 01 (um) ano, utilizando como norte interpretativo a regra do § 2° do art.
44 do Cddigo Penal” (Cabral, 2022) e, posteriormente, frisando que “apenas em
relacdo as duas ultimas condigdes (IV e V) encontra-se a conjuncéao alternativa ‘ou™
(Cabral, 2022).

Explica-se. O artigo 44 do CP (Brasil, 1940) prevé as hipéteses em que as
penas restritivas de direitos substituem as penas privativas de liberdade, ou seja,
discorre sobre os requisitos necessarios para que o Magistrado, no momento da
sentenca condenatdria, apds realizar a dosimetria da PPL, possa substituir a sancao
de sequestramento no carcere por obrigacbes que mitigam outros direitos
fundamentais que néo o da liberdade (o direito de ir e vir, por exemplo, € restringido
pela pena de limitacdo de fim de semana ou por uma interdigdo temporaria do direito
de dirigir). O § 2° do dispositivo, mencionado por Leite Ferreira Cabral (2022),
comanda que, se a condenacgao a pena privativa de liberdade for superior a um ano,
essa pode ser substituida por uma PRD e uma pena de multa ou por duas restritivas
de direitos.

E com base nesta previsdo legal que o doutrinador defende que a aplicacdo
das condi¢des dos incisos I, Il e Il do art. 28-A do CPP conjuntamente com a
condicdo do inciso IV so6 seria recomendavel se o tempo de cumprimento do ANPP
for se estender por mais de um ano e, caso contrario, aplicar-se-ia alternativamente

a condicao “genérica” do inciso V, o qual encontra paralelo no art. 79 do CP (Brasil,
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1940)", contido no Capitulo pertinente a suspenséo condicional do processo e suas
condicoes.

Quanto a condigdo do inciso V, observa-se que o legislador deu amplo espaco
para o Parquet determinar uma obrigacao a ser cumprida pelo investigado para além
das imposigdes previstas explicitamente no artigo. Entendendo o ANPP como um
negocio extrajudicial, mas que produz efeitos juridicos, tem-se que

[...] a liberdade de negociar é considerada ponto central [da solugdo do
conflito], seja porque diretamente ligada a autonomia da vontade, seja
porque é parte da convergéncia de vontades e da cooperagdo necessaria

para a tutela do bem juridico pretendida no caso concreto. (Souza; Dower,
2021, p. 227-228)

Esta liberdade para negociar aparentemente s6 encontra-se plenamente
garantida no caso de aplicagdo da condi¢cdo do inciso V, que oportuniza a Defesa,
considerando a gama de prestacbes que podem ser propostas pelo Ministério
Publico, barganhar com a Acusagao quanto ao estabelecimento de condi¢do nao
prevista explicitamente no rol do art. 28-A do CPP (Brasil, 1941). De fato, em caso
de aplicagdo de “outra condigdo, proporcional e compativel com a infragao
imputada”®, o espago para negociagao € mais amplo, mas, no entanto, por mais que
as condigdes dos incisos | a IV ja tenham sido impostas pelo legislador, em respeito
aos Principios da Boa-fé e da Cooperagéo, os quais se tornam a regra dentro do
ambito da justica consensual (Cunha, 2020, p. 306), é possivel que a Defesa
barganhe com o Ministério Publico o quantum da reparagcédo de danos devido a
vitima e da prestacao pecuniaria, o tempo de prestacdo de servigo a comunidade e
quais bens e direitos devem ser reconhecidos como instrumentos, produtos ou
proveitos do crime e quais devem ser mantidos na esfera de propriedade do
investigado.

Para além da pressao oposta exercida pela Defesa técnica do investigado, o
Ministério Publico, ao indicar uma condicdo com base no inciso V do art. 28-A do
CPP (Brasil, 1941), também encontra limite no direito de terceiros, que em hipotese
nenhuma podem ser afetados, pela prépria sistematica do ordenamento juridico

patrio; nos valores da sociedade brasileira e na dignidade da pessoa humana,

3 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) — Art. 79 A sentenca podera
especificar outras condi¢gdes a que fica subordinada a suspenséo, desde que adequadas ao fato e a
situacdo pessoal do condenado. (Brasil, 1940)

' Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal) — Art. 28-A, inciso V.
(Brasil, 1940)
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fundamento da Republica Federativa do Brasil; e na voluntariedade do investigado,
caracteristica essencial do firmando do ANPP e que leva em conta a especialidade
do caso em concreto, de forma a permitir as partes alcangarem a resolugdo mais
conveniente e oportuna ao conflito (Souza; Dower, 2021, p. 229).

E no ambito da voluntariedade do investigado que se encontra outro elemento
essencial para a realizagcdo do ANPP: a confissdao formal e circunstancial do
investigado da autoria da infragdo penal (contanto que o crime tenha sido cometido
sem violéncia ou grave ameaca e tenha a si cominada pena minima inferior a quatro
anos).

Existe posi¢cdo na doutrina, da qual filiam-se Souza e Dower (2021), que nao
considera a confissdo como “elemento fundamental para a propositura do ANPP”,
mas sim como um elemento de “"carater protetivo ao interesse publico” que da ao
Ministério Publico a seguranga de que o Acordo sera celebrado com a pessoas cujos
elementos probatérios apurados no inquérito policial j& apontavam como provavel
autor do crime (Souza; Dower, 2021, p. 237). Nessa perspectiva, a confissao
impediria a utilizacdo do instituto despenalizador como uma solug¢ao “cémoda” para a
resolucao do conflito, movida pela percepg¢ao do investigado de que confessar seria
o caminho mais “facil” e cujas consequéncias n&o seriam mais severas do que um
processo judicial tradicional cujo desfecho pode trazer uma pena privativa de
liberdade. Entretanto, tal posicionamento aparenta ignorar pressuposto para a
formalizagcdo do Acordo ja abordado neste estudo, qual seja a prévia existéncia de
Justa Causa para o oferecimento da peca acusatoria, e que, portanto, a confissdo do
investigado nao pode servir de fundamento para a formagéo da opinido do Ministério
Publico (Daguer; Soares, 2022, p. 17).

Assim, pela analise dos trabalhos doutrinarios acerca da valoragao da
confissdo frente ao Acordo, chega-se a conclusdo de que a opinido majoritaria dos
juristas que tratam deste assunto é de que a confissdo é sim elemento intrinseco a
realizacdo do ANPP, ja que é permitido ao Parquet se recusar a oferecé-lo, por
descumprimento do requisito subjetivo.

Acontece que a exigéncia da confissdo do investigado, que devera acontecer
na presenga do Promotor de Justica (e do advogado do imputado) e sera registrada

em audio e video, conforme orienta o § 2° do art. 18 da Resolugédo n° 181/2017 do
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CNMP  (2017)", traz consequéncias aquele que adere ao Acordo,
independentemente deste ser cumprido perfeitamente — o que implica o
arquivamento definitivo do caso, sem acarretar na fixagcdo de antecedentes criminais,
por forca do § 12 do art. 28-A do CPP (Brasil, 1941)'®* — ou nao, sendo uma delas a
possibilidade da assuncao da responsabilidade do fato criminoso ser posteriormente
utilizada contra o investigado, inclusive em outras esferas do Direito que nao a
Penal.

Certos autores defendem que a confissdo no ANPP n&o enseja a assungao
de culpa, como, por exemplo, Rogério Sanches Cunha (2020), o qual opina que a
confissdo do investigado no contexto do Acordo se coloca como “uma admissao
implicita de culpa, de indole puramente moral, sem repercussao juridica”, pois “[a]
culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido processo legal”
(Cunha, 2020, p. 129). Mas, de qualquer forma, o legislador, quando da edi¢do do
art. 28-A do CPP, nao tratou do compartilhamento da confissdo do investigado para
sua utilizagdo em processos administrativos ou civeis.

Assim, por auséncia de regulamentacao legal, vé-se que é plenamente
possivel a admissao do compartiihamento da confissdo feita no Acordo de N&o
Persecucdo Penal a outros Juizos em desfavor do individuo que (considerando o
cenario em que o ANPP é cumprido e o caso é arquivado) teve a extingdo da
punibilidade decretada em seu favor, mas ja se encontrara em desvantagem em um
processo de indenizagdo por danos materiais e/ou morais, por exemplo. Esta falha
legislativa n&do pode ser ignorada, pois a utilizacdo da confissdo como “prova’
emprestada — aqui usa-se o termo prova entre aspas, pois, uma das consequéncias
na natureza de negdcio juridico extraprocessual do Acordo é a classificagao das

declaracbes do investigado como elemento informativo, ja que a sua colheita ndo

5 “Art. 18, §2°. A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados pelos
meios ou recursos de gravagao audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informagées, e o
investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor.” (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2017)

6 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal): “Art. 28-A, §12. A
celebracdo e o cumprimento do acordo de nao persecugcdo penal nao constardo de certiddao de
antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Ill do § 2° deste artigo.”

In casu, a redagédo do inciso Ill do §2° do art. 28-A trata de alguns impedimentos de ordem subjetiva
que obstam a realizagdo do ANPP, conforme segue: “§ 2°. O disposto no caput deste artigo [proposta
de acordo de nao persecugao penal pelo Ministério Publico] ndo se aplica nas seguintes hipoteses:
[...]

lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragao, em
acordo de nao persecugao penal, transagdo penal ou suspensao condicional do processo.” (Brasil,
1941)
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segue o rito do devido processo legal — apresenta-se como um claro
desestimulador para se aderir a proposta do Ministério Publico.

Para além da utilizagdo da confissdo em ambitos juridicos adjacentes e
independentes do Direito Penal, tem-se também a possibilidade do emprego desta
assuncgao de responsabilidade em um cenario futuro no qual o investigado, apds a
homologacéo do ANPP, vem a descumprir com as condi¢gdes impostas e acordadas.
Segundo o § 10 do art. 28-A do CPP (Brasil, 1941)", o descumprimento injustificado
do ANPP tem como consequéncia para o investigado a formalizagdo de denuncia
em seu desfavor pela infracdo penal que o Inquérito Policial o apontou como
provavel autor e que, durante o firmamento do Acordo, confessou ter, de fato,
cometido.

Com o fito de se explicar a cadeia de procedimentos que se desenvolve em
caso de descumprimento do ANPP, basta que o leitor tenha o entendimento de que,
apos a homologagdo — segundo os termos estabelecidos pelo Cédigo de Processo
Penal apds a promulgacéo da Lei n® 13.964/2019 — o Acordo é cumprido junto ao
Juizo da Execugdo Penal’®, ou seja, a fiscalizagdo da concretizagdo das condigdes
firmadas entre as partes € feita por um juiz diferente daquele que atestou a
voluntariedade do investigado e a adequabilidade dos termos do Acordo. Assim, em
caso de descumprimento, o Ministério Publico informara ao Juizo da Execucgéo tal
acontecimento, para que este formalize a rescisao do Acordo e remeta os autos para
o Juizo competente para receber a denuncia, presidir a produgcdo de provas e

prolatar a sentenca do caso.

7 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal): “Art. 28-A, [...] § 10.
Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de n&o persecugao penal, o Ministério
Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.”
(Brasil, 1941)

'8 Por forga do do Provimento n® 04/2022, de 21 de julho de 2022, do Conselho de Magistratura do
Tribunal de Justica de Pernambuco e da Resolugédo n° 8, de 01 de margo de 2023, do Plenario do
Tribunal Regional da 5% Regido, o Juizos das varas criminais de conhecimento passaram a ser
competentes para os fins de fiscalizagédo e execugédo do Acordo de Nao Persecugéo Penal. Assim, no
ambito do estado de Pernambuco e da 52 Regido, o magistrado que homologa o ANPP é o mesmo
que acompanha o seu cumprimento. Apos a implementagédo da figura do Juiz das Garantias, nos
termos do julgamento das ADIs n°® 6.298, 6.300 e 6.305, prolatado em 24 de agosto de 2023,
presume-se que esta incumbéncia de homologacdo e execugdo, passara a ser de competéncia do
Juizo das Garantias.

Uma das justificativas dadas no inicio da Resolugdo Pleno n° 8/2023 do TRF5 para a cumulagdo de
competéncia € a auséncia de natureza ndo das prestagcbes estabelecidas no ANPP, que seria
incompativel com o propédsito das varas de execugdo penal de executar penas impostas em
sentencgas transitadas em julgado, ou seja, visou-se evitar eventual estigmatizagao do investigado que
firma o Acordo com a Acusacgdo, para que nao seja tratado como alguém que foi condenado nos
termos do devido processo legal.
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Atualmente, no ambito da pratica criminal, o Juizo que homologa o ANPP e o
Juizo que julga o caso na hipétese de rescisdo do negdcio juridico € 0 mesmo, mas
o inciso XVII do art. 3°-B do CPP (Brasil, 1941) — dispositivo incluido ao Cédigo pela
Lei n° 13.964/2019" — coloca no conjunto das competéncias do Juiz das Garantias
a de decidir sobre a homologacdo do ANPP, o que implicaria, na hipotese de
rescisdo do Acordo, a atuagédo de trés Juizos distintos: na fase de ajuste do ANPP
entre Acusacdo e Defesa, caberia ao Juiz das Garantias proferir o juizo de
legalidade da negociagcdo e homologa-lo (ou nao) ao final; durante a execucao do
Acordo, a funcéo fiscalizatoria passa ao juiz da Execucdo Penal; e, por fim, no caso
de descumprimento, a denuncia € remetida a um terceiro juiz, este atuante no
processo judicial criminal.

De qualquer modo, descumprida qualquer uma das condigdes do Acordo de
maneira injustificada, é presumido aos Promotores de Justica, na pratica criminal,
que a confissdo sera utilizada como fonte de informacédo para corroborar com os
elementos probatérios ja angariados na fase investigativa para enrobustecer o
acervo probatorio direcionado para a obtencdo de uma condenacgio. Este uso da
confissdo no caso de descumprimento € duramente criticado por parte da doutrina,
vendo certos autores na obrigatoriedade da confissdo para a formalizagdo do do
Acordo uma “antecipagédo do mérito de um processo” (Lewinski; Nicolellis, 2022, p.
18), o qual, no caso de rescisdao do ANPP, poderia ser considerado concluido antes
mesmo de ter se iniciado, ja que a Acusacdo se encontraria munida de uma
confissdo gravada e registrada e que foi suficiente para a imposigcdo de sancgdes
equiparadas a penas.

Diante deste cenario, surge a posigao doutrinaria — atualmente corroborada

por entendimento recente do STJ® — que defende que a assuncdo de

Y Em 24 de agosto de 2023, o plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as ADIs de n°® 6.298, 6.300 e 6.305. No caso, venceu o voto que divergiu parcialmente
do posicionamento do Ministro Relator Luiz Fux, e, dessa forma, firmou-se o entendimento pela
legalidade e implementagdo obrigatéria do Juiz das Garantias, com a declaracdo de
constitucionalidade do art. 3°-B, caput, do CPP. O STF decidiu, de forma unénime, por fixar o prazo
de doze meses — prorrogaveis por igual periodo —, a contar da publicagdo da ata do julgamento,
para que sejam adotadas as medidas legislativas e administrativas necessarias a adequacao das
diferentes leis de organizagao judiciaria, a efetiva implantacéo e ao efetivo funcionamento do Juiz das
Garantias em todo o pais, conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Justica.Ainda, foi
delimitado que a competéncia do Juiz das Garantias permanecera estritamente na fase investigativa,
findando com o oferecimento da denuncia, a partir do qual a competéncia passa a ser do juiz da
instrucao.

2 “HABEAS CORPUS. FALSIDADE IDEOLOGICA. TESES DE INCOMPETENCIA DO JUizZO, DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA CORRELACAO E DE ILICITUDE DE PROVAS. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. VIOLACAO DO ART. 155 DO CPP. RECONHECIMENTO. HABEAS CORPUS



47

responsabilidade penal do investigado feita para firmar o ANPP deve ser vista
exclusivamente como elemento informativo/prova extrajudicial e que, portanto, caso
nao seja reproduzida em Juizo e submetida ao contraditério, ndo possui aptidao
probatdria para, de forma isolada, subsidiar condenacéo. Assim, caso o denunciado,
quando interrogado na audiéncia de instrug&o e julgamento, nao ratificar a confissao
feita para fins do Acordo, o Juizo processante ndo podera utilizar a confissdo
anterior como fundamento para uma sentenga condenatdria, sob pena de violagao
da norma do art. 155 do CPP (Brasil, 1941)?".

Contudo, ha uma outra linha autoral que vai além da mera colocagado da
confissdo do ANPP no patamar de elemento de informacdo e sustenta que a
assuncao de responsabilidade do entao investigado sequer pode ser suscitada em
acgao judicial posterior. Isto pois, dentre outras razdes, as circunstancias em que a
confissdo do imputado foi colhida (em um espago permeado pela Justica
Consensual) torna as declara¢des inadequadas para o uso no acervo probatério
construido na instrugao do processo, ja que a “voluntariedade da confissao no ANPP
se direciona ao adimplemento do requisito formal do acordo e ndo a servir como
elemento destinado a reconstrugdao histérica do fato na fase judicial” (Silva;
Penteado, 2022, p. 319).

Ademais, como ja se abordou anteriormente, a intencédo do legislador da Lei
n°® 13.964/2019 foi a de colocar o Juiz das Garantias como a autoridade competente
para homologar o ANPP e, nos termos do § 3° do art. 3°-C do CPP (Brasil, 1941), os
autos que compdem as matérias de competéncia do Juiz das Garantias ndo sao
apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrugao e julgamento,

ressalvados os documentos relativos as provas nao repetiveis, meios de obtencao

PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, CONCEDIDO PARA ABSOLVER O
PACIENTE. (...) 3. Conforme expressa previsao do art. 155 do CPP, "O juiz formara sua convicgao
pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisado exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagéo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas". 4. Se a sentenga condenou o paciente por falsidade
ideoldgica e reconheceu a autoria delitiva exclusivamente com lastro em elementos produzidos na
fase extrajudicial (depoimentos prestados durante o inquérito policial e ao Promotor de Justica, além
de confissdo do celebrante de ANPP), ndo reproduzidos durante a instrugdo criminal e né&o
submetidos ao devido contraditério, € de rigor reconhecer a insuficiéncia do standard probatério que
autorizaria a condenacgao. 5. Demonstrada a ofensa ao art. 155 do CPP, impde-se a absolvicdo do
paciente nos termos do art. 386, VIl, do CPP. 6. Habeas corpus parcialmente concedido e, nesta
extensdo, concedido para absolver o réu.” (Brasil, 2022)

2! Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal): “Art. 155. O juiz
formara sua convicgdo pela livre apreciagdao da prova produzida em contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdao exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.” (Brasil, 1941)
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de provas ou de antecipacdo de provas, que deverdao ser remetidos para
apensamento em apartado. Portanto, a sistematica do Juiz das Garantias, a ser
implementada em 12 (doze) meses apos a publicagdo da ata de julgamento das
ADIs de n°® 6.298, 6.300 e 6.305 — prazo este prorrogavel por mais doze meses —,
facilitara a manutencdo da imparcialidade do juiz processante quando diante de um
processo judicial apds a rescisdao de ANPP.

Assim, ficam firmados, para os objetivos deste estudo e para além dos
requisitos mais técnicos exigidos para a formalizagcdo do ANPP (crime sem violéncia
Oou grave ameacga e com pena minima inferior a quatro anos, investigado primario,
que nao apresente conduta criminal habitual e que ndo tenha sido beneficiado com
ANPP, transagao penal ou suspensao condicional do processo nos ultimos cinco
anos, etc.), os elementos estruturantes do Acordo: a auséncia de obrigatoriedade da
proposta do ANPP pelo Ministério Publico, em raz&o de sua natureza de negocio
juridico extraprocessual, que tem como consectarios duas outras caracteristicas
essenciais do instituto, quais sejam; a indispensabilidade da voluntariedade do
investigado — a ser fiscalizada pelo juizo homologatério do Acordo — e a
negociagdo das partes acerca das condigdes a serem cumpridas na execugao do
ANPP. Por fim, tem-se o polémico requisito da confissdo formal e circunstancial do
imputado, cuja controvérsia abarca tanto a sua finalidade voltada para o firmamento
do Acordo quanto sua possivel utilizagdo em processo judicial na hipotese de

descumprimento das condi¢cdes estabelecidas.
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4 AS CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ESTRUTURAIS ENTRE A JUSTICA
RESTAURATIVA E O ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Finda a exposicdo e discussdo acerca dos principais elementos estruturais
passiveis de identificar métodos resolutivos de conflitos como abordagens inseridas
no ambito da JR e apds discorrer acerca dos pilares que compdem as caracteristicas
essenciais do ANPP para além dos meros requisitos delimitados pelas Resolugdes
n® 181/2017 e 183/2018 do CNMP (2017, 2018) e a Lei n° 13.964/2019 (Brasil,
2019), passa-se para o ponto pivotal do presente trabalho: a analise de
compatibilidade dos dois institutos em estudo, objetivando responder ao
questionamento proposto que pergunta se ha compatibilidade entre a JR e o ANPP,
bem como, considerando o nivel de compatibilidade entre os dois, avaliar eventuais
vantagens e beneficios de uma implementagdo conjunta no processo de resolugao
de conflitos.

Dentre os atributos estabelecidos como imprescindiveis para a caracterizagao
destes dois frutos da Justica Consensual Penal, existe um que nao possui um
paralelo explicito no outro instituto em comparagdo, sendo ele a auséncia de
obrigatoriedade do 6rgdo acusador em propor o ANPP para o investigado. A
nao-obrigatoriedade do Acordo fala sobre a natureza deste como negdcio juridico
extraprocessual e como ele é posto em contrapartida com as agdes penais
incondicionada e condicionada a representacao, que impéem ao Ministério Publico,
quando os requisitos de procedibilidade estdo presentes (prova da materialidade,
indicios de autoria e, no caso da ag¢ao condicionada a representacao, o termo de
representacdo assinado pelo ofendido), a apresentar denuncia em desfavor do
imputado.

Afirmar que ndo ha um paralelo “explicito” entre esta caracteristica do ANPP e
a estrutura da abordagem restaurativa se justifica porque os autores que participam
da dindmica dos dois institutos sdo marginalmente diferentes. No método de
mediacao vitima-ofensor, participam os individuos diretamente afetados pela
infracdo e os facilitadores/mediadores, cuja fungdo é propiciar um ambiente onde
seja possivel chegar a um consenso, ou seja, ndo ha necessariamente a
participacao de um Promotor de Justica representando a pretensao punitiva estatal e

concedendo ao agressor a possibilidade de ndo ser submetido a um processo
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judicial tradicional. Ja no caso do ANPP, durante as negociagbes participam o
Ministério Publico, o investigado e sua Defesa apenas, deixando de lado o potencial
que a JR tem de pacificar o conflito para além da “divida” que o ofensor tem com o
Estado, colocando a vitima em um lugar de destaque e conferindo-lhe autonomia no
processo de resolucdo de uma problematica que Ihe afeta diretamente.

Entretanto, por mais que n&o se encontre uma caracteristica “equivalente” ao
juizo de discricionariedade, veja-se que, em razao da JR ser, antes de tudo, uma
maneira especifica de resolucdo de confltos — claro que com seus pilares
principiologicos e abordagens caracteristicas — e ndo uma estrutura completamente
institucionalizada no ordenamento patrio — ja que sua implementagédo no Brasil se
deu por meio de uma Resolu¢ao do CNJ e nao por um Projeto de Lei aprovado pelo
Congresso Nacional, como ocorreu com o ANPP apdés 2019 —, a sua utilizacdo no
sistema judiciario também ndo € impositiva, pois ainda nao ocorreu a
permeabilizacdo total de praticas restaurativas em todos os niveis do Poder
Judiciario. Assim, de certa forma, ha uma semelhanga, ao menos parcial, entre a
nao-obrigatoriedade do Ministério Publico propor o estabelecimento do Acordo e —
pressupondo um Tribunal de Justica que tenha um Nucleo de Justica Restaurativa
implementado — a necessidade dos servidores publicos atuantes no processo
judicial em avaliar a viabilidade e os possiveis beneficios de se encaminhar o caso a
um procedimento de restauragdo, como ocorreu no caso do atropelamento
perpetrado por Leonardo Henrique Monteiro de Araujo na cidade de Planaltina
(Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, 2015).

Prosseguindo, tem-se um ponto de interseccdo entre os institutos que
apresenta uma compatibilidade inquestionavel: a voluntariedade. Como ja foi bem
frisado no decorrer deste estudo, o Principio da Voluntariedade é uma primazia da
JR, e sO é possivel prosseguir com a realizagdo de qualquer metodologia
restaurativa (circulos restaurativos, conferéncias familiares, mediagéo vitima-ofensor,
etc.) se todas as partes estiverem presentes por vontade propria e nao viciada por
qualquer fator externo de pressao ou coagao. O mesmo € 0 caso no processo de

formalizagdo do ANPP, tanto que o § 4° do art. 28-A do CPP? prevé a realizagéo de

2 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal): “Art. 28-A, (...) § 4°.
Para a homologacdo do acordo de n&o persecucdo penal, sera realizada audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenga do seu defensor,
e sua legalidade.” (Brasil, 1941)
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uma audiéncia, diante de um juiz de Direito que possa atestar a voluntariedade do
investigado que concordou com as condi¢des estabelecidas pelo Ministério Publico.

A posicado de alguns doutrinadores é a de que o rito do ANPP possibilita a
participacado direta da vitima (Godoy; Machado; Delmanto, 2020, p. 5) de maneira
que va além da simples notificagdo prevista no § 9° do art. 28-A (Brasil, 1941)%, o
que, além de sedimentar de forma mais eficiente o propdsito do ANPP de se firmar
como necessario e suficiente para reprovacgéo e prevengao do crime, cumpre com o
“espirito” da JR de colocar os individuos mais impactados pela infracado penal em
destaque no processo de resolugao do conflito.

Elaine Cristina Monteiro Cavalcante (2022), em sua dissertacédo de mestrado
junto a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, defende a utilizagdo da
condi¢cdo genérica do inciso V do art. 28-A, ja abordada neste trabalho, como uma
forma de “derivar o acordo de n&o persecugao penal para a justica restaurativa”
(Cavalcante, 2022, p. 177). A autora argumenta que a proposta de derivagao poderia
ser feita pelo Ministério Publico como condicdo exclusiva do ANPP, sem a
necessidade de cumprimento das outras condigdes previstas no dispositivo legal, o
que seria possivel gracas a discricionariedade concedida ao 6rgdo de acusagao em
estabelecer as obrigacdes a serem assumidas pelo investigado de forma alternativa
ou cumulativa (Cavalcante, 2022, p. 177-178).

Além disso, ha de se destacar que a proposta de realizagdo de um
procedimento restaurativo dentro do ANPP também apresenta compatibilidade com
a condicdo prevista no inciso | do art. 28-A, o qual prevé a reparagcao do dano
causado a vitima. Este dano ndo sera necessariamente patrimonial, principalmente
quando considerada a presenca da pessoa ofendida, que podera, conforme os
principios da JR incentivam, explicitar suas expectativas e necessidades, de forma a
promover a restauragcdo ao estado anterior ao conflito e garantir a reparagdo de
eventuais danos sociais, psicologicos, morais e emocionais.

Assim, um cenario possivel para a aplicagdo da JR por meio da imposi¢ao
exclusiva da condi¢ao genérica do art. 28-A (mas que ao mesmo tempo encompassa
a condigao de reparagao do dano) se construiria da seguinte forma: o investigado

seria chamado para participar de uma audiéncia de ANPP, na qual, com a presenca

2 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal): “Art. 28-A, (...) § 9°. A
vitima sera intimada da homologac¢ao do acordo de ndo persecugao penal e de seu descumprimento.”
(Brasil, 1941)
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indispensavel da Defesa e da vitima, o Ministério Publico proporia a realizagdo de
um procedimento restaurativo.

Na hipotese de aceitagdo da condigao por parte do imputado, perguntar-se-ia,
em seguida, se a vitima também teria interesse em participar da abordagem —
ainda, seria recomendavel atestar a voluntariedade do imputado sem a presenca da
vitima, a qual seria chamada a sala de audiéncia apenas no caso de aceitacao e,
desta maneira, evitar-se-iam eventuais frustragdes por parte da pessoa ofendida, a
qual teria a palavra final e maior protagonismo, conforme o método restaurativo
preconiza. Com a concordancia de ambas as partes, o Acordo seria formalizado,
sendo entdo enviado para homologagdo judicial e a sua execugdao se daria
justamente pela via da JR. Ainda, seria possivel, e preferivel, a inclusdo das familias
do infrator e da vitima e da comunidade que foi afetada pelo fato transgressor na
constru¢cao de uma solugao reparadora, mas isto se daria em uma hipotese de uma
pratica restaurativa mais ampla, que preveja a inclusdo de mais individuos e a
eventual impossibilidade de aumentar o escopo da abordagem nao inviabilizaria a
realizacdo de uma mediacéao vitima-ofensor.

Assim, a voluntariedade da vitima e do investigado desenvolve outro patamar
de importancia, pois sera necessario sempre verificar a aceitagdo em participar de
cada etapa proposta e, em caso de recusa por qualquer uma das partes em
qualgquer momento, parar a marcha do procedimento e avaliar as outras alternativas
disponiveis. Por exemplo, a recusa do investigado em derivar o ANPP para a JR nao
deve impossibilitar o Acordo por completo, pois tal circunstancia se colocaria como
uma coagao indireta para que o ofensor aceite fazer parte da abordagem
restaurativa, o que vai contra o Principio da Voluntariedade. Portanto, caso n&o haja
aceitacado da condigao de enveredar pelo caminho da restauracgao, seja por parte da
vitima ou do agressor, o Ministério Publico proporia, alternativamente, outra condigéo
“tradicional” prevista no rol do art. 28-A do CPP (Brasil, 1941) e o ANPP seria
realizado apenas entre o investigado e o 6rgao de acusagao.

Outro ponto convergente entre o ANPP e a JR é a essencialidade do
estabelecimento de um consenso entre as partes participantes dos procedimentos e
de obrigag¢des proporcionais as repercussdes causadas pela infracdo do ofensor.

No caso da aplicagao conjunta dos institutos por meio da implementagao de

um processo restaurativo como a condigao genérica do inciso V do art. 28-A do CPP
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(Brasil, 1941), como proposto acima, entende-se que essa caracteristica
compartilhada entre o ANPP e a JR seria preservada, ja que primeiro teria-se um
momento para o investigado — devidamente assistido por seu advogado de Defesa
ou por um Defensor Publico — entrar em consenso com o Ministério Publico acerca
de sua participagdo da abordagem restaurativa, combinada ou ndo com outra
obrigacao do rol previsto na legislacéo processual penal, e, depois, ja no ambito do
Nucleo de Justica Restaurativa, desenvolveria-se a concordancia sobre as
obrigagdes a serem assumidas pelo ofensor como, por exemplo, um pedido de
desculpas a vitima, a prestagao de servigos na comunidade afetada pela infragéo ou
a “simples” reparagéo financeira do prejuizo causado.

Portanto, a verificacdo do respeito ao consenso durante todo o caminho seria
feita inicialmente pelo magistrado competente para homologar o ANPP e,
posteriormente, pelos servidores facilitadores e mediadores do Nucleo de Justica
Restaurativa, que seriam os responsaveis por orientar e guiar os participantes do
procedimento restaurativo durante a execucgao do Acordo.

Por fim, tém-se o ponto em que se identifica maior atrito entre os dois
institutos e uma possivel incompatibilidade: a confissdo do investigado. Ja restou
firmado que parte crucial da metodologia da JR é a admissdo do ofensor da
responsabilidade de seus atos para com a vitima, mas, no entanto, esta declaracao
nao fica registrada de maneira formal, pois seu propdsito € demonstrar a pessoa e a
comunidade que foram diretamente atingidas pela infracdo social que o autor esta
entrando no procedimento restaurativo de boa-fé e tem a pretensao de reparar os
danos que causou, bem como incentivar o ofensor a refletir sobre suas ag¢des. Souza
e Dower falam como a confissdo pode acarretar em consequéncias de natureza
psicolégica naquele que se autoresponsabiliza, de forma que a mudancga de atitude
apés esta admissdo de culpa parte de uma “nova disposicao psiquica de
arrependimento pela pratica da infragao penal” (Souza; Dower, 2021, p. 238).

Diferente € o caso da confissdo “formal e circunstancial” exigida pelo ANPP,
cuja razdo de ser ainda € muito discutida dentro da doutrina. Ha aqueles que
entendem que sua funcado € de apenas subsidiar a Justa Causa do 6rgao acusador e
garantir que o Acordo estad sendo firmado com a pessoa que de fato cometeu a
infracdo penal apurada na fase investigativa, outros, mais criticos, afirmam que a

exigéncia é uma maneira de antecipar o meérito de um processo judicial que sequer
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sera formalizado caso o ANPP seja frutifero ou uma espécie de subterfugio para
utilizar a palavra do imputado contra ele mesmo caso o Acordo seja descumprido e 0
Ministério Publico seja levado a oferecer uma denuncia formal.

Para além do dissenso acerca da finalidade de se exigir uma confissdo do
investigado, também €& objeto de debate a natureza da confissdo, quando utilizada
na hipétese de rescisdo do ANPP, e se sequer deve ser permitido a Acusagao usar
tais declaragcbes para compor o0 acervo probatério no processo judicial. Parte da
doutrina entende que a confisséo feita para os fins do ANPP n&o produz prova nos
termos estritos do Processo Penal, apenas se apresenta como um elemento
informativo e que uma admisséo de culpa com reflexos juridicos s6 pode ser firmada
caso as declaragdes do entdo investigado sejam reiteradas nos ritos do devido
processo legal (Cavalcante, 2022, p. 183) e, como ja foi exposto neste estudo, esta
aparenta ser a linha doutrinaria que o STJ pretende seguir, quando se leva em
consideragao decisao recente da Corte Cidada sobre a tematica. Ainda, existem
argumentos no sentido de que nao se utilize de qualquer maneira esta confissdo
extraprocessual e este posicionamento € corroborado com a estrutura do Poder
Judiciario proposta pela Lei n°® 13.964/2019 (Brasil, 2019), a qual determina que a
homologacdo de ANPP adentra a competéncia do Juiz das Garantias e, conforme o
§ 3° do art. 3°-C do CPP (Brasil, 1941), os autos que compdéem as matérias de
competéncia do Juiz das Garantias nao serdo apensados aos autos do processo
enviados ao juiz da instrugdo e julgamento e, portanto, este ultimo nao teria
conhecimento de eventual confisséo feita com o fito de firmar um ANPP.

De qualquer forma, para além destas discussdes, coloca-se em analise se a
eventual utilizagdo da confissdo do investigado que escolher firmar o ANPP por meio
de uma metodologia restaurativa em processo judicial posterior desvirtuaria e/ou
descaracterizaria o “nucleo duro” da JR, que tem como uma de suas premissas a
garantia da confidencialidade da assungdo de responsabilidade do ofensor. Pois
bem, no cenario acima proposto, entende-se ser possivel distinguir a confissao
exigida pelo Acordo e a assuncdo de responsabilidade necessaria para dar bom
seguimento a pratica de restauracgao.

Nos casos em que se vislumbra viabilidade de proposta de ANPP, pode ser
que o investigado ja tenha confessado em sede policial, quando de sua prisdo em

flagrante ou, no caso de Inquérito Policial iniciado por Portaria, quando é chamado
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para prestar esclarecimento sobre o fato apurado na Delegacia responsavel pela
investigacdo. Mesmo assim, faz parte da pratica criminal colher a confissdo
requisitada pelo art. 28-A do CPP no momento em que o imputado aceita a proposta
oferecida pelo Ministério Publico. Entdo, tém-se a seguinte conjuntura: o 6rgao de
acusacao propde a realizagdo do ANPP pela via restaurativa, o investigado aceita as
condigdes estabelecidas e, no momento da gravagao e registro do ato de aceitagao
pelo imputado, este confessa nos termos do art. 28-A (de maneira formal e
circunstancial).

Depois, ja no ambito de execugdo do método restaurativo, o ofensor ira
confessar novamente, mas, desta vez, de forma segundo a abordagem da JR, em
um exercicio de assuncdo de responsabilidade e de reconhecimento das
consequéncia de seus atos para a vitima — se a infragao for uma que possui vitima
“‘de carne e 0sso” —, para a comunidade e a sociedade brasileira como um todo e
para si mesmo. Ao conteudo desta confissdo feita em prol da construgdo do
processo restaurativo € garantido total sigilo, conforme os principios da JR
demandam e, no caso de descumprimento dos termos do ANPP, ou seja, na
hipétese em que o ofensor apresenta resisténcia ou desiste completamente em
trilhar o caminho restaurativo, a declaracao feita durante a intervencédo do Nucleo de
Justica Restaurativa ndo sera utilizada de forma alguma em eventual processo
judicial, sob pena de se desnaturalizar por completo a abordagem de restauracgao.

Assim, esta seria uma maneira de se compatibilizar a exigéncia da confissao
do ofensor nos dois institutos, independentemente da interpretacdo que se dé a
natureza da confissdo no ambito do ANPP, como elemento informativo ou ndo, ou da
permissibilidade de sua utilizagdo em um fortuito processo judicial, dois pontos que
ainda suscitam grande contenda na doutrina penal, em razdo do pequeno tempo
percorrido desde a implementacdo deste novo mecanismo despenalizador em todo o
territério nacional, visto que a Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019) passou entrou em
vigor na data de 23 de janeiro de 2020.

Considerando este nivel de compatibilidade entre os elementos formativos do
ANPP e a JR, entende-se que a implementagéo dos dois institutos de forma conjunta
tem um grande potencial de afetar positivamente a estrutura do sistema de justica
tradicional. A capacidade transformativa desta agdo combinada foi de certa forma

reconhecida pelas Comissbdes de Trabalho do Centro de Estudos Judiciarios do
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Conselho da Justica Federal, que realizou a | Jornada de Direito e Processo Penal,
na qual foi aprovado o Enunciado de n° 28, no sentido de recomendar “a realizagéo
de praticas restaurativas nos acordos de n&o persecugao penal, observada a
principiologia das Resolugdes n. 225 do CNJ e 118/2014 do CNMP” (Conselho da
Justica Federal, 2020).

Em alguns casos nos quais houve a homologacdo de ANPP por meio da
metodologia restaurativa, tanto a pessoa imputada quanto os servidores do Poder
Judiciario conseguiram identificar beneficios em abordar uma infragdo penal desta
maneira.

Por exemplo, no ano de 2021, uma ag¢ao conjunta da 22 Vara Federal de Mogi
das Cruzes/Sao Paulo e do Centro de Justica Restaurativa da JFSP aplicou
simultaneamente os dois institutos em um caso no qual individuos acusados de
crime de moeda falsa, por meio do processo de assuncido de responsabilidade
incentivado pela abordagem restaurativa, participaram de campanhas de
arrecadacdo em proveito de entidades beneficentes. Na avaliagcdo do juiz Paulo
Bueno de Azevedo, ao qual o caso foi distribuido, os infratores apresentaram-se
dispostos em reparar o dano causado pelos seus atos por meio de agdes que afetam
positivamente toda a comunidade (Justica Federal de S&o Paulo, 2021).

Outro exemplo de homologagdo de ANPP com base nos principios e valores

da JR ocorreu em 2022, quando o Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e
Cidadania (Cejuscon) da JFRS foi incumbido de realizar mediagdo em uma agao

civil de cobranca da Caixa Econbmica Federal em face de uma funcionaria que tinha
se apropriado indevidamente de valores da instituicdo financeira. O caso
desdobrou-se também em uma ac¢ao penal pelo cometimento de peculato e, apds a
realizacdo de encontros restaurativos, a ofensora relatou ter se sentido acolhida,
ouvida e que a experiéncia so Ihe trouxe “coisas boas”, enquanto que na agao civil
se sentia sem voz (TRF4, 2022). Durante os Circulos de Construgdo de Paz, a
iniciativa de construir uma proposta de reparagdo de danos surgiu da prépria

infratora, o que indica uma real mudanca interna no individuo que cometeu um ato
considerado reprovavel, de forma que a Magistrada Maria Angélica Carrard Benites,

que havia encaminhado o caso para o Cejuscon, afirmou que “aquilo que a Justica
Restaurativa constroi pode servir de base para um Acordo de Nao Persecucéao

Penal, [...] dando-lhe muito mais sentido” (TRF4, 2022) de forma que a utilizagao da
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JR por meio desta ferramenta despenalizadora aplica a capacidade da pratica
restaurativa de incentivar o ofensor a tomar responsabilidade pelas suas agdes e

estimular a pacificagao social.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida no presente trabalho observou estabelecer algumas
pedras de toque para entdo abordar a problematica proposta com um melhor
entendimento acerca das tematicas que circundam o exame de compatibilidade
entre a Justica Restaurativa (JR) e o Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP).

Partindo do entendimento que ambos o0s institutos sao inovagdes
relativamente recentes ao ordenamento juridico brasileiro — com a implementacao
da Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario através
da Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (2016) e,
posteriormente, a Lei n® 13.964/2019 (Brasil, 2019) deu respaldo legal a figura do
ANPP, o qual apenas possuia previsdao na Resolugdo n°® 181/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (2017) —, serem estruturas “importadas” de
experiéncias desenvolvidas em outros paises e dividirem espaco dentro da chamada
Justica Negocial, procurou-se firmar a fungdo da JR e do ANPP no ambito de
resolugcao de conflitos, tomando como base quais os anseios dentro da Politica
Criminal impulsionaram a criagcdo destas alternativas ao sistema de justica
tradicional e as tornaram propicias para a implantagcao no Brasil.

Depois de precisar a origem, a razdo de ser e a finalidade de cada um dos
institutos em foco, o cotejo da pesquisa voltou-se para os elementos estruturantes
essenciais e indispensaveis para a caracterizacao da JR e do ANPP. Isto foi feito
com o proposito de, em seguida, desenvolver de forma concatenada e logica o
exercicio de comparacao entre as duas formas de resolugao de conflitos, terceira e
ultima etapa do presente estudo, e incisivamente voltada para alcangar uma
conclusao para o problema que a pesquisa circundou.

Os objetivos do estudo foram alcangados, visto que foi possivel averiguar a
viabilidade da aplicagdo da JR a sistematica do ANPP. Tal averiguagao encontrou as
condi¢des ideais para sua realizagao através do destrinchamento das convergéncias
e divergéncias entre os pontos estruturantes que constroem os dois objetos
estudados.

Com isso, foi possivel constatar que ha sim compatibilidade entre a JR e o
ANPP, pois os institutos néao s6 possuem pilares principiologicos semelhantes entre

si, como também apresentam elementos que podem ser implementados de forma
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conjunta e harménica, desde que algumas acomodagdes sejam feitas em prol de se
conservar e respeitar o “nucleo duro” de cada uma das abordagens consensuais,
evitando assim a descaracterizagdo de qualquer uma das suas formas de solugéo de
contendas dentro da seara do Direito Penal.

Nesse sentido, observou-se que tanto a JR quanto o ANPP valorizam e
exigem a voluntariedade por parte dos individuos envolvidos no conflito social que
chegou a adentrar a esfera criminal. Ademais, em razdo de ambos os institutos
comporem o conjunto de abordagens integrantes da area em desenvolvimento que &
a Justica Criminal Consensuada, as duas estruturas foram construidas para propiciar
as partes (ofensor, vitima, Acusagao e Defesa) espago para negociar e galgar um
caminho em prol de uma solugdo que seja formada com a contribuicdo de
perspectivas diversificadas, de forma a se alcancgar o resultado mais satisfatério
possivel. Ainda, os dois objetos estudados solicitam que o ofensor reflita acerca das
consequéncias de suas acodes, através de um exercicio de autoresponsabilizacao,
concretizado por meio de uma confissao, bem como assuma o dever de reparar 0s
danos causados, sejam estes de natureza material, emocional, moral ou social.

Assim, conclui-se que esse estudo contribui para a reflexdo acerca de
alternativas a maneira com a qual a sociedade moderna lida com comportamentos
classificados pelo Estado como transgressdes a ordem estatal, de forma possibilitar
o desenvolvimento de abordagens que subvertam o classico posicionamento do réu
como um individuo que apenas resiste ao jus puniendi e a posicao passiva e ate
desprezada da vitima quando do tratamento de pessoas que cometem infracbes
penais/sociais.

Diante de tais consideragbes, recomenda-se para trabalhos futuros um
aprofundamento que va além da analise tedrica e que se volte para a implementacao
pratica de abordagens que desenvolvam propostas de ANPP baseados nos
principios da JR, com a devida analise de casos em que a aplicagdo conjunta foi
possivel, de forma a desenvolver um exame acerca de eventuais beneficios e

problematicas que surjam durante o exercicio empirico.
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