VIRTUS IMPAVIDA
[ B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - CAC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS

LUCIANA GONZAGA DE ARAUJO

ESTUDO SOBRE O RACISMO INSTITUCIONAL EM ABORDAGENS POLICIAIS
NA MESORREGIAO DO AGRESTE PERNAMBUCANO: um olhar sob as

perspectivas dos direitos humanos nas audiéncias de custodia

RECIFE
2023



LUCIANA GONZAGA DE ARAUJO

ESTUDO SOBRE O RACISMO INSTITUCIONAL EM ABORDAGENS POLICIAIS
NA MESORREGIAO DO AGRESTE PERNAMBUCANO: um olhar sob as

perspectivas dos direitos humanos nas audiéncias de custédia

Disserta¢do apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo em Direitos Humanos da
Universidade  Federal de  Pernambuco
(PPGDH- UFPE) como requisito parcial para
obtengdo do Titulo de Mestra em Direitos
Humanos. Linha de Pesquisa: Cidadania,
Movimentos Sociais e Diversidade, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Ana Maria de Barros.

Area de Concentrac¢ao: Direitos Humanos e

Sociedade.

Orientador: Profa. Dra. Ana Maria de Barros.

RECIFE
2023



Catalogacao na fonte
Bibliotecaria Mariana de Souza Alves — CRB-4/2105

Araujo, Luciana Gonzaga de
Estudo sobre o racismo institucional em abordagens policiais na
mesorregido do agreste pernambucano: um olhar sob as perspectivas dos
direitos humanos nas audiéncias de custddia / Luciana Gonzaga de Arauljo.
— Recife, 2023.
112f. il., fig.

Sob orientacdo de Ana Maria de Barros.

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco. Centro
de Artes e Comunicagdo. Programa de Po6s-Graduagdo em Direitos
Humanos, 2023.

Inclui referéncias, apéndices e anexos.

1. Direitos Humanos. 2. Racismo institucional. 3. Abordagem Palicial. 4.
Audiéncia de Custddia. |. Barros, Ana Maria de (Orientac&o). Il. Titulo.

341.48 CDD (22. ed.) UFPE (CAC 2023 - 201)




LUCIANA GONZAGA DE ARAUJO

ESTUDO SOBRE O RACISMO INSTITUCIONAL EM ABORDAGENS POLICIAIS
NA MESORREGIAO DO AGRESTE PERNAMBUCANO: um olhar sob as

perspectivas dos direitos humanos nas audiéncias de custodia

Dissertacdo apresentada ao Programa de Po6s Graduagdo em Direitos Humanos da
Universidade Federal de Pernambuco, Centro Académico de Artes e Comunicagdo, como
requisito para a obtencao do titulo de Mestra em Direitos Humanos. Area de concentragéo:
Direitos Humanos e Sociedade.

Aprovado em: 24/05/2023.

BANCA EXAMINADORA

Profe. Dré. Ana Maria de Barros (Orientadora)
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Prof. Dr. Elton Bruno Soares de Siqueira (Examinador Interno)
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Prof. Dr. Fernando Anténio Gongalves de Azevedo (Examinador Externo)
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE



AGRADECIMENTOS

O momento de escrever estes agradecimentos foi algo muito esperado. Decidi que
as palavras aqui tecidas so6 seriam escritas com o término da dissertacdao, sendo as ultimas
linhas a serem produzidas, a fim de que a alegria que, hoje, sinto e o carinho por este estudo
pudesse transbordar neste texto, a fim de alcangar vocé, leitor, para que experimente comigo
um pouco da minha felicidade e gratidao.

O contentamento se mistura ao sentimento da superacdo. Mergulhar neste estudo
com seriedade e compromisso me levaram a dar o melhor de mim, a me reinventar e driblar as
minhas adversidades pessoais, com o objetivo de que esta pesquisa pudesse contribuir com o
mundo académico e, por conseguinte, para a sociedade, pois ¢ a ciéncia, o estudo, que sdo as
molas propulsoras para se alavancar uma nagao € o seu povo.

O meu agradecimento inicial ¢ voltado a Deus, a Ele toda honra e toda gléria, agora
e para sempre! Amém.

Os demais agradecimentos se dividem as pessoas incriveis que Deus colocou em
minha vida, a comecar pela minha professora orientadora, Dra. Ana Maria de Barros, que ¢
um ser humano infinitamente vocacionado para o que faz. A professora Ana Maria me fez
acreditar cada dia mais no meu estudo, me direcionando com aprendizados académicos que
levarei para a vida toda! E, como se ndo bastasse tudo isso, ainda me agraciou com um plus a
mais sobre serenidade e compromisso social. A minha querida orientadora, sou eternamente
grata. Aproveito este paradgrafo para, aqui, também incluir os grandes Doutores que
compuseram a minha banca de seminario, qualificacdo e defesa desta dissertacdo, Professor
Elton Bruno Soares de Siqueira e Professora Ana Maria Tavares Duarte, cujas contribui¢des
foram de grandiosa valia para o amadurecimento deste estudo e o meu crescimento académico.

Gratidao aos grandes Mestres do PPGDH — UFPE, cujas aulas me transformaram
como ser humano. Acredito que para se estudar Direitos Humanos, convém se humanizar
primeiro.

Expresso também a minha gratiddo ao meu esposo, pela paciéncia e amor; aos meus
familiares, em especial a minha irma e a minha mae, pessoas com quem aprendi e
compartilhei as davidas e anglstias académicas (risos); gratiddo também, conforme prometido
em sessdo (promessa cumprida), & minha psicologa Thaise Gurgel, que, semanalmente, me

ouviu e me ajudou a superar os meus problemas com a ansiedade x produtividade. Nao foi



facil, muitas lagrimas foram derramadas, mas a vitdria veio e o misto de superacao
e gratidao ¢ indescritivel. Obrigada, Thaise!

Agradeco aos meus colegas de mestrado, turma 2021, que estavam sempre
compartilhando saberes, em uma torcida mitua, com muito companheirismo envolvido.

Agradeco ao Tribunal de Justi¢a de Pernambuco — TJPE e ao Forum da comarca de
Garanhuns, por permitirem a realizacdo desta pesquisa junto ao polo de audiéncias de
custodia, cujos Magistrados e servidores foram sempre solicitos a esta pesquisa. Gratidao.

Por fim, agradeco a vocé que esta lendo este trabalho! Se vocé chegou até estas
humildes linhas, eu fico na esperanga de contribuir academicamente, seja por meio dos
referenciais aqui utilizados ou dos dados analisados e discutidos, para somar estudos ou para
fazer nascer novos, pois a pauta da luta antirracista ¢ urgente e € necessaria de ser discutida e

difundida. Vamos a luta!



“Uma civilizagdo que se mostra incapaz de resolver os problemas
que seu funcionamento provoca ¢ uma civilizagdo decadente.
Uma civilizagdo que opta por fechar os olhos para seus
problemas mais cruciais ¢ uma civilizagdo doente.

Uma civilizagdo que se esquiva diante dos seus

principios ¢ uma civilizagdo moribunda”.

(CESAIRE, 1955, p. 9)



RESUMO

O racismo durante muito tempo foi um tema velado na sociedade brasileira. Apesar de termos
consciéncia do lugar de segregacdo destinado aos descendentes de escravizados no Brasil, o
preconceito, a exclusdo e a desigualdade social impactam a vida dessas pessoas e quanto mais
pretas forem maior a carga de esteredtipos de criminalidade lhes sdo impostos. Nesse sentido,
0s movimentos sociais antirracistas ¢ os intelectuais ligados aos estudos pos-coloniais tém
envidado esfor¢os em descortinar essa cruel violagdo de Direitos Humanos que permanece
viva através das variadas formas de racismos cotidianos que se expressam nas palavras,
comportamentos, a¢des institucionais que silenciam e continuam a impor a populacdo negra
apenas o lugar da subalternidade. Este estudo aborda o racismo institucional nas abordagens
policiais durante as prisdes na mesorregido de Garanhuns. Apresentamos o seguinte
OBJETIVO GERAL: Analisar de que forma o racismo institucional se manifesta nas atuagdes
policiais nos momentos das prisdes realizadas na mesorregido de Garanhuns, acompanhado
dos seguintes OBJETIVOS ESPECIFICOS: Realizar uma abordagem conceitual sobre o
racismo institucional e a necropolitica como institutos violadores dos Direitos Humanos;
Analisar, através dos documentos das audiéncias de custodia: relatérios, termos das
audiéncias, midias das audiéncias gravadas e Autos de Prisdo em Flagrante, os depoimentos
dos autuados que informaram ter sofrido algum tipo de violéncia/praticas racistas durante a
abordagem policial no periodo 2020-2021; Verificar se a audiéncia de custddia remota, no
periodo de 2020-2021, coibiu relatos de praticas racistas; Refletir sobre a realidade pesquisada
e os possiveis caminhos para o enfrentamento do racismo nas audiéncias de custddia.
Realizamos uma pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou-se a analise de contetido de Bardin
(2022) e como referencial tedrico principal as reflexdes de autores como Silvio de Almeida
(2020), Frantz Fanon (1968) e Michel Foucault (1987). Os resultados indicaram tratamento
policial diferenciado entre pessoas brancas e negras nas abordagens, com um nivel maior de
violéncia empregado contra as pessoas negras. Além disso, a auséncia de audiéncias em 2020
e as audiéncias virtuais em 2021 violaram os direitos humanos dos autuados, impedindo-os de
relatar possiveis violagdes de direitos e descreverem comportamentos ou manifestagoes de
racismo durante a abordagem/prisdo. O estudo também apontou um perfil daqueles que foram
mais autuados no periodo, com uma significativa auséncia de dados nas qualificagdes dos
detidos. Esses resultados destacam a necessidade de aprimorar as politicas publicas de
seguranga ¢ combate ao racismo institucional no Estado de Pernambuco.

Palavras chave: Direitos Humanos. Racismo institucional. Abordagem Policial. Audiéncia

de Custodia.



ABSTRACT

Racism has been a veiled topic in Brazilian society for a long time. Despite being aware of the
segregation placed upon the descendants of enslaved people in Brazil, prejudice, exclusion,
and social inequality impact their lives. The more black they are, the more stereotypes of
criminality they are subjected to. In this sense, anti-racist social movements and intellectuals
linked to post-colonial studies have made efforts to unveil this cruel violation of human rights,
which remains alive through the various forms of everyday racism expressed in words,
behaviors, and institutional actions that silence and continue to impose subalternity on the
black population. This study addresses institutional racism in police approaches during arrests
in the mesoregion of Garanhuns. The following GENERAL OBJECTIVE is presented: To
analyze how institutional racism manifests itself in police actions during arrests carried out in
the mesoregion of Garanhuns, accompanied by the following SPECIFIC OBJECTIVES: To
perform a conceptual approach on institutional racism and necropolitics as institutes that
violate human rights; To analyze, through custody hearing documents: reports, hearing terms,
recorded hearing media, and Arrest Reports, the testimonies of those who reported having
suffered some kind of violence/racist practices during police approach in the period 2020-
2021; To verify if remote custody hearings, in the period of 2020-2021, prevented reports of
racist practices; To reflect on the researched reality and possible ways to address racism in
custody hearings. We conducted a qualitative research, using Bardin's content analysis (2022)
and authors such as Silvio de Almeida (2020), Frantz Fanon (1968), and Michel Foucault
(1987) as the main theoretical references. The results indicated a differentiated police
treatment between white and black people in the approaches, with a higher level of violence
used against black people. In addition, the absence of hearings in 2020 and virtual hearings in
2021 violated the human rights of those arrested, preventing them from reporting possible
violations and describing behaviors or manifestations of racism during the approach/arrest.
The study also pointed out a profile of those who were more arrested in the period, with a
significant absence of data in the detainees' qualifications. These results highlight the need to
improve public security policies and combat institutional racism in the state of Pernambuco.

Keywords: Human Rights. Institutional Racism. Police Approach. Custody Hearing.
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1 INTRODUCAO

Em mais de 500 anos de Historia do Brasil, mesmo sendo um pais de pluralidade
racial, os povos indigenas e a populagdo negra continuam sendo tratados como subalternos.
Mesmo com a aboli¢ao da escravatura em 1888 e a promulgagdo da Constituicdo de 1988 que
criminalizou o racismo e reconheceu os direitos dos povos tradicionais, tais instrumentos
ainda ndo se fizeram suficientes para aplacar de vez com as violagdes de Direitos Humanos,
impostas a grupos étnicos raciais, desde o periodo colonial.

Em pleno século XXI, o racismo, a injuria racial e as variadas formas de
discriminacdo deveriam se encontrar apenas em um vergonhoso passado. A intolerancia levou
ao genocidio de diversos povos na histéria da humanidade, a exemplo o que aconteceu com o0s
judeus e com os Ciganos. As ligdes do passado nos levam a refletir sobre o que leva um grupo
a uma posi¢ao de vulnerabilidade social, sobre um contexto de dominagdo que oprime € que
mata em nome da civilizagdo.

O tema desta pesquisa, o racismo institucional, ¢ um mecanismo de poder que se
utiliza das instituicdes para reverberar o tratamento desigual e a marginalizacdo de pessoas
pretas, o qual se intensifica no contexto da seguranca publica no Brasil. Desde a maneira
como sao realizadas as abordagens policiais até o resultado morte decorrente de uma atividade
policial, € possivel identificar o racismo institucional e uma gritante realidade necropolitica no
pais.

Segundo informagdes da Rede do Observatdrio de Seguranca Publica (2021), a cada
4 horas uma pessoa negra ¢ morta pela policia. Infelizmente, ja é constatado que a policia
mata mais a populagdo preta. No ano de 2020, a Rede observou que em Salvador, Fortaleza e
Recife, 100% dos mortos decorrentes de agdes policiais foram pessoas negras. A razdo desta
triste realidade do genocidio negro no Brasil possui nome, o racismo. Racismo este que opera
nas instituicdes do Estado que, ao invés de resguardar vidas indistintamente, decide
claramente quem vive e quem morre (necropolitica).

Antes de se chegar ao resultado de tantas mortes negras pelas maos do Estado, estdo
as abordagens policiais. Tudo comega com um “inocente” olhar de suspei¢do pela cor da pele,
com o estereotipo do sujeito de cor negra e roupas mais simples ou até mesmo por esta pessoa
usar um boné colocado para tras e um colar de correntes. Na linguagem popular, logo se diz:

)J/ [13

Ah, “isso” é um “maloqueiro isso” €, no minimo, um “trombadinha!”’. Sera que se fosse

um menino branco de olhos claros com o mesmo boné e roupas soltas, existiriam tais
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prejulgamentos? O racismo estrutural esta arraigado na sociedade como o institucional esta na
seguranga publica do Estado.

Em meios as reflexdes sobre as manifestacdes do racismo na atividade policial,
nasce a necessidade de se analisar como este fendmeno vem se manifestando nas atuais
abordagens policiais, seja através de um tratamento diferenciado (excludente/negativo), seja
através da supressdo de direitos, da omissdo de dados pelo critério da raga (o que impede
politicas publicas especificas), ou de um comportamento mais facil de identificar, como a
violéncia verbal e fisica desarrazoada ou desproporcional.

Inicialmente, esta pesquisadora se apresenta como uma mulher branca, cis e hétera
que reconhece o seu lugar de privilégio, mas que levanta a bandeira antirracista na sociedade
hodierna, por sua vez capitalista, racista e sexista. Ribeiro (2019), esclarece que a pauta negra
¢ aberta a todos, o que nao implica dizer que sempre havera representatividade, mas que todas
as pessoas possuem um lugar de fala, uma localizacdo social da qual emana os pontos de vista
e o debate, pois o que ndo se pode ¢ a desresponsabiliza¢do do sujeito privilegiado que deixa
de falar, sob o argumento de que “ndo é o seu lugar de fala”, isentando-se da sua
responsabilidade social.

A minha inquietagdo com o problema do racismo surgiu ainda na academia do curso
de Direito, ao perceber tantas desigualdades sociais/ raciais, através do atendimento a
comunidade no Nucleo de Praticas Juridicas da faculdade. Mas foi apos a graduagdo, com um
mergulho em leituras pos-coloniais, nas obras de Frantz Fanon: “Peles Negras, mascaras
brancas” e “Condenados da terra”, bebendo das fontes de Aimé Césaire, Abdias do
Nascimento e Silvio Almeida, que eu decidi que buscaria a academia com esta proposta
tematica, as relagdes étnico-raciais no Brasil.

Hoje, como pesquisadora na area de Direitos Humanos, depois de cursar disciplinas
encantadoras do programa do PPGDH, como: Direitos Humanos e Relagdes Etnico-raciais;
Educacdo e Direitos Humanos no pensamento filosofico africano poés-colonial; Pensamento
Critico Latino Americano; dentre outras, compreendo ainda mais a importancia de tragar a
minha pesquisa a luz do pensamento critico pos-colonial, fora dos conceitos e teorias de
cunho hegemdnico que ainda imperam no ramo do Juridico.

De certo o Direito sempre foi reflexo da Historia, mas a histéria que nos foi contada
fora a das grandes conquistas do homem europeu e o seu processo “civilizatorio”. O que nao
nos foi ensinado fora a reflexdo e o entendimento de que: Serd que realmente o que homem

branco era o “civilizado™? O que ¢ civilizagdo e a que custo foi “alcan¢ada”? Quantos
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indigenas e negros foram escravizados com o aval da “legalidade”, com base nos codigos de
“civilizagdo™ para organizar a sociedade e preservar a posi¢ao ¢ o poder do colono desde que
o mundo ¢ mundo?...

Em minha trajetoria profissional, como técnica judiciaria do Tribunal de Justica de
Pernambuco- TJPE, em quase 10 anos de servigo publico, pude perceber um perfil reincidente
das pessoas investigadas, processadas, presas e condenadas (ndo necessariamente nesta ordem,
muitas vezes presas primeiro para depois serem investigadas e processadas). A “clientela do
criminal” como alguns colegas chamavam, era formada em sua maior parte por homens e
mulheres negros, pobres e com baixa ou nenhuma escolaridade.

Quando uma pessoa branca chegava ao balcao de atendimento, havia a cautela de se
perguntar: o senhor é parte ou advogado no processo? Ja quando um negro chegava, se nao
estivesse de terno, a pergunta ja era: qual ¢ o nimero do seu processo?

O sentimento da desigualdade social e do encarceramento no Brasil ter uma cor
especifica, somados as leituras pds-coloniais, foram circunstancias e bases que me levaram ao
desenvolvimento desta pesquisa.

Tecidas as consideracdes acima, sem mais demora, introduzo breves linhas ¢ no¢des
acerca do tema.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica, a
Conven¢do Internacional contra a Tortura, todos estes textos trazem a proibigdo de
tratamentos desumanos e degradantes. A Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, também vem garantir em seu art. 5°, b, o direito a
seguranga da pessoa ou a protecdo do Estado contra violéncia ou lesdo corporal cometida,
inclusive por funcionarios do proprio governo, grupo ou instituig¢ao.

Contudo, em que pese o Brasil firmar compromisso com os Direitos Humanos,
através da assinatura em tratados internacionais, segundo Ribeiro (2019, p.34-35) esta
acontecendo um verdadeiro genocidio negro no Brasil, fruto de violéncia, muitas vezes,
ocasionada pelo proprio Estado, onde os negros representam 55,8% da populagdo brasileira e
correspondem a 71, 5% das pessoas assassinadas. A perspectiva ¢ que a cada 23 minutos um
jovem negro ¢ assinado no Brasil e a cada 3 presos, 02 sdo negros. A populacdo negra
ressalta-se nestas estatisticas.

Mesmo o racismo sendo classificado como crime de ordem imprescritivel e
inafiancavel no Brasil, este ocorre naturalmente, todos os dias, em praticas, inclusive, do

proprio Estado. O racismo institucional, por sua vez, ¢ um problema cultural de
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funcionamento das institui¢des que, infelizmente, ainda conferem tratamentos desiguais com
base na ragca (ALMEIDA, 2019).

Sobre a ocorréncia do racismo institucional, em um Grupo de Trabalho sobre
Discriminacao Racial do Ministério Publico de Pernambuco — MPPE, no ano de 2013, fora
proposta a seguinte reflexdo: fechar os olhos e imaginar que uma pessoa estd a sua frente e
que, de forma ameacadora, esta anunciaria um assalto. Apos, se realizou a seguinte pergunta
aos componentes: qual a cor e o sexo do infrator que veio ao seu primeiro pensamento?
Constatou-se que quase sempre no imaginario das pessoas a figura de sexo masculino e de
pele escura compde o cenario hostil e o estereotipo do criminoso. A partir da perspectiva de
racismo estrutural, vé-se que o homem negro assim também ¢ o preferido mentalmente
durante a realizagdo das abordagens policiais (MORAES, 2013).

Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2019 revelam que cerca de
75,4% das pessoas mortas pela policia, no Brasil, sio negras e, em sua maioria, jovens.
Conforme matéria do Causa Operéaria ¢ do jornal Didrio de Pernambuco do dia 15/01/2020,
em 09 de janeiro de 2020, um jovem negro foi morto por policiais durante abordagem em
baile funk na zona norte do Recife/PE. Segundo os relatos, os policiais cercaram William da
Silva, de 19 anos, alvejando-o no peito sem qualquer chance de defesa. O racismo
institucional nos seus mais variados niveis, quando ndo tira a vida, ocasiona diversas marcas
fisicas e psicologicas em pessoas que o Estado deveria resguardar e ndo violentar.

Essa politica de repressao e morte suscitada pelo Estado, o uso excessivo da forga e
medidas desarrazoadas dao forma ao conceito de necropolitica. Muito se fala nas atrocidades
cometidas nos campos de concentragdo do século XX, entretanto, tais experiéncias de um
estado de excecdo ja estavam bem presentes na época da escravidao, estendendo os seus
resquicios na contemporaneidade (MBEMBE, 2016).

Do constrangimento de uma abordagem policial desproporcional com o uso
excessivo da forca, tratamento discriminatorio e prisdes arbitrarias, muitas sdo as marcas
deixadas pelo racismo institucional, quer seja psicologicamente, moralmente ou socialmente:
empregos deixam de ser ofertados aos presos, estudos sdo interrompidos e uma vida com
dignidade sera cerceada, ocasionando um verdadeiro ciclo do desequilibrio de igualdade de
condigdes, como sempre ocorreu desde o periodo da escravatura (ALMEIDA, 2019).

O estudo das manifestacdes do racismo institucional na seguranca publica se mostra

de imprescindivel discussdo, uma vez que os negros compdem o maior nimero de pessoas
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mortas pela policia no Brasil, bem como, em paralela expressdo numérica, também formam a
maior demanda carceraria do pais.

Neste sentido, a realizacdo da presente pesquisa se justifica pelos numeros e
exemplos acima descritos, somados as minhas motivagdes pessoais. Ademais ¢ perceptivel a
necessidade de mais produgdes académicas acerca do tema, notadamente a sua relevancia
social; de modo que ainda ndo vislumbrei estudos sobre o racismo e a abordagem policial que
possuam um viés para as audiéncias de custodia que, por sua vez, ¢ um instrumento de
Direitos Humanos, o que sé corrobora com o ineditismo do tema sob este enfoque.

Neste interim, a partir das inquietagdes variadas descritas inicialmente surgiu o
problema de pesquisa que nos propomos investigar: De que forma o racismo institucional se
manifesta nas atuagdes policiais nos momentos das prisdes realizadas na mesorregido de
Garanhuns?

Para responder a questdo de pesquisa elaboramos os seguintes objetivos:

OBJETIVO GERAL

Analisar de que forma o racismo institucional se manifesta nas atuagdes policiais

nos momentos das prisdes realizadas na mesorregido de Garanhuns.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

I.  Realizar uma abordagem conceitual sobre o racismo institucional e a
necropolitica como institutos violadores dos Direitos Humanos;

II.  Analisar, através dos documentos das audiéncias de custddia: relatorios, termos
das audiéncias, midias das audiéncias gravadas e Autos de Prisdo em Flagrante, os
depoimentos dos autuados que informaram ter sofrido algum tipo de violéncia/praticas
racistas durante a abordagem policial no periodo 2020-2021;

III.  Verificar se a audiéncia de custddia remota, no periodo de 2020-2021, coibiu
relatos de praticas racistas;

IV. Refletir sobre a realidade pesquisada e os possiveis caminhos para o

enfrentamento do racismo nas audiéncias de custddia.
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Como referencial teodrico, elencamos autores de relevancia teérica para o debate
proposto para esta pesquisa. Sao eles: Munanga (2000), Werneck (2016;2013; 2014), Almeida
(2020), Conceigao (2017), Fanon (2020), Nascimento (1978), Mbembe (2018) com o conceito

de Necropolitica e Foucault (2005) com a teoria do Biopoder.

1.1 TRATAMENTO DO TEMA PELA COMUNIDADE ACADEMICA: O ESTADO DA
ARTE

Preocupados com a propor¢ao do racismo institucional no Brasil e as suas
implicagdes na seguranga publica (policias civil e militar), pesquisadores buscaram e ainda
buscam desenvolver estudos acerca do tema para investigar a problematica racista na postura
policial.

Para melhor conhecimento acerca da tematica e das vezes metodoldgicas utilizadas,
realizei um levantamento no google académico, repositério da UFPE e Scielo a partir dos
titulos Racismo Institucional e Seguranca Publica. Na ocasido, selecionei as algumas
dissertacdes de mestrado e producdes de artigos cientificos, os quais serdo brevemente
explanados visando realizar um mapeamento do referido campo de produgao de conhecimento,
sem ter a pretensdo de esgota-lo.

Dou inicio com as dissertagdes encontradas no repositério da Universidade Federal
de Pernambuco — UFPE.

Joyce Amancio de Aquino Alves (2018), com a sua pesquisa: “QUANDO A
POLICIA CHEGA PARA MATAR, NOS ESTAMOS PRATICAMENTE MORTOS™:
DISCURSOS SOBRE GENOCIDIO DA POPULACAO NEGRA NO CENARIO DE
RECIFE-PE, investigou a contribuigdo da policia no genocidio negro na capital
pernambucana.

No contexto metodologico, Alves (2018) a pesquisa de natureza qualitativa, valeu-
se de um vasto referencial tedrico para discussdo dos conceitos abordados e no campo pratico
valeu-se de entrevistas semiestruturadas aplicadas com militantes negros e policiais militares,
utilizando a Analise do Discurso como técnica.

A pesquisa realizada teve como resultado que 60% dos policiais percebem que
pretos sdo priorizados nas abordagens. Segundo Alves (2018), uma das maiores dificuldades
dos movimentos sociais negros ¢ fazer o Brasil entender que ¢ um pais racista e quebrar o

mito da democracia racial.
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Outro estudo relevante foi o da autora Flavia Roberta de Gusmao Oliveira (2015),
DO PORRETE AO BICHO PAPAO: Os discursos de direitos humanos nos Cursos de
Formagdo de Soldados da Policia Militar de Pernambuco. A pesquisa visou analisar as
concepgoes sobre direitos humanos presentes nos cursos de formagao de soldados (CFSd) da
Policia Militar de Pernambuco (PMPE).

No caminhar metodologico tragado por Oliveira (2015), foram coletados dados, por
meio da técnica de pesquisa bibliografica e documental, com aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas. A pesquisa documental explorou documentos da PMPE. Quanto as
entrevistas semiestruturadas, 13 ao total, 05 (cinco) foram aplicadas com gestores que atuam
(ou atuaram) na formacao policial e 08 (oito) com ex-alunos do CFSd, sendo 02 (dois) de
cada fase da formacao policial pernambucana.

A pesquisadora concluiu que os discursos sobre direitos humanos estdo mais
presentes nas falas dos policiais, contudo, essa presenca nao se da por compreensao dos
valores advindos do campo dos direitos humanos, mas por um controle da sociedade na
atuagcdo do policial, no exercicio da sua fungdo, o que dd margem para a permanéncia do
habitus policial violador.

Outra pesquisa recente é de Marcio Cavalcante da Silva (2020), FORMACAO
POLICIAL E DIREITOS HUMANOS: OS CURSOS DE FORMACAO DA POLICIA CIVIL
DE PERNAMBUCO E A ETICA DA ALTERIDADE.

O estudo partiu da hipotese da importdncia de uma nova filosofia na educacio
policial como um caminho de resgate da atuacdo policial para os Direitos Humanos.
Debrugou-se sobre a filosofia, utilizando-se de Emmanuel Levinas.

A pesquisa de natureza qualitativa, cunho bibliografico e documental, analisou os
materiais dos cursos de formacao da Policia Civil de Pernambuco. O resultado do estudo fora
uma compreensao filosofica sobre como a educagdo em Direitos Humanos na formagao
policial ¢ um elemento primordial para uma mudanga no modo de agir das forgas policiais no
pais.

Saindo do repositorio da UFPE, outros dois estudos: uma monografia e uma
dissertagao também mostraram a sua contribui¢do para o campo do saber desta pesquisa.

Jean Andrade de Oliveira (2020), apresentou monografia para o Departamento de
Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, com o seguinte titulo:
“TRIBUNAL DE RUA”: RACISMO INSTITUCIONAL NO PROCEDIMENTO POLICIAL
DE BUSCA PESSOAL EM JOVENS NEGRAS/OS. A pesquisa teve como objeto de estudo
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0 racismo institucional e os abusos policiais durante o procedimento da busca pessoal contra
jovens negras/os no Brasil.

Oliveira (2020) realizou pesquisa qualitativa, que teve como base um referencial
tedrico, mostrando-se também uma pesquisa documental, no qual foram analisadas inovagdes
legislativas, jurisprudenciais e relatos pessoais do pesquisador atuante. Fato que chamou a
aten¢do foi o enquadramento do estudo no género autobiografia, no qual o autor compartilhou
experiéncias vividas no tocante ao racismo e a discriminagdo racial durante as operagdes
policiais.

Como resultados, Oliveira (2020) diagnosticou a necessidade no Brasil de uma
educacdo que questione o racismo e seja antirracista, a fim de que se possa confrontar a
naturalizagdo das pessoas negras como propensas a criminalidade.

Neste viés, também se mostra relevante o estudo de Tiago Vinicius André dos
Santos (2012), com a dissertacio de Mestrado: RACISMO INSTITUCIONAL E VIOLACAO
DE DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA: UM ESTUDO A
PARTIR DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL, apresentada na Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo.

SANTOS (2012), investigou a discriminagdo contra os negros no contexto da
seguranga publica, sob a perspectiva institucional. O autor afirma que, segundo as estatisticas
0s negros sao vitimas costumeiras de persegui¢do, tortura € morte compoe a maior categoria
carceraria.

O autor valeu-se de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e documental para
concluir que o governo brasileiro vem envidando esfor¢os para implementar politicas publicas
antirracistas na seguranca publica, contudo, a agdo ainda ¢ muito timida diante da
complexidade estrutural que cerca a violéncia policial e de um sistema que nao apenas nao
funciona para a populagdo negra, como ainda atua contra esta.

Passando a analise dos artigos cientificos, Tahcita Medrado Mizael ¢ Angelo A.S.
Sampaio (2019), com o trabalho de titulo: RACISMO INSTITUCIONAL: ASPECTOS
COMPORTAMENTAIS E CULTURAIS DA ABORDAGEM POLICIAL, trouxe a
investigacdo do comportamento e da cultura do Racismo Institucional nas abordagens
policiais.

Para tanto, Medrado Mizael et al (2019) empregou a utilizagdo de teorias
comportamentais com base em revisdo literaria sobre comportamento e concluiu que a analise

do racismo institucional em seu ambiente selecionador deve ser o foco em futuras
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intervengdes, abordando um conjunto de fatores ambientais que contribuem para a
perpetuacao da conduta racista no comportamento, sdo eles: a) o alto nimero de ocorréncias
com pessoas negras no ‘“‘guerra as drogas”; b) o macro comportamento de abordar
majoritariamente pessoas negras e pobres; c¢) a auséncia de puni¢do na abordagem
diferenciada; d) maior nimero de condenagdes de pessoas negras, mesmo quando indevidas; e)
necessidade de uma andlise dos fatores mantenedores das abordagens mais frequentes, como:
maior numero de prisdes, bonificagdes aos policiais que prenderem mais, dentre outros.

Outro grupo de pesquisadores, Maria Simone Gonzaga de Oliveira, Gustavo Charly
Pessoa do Nascimento e Erica Babini Lapa do Amaral Machado (2018), no II Coldéquio de
Estudos Contemporaneos do Direito: Democracia e Direitos Humanos, da Faculdade Damas,
apresentaram o estudo: ABORDAGEM POLICIAL SELETIVA E RACISMO
INSTITUCIONAL: IMPLICACOES PARA GARANTIAS DE DREITOS DE
ADOLESCENTES APREENDIDOS POR ATO INFRACIONAL NO RECIFE-PE, no intuito
de investigar a seletividade policial em suas investidas — tirocinio — com base nas categorias
de raca e classe no municipio do Recife-PE.

Machado et al (2018), com base nos estudos de Jaqueline Sinhoretto do ano de 2014
- em que esta apontou a filtragem racial na selecdo policial de suspeitos em uma logica de
racismo institucional na cidade de Sao Paulo-SP - construiu a hipdtese de que em Recife-PE a
questdo poderia estar se repetindo (a naturalidade do estereotipo).

Neste sentido, foram coletados dados junto a Delegacia Especializada da Crianga e
Adolescente, cujo cursor metodoldgico fora a andlise dos Boletins de Ocorréncia
Circunstanciada — BOC’S do primeiro semestre de 2017, bem como a aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas com adolescentes internados no Centro de Internagao Provisoria — CENIP.

Machado et al (2018) utilizou-se de abordagem qualitativa e quantitativa,
empregando uma analise descritiva do material coletado nos BOC’S. As entrevistas ndo foram
gravadas. Também houve observacao participante durante os plantdes com apreensdo de
adolescentes.

Os resultados indicaram que o perfil dos adolescentes apreendidos era: negros,
residentes em bairros periféricos do Recife-PE e com baixo grau de escolaridade e que,
embora a pratica da filtragem racial seja negada entre os policiais, muitos elementos que
compde a “fundada suspeita” remetem ao segmento: negro, 14 a 17 anos e de lugar periférico.
Os signos de suspeicdo orientam as agdes policiais determinando quem deve ser abordado. A

vigilancia para com o negro ¢ maior, o que ndo significa que negros cometam mais crimes, no
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entanto sdo estas pessoas que se encontram sempre sob o olhar atento do policial,
reproduzindo o racismo institucional.

Outra pesquisa que se faz necessaria ¢ da autora Renata Almeida Danin (2018), A
CONSTRUCAO DO RACISMO INSTITUCIONAL SISTEMICO E SEU REFLEXO NA
SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA — uma abordagem sociolégica.

A pesquisadora tragou um panorama sobre a sustentagdo do racismo institucional
por meio de uma revisdo bibliografica e analise de dados estatisticos sobre o racismo
institucional na acdo policial e logica do sistema prisional, pelas lentes da teoria da
seletividade penal.

Considerando que a pesquisa fora de cunho sociologico, a revisdo bibliografica
contou com autores como Pierre Bourdieu para discutir o racismo institucional e a violéncia
simbolica e Michel Wieviorka e Michel Foucault para discutir o poder e as institui¢cdes sociais.
Os dados estatisticos foram os colhidos pelo IBGE e Ministério da Justica.

Danin (2018) auferiu que o Estado garante o controle social por meio da prisdo e do
encarceramento em massa, pois que quem institui a nogdo de “elemento suspeito” sdo aqueles
que exercem o poder em nome do Estado. O processo sutil de hierarquizacdo de racas e
classes além de marginalizar o negro e pobre, retroalimenta o racismo institucional gerando
mais desigualdade.

Corroborando com o entendimento acima, neste sentido também se apresenta a
pesquisa de Poliana da Silva Ferreira (2021): UNINDO PONTAS SOLTAS: RACISMO
INSTITUCIONAL, LETALIDADE POLICIAL E SISTEMA DE JUSTICA.

Ferreira (2021) se utilizou de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida em Sao Paulo,
com analise documental como técnica de coleta de dados e com suporte de uma revisao
literaria pode estabelecer um didlogo sobre o uso das forcas pelas policias.

No campo pratico metodoldgico, foram analisados os documentos: sentencas,
acoérdaos e seus votos — disponiveis pela publicacdo no Diario de Justica Eletronico de Sao
Paulo. J4 outros documentos da pesquisa foram obtidos por meio de solicitagdo. A observagao
participante também fora incluida no estudo, em Juris de policiais militares envolvidos em
abordagens com resultado morte.

Com a pesquisa, Ferreira (2021) concluiu que hd um descompromisso do Estado na
elaboracdo de dados disponiveis a populagdo, forjando a desracializagdo da informacao
(auséncia da observagdo da raca nos processos criminais), o que inviabiliza a produ¢do de

politicas publicas para a garantia dos direitos das pessoas negras, por exemplo: no ambito
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prisional. A imunizagdo da policia nos casos de morte por policiais também ¢ outro fator que
fomenta um comportamento racista durante as abordagens. Todos estes elementos
demonstram a persisténcia do racismo institucional no sistema de justica.

E para finalizar o levantamento de pesquisas acerca do tema, Felipe Augusto
Fonseca Vianna (2015), traz o estudo da teoria do etiquetamento com o artigo:
CRIMINALIZACAO, TEORIA DO ETIQUETAMENTO E RACISMO INSTITUCIONAL
NA POLICIA: AUTORREALIZACAO DE UMA AMARGA PROFECIA.

Vianna (2015) tratou do processo de criminalizacdo, da teoria criminoldgica do
etiquetamento e do racismo institucional nas policias do Estados Unidos da América e Brasil,
a fim de responder se tais teorias podem explicar a formagao de racismo institucionalizado
nas corporacdes policiais.

O estudo contou com uma revisao de literatura, com base no método dedutivo,
utilizando como técnica de coleta de dados a pesquisa bibliografica a partir de documentos:
livros, manuais, codigos e periddicos.

Como diagnostico da pesquisa, Vianna (2015), concluiu que nem todos os
criminosos sdo assim considerados, somente sdo criminosos aqueles a quem o sistema decide,
seletivamente, investigar. Em razdo da reduzida capacidade operacional, a policia brasileira
acaba por selecionar como objeto de persecugdo aquelas cometidas por pessoas de baixa
formagdo diferencial e sem acesso aos discursos econdomicos, politicos e sociais dominantes.
Estas pessoas estdo sempre enquadradas em um estereotipo que a sociedade estipulou para a
imagem publica de delinquente. As pesquisas no Brasil e EUA encontraram de forma
consistente que negros sdo sempre super-representados em todos os tipos de abordagens
policiais.

Concluindo, Vianna (2015) ainda apontou que a vigilancia policial ¢ sempre maior
0 que, por sua vez, se reflete no numero de abordagens, de pessoas investigadas e presas, ao
passo que os brancos sdo menos visados ¢ abordados com menor frequéncia em sua pratica
delitiva.

Realizado o levantamento das pesquisas acima, fora possivel inferir que o Racismo
Institucional, problema de ordem estrutural das instituicdes e arraigado culturalmente, ja ¢
cientificamente constatado no Brasil e de existéncia inegdvel no ambiente da seguranca
publica, seja no policiamento ostensivo, seja no investigativo.

Cumpre agora analisar de que formas este se materializa nas agdes policiais e suas

abordagens, bem como o reconhecimento do racismo pelas proprias partes ofendidas que,
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muitas vezes, por inimeras razdes, podem nao se dar conta de que sofreram racismo ou
simplesmente escolhem silenciar por ndo dispor dos meios ou condi¢des para denunciar os
abusos raciais.

Em respeito a comunidade académica, ap6s o levantamento das pesquisas acima
elencadas para ilustragdo do cenario do tema, o presente estudo espera contribuir com a
sociedade, identificando como se dd o racismo na mesorregido do agreste de Pernambuco,
tendo em vista que muitos comportamentos sdo tdo naturalizados pelos policiais e até mesmo
pelos proprios autuados/ populares que a sociedade ndo se da conta de que € o racismo
institucional que esta sob o comando das suas a¢des. A ciéncia deve servir a comunidade e ¢
neste sentido que o presente estudo quer contribuir, trazer resultados que possam auxiliar as
instituicdes em seu constante aperfeicoamento no combate a cultura do racismo.

A pesquisa ainda objetiva estabelecer reflexdes dentro da comunidade académica,

sem a pretensdo de esgotar o tema, servindo de aporte para demais pesquisas.

1.2 DO CAMINHAR METODOLOGICO

A presente pesquisa possui seus fundamentos sob uma base tedrica pos-colonialista.
Os ideais desta linha tedrica consistem no rompimento do eurocentrismo. As narrativas
evolucionistas eurocéntricas de “civilizagdo” e de “constru¢do do primeiro mundo” omitem
em suas versdes a existéncia do racismo e da exploracao ocorrida. No pensamento pos-
colonial ha uma critica aos dispositivos de poder trazidos pelo colonialismo. O racismo, por
sua vez, se apresenta como fruto de uma concep¢ao cultural, enquadrando-se como uma
consequéncia do periodo colonial (PRASAD, 2005).

Como consequéncia do processo de uma “falsa descolonizagdo”, a desigualdade de
oportunidades para as pessoas negras ¢ fator relevante que deve ser considerado no contexto
social, politico, economico e educacional. Os lugares menos favorecidos ainda sdo ocupados
em sua maior parte por pessoas de cor negra, a periferia ainda ¢ negra. Nesta monta da
desigualdade, o racismo, intrinseco e cultural, se faz presente.

Durante muito tempo o colonizado dirigiu os seus esforcos para a supressao de
certas iniquidades: trabalho forcado, sanc¢des corporais, desigualdade de salarios, limitagdes
dos direitos politicos (FANON, 1968). Considerando o contexto historico da descolonizagio,
verifica-se que, mesmo com a conquista da suposta liberdade, a desigualdade social

enfrentada pelo negro e a sua luta por ascensdo social nos mais variados aspectos da
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dignidade humana se estende até os dias atuais, revelando-se mais presente do que nunca a
segregacao racial.

Para Borges (2019, p.31), o racismo perpassa todas as institui¢des e relagdes
existentes na sociedade e, neste sentido, o sistema criminal ganha contornos ainda mais
profundos nesse processo, vez que fora construido, historicamente, mantendo uma linha de
opressao, sendo a hierarquia racial um dos seus pilares de fundamento e sustentagao.

Com base na compreensdo do tema e na aposta de uma teoria pés colonialista,
considerando a tessitura desta pesquisa que se propde ao estudo da manifestagao do racismo
no contexto das abordagens policiais, verificou-se que a pesquisa de abordagem qualitativa ¢
a que melhor se enquadra para a proposta de investigagdo com estudos étnicos, posto que
neste tipo de pesquisa sdo enfatizados os processos sociais e os seus significados, consistindo
em uma analise criteriosa, subjetiva e interpretativa de um fato ou fendémeno a ser estudado
(GIL, 2009; LAKATOS; MARCONI, 2010).

Tal escolha também se amolda a compreensdo de Minayo (2001, p.15):

O objeto das Ciéncias Sociais € essencialmente qualitativo. A realidade
social € o proprio dinamismo da vida individual e coletiva com toda a
riqueza de significados dela transbordante. Essa mesma realidade é mais rica
que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer discurso que possamos
elaborar sobre ela. Portanto, os codigos das ciéncias que por sua natureza sao
sempre referidos e recortados s@o incapazes de a conter. As Ciéncias Sociais,
no entanto, possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma
aproximacao da suntuosidade que ¢ a vida dos seres humanos em sociedades,
ainda que de forma incompleta, imperfeita e insatisfatoria. Para isso, ela
aborda o conjunto de expressdes humanas constantes nas estruturas, nos
processos, nos sujeitos, nos significados e nas representacdes.

Quanto a classificacao da pesquisa, entendo que o modelo documental se mostrou o
adequado para buscar responder o problema proposto, diante da analise dos documentos das
audiéncias de custddia como corpus da pesquisa.

A pesquisa documental analisa materiais que ainda ndo tiveram um tratamento
analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Os
documentos “de primeira mdo”, sdo assim chamados porque ainda nio receberam nenhum
tratamento analitico, podem ser eles: documentos conservados em arquivos de Orgdos
publicos e instituicdes privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos etc. Também fazem parte desta composicao outros documentos como cartas, diarios,
fotografias, gravacdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc. J4 os documentos de

“segunda mado”, sdo aqueles que, de alguma forma, ja foram analisados, tais como: relatérios
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frutos de outra pesquisa, relatdrios de empresas, tabelas estatisticas etc. Nesta pesquisa, as
duas categorias de documentos sdo utilizadas (GIL, 2009).

Para a coleta dos dados, o método da analise de conteudo fora o escolhido. O
objetivo da andlise de conteudo ¢ a manipulacdo da mensagem, a fim de se evidenciar
indicadores que possibilitem a extragao de reflexdes acerca de uma outra realidade, que nao
propriamente a da mensagem. Como modalidade da analise de contetido, a analise tematica
envolvendo a busca a partir de um conjunto de dados originarios dos documentos a serem
analisados, possibilitard averiguar os padrdes repetidos de significado. (BARDIN, 2011).

Considerando as trés etapas cronoldgicas de Bardin (2011) e os seus ensinamentos,
em sede de pré-andlise, fora realizado o levantamento do tema no ambito académico,
conforme topico anterior, bem como realizadas leituras flutuantes sobre a tematica e os
documentos a serem selecionados para a pesquisa, levando em consideracdo para preparagao
do material as seguintes regras: 1) Da exaustividade: onde praticamente todos os elementos
relevantes ao tema estdo no material; 2)Da representatividade: o material a ser analisado deve
ser representativo do universo inicial de dados); 3) Da homogeneidade: o material deve se ater
aos topicos ou varidveis a serem analisados, excluindo singularidades que fogem deste
universo; 4) Da pertinéncia: o material deve corresponder, ser pertinente, aos objetivos da
pesquisa.

Neste viés, esta pesquisa compreenderd os seguintes documentos, material de
analise do periodo de 2020-2021:

e Relatorios mensais da central do polo de custddia;

e Termos das audiéncias de custddia e as suas respectivas midias contendo as das
gravagdes das audiéncias;

e  Autos de Prisdo em Flagrante — APF.

Seguindo os critérios de Bardin (2011), explico a relevancia dos documentos acima
e aproveito para esclarecer a ordem em que serdo analisados.

1* FASE DA ANALISE - Inicialmente, foram coletados os relatérios mensais do
periodo em referéncia que apontam de forma direta e estatistica os registros dos presos que
informaram em audiéncia ter sofrido algum tipo de agressdo policial no momento de sua

abordagem. Os relatdrios sdo peca chave na identificacdo dos casos “noticiados”, ¢ com base

nos registros relatoriais que partimos para os termos de audiéncia e a sua respectiva midia

(confecgdo da tabela 1).
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2* FASE DE ANALISE - Nesta fase foram analisados todos os APF’S do autuados
que informaram ter sofrido violéncia policial. A andlise dos APF’S se fez relevante
considerando que as informagdes sobre a qualificagdo dos autuados (raga, escolaridade e
idade) que constam neste tipo de documento, fizeram-se necessarias para a obtengdo de um
perfil desses autuados (confecgdo da tabela 2).

3* FASE DE ANALISE — Identificados os autuados que registraram a anormalidade
na abordagem, a pesquisa parte para a documenta¢do especifica dos casos, os termos de
audiéncia com as respectivas gravagdes dos depoimentos. disponibilizadas pelo site:
https://www.tjpe.jus.br/audiencias/login, cujo acesso se deu por meio de certificado digital
(confeccdo da tabela 3 e 4). Os documentos em questdo servem, primeiramente, em um
primeiro momento a observacao da questdo racial do autuado. Apds, os termos e a gravacao
possibilitaram observar mais detalhes no depoimento de presos brancos e negros, a fim de ser
tracado um comparativo sobre a a¢do policial durante a abordagem.

Em cada tabela de resultados foram categorizadas as unidades de registro e as
unidades de contexto, com o fito de realizar a codificacdio (BARDIN, 2011). Adotei como
parametro de unidades de registro (os dados) e como unidades de contexto (o proprio tema em
si, manifestacdo de racismo institucional) para explorar os resultados obtidos, conforme as
tabelas apresentadas no quarto capitulo.

Na tabela 1, o ano e o niimero geral de atuados serviram para como unidade de
registro, em quanto o niumero de negros retirado do quantitativo geral, representou a unidade
de contexto, haja vista a pertinéncia do tema/ proprio sujeito investigado desta pesquisa.

Na tabela 2, as unidades de registro foram més/ano e nome ficticio dos sujeitos que
tiveram os seus depoimentos analisados e os seus dados de qualificagdo foram compreendidos
como unidades de contesto: escolaridade, raga, cidade/bairro, faixa etaria e tipo de crime
cometido.

Por fim, na tabela 3 e 4, foram expostos os relatos dos autuados como unidade de
contexto e demais dados (més/ano; nome ficticio e fonte utilizada) como unidades de registro.

Para fins de ilustracdo ao leitor, os modelos dos documentos analisados no estudo se
encontram disponiveis como apéndices desta pesquisa.

Entendida a importancia ¢ a forma de analise dos documentos se faz relevante
mencionar quanto a necessidade submissdo da presente pesquisa ao Comité de Etica.

Conforme disposto no Manual do Pesquisador do Comité de Etica em Pesquisa

envolvendo seres humanos — CEP — UFPE Campus Recife/PE (2021), de acordo com a
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Resolugao 510/2016, II e IV, ndo serdo registradas e nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP
as pesquisas que utilizem informagdes de acesso publico, nos termos da Lei 12.527/11 e
pesquisas com bancos de dados, cujas informacdes sdo agregadas sem a possibilidade de
identificacdo individual, o que se revela ser o caso do presente estudo, considerando que as
audiéncias penais e o processo penal, via de regra, sdo publicos, ndo tramitando em segredo
de justica. Ademais, em todos os trechos dos relatos/depoimentos dos autuados, transcritos na
pesquisa, foi devidamente resguardado o anonimato, substituindo a respectiva identidade dos
envolvidos por nomes ficticios (Jodo Primeiro, Jodo Segundo, Jodo Terceiro...).

Conforme anexo I, através de oficio a unidade judiciaria, houve o requerimento para
a realizacdo da pesquisa e acesso direto aos documentos necessarios junto a Central de
Audiéncias de Custddia do polo de Garanhuns-PE, cuja autorizacdo ja foi concedida pela
Direcao do Forum Ministro Eraldo Gueiros Leite, da comarca de Garanhuns, consoante anexo
I1.

Quanto a abrangéncia, o estudo se restringiu a mesorregido de Garanhuns — cidade
polo de Audiéncias de Custddia que, em sede de plantdo nos sabados, domingos, recessos ¢
feriados, compreende as seguintes cidades: Angelim, Bom Conselho, Brejao, Caetés, Calgado,
Canhotinho, Correntes, lati, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina,
Paranatama, Saloa, Sdo Jodo e Terezinha.

Sobre a dimensdo e direcdes da andlise, a pesquisa teve como lapso temporal o
periodo de 2020-2021. Nao por acaso, mas porque este foi o periodo do auge pandémico do
Corona Virus- COVID-19, fator este que fez com que as audiéncias ocorressem de modo
virtual.

Dentro desta nova realidade trazida pela pandemia, no referido periodo, os
autuados prestaram os seus depoimentos pelo webcam da propria delegacia de policia, o que
implicou no levantamento das seguintes hipdteses: 1) o autuado ter que prestar ao Juiz o seu
depoimento, as informagdes sobre a sua prisdo, de dentro do proprio ambiente da delegacia,
de forma virtual, em nossa compreensao, pode ser um fator inibidor que contribuiu para que
deixassem de relatar possivel racismo e violéncia policial sofridos no momento da sua prisao.
2) este formato de depoimento macula a esséncia do ato da audiéncia de custddia,
prejudicando a sua finalidade.

A fim de trazer uma logica na compreensdo do assunto/ tema deste estudo, o

desenvolver tedrico encontra-se dividido nos capitulos descritos a seguir:
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O CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS NAS RELACOES
ETNICO RACIAIS NO BRASIL - ¢ de extrema importancia compreender a origem dos
Direitos Humanos e, de forma paralela, a conjuntura do racismo no Brasil e os seus impactos
no sistema criminal. Para tanto, um mergulho numa perspectiva critica pds colonial vem
localizar o quanto o pais ¢ falho no tocante a concretizagdo dos Direitos Humanos no aspecto
étnico racial.

RACISMO INSTITUCIONAL E O ESTADO NECROPOLITICO NO
CENARIO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL — apés discutir a importancia da
desmistificacdo da democracia racial no capitulo antecessor, neste sera trabalhado o conceito
de racismo institucional e como este se entrelagca a Necropolitica, termo do autor camaronés,
Achille Mbembe, nos aspectos da seguranga publica no Brasil. Em uma politica de morte, o
Estado usa das forcas policiais do pais para marginalizar e aniquilar a populacdo negra. Uma
abordagem com um breve histérico da policia militar e civil e as ideologias empregadas nos
treinamentos de millitares também sdo abordadas.

Apobs a parte tedrica da pesquisa, partimos para a parte de coleta de dados,

resultados e as consideragdes finais da pesquisa.

A SITUACAO DOS AUTUADOS NEGROS NA AUDIENCIA DE
CUSTODIA DO POLO GARANHUNS/PE — este capitulo vai se dedicar ao tratamento dos
dados colhidos e a discussao dos resultados. Com base na analise de contetido e no material
documental ja descrito, serdo formados grupos considerando as categorias de andlise dos
documentos. Estes, por sua vez, pormenorizados em tabelas, cuja interpretacdo se deu a luz
dos conceitos tedricos outrora estudados.

Encerramos o relatério de pesquisa, trazemos as consideragdes finais e as
referéncias bibliograficas constando todas as obras, documentos, sites e materiais citados na
construgdo do texto. Na certeza de que os nossos esfor¢cos ndo foram em vao, torcemos para
que possamos com os resultados da pesquisa oferecer a sociedade e, em particular a luta

antirracista, uma relevante contribuigao.
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2 O CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS NAS RELACOES
ETNICO RACIAIS NO BRASIL

A historia do Brasil ¢ marcada pela colonizagao, escravidao e exploragdao de povos
negros e indigenas, que resultou em um legado de desigualdades e injustigas sociais. Apesar
da aboli¢do da escravatura, o racismo persistiu no pais ¢ se manifestou de diversas maneiras,
inclusive no sistema juridico e penal brasileiro.

A partir da andlise das primeiras constituigdes brasileiras e do Codigo Penal do
Império, € possivel perceber que o Estado teve um comportamento racista e violento, cujas
consequéncias se refletem até os dias de hoje. O Codigo Penal de 1890, por exemplo, proibiu
praticas culturais de matriz africana e criminalizou a ociosidade e a mendicancia, o que
contribuiu para a criminaliza¢do da populacdo negra e pobre.

O positivismo foi o modelo tedrico mais aceito e adotado no Brasil, influenciando a
compreensdo do crime e do criminoso, ¢ estabelecendo critérios desiguais para relocar novas
formas de dominagdo. A seletividade do sistema criminal brasileiro ¢ explicada pelo racismo,
que sempre agiu como um mecanismo de poder na seara penal do Brasil e que tem sido

responsavel pela marginalizagcdo da populacdo negra.

2.1 A ORIGEM DOS DIREITOS HUMANOS E O TRACEJAR HISTORICO DO
RACISMO NO BRASIL

Os Direitos do Homem possuem suas raizes embasadas na continua luta pela justica
e pela liberdade. Desde as primeiras civilizagdes, na Mesopotdmia, os povos antigos ja
dispunham sobre os direitos dos awilum, do homem livre (OLIVEIRA, 2000; ALTAVILA,
1995).

O Cristianismo vem expandir a doutrina de igualdade prelecionada pelos estodicos,
gerando a compreensdo dos direitos do homem na organizagdo politica, somados a ideia de
dignidade da pessoa humana e fraternidade universal (ARAGAO, 2001).

Contudo, ¢ sabido que a era crista foi marcada por grandes massacres e usada como
instrumento para também justificar a exclusdo, sob a égide da inven¢ao da raga. O Tribunal do
Santo Oficio (1223); a autorizagdo da tortura pelo papa Inocéncio IV; o processo da
inquisicao que autorizava a prisdo sumaria dos suspeitos, aplicando a tortura para a confissao;

a pena de morte inserida pela teoria evangélica no Séc. XIX, sdo alguns marcos histdricos.
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Ap6s o periodo das Trevas (566- 1095), passou o Cristianismo pregar a igualdade, a verdade e
a dignidade da pessoa humana, através de Santo Tomas d’ Aquino, Suarez, Vitorio ¢ Las
Casas, mas, em que pese pregar tais preceitos, a igreja ainda aceitou e justificou, por séculos a
inferioridade dos indios, a submissdo da mulher e a escravidao (SILVA, 2009).

A Magna carta (1215) subsidiada pelo Rei Jodo da Inglaterra, Jodo Sem Terra,
concede direitos aos homens livres, tornando-se simbolo das liberdades publicas, dando
origem aos fundamentos da ordem democratica e a primeira nogao de limitagdo do poder do
Estado (poder monarquico). Foram reconhecidos os direitos de ir e vir; de ndo estar obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei; a premissa de que nenhum homem
poderia ser encarcerado, banido ou exilado sem o devido procedimento legal, fortalecendo as
primeiras nogdes de democracia (SILVA, 2009).

Seguindo esta linha, foi sancionada a Lei do Habeas Corpus Act (1679), que ainda
inspirou também o judicio del amparo na América Latina e o Writ do mandado de seguranca
no Brasil. O Bill of Rights, fruto da Petition of Rights (1689), assinado pelo Duque de Orange
na Inglaterra, iniciou o primeiro governo limitado pelo Parlamento. O Bill Of Rights somado
ao Act os Settlement (1707), constituem as primeiras limitagdes ao poder da coroa, contudo,
os direitos ainda ndo alcancavam todos os suditos, mas tdo somente o clero e a nobreza
(COMPARATO, 2005).

Nos Estados Unidos da América, a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da
Virginia (1776) foi a primeira Declaracdo de Direitos que, em 1789- 1791, foi emendada por
James Madson garantindo o direito de religido, liberdade da palavra e de imprensa,
inviolabilidade da pessoa e suas posses ¢ o direito a um julgamento justo, célere, publico e
imparcial pelo Estado. Importante frisar que a proibi¢do de escravatura e de servidao
involuntaria foi acolhida posteriormente com a Emenda n° 13 (SILVA, 2009).

No mesmo periodo (1789), a Revolu¢ao Francesa fora um marco contra as regalias
da nobreza, as desigualdades sociais ¢ o abuso de poder. As Declara¢des dos Direitos do
Homem e do Cidaddo dispunha sobre as liberdades do individuo ¢ ndo o homem na
coletividade. A Revolugdo Francesa fora muito mais uma solugdo teorica e pratica que a
burguesia encontrou para resolver a deten¢do de poder politico do que a preocupagdo com 0s
excluidos (COMPARATO, 2005).

A Declaracdo do Povo Trabalhador e Explorado (1918) foi fundamental na
evolucao legislativa dos Direitos do Homem, reconhecendo os direitos sociais. E, por sua vez,

a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia da ONU em Paris,
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1948, que teve a finalidade de promover o ideal da dignidade da pessoa humana comum a
todos os povos, tornando os Direitos Humanos universais a todos os sujeitos (SILVA, 2020).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos possui representatividade
internacional ao levantar um ideal comum, configurando um processo de prote¢do global do
ser humano, um ponto de partida progressivo (BOBBIO, 2004). E deste ponto surgiu a
Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
promulgada no Brasil através do Decreto 65.810 de 08 de dezembro de 1969. Mas, antes de
adentrar nas legislacdes brasileiras mais recentes sobre Diretos Humanos e combate ao
racismo no Brasil, se faz extremamente necessaria a compreensdo também de um tracejar
historico legislativo/ evolutivo acerca do tema.

A histdria do racismo no Brasil comega com a chegada de Pedro Alvares Cabral as
“Indias”. Cabral, em sua carta a Pero Vaz de Caminha, em 01 de maio de 1500, descreve:

2

“Eram pardos todos nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas vergonhas. Surge a
primeira constatacdo da ndo branquitude no Brasil, diante da brancura portuguesa.

Os indios passaram por um intenso processo de acultura¢do, chamado de Missdo
Civilizadora, que tinha por finalidade a dominacdo do europeu, disfarcada sob os argumentos
da salvacdo. As condi¢des naturais do Brasil privilegiavam a exploracdo, mas faltava a mao
de obra, pois muitos indios tentaram resistir & escraviddo, outros foram cacados e mortos e
muitos foram acometidos por doengas que levaram ao falecimento (MUNANGA, 2006).

A solugdo encontrada por Portugal para continuar a explorar o Brasil foi dar inicio
ao trafico e a escravizacdo de africanos que foram arrancados de sua terra de origem e
trazidos a for¢a para o Brasil. Esse regime escravista dividiu a sociedade brasileira em
brancos (cidadaos livres) e negros (homens e mulheres escravizados).

Quanto as legislacdes neste periodo, estas refletiam da experiéncia europeia com
praticas escravistas, justificadas, inclusive, com o amparo da igreja. As Ordenagdes
Manuelinas (1521) e Filipinas (1603), definiam a escraviddo como uma pratica comercial
(NASCIMENTO, GOMES, 2020).

Mesmo com a independéncia do Brasil de Portugal (1822), o sistema escravista
permaneceu no pais, mas, apesar de nao reconhecer qualquer direito aos escravos vindos da
Africa, a Constituicio de 1824 assegurou cidadania aos libertos nascidos no Brasil. Tal
disposicao constitucional intensificou os conflitos e a resisténcia a escravidao (FUENTE et all,

2018).
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Em 1850 a Lei Eusébio de Queiroz proibiu a entrada de africanos escravizados no
Brasil. Ja a Lei do Ventre Livre (1871) estabelecia que criangas nascidas de escravas, a partir
da vigéncia da lei, ja eram livres. Aos poucos avangos também fora a Lei dos Sexagenarios
(1885) que concedeu a liberdade aos escravos com mais de 60 anos de idade, contudo, ndo
criou qualquer obrigagdo para o Estado ou para os senhores destes em assegurar condigdes
dignas de sobrevivéncia para estes idosos (NASCIMENTO, GOMES, 2020).

O Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir a escravatura. Em 1888 ocorreu a
aboli¢do com a assinatura da Lei Aurea. Contudo, a suposta “liberdade” nido fora concedida
por bondade, a época estava um caos instalado em virtude de muitas fugas de escravos,
roubos para se obter dinheiro no intuito de se conseguir comprar a carta de alforria e inimeros
prejuizos para os senhores das fazendas, que estavam ficando sem a sua mao de obra
(CAMPELLO, 2018).

Para tanto fora abolida a escraviddo, contudo, todas as medidas legislativas e
juridicas ndo previam as minimas condi¢des para inser¢do dos libertos na sociedade, o que
resultou em um processo de marginalizagdo e constru¢do da desigualdade social
(NASCIMENTO, GOMES, 2020).

Conforme Fuente et all (2018), a lei decepcionou os abolicionistas Joaquim Nabuco
e André Rebougas por ndo prever a “democracia rural”, educagao ou formagao profissional.

Quem saiu vencedor e no lucro foi o senhor de escravos, considerando que, por nao
terem para onde ir, os negros libertos continuaram trabalhando nas grandes fazendas em
condig¢des de super exploracao, com baixa ou nenhuma remuneragao.

A elite tinha o interesse em preservar a relagdo de exploracdo do trabalho negro,
mantendo este ex escravo vigiado e controlado, garantindo a sua permanéncia num sistema
idealizado e oriundo de praticas punitivas nascidas com o escravismo (CONCEICAOQ, 2010).

Na fase pos abolicdo tem-se, inicialmente, a Tese do branqueamento (racismo
cientifico). Por volta de 1870, ideias advindas da elite brasileira passam a difundir a ideia de
supremacia branca, com base em teorias cientificas firmadas na Europa, durante o séc. XIX,
que pregava que o branco era cientificamente superior € o negro simbolizava o atraso.
Contudo, a elite branca esqueceu que o Brasil era formado por brancos, negros e indios e que
o fator da mestigagem tornava incompativel o ideal de nacdo branca. Tinha-se que a na¢ao so
iria evoluir com o branqueamento da populagdo. Para tanto, o Estado até financiou a vinda de
imigrantes europeus para o Brasil. Nesta fase o Brasil assumiu ser racista (NASCIMENTO,

GOMES, 2020).
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Considerando a grande miscigenagdo brasileira, a tese do branqueamento faliu,
dando espago para uma segunda fase pds abolucionista, tdo cruel quanto a primeira em que se
nega a presenga do racismo no pais. Na fase em que o Brasil assumiu a miscigenagao, adotou
o parametro da Democracia Racial, reconhecendo a figura do mestico e pregando a ideologia
de que todos sdo iguais.

A expressao “democracia racial” surge com o Estado Novo. Desde a Era Vargas, o
governo ¢ a sociedade brasileira soube muito bem valer-se do discurso “somos todos iguais
em razdo da miscigenagdo”. Tal mito comecou a ser propagado através da literatura, induzido
por algumas expressdes nascidas na obra de Gilberto Freyre, Casa-Grande e Senzala (1933).
Embora o autor reconhega o horror da escravidao, romantizava que em razao da mistura das
racas, era impossivel existir alguém puramente branco no pais. Em que pese a expressao
“democracia racial” ser rotineiramente ligada a Gilberto Freyre, ndo existe uma
responsabilidade exclusiva do autor pela propagagdo das ideias, no entanto, ¢ inegavel a sua
contribuigio para a difusio do mito de democracia racial no Brasil (GUIMARAES,
2012;2019; GUIMARAES, 2012;2019 apud PORTELA JR., 2020).

Por volta de 1950, a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) realizou uma pesquisa no Brasil e verificou resultados inesperados para
um pais que negava a existéncia do racismo. Fora constatada a existéncia do preconceito
como chave para as mazelas raciais no pais. Em 1980 a democracia racial brasileira foi
novamente contestada no meio académico, ante a acentuada desigualdade social para os
negros (NASCIMENTO, GOMES, 2020).

Quanto a revolucdo do meio académico acerca da pauta que se insurgia ao mito da
democracia racial, Florestan Fernandes juntamente com Abdias do Nascimento foram grandes
precursores e teceram os seus estudos com uma critica a Gilberto Freyre, cujas obras serviram
de principal ferramenta para a edificagdo das ideias de miscigenacdo e invisibilizagdo do
problema do racismo no pais (PORTELA JR., 2020).

A democracia racial foi um lobo em forma de cordeiro, no Brasil. A real intencao
ndo era a de tornar todos iguais em direitos, mas sim de acentuar a desigualdade e subsidiar a
manuten¢do hierdrquica classista. O mito da democracia racial contribuiu para a invisibilidade
e a naturalizacdo do racismo, além de reproduzir um ideal branco estereotipado que
dificultava o reconhecimento da identidade negra (MEDEIROS, 2004).

O pds-aboligdo representou o silenciamento das politicas publicas e a reinvencao do

lugar da raga no Brasil (SILVA, 2009).
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A Constituicdo de 1988 coincidiu com o centendrio da abolicdo da escravatura. A
Carta Magna apresenta a institucionalizacdo dos Direitos Humanos, tendo repercussao no
plano internacional, haja vista as dentincias contra viola¢do de Direitos Humanos que estavam
tendo no Brasil. Ao assumir o seu compromisso com os Direitos Humanos, o ordenamento
brasileiro se abriu para o sistema internacional que, dentre os seus instrumentos, conta com a
Convengao Internacional sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(SANTOS, 2013).

A Constituigdo de 1988 estabeleceu a cidadania e a dignidade da pessoa humana
como principios estruturantes do Estado Democratico de Direito, com vistas a promover o
bem de todos independentemente de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo. Depois de muita luta do movimento negro, o racismo foi considerado crime
no Brasil, incluido entre as clausulas pétreas da CF/88, sendo inafiangavel e imprescritivel.
Com a Lei Cad (1989), o racismo deixava de ser uma contraven¢do penal e passava a ser
crime. Contudo, o crime era considerado com base no local em que era cometido, ou seja, fora
de determinados espagos ndo era passivel de san¢ao penal (SANTOS, 2013).

Em 1997 surgiu a Lei 9.459 para alterar a Lei 7.716/1989, incluindo e ampliando os
tipos penais resultantes de discriminacdo ou preconceito de cor, raga, etnia, religido ou
procedéncia. Um importante avango foi dado, o local da pratica do delito deixou de ser
parametro para a configuragao do crime.

O popular Estatuto da Igualdade Racial (EIR), nascido aos 20 de julho de 2010,
vem somar a legislacdo brasileira para a promog¢ao da igualdade racial, enumerando diversos
direitos dos negros. Houve o primeiro projeto de Lei 3.198/2000 e depois o segundo, Lei
213/2003, ao todo foram 10 anos de tramitagdo no Congresso Nacional. Mesmo que nem
todos os anseios/ propostas tenham sido supridos, imediatamente, pelo Estatuto, verifica-se
que avancgos existem e gradativamente vem sendo incorporados no Brasil (NASCIMENTO,
GOMES, 2020).

J& para Sandro Silva (2009), o Estatuto da Igualdade Racial foi mais uma forma de
tutela que se distancia da emancipagdo, tendo sido uma moeda de troca em um jogo partidario,
dado o contexto tedrico do Estatuto e a longinqua concretizacdo pratica dos diretos.

A titulo de legislagdo infraconstitucional ainda ¢ possivel mencionar a lei
9029/1995, que proibe a discriminacdo no trabalho; lei 10.639/03 que estabelece a

obrigatoriedade do ensino sobre a historia da cultura afro-brasileiro no ensino basico; lei
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12.711/12 que normatiza o ensino superior ¢ a lei 12.990/14 que destina aos negros 20% das
vagas ofertadas em concursos.

Por fim, a mais recente inovagdo legislativa foi o Decreto n°® 10.932 de 10 de
janeiro de 2022 que promulgou a Conveng¢do Interamericana contra o Racismo, a
Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, que havia sido firmada pelo Brasil
na 43* Sessdo Ordindria da Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos, na
Guatemala, em 05 de junho de 2013.

A Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia ¢ o resultado de negociagdes promovidas e iniciadas em 2005, pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Naquele ano, a Missdo Permanente do Brasil
apresentou a assembleia geral do 6rgdo o projeto para criagdo de um grupo de trabalho para
elaborar a convengdo. Cumpre anotar que as propostas iniciais foram apresentadas em 2011,
na 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul. O Brasil, por sua vez,
liderou por quatro vezes os grupos de trabalho (PIOVESAN; MACHADO, 2020)

O Congresso Nacional aprovou a Convengao, por meio do Decreto Legislativo n°® 1,
de 18 de fevereiro de 2021, conforme o procedimento de que trata o § 3° do art. 5° da
Constitui¢do, levando o documento a ter o status de emenda constitucional. O Brasil somente
depositou o instrumento de ratificagdo a Convencao junto a Secretaria Geral da Organizacao
dos Estados Americanos em 28 de maio de 2021, e esta entrou em vigor para a Republica

Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 27 de junho de 2021.

22 O CONTEXTO COLONIAL E A PRODUCAO DOS DIREITOS HUMANOS.
DIREITOS HUMANOS PARA QUEM?

Direitos Humanos, Direitos do Homem, Direitos naturais, Liberdades Publicas,
Direitos Fundamentais. Muitas sdo as nomenclaturas utilizadas para se referir aos Direitos
Humanos. Em uma questdo tedrica, a Constitui¢do brasileira de 1988 refere-se a Diretos
Fundamentais do Individuo e da Coletividade, sem excluir os principios e diretrizes dos
tratados internacionais. Todavia, cumpre esclarecer que os Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos sdo classifica¢des distintas, sendo os Direitos Humanos muito mais abrangente por

incluir normas de &mbito internacional e interno, transcendendo o positivismo (SILV A, 2009).
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Uma das caracteristicas dos Direitos Humanos ¢ a universalidade que conduziria ao
tratamento global e justo, alcancando todos os cidadaos (BOBBIO, 2004). Mas, o que vem a
ser cidaddo, o que ¢ exercer a cidadania? Quem ndo possui documentos ou endere¢o, mora
nas ruas e passa fome ¢ contabilizado como cidadao no Brasil? E os apatridas?

Para Boaventura de Sousa Santos, “a grande maioria da populagdo mundial ndo ¢
sujeito de direitos humanos. E objeto de discursos de direitos humanos” (SANTOS, 2014, p.
15).

A aspiracdo ao gozo dos Direitos Humanos necessita da participagdo dos individuos
em uma sociedade igualitiria. A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direito dos seres humanos ¢ uma constru¢do da convivéncia coletiva, o direito de
pertencer a uma comunidade politica que permite o processo de assercao dos direitos
humanos. Por sua vez, ¢ o totalitarismo que ceifa a eficacia da democracia, cidadania e
Direitos Humanos. O totalitarismo e a auséncia do coletivo esmagam a democracia, engessam
a cidadania e negam os direitos humanos (ARENDT, 2013).

A construcao de identidades cidadas ¢ o maior desafio de uma politica democratica.
Conceber a natureza da comunidade politica em condi¢des democraticas modernas consiste
em ir além das concepg¢des de cidadania existentes em um simples ordenamento juridico. A
defesa do pluralismo, a liberdade individual, a separagdo de Igreja/Estado, o desenvolvimento
da sociedade civil, a diferenciagdo de publico e privado, bem como de moralidade x politica
consubstanciam uma politica democratica (MOUFFE, 2008).

Apesar do liberalismo ter contribuido para a formulagao da ideia de uma cidadania
baseada na ideia de que todos os individuos nascem livres e iguais, também reduziu a
cidadania a um mero status legal definindo direitos que o individuo possui frente ao Estado.

Ao trazer a complexidade da democracia para o campo dos Direitos Humanos ¢
necessario rever o significado politico dos Direitos Humanos. O Direito precisa ter
significagdo POLITICA para interagir com o cidaddo e com a sociedade, representatividade.

A democracia encontra-se ameagada quando ha a auséncia de um bem comum e a
grande questdo é: como falar de Direitos Humanos em um pais que por tantos anos escravizou
e depois invisibilizou a populacdo negra? Ter o Estado brasileiro o status de Estado
Democratico de Direitos basta para garantir os Direitos Humanos? Quem grita tais direitos?
Foram os movimentos sociais ou foi alguma lei promulgada para satisfazer um jogo de
interesses? Quando se vé a desigualdade social no pais, contata-se ainda a presenga do espirito

colono no Brasil que serve a dominagao e ndo a igualdade.
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Para Walter D. Mignolo e Julio Roberto de Souza Pinto (2015):

O Brasil ¢ parte da modernidade inventada no processo de constituir a si
mesma como modernidade. A época ndo era modernidade a palavra usada,
mas re-nascimento. A invencdo do Brasil foi precedida pela invengdo das
“Indias Ocidentais” e do “Novo Mundo”, este wltimo termo utilizado pelos
europeus para designar tudo aquilo que eles ndo conheciam. A invencao
dessa historia territorial justificou a supressdo e até mesmo o genocidio de
outras territorialidades ¢ memorias em nome do renascimento e da salvacgdo.
O discurso emergente, o discurso que se tornou o fundamento histérico do
que mais recentemente tem sido narrado e celebrado como “modernidade”,
homogeneizou as grandes civilizacdes de Anahuac e Abya Yala em
barbaricos “indios”. E a inveng@o do Brasil, juntamente com a invengdo do
Novo Mundo, contribuiu para a justificagdo de um segundo genocidio sobre
o qual o imagindrio de modernidade foi construido: o genocidio dos
africanos escravizados (2015, p. 382).

Mesmo com a abolicdo da escravatura, o caminhar dos Direitos Humanos no Brasil
se deu com influéncias eurocéntricas e tal ideologia colonial ainda se encontra presente nas
institui¢des (racismo institucional), tendo sido o capitalismo um dos responsaveis por manter
esta engrenagem.

A esséncia dos direitos civis, individuais e coletivos do Ocidente ¢ herdeira dos
codigos legais do antigo Oriente, servindo como base do que hoje conhecemos hoje como
Direitos Humanos. Havia, ainda, a insignificante diferenciag@o entre o direito religioso, penal
e civil, onde tanto o direito romano quanto o direito natural, teorizado por filosofos cristaos,
serviram como pecas chave para compor a genealogia dos direitos a dignidade humana
(CUNHA, 2019).

A propria Declaragdo dos Direitos Humanos foi elaborada pela classe dominante,
representacdo incapaz de ver as “maiorias” colonizadas. Individuos ndo eram iguais perante a
lei por estarem sujeitos a dominagdo. A Declaracdo invisibilizava populacdes que foram
subalternizadas, ou seja, os que mais careciam dos direitos em prol da dignidade humana. Os
direitos eram reclamados por povos sujeitos a colonizacdo ndo europeia € a colonizacao
interna. Por volta de 1960, ¢ que as lutas anticoloniais se tornaram parte da agenda das
Nagdes Unidas. Foi entdo que o sexismo, o racismo, o colonialismo e outras formas de
dominagdo comegaram a ser vistos como violagdo dos Direitos Humanos (CUNHA, 2019).

O pseudo-humanismo do ideal de igualdade, por sua vez, reduz os Direitos
Humanos com uma concepgdo estreita e fragmentada, parcial, tendenciosa e sordidamente
racista. A sociedade capitalista ¢ incapaz de fundar um direito dos povos ou fundar uma
moralidade individual (CESARIE, 2020).

Necessaria a passagem de Aimé Césarie (2020), acerca do processo de colonizagao:
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A esta ideia: ninguém coloniza inocentemente, que ninguém coloniza
impunemente; que uma nagao colonizadora, uma civilizagdo que justifica a
colonizagdo — portanto a forga- ja é uma civilizacdo doente, uma civilizagao
moralmente atingida que, irresistivelmente, de consequéncia em
consequéncia, de negacdo em negacdo, chama seu Hitler, quero dizer, seu
castigo (2020, p. 21).

Césarie (2020) entende que a colonizacdo desumaniza até o homem mais civilizado
e que neste jogo de interesses e poder do colonizador ndo ha espago para a inocéncia, pois o
que ha ¢ a maldade da exclusdo do outro, ¢ enquadrar o outro como um animal, um selvagem,
a fim de justificar para a sociedade os atos de poder e “civilizagdo”.

Imperioso também estudar o termo colonialidade do poder e do ser. Tal poder de
dominagdo age atuando no controle da economia, da autoridade, da natureza e seus recursos
naturais, do género e da sexualidade, bem como da subjetividade e do conhecimento das
pessoas. J4 no tocante a colonialidade do Ser, ¢ imperioso destacar que ha uma historia
universal que foi baseada na superioridade europeia e na inferiorizagdo daquele que ndo era
europeu, tal colonialismo proporcionou as bases materiais para o “desenvolvimento material e
intelectual” da modernidade. Importante ressaltar que ambas as colonialidades — do poder e
do ser — podem atuar dentre os conceitos de colonialidade externa ou interna. A primeira
refere-se a dominagdo de outros povos e a ultima diz respeito a um Estado soberano ¢ ja
independente que, como forma de exercer o poder, estabelece quem s3o os subalternos,
colonizando o proprio povo. Fora nesta colonialidade interna que se desenvolveu o conceito
da raca, a fim de explorar subalternos para gerar “desenvolvimento” e “economia” (QUIJANO,
2006; SEGATO, 2013).

Sabidos os processos de colonizagdo € necessario encaixar os conceitos a pratica de
como se deu a colonizagdo no Brasil. Inicialmente, colonizado por Portugal (colonialidade
externa), depois os brasileiros passaram a desenvolver a colonialidade interna dentro do
proprio pais, estabelecendo a continuidade do negro e do indio em posi¢do subalterna, a fim
de manter a sua mao de obra.

Apos as fases pds abolicionistas do branqueamento ¢ da democracia racial, levantar
uma pauta de Direitos Humanos no Brasil que se prega um ideal de igualdade, onde todos sdao
cidaddos possuem direitos a ter direitos, parece algo desafiador e que requer um caminho
deocolonial, onde os movimentos sociais repletos de representatividade venham preencher de

cidadania um Estado Democratico.
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Decolonizar ¢ um ato politico, epistemologico e social de reconstrugdo de
instituicdes e relagdes sociais com o objetivo de superacdo das logicas opressoras que
almejam uma universalizagdo em uma geopolitica mundial perversa e desigual. A critica
decolonial contribui com interpretacdes criticas em relagdo a matriz liberal e ocidental que
perfaz os Direitos Humanos como direitos individuais que privilegiam os direitos civis e
politicos em detrimento do direito coletivo, “concep¢do contra-hegemonica dos Direitos
Humanos” (SANTOS, 2014).

Falar em uma leitura critica de Direitos Humanos ¢ compreender que a nogao desses
direitos e as respectivas violagdes nao podem continuar sendo naturalizadas ou nao passiveis
de modificagcdo. Nao se nega o esforco para se chegar até o conjunto de Direitos Humanos
positivados que se tem hoje, contudo ha de se analisar as situagdes e 0s contextos em que 0s
direitos sdo criados para saber se realmente estdo suprindo a finalidade para o qual foram
criados (0 qué, por qué e para qué dos Direitos Humanos) (HERRERA FLORES, 2009).

Joaquim Herrera Flores (2009) traz a Teoria Critica dos Direitos Humanos para
reinventa-los e propor dinamicas de combate ao processo hegemodnico de divisdo, com o
objetivo de fortalecer e empoderar os grupos que sofrem violagdes para que estes possam
lutar pela dignidade, pois apesar do discurso do direito a ter direitos, a maioria da populacao
mundial ndo consegue concretizar e usufruir dos seus direitos pela auséncia de condi¢des
materiais.

O que sdo os direitos? Instrumentos para se alcancar mais direitos. A logica do
Direitos simplista positivista s6 demonstram estratégias que invisibilizam as relagcdes de poder
e desigualdade. Deve-se, portanto, adentrar no estudo reflexivo dos trés niveis de trabalho dos
Direitos Humanos: o qué, por qué e para qué dos Direitos Humanos (HERRERA FLORES,
2009).

Primeiro nivel: “o qué dos Direitos”. Inicialmente, convém reconhecer que os
Direitos Humanos nao sdo os direitos positivados, eles sdo processos, resultados de lutas que
os humanos se propde para se ter acesso aos bens necessarios para a vida. Nao ha de se
comecgar pelos direitos, mas pelos bens (moradia, trabalho, meio ambiente, cidadania,
alimentac¢do, educagdo, convicgdo religiosa, expressao, lazer, formacao, patrimonio histdrico-
artistico, dentre outros). Os direitos vém depois das lutas pelo acesso aos bens (HERRERA
FLORES, 2009).

Segundo nivel: “o por qué dos Direitos”. Compreendido que os direitos sdo

processos destinados a obtencao de bens, ha de se analisar a finalidade da sua luta, as razdes
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pelas quais se constitui o que se chama de Direitos Humanos. Tal relacdo dar-se-a pela
divisdo social, pois segundo a posi¢cdo em que se ocupa na sociedade ter-se-4 mais ou menos
facilidade no caminhar para o acesso aos bens basicos, num raciocinio de compreensao do que
¢ injusto e da desigualdade, ndo camuflando e sim reconhecendo tais problemas (HERRERA
FLORES, 2009).

Terceiro nivel: “para qué dos Direitos”. A luta pelo acesso aos bens deve perfazer o
objetivo da dignidade humana, os direitos devem ser satisfeitos dignamente e com igualdade,
politicas e economia que propiciem a dignidade. Caso ndo existam as condi¢des materiais, 0s
direitos sdo como ideais abstratos universais que ndo atendem a demanda de injusticas e
desigualdades, ante a postura de neutralidade cientifica. Nao ha como pregar neutralidade
quando o objetivo é empoderar e fortalecer pessoas e grupos que sofrem violagdes
(HERRERA FLORES, 2009).

Para que haja uma teoria critica e realista dos Direitos Humanos, fazem-se
necessarias algumas condigdes: ter uma visdo realista de mundo; ter pensamento de combate e
conscientizacdo; desenvolver o pensamento critico ¢ a busca pela exterioridade em sintonia
com os deveres de: reconhecimento da possibilidade de reagir culturalmente; respeito;
reciprocidade para saber o que se toma de um para o privilégio de outro; a responsabilidade
pela subordinagdo do outro e, por fim, a redistribuicdo que permita a satisfagdo das
necessidades vitais primarias e dignidade humana (HERRERA FLORES, 2009).

O ponto em comum dos Direitos Humanos, entendido nas suas complexidades, ¢
quando todas as camadas sociais podem ser contempladas, com as suas lutas visibilizadas
para libertacao material e imaterial do ser humano (HERRERA FLORES, 2009).

A forma como se enxerga ¢ interpreta os Direitos Humanos deve seguir uma logica
decolonial, a exemplo da teoria critica, sob pena de os direitos cairem no empirismo € nao
atingirem a sua finalidade de ser instrumento de dignidade. Conforme preleciona Boa Ventura
de Sousa Santos: “é¢ necessario, sobretudo, propor caminhos decoloniais para recuperar a

‘humanidade’ dos Direitos Humanos” (SANTOS, 2014, p. 113).

2.3 O RACISMO NO SISTEMA CRIMINAL DO BRASIL

O comportamento racista do Estado pode ser percebido no contexto das primeiras
constitui¢des brasileiras e até mesmo no Cddigo Penal do Império. Segundo Chiavenato

(2012), a violéncia exacerbada cometida pelos senhores de escravos ja constava em relatdrios
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policiais do século XIX, os quais continham denuncias sobre senhores que castravam,
retalhavam nadegas e depois matavam os seus escravos. Neste periodo histérico, o Estado
teve que intervir em tais relagdes, mas em que pese os crimes fossem comprovados, poucos
eram os senhores de escravos processados e rarissimos os condenados.

Apesar da abolicdo da escravatura, os negros eram encarcerados por qualquer mera
contrariedade e recebiam sentencas ou multas pelas quais eram compelidos a trabalhar como
se escravos fossem novamente. E € com base neste cenario que o sistema criminal do Brasil
vai sendo moldado, tendo a escraviddo como um pilar econdmico e ideologico (BORGES,
2019).

Com o advento do Codigo Penal de 1890 (BRASIL, 1890) o negro continuou sendo
subalternizado e criminalizado. O cédigo penalista proibia praticas culturais como a capoeira,
cultos de matriz africana, bem como a ociosidade e a mendicancia.

Os obstaculos legais e explicitos impostos pela sociedade impediam que os ex-
escravizados tivessem acesso a um emprego publico ou privado, levando ao enquadramento
dessas pessoas na lei contra a vadiagem e a respectiva prisio (CONCEICAO, 2010).

O Estado brasileiro comeca a estabelecer uma ordem juridica e politica que, por
meio da violéncia, produziria as leis e politicas estatais com esta esséncia dos papéis sociais
de mando e submissdo e este esquema repercute até¢ hoje nas instituigdes e na legislacao do
pais, caracterizando o racismo institucional (BERNARDO apud CONCEICAO, 2010).

O Codigo Penal de 1890 teve a sua concepgdo classica conforme a doutrina penal,
contudo, a fim de atender melhor os anseios e as transformag¢des do periodo, foram
empregados os ensinamentos da Escola Positivista Italiana que, por sua vez, representou uma
possibilidade de se compreender as transformacdes sociais e de implementar estratégias de
controle social (CONCEICAO, 2010).

Enquanto para os classicos o0 homem era produto do seu meio e este tinha o livre
arbitrio, para os tedricos positivistas o0 homem ndo era um ser racional que agia livremente,
mas produto de um meio genético. O crime deixava de ser moral para ser uma questao médica,
psicoldgica ou sociologica (RIBEIRO, 1995).

O primeiro a tratar desta questdo foi Cesare Lombroso que ditava que o criminoso
era uma espécie de nivel inferior de desenvolvimento humano, por um determinismo
biologico, correspondendo a um homem pouco civilizado. Lombroso, ao tracar o perfil dos

delinquentes, afirmava que estes tinham:
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(..) orelhas de abano, cabeleira abundante, negra e crespa, barba escassa, os
senos frontais e as mandibulas enormes, queixo quadrado e proeminente,
zigomas aumentados, a gesticulagdo frequente, em suma um tipo parecido
com um Mongol, as vezes com o negro (apud CONCEICAO, 2010, p.86)

Este modelo positivista foi o que teve maior aceitagdo para a realidade brasileira,
fincando raizes no sistema penal e no senso comum (CONCEICAO, 2010).

Durante este periodo de recepgao das teorias criminologicas - classica e positivista -
a compreensdo do crime ¢ do criminoso no Brasil foi tida como algo muito complexo que
demandava além dos juristas, de aspectos socioldgicos e biologicos. O papel do positivismo
era estabilizar a sociedade e legitimar as “naturais” diferengas entre ragas, o racismo na ordem
penal. Nao foi aberto um espago para conferir cidadania a classes populares, mas sim o
estabelecimento de critérios desiguais para relocar novas formas de dominagdo
(CONCEICAO, 2010).

Foi ainda com a esséncia da Escola Positivista que o Codigo Penal vigente, Cddigo
de 1940, foi criado. A nova escola penal, a fim de ser mais aceitdvel, sem alterar as suas
origens na desigualdade, promoveu o seu discurso sob um manto de ideais liberais que s
fomentou a desigualdade social até os dias de hoje.

Para Foucault (1987), o sistema de criminalidade ¢ produzido de forma seletiva e o
proprio conceito de criminalidade seria um instrumento de gerenciamento da ilegalidade.

A seletividade do sistema criminal brasileiro explica as massas negras encarceradas,
a populagdo ndo branca no povoamento expressivo da favela e dos locais periféricos e o alto
indice de condenagdo de pessoas negras e pardas em relacdo as brancas (38% mais chances),
sendo a probabilidade de absolvi¢do do branco 37,5% a mais em relagdo ao negro 31,2%
(ADORNO, 1996; RIBEIRO, 1995).

E nesta conjuntura, que podemos explicar que o racismo sempre agiu e ainda opera
como mecanismo de poder na seara penal do Brasil, sendo responséavel pela marginaliza¢ao

da populagdo negra.
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3 RACISMO INSTITUCIONAL E O ESTADO NECROPOLITICO NO CENARIO DA
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A Teoria da Necropolitica, desenvolvida por Achille Mbembe (2021), examina a
politica de morte praticada pelos Estados e como ela ¢ utilizada para decidir quem vive e
quem morre. Nesse contexto, a relagdo entre terror, liberdade e sacrificio ¢ fundamental, visto
que o terror ¢ empregado como instrumento de dominagao para negar a liberdade. Além disso,
a pratica do sacrificio também esta relacionada a liberdade e ao terror, pois envolve tanto o
suicidio quanto o homicidio, como no caso do homem-bomba.

No Brasil, o racismo institucional e a necropolitica estdo conectados, uma vez que o
sistema de justica criminal utiliza a raga como um principio organizador do processo de
encarceramento e marginalizagdo da populagdo negra. O Estado, que deveria garantir a
seguranga publica para todos, acaba escolhendo quem aborda, quem encarcera e quem morre,
privilegiando sempre os interesses dos mais poderosos. Como resultado, a populacao negra é
a mais afetada pela violéncia, incluindo as mortes decorrentes da atividade policial.

Para compreender a relagao entre racismo institucional e necropolitica no Brasil, ¢
necessario recorrer a Teoria do Biopoder de Michel Foucault, que descreve como o racismo
foi inserido na maquina estatal a partir do século XIX, tornando-se uma tecnologia de poder
nos Estados modernos. O racismo se tornou uma ferramenta para fragmentar o campo
bioldgico e estabelecer uma censura no interior de um dominio, subdividindo a espécie em
grupos e ragas.

Consequentemente, o racismo tem a fun¢@o de justificar a retirada da vida ou a
priorizagdo de uma vida em detrimento de outra, sustentando a légica do biopoder ¢ a

manutengao da supremacia branca.

3.1 ENTENDENDO CONCEITOS: RACA, PRECONCEITO, DISCRIMINACAO E
RACISMO.

Para compreender o racismo e a sua natureza, se faz necessaria a reflexdo sobre os
conceitos de raga, preconceito e discriminagao.

Quanto a racga, palavra de origem italiana, “razza”, que significa espécies/ tipos,
teve o seu inicio conceitual com Lineu, em 1758, quando considerou que o homem ¢ da

espécie Homo Sapiens, subdividido nas subespécies: a)geniosos, desocupados e livres; b) os
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amarelos asiaticos, severos e ambiciosos; c)os negros africanos, ardilosos e irrefletidos; e por
fim, d) os brancos europeus, ativos inteligentes e engenhosos. Logo depois, Darwin com a
“teoria da evolucao”: homem primitivo, homem selvagem e homem civilizado (apenas os
europeus) (CONCEICAO, 2010).

Verifica-se que o termo raga foi, inicialmente, um conceito identificador de espécies
de acordo com as suas caracteristicas fisicas, no campo das ciéncias biologicas. Como ja visto
no capitulo anterior, a “tese do branqueamento”, encontrava o seu suporte na ciéncia européia
a fim de justificar a inferioridade e a repugnéncia do colonizado subalterno.

A criacdo da raca resultou em grandes episddios historicos de degradacdo humana, a
exemplo do nazismo e da escravidao.

Com o passar do tempo, cientistas constataram que a cor da pele para a defini¢ao de
raca em nada diferenciava bioldgicamente os seres humanos, contudo, a dimensao do termo ja
tinha ganhado propor¢des e dimensdes muitos maiores, partindo para um plano cultural e
também economico. A raga passou a ser uma categoria organizadora discursiva e nao
bioldgica, que também estaria atrelada as ideias de nagao e pertencimento (HALL, 2006).

Para Silvio Almeida (2021), a histéria da (s) raca(s) ¢ também historia de
constituicdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas, sendo a raca uma
tecnologia utilizada pelo colonialismo, que serviu para a submissdo e destruicdo das
populacdes das Américas, Africa, Asia e Oceania, naturalizando as desigualdes e legitimando
segregacdo e genocidio.

Entendido o conceito racial, partiremos para a diferenciacdo de preconceito e
discriminacao.

O preconceito ¢ um julgamento antecipado, uma formagdo prévia de opinido sem
entendimento de causa ou avaliagdo prévia de fatos. Uma das formas de difusdo do
preconceito ¢ a criagdo de estereotipos, estes, por sua vez, vem da generalizacdo de conceitos,
atribuindo determinado comportamento & um grupo, apenas com base na observagdo Unica.
(CONCEICAO, 2010).

No tocante ao preconceito racial, este ¢ o juizo de valor que se baseia em
esteriotipos sobre individuos que pertencam a um determinado grupo racial (ALMEIDA,
2021).

Sobre a discriminagao, esta € a atribuicao de tratamento diferenciado a membros de
um grupo racialmente identificado, tendo como requisito o “poder”, que atribui ou nao

vantagens ou desvantagens segundo o critério da raga. A discriminagdo ainda poderd ser
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positiva ou negativa. Quanto a esta ultima dar-se-a de forma direita ou indireta, definidas por
um comportamento ativo ou passivo, intencional ou ndo intencional, respectivamente
(ALMEIDA, 2021).

A discriminagdo racial ¢ um uma atitude concreta, uma acdo ou uma omissao
(deixar de fazer), a fim de atingir/ excluir um grupo de pessoas em virtude da raca. A
discriminagdo encontra amparo no preconceito e nas teorias racistas (CONCEICAO, 2010).

Falar, por exemplo, que vivemos em uma democracia racial também ¢ uma forma
de discriminac¢do negativa, uma discrimina¢do indireta/ ndo intencional, conforme o racicinio
das classificagdes de Silvio Almeida (2021), que prejudica e exclui o grupo através da
invisibilidade que se da ao problema do racismo no Brasil.

Silvio Almeida (2021) ensina ainda que, a discriminacdo negativa, seja ela direta ou
indireta, leva a estratificacdo social, fendmeno intergeracional, que afeta diretamente as
oportunidades aos membros de um grupo social.

Quanto a discriminagdo racial positiva, esta ¢ a possibilidade de conferir tratamento
diferenciado a um determinado grupo, mas com o objetivo de reparar e corrigir as
desigualdades da discriminacdo negativa, sdo as chamadas politicas de a¢do afirmativa, por
exemplo: as cotas raciais nas universidades e concursos publicos (ALMEIDA, 2021).

A Convengdo da ONU de 1965 para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagdo Racial, traz em seu artigo 1°, o conceito do que seria a Discriminagdo Racial:

Na presente Convengdo, a expressdo "discriminagdo racial" significa
qualquer distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia fundadas na raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por fim ou efeito
anular ou comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em
igualdade de condigdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
nos dominios politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
dominio da vida publica.

Conforme a Declaragdo, nio se exige o dominio cientifico de teorias raciais. E
simples, basta analisar se os atos, atitudes e exclusdes do agente tem como base os critérios
raciais. Se dada atitude teve o intuito de prejudicar o outro no acesso dos seus direitos em
razio da sua raga, configurar ia-se, portanto, a discriminagio racial (CONCEICAO, 2010).

Sobre o conceito de racismo hd uma pluralidade de significados. Munanga (2006)
aduz que del920 até os dias de hoje, o conceito do racismo moderno ja recebeu variadas
definic¢des, leituras e interpretacdes, dada a complexidade cultural e economica.

Segundo Carlos More (2007, p.10 apud CONCEICAO, 2010, p. 34), antes mesmo

do séc. XIX, com as teorias cientificas, ja se existia o racismo, pois este ¢ um fendmeno muito
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antigo, social e cultural, que remonta antes do séc. V a. C., mas que sempre teve por base o
“fenotipo”, elemento objetivo que demarcava os grupos raciais.

Foi no Séc. XIX que o fendmeno do racismo fora teorizado. O interesse no estudo
racial nasceu, inicialmente, para fundamentar a ordem econdmica, pois o modelo escravista
portugués necessitava de um respaudo “cientifico” para seguir adiante com a colonizacdo
(CONCEICAO, 2010).

O racismo possui duas fontes: a instintiva e a histérica. Aquele comportamento
instintivo de preservacdo do territdrio, ¢ uma manifestagdo primaria e original, contudo nao
foi este racismo instintivo que fomentou o racismo que se tem hoje. O racismo que estudamos
¢ o histdrico, aquele que ¢ fruto da sociedade (coletivo) e que faz parte de uma teia de
interesses politicos e econdmicos (CONCEICAOQ, 2010).

Segundo Taguieff (2002), o racismo possuiria 2 ambitos, o “Heter6fobo” que vem
negar a identidade, que prega que ndo ha diferencas entre os grupos raciais, onde vislumbro
neste, como exemplo, o discurso da democracia racial no Brasil; ¢ o “Heter6filo”, que de
forma oposta ressalta as diferencas de identidade.

De forma mais objetiva e conceitual, Silvio de Almeida (2021), vem refletir que o
racismo ¢ uma relagdo social de estrutura politica e econdmica que, de forma sistémica, age
no todo social materializando-se através da discrimina¢do. Nado se trata de um ato
discriminatério isolado, mas de um arcabougo de atos que move todo o cenario de
subalternidade e de privilégio entre os grupos raciais.

Para Guimardes (1999), o racismo ¢ identificado e definido como conjunto de
atitudes, preferéncias e gostos instruidos pela ideia de superioridade entre ragas.

Dificil ndo relacionar o estudo do racismo com a Teoria do Biopoder de Focault
(2005), onde os estados modernos se utilizam de técnicas para a manuten¢do do poder
(soberania), através do controle/ dominio sobre as pessoas e 0s respectivos grupos sociais.
Podemos ver com o biopoder que assim ¢ a tecnologia do racismo, que se reverba com o
capitalismo e a falacia/discurso da democracia racial.

Importante destacar como o racismo sempre teve intima ligacdo com o poder e o
capitalismo. Defino, em minhas palavras, que o sistema capitalista ¢ como um parasita
instalado no organismo social e que se sustenta através do racismo. Esta conjuntura possui
raizes como a de um cancer na sociedade, articulando-se com a segregacao racial.

Analisando os conceitos propostos, vislumbra-se que a categoria da raga, a ideia da

cor da pele, articulada ao pré-conceito dos esteriotipos e representagcdes negativas sobre a
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populacdo negra, originam os episddios de discriminagdo racial, dando forma ao racismo.
Percebe-se, ainda, que o racismo ¢ fomentado pela logistica do modelo capitalista e

destacado/ revelado com a escancarada desigualdade social para a populacao preta.

3.2 CLASSIFICACOES DO RACISMO. O QUE VEM A SER RACISMO
INSTITUCIONAL?

Viérios autores classificam o racismo de forma diferente. Antonio Sérgio Alfredo
Guimaries (1999, apud CONCEICAO, 2010) pontua dois tipos de racismo, levando em conta
a sua forma de manifestagdo: o intrinseco ¢ o extrinseco, o primeiro tipo acredita que cada
raca tem um status moral diferente e relacionar-se com alguém da mesma raga ¢ algo
preferencial, enquanto o segundo traca distingdes entre membros de diferentes ragas:
honestidade, coragem, inteligéncia, o que justifica o tratamento diferenciado a determinados
grupos.

Para o fildsofo francés Pierre André Taguieff (2002), a partir do entendimento dos
ambistos do racismo “heter6fobo” e “’heterdfilo”, e dos critérios do “universalismo'” e do
“diferencialismo®’ o autor classifica o racismo em 5 tipos: 1) Racismo universalista
espiritualista (visdo que divide os grupos evoluidos e ndo evoluidos, tendo por objetivo educar
e racionalizar os costumes); 2) Racismo universalista biomaterialista (existem ragas mais e
menos avangadas, justificando o exterminio/ dominacdo); 3) Racismo diferencialista
espiritualista (as misturas entre as racas destruira a humanidade); 4) Racismo diferencialista
biomaterialista (ragas sdo espécies e o cruzamento entre estas trasngride as leis da natureza); 5)
Racismo cultural diferencialista (ndo aceitacdo de outras etinias e culturas diversas).

O estudo de Taguieff (2002) auxilia na compreensdao de como o racismo pode ser
analisado pela otica de diferentes contextos, com base em premissas bioldgicas ou culturais
como, por exemplo, as teorias cientificas utilizadas durante o periodo colonial para justificar a
escraviddo, nestas podemos identificar um racismo diferencialista com base bioldgica.

Ainda sobre classificagcdes de racismo, Silvio de Almeida (2021) com base nos

critérios da Subjetividade, da Economia e do Estado, vem trazer trés concepcdes sobre o

! Conforme o entendimento de Taguieff (2002), o universalismo consiste na formagdo de valores
quanto as formas culturais, rejeitando e desprezando o que considera diferente. O racismo universalista ¢é
heter6fabo, nega a identidade.

2 Conforme o entendimento de Taguieff (2002), o diferencialismo ¢é heterdfilo, ressalta a absoluta
diferenca entre os grupos raciais, contudo ndo hierarquiza culturas.
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racismo, respectivamente: 1) Racismo individual; 2) Racismo Estrutural; e 3) Racismo
Institucional, sendo este Gltimo, objeto de maior estudo nesta pesquisa.

Almeida (2021), diferente de outros autores, esclarece que o fendmeno do racismo
estrutural e do institucional ndo € o mesmo, havendo a necessidade de se estabelecer a devida

diferenciagdo, considerando que estes possuem impactos analiticos e politicos especificos.

3.2.1 Racismo individual

Esta concepg¢do ¢ a mais fragil e limitada, considerando o risco de se tomar por base
apenas um discurso moralista sobre o racismo. Segundo esta concep¢do o racismo é um
fendomeno ético ou psicologico de carater individual ou coletivo, uma irracionalidade. Tal
concepgao, pode, inclusive ndo adimitir a existéncia do racismo, mas fundar-se tdo somente
no pré-conceito. O racismo individual ¢ imoralidade e também ¢ crime sujeitos as sangdes
penais e civis (indenizagdo) (ALMEIDA, 2021).

Quando falamos no conceito do racismo, entendemos este por um conjuntos de atos,
de um fendmeno sist€émico politico e econdomico. Ao analisar a concepg¢do individual ndo
conseguimos enxergar o racismo de forma completa, no todo social, mas tdo somente
individuos racistas pelo comportamento e educacio individual de cada um, estariamos sob o

perigo de negar a existéncia de uma sociedade racista (mito da democracia racial).

3.2.2 Racismo estrutural

O racismo antes de ser individual ou institucional é nascituramente estrutural das
relacdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares. O racismo € parte de um processo
social que ocorre desde que o mundo ¢ mundo ¢ o homem possui interesses de dominagao e
poder.

O racismo estrutural se expressa em uma reproducao sistémica de praticas racistas
na politica, na desigualdade econdmica e juridica. Do ponto de vista tedrico o racismo
estrutural ¢ processo historico e politico, onde sdo criadas condigdes de discriminagao de
grupos raciais (ALMEIDA, 2021).

Contudo, a denominagdo estrutural ndo ¢ reducionista e ndo exclui a concepcao
individual e a institucional, ndo isentando a responsabilizag¢do individual dos sujeitos racistas,

nem a do Estado por suas instituicdes (ALMEIDA, 2021).
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Podemos ainda dizer que o racismo estrutural é processo politico e historico.
Politico porque o Estado influencia na organiza¢do da sociedade e ¢é historico porque
encontra-se ligado as particularidades das formagdes sociais de cada lugar (ALMEIDA, 2021).

O racismo ¢ uma questao estrutural e saber e conhecer as desigualdades historicas €
de suma importancia para compreender a sociedade em que se vive. O racismo ¢ elemento
estruturante das divisdes de classe, consequéncia desde o escravismo colonial que se
perpassou ao modelo capitalista. A concentragdo das riquezas ¢ elemento central do
capitalismo brasileiro, que se volta para as demandas externas e superexplora o trabalhador. O
racismo estruturante também se manifesta por meio da violéncia democratica, as demandas
sociais sdo sempre tratadas como “casos de policia” e os movimentos sociais, criminalizados
(OLIVEIRA, 2021).

Para Oliveira (2021) a auséncia da compreensdao de que o racismo ¢ estrutural € o
que tem interditado os avangos no seu enfrentamento e que o racismo no Brasil ¢ tratado

quase como uma “ideologia” pela linha de opressdo, que estrutura o autoritarismo social.

3.2.3 Racismo institucional

O primeiro conceito de Racismo Institucional ou racismo sistémico se deu nos
Estados Unidos. Stokely Carmichael (Kwame Ture ?), juntamente com Charles V. Hamilton,
ativistas do Grupo Panteras Negras, em 1967, se referiram pela primeira vez a definicdo de
racismo institucional na obra Black Power: Politics of Liberation in America. O texto
diferenciava racismo individual do institucional, o primeiro seriam os atos evidentes que
causavam a morte, ferimentos e destruicdo, enquanto o segundo, institucional, era “menos
evidente”, mais sutil e menos identificavel, pois operava nas forcas respeitadas da sociedade.
Para os autores, o racismo institucional era uma falha coletiva de uma organizacdo para
prover um servico de qualidade as pessoas em razao de sua cor, cultura ou origem étnica.
(ALMEIDA, 2020; GT GELEDES, 2013).

Influenciados pelo conceito desenvolvido por Carmichael e Hamilton nos Estados
Unidos, o Programa Nacional de Combate ao Racismo institucional do Conselho Britanico
adotou a mesma definicdo e, de igual moldo, assim também fizeram os reformadores do setor

privado na Australia (CONCEICAO, 2010).

3 Nome africano adotado por Stokely Carmichael (Almeida, 2020).
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No Reino Unido, o conceito de racismo institucional foi utilizado ap6s um crime de
grande comog¢ao nacional, o assassinato de Stephen Lawrence, jovem negro britanico, ha mais
de 20 anos. O caso ainda n3o chegou a ser completamente solucionado, ja houve o Juri de
alguns dos réus, mas o investigador Sir William Macpherson aduz que a morte do Stephen foi
motivada por racismo e que a policia havia praticado racismo institucional (WERNECK,
2016).

A concepgdo de racismo institucional foi um grande avango tedrico no estudo das
relagdes raciais, nao se trata apenas de diferenciacdo do ponto de vista semantico, mas
estabelecer esta classificacdo sobre o racismo auxilia a identificar as diferentes causas da
desigualdade e estabelecer politicas e formas de combate adequadas.

Para Oliveira (2021), a democracia participativa, através dos movimentos sociais, a
época em que perdurou o Governo do Partido dos Trabalhadores — PT no Brasil, associada a
luta antirracista, influiu para um “reconhecimento oficial” do problema no pais ¢ a
necessidade de politicas publicas especificas. Toda esta situagdo deslocou o movimento de
combate ao racismo para uma dimensao “institucional”. Este cendrio contribuiu para que se
avancasse na conceituacdo do racismo institucional no &mbito nacional, ou seja, maior
reflexdo acerca da maquina publica e a sua postura diante do problema. Como exemplo, tem-
se a aplicacao de dispositivos legais com a Lei 10.639/03 e a criminaliagdo do racismo, esta
inovacao legislativa desmascarou o despreparo e os comportamentos racistas dos proprios
agentes publicos, expressdes de racismo institucional.

O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) implementado no Brasil,

no ano de 2005, definiu o racismo institucional como:

O fracasso das instituicdes e organizagdes em prover um servigo profissional
e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica.
Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatorios
adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito
racial, uma atitude que combina esteredtipos racistas, falta de atencdo e
ignordncia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas
de grupos raciais ou étnicos discriminados em situagdo de desvantagem no
acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituigdes e
organizacdes (CRI, 2006, p.22 apud Guia de Enfrentamento ao Racismo
Institucional — GELEDES, 2013).

Segundo Almeida (2021), o racismo Institucional é o resultado do funcionamento
das instituigdes que atuam em uma dindmica que confere, ainda que de forma indireta,

desvantagens e privilégios com base na raga.
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As instituigdes, por sua vez, sdo: “modos de orientagdo, rotinizagdo e coordenagdo
de comportamentos que tanto orientam a agdo social como a torna normalmente possivel,
proporcionando relativa estabilidade aos sistemas sociais” HIRSCH (2018, p.26 apud
ALMEIDA, 2021).

Para Werneck (2013), o racismo institucional ¢ uma forma de subornar o direito ¢ a
democracia, fazendo com que existam de forma precaria. A omissdo do Estado e a péssima
prestacao de servigos e atendimentos prestados pelas instituicdes publicas a populagdo negra
também € racismo institucional.

Segundo o Relatério Anual das Desigualdades Sociais do IBGE (2018), a camada
pobre do pais ¢ formada em sua grande maioria por negros. Sdo estas as pessoas que mais se
utilizam dos servigos publicos do pais que, por sua vez, estdo cada dia mais precarios. Seja no
sistema educacional, na diferenca salarial, na saude e na seguranca publica, o racismo
institucional também se faz presente pelo descaso e pela omissao estatal.

Os atos de discriminagdo racial, forma de materializagdo do racismo, envolvem
mecanismos institucionais informais que criam privilégios para brancos e barreiras para os
nao brancos dentro de uma cultura em que a hierarquia racial ¢ naturalizada.

Sobre as institui¢cdes, Silvio Almeida (2021) pontua que para um dado sistema ser
estavel ele depende da sua capacidade de “absorver” conflitos. Para tanto, existem as normas
e padrdes que vem auxiliar, “normalizar” agdes, ou seja, ¢ nas regras que os individuos
estariam a se tornar sujeitos e ¢ dessa forma que as instituicdes moldam comportamentos,
fazendo com que padrdes estéticos e as praticas de poder de determinado grupo se tornem o
horizonte/ modelo civilizatério da sociedade.

Considerando que as instituigdes sao hegemonizadas pelo grupo que se encontra no
poder, logo estas vao impor os seus interesses politicos e econdmicos que estardo nas normas/
filosofias e padroes da instituicdo, de forma implicita ou explicita. A manutengao desse poder,
por conseguinte, depende da institucionalizagdo dos seus interesses (ALMEIDA, 2021).

Podemos compreender a relagdo de poder institucional e a utilizacdo do racismo
como elemento de dominagdo de uma categoria, com base na teoria foucaltiana do biopoder
(2005), refletimos que muitas das institui¢des determinam a “morte em vida” das pessoas nao
brancas no pais, pois a tecnologia do poder na biopolitica “controla” a vida das pessoas,
determinando quem vive e quem morre.

Segundo Almeida (2021), a expressdo de “morte em vida”, se refere a perda da

dignidade humana: pessoas sem acesso a moradia, ao alimento, a saiude, ao trabalho, a
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educacdo de qualidade, a seguranca, dentro dantos outros direitos sociais/fundamentais. A
“morte em vida” € o cerceamento de quaisquer perspectivas de vida, ¢ a “guilhotina” de
sonhos e aspiragdes que tornam uma vida digna e plena.

A existéncia de um grupo que se encontra sujeito as diversas mazelas sociais,
econdmicas e psicologicas, faz parte de uma légica dicotdmica da qual inferimos que hd um
outro grupo que usufrui de diversos privilégios. Neste raciocinio o racismo ndo € apenas o
motivo da exclusdo de pessoas negras, mas ¢ mantenedor de pessoas brancas numa posi¢ao
hierarquica de poder (NASCIMENTO, GOMES, 2020).

O racismo institucional ndo se encontra nas praticas individuais e antes mesmo de
se tornar institucional, advém do racismo estrutural em uma ldgica sistematica que contamina
as instituigdes e as suas normas. Neste viés, a cultura do racismo ¢ absorvida e mantida pelas
instituicdes como algo intrinseco e natural.

Em que pese a amplitude do tema do racismo institucional, a fim de atender as
perspectivas desta pesquisa, vamos reservar o presente estudo a analise do racismo
institucional voltado para a seguranga publica e as abordagens policiais, conforme sera

exposto adiante.

3.3 ASPECTOS GERALIS E HISTORICOS DA POLICIA NO BRASIL

Paralelamente ao historico da justica criminal e dos Direitos Humanos no Brasil,
analisados no segundo capitulo deste estudo, podemos observar o nascedouro e a evolucao da
Policia Militar ao longo da histéria e a similitude de objetivos: o uso da forca para a
manuten¢do da hierarquia social, direcionando o foco repressivo em grupos subalternos, como
veremos a seguir.

Acredita-se que, no arcabougo historico, a primeira nogao de policia no pais se deu
com a chegada da familia real no Brasil. Foi criada a Intendéncia Geral de Policia da Corte e a
Guarda Real de Policia, sendo esta iltima subordinada a primeira (BARROS, 2009).

Segundo Souza e Morais (2011) as mudancas da institui¢cdo policial, no Brasil,
podem ser divididas em cinco periodos: I — O imperial; II- Primeira Republica; III- Era
Vargas; [V-Regime Militar e V — Estado Democratico de Direito.

Durante o periodo do Império (1822-1889), a policia se preocupava com a ordem e
o abastecimento da capital, exercendo o controle sobre a classe produtora (escravos), tendo

amplos poderes para prender, punir e até julgar, sendo uma “evolucdo legal” do capitdo do
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Mato. Na Primeira Republica (1889-1930), apdés a aboli¢do da escravidio houve a
necessidade de alteragdo da organizagdo do controle social, contudo, mantendo a esséncia de
protecdo a classe dominante. O objetivo agora era vigiar classes urbanas consideradas
“perigosas”, os escravos que migraram da zona rural para os centros urbanos. Como ja vimos
anteriormente, o Cdodigo Penal de 1890 direcionava a puni¢do para o criminoso € nio para o
ato criminal (SOUZA; MORALIS, 2011).

Com a Era Vargas (1930-1945), as incumbencias policiais de controle social
repressivo se estendem também aos comunistas, aos judeus e aos opositores politicos. Apds,
(1964-1985), com a ditura militar, houve ainda mais a intensificagdo da esséncia repressiva
policial, que estava diretamente subordinada ao controle das Forcas Armadas. Neste periodo
foi criada a Inspetoria-Geral das Policias Militares do Minsitério do Exército que estabelecia
as normas, organizava a grade curricular da academia e os seus treinamentos (SOUZA;
MORALIS, 2011).

Com o advento do Estado Democratico de Direito e promulgag¢do da Constituicao
Federal de 1988, muda-se o foco da policia militar, onde a seguranca publica ¢ dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos para o bem da coletividade. A policia agora ¢
ostensiva, objetivando a seguranca da coletividade como um todo e ndo apenas de
determinado grupo (SOUZA; MORALIS, 2011).

Em que pese o avango legal, apds tantos anos de histéria, mudar o enfoque da
repressao e do habitus policial violador ainda se revela um grande desafio, pois vemos que, na
pratica, diante da presenca do racismo institucional, tais ideologias ainda possuem resquicios
na cultura policial, ai ¢ onde entra a importancia da Educacdo em Direitos Humanos dentro
dos Centros de Formacao Policial das academias.

Segundo Benevides, 2009 apud Oliveira, 2015, a educa¢do em Direitos em
Humanos -EDH ¢ uma educa¢do permanente, continuada e global que deve ser voltada para a
mudanga de paradigmas da sociedade e se apresenta como uma formagdo que vai muito mais
além de ser meramente académica, mas uma formagao de esséncia, que seja capaz de atingir
os coracdes e as mentes das pessoas através da compreensdo e compaixao ao direito do
proximo.

Em que pese a inser¢ao da EDH, através do Plano Nacional de Educagao em
Direitos Humanos - PNEDH, nos curriculos de formagdo policial, revela o estudo de
OLIVEIRA (2015) que os discursos sobre direitos humanos que, hoje, podemos ver como

avango, de forma mais presente nas falas dos policiais, em sua maior parte dar-se mais por um



58

controle da sociedade na atuagdo do policial, do que pela compreensdo deste acerca dos
valores advindos do campo dos direitos humanos.

Neste sentido, refletimos sobre a necessidade de maior enfoque da EDH nas
capacitagdes policiais através de dindmicas de grupo, processos metodologicos participativos
de construcao coletiva e o fortalecimento das praticas individuais e sociais que gerem agdes €
instrumentos em favor da promocao, protecdo e defesa dos Direitos Humanos, conforme

direciona o proprio PNEDH.

3.4 ANALISANDO O RACISMO INSTITUCIONAL NA SEGURANCA PUBLICA
BRASILEIRA COM BASE NA TEORIA DA NECROPOLITICA

3.4.1 O racismo para michell foucault e a teoria do biopoder

Para Foucault (2005), o racismo ja existia muito antes das teorias biologicas das
racas, mas foi o biopoder que inseriu o racismo na maquina estatal. Foi a partir deste
momento que o racismo se tornou uma tecnologia de poder nos Estados modernos.

O mecanismo do racismo, operando por intermédio do poder do Estado passa a
dominar a vida através de uma separagdo, um “corte” sob uma linha do que deve viver e do
que deve morrer. Apos as mudancgas socieconomicas do Séc. XIX, muda-se a concepgao de
soberania, cujo poder de “tirar” a vida ¢ alterado para se tornar o poder de “prolongar”,
“manter” a vida das pessoas, mas para isso, escolhe quem vai viver para “deixar” alguém
morrer, ai nasce a omissdo estatal e a atuacdo da maquina publica em beneficio de quem
realmente “importa” para Estado, este ¢ o biopoder (FOUCAULT, 2005; ALMEIDA, 2021).

Neste sentido o racismo fomenta a logica do biopoder, ¢ instrumento pelo qual a
soberania se utiliza para manter-se no poder e privilegiar os seus. Considerando que o poder
do Estado sempre esteve em “maos brancas”, a manutengao ¢ a transformagao desse poder ao
longo dos séculos continuou em prol do mesmo objetivo: manter a supremacia e o privilégio
branco.

Conforme nos ensina Foucault (2005), o poder se vale do racismo das seguinte
formas: o racismo tem a func¢do de fragmentar o campo biologico, estabelecendo uma censura
no interior de um dominio, subdividindo a espécie em grupos, em ragas, bem como a funcao
de permitir a relagdo: “quanto mais vocé matar, mais vocé fara morrer” ou “ quanto mais

vocé deixar morrer, mais, por isso mesmo, vocé vivera” (2005, p.305).
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Partindo das licdes de Foucault (2005), o fator racial ¢ condi¢do que justifica tirar a
vida, ou priorizar uma vida em detrimento de outra.

Neste sentido, trazendo a logica da biopolitica, do biopoder, para o atual cenario
social brasileiro, pergunto: Qual ¢ a vida que importa para o Estado?

Para responder a pergunta acima, basta voltarmos para os indices de desigualdade
social do IBGE (2018), bem como para os dados dos relatérios do Anuario de Seguranca
Publica (2021), que revelam que o maior nimero de mortos em decorréncia da violéncia,

inclusive policial, sio compostos por pessoas de cor parda ou preta.

3.4.2 Necropolitica e racismo institucional na seguranca publica

Com base na Teoria de biopoder de Michell Foucault (2005), Achille Mbembe
(2021), traz para o campo tedrico o conceito de “Necropolitica”, comportamento estatal
baseado em uma politica de morte. Nesta politica que decide quem vive e quem morre, fica
constatado o poder de controle sobre a vida das pessoas.

Existe neste contexto uma rela¢do entre o terror, a liberdade e o sacrificio. Para
Mbembe (2021) o terror se relaciona a liberdade na medida em a nega. O terror foi
empregado pelo colonizador para auxiliar na sua dominag@o e negar a liberdade ao colonizado.

Sobre a relagdo liberdade e terror, bem ilustrativa ¢ a passagem abaixo:

Se observarmos a partir da perspectiva da escraviddo ou da ocupagdo
colonial, morte ¢ liberdade estdo irrevogavelmente entrelagadas. Como ja
vimos, o terror ¢ uma caracteristica que define tanto os Estados escravistas
quanto os regimes coloniais contemporaneos. Ambos os regimes sio
também instancias e experiéncias especificas de auséncia de liberdade (2021,
p.68).

O sacrificio também teria uma relagdo com a liberdade e o terror. Aquele pode ser
entendido, a0 mesmo tempo, como um suicidio e um homicidio. Esta passagem merece uma
explicagdo melhor por meio de um exemplo trazido pelo proprio Mbembe, 0 homem-bomba.
O homem-bomba realiza um sacrificio, qual seja, dispde de sua propria vida (suicidio) ao
ativar os explosivos que carrega no proprio corpo, como se aqueles fizessem parte deste. Com
este ato ele espalha o terror, pois a conduta dele, normalmente realizada em dareas

movimentadas € com uma grande concentracdo de seres humanos, ¢ responsavel pelo

homicidio de varias pessoas (MBEMBE, 2021).



60

O homem-bomba, de conduta extremada, ao realizar o sacrificio da propria
vida e espalhar o terror, como acima ilustrado, nutre a pretensao de se tornar
um martir com a sua a¢do. “A morte no presente ¢ mediadora da redencgao.
Longe de ser um encontro com um limite ou barreira, ela é experimentada

como uma libertacao do terror e da servidao” Alliche Mbembe (2021, p. 70).

O estudo de Mbembe (2021) guarda relagdo com a teoria foucaultiana do biopoder
que funciona dividindo pessoas, os vivos e os mortos, contudo, entende que o biopoder ainda
se mostra insuficiente para retratar o que de fato ocorre na politica de morte.

A titulo de exemplo do que seria a necropolitica, tem-se o Nazismo. Para Foucault
(2005) o Estado Nazista foi a “sintese mais bem-acabada” entre Estado racista, assassino e
suicidiario (CESARIE, 2020; MBEMBE, 2018 apud ALMEIDA, 2021).

Mesmo com o fim do Nazismo, ndo houve o fim do colonialismo, modelo que nao
se vale do “deixar morrer para viver”, da biopolitica, mas sim do exercicio pleno da morte, da
autoridade de ceifar a vida, este € o “necropoder” de Mbembe (ALMEIDA, 2021).

Foi no apartheid que Mbembe observou uma formagdo de terror que tinha como
base trés estruturas: o biopoder, o estado de excecdo e o estado de sitio. A juncdo destes
institutos aliados ao fator da raca, configura o colonialismo, dando origem ao fendémeno que
Mbembe conceituou de necropolitica (ALMEIDA, 2021).

Falar em ocupacdo colonial parece coisa de um passado muito distante, mas ao
contrario, foi bem recente. O apartheid, cujo fim se deu em 1991, foi uma amostra do
colonialismo operado por europeus holandeses e Ingleses na Africa do Sul. A segregacio
racial, fruto desse colonialismo, ¢ um dos maiores exemplos de necropolitica. A chamada
“soberania vertical” demarcava até o solo que os negros podiam ocupar, era o supremo
controle de biopoder s6 que de forma mais severa. Foi colonizada a geografia local, a cultura,
os costumes ¢ a liberdade (MBEMBE, 2021).

Outro modelo de necropolitica é a ocupagdo colonial contemporanea da Palestina
que, segundo Mbembe (2021), onde a violéncia e a soberania se apoiam no fundamento do
“sagrado”. A Faixa de Gaza fragamenta o espago territorial terrestre a até aéreo,
representando a soberania vertical e a separacao dos espagos de violéncia onde as execugoes a
céu aberto sdo matangas invisiveis (2021, p.49).

Segundo o conceito de necropolitica é possivel perceber que o Estado opera como
uma maquina de guerra, que busca aniquiliar o “inimigo” em defesa da “vida” e dos interesses

“dos seus”.
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Para Almeida (2021, p.119) o necropoder é: “espaco que a norma juridica ndo
alcanga, no qual o direito estatal ¢ incapaz de domesticar o direito de matar,aquele que sob o
velho direito internacional é chamado de direito de guerra”.

Considerando que a ocupac¢do colonial ndo ¢ um evento que se restringe ao séc. XIX,
mas que consiste em uma nova forma de dominagao politica que se vale do poder disciplinar,
da biopolitica e da necropolitica, podemos compreender as novas formas de manifestacao da
necropolitica nos Estados (ALMEIDA, 2021).

A necropolitica deve ser entendida nao apenas como a politica que leva a morte em
seu sentido estrito, com o término da vida. Com efeito, a expressdo também ¢ adequada para
revelar a desigualdade social que assola o povo brasileiro e faz com que milhares de pessoas
vivam a margem da sociedade, sem emprego, nem renda, sem acesso a educagdo e, muitas
vezes, sem esperanca numa vida melhor, como reflete Silvio Almeida (2021), ¢ o morto em
vida, cujo aquele lhe foi retirada toda e qualquer expectativa de se viver com mais dignidade.

A necropolitica acontece quando o sistema de justica criminal encontra na categoria
da raca, um principio organizador do processo de encarceramento, fazendo com que as prisoes
modernas se resumam em uma réplica do regime escravocrata, como ja mencionava Angela
Davis (2003).

A necropolitica se manifesta no genocidio negro no Brasil, expressdo de Abdias do
Nascimento (1978), que, infelizmente, define bem a realidade brasileira no campo das
estatisticas sobre as mortes negras, decorrentes, inclusive, da atividade policial.

O Estado que deveria prover uma seguranca publica de qualidade, protegendo e
resguardando a todos indistintamente, escolhe quem aborda, quem encarcera € quem morre,
sendo o racismo institucional a tecnologia empregada para a a¢gdo necropolitica do Estado.

Como ja visto no capitulo anterior, a seletividade do sistema criminal brasileiro
explica as massas negras encarceradas, a populacdo ndo branca no povoamento expressivo da
favela e dos locais periféricos e o alto indice de condenacdo de pessoas negras e pardas em
relacdo as brancas.

E nesta conjuntura que podemos identificar como o racismo institucional, como
mecanismo de poder, esta conectado a necropolitica, fator este que explica a seletividade do
sistema criminal e da seguranca publica e, por conseguinte, a marginalizacdo da populagdo

negra no Brasil.
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4 OS RESULTADOS SOBRE OS AUTUADOS NEGROS NAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA NA MESORREGIAO DO AGRESTE DE PERNAMBUCO

Para fins didaticos, comegaremos tecendo apresentacdes sobre o campo de pesquisa,
o polo de audiéncias de custédia de Garanhuns, e a explanacdo juridica da nota técnica da
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco a respeito das audiéncias no periodo pandémico
de 2020-2021, a fim de que o leitor conheca a realidade pesquisada, suas dificuldades e
repercussoes juridicas. Apos as referidas consideragdes, adentraremos nos dados colhidos e os

seus resultados.

4.1. CONHECENDO O POLO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA DA CENTRAL DE
GARANHUNS E A FINALIDADE DESSE TIPO DE AUDIENCIA

O estudo se restringiu a mesorregido de Garanhuns (Figura 1) - cidade polo do
agreste que, consoante divisdo interna do Tribunal de Justica de Pernambuco - TJPE, possui
uma Central de Audiéncias de Custodia que compreende, em sede de plantdo, as seguintes
cidades: Angelim, Bom Conselho, Brejao, Caetés, Calgado, Canhotinho, Correntes, lati,
Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Saloa, S3o Jodo e

Terezinha.

Figura 1 Mesorregido de Garanhuns/PE

i 3 Area Territorial 458 552 km
% Populacao estimada 141347 pessoas
.é, Densidade demografica 282 21 hab/km
ﬁ Escolarizagdio 62 14anos 96.8

u IDHM indice de desenvolvimento humano municipal 0664

FONTE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/garanhuns.html

A Central das Audiéncias de Custddia da comarca de Garanhuns conta, atualmente,

com dois servidores efetivos do TIPE e dois Magistrados que se revezam durante o semestre
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para a realizagdo das audiéncias semanais. Nos finais de semana, feriados e recesso forense, a
Central funciona em regime de plantdo com a escala de outros Juizes das comarcas que
compde o polo e a sua respectiva equipe propria de assessores e servidores.

A audiéncia de custodia integra o ordenamento juridico brasileiro com base no item
7 do Pacto de Sao José da Costa Rica que preconiza que toda pessoa presa, detida ou retida,
deve ser conduzida sem demora a presenca de um Juiz ou outra autoridade que, por Lei, tenha
autoridade para exercer fungdes judiciais. Também fundamenta as audiéncias de custddia, o
art. 9 do item 3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova York. A
Resolucdo n°213 do Conselho Nacional de Justica e art. 310 do Cddigo de Processo Penal
Brasileiro sdo fundamentos da aludida audiéncia (TAVORA; ALENCAR, 2022).

Considerando que o Brasil possui uma das maiores populagdes carcerarias do
mundo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu relatério aduzindo que a
implementagdo das audiéncias de custodia poderia reduzir o encarceramento em casos de
flagrancia. Insta salientar que, em que pese o CPP prever apenas a apresentagdo em prisao em
flagrante, esse tipo de audiéncia também serve as prisdes temporarias ou preventivas; dado o
cumprimento de um mandado de prisao cadastrado no Banco Nacional de Mandados de
Prisao — BNMP - CNJ, o preso serd imediatamente apresentado ao Juiz para a realizacdo da
audiéncia de custodia (TAVORA; ALENCAR, 2022).

Conforme preceitua o §1° do art. 306 do CPP, o auto de prisdo em flagrante deve
chegar ao Juiz em até 24h da prisdo e o autuado/preso em flagrante devera ser apresentado ao
Juiz (art.287 do CPP), que tomard o seu interrogatorio em duas fases: na primeira, fard
perguntas quanto a sua qualificacdo: nome, enderego, escolaridade, estado civil, profissao, se
possui alguma enfermidade ou deficiéncia, se possui filhos e se ja foi preso ou processado
antes; na segunda fase o Magistrado fara perguntas sobre a forma como se deu a prisdo: se
houve violéncia, onde o autuado estava no momento em que foi preso, se foi realizado exame
traumatolédgico, se houve a possibilidade de comunicar a alguém da familia sobre a prisdo e
oportunidade de entrar em contato com o seu advogado, resumidamente o Juiz fara perguntas
com a finalidade de averiguar se houve algum excesso ou irregularidade no momento da
prisdo. Cabe lembrar que o autuado possui direito ao silencio, podendo ou nao responder as
perguntas que lhes forem feitas, sem que isso implique em prejuizo em seu desfavor.

A audiéncia de custddia ndo se propde e nem deve apurar se houve ou niao algum
crime (discutir o mérito da demanda), mas tdo somente serve para analisar a legalidade e

legitimidade da prisdo em flagrante ou cumprimento de ordem de prisdo emanada por
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autoridade competente. Discutir o mérito da demanda e transformar a audiéncia de custddia
em audiéncia de instrugdo ¢ violar o devido processo legal (TAVORA; ALENCAR, 2022).
Realizado o interrogatoério do preso, apos o parecer do Ministério Publico e o

exercicio da defesa por advogado constituido ou Defensor Publico, deverd o Magistrado:

Art. 310. Apds receber o auto de prisao em flagrante, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizacao da prisao, o juiz devera
promover audiéncia de custodia com a presenca do acusado, scu
advogado constituido ou membro da Defensoria Publica ¢ o membro do
Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente:

I - relaxar a prisao ilegal; ou

IT - converter a prisio em flagrante em preventiva, quando presentes os
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao; ou

IIT - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga.

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato em qualquer das condi¢des constantes dos incisos I, II ou III
do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisoria, mediante termo de comparecimento obrigatério a todos os atos
processuais, sob pena de revogagao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente € reincidente ou que integra organizagao
criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito,
deverd denegar a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares.

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagdo idonea, a ndo realizagdo da
audiéncia de custodia no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera
administrativa, civil e penalmente pela omissao.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo
estabelecido no caput deste artigo, a nao realizacdo de audiéncia de
custédia sem motivacio idonea ensejara também a ilegalidade da prisao,
a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de
imediata decretag@o de prisdo preventiva (grifos meus).

Entendida a finalidade das audiéncias de custodia, passemos a discutir como se
deram essas audiéncias no periodo de 2020-2021, ocasido em que se deu a pandemia da

COVID-19 e que, para a preservacgdo da satide publica, tiveram que ocorrer de forma virtual.

4.2 ANALISE JURIDICA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA VIRTUAIS DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19 E O POSICIONAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Dentro da realidade trazida pela pandemia do Coronavirus, no periodo de mar¢o
de 2020 ao término do ano de 2021, os autuados presos em flagrante, no primeiro semestre

da pandemia sequer foram apresentados ao Juiz, depois deste periodo ¢ que foram retomadas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
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as audiéncias de custodia, sendo viabilizados os seus depoimentos por meio de audiéncia
virtual, sendo utilizada a webcam da propria delegacia de policia.

A audiéncia por videoconferéncia, realizada de dentro do ambiente da delegacia,
implicou no levantamento das seguintes hipoteses: 1) o autuado ter que prestar ao Juiz o seu
depoimento, as informacdes sobre a sua prisdo, de dentro da delegacia, de forma virtual, foi
fator inibidor que contribuiu para que deixassem de relatar possivel racismo e violéncia
policial sofridos no momento da sua prisdo; 2) este formato de depoimento macula a esséncia
do ato da audiéncia de custodia, prejudicando a sua finalidade.

Sobre a realizagdo de audiéncias de custodia por meio de video conferéncia, Aury
Lopes Junior ¢ Caio Paiva (2015, apud TAVORA; ALENCAR, 2022), j4 se posicionaram que
esta possibilidade pode frustrar objetivos importantes do interrogatério de garantia, sendo os
autores contrarios a tal pratica. Doutra banda, a auséncia da audiéncia sem motivac¢ao idonea
importa em ilegalidade, devendo a prisdo ser relaxada (art.310, I, do CPP).

Especificamente durante a pandemia da COVID-19, a Defensoria Publica de
Pernambuco, a cada manifestacdo em audiéncia, iniciava a defesa do flagranteado com o
pedido de nulidade do ato da audiéncia de custddia, de forma exemplificativa, conforme

trecho do termo de audiéncia (documento integral no APENDICE I):

Apos, foi dada a palavra a defesa que também se manifestou, conforme
gravado, requerendo a nulidade da audiéncia de custodia, em razdo de ter
sido realizada dentro de uma delegacia de policia, local ndo neutro, em
franca violacdo aos direitos do preso, com consequente relaxamento da
prisdo por esse motivo e, alternativamente, a concessdo do pedido de
liberdade proviséria por ndo se encontrarem presentes 0s requisitos e
pressupostos para a decretagao da prisdo preventiva (TJPE, 2021).

A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco — DPE/PE emitiu nota técnica, cujo

trecho merecem destaque:

Em que pese a internalizagdo do Pacto de San José da Costa Rica
(Convengdo Americana sobre Direitos Humanos) em 1992, ¢ de se destacar
o hiato temporal para determinar, no territorio patrio, o cumprimento dos
dispositivos previstos nos tratados internacionais acima destacados, de forma,
apenas em 2015, com a acdo decisiva do Conselho Nacional de Justica
(Projeto Audiéncia de Custodia) e do Supremo Tribunal 2 Federal (ADPF
347), a matéria fora regulamentada por meio da Resolucdo n° 213/2015 do
CNUJ. Esses mais de 23 anos de omissao estatal demonstram a dificuldade do
Brasil em combater uma de nossas maiores chagas, qual seja, a violéncia
institucional, manifestada na pratica cotidiana por partes das forgas de
segurancga de maus tratos e tortura. Com o advento da pandemia de COVID-
19, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Recomendacao n.° 62/2020 (art.
8°), a qual permitira, excepcionalmente, a analise da legalidade e
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necessidade da prisdo processual sem a efetiva apresentacdo da pessoa
privada de liberdade a autoridade judicial, o que fez com que o Poder
Judiciario Pernambucano suspendesse a realizagdo das audiéncias de
custddia no Estado, cujo retorno esta em vias de acontecer. Dados do
Conselho Nacional de Justica apontam, ja nos primeiros meses da suspensao
das audiéncias de custddia, a subnotificagdo dela decorrente. Apenas 0,83%
dos casos havia, no auto de prisdo, informagdes a indicar a ocorréncia de
tortura, conforme apontado em estudo publicado pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro intitulado “INFORMACOES SOBRE
AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO PERIODO DA PANDEMIA E
RELEVANCIA DE SUA REALIZACAO PRESENCIAL (Nota Técnica
Retomada das Audiéncias de Custodia no Estado de Pernambuco — DPE,
2021).

Ainda na nota técnica, a DPE/PE narra que, em julho de 2020, o Conselho Nacional
de Justiga editou a Resolu¢do n® 329/2020 passando a permitir, ja em outubro de 2020, a
realizacdo de Audiéncias de Custddia por videoconferéncia, em carater excepcional em razao
da pandemia.

Apos tal resolugdo, a DPE- PE apresentou pedido de providéncias n® 0010479-
81.2020.2.00.0000 no CNJ para que o Tribunal de Justica de Pernambuco — TJPE retomasse
as audiéncias de custodia que estavam suspensas. Por determinagdo do CNJ, o TJPE retomou
as audiéncias de custddia por videoconferéncia. Contudo, a DPE/PE ndo concordou com a
retomada virtual, considerando que audiéncias criminais de réu preso e Julgamentos pelo
Tribunal do Juri ja ocorriam de presencial, com os devidos cuidados sanitarios.

Sobre a realizagdo da audiéncia de custodia por videoconferéncia, manifestou-se

ainda a DPE/PE:

Os esforgos para que a audiéncia de custddia presencial se torne a realidade
do Sistema de Justica Pernambucano estio intrinsecos ao dever pratico do
Estado de investigar possiveis atos de tortura ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes; garantindo, ao custodiado, seu direito a
integridade fisica. Sob 0 mesmo raciocinio de salvaguardar a razdo de ser do
instituto, encontra-se a necessidade de sua realizacdo em ambiente neutro,
excluindo, de pronto, a 5 possibilidade de sua realizacdo em ambientes
policiais (militares ou civis) e de carcere, quaisquer que sejam eles
(delegacias, cadeias, penitenciarias). Mesmo na inconvencional postura do
Conselho Nacional de Justica, ja questionada, inclusive internacionalmente,
determinou-se a observancia das garantias e os direitos fundamentais das
pessoas detidas, dentre as quais se destacam: A o direito de entrevista prévia
e reservada com seu defensor; A a garantia de privacidade do preso, devendo
permanecer sozinho durante sua oitiva, salvo se acompanhado
presencialmente por Defensor/Advogado, assegurada por meio do uso de
multiplas cdmeras ou de camera 360° que permita a visualizacdo integral do
espago; A monitoramento externo da sala, com visualizacdo da entrada/porta
do preso. Requisitos esses que o Ministro Relator Luiz Fux, quando da
alteragdo do artigo 19 Resolugao n. 329/2020, frisou serem necessariamente
cumulativos, face a estrita legalidade atinente a excepcionalidade do ato, sob
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pena de restar impossibilitada a sua realizacdo por videoconferéncia. A
dificuldade de se resguardar as garantias e direitos fundamentais, acima
destacados, em uma audiéncia de custddia por videoconferéncia ¢
exponencialmente agravada no contexto de uma audiéncia de custodia por
videoconferéncia realizada em um ambiente policial, tal como a Delegacia
de Policia (Nota Técnica Retomada das Audiéncias de Custodia no Estado
de Pernambuco — DPE, 2021).

A DPE-PE defende que a audiéncia de custodia virtual contraria a prépria
Resolugdo 213/2015 do CNJ que preconiza que as audiéncias de custdodia sempre devem
ocorrer em condi¢gdes adequadas que tornem possivel o depoimento, livre de ameacas ou
intimidagdes capazes de inibir o relato de praticas de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Deve-se garantir ao autuado um ambiente livre de fatores
inibidores, sendo importante mencionar que a Resolu¢ao acima citada também traz disposi¢ao
expressa que veda a presenga dos policiais que efetivaram a prisdo, no momento do
depoimento do autuado em audiéncia.

A DPE do Estado de Pernambuco compartilhou do mesmo entendimento da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo que apresentou manifestagdo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°6.481 perante o Supremo Tribunal Federal — STF, cujo trecho do

petitorio da DPE/SP, destaco:

H4 uma preocupagdo clara das entidades que trabalham com direitos
humanos e instituigdes democraticas do sistema de justica, como a
Defensoria Publica e este proprio Supremo Tribunal Federal, no que tange a
prevengdo e combate a tortura a partir da realizacdo de tal ato judicial. Isso
porque, como se viu, 0s poucos mecanismos existentes utilizados tém sido
muito ineficientes, fazendo com que, primeiramente, haja um receio da
pessoa vitima de tortura e maus tratos de depor sobre os fatos. Tal situagdo
se deve principalmente pelo fato de a pessoa presa ndo ser orientada
corretamente pelo/a juiz/a sobre a audiéncia de custodia, assim como por
haver um agente do aparato estatal de seguranca publica ao seu lado na
ocasido de seu depoimento. Nesse ponto, importante lembrar que essas
agressoes sdo dirigidas, em sua maioria, as pessoas negras, que Sao
sobrerepresentadas nas estatisticas de violéncia policial, como estudos das
Defensorias Publicas do Rio de Janeiro e da Bahia demonstraram. No Rio de
Janeiro, 80% das pessoas que relatam terem sido vitimas de agressdes sdo
autodeclaradas pretas e pardas. Na Bahia, o percentual ¢ de 91,7%, o que
demonstra a seletividade com viés racial dessa violéncia, sendo a presenca
perante o juiz, logo apos a prisdo, um eficaz meio de prevenir essa violéncia,
como aponta o estudo, mais uma vez, da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro. Na sucessdo de acontecimentos — entre a abordagem policial ou
busca pessoal e a efetiva prisdo da pessoa suspeita —, ndo € incomum que
ocorra violéncia contra a pessoa abordada/presa. Com efeito, quando se fala
de prisdo de pessoas pobres e negras no Brasil, ¢ alta a probabilidade de que
tenha havido violéncia policial. Segundo dados colhidos pela Defensoria
Publica de Sao Paulo em atendimento de pessoas presas provisoriamente por
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processos da Capital, das 8.226 pessoas entrevistadas em 2019, 2.633
relataram ter sofrido violéncia, sendo que, dentre as que relataram violéncia,
mais de 60% se autodeclaram pretas ou pardas. Entre 2018 ¢ 2019, houve
reducdo de 23% no numero de relatos de tortura nas audiéncias de custodia.
A consolidacdo da condugdo imediata do preso a presenga do juiz, com a
participagdo da defesa e do Ministério Publico (6rgdo responsavel pela
fiscalizag¢do externa da atividade policial), inibe a perpetuagdo de detengdes
violentas (Manifestagdo DPE/SP — Ac¢ao Direta de inconstitucionalidade
6481- STF).

Analisando a nota técnica da DPE/PE e a manifestacdo da Defensoria DPE/SP em
sede de ADI, ambas se manifestaram contra a realizag¢do virtual das audiéncias de custodia no
periodo pandémico, mas também apresentaram solucdes, outras medidas que poderiam ser
tomadas, capazes de garantir a biosseguranca dos envolvidos e ao mesmo tempo nao
violariam o direito da pessoa presa de ser levada a presenca do juiz. Citaram ainda, como
exemplo, outros Estados que estavam realizando as audiéncias de custdodia de forma

presencial.

pandémico no Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro

Figura 2 Audiéncia de custddia durante o periodo
E - — e

>

FONTE: foto retirada da manifestacdo da DPE/SP interposta na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
6481- STF. Disponivel em: https://www?2.defensoria.sp.def.br
/dpesp/Repositorio/3 1/Documentos/manifest _adi_pdf.pdf
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Figura 3 Audiéncia de custodia durante o periodo pandémico no Tribunal de Justica do Amapa.
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FONTE: foto retirada da manifestacdo da DPE/SP interposta na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
6481- STF. Disponivel em: https://www?2.defensoria.sp.de
f.br/dpesp/Repositorio/3 1/Documentos/manifest adi_pdf.pdf

Figura 4 Audiéncia de custodia durante o periodo pandémico no Tribunal de Justica de S&o Paulo

FONTE: fotos retirada da manifestagdo da DPE/SP interposta na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
6481- STF. Disponivel em:
https://www?2.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/3 1/Documentos/manifest_adi_pdf.pdf.


https://www2.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/31/Documentos/manifest_adi_pdf.pdf
https://www2.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/31/Documentos/manifest_adi_pdf.pdf
https://www2.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/31/Documentos/manifest_adi_pdf.pdf
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Sobre a Agao Direta de Inconstitucionalidade anteriormente mencionada ADI-6841,
cumpre salientar que fora interposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, com o
objetivo de se declarar a inconstitucionalidade o §1° do art. 3°-B do Codigo de Processo Penal,
que preve a apresentacdo no prazo de 24h, do preso em flagrante, a autoridade judiciaria.

Em sede cautelar, esta foi deferida, parcialmente, pelo STF para declarar
inconstitucional apenas a parte do dispositivo que veda o emprego de videoconferéncia
constante do § 1° do art. 3°-B do DL n. 3.689/41, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.
13.964/2019, de forma a permitir a realizacdo das audiéncias de custédia por
videoconferéncia enquanto perdurar a pandemia da COVID-19 no Brasil (BRASIL STF
ADI6841, 2021)

4.3 RESULTADOS DOS DADOS COLHIDOS

4.3.1 Tabela 1. Dos relatorios mensais e 0 nimero de autuados que indicaram ter sofrido

violéncia/ constrangimento policial

Ao adentrar no universo da pesquisa, identifiquei que no ano de 2020, de margo a
outubro, as audiéncias de custddia ndo ocorreram, dado o inicio do periodo pandémico,
apenas sendo retomadas as audiéncias, por meio de videoconferéncia, conforme Resolugao
329/2020 do CNJ, em outubro do referido ano.

Outro fator que fora descoberto durante a pesquisa € que, no intersticio de 2020-
2021, houve mudanca de lotagdo de servidor da central de custédia do polo Garanhuns. Com a
mudanga de pessoal das praticas cartorarias, em que pese no ano de 2020 constarem dois
registros de excessos policiais no momento da prisdo, restou invidvel a andlise da respectiva
documentacdo. Esta pesquisadora apenas conseguiu as datas das ocorréncias e, ao tentar
buscar nas atas de audiéncia daqueles respectivos dias, apenas haviam identifica¢des rasas
sobre os autuados (nome incompleto) e o numero do inquérito.

Mesmo de posse das poucas informagdes, foi tentada a pesquisa no sistema
informatizado Judwin, contudo ndo foi possivel localizar o nimero do processo
correspondente a cada autuado. Cumpre salientar que buscas sobre os APF’s desses autuados
também foram feitas nos computadores utilizados pelos servidores da Central, contudo,
também ndo fora obtido éxito junto ao armazenamento das informagdes, que outrora foi

realizado por servidor que ja ndo compunha mais o quadro.
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O ano de 2020 foi marcado por dificuldades para toda a populacdo. As duvidas, o
receio e o medo, somados a tantas vidas perdidas em virtude do Virus foi uma situagao atipica
que entrou para o cenario da histéria mundial.

Neste periodo, servidores e Magistrados do Tribunal ficaram trabalhando em Home
Office, da mesma forma, o Ministério Publico, Defensoria Publica e Advogados. Como ja
fora mencionado, no inicio da pandemia ndo houveram audiéncias de custodia, o Juiz
analisava apenas o APF, sem ouvir o autuado e decidia pela liberdade provisdria ou pela
conversao da prisao em flagrante em preventiva.

Em que pese a impossibilidade de se chegar aos documentos dos dois casos
noticiados em 2020, podemos auferir que o numero de apenas 02 ocorréncias dentro de 365
dias foi algo que realmente so6 revela o quanto a auséncia das audiéncias prejudicou que
possiveis noticias de violagdo de direitos chegassem ao Estado/Juiz, nos fazendo relembrar da
manifestagdo da DPE/SP quando mencionou sobre o quanto a auséncia das estatisticas podem
prejudicar a prote¢ao aos Direitos Humanos, onde a propria audiéncia de custddia por ser um
meio de levar ao Juiz o conhecimento sobre possiveis arbitrariedades, também possui o
condao de ja inibir determinados comportamentos excessivos na conduta policial. A partir do
momento que nao se tem a audiéncia de custddia, muitas das violagdes de direitos podem ter
sido cometidas, silenciadas e invisibilizadas estatisticamente.

Quando adentramos no ano de 2021, as audiéncias de custodia ja tinham voltado a
ocorrer, mas por videoconferéncia. Os trabalhos semipresenciais dos servidores também
haviam sido retomados no féorum. O resultado auferido no ano de 2021 ¢ que, durante todo o
ano 15 autuados noticiaram ao Juiz que haviam sofrido excessos/violéncia por parte da policia.

Analisando os APF’S e a audiéncia de cada um desses 15 autuados, 10 eram negros,

perfazendo 66,66% dos casos noticiados. Vejamos a tabela abaixo:

Tabela 1 Registros de constrangimento/agressdo durante abordagens policiais.

UNIDADE DE REGISTRO UNIDADE DE CONTEXTO
ANO NUMERO GERAL NEGROS
2020 2 Analise Inviabilizada
2021 15 10

FONTE: elaborado a autora, 2022.
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Conforme analise desta primeira tabela trazida ao estudo podemos identificar que
2/3 (dois tercos) dos autuados sao negros.

Diante disso, relembramos a Necropolitica d¢ MBEMBE (2018), quando sabemos
que, historicamente, a maior parte daqueles que sdo abordados e investigados ainda sdo
negros € pobres € que, com a pandemia, a ndo ocorréncia das audiéncias de custddia e a
analise das prisoes, inicialmente, sem a apresentagdo do autuado em audiéncia, foram fatores
decisivos para o encarceramento de negros e pobres durante o periodo pandémico,
encaminhando-os para um verdadeiro “corredor da morte”.

Quantas prisdes preventivas foram decretadas e quantos autuados, em sua maior
parte, negros, foram enviados ao carcere, durante a propaga¢do de um virus que era mortal?
Sabe-se que a condicdo dos estabelecimentos prisionais no pais, em sua grande maioria, é
precaria em todos os sentidos, principalmente no tocante a higiene e a superlotacdo, tornando-
se ainda mais insalubre em um periodo pandémico a nivel mundial, na ocasido em que o
distanciamento social e o isolamento se faziam medidas essenciais para se evitar a propagacao
do virus.

Compreende-se que a pandemia foi algo excepcional no mundo e muitas das
atividades do Estado tiveram que se adequar a nova realidade, contudo, ndo se pode negar o

atropelamento dos direitos do atuado neste periodo.

4.3.2 Tabela 2. Dados de qualificacdo dos autuados

O objetivo desta tabela ¢ enriquecer a pesquisa, na expectativa de que possamos
conhecer melhor os sujeitos dos relatos analisados e ser possivel tragar um perfil destes
autuados na mesorregido do agreste de Pernambuco, com base nos dados explorados.

Quem foram estas pessoas que, mesmo no ambiente da delegacia de policia, em

uma audiéncia virtual, informaram ao Juiz os possiveis excessos em sua abordagem?
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UNIDADES DE UNIDADES DE CONTEXTO
REGISTRO
MES/ANO NOME ESCOLARI- RACA CIDADE | FAIXA | TIPO
FICTICIO DADE ETA- DE
RIA | CRIME
Fevereiro/ Antonio Prejudicado | Prejudicado Jupi/PE 29 Trafico
2021 Primeiro | sem acesso ao | sem acesso de
APF ao APF drogas
Mar¢o/2021 Jodao Ensino fund. pardo Garanhuns/ 24 roubo
Primeiro Incompleto Liberdade
Mar¢o/2021 Joao Ensino médio pardo Garanhuns/ 18 Dano e
Segundo completo Novo desacato
Heliopolis
Mar¢o/2021 Joao Ensino fund. pardo Garanhuns/ 25 Tréfico
Terceiro Incompleto Magano de
drogas
Abril/2021 Antoénio | Desconhecido branco Garanhuns/ 29 Trafico
Segundo Magano de
drogas
Abril/2021 Antdnio Sem branco Garanhuns/ 25 Trafico
Terceiro | informagdo no Magano de
APF drogas
Junho/2021 Jodo Ensino fund. Sem Lajedo 25 Trafico
Quarto Incompleto | informagao de
no APF drogas
Junho/2021 José Ensino fund. Sem Lajedo 21 Tréfico
Segundo Incompleto | informagao de
no APF Drogas
Junho/2021 Jodo Ensino fund. Sem Garanhuns 19 Trafico
Quinto Incompleto | informagdo de
no APF drogas
Junho/2021 José Sem Sem Garanhuns 20 Trafico
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Terceiro | informagdo no | informagao de
APF no APF Drogas
Junho/2021 Mario Sem Sem Garanhuns 19 Tréfico
Primeiro | informacdo no | informacao de
APF no APF Drogas
Agosto/2021 Jodo Sem Negro Garanhuns/ 38 Maria
Sexto informagao no Heliopolis da
APF Penha
Outubro/ Jodao Sem Negro Garanhuns/ 26 Trafico
2021 Sétimo informagao no Indiano de
APF drogas
Setembro/ Antdnio Sem Branco Garanhuns/ 20 Dano
2021 Quarto informagao no FUNASE
APF
Outubro/ Antdnio Sem Branco Garanhuns/ 35 Maria
2021 Quinto informacao no Severiano da
APF M. Filho Penha

FONTE: elaborado pela autora, 2022.

4.3.2.1 Tipificagao

Percebemos que o crime de trafico de drogas é o responsavel pela maior parte das

autuacodes, correspondendo a 66,67% dos APF’s analisados. Logo em seguida, predomina o

crime de violéncia doméstica 13,33%, ja4 os demais delitos de roubo, dano e desacato

aparecem no estudo com indice de 6,67%.
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Figura 5 Grafico de barras sobre a tipificagdo dos crimes.
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FONTE: elaborado pela autora, 2022.

4.3.2.2 Critério racial

Inicialmente, cumpre destacar que para o levantamento dos dados de qualificacio
dos investigados, o critério “raga” seguiu a nomenclatura e as informagdes que estavam
registradas nos APF’s (branco, pardo, negro) e, para fins de compreensdo desta pesquisa, a
categoria “negro” se entende pela jun¢ao das classificacdes negros e pardos.

Outro fator relevante que merece ser mencionado ¢ que, muitas vezes, no momento
da lavratura do APF, ndo se registra a informacdo da raca do autuado, que deve ser
autodeclarada por este no momento da sua ouvida na delegacia, tampouco € registrado em ata

de audiéncia, durante a realizagdo do depoimento com o Magistrado.
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Figura 6 Grafico em barras sobre a raga segundo os dados dos APF’S.
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FONTE: elaborado pela autora, 2022.

Por este motivo, quando houve a auséncia da informagao racial, demais documentos
que compunham o APF tiveram que ser analisados no estudo, como os documentos pessoais
dos autuados, a fim de se obter informagdes sobre o critério racial. Cito como exemplo o caso
dos autuados Jodo Quarto e José Segundo. Haviam extratos da Secretaria de Seguranga
Publica sobre os referidos custodiados com dados pessoais e fotografia, o que possibilitou a
esta pesquisadora conseguir classifica-los pelo critério racial. As audiéncias videogravadas
também ajudaram nesta identificacao.

Todavia, ¢ importante afirmar que, a auséncia de identifica¢do racial no corpo do
APF nesses casos, colocou esta pesquisadora em uma situagao delicada, de ter que realizar
uma declaragdo que a propria parte ¢ quem deveria ter se autodeclarado no momento da
ouvida. Por este motivo, a tabela apresentada sobre os dados dos APF’S diverge no quesito
“quantidade” de pessoas negras que tiveram os seus depoimentos analisados neste estudo (10),
pois 5 destas, que tiveram o seu depoimento analisado, ndo possuiam a informagao da raga na
qualificacdo do auto de prisdo em flagrante.

Dos quinze autos de prisdo em flagrante analisados, cinco ndo tinham a qualificagdo

do autuado pelo critério da raga e todas essas pessoas eram negras.

4.3.2.3 Escolaridade



77

Figura 7 Grafico em barras sobre o grau de escolaridade
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FONTE: elaborado pela autora, 2022.

Dos quinze autos de prisdo em flagrante analisados, sete ndo tinham a qualificagdo
do autuado pelo seu grau de escolaridade, correspondendo a 46,6% dos autuados. Apenas
6,67%, concluiu o ensino médio, o que corresponde a apenas um autuado. Quanto aos demais
dos investigados, um (6,67%) nao soube informar a sua escolaridade e cinco (33,3%) nao

chegou a concluir o ensino fundamental.

4.3.2 .4 Faixa etaria

Observando o grafico auferimos que 40% dos investigados possuem entre 18 a 21
anos; 26,67% de 22 a 25 anos; 20% entre 26 a 29 anos e, por fim 13,33% correspondendo as
idades entre 34 a 38 anos.

Interessante analisar a faixa etaria quando confrontamos esta informagao com o tipo
de crime. O resultado ¢ que a maior parte dos adultos mais jovens entre 18 a 29 anos ¢

autuada pelo delito do trafico de drogas, conforme visualizagao adiante.
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Figura 8 Grafico em barras sobre a faixa etaria dos autuados.
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FONTE: elaborado pela autora, 2022.

Figura 9 Grafico de correlacdo entre delitos x faixa etarias.
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FONTE: elaborado pela autora, 2022.

Realizando, ainda, o cruzamento das categorias idade e tipificagdo com os dados de
raca, podemos obter como resultado significante que grande parte dos jovens de 18 a 25 anos
(60% dos investigados), autuados pelo trafico de drogas, foram aqueles ndo qualificados pelo

critério racial no preenchimento do auto de prisdo em flagrante (ausente).



35

25

1.5

[N

0.

]

o

79

Figura 10 Grafico da correlagdo entre idade, raca e tipificag@o
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FONTE: elaborado pela autora, 2022.

4.3.2.5 Onde residem

Figura 11 Grafico em barras da origem dos autuados.
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FONTE: elaborado pela autora, 2022.

Os investigados em sua maior parte (80%) residem na cidade polo de Garanhuns/PE,
com predominancia dos bairros do Magano e Boa Vista.
Das demais cidades que integram o polo da mesorregido do agreste pernambucano

observamos neste estudo as cidades de Lajedo e Jupi, correspondendo a 20% dos autuados.
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4.3.2.6 Auséncia de informagdes e a inviabilizacdo das politicas publicas

Conforme o exposto, muitos dos autos de prisdo em flagrante ndo dispunham dos
dados de raca e escolaridade. A auséncia de informagdes como estas nos documentos publicos
atrapalha os levantamentos governamentais, implicando gravemente no travamento das
agendas de politicas publicas.

E notavel que os negros ainda sofrem uma invisibilidade pelo sistema de justica
criminal, desde a sua autuacdo. Os projetos e politicas publicas do governo parecem dar
menos importancia ao encarceramento negro, uma vez que dados como raca e escolaridade, a
exemplo do presente estudo, deveriam ser de preenchimento obrigatdrio na qualificagdo dos
APF’s, pois poderiam contribuir para as politicas publicas voltadas as categorias daqueles que
possuem baixa escolaridade na regido, bem como o nimero de homens presos negros que se
apresenta em indices superiores, motivar a investigagdo desse perfil de jovens com baixa
escolaridade e que acabam se envolvendo no delito do trafico de drogas.

Conforme ja mencionado em item anterior, os dados dos graficos trazidos ainda ndo
revelam a realidade encontrada através das ouvidas dos autuados e demais documentos, pois
1/3 dos que ndo continham a informacdo da raca, todos eram negros, invisibilizando a
aferi¢@o real do numero de autuados negros na mesorregido do agreste de Pernambuco.

Entretanto, mesmo com os resultados obtidos com os dados dos APF, ainda foi
possivel identificar um perfil reincidente de jovens que compde a massa da autuagdo em
audiéncias de custodia e possivel encarceramento na regido estudada, tendo como
caracteristicas: jovens, negros, que ndo conseguiram completar o ensino fundamental,

geralmente autuados em razdo de possivel envolvimento com o crime de trafico de drogas.

4.3.3 Tabela 3. dos relatos em audiéncia de custddia

A investigagdo dos relatos daqueles que noticiaram ter sofrido algum tipo de
agressao ou abuso policial buscou ser ao maximo cautelosa, pois quando da andlise dos
depoimentos trazidos, o que poderia separar a manifestagdo do racismo institucional de
excessos policiais cometidos em um contexto geral?

Ha uma linha que separa um comportamento violador de direitos humanos para um
comportamento violador de direitos humanos, qualificado/ motivado pelo racismo

institucional.
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Para tanto, houve a necessidade desta pesquisadora analisar os depoimentos dos
brancos e dos negros, separando-os em duas tabelas distintas, a fim de tragarmos um quadro

comparativo acerca do nivel de abusos/excessos policiais cometidos em cada caso.

Quadro 2 Relatos dos brancos em audiéncia de custodia

UNIDADE DE REGISTRO UNIDADE DE
CONTEXTO
MES/ANO NOME FONTE RELATO
FEVEREIRO/2021 ANTONIO ATA DE Houve relato de

PRIMEIRO AUDIENCIA DE agressao fisica constado
em  ata, conforme
CUSTODIA manifestagdo da defesa,
cujo trecho destaco:
(...)dada a palavra a
defesa que também se
manifestou, conforme
gravado,  requerendo,
em suma, o relaxamento
da prisao do autuado,
com consequente
expedicdo de alvara de
soltura. Aduziu ainda
ser o autuado usudrio de
entorpecentes ilicitos.
E, por fim, requereu
realizagdio de novo
exame traumatologico,
ante a informacao
repassada pelo preso
de que sofreu agressao
fisica por parte da
policia militar (...)

ABRIL/2021 ANTONIO MiDIA Antonio Segundo
SEGUNDO e AUDIENCIA narrou que a policia
ANTONIO VIDEOGRAVADA | pediu autorizac¢ao
TERCEIRO para entrar em sua

casa e realizar uma
revista, advertindo que
se encontrassem algo a

“casa iria cair’. O
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autuado informou que

levou apenas dois tapas;

Antonio Terceiro narrou
que estava com Anténio
Segundo na casa deste e
quando saiu para o lado
de fora da casa a policia
comecou a bater nele,
que ficaram marcas na
cabega e deu um “jeito”
no ombro, que os pais
de Jefferson viram as

agressoes.

SETEMBRO/2021

ANTONIO
QUARTO

MIDIA
AUDIENCIA
VIDEOGRAVADA

“Que foi preso durante
uma rebelido na Funase;
que quando acordou
estava tudo pegando
fogo, que quando tentou
sair da cela os policiais
j& chegaram “metendo”
bala de borracha em
todos da rebelidao e,
depois, o apreenderam e
bateram nele, dando-lhe

chutes”.

OUTUBRO/2021

ANTONIO

MIDIA

“Que durante a prisao a
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QUINTO

AUDIENCIA

policia bateu nele, que

VIDEOGRAVADA | foram dois tapas no

rosto; que estava
bébado e nao lembra

muito bem”.

FONTE: elaborado a autora, 2022.

Conforme os relatos que acima se depreendem, destaco trés pontos interessantes: 1)

em que pese observar que todos narram ter sofrido algum tipo de violéncia fisica, no caso de

Antonio Segundo, o policial pediu a sua autorizacdo para adentrar na residéncia e realizar a

“varredura”; 2) Quanto ao caso de Antonio Quarto, os policiais usaram balas de borracha para

tentar conter uma rebelido dentro do estabelecimento do centro de internacdo de menores —

FUNASE Garanhuns, atirando indistintamente; 3) mesmo havendo agressdes, ndo foi

identificada a pratica individual de tortura na narrativa dos autuados.

Passemos agora a analise dos relatos dos negros em audiéncia de custddia, referente

ao periodo do ano de 2021.

Quadro 3 Relatos dos negros em audiéncia de custddia.

UNIDADE DE REGISTRO UNIDADE DE
CONTEXTO
MES/ANO NOME FONTE RELATO
MARCO/2021 JOAO MiDIA (...) “que foi obrigado por
PRIMEIRO AUDIENCIA “Fulano” a roubar um
VIDEOGRAVADA | celular”, sendo por este

ameacado de morte caso nao
cometesse O crime; que
“Fulano” estava armado; (...)
“ que foi bem tratado por
alguns policiais, por outros
nao”;(...) “que levou um
chute de um policial da civil,

mas que ndo sabe nem quem

¢ele”.
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MARCO/2021

JOAO
SEGUNDO

MIDIA
AUDIENCIA
VIDEOGRAVADA

(...)Me bateram e tem
gravacao deles me batendo,
meus amigos gravaram
tudo 14 de cima”; “que foi a
PM; eles enquadraram nos,
eu e meus amigos, umas
trés vezes em menos de 10
min € que nessa terceira vez,
o policial disse que ligaram,
que eles receberam uma
deniincia de que nos
estavamos tentando roubar,
mas aqui todos tém familia
em casa, tem tudo em casa e
ndo precisdvamos roubar
nada...Nessa hora uns amigos
que estavam do 1° andar de
casa comecaram a filmar”;
“eles (policiais) mandaram
a gente se ajoelhar para ver
se estivamos armados;
viram que niao tinhamos
nada e mesmo assim
mandaram a gente entrar
no carro e trouxeram a
gente para a delegacia, eu
fiquei sem entender
nada...”;

“que ficaram lesdes das
agressoes nos joelhos e nas
maos, que até vomitou

sangue na hora das
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agressoes”;

As perguntas da promotora
respondeu: ‘“‘que consegue
identificar quem foram os
policiais; que apenas sabe o
nome de um, “Sicrano”,
gravei o nome dele; este
“Sicrano” bateu mais no meu
amigo, o que bateu mais em
mim foi 0 mais
“moreninho”; que acha que
acha que a gravacdo da
agressao esta com o irmado do
seu amigo, que na hora o seu
amigo falou: é assim que
faz uma abordagem? E ai o
policial foi em cima dele e
entrou todo mundo no

camburao”.

A promotora disse que nao
constam lesdes no exame de
corpo de delito, em resposta
o autuado disse que o médico
s6  perguntou o0  que
aconteceu, mas sequer tocou
nele; que estd sim com os
joelhos cortados; que estd
todo cortado; que nao
danificou a viatura da
policia, apenas vomitou

dentro dela.
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MARCO0/2021

JOAO
TERCEIRO

MIDIA
AUDIENCIA
VIDEOGRAVADA

“Que faz wuso diario de
maconha e cocaina; que
nunca foi preso antes; que foi
preso no portdo de sua casa;
que um amigo seu lhe
chamou e quando abriu o
portdo os policiais ja foram
em cima; que os policiais
entraram na sua casa ¢
encontraram droga, maconha,
cocaina e craque, esta ultima
droga (cocaina) era do seu
amigo; que a todo momento
os policiais lhe agrediram e
lhe algemaram, mesmo sem
resisténcia, ameacaram
inclusive a levar presos os
pais do autuado; que lhe
deram um tapa dentro da
viatura; “me chantagearam
dizendo que eu tinha que
dizer onde era a casa do
“Fulano”, pois se eu nio
dissesse eles iriam levar a
minha maie presa e lhe
dariam um sumico”; que
nega a versdo dos policiais
de que foi abordado na rua,
pois foi abordado em sua
casa, que foi até sufocado

por um saco”.

JUNHO/2021

JOAO

TERMO DE

“(...)A par disso, verifico que
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QUARTO E
JOSE
SEGUNDO

AUDIENCIA

o laudo  traumatoldgico
apresentado por ambos o0s
conduzidos identificam
pequenas lesdes, as quais
foram confirmadas na
audiéncia de  custodia.
Segundo informado pelos
acusados, ambos foram
agredidos para “dar de conta”
de mais material ilicito, uma
vez que os mencionados no
auto de apreensdo ja teriam
sido arrecadados.

(...)os autuados nao
souberam descrever como
aconteceram as lesdes e
quem s30 OS responsaveis,
embora Jodo Quarto tenha

dito que possa identificé-los.

JUNHO/2021

JOAO
QUINTO;
JOSE
TERCEIRO ¢
MARIO
PRIMEIRO

laudos
traumatologicos
contidos no APF -
(midia da audiéncia
nao disponibilizada

no sistema)

LAUDO
TRAUMATOLOGICO:
JOAO QUINTO -Ferimentos
de bordos irregulares, pouco
profundo, sem sangramentos,
(...)edema no labio inferior.
Pericia traumatoldgica do
APF aponta que o periciando
tem ferimento no ldbio
inferior de caracteristicas
corto-contusas com ag¢ao do
dente em labio inferior apds

possivel impacto
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contundente.
LAUDO JOSE TERCEIRO e
MARIO PRIMEIRO — Nio

apontou lesdes corporais.

AGOSTO/2021 JOAO SEXTO MIDIA (...)Que foi preso dentro
AUDIENCIA de casa e estava bébado na
VIDEOGRAVADA | hora da prisdo; que o
policial lhe deu um chute na
perna no momento da
prisio, mas foi so,
besteira... que nao lembra de
ter feito pericia médica”.
OUTUBRO/2021 | JOAO SETIMO MiDIA (...)’Que fizeram pressio
AUDIENCIA psicolégica no momento da
VIDEOGRAVDA | prisdo; que nao foi agredido

fisicamente, mas
psicologicamente; que usa
drogas desde os 15 anos; que
ndo trabalha, apenas faz
bicos e com este dinheiro
compra drogas, € usuario;
que ndo trafica, mas usa a
droga; que, na delegacia,
colocaram um saco em sua
cabeca para que
confessasse que cometeu
trafico, “ecles queriam de
todo jeito que eu confessasse
um crime que eu nio

cometi”.

FONTE: elaborado pela autora, 2022.
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Ao vislumbrar os dados colhidos nos relatos dos negros nas audiéncias de custddia,

varios trechos dos depoimentos merecem destaque, como o de Jodo Segundo:

“Me bateram e tem gravacio deles me batendo, meus amigos gravaram
tudo la de cima”; “que foi a PM; eles enquadraram nés, eu e meus
amigos, umas trés vezes em menos de 10 min e que nessa terceira vez, o
policial disse que ligaram, que eles receberam uma denuncia de que nos
estdvamos tentando roubar, mas aqui todos tém familia em casa, tem tudo
em casa ¢ ndo precisavamos roubar nada...Nessa hora uns amigos que
estavam do 1° andar de casa comegaram a filmar”;

“eles (policiais) mandaram a gente se ajoelhar para ver se estivamos
armados; viram que nio tinhamos nada e mesmo assim mandaram a
gente entrar no carro e trouxeram a gente para a delegacia, eu fiquei
sem entender nada...”;

“que ficaram lesdes das agressdes nos joelhos € nas maos, que até vomitou
sangue na hora das agressoes”;

As perguntas da promotora respondeu: “que consegue identificar quem
foram os policiais; que apenas sabe o0 nome de um, “Sicrano”, gravei o nome
dele; este “Sicrano” bateu mais no meu amigo, o que bateu mais em mim
foi 0 mais “moreninho”; que acha que acha que a gravacdo da agressdo esta
com o irmao do seu amigo, que na hora o seu amigo falou: é assim que faz
uma abordagem? E ai o policial foi em cima dele e entrou todo mundo
no camburao” (Jodo Segundo, margo de 2021) (grifos meus).

Neste relato, pelas palavras do autuado, conseguimos identificar que a policia, a
todo instante, insistia na abordagem mediante a fundada suspeita naquele grupo de jovens.
Depois, quanto a agressdo, esta foi de tal forma que o depoente afirmou ter vomitado,
inclusive dentro da viatura.

Conforme ja estudamos anteriormente, segundo Foucault (1987), o sistema de
criminalidade ¢ produzido de forma seletiva, ou seja, s3o criminosos aqueles que queremos
que sejam e que sao objeto tendencioso.

Neste raciocinio, Adorno e Ribeiro (1996;1995) também trazem a seletividade do
sistema criminal brasileiro como explicagcdo as massas negras encarceradas e como o olhar de
suspei¢do para determinados grupos subalternos servem para fomentar o mecanismo do
racismo estrutural e institucional para criminalizar/marginalizar a categoria negra e pobre.

Outro ponto alto deste relato ¢ o fato do negro identificar o policial que o agrediu
como “o mais moreninho”.

Neste caso, estaria sendo o policial “mais moreninho”, algum tipo de capataz ou
capitdo do mato que deveria punir os proprios seus? O proprio negro, dentro da corporacao,
imbuido do habitus policial violador, estaria a cometer racismo institucional? Abdias do
Nascimento (1978), ja afirmava que o embranquecimento cultural era outra forma de

genocidio negro no Brasil. O processo de aculturacdo e assimilagdo da democracia racial em
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conjunto com o ideal branco e a negacdo da cultura africana no processo educacional do pais
talvez possam justificar o episoddio desse relato de Jodo Segundo.

Pelas ligdes de Silvio Almeida (2021), o racismo ndo se justifica, apenas, pela
auséncia de representatividade no poder, caso contrario o policial “mais moreninho”, talvez,
tivesse agido de outra forma com o autuado de mesma cor. Ter pessoas negras no poder ¢
imprescindivel, contudo, ndo significa o fim do racismo institucional, caso ndo haja um
compromisso com a criagdo de mecanismos em prol da igualdade, emanados de quem detém
o poder real.

Outros relatos que chamaram atencdo neste estudo foi o de Jodo Terceiro e Jodo
Sétimo:

“(...) que um amigo seu lhe chamou e quando abriu o portio os policiais ja
foram em cima; que os policiais entraram na sua casa e encontraram
droga, maconha, cocaina e craque, esta ultima droga (cocaina) era do seu
amigo; que a todo momento os policiais lhe agrediram e lhe algemaram,
mesmo sem resisténcia, ameacaram inclusive a levar presos os pais do
autuado; que lhe deram um tapa dentro da viatura; “me chantagearam
dizendo que eu tinha que dizer onde era a casa do “Fulano”, pois se eu
nao dissesse eles iriam levar a minha mae presa e lhe dariam um
sumico”; que nega a versdao dos policiais de que foi abordado na rua, pois

foi abordado em sua casa; que foi até sufocado por um saco” (Jodo
Terceiro, margo de 2021) (grifos meus).

(...)’Que fizeram pressao psicologica no momento da prisdao; que ndo foi
agredido fisicamente, mas psicologicamente; que usa drogas desde os 15
anos; que nao trabalha, apenas faz bicos e com este dinheiro compra drogas,
¢ usudrio; que nao trafica, mas usa a droga; que, na delegacia, colocaram
um saco em sua cabeca para que confessasse que cometeu trafico, “cles
queriam de todo jeito que eu confessasse um crime que eu nao cometi”
(Jodo Sétimo, outubro de 2021) (grifos meus).

Diferentemente da abordagem da tabela de relatos dos autuados brancos, no caso de
Jodo Segundo, os policiais ja adentraram em sua residéncia sem pedir a permissdo, utilizando
da agressdo fisica e algemando o depoente mesmo sem haver resisténcia, segundo as palavras
do autuado.

Outro destaque ¢ a chantagem para Joao Terceiro, ao dizer que dariam um sumico
em sua mae ou que levariam os seus pais para a prisdo caso ele ndo desse a informacgao
desejada pela policia. Importante frisar que ndo houve apenas a chantagem psicoldgica, mas
também a utilizag¢do de saco de sufocamento.

O saco para sufocamento também aparece no relato de outro autuado, em outubro
de 2021 que relata a tortura psicologica e utilizagdo do saco para que este confessasse um

crime.
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O art.5° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos traz a proibicao a tortura e
aos tratamentos desumanos e degradantes. De igual forma o art.5°, Il e XLVII, alineas: a, b, c,
d e “¢” da Constitui¢do Federal de 1988 bane os tratamentos cruéis. A viola¢do dos Direitos
Humanos durante a investigag¢do policial nos leva a refletir que os fins justificam os meios no
cenario criminal do Brasil.

Quando comparamos o comportamento policial nos casos estudados, podemos
identificar violagcdes de Direitos Humanos na maior parte dos casos, contudo, a abordagem se
mostrou diferenciada para brancos e negros.

Nos relatos dos autuados brancos, a execu¢do da abordagem e o nivel de violéncia
empregada foi infinitamente menor quando comparados com as violagdes descritas nos relatos
do segundo grupo, de pessoas de cor negra, no qual se pode observar até possivel pratica de
tortura.

Segundo Hamilton e Ture (1967 apud ALMEIDA, 2021), o racismo ¢ uma das
formas pela qual o Estado estende o seu poder sobre a sociedade e as instituigdes ainda
possuem papel fundamental para o fomento da supremacia branca através das suas regras e
padrdes sociais, de modo a atribuir privilégios a um determinado grupo social, nesse caso os
brancos. As ligdes de Hamilton e Ture parecem se amoldar perfeitamente aos tratamentos
diferenciados analisados nas abordagens em estudo.

Importante salientar que, em todos os depoimentos, ap6s o autuado noticiar que
sofreu algum tipo de agressdo moral, fisica ou outro qualquer constrangimento, o Magistrado
apenas perguntava se o depoente era capaz de reconhecer ou se sabia identificar quem
praticou o ato abusivo e, na maioria das vezes, os autuados ndo sabiam identificar pelo nome,
como providéncia se constava em ata para que fosse oficiada a ouvidoria da policia militar ou
civil ou remessa ao MP — Central de Inquéritos — para apuracao.

Refletindo sobre a abordagem tida como excessiva, ndo fora perguntado ao autuado
se ele sabia o porqué da agressdo, se havia algum motivo especifico, a fim de que pudesse ser
apurado se o ato abusivo foi ou ndo influenciado pela cor da pele.

Muitas reflexdes surgem a partir desta lacuna, pois seria muito mais facil se a
denuncia fosse direta: “me bateram em virtude da minha cor”, mas nao ¢ tdo simples
identificar o racismo em um cenario melindroso, no qual hd a veemente necessidade de
desmarcar o mito da democracia racial a todo tempo, com luta constante e resisténcia.

Quando analisamos as abordagens e levamos em conta o racismo estrutural

existente em nossa sociedade e o racismo institucional que adoece as instituigdes como um
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cancer, a exemplo da seguranga publica no pais, podemos compreender as possiveis formas de
racismo institucional nos casos estudados a comegar pelo numero de autuados negros em
relacdo aos brancos, que foram flagranteados e submetidos a audiéncia de custodia; depois,
pelo tratamento mais brando aos autuados que nao eram negros.

Se observarmos as abordagens de Anténio Segundo e de Jodo Terceiro, faixa etaria
de 29 e 25 anos respectivamente, ambos moradores do mesmo bairro Magano, na cidade de
Garanhuns e flagranteados pelo mesmo suposto crime — trafico de drogas — vamos constatar
que foram abordados de forma totalmente diferente, conforme os relatos contidos nas tabelas
2.1 e 2.2 deste capitulo.

Silvio Almeida (2021) ensina que as institui¢des sdo racistas porque a sociedade ¢
racista, algo meio 6bvio, segundo o proprio autor, mas que nos leva a pensar que se ha
instituicdes cujo padrdo de funcionamento reproduz privilégios a determinado grupo racial ¢
porque o racismo ¢ parte da ordem social. Consoante capitulos anteriores, vimos que o
sistema criminal no Brasil tinha como objetivo originario encarcerar os negros, marginaliza-
los em todos os aspectos sociais e foi neste cenario que também surgiu a seguranga publica no
pais, cuja finalidade foi, por muito tempo, proteger um grupo social em detrimento de outro e

ndo a sociedade/coletividade como um todo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a forma como o racismo institucional se manifesta nas
atuagdes policiais nos momentos das abordagens/prisdes, na mesorregido do agreste de
Pernambuco. Vale salientar que o racismo sempre existiu e ainda se faz presente em nossa
sociedade, este racismo ¢ estrutural e se revela também como institucional, quando repercute
nos padrdes e se reflete nas normas institucionais, como ¢é o caso, por exemplo, da seguranga
publica.

Essa dinamica que confere, ainda que indiretamente, privilégios e desvantagens a
um grupo em detrimento de outro pelo fator da raga se apresenta como o racismo institucional
(ALMEIDA, 2021). Cumpre salientar que o racismo se mantém pela relagdo de dominacdo
existente desde que o homem branco, europeu, escravizou os africanos e, no caso do Brasil,
mesmo apos a abolicdo da escraviddo, os negros ainda continuaram em uma situagdo e
posicao de subalternidade, em virtude do sistema opressor que continuou repercutindo nas
legislacdes. Essa relacdo de biopoder, de dominante ¢ dominado, explicada por Foucault
(2005), interpreta o ciclo fenomenoldgico do racismo.

Em cumprimento aos objetivos da pesquisa, vimos os conceitos de racismo
institucional e a sua relacdo com a expressao necropolitica, cunhada por Achille Mbembe
(2018), entendendo que a posicao do Estado de “deixar morrer” e “deixar viver” funcionam
como uma engrenagem do sistema para marginalizar pessoas pretas e atribuir a estas
condi¢des indignas de vida, ante a desigualdade social revelada estatisticamente e de um
genocidio negro, propriamente dito, diante das tantas mortes de pessoas pretas, pelas maos da
policia, no pais.

Ainda, conforme proposto nos objetivos desta pesquisa, houve a andlise dos
documentos selecionados: relatorios do TJPE, termos de audiéncia com gravacgdes e autos de
prisdo em flagrante, cujos dados colhidos permitiram verificar um tratamento diferenciado na
abordagem de pessoas pretas e de pessoas brancas, sendo empregado um tratamento mais
brando a estas tltimas.

Os resultados deste estudo se entrelacam aos resultados de Santos (2012), que
identificou que os negros sao vitimas costumeiras de perseguicdo, tortura e morte, formando a
maior parte da populagdo carcerdria, neste pais. Oliveira (2020) também ja havia

diagnosticado que no Brasil ha a naturalizacdo da ideia de que pessoas negras sdo mais
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propensas a criminalidade, este imaginario estaria culturalmente embutido no fator de
suspeicao policial.

Ao observar os relatos dos negros em audiéncia de custodia, segundo as palavras
dos autuados, até mesmo atos de tortura fisica e psicoldgica foram empregados em busca de
confissdes e/ou informacdes para instruir investigacdo pelo delito de trafico de drogas. Em
contrapartida, em razdo do mesmo tipo de crime, autuados brancos também foram abordados,
entretanto, a forma como a abordagem foi realizada diverge completamente da abordagem da
pessoa negra, pois, para este, o policial chegou até a avisar que adentraria na residéncia para
realizar uma varredura.

Nos discursos estudados podemos evidenciar violagdes de Direitos Humanos na
maior parte dos casos e, no que tange a abordagem, ela se mostrou diferenciada para brancos
e negros, revelando uma manifestacdo do racismo institucional. Além do nivel desigual de
violéncia, outra forma de racismo institucional e de necropolitica foi a permissdo a longo
prazo, pelo CNJ, para a realizacdo das audiéncias de custddia por meio de videoconferéncia,
enquanto perdurasse o periodo pandémico.

Quando aferimos que a maior parte dos autuados sdo pessoas negras € pobres,
concluimos que estas foram encarceradas no periodo pandémico de 2020 sem serem
apresentados ao Juiz, ou seja, sem terem a oportunidade de relatar, em audiéncia, violagdes de
direitos que, por ventura, tivessem sofrido.

No que tange ao ano de 2021 as audiéncias voltaram a ocorrer, entretanto de forma
virtual, o que também feriu os direitos dos autuados. O depoimento prestado ao Juiz, de
dentro do ambiente da delegacia, por muitas vezes, foi um fator constrangedor que impediu
que o atuado fizesse a denuncia sobre alguma violagdo de direitos, dentre elas ter sofrido
racismo institucional. Conforme visto neste estudo, a Defensoria Publica de Pernambuco e de
outros Estados apresentaram manifestacdo em Agdo direta de inconstitucionalidade, pela
violagdo dos Direitos Humanos nas referidas audiéncias de custddia virtuais.

Outra forma de manifestacdo do racismo institucional foi o descompromisso estatal
com a qualificagdo dos autuados. Nos procedimentos trabalhados, a auséncia de dados como
raga e escolaridade implicam na invisibilidade dos problemas educacionais ¢ raciais, travando
possiveis agendas de politicas publicas para estas pessoas.

Também como resultado da pesquisa, segundo os documentos analisados, o perfil

reincidente das pessoas autuadas na mesorregido do agreste de Pernambuco ¢ do jovem (18-
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29 anos), negro, residente em Garanhuns, que ndo concluiu o ensino fundamental, cuja
tipificacdo € o delito do trafico de drogas.

Cumpre ainda dizer que, na fala dos autuados negros, o relato de sofrer racismo nao
foi explicito, mas, ao passo em que foi realizada a leitura comparativa dos relatos de brancos e
negros, a luz do referencial tedrico levantado sobre o fendmeno do racismo institucional,
conseguimos enxergar a manifesta¢do deste fenomeno nas abordagens.

Refletindo sobre a realidade pesquisada, compreendendo as variadas maneiras de
como o RI se apresentou, venho propor alguns caminhos para o seu enfrentamento, tecendo as
consideragdes/sugestdes a seguir.

ENFRENTAMENTO NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA - nas audiéncias,
temos como sugestao para a problematica estudada, a proposicao das adaptagdes no ambiente
forense que foram implantadas por alguns tribunais do pais, sala de audiéncia respeitando o
distanciamento social e a utiliza¢dao de divisorias de vidro. Tais adaptagdes deveriam e ainda
devem fazer parte de um plano de a¢do mais ativo por parte do CNJ, com recomendagdo a
todos os Tribunais do pais para que estes realizem todas as audiéncias de custddia de forma
presencial, mas com as instalagdes adaptadas e os devidos cuidados sanitarios, moldando-se a
nova realidade trazida pelo Corona virus. Cumpre salientar que, o polo de audiéncias de
custodia em que se deu a pesquisa, desde o inicio de 2022, nos dias de segunda a sexta-feira,
vem realizando as audiéncias de custddia presencialmente, com a apresentagao fisica do preso
no forum, entretanto, nos finais de semana e feriados (plantdes judiciarios), as audiéncias de
custodia ainda continuam a ocorrer de forma remota, 100% virtual, mesmo depois do avango
vacinal no pais e a retomada presencial de quase todas as atividades nos 6rgaos publicos de
Pernambuco.

ENFRENTAMENTO DO RACISMO INSTITUCIONAL NA POSTURA
POLICIAL/ SISTEMA CRIMINAL — E importante destacar a necessidade de um maior
comprometimento do Estado na luta contra o racismo institucional, a fim de evitar as
violagdes de direitos humanos que tém sido relatadas em diversas instancias. Isso inclui a
implementagdo de politicas publicas efetivas que visem a reducdo das desigualdades raciais
em todas as areas, bem como a ado¢ao de medidas concretas para a eliminagao do racismo no
sistema de justica criminal.

No tocante a seguranga publica no Brasil, percebe-se que a educagdo em Direitos
Humanos dentro das academias de policia ainda se mostra um grande desafio, pelo fato do

racismo ser estrutural, individual e institucional. Trago a comparacdo de um cancer que vai
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atingindo todos os 6rgdos em metastase ou de um fruto podre que vai contaminando os
demais.

O racismo ¢ um fenémeno cultural que se expande em cadeia, cujo inicio se deu
desde que surgiu a ideia de dominagdo entre os homens, trazendo a ideia de raga na sociedade,
conforme explicagdo da teoria do biopoder, trazida por Foucault (2005). Todavia, € preciso
insistir nas corporagdes, trazendo treinamentos com mais dindmicas interpessoais,
empregando novas metodologias de ensino que permitam maior aproximagdo do policial
como sujeito humano, desmistificado do mito da democracia racial que ainda impera na
sociedade e, por conseguinte, nas organizacdes policiais.

E fundamental que a formacdo dos policiais contemple a tematica do racismo
institucional, para que eles possam entender também a complexidade desse fendmeno e como
ele se manifesta na pratica. Ademais, ¢ preciso que haja um esforco para desconstruir os
esteredtipos e preconceitos raciais arraigados na cultura brasileira, de modo a sensibilizar os
agentes de seguranga publica para a importancia da equidade racial no exercicio de suas
fungdes.

Além da educacao em Direitos Humanos nas academias de policia, também se faz
necessaria a promog¢ao de campanhas internas educativas e de conscientizagdo, que visem a
valorizacdo da diversidade e do respeito aos Direitos Humanos.

Outra medida importante ¢ aumentar a transparéncia das agdes policiais, com a
adocdo de medidas que garantam a documenta¢do adequada de todas as abordagens e prisoes,
de forma a permitir o monitoramento e avaliacao das praticas adotadas. A inclusao dos dados
étnico-raciais nos registros policiais também contribui para o combate ao racismo
institucional, ao permitir a identificacdo de padrdes de discriminagao e desigualdade.

Também ¢ preciso que haja uma responsabilizagdo efetiva dos agentes publicos que
praticam atos de racismo institucional, por meio da ado¢do de medidas administrativas, civis e
criminais, bem como a fiscalizacdo das puni¢des, pela sociedade.

O COMBATE AO RACISMO INTISTUCIONAL E DEVER DE TODOS — para o
combate ao RI também ¢ fundamental que haja uma maior participacao da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas na area de segurancga, seja através dos movimentos sociais,
seja através da fiscalizagdo, exigindo-se das corregedorias da justica e da seguranga publica o
cumprimento de suas fungdes, por meio de denuncias e reclamagdes nas respectivas
ouvidorias, a fim de garantir que as demandas e necessidades das comunidades mais

vulneraveis sejam ouvidas e consideradas. Somente com a unido de todos os setores da
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sociedade sera possivel avangar no combate ao racismo institucional e na constru¢do de um
pais mais justo e igualitério.

CONTRIBUICAO DESTA PESQUISA NO COMBATE AO RACISMO -o
presente estudo se esmerou em trazer resultados sobre o racismo institucional na seguranga
publica na mesorregido do agreste pernambucano e espera contribuir socialmente, a fim de
que possa ser utilizada como inspira¢do para pesquisas futuras que busquem aprofundar o
conhecimento nessa area. E fundamental que mais estudos sejam realizados para ampliar a
compreensdo sobre as praticas discriminatorias no sistema de justica criminal e na atuacdo das
policias, de modo a contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas no
combate ao racismo institucional. Além disso, novas pesquisas podem investigar a relacao
entre o racismo institucional e outras formas de opressdo, como o sexismo ¢ a homofobia,
ampliando assim a compreensao da complexidade das dinamicas de discriminacao na

sociedade.
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APENDICE I - MODELO DE RELATORIO MENSAL DA CENTRAL DE
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AUDIENCIAS DE CUSTODIA ACOMPANHAMENTO DIA-A-DIA

COMARCA/POLO DE Garanhuns/PE
MES DE JUNHO DE 2021 12 QUINZENA
Dia i Quant_i?ad_e e Qual:rledsic:e &S Q“;I:;:::: & Pemgl‘(i;:;s viogi:::gi:q:::tz da I-fercenrual ik
Seia il apresentados Preventivadas em Liberdade prisdo Liberdade (%)

01/06/2021 3 4 4 2 2 50,00
02/06/2021 - 2 2 2 100,00
03/06/2021 5 1 1 | 1 0,00
04/06/2021 6 1 1 1 0,00
05/06/2021 7 0 #DIV/0!
06/06/2021 1 3 4 2 2 50,00
07/06/2021 2 - 5 2 3 60,00
08/06/2021 3 5 5 2 3 60,00
09/06/2021 4 5 5 3 2 1 40,00
10/06/2021 5 4 5 3 2 40,00
11/06/2021 6 2 2 1 1 50,00
12/06/2021 7 0 #DIV/0!
13/06/2021 1 3 3 2 1 33,33
14/06/2021 2 3 3 1 2 66,67
15/06/2021 3 2 2 2 100,00

TOTAL 2

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AUDIENCIAS DE CUSTODIA ACOMPANHAMENTO DIA-A-DIA
COMARCA/POLO DE | Garanhuns/PE
MES DE JUNHO DE 2021 22 QUINZENA
uantidade de i i a
Dia s Quantli ?ad'e o8 “ presos Q“‘::;:::: . P:s:ofs.u::ijﬁ)i:jas vioizlnecgi:(;:: siz da P_ercentual &
Semana SE e apresentados Preventivadas em Liberdade prisao L]

16/06/2021 4 1 1 1 100,00
17/06/2021 5 3 4 2 2 50,00
18/06/2021 6 4 7 6 1 14,29
19/06/2021 7 2 2 2 0,00
20/06/2021 1 1 1 1 100,00
21/06/2021 2 1 1 1 100,00
22/06/2021 3 3 3 1 2 1 66,67
23/06/2021 4 #DIV/0!
24/06/2021 5 #DIV/0!
25/06/2021 6 #DIV/0!
26/06/2021 7 #DIV/0!
27/06/2021 1 #DIV/0!
28/06/2021 2 #DIV/0!
29/06/2021 3 #DIV/0!
30/06/2021 4 #DIV/0!

TOTAL 15 1

TOTAL
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APENDICE II - MODELO DE TERMO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Central de Audiéncia de Custédia - Polo Garanhuns
Férum Ministro Eraldo Gueiros Leite - AV RUI BARBOSA, 479 - Helidpolis
Garanhuns/PE CEP: 55.295-530 Telefone: (87) 37649074 - Emai

TERMO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA

Dia: xx de xxxxx de 2021  Hordrio: xxh:xxmin.

AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE n°: 0000xxx-xx.2021.8.17. xxxx

TIPO PENAL: Art. XX do CP.

Juiz(a) de Direito: Dr{a). XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Ministério Piblico: Dr(a). XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Defensoria Publica: Dr (a). XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Autuado: 00OXXXXXXXXXXXXXXXXXX, filho de  Xoeoeoeoooeoosxx e
XXX, RG N® xX000axxkxx, hascido em  xx.xx.xxxx, casado,
brasileiro, nafural de xxxxxxxxxx/PE, agricultor, residente na Rua
KHHXXKKKKKIHKKI KKK KK HHKHHHXKKHXKKKX .

Assim qualificado, o MM. luiz cientificou-lhe da imputacéo que lhe é
feita e de que ndo estdo obrigados a responder as perguntas que lhe
serdo formuladas, podendo permanecer em siléncio se assim
desejarem e que seu siléncio ndo importard em prejuizo a sua defesa.
Aberta a audiénciq, foi lido o auto de prisGo em flagrante aos presentes
e em seguida deu-se inicio a tomada dos depoimentos e

manifestacdes. Audiéncia redlizada de forma  virtual, por
videoconferéncia, em cumprimento ao art. 19 da Resolucdo 32%/2020
do CNJ.

Foi Dada a palavra & representante do Ministério PUblico para
apresentar parecer, que se manifestou, conforme gravado, requerendo
a homologacdo do flagrante, ressaltando que concorda com esse tipo
de audiéncia por videoconferéncia e pugnando pela conversdo da
prisdo em flagrante do autuado em prisGo preventiva. Apds, foi dada a
palavra a defesa que também se manifestou, conforme gravado,
requerendo a nulidade da audiéncia de custédia, em razéo de ter sido
realizada dentro de uma delegacia de policia, local ndo neutro, em
franca violagcdo aos direitos do preso, com consequente relaxamento
da prisdo por esse motivo e, alternativamente, a concessdo do pedido
de liberdade proviséria por ndo se encontrarem presentes os requisitos e
pressupostos para a decretacdo da prisdo preventiva.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Central de Audiéncia de Custédia - Polo Garanhuns
Forum Ministro Eraldo Gueiros Leite - AV RUI BARBOSA, 479 - Helidpolis
Garanhuns/PE CEP: 55.295-530 Telefone: (87) 37649074 - Emai

Em seguida, passou o MM. Juiz a prolatar DECISAQ: Cuida-se de
comunicagdo da prisdo em flagrante do auvtuado
OOOOOOKXXXXX XX XXX XXXXXXXX por suposta infragcdo co art. 211 do CP,
fato ocorrido ontem, xx.xx.xxxx, na cidade de xxxxxxxxxx/PE. Em
cognicdo sumdria, a despeito das alegagdes trazidas pela defesa, ndo
observo, no momento, a llicitude da prisdo. Enfendo gue, diante da
grave crise de saude publica que assola © mundo, © Unico meio vidvel
pelo qual se pode, no momento, realizar as audiéncias de custddia &
por videoconferéncia de denfro de uma delegacia de policia. Desse
modo, o flagrante estd formalmenfe em ordem, por observ@ncia dos
requisitos legais (arts. 302 a 306 do CPP), ndo havendo nenhum
constrangimento ilegal, razdo pela qual, homologo o Auto de Flagrante.
Diz o art. 310 do Cdédigo de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei
n°® 12.403/11, o seguinte: Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em
flagrante, o juiz deverd fundamentadamente: | - relaxar a prisdo ilegal;
ou Il - converter a prisGo em flagrante em preventiva, quando presentes
0s requisitos constantes do art. 312 deste Coédigo, e se revelarem
inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo;
ou lll - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga. Por outro
lado, a despeito dos indicios fundados de autoria e prova da
materialidade, ndo hd elementos suficientes a demonstrar «
imprescindibiidade da medida constritiva, a teor do art. 312 do CPP.
Outrossim, verifico que, em que pese a gravidade do crime em telq,
cuja previsdo de pena mdxima privativa de liberdade é inferior a 04
anos de prisdo, o mesmo ndo foi cometido com violéncia ou grave
amedaca d pessod. A partir das pesquisas realizadas no sistema JUDWIN,
constatou-se, ainda, gque o auluado XCCCCCOECOCOCOCOOCCOOXK  Tem
antecedentes criminais mas ndo tem condenacdo criminal. Apesar de
ser suspeito da pratica de homicidio ndo foi autuado por este delito
inclusive por inexistir flagréncia em relagdo ao mesmo e que poderd ter
a pris&o tempordria ou preventiva decretada em procedimento proprio.
Ndo se enconfram presenfes as condigdes da prisGo preventiva
previstos no art. 313 do Cddigo de Processo Penal Assim, entendo que o
autuado poderd responder ao processo em liberdade. A Constituicdo
Federdl, por sua vez, assegura, em seu art. 5°, inciso LXVI, que “ninguém
serd levado & prisGo ou nela mantide quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga". Por Ultimo, na forma do art. 321 do CPP,
“Ausentes os requisiftos que autorizam a decretagcdo da prisdo
preventiva, o juiz deverd conceder liberdade provisdria, impondo, se for
o caso, as medidas caufelares previstas no art. 319 deste Cédigo e
observados os critérios constantes do art. 282 deste Cédigo”. Logo, urge
a liberdade condicionada, com a imposicdo das medidas cautelares
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Central de Audiéncia de Custédia - Polo Garanhuns
Forum Ministro Eraldo Gueiros Leite - AV RUI BARBOSA, 479 - Helidpolis
Garanhuns/PE CEP: 55.295-530 Telefone: (87) 37649074 - Emai

previstas no art. 319 do CPP. Posto isso, CONCEDO A LIBERDADE
PROVISORIA AQ X300XXXOOOKOXXXXXXXXXXXXXXX, hos termos do art.
310, lll do CPP, e com a imposicdo das seguintes medidas cautelares
diversas da prisdo, de acordo com art. 319 do CPP: | (comparecimento
em juizo sempre que for intimado); Il (proibicdo de ausentar-se da
Comarca onde reside, por mais de oito dias, sem autorizagdo judicial);
lll (proibicdo de mudar de enderego sem comunicagdo ao juizo); IV
(N&o frequentar bares); V (ndo consumir bebidas alcodlicas ou qualquer
outra droga, a titulo oneroso ou gratuito, em ambienfe publico ou
privado); VI (recolhimento domiciliar noturno a partir das 20h, inclusive
fincis de semana e feriados). Fica o autuado advertido de gue o
descumprimento das medidas cautelares acima nominadas, o ndo
compadarecimento ou obstrucdo a atos do processo, e a prdatica de nova
infracdo dolosa poderd importar em revogacéo das cautelares e
decretacdo de prisdo preventiva. CONCEDO A ESTA DECISAO FORCA DE
AI.VARA, se, por outro molivo, ndo estiver preso o auvtuado
AXXXXXXXXXXXXK XXX XXX X XXX XXX XXXXXXXXXXX. Juntem-se certidbes sobre
anfecedentes. Encaminhem-se os presentes autos ac Juizo competente.
Infimacdes necessdrias. CUMPRA-SE. Nos termos da Resolucdo 380 de
10/08/2015 remeta-se o presente Auto de Pris@o em Flagrante para ao
Juizo natural. Nada mais houve determinou a MM Juiz o encerramento
do presente termo que lido e achado conforme vai assinado pelos
presentes. Eu, JOOCCOOOOOOCOCOOOCCOKXXXXXXX, O subscrevo.

Juiz de Direito:

Ministério PUblico:

Defensoria PUblica:

Autuado:
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APENDICE III - MODELO DE QUALIFICACAO DO AUTUADO EM UM AUTO DE
PRISAO EM FLAGRANTE

POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO

v, GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
} SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
Sl . "
S 182 DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA CIVIL - PLANTAO

AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO
(Art. 304 do CPP)

Prosseguindo, passou a Autorldade a quallflcag:ao do CONDUZIDO(A)

F ", PAI( S TT T -
, MAE ... ... - 6, CPF MW , RG
1 - 7, NASCIDO EM ¢ °, SEXO , TIPO DE PELE
; ", NACIONALIDADE =7 " =" NATURALIDADE C "~ """ "'~~~ PROFISSAO
C==="""""° " __.), DOMICILIADO/RESIDENTE A S

~——— - - T T R TR TR T

Ec...co oo . 2, sabendo ler e escrever, o(a) qual depois de cientificado(a) das
imputagdes que lhe eram feitas e dos direitos assegurados pelo Art. 5°, caput e Incs. LXI,
LXII, LXIII, LXIV, LXV e LXVI, da Constituigdo Federal, do respeito a sua integridade fisica
e moral, de né@o ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, de ter sua prisdo e o local onde se encontre
comunicados, imediatamente, ao juiz competente e a sua familia, ou a pessoa por ele
indicada, de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado e a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatario
policial, expressou a vontade de que sua prisdo seja comunicada a pessoa de 1.
FOSRAmEE CmS e S C s ~ PESSOA INDICADA PELO IMPUTADO).
Interrogado na forma do Art. 187, §§ 1° e 2° do Cddigo de Processo Penal, RESPONDEU:
QUE, nega que tenha xingado os policiais; QUE, nega também que tenha danificado a
viatura; QUE, nunca foi preso anteriormente; QUE, alega que estava retornando de sua
sogra, na companhia de seus dois amigos '’ 2 E M +, quando foi abordado
pelos policiais militares como suspeita de roubo; QUE, no momento na abordagem alega
que ficou indignado, pois é trabalhador e ganha R$ 105 OU(cento e cinco reais) por dia,
como entregador de um restaurante japonés » * s, acrescentando que
trabalha desde os oito anos de idade. Nada mais disse, nem lhe foi perguntado. Depois
de lido e achado conforme, determinou a Autoridade fosse encerrado o presente
Interrogatorio, assinando-o juntamente com o(a) Conduzido(a) e, comigo, Escrivao(a),
que o digitei.

AUTORIDADE POLICIAL:
CONDUZIDO(A'
ESCRIVAO(A):,

Rua Joaquim Nabudo, 189
Sao José - Garanhuns - PE
9118.11.001096/2021

CEP: 55.295-000
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ANEXO I - OFiCIO SOLICITANDO AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DA
PESQUISA

g # UNIVERSIDADE

@ FEDERAL
DE PERNAMBUCO

S

p-P-G-D-H

Exmo. Sr. Dr. Juiz Piretor do Fofwm Ministro Eraldo Gueiros Leite, da
comarca de Garanhuns
Dr. Francisco Milton Aratijo Junior
Exmo. Sr. Dr. Juiz Coordenador do Polo de Audiéntias de Custodia de

Garanhuns 0

v
Dr. André Simdes Nunes
k/ ///

e
REQUERIMENTO PARA REALIZACAQ DE PESQUISA CIENTIFICA

Através do presente instrumento, solicitamos a0 MM. Juiz Diretor do Férum e ao
MM. Juiz Coordenador do Polo de Audiéncias de Custédia de Garanhuns, autorizagdo
para a realizacdo de pesquisa integrante de Dissertagdo de Mestrado da pesquisadora
Luciana Gonzaga de Araiijo, orientada pela Profa. Dra. Ana Maria de Barros, tendo como
titulo preliminar: ESTUDO SOBRE O RACISMO INSTITUCIONAL EM
ABORDAGENS  POLICIAIS NA  MESORREGIAO DO AGRESTE
PERNAMBUCANO: UM OLHAR SOB AS PERSPECTIVAS DOS DIREITOS

HUMANOS NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA.

A coleta de dados pretende se realizar na Unidade de Audiéncias de Custodia do Polo
Garanhuns, através da analise dos seguintes documentos: relatérios mensais da custodia
enviados ao TJPE, termos de audiéncia e as respectivas midias das audiéncias gravadas e

os Autos de Prisdo em Flagrante referentes ao periodo de 2020 - 2021.

Serdo levantados dados de qualificagiio dos autuados negros e pardos, no tocante

a escolaridade, sexo, faixa etaria e tipificagiio da autuagiio, bem como se houve relato de
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agressﬁo/abordugem/vinléncia:’ tratamento racista pela policia para com 0 autuado. A
presente atividade se faz requisito para que esta pesquisadora obtenha o titulo de Mestre
em Direitos Humanos pelo Programa de Pos-Graduagio em Direitos Humanos da
Universidade Federal de Pernambuco — PPGDH - UFPE. As informagdes aqui prestadas
ndo serdo divulgadas sem a autorizagdo final da Instituigio campo de pesquisa.

Cumpre ainda salientar que se trata de uma pesquisa documental, ndo havendo
necessidade de sua submissdo ao Conselho de Etica pelo fato de ndo envolver pesquisa
direta com os sujeitos, restringindo-se tio somente & analise dos documentos, preservando
o anonimato dos autuados cujos dados serdo trabalhados.

Desde ja, grata pela atengdo e colaboragao.

Garanhuns, 04 de maio de 2022.

Luciana Gonzaga de Araiijo Profa. Dra. Ana Maria de Barros

Profa. Associada da UFPE/CAA, Docente
do PPGDH-UFPE/CAC — Pedagogia
UFPE/CAA, Coord. Do Laboratorio
Geografia e Historia - CAA-UFPE, Vice-
Lider do Grupo de Pesquisa: Educagdo,
Inclusdo Social e Direitos Humanos
UFPE/CNPq

Pesquisadora

Profa. Orientadora
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ANEXO II - AUTORIZACAO DA DIRECAO DO FORUM E DA COORDENACAO
DA CENTRAL

f
7 -y
J:L‘L'i"x""'—"!“

PODER JUDICIARIO DE PERNAMBUCO - COMARCA DE GARANHUNS

FORUM MINISTRO ERALDO GUEIROS LEITE
Av. Rui Barbosa, 479 — Heliopolis - Garanhuns — PE
Fones (087) 3764-9074

TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, Francisco Milton de Araijo Junior, Juiz de Direito, Diretor do Féorum Ministro
Eraldo Gueiros Leite, juntamente com o coordenador da Central de Audiéncias de
Custodia do polo Garanhuns, Dr. André Simdes Nunes, temos ciéncia e autorizamos a
realizagdo da pesquisa intitulada: ESTUDO SOBRE O RACISMO INSTITUCIONAL
EM ABORDAGENS POLICIAIS NA MESORREGIAO DO AGRESTE
PERNAMBUCANO: UM OLHAR SOB AS PERSPECTIVAS DOS DIREITOS
HUMANOS NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA, sob responsabilidade da
pesquisadora LUCIANA GONZAGA DE ARAUJO na Central de Audiéncias de
Custédia do polo Garanhuns. Para tanto, serdo disponibilizados a pesquisadora os
relatorios mensais enviados ao TJPE, os termos das audiéncias de custodia, as midias das
audiéncias gravadas e os Autos de Prisdo em Flagrante referentes ao periodo de 2020-

2021.

Garanhuns, @ de /ZU'V‘ L._a de 2022. \

Juiz Coordenador da Central'de Audiéncias de Custédia de Garanhuns
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