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Correlagdo Candnica: serd que o comércio internacional impacta nos gastos com protecéo
social ou somente na renda nacional?

Canonical Correlation: will international trade impact social protection spending or just
national income?

Maria Amanda Capucho da Silval

RESUMO

Dada a importancia da protecéo social e do debate em torno da abertura comercial, o objetivo
deste estudo foi analisar a correlagdo candnica entre 0s gastos com protecéo social e renda no
Brasil, utilizando dados de 2004 a 2019. Com a correlacdo candnica é possivel identificar o
conjunto de variaveis preditoras que melhor explicam o comportamento do conjunto de
variaveis explicadas. Isso é especialmente Gtil em estudos em que as variaveis proxys podem
ndo ser tdo bem definidas ou ndo ser as op¢des mais confidveis das variaveis a serem explicadas
ou correlacionadas. Para o estudo, foram utilizados dados do BRASIL/MDIC/ComexStat,
Banco Mundial e Social Assistance e modelos estaticos (efeitos fixos e efeitos aleatorios) e
dinamico (Abond). Os resultados do modelo candnico, em que as variaveis utilizadas para a
comparacdo foram protecao social e pib, identificaram que a renda nacional deve ser a variavel
explicativa do modelo ao invés da protecdo social. Na sequéncia, os resultados apontaram para
a relevancia das variaveis na composicdo da renda nacional, especialmente as do comércio
internacional (exportacoes e importac6es), o que ndo foi verificado com os gastos de protecédo
social. Portanto, esta pesquisa concluiu, a partir do modelo candnico, que a renda ¢é explicada
pelas variaveis de comércio, embora ndo seja impactada pelos gastos com protecéo social.

Todo este documento devera ser formatado de acordo com as Regras para elaboracdo do TCC
Salienta-se que o0s textos estdo, muitas vezes, escritos tais quais as orienta¢fes das revistas,

apenas compilados e com algumas pequenas alteracoes.

! Graduanda em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de Pernambuco. E-mail:
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Palavras-chave: crescimento econdmico; comércio internacional; renda nacional; protegdo

social.

ABSTRACT

Given the importance of social protection and the debate surrounding trade liberalization, the
objective of this study was to analyze the canonical correlation between spending on social
protection and income in Brazil, using data from 2004 to 2019. With the canonical correlation
it is possible to identify the set of predictive variables that best explains the behavior of the
set of explained variables. This is especially useful in studies where the proxy variables may
not be as well defined or may not be the most reliable options of variables to be explained or
correlated. For the study, data from BRASIL/MDIC/ComexStat, World Bank and Social
Assistance and static (fixed effects and random effects) and dynamic (Abond) models were
used. The results of the canonical model, in which the variables used for comparison were
social protection and gdp, identified that national income should be the model's explanatory
variable instead of social protection. Subsequently, the results pointed to the relevance of
variables in the composition of national income, especially international trade (exports and
imports), which was not verified with social protection spending. Therefore, this research
concluded, based on the canonical model, that income is explained by trade variables,

although it is not impacted by social protection spending.

Keywords: economic growth; international trade; national income; social protection.
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1 INTRODUCAO

Existe uma ideia subjacente ao desenvolvimento dos paises que o correlaciona com o
progresso do comércio internacional. A teoria econbmica neoclassica de Economia
Internacional defende isso. Contudo, a pandemia da Covid-19 impactou pesadamente sobre a
atividade econdmica e colocou em xeque algumas das premissas desse crescimento. A crise

sanitéria instalada com a Covid-19 impactou de maneira brusca o setor de servigos, que ja



apresentava historico crescente de empregos com baixa remuneracdo e baixa produtividade
antes da pandemia, e que com os efeitos pandémicos teve reducdo nas oportunidades de
emprego e aumento nos nimeros de desemprego, acarretando um cendrio de alavancagem para
a desigualdade social, pobreza e inseguranca financeira e alimentar (Benanav, 2021).

Dentro da conjuntura pandémica, 0 comércio parou e as nagdes se viram em apuros. O Fundo
Monetario Internacional realizou diversas previsfes, algumas catastroficas, mas em todos os
cenarios a reversao da crise perpassava por investimentos e apoio fiscal de grandes economias,
apesar do nivel de incerteza, pois as estimativas dependiam do controle da pandemia e evolugdo
das condicdes financeiras favoraveis (FMI, 2021).

Medidas, as quais envolveram a intervencdo do Estado, foram tomadas em diversas nagdes,
com o intuito de proteger os salarios e a renda dos trabalhadores, consequentemente conter 0s
prejuizos da Covid-19 para a economia, visto que a producao e distribuicdo de vacinas eficazes
exige tempo. Divididas essas politicas em dois grandes grupos, tem-se a transferéncia direta aos
trabalhadores e o subsidio salarial pago as empresas. Mas seria a situacdo da economia de cada
pais anteriormente a pandemia que determinaria qual seria 0 melhor desenho de politica a ser
adotada para a recuperagdo econémica de forma mais rapida (Abbott e Phan, 2022).

Posto que 0 momento pandémico repercutiu ndo apenas na saude, mas também em outras
areas, como a economia (com repercussdes especialmente no consumo e na poupanca), seus
efeitos se tornaram foco de inUmeras pesquisas no ambito socioecondémico. Martin et al (2020)
propuseram a analise dos impactos socioecondémicos da pandemia de Covid-19 no consumo e
na poupanca per capita, além de avaliar como a intervencdo do Estado, com transferéncia de
renda, implicaria na recuperacdo econdmica. A partir dos resultados encontrados, os autores
concluiram que sem protecdo social o choque econdmico da crise sanitaria seria ainda maior,
tal como o tempo de recuperacdo da economia.

O Relatério Mundial sobre Protecdo Social de 2020-22, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, alinha-se com as conclus6es de Martin et al (2020) e aponta que, para a recuperagdo
econbmica, a despesa com protecdo social se fez essencial. Além disso, expos também aa
desigualdades e a ineficiéncia na cobertura da protecdo social, posto gque, segundo o relatério,
em 2020, menos da metade da populacdo mundial (46,9%) estava sendo efetivamente coberta
por protecdo social. A desigualdade na cobertura se acentua ainda mais ao comparar as taxas
por regides, & vista que na Africa notou-se a menor cobertura (17,4%), valor muito distante da
maior taxa de cobertura de protecdo social (83,9%) obtida Europa e na Asia Central (OIT,
2021).

As incertezas geradas pela crise econémica, ainda decorrida dessa crise mundial, levaram as



nacoes desenvolvidas a pararem de produzir, pois ndo teriam como vender. E mais que nunca,
as questdes que envolviam o desempenho do comércio internacional estiveram no centro dos
debates econdmicos mundiais. E destacado por Silva (2023) que as cadeias produtivas se
tornaram mais vulneraveis e capazes de transmitir choques de um pais para o outro. A pandemia
exp0s essa vulnerabilidade com a quebra do funcionamento dos setores com as interrupcoes de
fluxo de mercadorias, de pessoas e de investimentos. Certamente, uma nova estrutura
econdmica configuraria o mercado internacional, que j& havia passado por mudancas que
resultaram na ascensdo de economias emergentes e que outrora passaram a ter grande destaque
no comércio internacional, fato que acabou mudando as relagdes comerciais e as posicoes dos
principais paises exportadores do mundo. Mas a nova crise ndo poderia ser prevista e a questdo
social entrou no cerne das discussoes.

Para além dessas questdes, o debate sobre 0 aumento da desigualdade de renda, que também
ja tinha se acentuado nos ultimos anos, tornou-se preponderante neste novo cenario de crise
global, trazendo a tona discussdes sobre a necessidade de intervencdo do Estado por meio de
politicas de protecdo social. Afinal, se até o consumo auténomo? estava ameagado, como ficaria
0 comércio internacional?

Embora os anos de crescimento da participacdo dos rendimentos do trabalho tenham
melhorado a posicao ao longo da década de 2010 no contexto internacional, o Brasil situou-se
em posicdo intermediaria quanto a participacdo dos rendimentos do trabalho sobre o Produto
Interno Bruto (PIB). Entre 0s 43 paises da base de dados da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil situou-se na 312 posicdo. Mas do ponto de vista
da desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, o Brasil apresentou-se no ranking
mundial na posi¢do 156°, configurando-se como uma das economias mais desiguais do planeta.
Fazendo um recorte regional no pais, com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a Regido Nordeste apresentou-se como a mais desigual (com destaque para as
cidades de Recife, Jodo Pessoa e Aracaju) em contraponto a Regido Sul, com menor
desigualdade de rendimentos (IBGE, 2020). Nesse contexto, para além das questdes de politica
nacional que interferem na geracéo de emprego e renda, a pandemia coloca novamente o Brasil
no mapa da fome e acentua ainda mais esses indices de pobreza, miserabilidade e desigualdade.

Diante disso, 0 Documento de Sintese do Relatério Anual do Fundo Monetéario Internacional
(FMI, 2021) defende a importancia de um sistema de comércio aberto para sustentar

investimento, crescimento e demais beneficios dos Gltimos anos. Por outro lado, o proprio

2 Aquele consumo considerado basico para a sobrevivéncia.



documento aponta que nem todos os paises se beneficiaram dos efeitos da globalizagdo, em
razdo das distorcOes intrinsecas, uma vez que o mesmo sistema comercial que estimulou o
crescimento econdémico durante anos também gerou custos que nem sempre foram observados
e hoje enfrenta tensdes. A solucdo desses problemas, segundo o Fundo Internacional, inclui
repensar as regras de comércio mundial e a tentativa de quantificar as vulnerabilidades do
sistema financeiro.

Insta ressaltar que o declinio tdo significativo na participacao relativa dos paises de alta renda
incentivou os paises exportadores a buscarem novos mercados nos Ultimos anos, ainda em uma
perspectiva sem crise sanitaria e econdmica global. N&o obstante a incerteza decorrente da
assimetria de informacéo ja ser uma das principais barreiras comerciais em novos destinos, a
maioria dos quais em paises em desenvolvimento, € fato que a populacéo esta sempre entre 0s
agentes mais afetados com as mudancas na economia.

Dessa forma, compreendendo que as variaveis representativas do comércio internacional,
neste estudo exportacdes e importacoes, representam as variaveis de interesse da pesquisa, quer-
se se explicar variaveis como renda ou protecéo social a partir do comércio internacional. Dessa
forma, o problema de pesquisa sobressalente consiste no questionamento se 0 comércio
internacional tem contribuido para os gastos com protecdo social ou apenas explica a renda
nacional de uma forma mais geral.

Nesse interim, a hipotese de pesquisa testada considera que paises com comercio
internacional gastam mais com protecdo social. Em caso de ser refutada, inferir-se-ia que o
comércio explica o aumento de renda de uma nagdo, mas ndo necessariamente gastos com
protecdo social.

Dessa feita, 0 objetivo deste estudo consiste em analisar a correlacdo candnica entre 0s gastos
com protec¢do social e renda no Brasil, no periodo de 2004 a 2019, o qual abrange o inicio de
maior participacdo nos planos dos governos de politicas publicas voltadas a protecédo social até
0 Ultimo ano antes da pandemia de Covid-19, que ndo apresenta discrepancias em razdo dos
efeitos econdmicos do momento pandémico.

Além desta Introducdo, a presente pesquisa contém mais cinco se¢fes. A sec¢do seguinte
realiza uma revisdo de literatura, abordando a literatura ja existente sobre protecdo social e
abertura comercial. A terceira secdo, dividida em duas subsecdes, destina-se a apresentar o
referencial tedrico sobre o comércio internacional. J& na quarta segdo é exposta a metodologia
do estudo. Na quinta se¢do é realizada a discussao dos resultados obtidos com as regressdes dos

modelos utilizados. Na sexta e Ultima secéo sdo feitas as consideracdes finais da pesquisa.



2 REVISAO DE LITERATURA

Como coloca Supiot (2019), o ser humano ndo € um ser programavel, mas sim um individuo
livre, que tem sua garantia de liberdade a partir de duas condigdes, quer seja a igualdade de
oportunidades e a seguranca econdmica. Dando foco a seguranga econémica, conceito inserido
na Declaracdo da Filadélfia, em 1944, responsavel pelo papel de instrumento para a busca da
equidade econdmica, ressaltando a importancia da intervengdo das instituicdes publicas para
sua garantia.

O conceito de protecdo social refere-se ao conjunto de mecanismos que visam proteger
individuos mais vulneraveis socialmente a pobreza e seus efeitos, assim como assegurar
condigdes de equidade dentro do convivio social. Atualmente, a protecéo social vem ganhando
maior notoriedade dentro dos debates de desenvolvimento social e econémico, 0 que a pde em
foco as discussdes politicas, ja que é totalmente primordial no combate as desigualdades sociais,
por exercer fungdes preventiva, protetora e de promocao (Loewe e Schiring, 2021). Realizando
um recorte historico, a protecao social foi considerada como elemento fundamental para a
construcdo da ordem social no século XX, apds o cenario conturbado deixado pela sociedade
liberal no século XIX. A aprovacdo do padrdo intervencionista do Estado comecou a entrar em
declinio com a crise do capitalismo provocada pela crise do petréleo dos anos 1970 (Rezende,
2008).

Posta a importancia da protecdo social, cabe apresentar os mecanismos de protecdo social
no Brasil, principalmente entre os anos de 2004 até 2019, periodo para o qual a pesquisa se
volta. Antes disso, € valido ressaltar que a existéncia de protecdo social consiste em uma das
conquistas sociais mais significativas do século XX. Sistemas de protecdo social permitem que
as sociedades melhorem o bem-estar e seguranca de seus cidaddos, protegendo-os da
vulnerabilidade e privacdo para que possam levar uma vida digna. A protecdo social pode
atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana, garantindo seguranca social e
econbmica (Garcia e Gruat, 2003).

A Organizacdo Internacional do Trabalho define protecdo social como um conjunto de
garantias nacionais de seguranca social que dao acesso a salde e seguranca de renda basica para
a populacdo economicamente vulneravel. Ademais, esse sistema auxilia as familias,
especialmente os pobres e vulneraveis, a lidar com crises e choques, encontrar empregos,
melhorar a produtividade, investir na salde e na educacdo dos filhos, além de proteger o
envelhecimento da populagéo (ILO, 2012).

A protecdo social encontra fundamentacdo tedrica na ideia de reducéo e riscos e incertezas



que tendem a se mostrar no contexto de expansao dos mercados globais e democracias politicas.
O Estado pode desempenhar o papel de redutor de riscos nas economias em expansdo
comercial, com a expansdo dos gastos sociais, esses riscos sao adjacentes da interdependéncia
dos paises em suas relagcdes comerciais. Ademais, a intervencdo do Estado € uma maneira de
construir instituicbes tanto politicas quanto econbmicas mais consistentes (Rezende, 2008).
Porém, é preciso ter em vista que o crescimento da riqueza de uma nagdo ndo necessariamente
a reducdo da pobreza e da desigualdade social, como atenta Koller (2009) ao apontar como as
mudancas ocorridas na esfera do trabalho conduziram a maior inconsisténcia nas relagdes
trabalhistas e ao enfraquecimento dos sistemas de seguridade social, fatores que acarretam a
situacdo de excluséo social.

Como apresenta Supiot (2019), a relacdo entre abertura comercial, levando a maior comeércio
internacional, e justica social pode possuir entraves, posto que o principio da justi¢a social ndo
se encontra presente nas regras de organizacao e implementacdo da liberalizagdo do comércio
internacional. Ainda segundo o autor, com a aceitacdio de um novo dogma que pds O
crescimento da producdo e do comércio com um fim alcancado com a concorréncia
generalizada entre as na¢6es mundiais, 0 ser humano passou a ser instrumento para conquistar
0 objetivo de implementar a concorréncia. E com isso 0s bens adquirem posi¢ao superior aos
individuos, logo se torna irrelevante a indagacdo sobre as implicagdes da concorréncia
comercial na vida dos trabalhadores, além do momento em que se vislumbra a seguranca
econémica do ser humano mais como um empecilho para a concorréncia do que um direito que
deva ser assegurado. Desai e Rudra (2018), por outro lado, atentam ao fato de que mesmo com
vasta gama de material sobre a globalizacdo e suas implicacdes, pouco se tem de conhecimento
sobre como a abertura comercial afeta a demanda por prote¢éo social.

Assim como as grandes economias mundiais, 0 Brasil vem passando por mudancas na sua
estrutura produtiva econémica, com a intencdo de aumentar a produtividade, fator indiscutivel
para o crescimento econdémico de um pais (Silva, 2021). Néao surpreende a adocdao de politicas
gue visam aumentar a abertura comercial do pais, a fim de introduzir a economia brasileira no
cendrio internacional de forma mais competitiva. Inimeras sdo as resultantes da liberalizacdo
comercial que vem acontecendo no Brasil, que por possuir um territorio de propor¢des
continentais, necessita de analises diferentes que considerem as peculiaridades de cada regido
e microrregido (Guimarées, 2019).

Além disso, € importante salientar que a desigualdade de renda e, consequentemente, 0
cendrio desigual de oportunidades com o qual ainda se depara o Brasil e que se torna obstaculo

para a ascensdo social e econdmica das classes mais vulneraveis financeiramente é tema
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recorrente nas discussoes politicas e académicas.

Como apresenta Arretche (2018), os programas de transferéncia de renda, assim como a
indexacdo dos ganhos salariais com o salério minimo, afetaram tanto a dimensdo monetaria
quanto a dimensdo ndo monetéria, uma vez que contribuiram para reducdo da disparidade de
renda e crescimento da taxa de escolarizacdo no pais. A andlise a partir do coeficiente de Gini,
indice responséavel por mensurar a concentracdo de renda de uma regido, indica a trajetéria da
desigualdade econdmica brasileira. Como é evidenciado no estudo supracitado, a reducéo no
nivel de desigualdade de renda se acentuou nas gestBes petistas, mas é possivel notar que o
inicio dessa reducdo se deu ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, responsavel também
pela inicializagdo da abertura comercial.

Considerando desigualdade econdmica, desenvolvimento econdmico e suas possiveis
relagdes com o comércio internacional, com dados de 1990 a 2010, Lopez-Calva e Ortiz-Juarez
(2014) identificaram que a fragcdo da populacdo do mundo que vivia com menos que o indice
de referéncia de extrema pobreza de um dolar por dia foi reduzida pela metade, revelando uma
gloriosa vitoria sobre a pobreza. Todavia, os individuos que ainda viviam com renda até
aproximadamente o dobro da linha de pobreza teriam entre quatro e cinco vezes mais
probabilidade de voltar a pobreza do que aqueles cujas rendas eram superiores.

A integracdo no mercado internacional carrega consigo impasses, principalmente nos paises
em desenvolvimento, com relacdo a populacdo mais vulneravel financeiramente, o que torna a
protecdo social ainda mais importante para reduzir 0s riscos e as instabilidades da expansédo
comercial, assim como proporcionar mais perspectivas de prosperidade para as camadas mais
proximas a base da escala de renda no novo panorama globalizado no qual a economia se
encontra atualmente (Desai e Rudra, 2018). E importante ressaltar que até entre os mais
conservadores, digo, neoclassicos, os programas de transferéncia de renda mostram-se como
programas importantes para a economia, uma vez que alimentam o fluxo circular da renda.

A Fundacao Getulio Vargas Social (FGV Social) tem realizado um trabalho de mensuracao
da pobreza em tempos mais recentes. Nesse sentido, em estudo de 2020, revelou que um ter¢o
da populacdo mundial vivia acima da linha de extrema pobreza, mas enfrentava um alto grau
de vulnerabilidade. E embora a renda dos mais pobres do mundo em desenvolvimento tenha
realmente melhorado, seus meios de subsisténcia continuaram sendo afetados por riscos
econdmicos, politicos e ambientais. Sem prote¢do social, ganhos recentes na redugdo da
pobreza seriam frageis.

Paises em desenvolvimento aumentaram sua participacdo nas exportagdes, mas houve pouca

expansdo nas exportacoes agricolas, mal mantendo sua participacdo em cerca de um tergo do
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comércio global. Reitere-se que esta conjuntura veio se deteriorando ao longo dos anos no
Brasil, especialmente com os substanciais cortes no Programa Bolsa Familia (FGV Social,
2020). Com a crise econdmica gerada pela pandemia da Covid-19, o0 mesmo centro de pesquisa
destaca que os mais pobres sofreram mais o impacto econdmico da crise (FGV Social, 2021).

Neste contexto, a globalizacdo afetaria mais 0s pobres nas economias em desenvolvimento.
Ressalte-se que o debate de décadas sobre os riscos e insegurancas da globalizacdo ainda séo
insuficientes para levar a uma maior conscientizacdo das vulnerabilidades enfrentadas por
aqueles que estdo na parte inferior dos estratos de renda. A pergunta central neste debate
questiona até que ponto os governos dos paises em desenvolvimento auxiliam os mais
vulneraveis a lidar com os desafios de integracdo de mercado internacional. A perda de renda,
empregos, beneficios sociais e estabilidade tém acompanhado a reestruturacdo econdmica, bem
como os aspectos financeiros e turbuléncia econdmica que interrompem periodicamente a
economia mundial, aumentam os riscos de perda de renda para quem esta préximo ou na linha
de pobreza.

Essa discussdo permeia a teoria sobre a qual a liberalizacdo econémica seria capaz de gerar
transbordamentos econémicos positivos, capazes de reduzir a pobreza das sociedades modernas
e globalizadas. De um lado, evidéncias empiricas vinham demonstrado aumento de salarios nos
paises de renda média maiores, mas também tinham revelado o aumento das demandas por
maior protecdo social. O problema verificado consiste no fato de muitas dessas politicas ndo
estarem voltadas para o estrato populacional mais vulneravel, ou seja, como esses beneficios
seriam baseados em contratos formais de emprego, na maioria dos casos, boa parte da forca de
trabalho nos paises em desenvolvimento é frequentemente excluida (Desai e Rudra, 2018).

Embora ndo haja consenso sobre as consequéncias da abertura comercial para o crescimento
econémico de um pais, seu estudo é de grande importancia, visto que a liberalizacdo do
comércio € uma politica geralmente recomendada para paises em desenvolvimento, como é o
caso do Brasil, com o intuito de fomentar o crescimento da economia, a fim de promover
melhores padrBes de bem-estar para os individuos, como colocam Nogueira e Ferreira (2017).

A desigualdade de renda no Brasil possui raizes do tempo da colonizacgdo e persiste até os
dias atuais, o que retrata dividas histéricas acumuladas durante sua formacdo. Os impactos
gerados pela falta de condicdes igualitarias vao além de um padréo de vida inferior para a
parcela da sociedade que vive na pobreza. A elevagdo nos indices de desigualdade também
alerta para outros efeitos negativos que poderiam vir a impactar a projecéo social das familias
pobres e seus descendentes, como desempenhos inferiores em educacao, formagéo profissional

e acesso a internet, fatores de extrema importancia para a inclusdo no mundo globalizado
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(Koller, 2009). Como apresenta Araujo (2013), a melhoria na renda das familias que vivem
dentro da camada de pobreza provocaria, de forma direta ou indireta, melhorias na renda de
outras familias ao elevar o consumo e, consequentemente, elevar também a renda gerada a partir
do consumo.

Algumas considerac@es histéricas podem ser feitas em relacdo a protecdo social no Brasil
para situar-se sobre como o pais vem utilizando esse instrumento contra as desigualdades t&o
presentes em sua histdéria. Destaca-se que na Republica Velha, o Estado ndo assumiu grande
responsabilidade no amparo a parcela mais vulneravel da populacdo, uma vez que atribuia a
decorréncia da desigualdade social & incapacidade do individuo. Um passo importante dado em
torno da questdo da protecdo social no cenario brasileiro ocorreu em 1923, com a criacdo das
caixas de aposentadorias e pensao dos ferroviarios, fundamental para a formatacdo do Estado
de Protegéo Social Brasileiro como é expresso por Cronemberger e Teixeira (2015).

A partir de 1930, quando Getulio Vargas assume a presidéncia do pais, se deu inicio a uma
maior organizagédo do sistema de protecdo social. Temas como assisténcia e previdéncia, além
da regulamentacdo do trabalho, foram abordados na agenda governamental, porém algumas
classes de trabalhadores, como os trabalhadores rurais e a classe dos domesticos, foram
deixadas de fora (Mattel, 2019).

Apenas no pds-guerra o Brasil assume um sistema de protecdo social com caracteristicas
mais universais, entretanto cabe pontuar que durante o periodo militar, marcado pela
concentracdo de renda, o sistema redistributivo apresentou limitacGes. A redemocratizacao
brasileira trouxe as demandas sociais para agenda governamental, fato evidenciado na
Constituicdo Federal de 1988, a qual ordenou as garantias de previdéncia e assisténcia como
responsabilidades do Estado (Cronemberger e Teixeira, 2015).

O inicio dos anos 2000 inaugurou mudancas na assisténcia social, definida por
Cronemberger e Teixeira (2015) como politica publica de seguridade social sem carater
contributivo, principalmente com o governo Lula. Como atentam Vaitsman et al (2009), ainda
no governo FHC teve-se a aprovacdo do Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza e surgiram
0s primeiros programas de transferéncia de renda: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e Auxilio-
Gas. Esses programas foram unificados no governo Lula dentro do Programa Bolsa Familia
(PBF), criado em 2003. Essa unificacdo proporcionou a racionalizacdo da gestdo de combate a
fome e a expansdo nacional.

O Brasil destacou-se com Bolsa Familia, sendo o maior programa de transferéncia de renda
do mundo, que foca na parcela que vive abaixo da linha da pobreza e consiste na transferéncia

de renda direta para familias que se enquadram como pobres ou extremamente pobres, com a
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condicionalidade de matricula e presenca nas escolas por parte das familias, bem como algumas
condicionalidades em relacdo ao cuidado com a satde. Em estudo sobre os efeitos da Programa
sobre a salide da segunda geracdo, (Lucas et al, 2022) destacaram que o Programa Bolsa Familia
pode ter impactos intergeracionais indiretos sobre a salude das criangas, ou seja, 0s netos das
primeiras beneficiarias do Programa. Um resultado importante considerando ser este um dos
Unicos estudos que analisam o Programa no longo prazo no Brasil.

Evidentemente, sobre o Programa também sdo lancadas criticas de que esses individuos sdo
minimamente assistidos e colocados a margem do sistema produtivo e comercial, ndo fazendo
parte do mundo globalizado. Entretanto, a importancia desse programa e de outros programas
de transferéncia de renda fica clara ao assegurem a garantia das condi¢cbes minimas para o
atendimento das necessidades basicas, ou seja, do consumo autbnomo, e com 0S consorcios
com politicas de educagéo e satde a partir das condicionalidades, promove maior nivel de bem-
estar e mais oportunidades para a ascensao entre as classes sociais.

A partir da emergéncia deflagrada com a pandemia da Covid-19, a presséo por programas
de transferéncia de renda se acentuou ainda mais, dado que as restricdes implementadas as
atividades econdmicas implicaram no aumento da taxa de desemprego e o Brasil passou a ter
mais de 12 milhdes de desempregados em um cenario de incertezas provocadas pelas crises
sanitaria e econdmica. A fim de reduzir o efeito negativo do contexto econdmico no qual o
Brasil se encontrou, foi lancado o programa de protecéo social, a nivel nacional, denominado
Auxilio Emergencial, o qual consistiu na transferéncia de renda a trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados. Essas transferéncias
foram uma maneira de proteger as camadas mais vulneraveis financeiramente dos problemas
econémicos gerados com a pandemia (Rosa et al, 2021).

Em muitos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), ainda que com coberturas insuficientes e deficitarias, estas economias investem na
dinamica da politica social com agdes de protecdo aos extremamente pobres em resposta a
potencial instabilidade social e politica, mas associados a certos tipos de expansdo comercial.
O comeércio de alimentos e agricultura provavelmente esta associado ao maior risco para esse
grupo, logo o processo de liberalizacdo do comércio agricola vai alcancar segmentos da
populacdo rural pobre, como pequenos agricultores, que lutam para competir com a crescente
produtividade, tecnologia, demandas de qualidade e padrdes fitossanitarios de alimentos
importadores (Desai e Rudra, 2018).

Entdo, alguns governos de paises exportadores liquidos de produtos agricolas estdo mais

inclinados a estender a protecdo social a esses trabalhadores. Essas intervencGes podem
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melhorar a produtividade agricola, renda familiar, seguranca alimentar, controle de riscos e uma
variedade de outros resultados. Consequentemente, pode reduzir a pobreza nos paises que
dependem da expansdo da agricultura para exportar (Desai e Rudra, 2018).

Outra questdo que surge da discussao dos transbordamentos do comércio internacional séo
os efeitos sobre as economias orientadas para a exportacdo de manufatura. Esses paises
enfrentam um conjunto diferente de desafios. As exportacGes sao relativamente menos volateis
em termos de precos e menos sazonais, mas grande parte da expansdo comercial do setor
manufatureiro no mundo em desenvolvimento nas Ultimas duas décadas gerou empregos em
setores de trabalho intensivo, com muitos desses trabalhadores sendo excluidos de programas
publicos de protecdo social. Essa realidade comum ficou mais evidenciada em paises como
india, Vietna e Gana, onde a maior parte da geracdo de empregos a partir do crescimento da
manufatura esta centralizado na economia informal (Ghani, Kerr, Segura 2014; Aryeetey e
Baah-Boateng, 2015; Eckardt, Mishra e Dinh 2018).

E diferentemente das exportacOes agricolas, a demanda por manufaturados € muito mais
elastica relativamente aos precos. Como resultado, tem-se a necessidade de atrair financiamento
externo necessario para industrializacdo, juntamente com pressdes para manter impostos mais
baixos para a competitividade das exportacdes (Desai e Rudra, 2018). Essa realidade ilustra
parte da economia nordestina e brasileira, onde Polos Téxtil e de Confec¢bes com destaque
nacional, sdo formados por uma grande maioria de trabalhadores da economia informal, ainda
gue no campo essa situacdo seja ainda mais agravante.

Né&o atoa as referéncias s@o internacionais nesta proposta, uma vez que na literatura nacional
os estudos listados foram poucos e alguns em areas do conhecimento paralelas a economia. No
campo juridico, Supiot (2019) argumenta que a dita globalizacdo teria tomado o lugar da
colonizacdo de outrora e que as regras que organizaram e implementaram a liberalizacao
comercial teriam esquecido o principio da justica social.

Na sociologia, Sallum Jr e Goulart (2016) chamam a atencdo para a literatura nacional sobre
liberalizacdo econdmica, que estaria relegada a apenas duas visdes preponderantes: (i) a
vertente que a vé de forma favoravel e como um ajuste as necessidades do mercado, que
corresponde a visdo dos organismos financeiros internacionais; (ii) e a corrente dita critica, que
reduz o reformismo liberal e suas consequéncias sobre 0 mundo do trabalho ao neoliberalismo,
enfatizando a subordinagdo do Estado ao capitalismo internacional. Também na literatura
econdmica nacional, os estudos sobre liberalizagdo econémica atendem a uma das duas visdes
abordadas por Sallum Jr e Goulart e até este momento ndo se encontrou proposta similar a esta,

de forma que ja se vislumbra uma boa contribuicdo a literatura com este estudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esté dividida em duas subseg¢des. Primeiro, apresentam-se algumas consideragdes
sobre 0os modelos de economia neocléssica do comércio internacional, possibilitando ao leitor
contato com as teorias que estruturaram inicialmente o pensamento econdmico sobre as relagdes
de comercializacdo entre as nacOes. Depois, observam-se algumas questbes do comércio
internacional brasileiro, exibindo um panorama da balanga comercial e dos principais parceiros

comerciais do Brasil.

3.1 Modelos de Comércio Internacional

O comércio internacional ndo é tema recente nas discussées econémicas, pelo contrario, 0s
questionamentos sobre as relacbes comerciais entre paises surgiram com a expansdo do
comercio iniciada por volta do fim da Idade Média, como é posto por Carvalho (2017). A autora
faz uma contextualizacao historica, que parte do mercantilismo, sistema no qual a riqueza de
uma nacgdo se dava com o acumulo de metais como ouro e prata, e segue com as teorias das
Vantagens Absolutas de Adam Smith, das Vantagens Comparativas de David Ricardo, bem
como o Modelo de Hecksher-Ohlin, que embasaram as discussdes em torno da abertura
comercial no mundo e no Brasil.

A expansdo comercial, iniciada com o fim do Idade Média, foi de grande importancia para
0 avanco da doutrina mercantilista que tinha como objetivo a acumulacdo de ouro e metais
preciosos. Desse modo, prioriza-se 0 aumento das exportacoes e a reducdo das importacoes,
levando ao superavit comercial, mas também a um cenario no qual os paises buscavam apenas
as exportacdes, sem proporcionar fluxo de compra e venda de mercadorias (Mattos, 2015; Haas
e Schenk-Hoppé, 2023).

O mercantilismo tinha politicas mais comuns, adotadas por quase todos 0s paises na época,
que proibiam a venda de metais preciosos e restringiam tanto as importacdes de produtos
manufaturados, a fim de fortalecer a indUstria nacional, quanto a exportacdo tecnoldgica para
impossibilitar o surgimento e ascensdo da concorréncia estrangeira. Essas politicas
proporcionaram um cenario protecionista no qual o comportamento das nacfes levava a um

constante jogo de soma zero®, causando a perda de competitividade dentro do comércio (Mattos,

3 Em Teoria dos Jogos, no jogo de soma zero o jogador ird maximizar seus ganhos as custas do outro, pois nesse
tipo de jogo a soma dos payoffs é igual a zero, ou seja, o ganho de um jogador equivale a perda do outro jogador.
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2015; Haas e Schenk-Hoppe, 2023).

O mercantilismo foi alvo de inUmeras criticas por muitos economistas e um dos mais
famosos criticos dessas praticas foi o economista Adam Smith, o qual afirmava que o ser
humano possui uma propenséo natural a transportar, negociar e trocar uma coisa por outra.
Ademais, argumentava a favor da divisdo do trabalho para 0 aumento da produtividade e, em
consequéncia, 0 aumento das riquezas, fatores determinantes para que se pudesse iniciar e
estimular o comércio entre individuos e nacdes. Na metade final do século XVIII, Smith deu
énfase ao estudo do livre comércio em sua principal obra A Riqueza das Nac¢des: InvestigacGes
sobre sua natureza e suas causas. Nela, 0 autor apresenta a Teoria das Vantagens Absolutas
(Haas e Schenk-Hoppé, 2023).

Smith defendia que é possivel haver comercio entre dois paises e ambos obterem vantagens.
Para que isso ocorresse, cada pais deveria se especializar na producdo de mercadorias que
tivesse vantagens absolutas na produgéo, ou seja, com menores custos e que apresentasse maior
eficiéncia, exportando essa producéo, e importando as mercadorias que tivessem maiores custos
de producéo para o pais (Mattos, 2015).

Com a Teoria das Vantagens Absolutas, Smith conseguiu defender sua posicao favoravel ao
livre comércio e a especializacdo na producédo. Entretanto, ndo deu solucdes para quando um
pais ndo obtivesse vantagens absolutas na producdo ou quando um pais tivesse vantagem na
producdo de todas as mercadorias. Essa resposta pode ser encontrada com a colaboracao de
David Ricardo, a partir da Teoria das Vantagens Comparativas. O economista britanico
desenvolveu o conceito vantagem comparativa, ou seja, a ideia de que ndo é preciso um pais
especializar-se em tudo, podendo recorrer ao comércio internacional (Haas e Schenk-Hoppe,
2023).

Com a Teoria das Vantagens Comparativas, Ricardo conseguiu demonstrar que mesmo nédo
apresentando vantagens absolutas, era possivel ter vantagens comparativas quando as estruturas
de producédo ndo fossem iguais. Sendo assim, o comércio internacional se tornaria viavel entre
0s paises, proporcionando o crescimento do produto mundial (Mattos, 2015).

Outra teoria importante para os debates sobre a abertura comercial foi a desenvolvida por
Hecksher-Ohlin, conhecida como teoria da dotacdo de fatores ou teoria da proporcdo dos
fatores, a qual afirma que o comércio internacional age de modo a compensar as desigualdades
da distribuicdo geografica dos fatores produtivos. O modelo de Hecksher-Ohlin pde as
mercadorias como conjuntos dos fatores de produgdo. Sendo assim, a exportacéo e importacao
de mercadorias seria uma forma de transferir determinado fator de producéo de uma regido com

fatores abundantes para outra em que seriam escassos, dado que o pais se especializaria na
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producéo de bens que utilizasse maior volume do fator de producdo abundante (Leamer, 1995).

O modelo de Hecksher-Ohlin, apresenta diferenca ao modelo de Ricardo, além de colocar
as fungdes de producdo idénticas internacionalmente. Segundo a definigdo fisica de abundancia,
para o pais A ser abundante em um fator, por exemplo trabalho (L) em relacdo ao pais B é
necessario que (%) a< (%)B. Outro ponto importante sobre essa teoria € a inexisténcia de
especializacdo completa (Hidalgo, 1985).

Como foi exposto nesta subsecédo, a abertura comercial, mesmo possuindo vasto arcabouco
tedrico, sendo inclusive discutida por pensadores responsaveis pela construgcdo da histéria
econdmica, ainda gera opinides controversas. Ha os que defendem uma maior liberalizacdo do
comércio e ha os que tendem a defender maior protecdo a industria nacional. Dentro do
pensamento econdmico, a defesa do livre comércio sempre teve mais forca, a ponto de ter um
dominio quase absoluto nas principais escolas de economia, especialmente a partir da obra de
Adam Smith, enquanto o protecionismo econdmico tem seu suporte mais evidente com as
publicacbes de Friedrich List (Hollanda Filho, 1998). Convém ressaltar que as recentes
mudancas estruturais nas economias dos paises no pds-pandemia e considerando que as guerras
no oriente também afetam a economia ocidental, pode-se considerar que esse debate ainda néo

esteja encerrado.
3.2 Caracterizagdo do Comeércio Internacional Brasileiro

O inicio da década de 1980 marcou a mudanca no pensamento econémico sobre abertura
comercial em muitos paises em desenvolvimento. Foram eliminadas ou reduzidas as quotas de
importacdo e tarifas, o que levou a maior abertura e ampliou a concorréncia e 0 aumento do
volume de comércio. Brasil e india, paises que viam na substituicdo de importacdes uma
maneira adequada para o desenvolvimento, tiveram reducgdes na taxa das tarifas aduaneiras,
imposto que incide nas mercadorias ao entrarem e sairem do territorio nacional, evidenciando
a mudanca de estratégia (Krugman et al, 2015). E consenso na literatura que a maior abertura
comercial brasileira se deu definitivamente a partir de meados da década de 1990.

Ao observar os numeros da balanca comercial do Brasil para o ano de 2022, publicados pelo
Ministério da Economia (BRASIL/MDIC/2023), nota-se um balan¢o positivo uma vez que as
exportacdes tiveram o total de US$335 bilhGes e as importagdes alcangaram o total de
US$272,7 bilhGes, o que levou a um superavit de US$62,3 bilhdes. Comparando com o ano de

2021, as exportacOes apresentaram crescimento de 19,3%, as importagcfes aumentaram em
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24,3% e o superavit de 2022 foi 1,5% maior que o superavit de 2021, que foi de US$61,4
bilhdes.

Dentro do cenério exportador brasileiro em 2022, importante para atingir o resultado
superavitario, nota-se a relevancia do agronegécio, uma vez que apresentou saldo comercial
positivo em US$141,8 bilhdes. A soja em grdos foi o principal produto da pauta
agroexportadora, com um valor exportado de US$46,7 milhdes. Milho e carne bovina in natura
ocuparam a 2% e a 3% posicdo no ranking de principais produtos exportados pelo setor
agropecuario com os respectivos valores, em milhdes, de US$12,2 e US$11,8. Além disso, o
destino dessas exportacGes no ano de 2022, foram predominantemente o continente Asiatico,
principalmente para a China (31,9%) A Unido Europeia ficou em segundo lugar com
participagdo de 16,1% no destino das exportacdes do setor agropecuario (CNA?, 2023).

Olhando para as importagdes, com base na Classificagdo Internacional de Todas as
Atividades Econémicas (ISIC)®, a Industria de Transformacdo foi atividade econ6mica que
mais importou em 2022, mantendo o padréo dos anos anteriores, com um total em milhGes de
US$242,5. De produtos se destacam adubos ou fertilizantes quimicos (exceto fertilizantes
brutos) com US$24,7 milhdes importados, e 6leos combustiveis de petrdleo ou de minerais
betuminosos (exceto 6leos brutos), com US$23,5 milhGes, tendo 9,1% e 8,6%, respectivamente,
na participacdo dos produtos importados em 2022. Ambos os produtos citados pertencem a
Industria de Transformacdo (BRASIL/MDIC/2023).

Sobre os parceiros comerciais, nas exportacdes gerais, China e Estados Unidos se destacam
como paises que mais comercializam com o Brasil. Em 2022, com relagdo as exportacdes, a
China teve participacdo de 26,8% (US$89,4 bilhdes) e os EUA representaram 11,2% (US$37.4
bilhdes). Ja em relacdo ao que foi importado, a China representou 22,3% (US$60,7 bilhdes) e
0s EUA tiveram participacdo de 16% (US$32,4 bilhdes), ocupando respectivamente o primeiro
e segundo lugares no ranking de participacdo. Analisando os produtos, em 2022, os EUA
importaram e exportaram para o Brasil principalmente produtos da Inddstria de Transformacao
e da Industria Extrativa. Esses segmentos também foram destaque, juntamente com o da
agropecudria, quando se olha para os produtos que tiveram a China como destino, em relacéo a

importacdo da producdo de origem chinesa, o Brasil importou em maioria da Industria de

4 Confederac3o da Agricultura e Pecudria do Brasil.

> Classificacdo voltada para a atividade econémica, dividida em quatro grupos: Agropecuaria; IndUstria Extrativa;
Industria da Transformacgdo; Outros Produtos. A ISIC proporciona a analise do comércio exterior sob a ética das
atividades produtivas.
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Transformagéo (BRASIL/MDIC/2023).

Na América do Sul, a Argentina e o Chile se destacam como paises que mais importam
produtos brasileiros, US$15.3 bilhdes e US$9.1 bilhdes no ano de 2022, respectivamente. No
quesito de quais paises do continente sul-americano o Brasil mais importa, Argentina e Chile
também se apresentam como principais parceiros de comércio, com os valores totais em bilhdes
de US$13.1 e US$4.6, em 2022 (BRASIL/MDIC/2023).

Para 0 ano de 2022, ocupando o terceiro lugar nos rankings de exportacdo e importacao,
atras apenas da China e dos Estados Unidos, a Argentina representou 4,59% nas exportacfes
brasileiras e 4,81% nas importacdes, sendo grande parte vinda dos setores da IndUstria de
Transformacao e da Agropecuaria em ambos os tipos de operacdo. Ja em relacdo ao Chile, sexto
nas exportacdes com participacdo de 2,72% e decimo quarto nas importacdes com 1,7% de
participacdo, a maioria dos produtos para o qual é o destino partiram da Industria de
Transformacao, a Industria Extrativa, e os produtos importados pelo Brasil que sdo de origem
chilena advieram, em especial, dos setores da Industria da Transformacdo e da Agropecuaria
(BRASIL/MDIC/2023).

Hidalgo (1985) revelou que o Brasil exportava mais produtos intensivos no fator trabalho,
considerado o fator abundante e importava bens substitutos intensivos em capital, tido como
fator de producdo escasso, colaborando com a validade da aplicagdo do modelo de Heckscher-
Ohlin no pais. Em nova pesquisa empirica, Hidalgo e Feistel (2013) chegaram a resultados que
revelam a tendéncia do Brasil em se especializar na producdo de bens que aproveitam as
vantagens naturais, ou seja, a abundancia em terra e minérios.

Dado o panorama da balangca comercial brasileira no ano de 2022, é valida a analise dos
dados de exportacédo e importacdo do Brasil entre os anos de 2004 até 2019, os qualis sdo a base
para a presente pesquisa, 0s Graficos 1 e 2 apresentam a evolucdo das exportacdes e
importacGes, em valores FOB®. Nota-se que dentro desse periodo, a balanga comercial
apresentou resultados majoritariamente superavitarios. Além disso, percebe-se o crescimento
das exportacoes e das importacdes até 2008, ano da crise financeira ocorrida em razdo da bolha
imobiliaria norte-americana, que levara a retracdo em 2009, com recuperacao ja no ano seguinte
(BRASIL/MDIC/2023).

Pela observacéo do Gréafico 1 é possivel notar que 2004 e 2005 obtiveram 0s menores valores

de exportacdo do recorte temporal utilizado, mas j& apresentando tendéncia de crescimento,

® Free On Board, traduzido para o portugués “livre a bordo”. Nessa modalidade de frete, os valores do transporte
sdo de responsabilidade do comprador.
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seguindo a filosofia econdmica predominante do mundo globalizado, que prioriza maior
abertura comercial. O crescimento dos valores exportados vai até 2008, tendo queda em 2009,
0 que ndo foi tdo inesperado posto o cenario econdmico da época. Como colocam De Negri et
al (2009), as expectativas para 2009 ndo eram positivas dada a reducdo da demanda
internacional com a crise do subprime’ e a contragio expressiva das exportacdes brasileiras ja

Nnos meses iniciais do ano.

Graéfico 1. Exportag@es brasileiras entre 2004 e 2019 (valores em bilhdes de dolares)
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do BRASIL/MDIC/ComexStat (2023)

O Brasil mostrou uma recuperacao relativamente rapida, principalmente quando comparado
com paises de economias maiores, voltando a ter aumento das exportacdes em 2010. Além da
estabilidade do sistema financeiro brasileiro, da menor vulnerabilidade externa e das politicas
monetaria e fiscal expansionistas, a diversificacdo geografica das relacbes comerciais do pais
foi importante para essa recuperacgdo, pois ter os paises do BRICS e o do Oriente Médio como
parceiros comerciais reduziu o impacto das menores participacdes dos Estados Unidos e dos
paises da Unido Europeia na balanga comercial brasileira em virtude da crise financeira (Moller
e Vital, 2013).

Uma mudanca importante que merece destaque sobre as exportacoes brasileiras ocorreu em

7 Crise financeira iniciada nos Estados Unidos apds o estouro da bolha imobilidria e que teve seu marco em 15
de setembro de 2008 com a faléncia de um dos maiores bancos de investimentos do mundo, o Lehman Brothers.
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2009. O inicio da década de 2000 foi marcado pela ascenséo da participacdo das commodities
na exportacdo e do declinio de produtos industrializados, porém apenas em 2009 as
commodities superaram os manufaturados. A China tornou-se o principal parceiro comercial
brasileiro, favorecendo em especial o setor agropecuario e seu desenvolvimento. Em 2019, a
China foi responsavel por mais de 28% das exportacdes brasileiras, com destaque para a
participacdo da soja nesses nimeros, que teve como destino a China 78,43% de sua producéo.
Fica evidente que em um panorama de crescimento econdémico chinés, essa parceria traz causa,
em maioria, efeitos positivos na economia brasileira, entretanto, cabe destacar que essa grande
dependéncia também pode ser desfavoravel em algum cenario de instabilidade chinesa (Silva
et al, 2020).

Com a volta do protagonismo dos produtos primarios nas exportacdes, o Brasil aderiu
novamente ao modelo agroexportador, que prioriza as exportacdes de poucas commodities. Esse
modelo foi adotado desde o periodo colonial, como percebido durante os ciclos econdmicos. O
primeiro ciclo econémico se deu com a atividade extrativa do pau-brasil, sendo a conexéo
inicial entre portugueses e as terras brasileiras recém-descobertas. Ja o segundo ciclo, ou ciclo
da cana-de-acucar, foi importante para a mudanca de portugueses para o territorio brasileiro e
investimentos de capitais nos engenhos agucareiros. O terceiro ciclo, em que o ouro foi o
principal produto, alterou o sistema de migracdes na colonia e possibilitou a formacao de
estoques de metal, sendo motivo para que o interesse portugués na coldnia brasileira
continuasse alto. O quarto ciclo econdmico, que perdurou até o inicio do século XX, foi o ciclo
do café, produto que se tornou hegemoénico na economia brasileira, por mais de 100 anos
(Silvestre, 2022).

Sobre 0 modelo agroexportador, tem sua estrutura de base na teoria das Vantagens
Comparativas, quando Ricardo, a partir do seu exemplo hipotético com vinho e tecido, propde
que Portugal deve voltar-se para a especializa¢do na producédo de vinho, produto primario, por
ter vantagem comparativa, e a Inglaterra na producdo de tecido, produto secundario, ja que tem
um custo de oportunidade menor para produzir tecidos. Com a colonizacdo do territério sul-
americano por paises europeus, nota-se a implementacédo mais evidente desse modelo, dado que
enquanto os colonizadores se industrializavam, os paises da América do Sul se tornaram
exportadores de produtos primarios (Silvestre, 2022).

Exibido o panorama das exportaces, se faz necessaria a analise da trajetoria das importacoes
brasileiras entre 2004 e 2019. O primeiro ponto a se observar € o salto das importac6es, sendo
o0 valor importado em 2019 (US$185,9 bilhGes) quase o triplo do valor importado em 2004

(US$63,8 hilhdes). Além disso, tambem € possivel notar que os valores das importagdes
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apresentam mais oscilagdes do que as exportacdes, entretanto, mesmo com oscilaces é
perceptivel que no inicio da década de 2010 o Brasil os nimeros de importagdes se sobressairam
em comparacao com ao final da mesma década. Para Almeida e Reis (2012), a demanda interna
eleva as importagdes por falta de condigdes competitivas, e a crise financeira de 2008 também
elevou a participacdo da importacéo, principalmente de produtos manufaturados (Gréfico 2).

Graéfico 2. Importag@es brasileiras entre 2004 e 2019 (valores em bilhdes de dolares)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do BRASIL/MDIC/ComexStat (2023)

A andlise dos Graficos 1 e 2 e sobre o comércio internacional brasileiro revelam que o pais
vem abrindo suas fronteiras de comércio e diversificando os destinos de suas exportacoes, assim
como a origem das importaces. Por ser um pais de tamanho continental, cabe observar a
participacdo dos estados nesse processo de abertura comercial. Considere-se, todavia, a
necessidade de acdes de apoio as unidades federativas, tal como colocam Silva et al (2018) ao
defenderem a expanséo do comércio internacional dos estados junto a uma politica de fomento
ao crescimento econdmico, ja que observaram a falta de eficiéncia das unidades federativas na
producdo de manufaturados. No recorte regional, percebe-se que o0s trés estados com maior
participacdo nas exportacfes em 2022 se localizam na Regido Sudeste: Sdo Paulo (US$69,6
bilhdes), Rio de Janeiro (US$45,5 bilhdes) e Minas Gerais (US$40,2 bilhGes). No cenario das
importac6es, Sdo Paulo continuou com a maior participacdo, US$81,5 bilhdes, Santa Catarina
foi 0 segundo estado que mais importou, US$29 bilhGes e o Rio de Janeiro ocupou a terceira
posicdo, US$25,4 bilhdes.

4 ESTRATEGIA EMPIRICA
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O estudo segue a linha de raciocinio hipotético-dedutiva, na medida em que parte de um
conhecimento prévio da teoria econdémica, de onde se pode tracar um problema de pesquisa,
que se fundamenta em varias conjecturas que vao apoiar a inferéncia ou refutacdo da hipétese
inicial (Marconi e Lakatos, 2017). A pesquisa é ainda do tipo empirica, na medida em que
aplica dados secundarios a um método de andlise, referendado e largamente utilizado em
pesquisas cientificas de diversas areas, especialmente a estatistica. Esse tipo de abordagem €
amplamente utilizada nos estudos econdmicos, de forma que se mostra adequada para este
trabalho.

O corte temporal dado para esta pesquisa compreendeu os anos 2004 a 2019, visto que
anteriormente a esta data os gastos com protecao social eram muito reduzidos no Pais. Ademais,
este corte atende ao periodo de liberalizacdo econémica, que no Brasil iniciou-se na década de
1990.

Nesse contexto, apresenta-se como principal método de anélise 0 modelo de correlagédo
candnica. Os modelos de correlagdo candnica ainda sdo pouco utilizados no Brasil para
pesquisas econdmicas e sO por isto ja se tem uma boa contribuicédo e originalidade aos estudos
empiricos sobre a tematica pesquisada. Sua principal vantagem em relacdo a outros metodos de
regressdao multipla refere-se ao fato de ser possivel identificar a variavel dependente melhor
explicada ou relacionada com o conjunto de variaveis explicativas definido, dai serem também
chamados de modelos de regressdo com multiplas variaveis dependentes. Ademais, ainda é
possivel identificar o conjunto de variaveis preditoras que melhor explicam o comportamento
do conjunto de variaveis explicadas. Isso é especialmente util em estudos em que as variaveis
proxys podem ndo estar tdo bem definidas ou ndo serem as opc¢des mais fidedignas das variaveis
que se deseja explicar ou correlacionar (Hooper, 1959; Alpert e Peterson, 1972; Sharma, 1996;
Timm, 2002).

Para analisar a correlacdo candnica entre os gastos com protecao social e renda no Brasil, 0
estudo encontra respaldo tedrico em Desai e Rudra (2018) como ponto de partida da pesquisa.
Em pesquisa anterior, a tentativa de encontrar relacdes causais entre gastos de protecdo social
e variaveis importantes para 0 comércio internacional ndo trouxe respostas elucidativas. Dito
isto e considerando que o problema pode estar tanto no banco de dados como no método
utilizado, considera-se inicialmente 0 mesmo grupo de variaveis utilizados anteriormente na
especificacdo de painel dindmico apresentada na equagéo (1):

Sie = Bo + B In(X)j 1 + Poln(M)ir—q + Baln(¥)ir + Paln(YV)ie—1 +

Bsin(P)ie + Beln(P)it—1 + BrRit—1 + UeEir 1)
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Em que, S corresponde aos gastos com protecdo social, X = exporta¢des, M = importacoes,
Y = produto interno bruto, P = populacdo e R = vetor de variaveis de controle. Os autores
pesquisados usaram o consumo das familias como variavel de controle, dado por AC = C;; —
Cit-1-

A correlagéo canonica ou Canonical Correlation Analysis (CCA) consiste em uma extensdo
dos modelos de regressdo multipla, expressa por Y; + Y, = f(Xy,X,, X5, ... X)) ou, dito de
outra forma, Y; + Y, + -+ Y, = X; + X, +---X,,, em que os ¥: sdo os outputs (resultados,
variaveis dependentes) e os X: correspondem aos inputs (insumos, variaveis explicativas ou
preditoras). Esses valores sdo transformados, todavia, e ndo sdo apresentados como variaveis
dependentes ou independentes, tal como expresso na equacéo (1). Matematicamente, € realizada
a maximizacdo da correlagdo entre os conjuntos de variaveis dadas, sujeita as restricdes do
modelo. Esse problema leva a determinagéo de autovalores e autovetores determinados com a
resolucé@o de um sistema de equaces, de forma que ao final do processo é possivel identificar
como as variaveis se relacionam e em que grau elas se relacionam, tal como apresentado em
Hooper (1959).

De forma que se entende por correlacdo candnica o grau de relacdo entre dois conjuntos de
variaveis e assim como outros modelos estatisticos, a CCA também apresenta algumas
suposicdes que precisam ser atendidas para que o resultado obtido seja confidvel. Um desses
pressupostos refere-se a linearidade, pois mesmo sendo um modelo multivariado € necessario
que as variaveis apresentem relacoes lineares (Ribeiro, 2004).

Por outro lado, a multicolinearidade, que ocorre quando ha uma forte relacdo de dependéncia
linear entre as varidveis, pode atrapalhar no isolamento do impacto de uma variavel. A
normalidade é outro pressuposto importante para realizar testes de significancia, uma vez que
permite realizar aproximacdes para analisar os modelos de inferéncia estatistica. Portanto,
atendidas essas suposicdes os resultados obtidos ganham maior nivel de confiabilidade
(Ribeiro, 2004).

Em termos de estatistica, a correlacdo candnica tem a finalidade de medir tanto a existéncia
guanto a intensidade entre dois conjuntos de varidveis aleatérias (X e Y) para determinar os
pares de combinacdo lineares U = a' X e V = b'Y com a maxima correlacdo. Para o primeiro
grupo se tem p variaveis e para 0 segundo grupo se tem ¢ variaveis, representados
respectivamente pelos vetores aleatdrios X(px1) e Y(gqx1). Sendo assim, o objetivo é encontrar
os vetores a'(1x p) e b'(1xq) nos quais a correlagdo entre U = a' X eV =b'Y seja a maior possivel
(Johnson e Wichern, 2007, apud Silva et al, 2014).
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O uso da CCA se faz mais apropriado quando se deseja analisar entre dois conjuntos de
variaveis e deve haver justificativa que explique o porqué de as varidveis estarem sendo tratadas
juntas dentro dos conjuntos. Cabe destacar também que uma das vantagens da CCA se déa pelo
fato de ser uma técnica multivariada, o que minimiza a probabilidade de cometer o erro Tipo I,
ja que permite que sejam feitas comparacgdes simultaneas entre as variaveis (Sherry e Henson,
2005).

Selecionada a variavel dependente e dando sequéncia a estimacdo, optou-se por aplicar trés
modelos: o Modelo de Efeitos Fixos, 0 Modelo de Efeitos Aleatdrios e 0 Método dos Momentos
Generalizados sugerido por Arellano e Bond (1991), usualmente denominado de Abond.

Os dois primeiros modelos sdo estaticos, no sentido de que nao trabalham com variaveis
defasadas. Esses métodos séo utilizados quando ha efeitos ndo observados pela estimagdo. A
equacéo geral é definida por Wooldridge (2010) como:

Yie = BiXuie + BaXyie + BaXazie + - + BreXpir + & + 1 )

Emque t = 1,2,,...,T. Os parametros estimados sdo representados pelos g;, enquanto ¢;
constituem os efeitos ndo observaveis.

O Modelo de Efeitos Fixos é usado quando se presume que os efeitos estdo correlacionados
com as variaveis explicativas, enquanto o de Efeitos Aleatdrios é relacionado a ndo correlacéo
do efeito ndo observado com cada variavel independente. A melhor selecdo, todavia, é dada
pelo Testes de Hausman.

Arellano e Bond (1991) sugerem usar variaveis em nivel defasadas para estimar o Método
dos Momentos Generalizados (GMM), quando se tem um painel curto. Assim, ao defasar as
variaveis para captar o efeito ao longo do tempo, tem-se um painel dinamico.

Ante 0 exposto, esses sdo 0s modelos estimados no trabalho e as variaveis e suas respectivas

descric@es, além da fonte dos dados e o resultado esperado estdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1. Descricdo das variaveis do modelo

Variavel Descricgéo Fonte Resultado
Esperado
protecdo Gastos com protecdo social | Social Assistance +
social
exportacoes Total de exportacdes BRASIL/MDIC/ComexStat -
importac6es Total de importagdes BRASIL/MDIC/ComexStat +
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pib Produto interno bruto Banco Mundial +
populacéo Populacéo total Banco Mundial +
consumo Consumo das familias Banco Mundial -

Nos modelos que foram analisados, inicialmente observou-se a sele¢do da variavel
dependente: a correlagdo canbnica demonstrou a melhor variavel explicada entre protecao
social e renda (representada no estudo pelo PIB). Nesse caso, a variavel selecionada como
variavel dependente é explicada, enquanto a outra variavel entra no modelo como variavel
explicativa e é por isso que no Quadro 1 as duas variaveis estdo com sinal positivo esperado,
uma vez que entrando no modelo como variaveis explicativas, espera-se que contribuam
positivamente para explicar a variavel dependente. Esse resultado sera apresentado e discutido
na secdo de Resultados e Discussao.

Buscava-se neste espectro de pesquisa identificar correlagdes canénicas, na tentativa de
obter novas relagfes ou se confirmar relagdes verificadas em estudo anterior, ainda que estas
ndo tenham sido satisfatdrias. Em caso de persisténcia de resultados ndo elucidativos, a
compreensdo é de que seria necessario mudar o banco de dados ou algumas variaveis proxys
utilizadas, o que seria pauta de pesquisa futura. Ainda relativamente aos dados utilizados no
estudo, considerou-se os setores/produtos conforme a classificacdo dos capitulos do Sistema
Harmonizado (SH).

As consideracdes finais deverdo ser concisas e representar 0s aspectos mais importantes
encontrados durante o desenvolvimento do trabalho reportado. Elas devem tentar apontar os
avancos cientificos e/ou tecnoldgicos e/ou tedricos efetivamente realizados. Devem ser
numeradas e escritas de forma sucinta, isto ¢, sem comentarios nem explicacdes adicionais
baseando-se apenas nos resultados apresentados, evite citar as referéncias nesta secdo. N&o
devem possuir abreviaturas. Considera-se imprescindivel um item contendo comentarios
conclusivos, destacando-se 0s principais produtos da pesquisa e suas contribuicGes para o
conhecimento existente. As consideracfes devem limitar-se ao escopo do trabalho e

preferencialmente devem ser apresentadas de forma otimizada.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Sobre as estatisticas descritivas das variaveis, expostas na Tabela 1, € valido destacar que na

amostra utilizada a média dos gastos com protec¢éo social foi superior a 800 milhdes de ddlares,
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ja as médias dos valores das exportacGes e importagdes foram respectivamente de 171 bilhdes
de délares e de 132 bilnGes de dblares. Para a variavel pib® a média observada foi de 213 bilhdes
de dolares, a média da populacao da amostra foi 26,3 milhdes de pessoas e, por fim, a variavel
consumo das familias teve média de 154 bilhdes de dolares. Os maiores desvios-padrdo
corresponderam aos das variaveis de renda (pib) e populacéo, respectivamente 4,6 e 4,5. Todas
as outras varidveis apresentaram desvios-padrdo abaixo de 4, sendo: 3,3 o desvio padrdo de
exportacdes; 2,7 o desvio padrdo de importacoes; 2,08 o desvio-padrdo da variavel de protecéo
social; e, 2,9 o desvio-padrdo de consumo.

Tabela 1. Estatisticas Descritivas

Variavel Obs. Média | Desvio-Padréo Min. Max.

protecdo social | 262 |8,24E+08 2,08E+09 53848 |1,14E+10
exportacdes 335 |1,71E+09 3,31E+09 67064 |2,27E+10

importacdes 336 |1,32E+09 2,70E+09 206 1,69E+10
pib 336 |2,13E+11 4,53E+11 1,05E+09 | 2,62E+12
populacéo 336 |2,63E+07 4,60E+07 276516 |2,11E+08
consumo 316 |1,45E+11 2,93E+11 7,93E+08 | 1,58E+12

Os testes usuais realizados nos dados em nivel apontaram a inexisténcia de
multicolineariedade; presenca de autocorrelacdo, que foi tratada; e a existéncia de
heterocedasticidade e por essa razao os modelos foram rodados com erros robustos. Os dados
apresentaram distribuicdo normal. Todas as variaveis foram consideradas em log para suavizar
a série.

A Tabela 2 apresenta os resultados da estimacdo do modelo candnico. As variaveis utilizadas
para comparacao foram protecéo social e pib. A aplicacdo do modelo em epigrafe evidencia a
presenca de duas dimensdes, aqui representadas pelas colunas (1) e (2). Nota-se que a primeira
dimensdo (1) possui correlacdo candnica maior do que a segunda dimenséo (2), sendo 0,9842
e 0,1028 os valores de correlacdo candnica para as respectivas dimensdes. Essas estatisticas

funcionam como o R? em um modelo de regresséo convencional.

Tabela 2. Modelo de Correlacdo Canénico

8 Considerando que as varidveis de comércio estio em délar e o PIB em Real, este foi transformado em ddlar.
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Variaveis (1) 2
protecdo social -0,011 -0,987**
(0,009) (0,481)
pib 1,280*** -0,051
(0,012) (0,625)
exportacdes 0,247*** -0,083**
(0,057) (0,105)
importacgdes 0,025 -0,055**
(0,052) (0,099)
populacéo 0,050*** -0,041
(0,015) (0,670)
consumo 1,001%** -0,076
(0,022) (0,112)
Correlagdo canbnica 0,9842 0,1028
Obs 397 397

Nota. Significancia de 1% (***) e 5% (**).

Dessa forma, esses resultados indicam que apenas a primeira dimensdo traz conclusdes
robustas. Dito isso, utilizam-se os resultados obtidos na coluna (1) para realizar as analises. Ao
observar os resultados dessa dimensdo, é possivel visualizar que a variavel canbnica pib
apresentou maior significancia, sendo considerada, portanto, melhor enquanto variavel
dependente nos modelos que foram analisados posteriormente. Com isso, a variavel protecao
social passa a ser considerada como variavel explicativa e o pib como variavel dependente.
Desse modo, o estudo traca um caminho diferente do ponto de partida respaldado em Desai e
Rudra (2018), ao propor o pib como variavel dependente nos modelos de regressao, pois muda
0 panorama da anélise para a investigacao diante da renda nacional do pais e ndo mais do gasto

com protecdo social.
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Esse resultado também inverte a l6gica dos modelos de Ferreira (2022), que buscou
encontrar relagdes de causalidade entre liberalizagdo comercial e protecdo social. Na verdade,
um primeiro resultado esperado que se pode vislumbrar dentro dessa perspectiva é o de que 0s
gastos com protecdo social, bem como os de comércio internacional, € que estdo
correlacionados com a renda nacional.

Insta ressaltar que esses dois estudos escolheram, possivelmente, de forma ad hoc quais
seriam as variaveis dependentes e quais seriam as explicativas do modelo. Portanto, ndo é
possivel comparar os resultados desse estudo com os trabalhos supracitados de maneira
absoluta, uma vez que esses ndao usaram o método da correlagdo canbnica. Como dito
anteriormente, este estudo avancou nas discussdes sobre o tema ao apontar a correlacéo
candnica para testar primeiro qual a seria a melhor adequagdo da variavel dependente ao
conjunto de variaveis explicativas.

Apos a definicdo da variavel explicada, foram realizadas estimagdes com modelos de Efeitos
fixos, Aleatorios e Dados Agrupados (Pool). O teste de Hausman demonstrou a supremacia do
modelo de efeitos fixos ao modelo de efeitos aleatdrios. Entdo o modelo de efeitos fixos estatico
foi apresentado. O segundo modelo, consiste em um modelo dinamico, aqui representado pelo
Abond (Tabela 3). Nesse modelo, as variaveis defasadas sdo tdo ou mais importantes que as

variaveis em primeira ordem.

Tabela 3. Resultados da Estimacdo dos Modelos Aplicados

Variaveis @ 2
pib_def 15**
(7.42)
protecdo social -0,007** 2,77
(0,003) 1,79)

protecdo social_def

exportacoes 0,011 -3,01***
(0,008) (5,59)

exportagoes_def -3,16%**




(5.07)
importacGes 0,005 1,48***
(0,005) (3,77)
importacGes_def -1,562**
(3,11)
populacéo 0,006 9,81***
(0,156) (1.07)
populacéo_def 3,40%**
(1,11)
consumo 0,996*** 8,32%**
(0,025) (5,47)
consumo_def -2,70%***
(7,19)
constante -0,407 6,12%**
(2,316) (1,91)
Obs 397 374
N.Grupos 32 32

Notas. Significancia de 1% (***) e 5% (**).
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No modelo estéatico algumas correlagdes podem ser percebidas, mas ndo evidencia as

relacBes esperadas entre as variaveis, o que pode ser observado na coluna (1). No modelo

dinamico, ressalte-se que as variaveis defasadas ajudam a explicar melhor o impacto das

variaveis explicativas sobre a variavel dependente, que é o pib ou renda nacional. Neste modelo,

todas as variaveis, a excecdo dos gastos com protecdo social, explicam a renda nacional. As

outras variaveis sdo importantes, mas funcionam apenas como variaveis de controle no modelo.

Os resultados evidenciam causalidade entre exportacbes e importacbes com a renda

nacional, algo que, como mostra o estudo de Ferreira (2022), ndo acontece quando o0 gasto com

protecdo social é varidvel dependente. Mas esse resultado corrobora com a teoria econémica

neoclassica, que afirma que o comércio internacional aumenta a renda nacional, tal como

discutido nas teorias do comércio internacional apresentadas na se¢do de Referencial Tedrico.
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Como propds Sarquis (2011), o crescimento tem seu desempenho atrelado a expanséo
potencial das importacBes e das exportacdes. Observe-se que tanto a variavel importagédo
quanto a variavel exportacdo explicam a variavel dependente pib. Convém ressaltar que
modelos dindmicos vao além de simples correlagdes, entrando na seara da causalidade, por essa
razdo pode-se falar em impactos. Uma explicacdo para a auséncia de significancia na variavel
de protecéo social pode estar relacionada com a propria teoria da demanda agregada (Mankiw,
2019), uma vez que esses gastos nao alterariam o multiplicador da renda, ja que seriam apenas
transferéncias de uma conta da demanda agregada, a conta de gastos do governo, para a conta

das familias ou de consumo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre desenvolvimento econémico atrelou-se bastante ao comércio internacional,
principalmente com a abertura econdmica ampliada no mundo globalizado. Com a finalidade
de aumentar o crescimento da economia, 0 Brasil, pais em desenvolvimento, vem adotando
politicas que visam maior abertura para 0 comércio internacional. Entretanto, por ser um pais
com dimens&o continental, em que cada regido apresenta suas peculiaridades e desigualdades
diversas, a atuacdo do Estado precisa ser pensada apensando a visdo de crescimento com a
necessidade de garantir a protecdo da parcela mais vulneravel financeiramente as instabilidades
decorridas da abertura comercial.

A protecdo social € uma ferramenta para reduzir os impactos negativos das crises
econémicas, além de essencial para o desenvolvimento ao possibilitar um cenério no qual as
necessidades basicas da parcela da populacdo que se encontram social e financeiramente mais
frageis. Sendo assim, a liberalizacdo comercial e a protecdo social sdo aspectos importantes no
contexto do desenvolvimento.

Os resultados obtidos a partir do modelo candnico mostram que a variavel pib quando
comparada com protecdo social é mais adequada para ser empregada como variavel dependente
no estudo. A presente pesquisa concluiu, a partir do modelo canbnico, que é a renda que €
explicada pelo comércio internacional, que neste estudo estdo representadas por exportacdo e
importacdo, ainda que ndo seja impactada pelos gastos com protecao social.

Como discutido, as questdes de comércio internacional, desde sempre apontadas como
propulsoras de uma nagdo desenvolvida, podem ndo dar conta da protecdo social nos paises. E

fato que paises mais desiguais precisam despender esforcos para melhor alocar os recursos entre
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a populacdo mais vulneravel economicamente, especialmente porque se veem com outros
problemas sociais, tais como os relacionados & forma de contratacdo da méo de obra, ndo raras
vezes ligada a informalidade e por vezes auferindo renda inferior aos estratos de trabalhadores
do setor formal. A guisa de conclusdo, observa-se que o comércio aumenta a renda nacional,
mas esta renda pode estar concentrada nas maos de uma fatia pequena da sociedade e nédo
necessariamente compde 0s gastos com protecgéo social.

Como s6 faltam 7 anos para que os paises-membros da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
(ONU) cumpram as metas da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, hd uma
recomendacdo dos 6rgaos de pesquisa brasileiros de que as pesquisas considerem algum desses
objetivos ou ODS. Este estudo considerou trés desses objetivos (ODS1 = erradicacdo da
pobreza, ODS8 = trabalho decente e crescimento econdmico e ODS10 = reducdo das
desigualdades), em que o primeiro e o decimo estdo relacionados com as pessoas € 0 oitavo
com a prosperidade.

Para trabalhos futuros, seria importante uma proxy mais apropriada para abertura comercial
ou liberalizacdo comercial, tal como a variavel utilizada por Desai e Rudra (2018), indisponivel

neste estudo.
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