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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objeto analisar as medidas adotadas para a reparagdo das
vitimas das graves violagdes de direitos humanos operadas no regime militar que vigorou no
Brasil de 1964 a 1985, implantadas apds a edi¢do da Lei n.° 10.559/2002, chamada de Lei da
Anistia, que estabeleceu os pardmetros para a declaragdo de anistiado politico,
regulamentando o art. 8° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT. A
Comissao de Anistia, regulamentada pelo artigo 12 do mencionado diploma legal, surgiu com
o proposito de apreciar os requerimentos de anistia e emitir um parecer, destinado a subsidiar
o Ministério responsavel pela pasta na decisdo acerca da concessao ou ndo da anistia politica.
Apos as eleigdes de 2018, considerando o retorno de ideais autoritaristas as instancias
maximas do poder politico nacional e o negacionismo quanto a ocorréncia de uma ditadura
militar no Brasil, foram observadas sensiveis modificagdes na atuagdo da Comissao de
Anistia, sua composi¢ao e fungdes, sendo atribuida ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos a competéncia para avaliagao e julgamento dos pedidos em andamento.
Para o alcance dos objetivos propostos, fora realizado um levantamento quantitativo acerca
dos processos analisados pela Comissao de Anistia ao longo de sua trajetéria e dos resultados
atribuidos, utilizando-se, inicialmente, dos relatérios emitidos pela propria Comissdo e, em
seguida, das publicagdes realizadas em Didrio Oficial da Unido, com vistas a viabilizar uma
analise comparativa entre o historico da Comissao de Anistia e os atos elaborados na gestao
Bolsonaro. Verificamos uma ampliacdo no quantitativo de processos julgados no periodo de
2019 a 2022 em relagdo aos anos anteriores, sendo observados indeferimentos em massa,
revisdes de oficio e anula¢des de anistias concedidas em gestdes anteriores. Busca-se, assim,
analisar os impactos desses atos no desenvolvimento do processo justransicional, na
consolidagao democratica e na revitimizagao dos sujeitos, no desafio constante de se realizar a

passagem integral do Estado brasileiro a democracia.

Palavras-chave: Justica de transi¢do, anistia politica, revisionismo histérico, direitos

humanos, bolsonarismo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the measures adopted for the reparation of victims of serious
human rights violations operated in the military regime that was in force in Brazil from 1964
to 1985, implemented after the enactment of Law n.® 10.559/2002, called Law of Amnesty,
which established the parameters for the declaration of political amnesty, regulating art. 8 of
the Temporary Constitutional Provisions Act - ADCT. The Amnesty Commission, regulated
by Article 12 of the aforementioned legal diploma, was created with the purpose of assessing
amnesty requests and issuing an opinion, intended to support the Ministry responsible for the
portfolio in the decision on whether or not to grant political amnesty. After the 2018 elections,
considering the return of authoritarian ideals to the highest instances of national political
power and denialism regarding the occurrence of a military dictatorship in Brazil, significant
changes were observed in the performance of the Amnesty Commission, its composition and
functions, being attributed to the Ministry of Women, Family and Human Rights the
competence to evaluate and judge requests in progress. In order to achieve the proposed
objectives, a quantitative survey was carried out on the processes analyzed by the Amnesty
Commission throughout its trajectory and the attributed results, using, initially, the reports
issued by the Commission itself and, then, the publications carried out in the Official Gazette
of the Union, with a view to enabling a comparative analysis between the history of the
Amnesty Commission and the acts prepared in the Bolsonaro administration. We verified an
increase in the number of cases judged in the period from 2019 to 2022 in relation to previous
years, with mass rejections, ex-officio revisions and annulments of amnesties granted in
previous administrations being observed. The aim is, therefore, to analyze the impacts of
these acts on the development of the justtransitional process, on the democratic consolidation
and on the revictimization of the subjects, in the constant challenge of carrying out the

integral passage of the Brazilian State to democracy.

Keywords: Transitional justice, political amnesty, historical revisionism, human rights,

pocketbookism.
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1
INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o crescimento de visoes autoritarias € antidemocraticas no cenario
nacional colocou em relevo a importancia das discussoes acerca da justica de transi¢do, que
propoe a adog¢ao de medidas para a consolidagdo da democracia, apds violagdes de direitos
humanos praticadas por regimes ditatoriais ou em conflitos armados.

No Brasil, em decorréncia das atrocidades praticadas no regime militar, no periodo de
1964 a 1985, na tentativa de estabelecer um regime democratico, além da Constituicdo Cidada
de 1988, foram editados diplomas normativos e criados alguns mecanismos justransicionais,
destacando-se a edi¢do da Lei n.® 10.559/2002 e a criacdo da Comissao de Anistia.

Constitui objetivo desse estudo analisar os impactos dos atos da Comissdo de Anistia
na gestao Bolsonaro no desenvolvimento da justica de transi¢do e na protecdo dos direitos
humanos no Brasil, bem como as consequéncias para os anistiados politicos, vitimas das
atrocidades cometidas no periodo da ditadura militar brasileira.

Durante a gestdo Bolsonaro foi observada uma tentativa de revisionismo historico
autoritario acerca dos fatos e das violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo
ditatorial. Essa mudanga de “posicionamento” face aos atos de exce¢do editados durante o
regime militar provocou profundas modificagdes na atuagdo da Comissdo de Anistia, seja em
relacdo aos pedidos ainda pendentes de andlise, com a realizagcdo de julgamentos em lote de
processos, seja na instauracao de oficio de revisao das anistias ja concedidas em gestoes
anteriores e sua consequente anulagao.

Desta feita, esse estudo objetiva realizar um levantamento dos atos da Comissdo de
Anistia ao longo de sua atuacdo em comparacdo com as portarias editadas durante a gestao
Bolsonaro, que procederem com o deferimento, indeferimento, revisdo e consequente
anulacdo de anistias politicas ja concedidas, com vistas a estabelecer um padrao de atuacao no
julgamento desses requerimentos.

Como objetivos especificos, busca-se analisar se a Comissdo de Anistia ao realizar a
revisdo de oficio dos requerimentos agiu em observancia aos preceitos constitucionais, mais
precisamente em cumprimento ao principio do devido processo legal; se a mudanga no
posicionamento defendido pela gestdo Bolsonaro acerca dos atos de excecao do periodo

ditatorial e da composi¢do da Comissdo de Anistia influenciaram no resultado dos
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julgamentos; bem como as repercussdes de tais atos no processo justransicional brasileiro, na
protegdo e promocao dos direitos humanos e na consolidagdo democratica.

Inicialmente foi elaborado um delineamento acerca da metodologia de pesquisa
empregada. Destaca-se a utilizagdo de métodos qualitativos e quantitativos, em razdo da
natureza dos dados analisados. Os estudos qualitativos, em geral, viabilizam reflexdes sobre
impressdes, pontos de vistas, leituras, percepgdes, uma vez que essa pesquisa possui natureza
eminentemente bibliografica e documental. Com o levantamento quantitativo, foi possivel
realizar observacdes e comparagdes dentro do recorte temporal objeto do estudo com os
periodos anteriores de atuacdo da Comissao de Anistia.

Serd destacado, ainda, o mapeamento de literatura realizado, observando-se os
critérios utilizados nas plataformas de busca, para a localizagao e sele¢ao dos estudos voltados
para a tematica em discussdo, bem como identificadas e destacadas as lacunas de pesquisa,
que refor¢am a importancia do presente estudo e do levantamento realizado.

Para a adequada compreensdo do tema, se fez necessaria uma abordagem acerca dos
contornos da anistia politica no processo justransicional brasileiro, realizando-se um breve
apanhado histérico sobre o passado de violagdes de Direitos Humanos operados no periodo
do regime militar, com destaque para o processo de implantagcdo do eixo da reparagdo, com a
criacdo da Comissdao de Anistia, sua estrutura ¢ fungdes; bem como o alcance da Lei da
Anistia para a declaracdo de anistiado politico.

Realizado esse panorama, ¢ apresentado no terceiro capitulo um levantamento
quantitativo das decisdes da Comissao de Anistia, através dos dados coletados nos relatorios
anuais emitidos e nas publica¢des das portarias com as decisdes do Ministério responsavel
pela pasta, cuja competéncia durante a gestdo Bolsonaro fora atribuida ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, capitaneada pela Ministra Damares Alves. Com
enfoque nas informacgdes apuradas a partir de 2018 pode ser observado o tratamento atribuido
aos pedidos de anistia politica, com uma anélise grafica dos dados encontrados.

O quarto capitulo ¢ dedicado a discutir o revisionismo historico autoritdrio operado na
era Bolsonaro sobre as violagoes de Direitos Humanos ocorridas na ditadura militar brasileira.
As modificagdes promovidas na composi¢ao da Comissdo de Anistia € a escolha dos novos
membros alinhados a corrente revisionista autoritdria, produziram um impacto direto na
analise dos requerimentos de declaragdo de anistiado politico ainda pendentes de julgamento,
na implementagao das reparacdes € na instauracao de procedimentos de revisdo, fazendo-se

necessaria uma avaliacdo desse processo e da observancia do devido processo legal.
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A partir desses dados, serd entdo possivel concluir com maior propriedade os reflexos
dos atos editados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos no
desenvolvimento do processo justransicional brasileiro, tendo como marco a ascensao do
bolsonarismo a Presidéncia da Republica e a implementacao de uma politica de retrocesso,
que se vale de processos de contra memoria e das chamadas fake news para promover um
revisionismo histdrico autoritario acerca dos fatos ocorridos no periodo ditatorial, anulando
anistias ja consolidadas e promovendo indeferimentos em massa, culminando com a
revitimizagcdo desses sujeitos € com o enfraquecimento dos Direitos Humanos e da propria

democracia.
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2

ASPECTOS METODOLOGICOS

“A menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar,
ndo seremos capazes de resolver os problemas causados
pela forma como nos acostumamos a ver o mundo”.
(Albert Einstein)

2.1 Discussoes sobre o método de pesquisa

Para a adequada constru¢do de uma pesquisa, cabe a cada pesquisador selecionar a
abordagem que julga mais apropriada, com vistas a serem atingidos os resultados esperados,
de acordo com o problema proposto. Passaremos, pois, a destacar os elementos
metodologicos utilizados no presente trabalho.

Em obra dedicada a metodologia da pesquisa, os autores Marconi e Lakatos (2017)
destacam que o método ¢ o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca € economia, permite alcancar o objetivo, tragando o caminho da pesquisa e
auxiliando o pesquisador no processo de tomada de decisdo.

Também discorrendo sobre a pesquisa cientifica, Walliman (2015), destaca ser a
atividade que, de forma sistematica, permite a evolu¢do do conhecimento humano, através de
técnicas que possibilitam a coleta, a ordenacao e a andlise das informagdes, de modo a tecer
conclusdes. Para que tais conclusdoes tenham soélidas bases, faz-se necessaria a escolha
adequada do método, atribuindo-se validade aos resultados encontrados.

Nesse sentir, podemos destacar que do ponto de vista da abordagem a presente
pesquisa se classifica em quali-quantitativa. Note-se que a pesquisa qualitativa trabalha com
significados, oferecendo os instrumentos que mais se adequam a analise dos dados proposta
neste trabalho e a compreensdo do processo de anulagdo das declara¢des de anistiado politico

e das subjetividades que ele produz. Assim, destacam Dias e Silva (2010, p. 46) que

A pesquisa qualitativa envolve o uso de dados qualitativos obtidos em entrevistas,
documentos e observagdes para compreensdo e explicacdo dos fendmenos. As
pesquisas qualitativas podem ser encontradas em muitas disciplinas e campos,

usando uma variedade de enfoques, métodos e técnicas.
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Na pesquisa qualitativa os dados coletados sao permeados por discursos, significados e
contextos, envolvendo o carater subjetivo da realidade, tendo-se como norte no presente
trabalho a necessidade de analise dos reflexos dos atos de anulagdo de anistia no
desenvolvimento da justi¢a de transi¢ao no Brasil.

J& a pesquisa quantitativa, ao trabalhar com a quantificacdo de dados, vai nos permitir
mensurar os dados coletados dos atos publicados nos relatorios da Comissdo de Anistia e no
Diario Oficial da Unido, realizando seu tratamento, através de técnicas estatisticas como
percentual, média, coeficiente de correlacao, entre outros, de modo a garantir resultados
precisos, procurando evitar distor¢des na andlise e na sua interpretacdo, visando estabelecer
uma margem de seguranca quanto ao que for inferido.

Segundo Baptista (1999), ¢ necessario “recorrer-se ao empirismo e a quantificagao
para melhor conhecer a realidade”. No entanto, o procedimento quantitativo deve estar
associado a uma andlise qualitativa, que permite aprofundarmos o conhecimento sobre o
objeto de estudo. Destaca, ainda, o referido autor, que devemos buscar a coexisténcia das duas
metodologias, num exercicio de muatua cooperagao.

Assim, o presente trabalho se utilizou de uma pesquisa explicativa, tendo em vista ter
como objetivo identificar os fatores que tem contribuido para a revisdo de oficio e anulacio
das declaracdes de anistiado politico concedidas em gestdes anteriores, aprofundando o
conhecimento da realidade e seus impactos no seio social.

Levando-se em considera¢dao que, conforme destacado por Marconi e Lakatos (2017), a
pesquisa bibliografica tem por finalidade aproximar o pesquisador do conhecimento que ja fora
produzido sobre determinado tema, empregou-se, ainda, uma pesquisa bibliografica nas fontes
relativas aos temas da justi¢a de transicao e da anistia politica, publicadas em revistas, livros,
pesquisas, teses e artigos cientificos, impressos ou eletronicos, com vistas a ser realizada uma
analise critica de seu contetdo.

Fora identificada a necessidade de utilizacdo de uma pesquisa documental nos
dispositivos legais, com vistas a verificar o tratamento legal da concessao de anistias politicas
e da possibilidade de anulacao de atos da administracao, fundamental para o desenvolvimento
deste trabalho. Foram consultados os documentos da Comissdo de Anistia, em especial os
relatorios emitidos e as publicagdes no Diario Oficial da Unido dos atos do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com vistas a subsidiar os argumentos necessarios

para a resolu¢do do problema de pesquisa.
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Note-se que a pesquisa documental apresenta semelhancas com a pesquisa
bibliografica, mas com ela ndo se confunde. Podemos destacar como diferenca primaria a
natureza das fontes. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por
autores com o proposito de ser lido por publicos especificos. J& a pesquisa documental vale-se
de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,
autorizagao, comunicacao (Gil, 2002).

Na busca do conhecimento sobre o objeto da pesquisa, nos utilizamos da observagao,
da andlise e da relacdo entre os fatos envolvidos, com vistas a possibilitar a descricao da
realidade e uma interpretagdo dos dados obtidos, na tentativa de dimensionar a extensao de
seus efeitos.

Como forma de auxiliar as etapas da investigacdo, foram utilizados os métodos
histérico e comparativo. Através do método historico, buscou-se verificar a influéncia dos
acontecimentos do passado na sociedade atual, revelando-se de suma importancia para o tema
da justi¢a de transicdo, diante da necessidade de andlise das instituicdes ao longo do tempo,
com vistas a verificar sua influéncia na atual conjuntura politica.

Ja o método comparativo, que se vale das comparacdes com vistas a estabelecer
semelhancas e explicar diferencgas, fora utilizado quando da analise dos atos de anulacdo das
anistias ja concedidas, ao destacar as diferencas nos quantitativos de processos julgados,
deferidos ou indeferidos, nos entendimentos aplicados, nas estruturas da Comissao de Anistia
ao longo dos anos, que levaram a resultados distintos diante do mesmo sujeito em apreciagao.

Como forma de proceder com a interpretacao da documentacao levantada, o método
de anédlise dos dados partiu do apoio do referencial tedrico utilizado e da legislagdo estudada
para auxiliar na compreensdo das questdes centrais objeto do estudo, realizando-se um estudo

critico e reflexivo sobre as possiveis respostas aos questionamentos propostos.

2.2 Mapeamento Sistematico de Literatura

Com vistas a verificar o estado da arte no que toca a tematica abordada no presente
trabalho, verificou-se a necessidade de se realizar um mapeamento de literatura. Tratando-se
de uma forma de pesquisa baseada em evidéncias, 0 mapeamento nos oferece um apanhado
dos dados e publicacdes existentes sobre os atos de anulacdo de anistia politica,
estabelecendo-se o processo através do qual serdo realizadas as buscas dos artigos relevantes e

a analise de sua pertinéncia com a pesquisa.
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Nesse sentido, o mapeamento da literatura ou revisao de escopo (scoping review) foi
utilizado como forma de se estabelecer uma visdo geral, mais ampla, dessa area do
conhecimento, com vistas a auxiliar no entendimento sobre o objeto de pesquisa. Quando da
conclusao do mapeamento ¢ possivel verificar os caminhos das ideias sobre determinada
tematica, proporcionando “o olhar analitico-sintético no trato com as fontes” (Saviani, 2013),
contribuindo no reconhecimento de lacunas de investigagao.

Executado de acordo com uma estratégia de busca previamente definida, o
mapeamento de literatura deve considerar um periodo especifico para a busca, recuperar
trabalhos que atendam palavras-chaves pré-determinadas, além de definir de forma clara os
critérios de inclusdo e exclusdo dos trabalhos buscados. Assim, fora definido o protocolo de
pesquisa, cujas atividades foram agrupadas em trés fases principais: planejamento, condugao e
relatorio.

Para a adequada execucdo da revisdo de literatura devem ser seguidas etapas
fundamentais, quais sejam, a defini¢do de questdes de pesquisa; a realizacdo da busca nas
bases de dados; uma adequada triagem da documentagdo encontrata; e, finalmente, a extragao
dos dados e o0 mapeamento.

Desta feita, na primeira etapa deste mapeamento sistematico, com vistas a realizar uma
categorizacao dos estudos encontrados, foram definidas as questdes de pesquisa, norteadoras
de toda a condug¢do da pesquisa: “Os atos de indeferimento e anulagdo dos pedidos de anistia
politica realizados pela atual composi¢ao da Comissdo de Anistia respeitaram o devido
processo legal?”’; “Fora realizada a andlise adequada da documentacao apresentada e dos fatos
histéricos com vistas a verificar a ocorréncia de violagdes de direitos humanos dos
requerentes?”’; “Quais os impactos dessas anulacdes e desses indeferimentos em lote no
processo justransicional brasileiro?”.

Primeiramente, foram selecionadas as bases de dados eletronicas relevantes para a
area de pesquisa sendo selecionados trés repositorios, quais sejam, o portal de periddicos
Capes, o Scielo e o Google Scholar, conforme apresentados na Tabela 1, cuja escolha se
fundamentou na facilidade de acesso e gratuidade dos sistemas. Importante destacar que as

buscas foram realizadas, durante os meses de novembro de 2021 e janeiro de 2022.
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Tabela 1 — Repositorios utilizados no mapeamento sistematico de literatura

Repositorios Endereco
Portal de Periédicos CAPES https://www-periodicos-capes-gov-
br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?
Scientific Electronic Library Online(Scielo) http://www.scielo.org/php/index.php
Google Scholar https://scholar.google.com.br/

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Formuladas as questdes de pesquisa e definidas as bases de dados, foram definidas as
estratégias de busca e selecdo dos estudos que devem ser incluidos na lista de artigos do
mapeamento sistematico, através da estruturacao da questao de pesquisa em palavras-chave.
Assim, foram realizadas buscas preliminares com vistas a identificar revisdes ou
mapeamentos acaso existentes, bem como para avaliar o volume de estudos potencialmente
relevantes. Foram realizados testes utilizando combinagdes dos termos de busca, sendo
definido o string de busca com os seguintes termos: “anistia”, “ditadura” e “anulagdo”.

Estruturados os termos de busca, foram estabelecidos os critérios para excluir e incluir
os estudos encontrados, com vistas a reduzir a probabilidade de viés na pesquisa. Desta feita,
os critérios de exclusao foram definidos considerando estudos secundarios, artigos resumidos,
publicacdes nao revisadas por pares e artigos redundantes de mesma autoria. Ja os limitadores
de inclusdo na pesquisa, relacionam-se aos artigos primarios, revisados por pares e relativos

ao lapso temporal dos tltimos 05 (cinco) anos, qual seja de 2017 a 2021.

Tabela 2 — Critérios de inclusdo e exclusdo de artigos

Critérios de inclusao Critérios de Exclusiao
Artigos primarios Estudos secundarios
Revisados por pares Artigos resumidos
A partir de 2017 Nao revisados por pares

Leitura dos titulos e resumos dos artigos

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Executada a string na opgao de busca avancada que as bases fornecem, considerando
alguns dos critérios de exclusdo estabelecidos, quando da utilizagdo do portal de periodicos
Capes, ao aplicar o termo de busca “anistia”, restringindo aos ultimos 05 (cinco) anos ¢ a
periodicos revisados por pares, encontramos 22 (vinte e dois) artigos. Na base de dados
Scielo, ao aplicar o mesmo string, a busca retornou 17 (dezessete) resultados. Quando
consideramos o Google Scholar, utilizando-se os termos de busca ‘“anistia” e “ditadura”,
limitados aos ultimos 05 (cinco) anos e aos artigos de revisdo, foram encontrados 20

trabalhos.
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Tabela 3 — Estudos encontrados no processo de triagem dos documentos

Bases de Dados Resultado
Portal de Periédicos CAPES 22 artigos
Scientific Electronic Library Online(Scielo) 17 artigos
Google Scholar 20 artigos

Fonte: Elaborada pela autora com base nas buscas nos repositorios, 2021.

Quando da leitura dos titulos e resumos dos artigos, os trabalhos que retornaram na
busca nao guardam pertinéncia com o tema em discussdo, ndo sendo encontradas pesquisas
relativas a anulagdo dos atos de anistia politica. Esse levantamento permitiu identificar que
esse tema constitui uma lacuna de pesquisa, isto €, uma area pouco explorada no contexto da
anistia e da ditadura militar brasileira.

Através da pesquisa do tema da Justica de Transicdo, foram utilizados como
referencial tedrico na presente pesquisa diversos autores que contribuiram para o
desenvolvimento da teoria da justica transicional e dos direitos humanos. Relevante
contribuicdo ¢ apresentada por Ruti Teitel, quando da publicagdo do texto "Transitional
Justice" (2000), que apresenta uma analise critica sobre os mecanismos utilizados para lidar
com as violagdes de direitos humanos cometidas em contextos de transi¢ao politica.

Teitel argumenta que a justica de transicdo envolve uma série de processos que visam
garantir a responsabilizacdo dos perpetradores das violagdes, a reparacdo das vitimas e a
promoc¢do da reconciliacdo. Enfatiza a autora sua importdncia para a consolidagdo da
democracia e da paz em sociedades que foram marcadas por conflitos violentos. Esclarece
que a justica de transicdo deve ser vista como um processo continuo, apresentando como
elementos fundamentais para sua consolidagdo a constru¢do de instituicdes democraticas e a
promogao de uma cultura de respeito aos direitos humanos.

Na tentativa de promover uma sistematizacdo do estudo, Abrao e Torelly (2011)
destacam que a justiga de transicdo ¢ composta de quatro pilares complementares, quais
sejam, a busca pela verdade e a edificacdo da memoria; a regularizacdo da justica e o
restabelecimento da igualdade perante a lei; a reforma das instituigdes perpetradoras de
violagdes contra os direitos humanos e, por tltimo, mas ndo menos importante, a reparagao
das vitimas

Destacam-se, ainda, as relevantes licdes de Priscilla Hayner, autora da obra
"Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocity" (2001), uma das mais

importantes sobre comissdes de verdade e reconciliagdo, na qual apresenta uma analise
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detalhada sobre a implementagdo das comissdes da verdade em diferentes paises, desde a
Africa do Sul até o Chile e El Salvador.

Esclarece a autora a importancia das comissdes da verdade enquanto instrumentos
para lidar com as violagdes de direitos humanos cometidas durante periodos de transi¢ao
politica, permitindo que as vitimas tenham seus relatos ouvidos, responsabilizando os
violadores. Reconhece, no entanto, as limitagdes desses mecanismos, principalmente no que
tange a falta de poder para impor puni¢des e a possibilidade de serem utilizados como uma
forma de evitar processos criminais.

Merece relevo para a discussdo do presente trabacho a obra de Méndez e Wentworth,
intitulada "Taking a Stand: The Evolution of Human Rights", publicada em 2011, que faz uma
reflexdo sobre a evolugcdo do conceito de direitos humanos e as questdes que envolvem a
protecao desses direitos. Os autores discutem a evolugdo historica do conceito de direitos
humanos, desde a declaracdo de direitos de Virginia em 1776 até a adogdo da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos em 1948. Analisam, ainda, a importancia dos direitos
humanos na atualidade e as violagdes que ainda sdo verificadas em diferentes partes do
mundo.

Méndez e Wentworth destacam a importancia da responsabilizacdo dos perpetradores
de violagdes de direitos humanos e da justica de transi¢cdo para lidar com as violagdes
cometidas no passado. Enfatizam a necessidade de medidas eficazes de prote¢ao dos direitos
humanos, incluindo o combate a impunidade, a promog¢do da educagdao e a protecao dos
defensores dos direitos humanos.

Em sua obra intitulada "Justica de Transi¢do — Contornos do Conceito" (2013), o
professor Renan Quinalha apresenta relevantes contribui¢des para a temadtica justransicional,
ao apresentar uma analise sobre as origens historicas do conceito de justica de transi¢ao e sua
evolugdo ao longo do tempo, abordando as dificuldades e desafios da aplicacdo pratica dos
mecanismos justransicionais, destacando a importancia de uma abordagem contextualizada e
adaptada a cada realidade.

Ressalte-se, ainda, as contribui¢des apresentadas no texto "Transitional Justice in
Brazil and the Jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights: a difficult
dialogue with the Brazilian judiciary”, publicado em 2018, de autoria da professora Antonella
Galindo, que realiza uma andlise critica sobre a aplicacdo da justica de transicdo no Brasil,
com destaque para a dificuldade de dialogo do judiciario nacional com a jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A autora discute a relevancia dessas decisdes para a justica de transicdo no pais,
enfatizando sua importancia para a consolidacdo da democracia e a promog¢ao dos direitos
humanos. Aborda, ainda, a necessidade de enfrentar as violagdes do passado e de garantir a
responsabilizacdo dos perpetradores dessas violagdes como elementos fundamentais para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica.

Esses autores contribuiram significativamente para o desenvolvimento da teoria e
pratica da justica de transicao, fornecendo analises criticas e propondo novas abordagens para
lidar com as violagdes de direitos humanos em contextos de transicdo politica. Nao foram
encontradas, no entanto, abordagens relativas a possibilidade de anulacdo das declaragdes de
anistiado politico e de suas repercussoes.

No proximo capitulo, cuidaremos de situar o leitor sobre aspectos relevantes do
processo justransicional brasileiro pds ditadura militar, que apresentou melhores resultados no
eixo da reparagdo, bem como sobre os procedimentos adotados para a concessdo da anistia
politica e o pagamento de indenizagdes as vitimas e familiares das graves violacdes de

direitos humanos ocorridas no periodo.
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0OS CONTORNOS DA ANISTIA POLITICA NO PROCESSO JUSTRANSICIONAL
BRASILEIRO

Apesar de vocé amanha ha de ser outro dia

Vocé vai ter que ver a manha renascer e esbanjar poesia

Como vai se explicar vendo o céu clarear de repente, impunemente
Como vai abafar nosso coro a cantar na sua frente

(BUARQUE, 1970)

No presente capitulo, busca-se realizar um breve apanhado histérico sobre as medidas
implantadas apds as violagdes de direitos humanos operadas no Brasil durante a ditadura
militar, no que se mostrou um timido processo justransicional brasileiro, que teve sua maior
expressao no eixo da reparagdo ao proceder com a criagdo da Comissao de Anistia. Destaca-se
a forma de atuacdo da Comissdo, suas fungdes e composi¢ao, bem como o alcance da lei de
Anistia frente ao reconhecimento do regime de excegdao instalado na ditadura militar

brasileira.

3.1 Um passado de violagdes de Direitos Humanos: A Justi¢ca de Transi¢ao no Brasil

No periodo de 1964 a 1985 vigorou no Brasil uma ditadura militar. Ainda que liderado
pelos militares, o golpe de 1964 obteve apoio de setores da sociedade civil na tomada do
poder. Os veiculos de imprensa comandados pela burguesia relativizavam os atos de
supressdao de direitos em detrimento de interesses econdmicos, com os militares
argumentando a retomada na economia. Sobre o apoio das classes dominantes ao golpe,

Ridenti (2012, p. 32) destaca que:
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Com o golpe de 1964, reafirmado pelo AI-5 de 1968, instaurava-se a modernizagao
conservadora na economia, concentradora de riquezas e¢ considerada pelas classes
dirigentes a saida viavel para superar a crise vivida em meados da década de 1960. A
politica economica adotada tinha como contrapartida necessaria a total submissao do
trabalho aos ditames do capital, o que implicou a repressdo ou o desmantelamento
das organizagdes dos trabalhadores, como sindicatos combativos e partidos

clandestinos.

Se intitulando como contrarrevolu¢do preventiva, o golpe de 1964 se apresentava
como solugdo para livrar o Estado da “ameaga comunista” e da corrup¢do. Em que pese terem
tomado o poder sob a alegacdo de que tdo logo fosse afastado o perigo comunista, seria
restabelecida a democracia e restituido o comando da nagao aos civis, perdurou por longos 21
(vinte € um) anos.

Consoante leciona Bobbio (1998, p. 370), o termo “ditadura” em sua acep¢ao moderna
se apresenta como um conceito negativo, se configura por uma acentuada concentragdo do
poder e pela transmissdo da autoridade politica de cima para baixo, o que possibilita o
enquadramento do movimento de 1964 como uma ditadura.

Nesse contexto de ditadura, destaca Paulo Bonavides (2005, p. 168), que a utilizagdo
dos Atos Institucionais pelo regime militar promoveu a ruptura das bases juridicas do poder
constituinte, institucionalizando sua usurpagdo ao permitir que os governantes, sem
legitimidade popular, se valessem constantemente desse instrumento de acordo com sua
vontade, dando espaco ao desmonte do Estado Democratico de Direito.

Com a instalacdo de um estado de exce¢do, foram suspensos direitos fundamentais, a
primazia da lei e um dos direitos basilares constitucionalmente assegurados: a liberdade. Para
os fins deste trabalho, destacam-se os primeiros Atos Institucionais que institucionalizaram a
persegui¢cdo a servidores publicos, suprimindo as garantias de vitaliciedade, estabilidade e
inamovibilidade, bem como que procederam com a cassagdo de representantes eleitos
democraticamente.

Sao simbolicos no que toca a perseguicao politica, os Atos Institucionais 1 e 5. Abriu-
se a possibilidade de, mediante uma investigacdo sumaria, os servidores e empregados
poderem ser demitidos ou dispensados, colocados em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reforma, sob o argumento de terem atentado contra a seguranca
da nagdo, contra o regime democratico ou a probidade da Administragao Publica.

Tais atos estabeleciam, ainda, que no interesse da paz e da honra nacional, os

comandantes poderiam suspender os direitos de atores politicos pelo prazo de 10 (dez) anos,
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bem como promover a cassagdo dos mandatos em curso, seja na esfera federal, estadual ou
municipal, ndo sendo permitida a reanalise ou discussao judicial de tais cassagdes.

De acordo com Carvalho (2001, p. 161), o AI-5 “foi o mais radical de todos, o que
mais fundo atingiu os direitos civis e politicos”. Com o quinto ato, os militares promovem o
fechamento do Congresso, ampliando ainda mais os poderes do Chefe do Executivo, e o
desmantelamento de forma paulatina do Poder Judiciario, diante da alteragdo de sua
composi¢ao e da redugdo de sua competéncia constitucional.

Durante todo o regime as pessoas viviam sob a ameaga de prisdo e da tortura. Mas a
violéncia contra opositores do regime ap6s o Al-5 fora acentuada. Conforme relata Gaspari
(2002, p. 132), o primeiro ato violento de que se tem noticia ocorreu no Recife, em 02 de abril
de 1964, quando Gregorio Bezerra, apontado como dirigente comunista, fora amarrado
seminu a traseira de um jipe e puxado pelos bairros populares da cidade, sendo ao final
espancado em praga publica por um oficial militar.

A prética de tortura, desaparecimento forcado e morte viria a ser cotidiana nos
aparelhos de repressao do Estado. Sem a expedi¢ao de mandado judicial ou de qualquer
formalidade legal, eram realizadas prisdes das pessoas consideradas subversivas, por vezes na
calada da noite, permanecendo o preso incomunicavel com seus familiares, ocorrendo, ainda,
sua transferéncia para outras institui¢des da repressao, sem qualquer comunicagao.

Nas investigagdes, policiais e militares utilizavam-se da tortura como método de
extracdo de confissdo de fatos considerados crimes contra a seguranga nacional, passando a
ser a regra nos interrogatorios de pessoas suspeitas de participacao em atividades contrarias ao
regime. Assim, o golpe de 1964 orquestrado pelos militares, com o apoio de setores da
sociedade civil teve, nos Atos Institucionais, os meios indispensaveis para sua permanéncia no
Poder.

Ressalte-se que as ilegalidades das prisdes por motivagdo politica e a pratica
sistematica de tortura pelas institui¢des militares, foram denunciadas por organizacdes de
Direitos Humanos, em defesa da vida e da integridade fisica das pessoas presas, sequestradas
ou desaparecidas durante o regime, permanecendo até os dias atuais sem informagdes sobre as
circunstancias das mortes ¢ a localizacao de diversos cadaveres.

No campo das artes, diversas musicas, pecas ¢ obras foram objeto de censura pelos
mecanismos de repressdo do Estado. Destacadas como mais emblematicas do periodo, as

cancdes de Francisco Buarque de Holanda “Apesar de vocé” e “Calice” foram censuradas,
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somente vindo a ser liberadas em 1978 durante o governo Geisel. Nesse sentido, destaca Ana

Leticia Olimpio Da Silva David (2016, p. 47) que

Os cantores traduziram mais uma vez, a voz, o pensamento, os anseios de grande
parte de uma nagdo que viveu com atrocidades, com a perda de diversos direitos,
incluindo os sociais e politicos, encoberta pelo medo e a morte. Desta forma,
“Célice” ¢ um documento social representativo de um periodo ndo democratico e
que violou leis basicas dos direitos da pessoa humana, tornando-se assim um
documento de memoria social.

O reconhecimento da arbitrariedade de tais atos, que promoveram a perseguicao e
morte de diversas pessoas por motivos exclusivamente politicos, fora a motivagdo para a
Constituicao Federal de 1988 ter trazido a previsdo, no Ato de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, da necessidade de reparagdo as vitimas da ditadura, apresentando,
ainda, os contornos da anistia politica.

Ap6s mais de 30 (trinta) anos do fim do regime militar, ¢ possivel afirmar que o Brasil
ainda passa por um periodo de transi¢do politica para a implantagdo integral da democracia,
na tentativa de superar o estado de excecdo vivido e de promover as transformagodes
necessarias ao alcance de uma ordem social pacifica e a reparacdo das vitimas das graves
violagoes de direitos humanos citadas.

No entanto, a complexidade apresentada nesse momento de transi¢ao politica conduz a
tensdes entre justica e paz; entre a necessidade de se promover a verdade, a justica e a
reparagao e as restricoes impostas pelas negociagdes realizadas pelos atores sociais detentores
do poder. No contexto brasileiro, observamos que tais negociagdes tiveram enorme relevancia
para o resultado do processo de redemocratizagdo, com mudangas na ordem juridica e nas
suas instituicoes.

Nessa conjuntura ¢ que ¢ desenvolvido o termo “justica de transicdo” pela professora
Ruti Teitel, ao utilizar a expressao justice in times of transition (em portugués: “justica em
tempos de transicdo”). No entanto, nas décadas de 70 e 80, os processos de transicido e
consolidacdo democratica foram analisados por diversos cientistas politicos, dentre eles,
Samuel Huntington (1994), que denominou o fendmeno de “ondas de democratizacao”.

Observe-se que o termo justica de transi¢ao, de uma forma mais geral, conceitua a
modificacdo de uma determinada ordem juridica e de suas institui¢des, ndo necessariamente
para uma ordem democratica. No entanto, tem sido mais comumente empregado para
caracterizar a passagem de um regime autoritario para um regime democratico ou a fase final

de um contexto de ruptura social, bem como as consequéncias decorrentes desses processos.



28

Note-se que quando o Estado se propde a abandonar o autoritarismo enquanto forma
de organizagdo politica e realizar a passagem a democracia, se faz necessario que haja uma
transformagdao de todo o sistema juridico, com vistas a dar efetividade aos mecanismos
democraticos. Se trata, pois, de um caminho longo até que seja implantado o novo sistema,
que vai buscar promover mudangas juridicas, mas também sociais e culturais.

Desta feita, a justica de transicdo fora concebida como um conjunto de agdes a serem
realizadas pelos Estados em processos de redemocratizacdo, apos regimes ditatoriais ou
conflitos armados, que tem por objetivo garantir a realizagdo dessas mudangas politicas e
estruturais necessarias a consolidacdo democratica, através da implementacdo de politicas
publicas, reformas institucionais e no sistema de justica. Segundo destaca Welchert (2018, p.

45):

O conceito de justiga transicional comecou a ser desenvolvido a partir da analise do
conjunto de experiéncias de diversos paises na conducdo de suas transi¢des a
democracia ap6s o colapso de regimes ditatoriais, ou apds conflitos internos, nos

quais houve sistematica e grave violag@o de direitos humanos.

Em que pese as diferentes experiéncias antidemocraticas observadas apods conflitos
armados ou regimes ditatoriais, como elemento comum presente nas mais diversas transi¢cdes
podemos destacar os graves atos de violagdo de direitos humanos realizados pelos aparelhos
estatais, fazendo-se necessario, assim, o restabelecimento da democracia, bem como o
tratamento das violagdes realizadas no periodo de excec¢do e autoritarismo.

Diante da ameaga permanente de um regresso autoritario, segundo Quinalha (2012, p.
156) “o conceito de justica de transicdo emerge, entdo, e €, precisamente, direcionado a esse
tipo de contexto histérico, legado como heranca autoritaria, mas que funcionou de ponto de
partida dos regimes democraticos”.

Em que pese a inexisténcia de um modelo justransicional a ser seguido, como forma
de sistematizac¢ao do estudo Abrdo e Torelly (2011, p. 215) destacam que a justica de transi¢ao
¢ composta de quatro pilares complementares, quais sejam, a busca pela verdade e a
edificacdo da memoria; a regularizagao da justica e o restabelecimento da igualdade perante a
lei; a reforma das instituigdes perpetradoras de violagdes contra os direitos humanos e, por
ultimo, mas ndo menos importante, a reparagdo das vitimas.

Note-se que as escolhas dos mecanismos transicionais realizadas em cada contexto,

devem observar alguns fatores, tais como o poder ainda desempenhado pelos setores sociais
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responsaveis pelas violagdes de direitos humanos, a unidade do corpo social e a atuagdo dos
mecanismos internacionais. Devem, portanto, ser objeto de estudo na justica transicional,
além dos aspectos juridicos envolvidos, as escolhas politicas e as questdes sociais delas
decorrentes.

Assim, no contexto justransicional o sucesso dessas medidas estd diretamente
relacionado a participagdo do povo no desenvolvimento da transi¢do; a influéncia ainda
exercida pelos setores da sociedade civil que estavam no poder e que se beneficiavam do

regime; e a independéncia das instituicdes democraticas:

E necessario enfatizar que a justica de transigdo ¢ um problema que nio depende
exclusivamente das decisdes dos politicos: ¢ verdade que eles tém a maior
responsabilidade, mas da mesma forma que enfrentam um quadro definido de
possibilidades, militantes dos direitos humanos e os operadores legais t€ém escolhas
muito dificeis a fazer e, muitas vezes, um resultado harmonioso dependera de

circunstincias exclusivas do pais em questdo. (Cueva, 2009, p. 13, tradugio nossa)'

Tecendo criticas a inadequag@o do conceito de justica de transicdo a realidade latino-
americana, Quinalha (2012, p. 161) destaca que o termo pretende trabalhar um tipo de justica
proviséria € momentanea, que continuaria a permitir ameacas a democracia com o retorno do
regime autoritario. Temos visto que, com a ascensao do bolsonarismo e o retorno de ideias
autoritarias, essas memorias tém sido tensionadas através da utilizagdo de divergentes e
falaciosas leituras sobre o passado, na tentativa de se impor um esquecimento sobre as
atrocidades cometidas.

Com vistas a encaminhar a implantagao da justica de transi¢cdo no cenario brasileiro,
fora editada ainda durante o regime militar a Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979,
denominada de Lei de Anistia. Ainda que tenha um carater diplice, anistiando agressores e
vitimas, contribuiu com o inicio do processo de reparacdo das vitimas, numa tentativa dos
atores sociais daquele momento de encerrar um percurso de violéncias cometidas em larga
escala pelo Estado brasileiro.

Promulgada no inicio da redemocratizagdo do pais, a Constitui¢do Federal de 1988

(Brasil, 1988) apresenta estruturas que visavam permitir a reconstru¢cdo dos alicerces

1 “Es necesario recalcar que la justicia transicional es un problema que no depende exclusivamente de las
decisiones de los politicos: es cierto que ellos llevan sobre si la mayor responsabilidad, pero del mismo modo
que ellos se enfrentan a un marco definido de posibilidades, los activistas de derechos humanos y los operadores
del derecho tienen opciones muy duras que tomar y muchas veces um resultado harmonioso dependera de
circunstancias unicas al pais en cuestion”.
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democraticos, através do estabelecimento de reformas institucionais, da especial prote¢ao aos
direitos humanos e da preocupacao com a reparagdo das vitimas do regime ditatorial.

Importante destacar, ainda, a edi¢ao da Lei n. 9.140, de 04 de dezembro de 1995
(Brasil, 1995), que reconheceu os mortos e desaparecidos politicos no periodo de repressao,
garantiu as vitimas e a seus familiares o direito a reparagdo e a busca e identificacdo dos
restos mortais, instituindo a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.

De maior relevo para a questdo objeto do presente trabalho, fora a edicdo da Lei n.°
10.559/2002, que estabeleceu os parametros para a declaracdo de anistiado politico,
regulamentando o art. art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e
estabelecendo, em seu art. 12, a implantacdo da Comissdo de Anistia. Tal dispositivo legal
vem a ampliar os contornos deixados pela Lei de Anistia.

Destaca-se, também, a edicdo da Lei n. 12.528, de 18 de novembro de 2011 (Brasil,
2011), que instituiu a Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e
esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo ditatorial brasileiro;
de efetivar o direito a memoria e a verdade historica, e de promover a reconciliacao nacional.
Note-se que as Comissdes da verdade ndo sdo instrumentos juridicos. Elas sdo responsaveis
por investigar graves violagdes de direitos humanos cometidas por um governo autoritario e
em momentos de conflito (HAYNER, 2011).

A Comissao Nacional da Verdade encerrou suas atividades em 10 de dezembro de
2014, com a entrega de seu Relatério Final (Brasil, 2014), que permitiu identificar, ainda que
apenas parcialmente, datas e nomes de algumas pessoas que foram mortas ou que
desapareceram enquanto estavam sob a responsabilidade dos militares, cujos resultados tém
sido utilizados como subsidio para a concessdo da anistia politica a diversas vitimas.

Note-se que varios eixos da justica de transi¢ao foram trabalhados pelas mencionadas
Comissoes. Inicialmente, cumpre destacar a preocupagdo com a reparagao das vitimas das
violagdes de direitos humanos praticadas durante o regime, permitindo ndo apenas as
reparagdes financeiras, mas também alguns mecanismos simbodlicos, como a criagdo do
Memorial da Anistia, integrando reparagdo ¢ memoria.

Outro pilar da justica transicional abordado pelas Comissdes ¢ o direito a verdade,
através da necessaria apuragdo dos fatos conforme realmente ocorreram, permitindo o acesso
a documentos publicos antes sigilosos e a localizacdo de diversos desaparecidos politicos.

Essa medida também contribuiu para ampliar o conhecimento da sociedade sobre as graves
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violagdes de direitos praticadas, buscando através de uma politica de memoria a sua nao
repeticao.

Conforme destacam Abrao e Carlet (2009, p. 14) podemos observar, ainda, uma
perspectiva restaurativa no processo transicional, tendo em vista que os sujeitos da resisténcia
eram comumente estigmatizados socialmente sob as designagdes de terroristas e subversivos.

Sobre essa temadtica, destaca Mezarobba (2003, p. 139) que:

Fichados pelos orgaos de repressdo e afastados das carreiras que haviam escolhido
pelo arbitrio do regime militar, os perseguidos politicos comumente eram vistos no
mercado de trabalho como pessoas ndo-confiaveis, o que limitava ainda mais suas
escolhas profissionais e, com freqiiéncia, os colocava na informalidade. Em
conseqiiéncia, muitos tiveram suas vidas marcadas por dificuldades econdmicas que
muito provavelmente ndo teriam enfrentado se ndo fossem as punicdes e o

preconceito delas decorrentes.

Assim, segundo os citados autores, ao reconhecer publicamente o direito de
resisténcia, elabora-se no Brasil uma concepcao de justica como reconhecimento, vinculada
ndo apenas as questdes financeiras, mas principalmente com a promogao da integracao social
desses individuos, colaborando com a reconciliagdo do Estado com seu passado.

Note-se que, com a disponibilizagdo dos processos e documentos relativos ao periodo
do regime, foi possivel verificar que as instituicdes do Estado tiveram papéis decisivos nas
violagdes dos direitos humanos, o que pode funcionar como um instrumento de mobilizagao
para a efetivacdo de mudangas institucionais ou mesmo de revisdo e extingao de setores que
foram determinantes para o rompimento democratico.

No entanto, mesmo diante das iniciativas legais acima mencionadas, o acesso a
verdade ainda vem sendo obstado pelo Estado brasileiro diante do sigilo a que estdo
submetidos diversos documentos do periodo da ditadura. Em que pese os avangos permitidos
pelo Decreto presidencial n® 5.584/2005, que determinou o encaminhamento ao Arquivo
Nacional e a disponibilizagdo ao publico dos documentos do regime militar, manteve-se o
sigilo sobre documentos classificados como secretos ou ultrassecretos.

Acerca da necessidade da busca pela verdade e o direito a memoria, Barbosa e
Vannuchi (2009, p. 5) afirmam que “ainda ndo se mostrou, em sua integralidade, o que

realmente se passou no periodo ditatorial. Resisténcias em abrir os arquivos da ditadura ainda

subsistem em importantes segmentos do Estado”.
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No que diz respeito as dificuldades enfrentadas nacionalmente na implantagdo da
justica de transi¢do, a professora Antonella Galindo (2018) pondera que a fraqueza
institucional e social da cultura democratica brasileira e do respeito aos direitos humanos
refletem-se nas dificuldades de implementacao do processo de justi¢a transicional no Brasil,
empreendimento aparentemente inacabado e completamente aberto.

Iremos destacar a seguir o importante papel que tem sido desempenhado pela
Comissao de Anistia, sua composi¢ao e sua atuagdao na busca da verdade e na reparagao das
vitimas das graves violagdes de direitos humanos operadas durante a ditadura militar

brasileira.

3.2 Eixo da reparacao: a Comissao de Anistia, sua criagcdo, fungdes e estrutura

Podemos afirmar que a justica de transi¢ao no Brasil tem seu inicio com a edigdo das
Leis de Anistia, com destaque para o texto de 1979 editado ainda dentro do regime de
excecdo, que perdurou de 1964 a 1985, como primeira tentativa de enfrentar os maleficios
deixados pela ditadura militar. Assim, a Lei n°. 6.683, de 28 de agosto de 1979, deu inicio ao
processo de reparacao, ao disciplinar nao apenas sobre a extingdo de punibilidade dos crimes
politicos e conexos, mas também sobre o pagamento de indenizagdo as vitimas do regime.

Note-se que desde 1968 estudantes, jornalistas e politicos ja anunciavam o inicio da
luta pela anistia no Brasil que com o passar do tempo foi arrecadando o apoio popular. Foram
sendo formados comités que reuniam filhos, maes, esposas e amigos de presos politicos,
podendo destacar, a criagao em 1978, do Comité Brasileiro pela Anistia.

Em que pese realizado em um contexto de abertura politica "lenta, gradual e segura"
iniciada no governo do general Ernesto Geisel, a tensdo marcou a aprovacao do projeto, com
manifestagdes pela anistia interrompidas por forte repressdao. Na data da votagao o plenario da
Camara dos Deputados foi preenchido por militares sem uniformes e o governo ja sinalizava
que ndo haveria ampliagdes ao texto apresentado.

Sobre esse momento de tensdes, Mezarobba (2003, p. 142) destaca que:

Como reza a tradi¢do autoritaria, praticamente ndo houve troca de idéias com a
sociedade, tampouco com os potenciais beneficiarios da legislagdo. Enquanto os
CBAs pediam o fim das torturas, a elucidagdo dos casos de desaparecimento e nao
admitiam a hipotese de que a lei pudesse beneficiar os "algozes" das vitimas do
regime, presos politicos faziam greve de fome para que a anistia fosse "ampla, geral

e irrestrita".
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Assim, a Lei n°. 6.683/79 se configurou como uma manifestacao do controle realizado
pelos militares sobre o legislativo, com vistas a dar uma aparéncia de legalidade ao processo,
mas deixando impunes os militares violadores de direitos humanos, evidenciando seu carater
de auto-anistia. Ao tratar da Lei de Anistia brasileira, destaca José Carlos Moreira da Silva

Filho (2008, p. 161):

A anistia brasileira, datada de 1979, embora tenha surgido pela pressdo de
movimentos sociais que se opunham ao regime ditatorial e lutavam pela abertura
politica, foi conduzida e chancelada pelo proprio regime militar, o que impediu que
processos mais incisivos de resgate da memoria politica pudessem acontecer, nos

moldes do que se viu, por exemplo, tanto no Chile quanto na Argentina.

Conforme lecionam Abrao e Torelly (2014, p. 362) ainda que realizada de forma
parcial, o processo de anistia politica iniciado com o mencionado diploma normativo,
viabilizou a recomposi¢ao de direitos politicos; o retorno ao pais de pessoas exiladas; o direito
a liberdade e a readmissdo de servidores publicos. Seguem afirmando os citados autores
(2014, p. 362) que “estas primeiras medidas de liberdade que sdo acompanhadas das primeiras
medidas reparatdrias forjaram o ambiente para retomar do processo democratico e iniciar a
abertura politica”.

Com a edicdo da Emenda Constitucional 26/85, foram atribuidos contornos
constitucionais ao tema, trazendo em seu bojo a restauracao de direitos politicos de lideres do
movimento estudantil e ampliando direitos de reparagdo, a exemplo da possibilidade de
instituicao de progressdes funcionais retiradas no periodo de excecdo. Com a promulgagao da
Constituicdo Federal, em 1988, foi possivel estender a reparacdo aos funcionarios de
empresas privadas que sofreram nos anos de repressao.

Conforme previsdo do artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT, foram estabelecidos os atuais contornos do processo de anistia politica, concedida aos
que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constitui¢do, foram
atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excecdo,
institucionais ou complementares.

Em regulamentagdo ao dispositivo constitucional, fora editada a Lei n® 10.559/02 que
cria a Comissdo de Anistia que, apesar de ter a reparacdo como seu fim principal, também

estabeleceu mecanismos para assegurar a efetivacdo da memoria e o esclarecimento da



34

verdade. O mencionado dispositivo legal assegura diversos direitos as pessoas que sofreram
algum tipo de perseguicdo politica, atribuindo-os a condi¢@o de anistiado politico.

Cumpre destacar, por oportuno, que a previsao do dever de reparar estd associada
diretamente ao reconhecimento das violagdes perpetradas, obrigando o Estado brasileiro, que
contribuiu de forma efetiva para os danos causados, a adotar medidas com vistas a restaurar a
dignidade de vitimas e de seus familiares, bem como a restabelecer a harmonia com a
coletividade através de mecanismos de reparagao simbolica.

Note-se que, nos termos do art. 1°, da Lei de Anistia, estdo compreendidos no regime
de anistiado politico os direitos a declaracdo de sua condicdo; de reparagdo econOmica, de
carater indenizatorio, em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada,
asseguradas a readmissdo ou a promogao na inatividade; e a contagem, para todos os efeitos,
do tempo em que esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em
virtude de puni¢do ou de fundada ameaca de puni¢do, por motivo exclusivamente politico.

Para os estudantes que foram vitimas do regime, restou assegurada pela Lei a
conclusdao do curso, em escola publica, ou na sua falta, a prioridade para o recebimento de
bolsa de estudo, a contar do periodo letivo interrompido. Possibilitou-se, ainda, registro do
diploma para os que concluiram o curso em institui¢des de ensino no exterior, mesmo que este
ndo tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou certificado de
conclusdo do curso em institui¢do de reconhecido prestigio internacional.

Prossegue o dispositivo legal disciplinando a reintegracdo dos servidores publicos
civis e empregados publicos punidos pelos mecanismos de repressao do estado, em razao da
interrupgdo de atividade profissional por decisdo dos trabalhadores, por adesdo a greve em
servigco publico ou em atividades essenciais de interesse da seguranca nacional, por motivagao
politica.

Com a criagao da Comissdo de Anistia, todos os processos, deferidos ou ndo, ainda
que j& arquivados, que estivessem em poder de quaisquer Ministérios ou oOrgdos da
Administragdo Publica, deveriam ser transferidos para o Ministério da Justica, ao qual ficou
vinculada a Comissao, que passou a deter a competéncia exclusiva para apreciagao € emissao
de parecer sobre os pedidos de anistia politica, consoante disciplina dos artigos 11 e 12 do
mencionado dispositivo legal.

Dentro do escopo de sua criagdo, o objetivo principal da Comissdo de Anistia era o
reconhecimento como anistiado politico de pessoas que sofreram perseguicdo motivada

exclusivamente por questdes politicas, no periodo compreendido entre 18 de setembro de
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1946 e 05 de outubro de 1988, estabelecendo uma maior abrangéncia do que aquela prevista
em decretos anteriores.

No entanto, durante anos de atuacdo da Comissdao de Anistia, além de cumprir seu
papel na implementagdo da politica de reparacdo as vitimas do regime, foram empregados
esforcos na execucdo de politicas publicas de carater educativo, de memoria e de reparacdo no
campo simbolico e moral, na tentativa de efetivacdo dos demais pilares da justica transicional,
quais sejam, o direito a verdade, a memoria e a justica.

Nesse sentido, foram promovidas medidas com vistas a difundir a memoria politica do
periodo de repressdo ditatorial, em articulagdo com diversas instituigdes da sociedade civil e
outros orgdos do Estado, conferindo a Comissdo de Anistia um cardter educativo e
sensibilizador, para a formagao de uma consciéncia cidada, resgatando no imaginario coletivo
a dignidade daqueles que foram perseguidos pelo regime e chamados de subversivos.

Da analise dos Relatorios Anuais emitidos pela Comissdo de Anistia no periodo de
2001 a 2014, ¢ possivel observar que foram desenvolvidos diversos projetos, dentre eles o
intitulado “Anistia Politica: Educacdo para Cidadania, Democracia e os Direitos Humanos”,
que tinha um carater educativo, mobilizador e sensibilizador dos fundamentos e principios da
democracia junto a sociedade.

O referido projeto visava oportunizar o conhecimento, a reflexdo e o debate referentes
ao periodo historico da ditadura militar brasileira, contribuindo para uma formac¢do humana,
politica e social, em especial da juventude, para que se entenda como protagonista da historia,
capaz de contribuir para o desempenho de uma sociedade democratica e para o exercicio da
cidadania, através do conhecimento da histéria do pais.

Através das “Anistias Culturais” e da realiza¢do de Seminarios, a Comissdo conseguia
dar a oportunidade a sociedade civil de ter um melhor conhecimento e aproximagao de suas
missoes institucionais, de modo que seu trabalho fosse compreendido como um instrumento
de transicdo democratica e de reconhecimento dos direitos daqueles que lutaram pelo fim da
repressao no Brasil e foram perseguidos politicamente.

Foram realizadas, ainda, a partir de 2008 as chamadas “Caravanas da Anistia”, que
tinham por escopo a realizagdo de sessoOes itinerantes de julgamento dos pedidos de anistia,
com o intuito de facilitar o acesso a justica, descentralizando sua atuag¢do da capital federal
Brasileira, através da analise dos pedidos de reparacdo material e simbolica, no tocante ao

reconhecimento da condi¢do de anistiado politico. Visava garantir, ainda, a participagdao da
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sociedade civil num processo de reparagdo publica de natureza moral consubstanciado no
pedido oficial de desculpas do Estado pelos erros cometidos durante a ditadura militar.

Merece destaque, outrossim, o Projeto “Marcas da Memoria”, que objetivava levar a
Comissao de Anistia para discussdes mais amplas do que apenas a reparacdo individual,
encaminhando-se para um processo de reflexdo e aprendizado coletivo, fomentando
iniciativas que permitiam aqueles que vivenciaram o passado autoritario ou que se dedicaram
ao seu estudo, de compartilhar suas experiéncias, através de filmes, pegas de teatro,
exposicoes e debates.

Ja o projeto do “Memorial da Anistia Politica do Brasil”, criado em 2008, em parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e com o apoio da Secretaria de
Patrimonio da Unido, da Prefeitura de Belo Horizonte e do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), em que pese a elaboragdo do projeto arquitetonico e da alocagao
de recursos, ndo fora concluido até o presente momento.

Desenvolvido com objetivo construir um espago de memoria e consciéncia, com sede
na cidade de Belo Horizonte, buscava ser um espaco de preservagao do legado e do acervo da
Comissdao de Anistia, bem como de servir de instrumento simbolico de reparagdo moral
aqueles que foram perseguidos e tiveram seus direitos violados durante os governos
ditatoriais.

Destaque-se que a constru¢do do Memorial da Anistia Politica do Brasil constitui
compromisso apresentado internacionalmente pelo Estado brasileiro, apresentado como
instrumento de reparagdo na contestagao apresentada pelo pais no Caso Julia Gomes Lund e
Outros (Caso Guerrilha do Araguaia), apreciado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Em que pese, ainda, a recomendacao do Ministério Publico Federal emitida em 2017
(Brasil, 2017), a Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves,
afirmou publicamente que sua construgdo seria cancelada (Rodrigues, 2019), sob o argumento
de que os recursos publicos foram indevidamente alocados, em clara negativa da gravidade
dos atos realizados durante a ditadura.

Note-se que ndo se tem noticia sobre a continuidade dos projetos mencionados durante
a gestdo Bolsonaro, que pauta a sua atuagdo na produ¢do de esquecimento e na consequente
manipulacdo da memoria coletiva, confirmando a distor¢do crénica de nossa paisagem
memorial ¢ mantendo a sociedade destituida do peso de parte importante do seu passado

(Grego, 2003, p. 364).
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Tais iniciativas, se mostram, ainda hoje, imprescindiveis ao fortalecimento e
aprofundamento do processo democratico brasileiro, tendo em vista que versdes parciais e
muitas vezes distorcidas dos eventos ocorridos no periodo da ditadura militar sdo amplamente
difundidas, provocando um desconhecimento da populacdo em geral sobre a verdade dos
fatos. Assim, a apropriagdo social e politica da populagdo sobre o tema deve ser pauta diaria.

No entanto, da analise dos sitios eletronicos da Comissdo de Anistia € dos documentos
oficiais emitidos, ndo fora possivel identificar a realizagdo desses processos de construgdo de
memoria e divulgacdo da verdade durante a gestdo Bolsonaro, ndo havendo nesses ultimos
anos a concretiza¢ao desses importantes pilares da justiga transicional.

No que toca a estrutura da Comissdo de Anistia, para analise dos processos de sua
competéncia, foram elaborados ao longo dos anos diversos regimentos internos, nos termos
das Portarias n°® 671/2001; 751/2002; 893/2004; 253/2006; 1.797/2007; 29/2018 e, mais
recentemente, objeto de muitas criticas, da Portaria 376/2019.

A Comissao de Anistia atuava internamente desmembrada em “divisdes”, que tinham
uma atuacgdo especifica em cada fase da tramitacdo do pedido de anistia politica. Na Divisao
de Registro, o processo era autuado e cadastrado no sistema do Ministério, bem como
promovida sua classificacdo e organizacdo de acordo com o Estado de origem. Realizados
esses procedimentos, os pedidos de anistia politica eram encaminhados para a Divisdo de
Andlise.

Composta por analistas com formacao juridica e selecionados através de concurso
publico, a Divisdao de Andlise funcionava como uma assessoria técnica para subsidiar o
parecer a ser elaborado pelos conselheiros. Nessa etapa, era realizada a analise e instrugdo
processual; a elaboracdo de minutas; a juntadas de documentos; e o preparo e organizagao dos
autos, sendo, entdo, remetidos a Divisao de Julgamento.

Responsavel pela organizagdo das sessdes de julgamento, esse setor promovia a
distribuicdo e envio dos processos ao Conselheiro Relator; fazia a publicagdo das pautas de
julgamento, que requeriam uma antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas da data agendada
para a sessdo; elaborava as atas de julgamento; e encaminhava os processos julgados ao Setor
de Finalizagao para o cumprimento do que restou decidido.

Quando o processo recebia parecer favoravel e o aval do Ministro responsavel, era
encaminhado a Divisdo de Contadoria e Finalizacdo, responsavel pela elaboragao dos calculos
das reparagoes concedidas aos anistiados politicos; pela notificacao da parte interessada e pelo

envio dos requerimentos aos 6rgao competentes para o pagamento, quais sejam, o Ministério
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do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no caso de requerentes civis, ou o Ministério da
Defesa, quando o requerimento era de agentes militares.

Merece destaque a Divisdo de Arquivo e Memoria, criada em 2007, que ficava
responsavel pela guarda e organizacdo do acervo dos processos que foram apreciados pela
Comissao de Anistia desde a sua criacdo, permitindo o acesso dos atores sociais ao seu
conteudo para futuras consultas e pesquisas envolvendo o eixo da reparagdo da justica
transicional brasileira.

No que compete a sua estrutura funcional, nos termos da Portaria n°. 1.797, de 30 de
outubro de 2007, a Comissdo de Anistia era composta por no minimo 20 (vinte) Conselheiros,
designados pelo entdo Ministro de Estado da Justica, devendo conter ao menos um
representante do Ministério da Defesa e um representante dos anistiados, dentre os que
fossem indicados pelas respectivas associacoes.

Por designacdo do Ministro, elegia-se um Presidente e dois Vice-Presidentes,
contando, ainda, a Comissao com um Secretario-Executivo, um Assessor do Presidente e dois
Assessores Técnicos. Ressalte-se que os Conselheiros nao recebiam proventos para o
desempenho dessa fun¢do, apenas o reembolso dos custos com passagens e diarias para
aqueles ndo residentes na cidade de Brasilia, quando da realizagdo semanal das sessdes de
julgamento.

Durante todo o periodo de atuagdo da Comissdo, havia a previsdo de duas instancias
para apreciagao dos requerimentos de anistia politica: uma primeira instancia, composta por
Turmas de julgamento, ¢ uma segunda instancia, recursal, denominada de Plenario do
Conselho. Desta feita, sempre foi possivel aos requerentes que ndo concordassem com o
resultado do julgamento a realizagcdo de um recurso administrativo ao Plenario.

No entanto, a partir de 2017, em que pese ndo ter sido realizado um desmonte do
mecanismo, sua atuagao no alcance de suas finalidades institucionais foi desvirtuada, havendo
uma mobilizagdo do aparato estatal no sentido de um revisionismo histérico autoritario, em
negacdo a gravidade dos atos perpetrados durante a ditadura militar e seus reflexos sobre as
vitimas e familiares.

Sob o argumento do produtivismo e da eficiéncia da gestdo publica, a Ministra
Damares Alves veio a publico reforcar a importancia da agilidade na analise e conclusao
desses requerimentos, como o declarado objetivo de extingdo da Comissao, sob o viés politico
do negacionismo das atrocidades cometidas durante a ditadura militar brasileira e sem

compromisso com o devido processo legal.
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Esse processo culmina com a edi¢do da Portaria n°. 376, de 27 de margo de 2019 ¢ a
aprova¢ao do novo regimento interno da Comissdo de Anistia que, além de uma nova
estrutura organizacional interna, determina a reducao da composicao para o minimo de nove
membros, designados pelo proprio Ministério, sendo pelo menos dois representantes do
Ministério da Defesa e dois representantes dos anistiados.

Passaram a compor a estrutura organizacional da Comissdo de Anistia apenas o
Conselho e a Coordenacgdo-Geral de Gestao Processual, que foi subdividida em Coordenagao
de Registro e Controle Processual - CCP; Coordenagao de Analise Processual - CAN;
Coordenagdo de Sessdo e Finalizagdo - CSF; e Coordenagdo de Informagdo Processual -
CINP. Em que pese a mudanca de nomenclatura, as competéncias das coordenacdes se
assemelham aquelas ja fixadas na portaria anterior.

Note-se que houve a supressao do Plenario enquanto instancia recursal, retirando dos
requerentes a possibilidade de, ndo concordando com o procedimento, com a fundamentacao
ou com o resultado do julgamento realizado, terem reapreciados os pedidos ainda na esfera
administrativa. Estabelece o art. 35 da mencionada Portaria que os requerimentos de anistia
que aguardam analise de recurso serdo submetidos a apreciagao do Ministro de Estado.

Assim, com as modificacdes promovidas, houve a usurpacdo da competéncia do
Conselho na analise dos pedidos de anistia ja que, com a supressao de instancia, os recursos ja
interpostos serdo analisados pela propria Ministra que tem promovido o indeferimento em
bloco, sem a adequada e necessaria fundamentagdo, conforme levantamento realizado.

As alteracdes realizadas pela Ministra Damares Alves na estrutura € na composi¢do da
Comissao de Anistia, tem sido objeto de questionamento diante dos posicionamentos
apresentados por seus atuais integrantes, alinhados com o revisionismo histdrico autoritario
defendido pelo governo Bolsonaro, tendo como apice a indicagao para a presidéncia do
colegiado do advogado Joao Henrique Nascimento de Freitas, ex-assessor do entdo deputado
estadual Flavio Bolsonaro, que sera objeto de melhor analise no quarto capitulo.

Note-se que em 2021, trés novos conselheiros foram nomeados para a Comissao de
Anistia, os advogados Fabio Henrique Santos de Medeiros, Francisco Antonio de Camargo
Rodrigues de Souza e Robson Crepaldi, todos alinhados ao governo entusiasta da ditadura.
Segundo o Presidente da Comissdo, Jodo Henrique Nascimento, os novos conselheiros irdo
“somar nos esforcos para entregar um trabalho cada vez mais técnico e eficiente, o que vem
sendo realizado desde o inicio da gestdo do presidente Jair Bolsonaro” (Brasil, MMFDH,

2021).
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O advogado Victor Neiva, Unico representante dos anistiados no Conselho da
Comissao de Anistia, em entrevista a Folha de Sao Paulo (Colleta, 2019), questiona como o
entdo Presidente do colegiado, que ajuizou a¢des em desfavor de anistiados politicos vitimas
de tortura pela repressao militar no caso que ficou conhecido como guerrilha do Araguaia,
detém a imparcialidade necessaria para realizar a analise dos pedidos de anistia politica.

Conforme dados extraidos do sitio eletronico da Comissdo de Anistia, desde sua
criacdo até¢ 01/2023, foram protocolados 79.302 requerimentos, dos quais 3.626 ainda
aguardam analise e julgamento. Do levantamento realizado na presente pesquisa, melhor
detalhado no proximo capitulo, foi possivel observar que dos 12.166 (doze mil cento e
sessenta e seis) processos julgados no periodo de 2018 a 2022, apenas 627 (seiscentos e vinte
e sete) tiveram algum tipo de deferimento.

Da anélise dos dados ¢ possivel observar, ainda, que houve um expressivo numero de
julgamentos dentro da gestdo Bolsonaro, cujos processos estavam pendentes de analise na
Comissdo de Anistia, em cumprimento ao objetivo expressado em pronunciamentos da
Ministra Damares (Kadanus; Desideri, 2019) no sentido de realizar a maior quantidade de
julgamentos no menor lapso temporal possivel objetivando o encerramento da Comissao,
ainda que realizados sem fundamentag¢ao juridica e em ofensa ao devido processo legal.

Foi, assim, enfraquecido o importante papel desempenhado pela Comissdo de Anistia
no acompanhamento e julgamento dos pedidos de anistia politica, em razdo das modificagdes
promovidas em sua estrutura e com a adocao de um direcionamento politico quanto a negagao
dos fatos ocorridos na ditadura militar pela gestdo Bolsonaro no periodo em que esteve na
Presidéncia da Republica.

No proximo topico, passamos a analisar o alcance da Lei de Anistia que, apesar de ter
propiciado aos militares violadores de direitos humanos uma saida impune, permitiu os

primeiros passos rumo a redemocratizacao do Estado brasileiro.

3.3 Declaracao de anistiado politico: reconhecimento do regime de excecdo e alcance da Lei
de Anistia

Conforme lecionam Payne, Abrao e Torelly (2011, p. 27 e 28), a justica de transi¢do no
Brasil tomou contornos diferentes daqueles observados pelos demais paises da América do
Sul que, de forma similar, passaram por transi¢des apos rupturas democraticas. Destacam os
autores que no caso brasileiro, recorreu-se a anistia como forma de lidar com as violagdes de
direitos humanos ocorridas no passado antidemocratico, em vez de se realizarem os devidos

julgamentos dos violadores.
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Note-se que o projeto de Lei que tratava sobre a anistia politica ainda durante o
regime, buscou abarcar tanto as pessoas perseguidas, chamadas de subversivas, quanto os
agentes militares da repressdo, responsaveis por torturas, desaparecimentos € mortes. A
oposicao se apresentava contrdria ao projeto por permitir o perddo aos militares que
cometeram graves crimes durante a ditadura.

De outro lado, os setores militares também se mostravam desfavoraveis a proposta, ja
que acabava por admitir a existéncia do regime de excecao. Cueva (2009, p. 8) nos adverte
sobre a manipulagdo realizada pelos lideres do passado antidemocratico acerca do conceito de
reconciliagdo, sempre se utilizando de uma leitura que permita justificar sua impunidade. No
entanto, ainda que tenha recebido criticas dos dois lados, a anistia reciproca proposta pelo
Governo acabou vencendo.

Desta feita, restou aprovada a Lei de Anistia n°. 6.683, de 28 de agosto de 1979, com
alcance sobre todos os que, no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
tenham cometido crimes politicos ou conexos (crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivagao politica), crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes
vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em atos
institucionais e complementares, sendo excetuados dos beneficios da anistia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

Conforme bem destacado por Bauer (2014, p. 156-157) com a edicdo da Lei de

Anistia;

E instituido um esquecimento sobre quem foram os perpetradores desses atos, o que
fica evidente através do reconhecimento da morte e desaparecimento de opositores
politicos e membros das organizagdes guerrilheiras, porém ndo se responsabilizam

pela investigacdo dos agentes responsaveis pelas agdes repressivas.

Em que pese a auséncia de uma forte e clara persecugdo criminal dos envolvidos nas
acOes de tortura, morte e desaparecimento for¢ado de opositores ao regime, a justica de
transi¢do se desenvolveu, no caso brasileiro, atribuindo forca a Lei da Anistia ¢ aos seus
mecanismos, com destaque para a Comissdo de Anistia, que permitiu o esclarecimento de
diversos fatos e a reparagao de parcela das vitimas do periodo de excecao.

Assim, para que se pudesse viabilizar a transi¢ao politica para um regime democratico,

fora necessario um processo lento e repleto de concessdes em favor da protecao dos agentes
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do Estado que procederam com as graves violacdes de direitos humanos no periodo; o preco a
se pagar para viabilizar a retirada dos militares do poder, baseados numa politica de
“esquecimento” das atrocidades cometidas.

Note-se que em sua acepgao tradicional, a anistia se configura em um ato de cleméncia
do Estado, que se presta a esquecer o ato cometido pelo individuo. Nos dias atuais essa
concepgdo ainda arrecada adeptos, como podemos observar do voto da Ministra Ellen Graci,
do Supremo Tribunal Federal (2010, p. 152) que, ao tratar acerca da validade da Lei de

Anistia de 1979, destacou o seguinte entendimento:

O pedido alternativo de interpretagdo conforme que retirasse do ambito de
abrangéncia da lei os atos praticados pelos agentes de repressdo, tampouco pode ser
atendido. Anistia é, em sua acep¢do grega, esquecimento, oblivio, desconsideragdo
intencional ou perddo de ofensas passadas. E superagio do passado com vistas a
reconciliagdo de uma sociedade. E é, por isso mesmo, necessariamente mutua. E o
objetivo da pacificacdo social e politica que confere a anistia seu carater bilateral. A
esse respeito, Plutarco dizia: ‘uma lei que determina que nenhum homem sera
interrogado ou perturbado por coisas passadas ¢ chamada Anistia, ou lei do

esquecimento.

Com a devida vénia do entendimento da Ministra, trata-se, em verdade, ndo de um
esquecimento de fato, mas da manipula¢do da memoria da coletividade por aqueles que detém
o poder de construir a versdo oficial da Histéria e propositadamente promovem o
esquecimento dos fatos que a eles ndo interessam, fortalecendo o projeto ideoldgico
dominante naquele momento.

Conforme destacado por Teitel (2003, p. 87), as transi¢des sdo tempos de
confraternizag@o e testagem de narrativas historicas, apresentando potencial para funcionarem
como contra-histérias. Ainda que propagado esse esquecimento, as memorias reais continuam
vivas na mente de suas vitimas, promovendo uma disputa de memorias no seio social.

Assim, as memorias colhidas no seio da Comissdo de Anistia, apresentam suas
contradigdes com a versdo oficial do Estado, trazendo a tona outro aspecto da anistia,
trabalhada como eixo de reparacdo. Conforme leciona Bauer (2014, p. 162) “para os afetados,
a reparacao moral e a reconstru¢do da memoria — entendida como o esclarecimento das
mortes e desaparecimentos — eram demandas mais importantes que a repara¢do econdmica”.

Pretendiam, assim, as vitimas, familiares e movimentos sociais organizados nao

apenas a reparagao financeira, mas principalmente o reconhecimento publico das violagdes de
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direitos humanos realizadas pelo aparato estatal. Pode parecer até mesmo contraditoria a ideia
de se estabelecer o esquecimento de determinado fato e, a0 mesmo tempo, determinar a
reparagao de suas vitimas pelas consequéncias por ele geradas.

No entanto, conforme destacado por Almeida (2020, p. 2), numa leitura das li¢des de
Frangois Ost sobre os contornos das anistias politicas, o caso brasileiro tratou de uma anistia
das penas, das condenagdes; promovendo a Lei de Anistia o apagamento das sangdes e das
consequéncias, mas ndo dos fatos em si, agindo, assim, enquanto memoria € ndo como
esquecimento como queriam os militares, colaborando com a solidificagdo das institui¢cdes
democraticas.

Desta feita, a visdo anterior de que a Lei de Anistia promovia esquecimento e perdao
pelas atrocidades cometidas — ja que fora afirmada sua duplicidade, anistiando vitimas e
algozes do regime —, passa a dar lugar a ideia de que ela fora essencial ao permitir a disputa
dos espacos de memoria; responsabilizando o Estado, que passou a emitir o pedido oficial de
perddo pelas violagdes de direitos realizadas, bem como a reparar as vitimas, promovendo,
assim, a efetivacdo dos pilares da justica transicional.

Deste modo, afirmam Payne, Abrao e Torelly (2011, p. 31) que, mesmo tendo sido
concebida pelos militares do regime como uma lei de amnésia, que visava sepultar os
acontecimentos do periodo ditatorial e favorecer os agentes da repressdo, a Lei de Anistia se
modificou no tempo, destacando-se a Comissdo de Anistia como propagadora de memoria, na
busca da verdade dos fatos e na reparagdo das vitimas, permitindo um protagonismo para a
visdo das vitimas sobre as atrocidades cometidas nesse passado de violéncia, com vistas a
evitar sua repeticao.

Assim, a Comissdo de Anistia tem funcionado como espaco de memoria e
empoderamento das vitimas, ao promover, através da colheita de seus testemunhos, da busca
por registros e abertura de arquivos, o esclarecimento dos fatos ocorridos durante o regime de
excegdo, que promoveram uma violagdo sistematica de direitos humanos, possibilitando seu
conhecimento pela sociedade e uma reconciliagdo do Estado brasileiro com seu passado.

Estabelece-se, assim, a verdade como elemento necessario ao Estado democratico,
fundamentado na necessidade de esclarecimentos a populacdo em relagdo as violagdes de
direitos humanos ocorridas, escondidas pelo regime autoritdrio, numa rede de mentiras e
sigilo, sendo imprescindivel a reinvindicagdo pela verdade historica durante o processo de

transicgao.
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No entanto, temos visto a utilizagdo do esquecimento enquanto escolha politica,
havendo a promocao deliberada da ocultagdo dos acontecimentos e dos documentos a eles
alusivos, o que tem servido como instrumento de manipulacdo da sociedade em favor de
determinada ideologia, numa clara tentativa de apagamento das vozes dissonantes pelos
setores detentores do poder, que permanecem girando a roda mesmo apds a democratizagao.

E como afirma Heloisa Greco (2003, p. 366), ao discutir a tentativa de preservagio do

esquecimento, tao atual ao debate politico:

As contumazes iniciativas da ditadura no sentido da denegagdo de verdades fatuais
tém objetivo 6bvio, quase declarado: a tentativa de ocultagdo das contradigdes e do
dissenso e, mais ainda, dos crimes cometidos — torturas, assassinatos e
desaparecimentos politicos — para fugir a responsabilidade juridica, politica, social e
historica que dai advém e cristalizar uma memoria baseada no auto-reconhecimento
e no auto-enaltecimento. A amnésia coletiva serve, afinal, para destruir as provas do

crime ¢ se coloca sempre a servigo do terror e de sua reproducao.

Estamos diante de uma tensdo permanente entre a memoria € o esquecimento.
Precisamos, assim, fortalecer os mecanismos justransicionais que permitem ecoar as
experiéncias individuais e coletivas que foram silenciadas em decorréncia dessa politica de
esquecimento, reconhecendo a memoria e a verdade como direitos a serem assegurados pela
estrutura democratica.

Conclui-se, assim, que as analises sobre os fatos ocorridos durante do regime militar
brasileiro e suas repercussdes permanecem em disputa nos dias atuais, ganhando forga a visao
revisionista autoritaria apos a ascensdo do bolsonarismo a Presidéncia da Republica, buscando
estabelecer novos direcionamentos ideologicos dos textos juridicos sobre a anistia. As
consequéncias desse movimento podem ser observadas no levantamento quantitativo
realizado nessa pesquisa, quando da observagdo dos resultados da analise dos pedidos de

concessao da anistia politica, sobre o qual se deterd o préximo capitulo.
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DO LEVANTAMENTO DOS ATOS PUBLICADOS PELA COMISSAO DE ANISTIA
RELATIVOS AO DEFERIMENTO, INDEFERIMENTO, REVISAO E ANULACAO
DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO

Como esperar uma verdadeira politica contra a ditadura de governos
que dependem de figuras vindas diretamente da ditadura?
Foi assim, de maneira silenciosa, que a ditadura venceu.

(SAFATLE, 2020)

Nesse capitulo, serdo apresentados os dados coletados nos relatorios emitidos pela
Comissdao de Anistia e nas publicagdes no Didrio Oficial da Unido, que importaram no
julgamento dos pedidos de declaracdo de anistiado politico, na sua revisdo ou anulacio,
tracando-se um panorama comparativo ao longo dos anos de atuagdo da Comissdo, em uma
analise quantitativa, que servira de subsidio para a discussao quanto aos impactos de tais atos

no processo justransicional brasileiro.

4.1 Apanhado historico das decisdes da Comissao de Anistia.

Com vistas a subsidiar as discussdes objeto do presente trabalho, fora realizado um
levantamento dos atos do anterior Ministério da Justica, redesignado para o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos na gestdo Bolsonaro que, no periodo de 2001 a
2022, trataram sobre o deferimento, indeferimento e anulagdo dos pedidos de anistia politica,
realizados por vitimas das violagdes de direitos humanos operadas no contexto da ditadura
militar brasileira.

Conforme destacado adrede, a Lei 10.559/2002, editada durante a gestdo do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso, considera como anistiados politicos aqueles que
sofreram persegui¢des politicas no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de
1988, prevendo um rol de situagdes nas quais as vitimas das atrocidades do regime tenham
experimentado prejuizos por razdes exclusivamente politicas, estabelecendo reparagdes
econdmicas de carater indenizatorio.

Com a criagao da Comissao de Anistia, todos os processos, deferidos ou ndo, ainda
que j& arquivados, que estivessem em poder de quaisquer Ministérios ou oOrgdos da

Administragdo Publica, foram transferidos para o Ministério da Justiga, ao qual ficou
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vinculada a Comissdo, que passou a deter a competéncia exclusiva para apreciacio e emissao
de parecer sobre os pedidos de anistia politica.

Dos dados da transparéncia publicados no sitio eletronico da Comissao de Anistia,
desde sua criacao até¢ 01/2023, ¢ possivel verificar que foram protocolados 79.302
requerimentos, dos quais 75.514 ja se encontravam arquivados; 162 estdo em fase de
finalizacdo e 3.626 pedidos ainda aguardam anélise e decisdo (Brasil, 2022).

Destaque-se que todos os documentos analisados s3o considerados publicos, nao
havendo classificagdo restritiva que imponha segredo de justica, estando disponiveis na rede
mundial de computadores e no sitio eletronico do Diario Oficial da Unido, de livre acesso a
qualquer interessado, o que facilita a validacdo da coleta realizada e dos resultados
encontrados.

Note-se que apenas no ano de 2007 a Comissao de Anistia passou a emitir relatorios
anuais (Brasil, 2007), estando compreendido no primeiro relatorio o periodo de 2001 a 2007.
Da andlise dos dados apresentados € possivel observar que durante os dois primeiros
mandatos do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, compreendidos entre 2003 e 2010, os
trabalhos foram avangando, havendo um crescimento anual no quantitativo de processos
analisados e submetidos a julgamento.

Com vistas a uma melhor classificagdo dos dados coletados, foram enquadrados no
topico “Deferimentos” todos os atos que de alguma forma importaram em concessdo do
pedido, com vistas a possibilitar uma analise comparativa com os dados encontrados a titulo
de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.

Para um melhor entendimento, destacamos a tabela a seguir, cujos dados foram

extraidos do mencionado relatorio:

Tabela 4 — Pedidos de anistia analisados no periodo de 2001 a 2007

2001 a 2007
Ano Indeferimentos  Anulacdées Deferimento
2001 2 0 19
2002 451 0 1683
2003 4231 0 1446
2004 4230 0 3306
2005 1410 0 3182
2006 595 0 6226
2007 1809 0 8615
TOTAL 12728 0 24477

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatorios emitidos pela Comissdo de Anistia, 2022.
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Dos referidos dados € possivel observar que, no periodo em destaque, foram objeto de
deferimento total ou parcial, com reparagdo econdomica ou com simples declaragdo de
anistiado politico, mais de vinte e quatro mil pedidos, o que representa 65,79% do total de
pedidos analisados. Observe-se que até o ano de 2007, ndo foram contabilizadas nos relatérios
anulagdes de declaragdes de anistiados politicos ja concedidas.

No entanto, a situagdo dos Cabos da Aeronautica que foram atingidos pelos efeitos da
Portaria n° 1.104-GM3, que alterou a Portaria n° 570/54-GM3, publicada em outubro de 1964
pelo entdo Ministério da Aeronautica, limitando em oito anos a permanéncia dos cabos nesta
mesma graduagdo, ganhou relevancia nesse periodo.

Apds uma investigagdo sobre sua motivagao, a Comissdo de Anistia verificou que o
ato administrativo foi baixado em virtude de os cabos terem uma “tendéncia subversiva”,
evitando-se a formagao de liderangas na categoria, o que se configuraria em ato de motivagao
exclusivamente politica, nos termos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988. Assim,
fora editada a Sumula Administrativa da Comissdao de Anistia n°. N° 2002.07.0003, que

declarava que:

A Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor Ministro de

Estado da Aerondutica, ¢ ato de excecdo, de natureza exclusivamente politica.

Desta feita, a concessdo de anistia aos Cabos da Aeronautica com fundamento na
mencionada Stimula, comecgou a ser questionada em 2004 quando o entdo Ministro da Justica,
Marcio Thomaz Bastos, determinou a instauracdo de 495 processos de anulagdo de anistia
politica, diante do entendimento de que os cabos que haviam ingressado na FAB apos a
edicao da Portaria n® 1.104-GM3 nao poderiam argumentar que haviam sido atingidos por um
ato de excecao.

Acrescente-se o fato de que a Advocacia-Geral da Unido expediu duas Notas Técnicas
(AGU/ID-10/2003 e AGU/JD-1/2006), destacando, em sintese, que o conteudo da Portaria n°
1.104-GM3 nao poderia ser considerado, abstrata e genericamente, como viciado ou com
carater de excecdo de natureza exclusivamente politica, pois o ato pretendia racionalizar o
contingente da Aerondutica.

Assim, em que pese a auséncia de menc¢do no Relatorio da Comissao de Anistia, nesse
periodo foram verificadas anulagdes de anistias politicas concedidas, com fundamento
especifico na questdo das for¢as armadas, que ndo puderam ser devidamente contabilizadas,

diante da auséncia de dados no Portal da Transparéncia vinculado a Comissao.
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Seguindo-se com o levantamento, foram analisados os Relatorios Anuais emitidos pela
Comissao de Anistia no periodo de 2008 a 2014. Tais relatorios agregam informacgdes acerca
das atividades de memoria e reparacao simbolica, bem como o quantitativo de processos
distribuidos e objeto de julgamento. Os dados extraidos dos Relatorios subsidiaram a

elaboracao da tabela a seguir:

Tabela 5 — Pedidos de anistia analisados no periodo de 2008 a 2014

2008 a 2014
Ano Indeferimentos  Anulacoes Deferimento Total
2008 3353 0 5432 8785
2009 2467 0 5947 8414
2010 800 0 1636 2436
2011 - - - 677
2012 - - - 1825
2013 - - - 1848
2014 - - - 1590
TOTAL 6620 0 13015 25575

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatorios emitidos pela Comissdo de Anistia, 2022.

Conforme podemos observar da tabela acima, nos relatorios publicados com os
resultados dos anos de 2011 a 2014, ja sob a gestdo da Presidenta Dilma Rousseff, ndo fora
possivel extrair com clareza o quantitativo de processos deferidos e indeferidos, ou mesmo a
existéncia de atos de anulagdo de anistias ja concedidas, apresentando apenas a totalizagdo
dos processos objeto de analise e julgamento.

Em que pese a incompletude dos numeros, podemos concluir que a quantidade de
pedidos em que houve o deferimento de alguma forma de reparagdao supera o total de
indeferimentos para o mesmo periodo examinado (2008 a 2010).

Por sua relevancia para a tematica ora analisada, importante destacar que no ano de
2011 fora iniciada uma revisdo das anistias ja concedidas por um Grupo de Trabalho
Interministerial de Revisdo, a partir da Portaria Interministerial 134, composto por integrantes
do Ministério da Justi¢a e da Advocacia Geral da Unido, que tinha por objetivo reavaliar mais
de 2,5 mil processos administrativos de concessao de anistia politica.

Segundo noticiado pela Revista Consultor Juridico, publicada em 18 de junho de 2012,
“Em apenas quatro meses, o Ministério da Justica anulou 133 anistias politicas concedidas a
ex-cabos da Forca Aérea Brasileira (FAB), desligados durante a ditadura militar (1964-

1985)2. Note-se que dos documentos utilizados e das informagdes oficiais coletadas para

2 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-jun-18/ministerio-justica-anulou-133-anistias-concedidas-
ex-cabos-fab. Acesso em 06 nov. 2022.
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consubstanciar o presente estudo ndo fora possivel precisar o quantitativo de anistias politicas
anuladas em decorréncia do referido Grupo de Trabalho.

No periodo mencionado, que corresponde ao primeiro mandato da Presidenta Dilma
Rousseft, ¢ possivel perceber que houve uma redugdo expressiva no total anual de processos
julgados, em comparacdo aos anos anteriores, 0 que demonstra um encurtamento da atuacao
da Comissio de Anistia. E possivel extrair dos relatérios que tais resultados foram decorrentes
da redugao de orgamento e do pessoal pertencente a estrutura da Comissao.

Ainda sob a gestao da Presidenta Dilma Rousseff em razdo de sua reeleigdo, a partir
do ano de 2015 ndo foram mais publicados Relatorios pela Comissdo de Anistia, com as
informagdes relativas a consecucao de seus fins institucionais € aos quantitativos de processos
objeto de julgamento.

Assim, com vistas a dar continuidade ao levantamento, para a extracdo das
informagdes a partir do ano de 2015, foram analisadas as publicagdes em Diario Oficial da
Unido das portarias do Ministério responsavel, que deram publicidade ao resultado do
julgamento dos requerimentos de anistia. Os dados encontrados no periodo de 2015 a 2018
foram detalhados nos Apéndices C, D, E e F, sendo construida a tabela a seguir, com a

consolidacao das informacdes:

Tabela 6 — Pedidos de anistia analisados no periodo de 2015 a 2018

2015-2018
Ano Indeferimentos Anulacoes Deferimento
2015 507 0 974
2016 713 0 318
2017 82 0 35
2018 1782 0 24
TOTAL 3084 0 1351

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

Observa-se que, nos anos de 2015 e 2016, houve uma estagnacdo no quantitativo de
julgamentos realizados pela Comissao de Anistia. De se destacar, por oportuno, que a partir de
maio de 2016, o entdo vice-presidente da Republica Michel Temer assumiu interinamente o
cargo de Presidente, apos o afastamento da ex-Presidenta Dilma Rousseff, em consequéncia
da aceitacao do processo de impeachment pelo Senado Federal.

Desta feita, ja sob a gestdo de Michel Temer, a analise dos pedidos de concessdo de
anistia politica apresentou forte queda no ano de 2017, retomados os julgamentos com maior
expressividade no ano de 2018, com destaque para o crescimento do quantitativo de pedidos

indeferidos em comparacdo com o numero de deferimentos. Note-se que no periodo em
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analise ndo foram observadas publicagdes de atos de anulagcdo de pedidos de anistia politica
concedidos em gestdes anteriores.

No préximo tdpico, observando-se o recorte temporal proposto no presente trabalho,
vamos tratar mais detidamente sobre os dados encontrados durante a gestdo do ex-Presidente
Jair Messias Bolsonaro, compreendida entre 2019 e 2022, acerca dos atos de deferimento,

indeferimento e anulacdo da condi¢do de anistiado politico.

4.2 Levantamento e exame dos dados da pesquisa: recorte temporal nos ultimos 05 (cinco)
anos

Realizado esse panorama acerca do trabalho da Comissdo de Anistia desde sua
criacdo, passamos as consideracdes no tocante ao recorte temporal dos ultimos 05 (cinco)
anos, sobre o qual se debruga a presente pesquisa, aprofundando a coleta dos dados nos atos
editados a partir do ano de 2018, ainda sob a gestdo Michel Temer.

A utilizagdo dos dados histéricos do Governo Federal sobre o tratamento dado aos
requerimentos de anistia politica, nos permite realizar um comparativo com a gestao
Bolsonaro, no periodo de 2019 a 2022, capitaneada pela Ministra Damares Alves no comando
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ao qual estava vinculada a
Comissao de Anistia, responsavel pela andlise final dos pedidos.

Cumpre destacar, por oportuno, que a judicializagdo decorrente das revisdes iniciadas
em 2011 pelo Grupo de Trabalho Interministerial de Revisdo, nos termos da Portaria
Interministerial 134, culminou com a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordinario 817.338/DF, no ambito do Tema 839, proferida em 16 de outubro de
2019.

No referido julgado, restou fixado o entendimento de que, no exercicio do seu poder
de autotutela, a Administragdao Publica esta autorizada a rever os atos de concessdo de anistia
a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964, quando se comprovar a
auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja
recebidas.

Dias antes, em 7 de outubro de 2019, a Comissdo de Anistia j4 havia editado um
enunciado que afastava o entendimento de que a simples aplicagdo da Portaria n® 1.104-GM3

seria suficiente para o reconhecimento da anistia politica ao militar envolvido. Veja-se:
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Enunciado Administrativo n® 1/2019: A aplicacdo da Portaria n°® 1.104/GM3/1964,
para fins de licenciamento de militares da Aeronautica, ndo ¢ fundamento suficiente
para o reconhecimento da anistia politica. Aprovado na 5% Reunido Administrativa
do Conselho da Comissdo de Anistia, realizada no dia 28/08/2019. Publicada no
Diario Oficial da Unido em 07/10/2019.

Desta feita, com a confirmagado pela Suprema Corte do entendimento supra destacado,
fora imediatamente editada a Portaria n® 3.076, de 16 de dezembro de 2019, pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, autorizando a abertura de centenas de
procedimentos de revisdo.

Assim, diante da auséncia de relatorios emitidos e de dados no portal eletronico da
Comissao, passamos a coletar de forma mais detalhada as informacdes publicadas no Diario
Oficial da Unido que, no periodo do recorte temporal proposto, promoveram a analise e
julgamento dos pedidos de anistia politica e a realizacdo de anulagdes de atos concedidos em
gestdes anteriores.

Para uma melhor compreensao da coleta realizada, os dados foram separados por ano e
data de publicagdo, e classificados de acordo com a Lei n.° 10.559/2002, que estabelece o

regime de anistiado politico e o pagamento de indenizacdes, nos seguintes parametros:

¢ Indeferimento — quando o pedido de anistia politica fora rejeitado;

e Anulacoes — quando o processo que deferiu anteriormente pedido de anistia
politica fora revisado e procedida a anulacao da declaragdo e da reparagao
economica anteriormente fixada;

e P. Unica — quando o pedido de anistia politica fora acolhido e, além da
declaracdo de anistiado politico, o requerente fora contemplado com
pagamento de verba indenizatéria em parcela Unica, devida aos anistiados
politicos que ndo conseguiram comprovar vinculos com a atividade laboral,
nos termos do art. 4° da Lei n.° 10.559/2002;

e PMPC - quando o pedido de anistia politica fora acolhido e, além da
declaracdo de anistiado politico o requerente fora contemplado com pagamento
de verba indenizatéria em prestacdes mensais permanentes e continuadas, para
aqueles que comprovaram vinculo com a atividade laboral, exceto nos casos
dos que fizeram a opg¢ao pelo recebimento de parcela tnica, nos termos do art.

5°da Lei n.° 10.559/2002;
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e Ratificacdo — quando houve a reandlise do pedido e ratificada a condi¢do de
anistiado politico;

e Promociao — nos casos em que fora deferida a equiparacdo do requerente a
graduacdo a que teria direito, obedecidos os prazos para promog¢ao previstos
nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as promogdes ao oficialato,
independentemente de requisitos e condi¢des, nos termos do art. 6° da Lei
10.559/2002;

e S6 Declaracio — quando o pedido fora analisado e declarada a condicdo de
anistiado politico do requerente, sem a concessao de reparagao financeira.

e Revisdo — quando da instauracdo de procedimento administrativo para a

revisdo de anistias ja concedidas

Para fins de sistematizacdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram em
concessao do pedido, seja em parcela Unica; prestacdo mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo
de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.

Diante do levantamento efetivado, os dados foram sistematizados nas tabelas a seguir.
As Portarias publicadas com as decisdes acerca dos requerimentos das vitimas da ditadura
militar brasileira no ano de 2018, ainda sob a gestdo Michel Temer, foram classificados na
forma adrede destacada e separadas por data de publicacdo constantes do Apéndice F.

E possivel observar uma disparada na anélise dos pedidos de anistia politica a partir de
2018, apresentando uma média de 2.500 processos julgados por ano. Os dados coletados no
ano de 2018 revelam que foram apreciados pela Comissdo de Anistia e proferida a decisdao
final em 1806 processos, conforme podemos verificar dos dados detalhados no Apéndice F e

condensados na Tabela 7.

Tabela 7 — Atos publicados com andalise dos pedidos de anistia no ano de 2018

2018
Total de Indeferimentos 1782 Percentual 98,67
Total de Anulacoes 0 Percentual 0
Total de Deferimentos 24 Percentual 1,33
Total de Pedidos Analisados 1806

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.
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Do total de processos analisados no ano de 2018, 1782 foram indeferidos e apenas 24
obtiveram o direito a alguma das formas de reparagdo anteriormente classificadas, o que
representa apenas 1,33% dos pedidos analisados. Note-se, que ndo foram editados atos que
importassem em anulacao de anistias politicas anteriormente concedidas.

Seguindo-se com o levantamento dos atos editados no ano de 2019, ja na gestdo
Bolsonaro, dos 2725 processos analisados pela Comissdo de Anistia que tiveram decisdo final
da Ministra da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, 2391 foram objeto de
indeferimento e apenas 334 tiveram declarada a condi¢cdo de anistiado politico com alguma
das formas de reparagdo enumeradas adrede, consoante se verifica do Apéndice G e de forma

sintética da Tabela 8.

Tabela 8 — Atos publicados com analise dos pedidos de anistia no ano de 2019

2019
Total de Indeferimentos 2.391 Percentual 87,74
Total de Anulagdes 0 Percentual 0
Total de Deferimentos 334 Percentual 12,26
Total de Pedidos Analisados 2.725

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

Algumas informagoes extraidas dos dados de 2019 nos chamam a aten¢do. A primeira
delas ¢ a observagdo de que os processos comegaram a ser apreciados em bloco, chegando a
ser verificado em uma mesma sessdo e publicagdo o julgamento de 265 processos. A segunda
delas ¢ o fato de que em 196 desses pedidos foram editados atos de ratificacdo da condi¢do de
anistiado politico, o que ja demonstra uma crescente revisao das anistias ja consolidadas,
ainda que nao tenha se procedido a nenhum ato de anulagao.

Note-se que, desconsiderando as ratificagdes, houve alguma forma de deferimento do
pedido de anistia politica em apenas 138 processos, o que representa aproximadamente 5% do
total analisado em todo o ano de 2019. Desses deferimentos, 121 implicaram apenas na
declaracao de anistiado politico, sem que o ato fixasse qualquer valor a titulo de reparagdo
para a vitima.

Consoante os dados levantados, no ano de 2020 foram objeto de apreciacdo e decisdo
2522 processos. Comecamos a observar que, além do alto nimero de indeferimentos, que
chegou ao patamar de 1888 requerimentos, foram revisados de oficio e editados atos de
anulacdo da condicdo de anistiado politico e, consequentemente, o cancelamento das
respectivas reparacdes em 495 processos, o que pode ser verificado no Apéndice H, cujos

dados foram condensados na Tabela 9.
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Tabela 9 — Atos publicados com analise dos pedidos de anistia no ano de 2020

2020
Total de Indeferimentos 1.888 Percentual 74,86
Total de Anulagdes 495 Percentual 19,63
Total de Deferimentos 139 Percentual 5,51

Total de Pedidos Analisados  2.522
Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

Note-se que restou verificada alguma espécie de deferimento em apenas 139 pedidos,
0 que representa aproximadamente 5,5% do total analisado. Destaque-se, ainda, que foram
considerados nesse nimero 83 processos nos quais houve apenas a declaracdo de anistiado
politico, sem que fosse estabelecida qualquer forma de reparagdo das violagdes de direitos
humanos sofridas por essas vitimas.

Os dados sdo preocupantes ao demonstrarem que no ano de 2020 as Portarias do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que importaram em anulagdes das
declaracdes de anistia politica concedidas em gestdes anteriores e, consequentemente, das
reparagoes fixadas, representam aproximadamente 19% de todos os processos deliberados.

Esse padrao de atuagdo da Comissdo de Anistia, na emissdo dos pareceres, ¢ de
decisdo da Ministra quando da analise dos pedidos de anistia politica prosseguiu no ano de
2021. Podemos observar da Tabela 10 que dos 3.274 pedidos analisados em 2021, temos uma
quantidade significativa de indeferimentos, que remontam 2.881 pedidos. Os 55

requerimentos no qual houve algum tipo de deferimento representam apenas 1,68% do total.

Tabela 10 — Atos publicados com analise dos pedidos de anistia no ano de 2021

2021
Total de Indeferimentos 2.881 Percentual 88,00
Total de Anulagoes 338 Percentual 10,32
Total de Deferimentos 55 Percentual 1,68
Total de Pedidos Analisados 3.274

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

As publicagdes do ano de 2021, detalhadas no Apéndice I demonstram que os
processos vem sendo objeto de julgamento em bloco, chegando a ser observado o julgamento
de 274 requerimentos em apenas uma sessdo. Foram revisados de oficio e editados atos de
anulacdo da condicdo de anistiado politico e, consequentemente, o cancelamento das
respectivas reparacoes em 338 processos, 0 que representa um percentual de
aproximadamente 10% do total de pedidos apreciados.

No ano de 2022, ultimo da gestdo Bolsonaro, foram objeto de apreciagdo e julgamento

1.839 processos, dos quais 1175 importaram em indeferimento, 75 deferimentos e 589
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revisdes e anulacdes de anistias politicas ja concedidas, conforme podemos observar do

Apéndice J e da tabela 11 a seguir.

Tabela 11 — Atos publicados com analise dos pedidos de anistia no ano de 2022

2022
Total de Indeferimentos 1.175 Percentual 63,89
Total de Anulagoes 589 Percentual 32,03
Total de Deferimentos 75 Percentual 4,08

Total de Pedidos Analisados  1.839
Fonte: Elaborada pela autora com base nas publicagdes em Diario Oficial da Unido, 2022.

Os dados do ano de 2022 demonstram a continuidade do padrdo de julgamento
realizado pela composicao da Comissdo de Anistia na gestdo Bolsonaro, capitaneada pela
Ministra Damares Alves, com um elevado ntimero de julgamentos, altos indices de
indeferimento e a realizacdo de revisdes de oficio que importaram em um expressivo
quantitativo de anistias anuladas.

Com vistas a melhor ilustrar a variacdo dos dados coletados, no Grafico 1 a seguir
foram reunidos os quantitativos de pedidos de anistia politica analisados a cada ano,

considerando o decénio de 2012 a 2022.

Figura 1 — Total de pedidos analisados no periodo de 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento realizado nos Relatérios da Comissdo de Anistia e nas

publicagdes no Diario Oficial da Unido, 2022.

Podemos inferir que, durante a gestdo do governo Bolsonaro houve um expressivo
aumento no quantitativo de processos analisados pela Comissdo de Anistia e objeto de decisao

pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Note-se que em comparacao
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com o exercicio de 2018, houve um aumento percentual de aproximadamente 1440%,
mantendo-se uma média de 2.200 processos julgados por ano.

No entanto, ainda que tenha havido um significativo nimero de processos analisados,
observamos um alto indice de indeferimentos, conforme destacado em azul no Grafico 2 a
seguir, correspondendo a impressionantes 87,74% de pedidos indeferidos no ano de 2019,
primeiro ano da gestdo Bolsonaro no Governo Federal; 74,86% no ano de 2020, de 88% no

ano de 2021 e de 63,89% no ano de 2022.

Figura 2 — Resultado dos pedidos de anistia no periodo de 2018 a 2022.

Resultado dos Pedidos de Anistia
Ultimos 5 anos

3500
3000
2500
2000
1500
1000 I
500
. [ 0 []
2018 2019 2020 2021 2022
B Indeferimentos W Anulactes Deferimentos

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento realizado.

Da analise dos dados destacados no Grafico 2 podemos observar que a partir do ano de
2020 foram verificados atos que importaram na anulacdo de declara¢des de anistiado politico
anteriormente concedidas. Tais atos se apresentam de forma expressiva, superando os indices
de deferimento verificados no mesmo periodo, o que denota um encaminhamento da
Comissao de Anistia para que sejam processadas revisdes de oficio.

Com relacdo ao contetido dos atos que importaram em revisao e consequente anulagao
de anistias politicas ja consolidadas, no levantamento realizado foi observado que as Portarias
apresentaram fundamentacdo semelhante para subsidiar a decisdo do Ministério, fundadas em
uma nota técnica da Comissdo de Anistia e na “auséncia de comprovacao da existéncia de

perseguicao exclusivamente politica no ato concessivo”. A titulo exemplificativo:

PORTARIA N° 1.266, DE 5 DE JUNHO DE 2020

A MINISTRA DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no artigo 8° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988,
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regulamentado pela Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, e na Portaria n°
3.076, de 16 de dezembro de 2019, com fundamento na Nota Técnica n°
363/2020/DFAB/CA/MMFDH, de 22 de abril de 2020, no Requerimento de Anistia
n°2002.01.14383, resolve:

Art. 1° Fica anulada a Portaria n® 1.861, de 14 de julho de 2004, do Ministro de
Estado da Justiga, publicada no Diario Oficial da Unido de 19 de julho de 2004, que
declarou anistiado politico JURANDIR SALDANHA MONTEIRO post mortem,
filho de LAURA SALDANHA MONTEIRO, e os demais atos dela decorrentes,
ante a auséncia de comprovacio da existéncia de perseguicido exclusivamente
politica no ato concessivo.

Art. 2° E assegurada a niio devolucio das verbas indenizatoérias ja recebidas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. (Brasil, 2020)
(grifos acrescidos)

Cumpre destacar que os advogados dos anistiados comecaram a questionar
judicialmente as revisdes de oficio realizadas pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, tendo em vista que ndo estava sendo viabilizada a ampla defesa e o
contraditorio, corolarios do devido processo legal, conforme preconizava o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 817.338/DF.

Desta feita, nos autos do Mandado de Seguranga 26323 / DF, em abril de 2021, fora
proferido Acordao, por maioria de votos, pela Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de Justiga
— STJ, anulando portaria do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que
havia revertido o reconhecimento da condi¢ao de anistiado politico a um ex-militar da
Aeronautica.

Na mencionada decisdo, restou assentado o entendimento de que quando do envio da
notificacdo ao anistiado nao restaram indicadas as razdes pelas quais a Comissdo procedeu
com a instauragao do procedimento de revisao da anistia, o que impediria o pleno exercicio do
direito de defesa, em flagrante violagdo a garantia constitucional do contraditdrio.

Desta feita, a partir de fevereiro de 2022 foram verificadas as publicagdes de atos
tornando sem efeito Portarias de anulagdo efetivadas nos anos anteriores ¢ determinada nova
instauracao de procedimento de revisdo, dessa vez com a designacao de conselheiro relator
em cada processo. Com vistas a exemplificar, passamos a transcricdo da Portaria 418, de 09

de fevereiro de 2022, publicada no Didrio Oficial da Unido de 10 de fevereiro de 2022:

A MINISTRA DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS, no uso da competéncia que lhe confere o art. 10 da Lei n® 10.559, de
13 de novembro de 2002, e tendo em vista o disposto na Instrugdo Normativa n° 2,

de 29 de setembro de 2021, na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
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julgamento do Recurso Extraordinario n® 817.338, e no constante na Nota Técnica n°
1063/2021/DFAB/CGGA/CA/MMFDH, no Requerimento de Anistia n°
2001.01.02321, resolve:

Art. 1° Tornar sem efeito a Notificagdo n® 54/2020/DGTI/CCP/CGP/CA, bem como
os atos que lhe seguiram no procedimento de revisdo de anistia instaurado pela
Portaria n° 3.076, de 16 de dezembro de 2019.

Art. 2° Instaurar Procedimento de Revisdo da Portaria n°® 1.223, de 8 de outubro de
2002, do Ministro de Estado da Justiga, publicada no Diério Oficial da Unido de 15
de outubro de 2002, que declarou anistiado politico ALFREDO MATOS DESTRO
post mortem, filho de ECILA MATOS DESTRO, ¢ os demais atos dela decorrentes.
Art. 3° Designar AECIO DE SOUZA MELO FILHO, como Conselheiro-Relator do
procedimento de revisdo, nos termos do §1°, do art. 3°, da Instru¢do Normativa n° 2,
de 29 de setembro de 2021.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Todo esse levantamento, viabilizou a identificagdo de um padrdo de atuacdo da gestao
Bolsonaro a frete do Governo Federal ao proceder com a andlise e revisao dos pedidos de
anistia e, por conseguinte, com a implanta¢do de um revisionismo histdrico autoritario e de
um direcionamento ideoldgico em torno das hipoteses de concessdo de anistia politica e da
reparagao econdmica prevista no texto legal.

Os proximos capitulos se ocupardo de situar o leitor no debate sobre o tema e no
exame dos dados ora apresentados, que servirdao de subsidio para que possamos mensurar o
impacto causado no processo justransicional brasileiro, especialmente no eixo da reparagao,
em razdo das Portarias editadas pela gestdo do ex-Presidente Jair Bolsonaro, na condugdo do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que importaram em altos indices
de indeferimento e na anulacdo das declaragdes de anistiado politico concedidas em gestdes

anteriores.
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INDEFERIMENTOS EM LOTE E ANULACOES DAS DECLARACOES DE
ANISTIADO POLITICO: UMA ANALISE SOBRE OS ATOS DO MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

rm—— [
Como ¢ dificil acordar calado

Se na calada da noite eu me dano

Deixa eu langar um grito desumano

Que é uma maneira de ser escutado

Esse siléncio todo me atordoa

Atordoado eu permanego atento

Na arquibancada pra a qualquer momento
Ver emergir o monstro da lagoa

(BUARQUE, 1973)

Nesse capitulo, serd objeto de discuss@o o revisionismo historico autoritirio que tem
sido capitaneado pela gestdo Bolsonaro acerca dos fatos ocorridos durante a ditadura militar
brasileira. Por essa razao, iniciaremos analisando essa regressao autoritaria e seus reflexos na
estratégia de governo. Logo em seguida, serdao abordados os impactos sobre os requerimentos
de anistia causados pelas alteragdes nos conselheiros € no posicionamento da Comissdo de
Anistia frente aos atos de exce¢do do periodo ditatorial. Encerramos o capitulo buscando
analisar o desrespeito ao devido processo legal quando da edicdo dos atos de anulagao das
declaracdes de anistiado politico pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos.

5.1 A era Bolsonaro e o revisionismo historico autoritario das violagdes de direitos humanos
ocorridas na Ditadura militar brasileira

Durante as eleigdes realizadas no ano de 2018, a sociedade passou por um

questionamento de todo o sistema politico, em virtude das dentincias de corrupgado de carater
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estrutural no pais, dos reflexos da crise economica e do crescimento da sensagdo de
inseguranga, que acabaram por abalar a confianca da populag¢do na democracia, o que fez com
que o militarismo ganhasse espago.

A sociedade se via dividida entre defensores da democracia e entusiastas do periodo da
ditadura militar, revisitando-se o anticomunismo pregado nos anos da repressdo agora
transmutado na forma do antipetismo, o que acabou por projetar Bolsonaro nacionalmente.
Com o apoio de setores de direita da sociedade brasileira e dos militares, chegou a Presidéncia
da Republica.

Note-se que o Bolsonarismo tem se estruturado tendo como ponto de partida um
revisionismo saudosista da ditadura militar, ao promover a exalta¢do de atos de tortura e dos
proprios agentes militares identificados como torturadores, apresentando uma interpretacao da
histéria com fundamento em fatos imprecisos e falaciosos.

Durante o trabalho tem sido utilizada a expressdo “revisionismo historico autoritario”
com vistas a marcar a diferenca de posicionamento quanto ao revisionismo historico
progressista, representado pela justica de transigdo. Note-se que estratégias de carater
autoritario foram adotadas pelo bolsonarismo no sentido de ocultar a verdade ou mesmo de
propagar inverdades no tocante ao periodo ditatorial, o que segue na contramdo do
revisionismo transicional que busca com a instrumentalizacdo dos pilares justransicionais
resgatar a verdade dos fatos ocorridos na ditadura militar.

Conforme bem delineado por Leonardo Avritzer (2021, p. 18):

O revisionismo utilizado como politica de governo pelo bolsonarismo representa
uma nova forma de conservadorismo ideoldgico e anti-institucional, que abandona a
premissa de governo virtuoso em troca da ideia de destruigdo das estruturas sociais

do Estado e das bases ptblicas de uma politica de esquerda.

Assim, o Brasil, que ainda se apresenta em processo de consolidagdo democratica apds
as graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo ditatorial, observou retrocessos
nas instituicdes, mais precisamente nos instrumentos ligados a justica de transicdo e a
reparagao das vitimas do regime militar, ndo apenas de carater pratico, mas na mudanca do
posicionamento politico e juridico acerca dos atos de excecao do periodo.

Com a ascensdo dos discursos de extrema direita no cenario politico nacional, foram
promovidos ataques @ memoria do periodo de excecdo, em negativa da violéncia, da tortura e

dos assassinatos cometidos durante a ditadura militar, fundamentados em simples ilagdes
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deliberadamente falaciosas que tem ganhado espaco nos debates publicos. O campo da
memoria se mostra, assim, determinante para repensarmos o papel do Estado como garantidor
de direitos humanos, no contexto da justica de transi¢ao.

Considerando-se o fato de que o ex-Presidente ¢ capitdo da reserva do Exército, tendo
designado boa parte de seus Ministros dentre oficiais das For¢as Armadas, se faz necessario
observar o crescente papel politico que vem sendo desempenhado pelos militares na conducao
desses discursos que elegeram Bolsonaro a chefia do Poder Executivo nacional. Conforme
observado por Corrales (2020) estamos diante de uma nova militarizagdo da politica no
contexto da América Latina.

Nesse sentido, refor¢a o professor José¢ Carlos Moreira da Silva Filho (2008, p. 161)
que “hd uma grande resisténcia, por parte dos setores mais diretamente ligados a repressao
militar (em especial militares da reserva e politicos que defenderam o regime) em se admitir a
ocorréncia das torturas e dos desaparecimentos for¢ados”.

Ao analisarem as consequéncias da atividade politica dos militares sob Bolsonaro,
Amorim Neto e Acacio (2020, p. 16) destacaram que, ao sentirem-se ameagados durante os
governos de esquerda que estavam a frente do pais até entdo, os militares passam a atuar
politicamente com vistas a salvaguardar sua imagem de guardides da nacdo. Acrescentam os
mencionados autores que as medidas adotadas no campo simboélico durante o governo de
Dilma Rousseff, como por exemplo a proibicdo de comemoracdo do golpe e a publicacdo da
lista de nomes dos violadores de direitos humanos do regime militar, causaram reacdes
inflamadas na caserna.

Destaca Pinto (2019, p. 7) que desde o ano de 2017, com a crise politica instaurada
apos o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff e as dentincias de corrupgao envolvendo seu
sucessor Temer, as Forgas Armadas passaram a expressar publicamente preocupacdes com 0s
caminhos a serem tragados, ampliando o nimero de pessoas que clamavam pela intervengao
militar. Ainda segundo o referido autor, o entdo Gal. Antdnio Mourdo, integrante do alto
comando do exército, externou a possibilidade de intervengao militar caso as institui¢des, com
destaque para o Supremo Tribunal Federal, ndo conseguissem contornar a crise, sendo
designado para a vice-presidéncia, ndo por acaso.

Abertamente favoravel ao regime militar, em seus discursos ainda como deputado
federal, o ex-Presidente Jair Bolsonaro sempre pautava criticas as indenizagdes pagas as
vitimas das violagdes de direitos humanos do periodo ditatorial, sob a alegagdo de que havia

uma industria das indenizagdes, tendo em vista que os critérios estabelecidos nas gestdes
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anteriores ndo eram claros e que os recursos publicos estavam sendo despendidos
indevidamente.

Utilizando-se de um viés conservador € negacionista, em diversos pronunciamentos o
ex-Presidente promovia a negacao politica e ideoldgica do golpe de 1964 como o inicio de
uma ditadura militar no Brasil, atuando de forma notdria em apoio a torturadores e violadores
de direitos humanos, tendo como caso emblematico o tratamento de hero6i nacional atribuido
ao Coronel Brilhante Ustra, chefe do DOI-Codi no periodo da repressao, apontado pela
Justica como responsavel por torturas, durante a emissdo de voto aberto no processo que
levou ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseft (Mazui, 2019).

Na esteira deste entendimento, podemos destacar as declaragdes proferidas por
Bolsonaro em 2019 na semana que antecedeu o aniversario do Golpe Militar, autorizando as
Forcas Armadas a comemorarem a data, com eventos nos quartéis, tendo em vista que na
visdo do ex-Presidente tal evento ndo representaria um golpe militar, mas sim a unido do pais
para salvar-se do perigo iminente do comunismo, recolocando a nagdo no rumo certo.

Promove-se, assim, uma manipulagao politica da histéria, que almeja realizar o
apagamento dos proprios fatos e da memoria, na tentativa de elevar os violadores de direitos
humanos a categoria de hero6is nacionais. Desta feita, com essa distor¢do dos fatos, pretende-
se “transformar os assassinos da memoria em vitimas de uma censura, defensores da liberdade
de expressao” (Traverso, 2017, p. 37).

Em razao dessa mudanca de posicionamento ideoldgico sobre a ditadura militar,
argumentando a auséncia de comprovacao da existéncia de persegui¢do exclusivamente
politica quando da elaboragdo do ato concessivo da anistia politica ¢ que foram editadas as
portarias pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que promoveram a
anulacdo de declaragdes de anistiado politico, algumas concedidas ha quase 20 (vinte) anos.

A discussdo acerca da possibilidade de revisao de anistias j4 consolidadas se iniciou
com o questionamento das declaragdes de anistiado politico concedidas a cabos da
aeronautica, que foram atingidos com a edi¢do da Portaria n° 1.104-GM3, que alterou a
Portaria n® 570/54-GM3, publicada em outubro de 1964 pelo entdo Ministério da Aeronautica,
que limitava a oito anos a permanéncia dos cabos nesta mesma graduagao; quando entdo
seriam licenciados, se ndo estivessem em vias de ingressar nos quadros de carreira, por meio
de concurso publico.

ApOs trabalhos de investigagdo realizados pela Comissdo de Anistia em 2002, fora

constatado que a Portaria estava eivada de motivacao exclusivamente politica, nos termos do
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art. 8° do ADCT, tendo em vista o interesse envolvido na diminuicdo do efetivo desta
categoria militar, sob a alega¢do de que os cabos apresentavam uma postura subversiva, posto
que se possuiam uma orientacao desfavoravel ao governo instalado.

Assim, fora emitida a Sumula Administrativa n° 2002.07.0003 pelo plenario da
Comissao de Anistia, firmando o entendimento segundo o qual “a Portaria n° 1.104, de 12 de
outubro de 1964, expedida pelo Senhor Ministro de Estado da Aerondutica, ¢ ato de excegao,
de natureza exclusivamente politica”, dando ensejo a concessdo de centenas de anistias
politicas aos militares atingidos.

Em questionamento ao entendimento sumulado, fora implantado um grupo de trabalho
interministerial de revisdo em 2011, a partir da Portaria Interministerial 134, cuja composicao
englobava representantes do Ministério da Justica e da Controladoria Geral da Unido, com o
objetivo de reavaliar processos administrativos de concessdo da declaracdo de anistiado
politico e das respectivas reparacdes.

Como resultado do grupo, diversos atos de concessdo foram revogados, dentre eles a
anistia concedida ao Sr. Nemis da Rocha, que deu origem a discussao judicial que culminou
com a formulagdo de tese pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario 817.338/DF, julgado em 16 de outubro de 2019, sendo firmado o seguinte

entendimento:

No exercicio do seu poder de autotutela, poderda a Administragdo Publica rever os
atos de concessao de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n°
1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido

processo legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas.

Nesse interim, entendeu a Corte Suprema que a Portaria n® 1.104/64 nao constituiria
em si um ato de excec¢do, sendo necessaria a analise em cada caso concreto sobre o alcance e a
verificagdo da motivacdo politica, a ensejar a concessao da declaracdo de anistiado politico e
das medidas de reparagdo, podendo a Administracao Publica promover a revisdo de tais atos,
desde que observado o devido processo legal.

Os posicionamentos emitidos pelo Supremo Tribunal Federal desde 2016 e a conducao
do Poder Judicidrio brasileiro nos escandalos midiaticos da operagdo lava-jato, cujos
desdobramentos findaram com o impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff e com a

inelegibilidade do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, acabaram por fundar as bases que os
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militares precisavam para ganhar espaco no discurso popular e na condugao da elei¢do de Jair
Bolsonaro.

No entanto, desde o inicio do mandato, diversos pronunciamentos do ex-Presidente
Jair Bolsonaro t€ém promovido ataques a Corte Suprema, na tentativa de deslegitimar as
instituicdes democraticas no Pais, em especial a conducdo do processo eleitoral, sob a
alegacdo da ocorréncia de fraudes e da necessidade de serem realizadas as elei¢des através do
voto impresso. Tais ataques culminaram com manifestagdes antidemocraticas do dia da
independéncia do Brasil no ano de 2021, na qual Bolsonaro incitou apoiadores, promoveu
ameagas ao Ministro Luis Roberto Barroso e afirmou que desrespeitaria decisdes da Suprema
Corte (Oliveira, 2021).

Em que pese ter sido apresentada uma resposta institucional pelo Ministro Luiz Fux,
em defesa das instituigdes democraticas e da lisura do processo eleitoral brasileiro,
classificando o ato como atentado a democracia e crime de responsabilidade a ser analisado
pelo Congresso Nacional, a inércia do Supremo Tribunal Federal diante de medidas
autoritarias, do esvaziamento de mecanismos de prote¢ao de direitos humanos e ambientais e
de discursos em defesa de uma intervencao militar, foi permitindo o avango dessa reagdo
conservadora.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a Portaria n® 1.104/64 e a tolerancia da
Corte quanto aos atos e discursos de extrema direita, serviu de impulsionamento para a
atuacao do entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em proceder com
a revisao das anistias politicas ja concedidas aos cabos da Aeronautica atingidos pela
mencionada portaria de forma indistinta, sem que fosse realizada a devida andlise da
documentacgao acostada em cada caso revisado.

Destaque-se que o argumento utilizado para o indeferimento dos pedidos de anistia
politica, e das consequentes politicas de reparacdo, ndo ¢ a falta de provas. Fundamentou-se a
Ministra no argumento de que os fatos provados ndo configuram perseguigdo politica, ja que
se restringem a meras consequéncias de infragdes da legislagdo penal cometidas a época, que
proibia greves, pichagdo de muros e agitagdao subversiva.

Note-se que o posicionamento do governo federal acerca da inexisténcia de golpe
militar e da relativizagdo dos atos de exce¢do do periodo, apoiado numa equivocada leitura do
referido precedente do Supremo, permitiu @ Ministra Damares Alves estabelecer que nenhum
dos anistiados que foram afastados em virtude da destacada portaria faria jus a declaragcdo de

anistia, sendo revisitados todos os processos indiscriminadamente.
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No procedimento de anulagdo dos atos concessivos, ndo fora apreciada a probabilidade
de que existam fatos e provas habeis a demonstrar a persegui¢do politica sofrida pelos
anistiados, sendo decididos em bloco, sem a analise da situag¢ao individual dos anistiados e
sem a observancia do devido processo legal.

O fundamento principal dos atos editados pela Ministra Damares ¢ o de que ndo ha
causa para qualquer forma de reparagdo, porque ndo houve persegui¢ao politica. E ndo houve
perseguicao politica porque ndo havia um estado de exce¢do. Numa clara tentativa de
distorcer os fatos, buscam reforgar a tese de que os que conseguiram indenizagao na Comissao
de Anistia faziam parte de esquemas corruptos, que visavam dar dinheiro para pessoas
subversivas, mas que essa corrupcao tem sido enfrentada e por isso os muitos indeferimentos.

Ressalte-se que, em se tratando de declaragdes de anistia que seguiram a época regular
procedimento administrativo, com decisdao fundamentada no entendimento sobre os fatos
historicos e nos documentos arrecadados pela Comissdo de Anistia, somente poderiam ser
alvo de revogacdo os atos concessivos nos quais a Administragdo Publica lograsse comprovar
a inexisténcia de motivagao exclusivamente politica. Apenas a nova interpretacao atribuida
pela atual gestdo do Governo Federal nao ¢ suficiente para validar as revogacdes realizadas.

Cumpre destacar que, nos termos da Lei n° 9.784/99, em seu artigo 53, a
Administragdo Publica tem o dever de anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade. Note-se que a simples modificagcdo do entendimento acerca dos atos de excecdo do
regime militar brasileiro, encampada pelo Ministério e pela composigao da Comissdao de
Anistia durante a gestdo Bolsonaro nao pode ser considerada como um vicio de legalidade,
com vistas a viabilizar a anulagdo das anistias ja concedidas.

Conforme destacado no capitulo anterior, nos autos do Mandado de Seguranga MS n°
26323/DF, por maioria de votos, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga anulou
portaria editada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que, de forma
indevida, reverteu a concessao de anistia politica a um ex-militar da Aerondutica, alegando a
inexisténcia de motivagcdo politica e seu fundamento no precedente da Suprema Corte
brasileira.

Restou assentado pelo Relator Ministro Sérgio Kukina que a notificagdo enviada pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ao anistiado ndo apresentava a
indicacdo clara dos fundamentos que fizeram com que a Administragdo Publica instaurasse
procedimento de revisdo da anistia concedida, violando o pleno direito de defesa do

interessado e a garantia constitucional do contraditdrio.
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Nos termos da Lei n°. 9.784/1999 que rege o procedimento administrativo, ainda que
seja autorizada a revisdo do ato administrativo, devem ser indicados, com precisdo, os fatos e
fundamentos legais para a sua ocorréncia. Assim, reconheceu a Corte Superior de Justica a
existéncia de vicio de forma na notificagdo encaminhada aos anistiados, ao se limitar a prestar
informagdes sobre a realizacdo do procedimento de revisdo, sem esclarecer as razdes que
motivaram a decisao.

Consolidadas as condi¢des juridicas dos anistiados politicos ha anos, esse
procedimento afasta a seguranca juridica ao permitir que a qualquer momento seja revisitada a
verdade sobre as persegui¢des politicas que ocorreram no periodo ditatorial, possibilitando a
revisdo de todos os atos em razdo de eventuais alteragcdes na composi¢do da Comissdo de
Anistia ou do respectivo Ministério.

Esse revisionismo historico autoritario tem limitado o alcance da Lei de Anistia,
importante instrumento juridico transicional brasileiro, que foi responsavel por consolidar,
através da Comissdo de Anistia, o eixo da reparacdo das vitimas do periodo ditatorial. No
proximo topico serdo objeto de analise as mudangas realizadas pela Ministra Damares Alves,
principalmente no que toca a nomeagdo dos membros da Comissdo e seus impactos no

indeferimento e na anulagdo dos pedidos de anistia politica.

5.2 Reformulagao da composicao da Comissao de Anistia: impactos nos atos decisorios sobre
os pedidos de anistia politica

Temos verificado, de uma forma geral, as dificuldades enfrentadas pelo Estado
brasileiro nas tentativas de implementacao da justica transicional. Note-se que a sociedade
brasileira ndo apenas nao responsabilizou os culpados pelas violagdes de direitos humanos
operadas pelo regime militar, como também ndo estabeleceu uma memdoria acerca dos fatos
ocorridos, estando-se diante de uma ascensdo do autoritarismo e do militarismo.

Conforme destacado, de forma mais especifica apds as eleigdes realizadas do ano de
2018, autoridades publicas tém apresentado medidas na contramdo da justi¢a transicional.
Tem-se exaltado o periodo do regime militar, relativizado os crimes cometidos, enfraquecido
as instituicdes que defendem os Direitos Humanos e esvaziado os mecanismos transicionais
em atividade.

Observa-se que a atuagao de institui¢des da justica de transi¢do em atividade no pais,
vinham sendo inviabilizadas por decisdes administrativas do governo do ex-Presidente Jair

Bolsonaro. Podemos citar, a titulo exemplificativo, a exoneragdo dos integrantes do
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Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura no ano de 2019 (Prazeres; Melo,
2019).

Com enfoque na reparagdo das vitimas, pilar da justica de transi¢do que vinha
apresentando bons resultados, o trabalho realizado pela Comissdo de Anistia na reunido de
documentos e informagdes que pudessem subsidiar a concessao da anistia politica, nos termos
da Lei n.° 10.559/2002, fora enfraquecido por medidas administrativas do governo, ainda que
nao tenha havido a dissolu¢ao do mecanismo.

Anteriormente vinculada ao Ministério da Justica, a Comissao de Anistia passou a
responder ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, tendo a Ministra
responsavel pela pasta, Damares Alves, procedido com a substitui¢do de seus membros e com
a implantagao de “novos paradigmas” acerca dos fatos sob sua consideragao.

Em razdo dessa reforma administrativa levada a efeito pela gestdo Bolsonaro, que
promoveu o deslocamento da Comissao de Anistia para o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, tem sido observados entraves para o acesso da sociedade as
informacdes oficiais. Note-se que os julgamentos da Comissdo de Anistia nao estdo
disponiveis no sitio eletronico e nao sdo emitidos relatorios sobre os trabalhos da Comissao
em cumprimento aos seus objetivos fundacionais, em ofensa ao principio da transparéncia,
inviabilizando o processo de produg¢do de memoria.

Além das alteragcdes promovidas pela Portaria n°. 376, de 27 de margo de 2019 ja
mencionada no presente trabalho, que promoveu modificagdes no regimento interno da
Comissao de Anistia que, dentre outras medidas, suprimiu a instancia recursal dos
requerimentos, fora editada pela gestdio Damares Alves, na mesma data, a Portaria n® 378,
com a nomeacdo de 07 novos conselheiros, todos alinhados ao posicionamento revisionista
autoritario capitaneado pela gestao Bolsonaro.

Cumpre destacar, por oportuno, que a escolha dos membros das Comissdes
responsaveis por debater e analisar as violagdes de direitos humanos perpetradas em periodos
autoritarios tem se configurado como um dos pontos mais importantes no andamento das
transi¢des democraticas. Nos ensinamentos de Priscilla B. Hayner (2001, p. 53), “talvez mais
do que qualquer outro fator singular, a pessoa ou pessoas selecionadas para gerenciar uma
comissdo da verdade vai determinar, em ultimo analise, o seu sucesso ou fracasso”.

Nesse sentir, os membros designados para contribuir com esse momento de transi¢ao
devem ser escolhidos com cautela, com enfoque em seu compromisso com a memoria, com a

verdade e com a justica, pilares do processo justransicional. Revela-se, assim, de suma
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importancia que sejam estabelecidos critérios para a escolha de tais membros, com vistas a
atribuir seguranga juridica as decisdes e contribuir com a legitimidade do sistema de
reparagao.

Sob a alegacdo de que tais nomeagdes violaram gravemente dispositivos
constitucionais que asseguram o compromisso democratico de reparacdo das vitimas de
violagdes cometidas durante a ditadura, inviabilizando o cumprimento da Lei de Anistia, fora
distribuida a Acao Civil Publica n°. 1011312-09.2019.4.01.3400 pelo Ministério Publico
Federal - MPF, em tramitacdo perante a 21* Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do Distrito
Federal, pugnando pela sustacdo de seus efeitos.

Destaca o0 MPF que os conselheiros nomeados através da Portaria n® 378/2019 para a
nova composi¢ao do Conselho da Comissao de Anistia, apresentam historicos incompativeis
com o desempenho da fung¢do. Em alguns casos, o Conselheiro nomeado expressou ser
manifestamente contrario a politica de reparagdo das vitimas, em outras situagdes, ¢ integrante
das forgas armadas.

Conforme destacado na inicial da referida a¢do, nomeado para o cargo de Presidente
da Comissdo de Anistia, o Sr. Jodo Henrique Nascimento de Freitas, tem atuado junto aos
tribunais na qualidade de advogado no ajuizamento de demandas com vistas a sustar o
pagamento de indenizagdes as vitimas da chamada guerrilha do Araguaia, tendo figurado
como assessor juridico de Jair Bolsonaro quando atuou como Deputado Federal.

Dentre os nomeados para a composicdo do Conselho foram identificados como
militares o general da reserva Luiz Eduardo Rocha Paiva; Claudio Tavares Casali, oficial da
reserva do Exército; Didgenes Camargo Soares, Tenente-Coronel da Aeronautica; Dionei
Tonet, Tenente-Coronel da Policia Militar do Estado de Santa Catarina e Sérgio Paulo Muniz
Costa, coronel reformado. Os atuais membros da Comissdo tém questionado a ocorréncia de
atos de excec¢do no periodo do regime militar, o que impediria, portanto, a caracterizacao da
perseguicdo politica e a necessidade de reparacdo de suas supostas vitimas.

Os impactos das nomeagdes realizadas através da Portaria n® 378, de 27 de marco de
2019, puderam ser sentidos sensivelmente no levantamento apresentado nos capitulos
anteriores, sendo possivel inferir que os procedimentos de concessdo de anistia politica tém
sido apreciados em bloco. Guiados por uma politica de Estado revisionista autoritaria, vinha
sendo cumprida pela composi¢do da Comissdo de Anistia a ordem dada pelo ex-Presidente
para a pasta chefiada por Damares Alves, no sentido de serem negados todos os pedidos ainda

pendentes de analise (Colleta, 2019).
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Conforme levantamento dos dados destacados no capitulo anterior, dos 10.360
requerimentos analisados de 2019 a 2022, foram 8.335 indeferimentos e 1422 anulagdes,
contra apenas 603 processos deferidos, o que representa aproximadamente 5,82% do total
analisado, o que demonstra a descontinuidade da politica constitucionalmente estabelecida de
reparacdo das vitimas da ditadura militar brasileira.

Tais atos se apresentam em conflito com os objetivos constitucionais da criagdo da
Comissao de Anistia, que envolvem ndo apenas a reparacao das vitimas e de seus familiares,
mas a exposicdo da verdade e o estabelecimento de uma memoria acerca dos episddios da
ditadura, com vistas a evitar sua repeti¢ao.

Verifica-se, assim, que a edicao de tais atos tem por objetivo silenciar o debate sobre a
ditadura militar brasileira, encerrar os trabalhos da Comissdo de Anistia ¢ encaminhar as
vitimas ao esquecimento. Além do alto numero de indeferimentos e da apreciacao dos
requerimentos com andlise superficial dos pedidos de concessdo da anistia politica, diante da
modificacdo do “posicionamento” do executivo federal acerca dos fatos ocorridos na ditadura
militar brasileira, a Ministra Damares Alves tem promovido a revisao de oficio de atos de
anistia ja concedidos em gestdes anteriores.

No periodo de 2019 a 2022 foram revisados de oficio e editados atos de anulagdo da
condicdo de anistiado politico e, consequentemente, o cancelamento das respectivas
reparacdes em 1422 (mil quatrocentos e vinte e dois) processos, o que pode ser verificado no
levantamento realizado nas publicagdes em Diario Oficial da Unido com o resultado dos
julgamentos realizados pela Comissao de Anistia.

Da analise dos dados ¢ possivel inferir que a modificagdo da composi¢do da Comissao
de Anistia, combinada com a mudanga na interpretacdo atribuida aos atos de excecdo
ocorridos no periodo da ditadura militar brasileira, bem como com a leitura realizada da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 817.338,
abriram espago para que a gestdo Bolsonaro passasse a promover uma revisdo das ja
consolidadas declaracdes de anistia sob o fundamento da auséncia de comprovacdo da
motivacao exclusivamente politica de cada caso.

Destaque-se que esse entendimento tem sido aplicado em diversos processos, sem que
haja uma andlise adequada da documentacdo acostada aos autos pelo requerente ou que lhe
seja possibilitada a dilacdo probatoria, sempre com o fundamento da auséncia de
comprovagdo da motivagdo exclusivamente politica, com o objetivo de anular anistias

“indevidas” e promover uma economia para os cofres publico.
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Preocupada com as medidas administrativas adotadas pelo Governo Federal no que diz
respeito as medidas de reparagdo as vitimas da ditadura militar, a Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU solicitou em abril de 2020 autorizagdo para realizar uma missao oficial ao
Brasil para investigar a situacdo, cuja resposta ainda nao havia sido encaminhada pelo
governo brasileiro (Chade, 2020).

Diversas portarias editadas pela Ministra Damares Alves procederam com a anulagao
de declaragdes de anistiado politico concedidas ha quase duas décadas, sem que fosse
garantido o devido processo legal, com vistas a viabilizar aos anistiados uma ampla defesa

real e efetiva, questdo sobre a qual nos debrugaremos no proximo topico.

5.3 Do desrespeito ao devido processo legal dos atos de anulagdo das declaracdes de anistiado
politico

Consoante destacado adrede, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 817.338/DF proferida em 2019, sob o Tema 839, firmou a tese de que no
exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de
concessdo de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente politica, assegurando-
se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugao
das verbas ja recebidas.

No julgamento paradigma, restou assentada a tese de que a Portaria n° 1.104/64 do
Ministério da Aeronautica ndo constituiu em si mesma um ato de excec¢do, demandando a
analise, em cada caso submetido a apreciagdo, da existéncia ou ndo de motivagdo politica.
Restou decidido, ainda, que os atos declaratorios de anistia politica poderiam ser revisados,
desde que observado o devido processo legal.

Imediatamente apds o mencionado julgamento, fora editada a Portaria n® 3.076, de 16
de dezembro de 2019, através da qual restou determinada pela Ministra Damares Alves a
anulacdo de aproximadamente 300 (trezentos) atos de concessao de anistia objeto de andlise e
concessao em gestdes anteriores.

Da analise das publicacdes realizadas, ¢ possivel inferir que o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos promoveu a revisdo das anistias tomando como
fundamento Notas Técnicas emitidas pela Comissdo, sem que fosse observado o devido
processo legal no ambito administrativo, conforme preconizado pela Corte Suprema, nao
sendo assegurada as vitimas e aos seus familiares a oportunidade de demonstrarem a

existéncia de motivagao exclusivamente politica no caso individual.



71

Em consulta a Nota Técnica 409/2020/DFAB/CA/MMFDH exarada nos autos do
processo n° 2004.01.44861, cujo requerente ¢ Laurindo Rodrigues Filho, verifica-se que fora
afastada a possibilidade de produg¢dao de novas provas, habeis a demonstrar a existéncia de
motivacao politica no ato de afastamento do peticionante, sendo promovida a revisao sob a
alegacdo de que no processo original o interessado ndo apontou provas de que sofrera
perseguicdo politica individualizada.

Uma das principais protegdes conferidas pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
aplicagdo do principio do devido processo legal, consoante previsao de seu art. 5°, LIV e LV,
na prote¢do do individuo contra o arbitrio do Estado, na seara judicial ou administrativa,
assegurando o cumprimento das regras processuais e procedimentais, bem como promovendo
a concretizagdo de uma ampla defesa efetiva.

Conforme ensina Ferraz (2009, p. 131), de origem anglo-americana o due process of
law, busca promover a garantia das liberdades consagradas na Constituicdo, apresentando
duas dimensdes importantes, quais sejam, uma dimensao processual (procedural due process)
e uma dimensdo material ou substantiva (substantive due process). Tal garantia restou
consagrada como direito fundamental no art. 8° da Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos, também chamado de Pacto de Siao José da Costa Rica, do qual o Brasil ¢
signatario.

Desta feita, entende-se o devido processo legal substancial como uma garantia, que
prevé legitimamente uma limitagdo ao poder do Estado, ao “proclamar a autolimitacdo do
Estado no exercicio da propria jurisdicdo, no sentido de que a promessa de exercé-la sera
cumprida com as limitagdes contidas nas demais garantias e exigéncias, sempre segundo os
padrdes democraticos da Republica brasileira” (Dinamarco, 2002, p. 94)

Assim, quando falamos em devido processo legal substancial, busca-se a realizagdo de
uma limitagdo ao exercicio do poder, funcionando como “mecanismo de controle axiologico
da atuacdo do Estado e de seus agentes” (Castro, 1989, p. 50), com vistas a inviabilizar
qualquer tentativa ilegitima de restringir direitos humanos, sem que haja um processo anterior
com a garantia de plena participagdo dos envolvidos.

Nesse sentir, a observancia do devido processo legal ndo deve ser pautada apenas pela
forma utilizada, mas principalmente pela propria substidncia do ato, devendo constar ndo
apenas dos atos jurisdicionais, mas também dos atos da Administragdo na consecucdo de suas

finalidades institucionais.
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Na seara administrativa, se faz de fundamental importancia a aplicagdo do principio do
devido processo legal para o desenvolvimento valido e regular do processo, cuja
inobservancia escoa na nulidade dos atos praticados. Como corolarios do devido processo
legal, temos a aplicagdo do contraditorio e da ampla defesa, destacando Salomao (2008), ao
discorrer sobre o principio contraditorio, ser o direito das partes de serem ouvidas, no
exercicio de um didlogo processual.

Note-se que a atuacdo da Administra¢do, no desenrolar do processo administrativo,
deve ser pautada sempre em estrita observancia ao devido processo legal, posto que ainda que
o interesse publico esteja em confronto com interesses particulares, deverd se valer de todos
os instrumentos que norteiam o processo € da principiologia constitucional aplicavel, se
posicionando sobre o direito do particular, ao passo que cumpre sua funcao de zelar pelos
direitos da coletividade.

Ainda que o processo administrativo apresente contornos mais simplificados do que
aqueles estabelecidos no processo judicial, deve respeitar a garantia constitucional do devido
processo legal, alcado a categoria de direito fundamental do individuo, ndo sendo autorizado
ao Estado, ainda que sob a alegacdo de vicios no procedimento de concessdo da anistia
politica, deixar de observar as formalidades essenciais na edi¢do de seus atos, o que configura
uma afronta a seguranca juridica que deve orientar o Estado de Direito.

Reforga a presente tese a decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranga MS n°
26323 / DF, pelo Superior Tribunal de Justiga, ja mencionada adrede que, ao anular a portaria
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que revertia a concessao de
anistia politica a um ex-militar da Aerondautica, entendeu que houve falha na notificacio e
violagdo do devido processo legal no procedimento de revisdo.

Consoante disciplinam os artigos 26 e 27 da Lei n. 9.784/99, que regula o
procedimento administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, quando da edicao
de um ato ¢ necessaria a observancia ndo apenas da forma, mas também a regularidade de seu
conteudo. Desta feita, para que o ato seja revestido da necessaria legalidade se faz
imprescindivel a indicagdo clara e precisa dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

Nao havendo nos atos editados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, ou mesmo na notificagdo encaminhada, a informag¢ao acerca das razdes pelas quais
o procedimento de revisdo fora iniciado em desfavor do anistiado, limitando-se o ato a
realizar uma referéncia genérica a Portaria n. 3.076, resta configurada flagrante violacao ao

seu direito de defesa, e neste interim ao devido processo legal.
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Para o cumprimento da decisdo da Corte Suprema e das garantias constitucionais ndo
se mostra suficiente alterar o entendimento sobre a Portaria n® 1.104/64 do Ministério da
Aeronautica, localizar os procedimentos nos quais foram deferidos os pedidos de anistia com
essa fundamentacao e promover a anulacdo em lote dos atos concessivos. O devido processo
legal deveria ser assegurado aos anistiados por meio de regular procedimento administrativo,
sem o que ndo se concretiza o principio do devido processo legal.

Nesse sentido, os atos editados pela Ministra Damares Alves, na forma com que foram
conduzidos, provocaram um esvaziamento do principio do devido processo legal,
promovendo a revisdo de anistias concedidas ha décadas sem oportunizar ao requerente a
produgdo de provas, ndo se revelando em um contraditério efetivo, que culminou com a
ofensa ao direito de ampla defesa dos administrados e de seus familiares que se encontravam
numa situacao juridica consolidada.

Desta feita, a possibilidade de revisdo aberta pelo paradigma do Supremo Tribunal
Federal fora utilizada apenas como pano de fundo para se promover uma anulagdo irrestrita
dos pedidos de anistia, sem a devida analise individualizada, sem o regular contraditorio e
sem uma adequada fundamentagao, utilizando-se de “modelos” para o julgamento em lote dos
processos, analisando casos particulares de forma genérica, por meio de um simples ponto em
comum, em desacordo, portanto, com os principios constitucionais aplicaveis e com a decisao
mencionada.

A inseguranca juridica gerada pela edicdo de tais atos traz a tona uma preocupacao
sobre o destino dos demais processos de anistia politica, tendo em vista que foram objeto de
revisdo ndo apenas os requerimentos fundamentados na a Portaria n° 1.104/64 do Ministério
da Aeronautica, mas todos aqueles que, segundo o novo entendimento fixado sobre a matéria,
ndo configuraram atos de exce¢do no periodo do regime militar, j4 que se nega a propria
ocorréncia de uma ditadura militar e de suas violagdes de direitos humanos.

Essas constatagdes demonstram que os atos editados pela gestdo Bolsonaro, com a
Ministra Damares Alves no comando do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e com a composic¢ao atribuida a Comissao de Anistia, atuaram em ofensa a garantia
constitucional do devido processo legal ao inviabilizarem um contraditdrio efetivo e a ampla
defesa dos anistiados anteriormente a decisao.

Conforme se observa do levantamento realizado, operou-se de forma generalizada,
realizando o julgamento em bloco dos requerimentos, sem se debrucgar sobre a analise do caso

concreto. Tais atos refletem diretamente no cumprimento dos pilares da justica transicional no
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Brasil, mais precisamente na repara¢do das vitimas e na constru¢do da memoria, causando
impactos na consolidagcdo democratica e na protecdo dos direitos humanos, temas que serdo

abordados no proximo capitulo.
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REFLEXOS NA JUSTICA TRANSICIONAL BRASILEIRA: DA REVITIMIZACAO
AO ENFRAQUECIMENTO DA DEMOCRACIA

Os revisionistas ndo querem destruir a verdade,
mas a tomada de consciéncia da verdade.

(Vidal-naquet, 1997)

Nesse capitulo, serdo destacados os processos de contra memoria e de revitimizagdo
dos sujeitos, a fim de compreender os reflexos na justica transicional brasileira e na defesa
dos direitos humanos, decorrentes dos atos da Comissdo de Anistia, vinculada ao Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, na gestdo Bolsonaro a frente do Governo
Federal, que importaram em indeferimentos em massa, revisdes e anulacdes de anistias

politicas.

6.1 Dos desafios a concretizagdao dos Direitos Humanos no Brasil

Com vistas a preservar um minimo de garantia ao individuo, os direitos humanos
emergiram de diversos processos historicos e declaragdes politicas e sociais, ganhando
alcance internacional e se apresentando com maior expressdo a partir da Segunda Guerra
Mundial, com a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas e a elaboragao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

A partir deste contexto historico ¢ possivel compreender, conforme destacado por
Bobbio (1992, p. 06), que “(...) os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando
devem ou podem nascer. Nascem quando ha o aumento do poder do homem sobre o homem
(...) ou cria novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas
indigéncias”.

As barbdries perpetradas nas duas guerras mundiais, como o massacre de milhdes de
judeus em campos de exterminio e as graves violacdes de direitos humanos praticadas no
contexto de conflitos armados e de ditaduras, influenciaram na criacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e de outros documentos que a seguiram, diante da

necessidade de protecdo e promocao dos direitos humanos.



76

Verificou-se, assim, a importancia de se criar um ordenamento juridico de natureza
supranacional que fosse competente para estabelecer a puni¢do dos crimes cometidos € com
forga cogente para coibir novas violagdes. Conforme aduz Mazzuoli (2014, p. 1024) o
desenvolvimento do sistema internacional pode ser atribuido, entre outros aspectos, a crenca
de que parte dessas violacdes poderiam ser evitadas se um efetivo sistema de protecao
internacional desses direitos existisse.

Conforme destaca Bobbio (1992, p. 17), “[...] O problema grave de nosso tempo, com
relagdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los”.
Assim, na tentativa de estabelecer mecanismos para a garantia e prote¢do desses direitos, foi
elaborado um Sistema internacional que possui atuagdo global, capitaneado pela Organizagado
das Nagoes Unidas. Na seara regional de protecdo, foram desenvolvidos trés subsistemas, o
Europeu, o Africano e o Interamericano.

Em que pese a criacdo dos Sistemas internacionais e regionais, o reconhecimento e a
efetivacdo dos direitos humanos se desenvolvem em um processo lento e gradual. Na esfera
do Sistema Interamericano, destaca-se a existéncia da Comissdo e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, instituidas com o objetivo de preservar os direitos e aplicar sangdes em
caso de violacdes realizadas por Estados, previstas em tratado do qual o Brasil ¢ signatario.

No ambito interno brasileiro, diversos foram os desafios enfrentados no processo de
afirmacdo dos direitos humanos que, longe de sua superagdo, permanecem em constante
disputa. A reinvindicagdo e o reconhecimento de direitos sociais aos trabalhadores
culminaram com a reacdo contraria de grupos conservadores que, com o apoio de grupos
militares, de institui¢des religiosas e de meios de comunicagdo, promoveram o golpe de 31 de
mar¢o de 1964, que derrubou o Presidente Jodo Goulart e instaurou um regime ditatorial no
pais, que perdurou por vinte € um anos.

Durante os anos de chumbo, como ficou conhecido o periodo do regime militar
brasileiro, foram perpetradas graves violagdes aos direitos humanos, conforme debatido nos
capitulos anteriores. Em que pese todas as repressdes as liberdades individuais e coletivas,
mais precisamente a liberdade de expressao, na década de 1970 ganharam forca grupos que
reivindicavam o reestabelecimento de direitos fundamentais e a instauracdo de um Estado
Democratico no Brasil, com a realizacao de eleigdes diretas.

O processo de redemocratizacdo do pais, reforgado pela edicdo da Carta Politica de

1988 e pelo reconhecimento juridico de direitos civis e politicos, encaminhou o Brasil para
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uma “Era dos direitos”. No entanto, conforme as palavras esclarecedoras de Bobbio (1992,

p-16):

Com efeito, o problema que temos diante de nés ndo ¢ filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual ¢ sua natureza e seu fundamento, se sao direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

Além de reconhecer a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Brasil previu expressamente na Constituicdo da Republica, a observancia,
prevaléncia e prote¢do aos Direitos humanos. Conforme destaca Flavia Piovesan (1999, p.95),
na obra A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Prote¢cdo dos
Direitos Humanos:

O marco inicial do processo de incorporagdo de tratados internacionais de direitos
humanos pelo Direito Brasileiro foi a ratificagdo, em 1989, da Convengdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir desta
ratificagdo, inumeros outros importantes instrumentos internacionais de protegdo dos

direitos humanos foram também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988.

Em que pese o extenso arcabouco normativo que disciplina a observancia dos Direitos
Humanos pelo Estado brasileiro, a implementagcdo dos fundamentos constitucionais carece de
consolidagdo e concretizagdo em politicas publicas, bem como da edicdo de mecanismos
efetivos de promocao e protecao desses direitos.

Na tentativa de suprir essa lacuna, em 1996, sob a gestdo do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi publicada a primeira edicdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), com o objetivo de reconhecer a importancia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, o qual fora objeto de atualizagdo em 2002 e 2009, com vistas a aprimorar a
protecdo desses direitos.

Expressivas mudangas nas politicas publicas direcionadas aos direitos humanos foram
verificadas a partir de 2003, na primeira gestdao do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com
diretrizes em favor de grupos mais vulneraveis. Podemos citar, a titulo exemplificativo, a
criacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos e o Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome, vinculados a Presidéncia da
Republica.

Como destaque da gestdo da ex-Presidenta Dilma Rousseff, que teve inicio em 2011,
temos a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), com vistas a promover as

investigacdes necessarias aos esclarecimentos dos fatos ocorridos e as graves violagdes de
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direitos humanos praticadas durante a ditadura militar. Durante seu segundo mandato foi
editado o Decreto N°8.724/2016 que instituiu o Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos, com vistas a garantir a integridade pessoal dos defensores em atividade no
pais, bem como assegurar a manutencao de sua atuacao na defesa dos direitos humanos.

Com a conclusdao do processo de impeachment de Dilma Rousseff, assume a
presidéncia da Republica o entdo vice Michel Temer (2016-2018), que promoveu a adogao de
politicas na contramdo da promog¢ao dos direitos humanos, conforme destacado em relatorio
anual publicado pela Anistia Internacional (2018), organizacdo nao-governamental que atua
na defesa dos direitos humanos.

Conforme o mencionado relatdrio, foram verificados diversos retrocessos nas politicas
publicas e no debate dos direitos humanos no Brasil, através de propostas de emendas
constitucionais e alteragdes legislativas, como por exemplo, as que previam alteragdes na
demarcagdo de terras indigenas, reducao dos direitos trabalhistas e mudangas no Estatuto do
Desarmamento.

Essa narrativa contraria a promog¢do dos direitos humanos foi muito utilizada na
campanha eleitoral de 2018 pelo entdo candidato Jair Bolsonaro. J& na presidéncia da
Republica, seu mandato fora marcado por medidas violadoras de garantias fundamentais, que
promoveram retrocessos em diversos aspectos da vida social, destacando-se, para as
finalidades do presente trabalho, os atos emitidos pela gestdo Damares Alves na Comissdo de
Anistia.

Cumpre ressaltar que os ataques aos direitos humanos que permearam as palavras de
Jair Bolsonaro durante toda sua carreira politica, sairam do campo retorico e foram colocados
em pratica durante seu governo. Marcada por ofensivas contra a imprensa, pela devastacao
das florestas, pela desidia no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e pelo abandono dos
povos indigenas, a gestdo do governo Bolsonaro se sustentou em transmissdes ao vivo em
redes sociais, propagando noticias falsas, desinformacdo e um discurso revisionista quanto ao
periodo da ditadura militar brasileira.

Em razdo da incitagdo a violéncia contra a populacao indigena e do enfraquecimento
da fiscalizagdo ambiental, que favorece a ocorréncia de crimes ambientais na Amazonia, o ex-
Presidente Jair Bolsonaro foi denunciado em 2019 por crimes contra a humanidade no
Tribunal Penal Internacional (TPI). Outra dentincia busca a responsabilizacdo em razio das
acOes para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, diante da disseminagdo de noticias

falsas sobre as vacinas e o atraso nas medidas efetivas de contengao do virus.
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Nos eixos da justi¢a transicional, podemos apontar como violadores dos direitos
humanos os retrocessos no combate a tortura, com a extingdo de cargos do Mecanismo
Nacional de Combate a Tortura, que inviabilizaram os trabalhos; o desmonte da Comissao de
Anistia, com a conducdo de conselheiros adeptos do revisionismo histérico quanto ao golpe
militar, bem como o engessamento das atividades da Comissao sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.

Destaque-se que a propria Comissao de Anistia, importante mecanismo do eixo da
reparagao, fora utilizada como espago de disputa da narrativa histérica do golpe militar e de
suas consequéncias para os perseguidos politicos. Do levantamento apresentado, observamos
que fora realizado um expressivo nimero de julgamentos durante a gestdo Bolsonaro, ainda
que desprovidos do compromisso com a verdade e com a consecu¢ao dos fins institucionais,
com o declarado objetivo de encerrar os trabalhos da Comissao, para se colocar uma “pedra”
no assunto.

Houve, assim, nos ultimos 04 (quatro) anos, uma mudang¢a substancial na conducao
das politicas publicas voltadas a consecu¢cdo dos pilares justransicionais € no seu
financiamento, com o consequente enfraquecimento dos mecanismos de protecao,
monitoramento e promocdo dos direitos humanos, abrindo espago para novas violagdes de
direitos e retrocessos no Sistema.

Conforme bem destacado por Trindade (2013, p. 43), estamos diante de um longo e
arduo caminho para o exercicio da justi¢a internacional, mormente no que diz respeito a sua
aplicacdo no direito interno brasileiro, mas temos que perseverar na luta, pois em que pese a
inexisténcia de um progresso linear, o direito das organizagdes internacionais tem muito

contribuido na busca incessante da realizagdo da justica no plano internacional.

6.2 Dos processos de contra memoria as fake news: a ascensdo do bolsonarismo a Presidéncia
da Republica

Nos ultimos anos houve uma crescente discussao sobre o papel das falsas informacgdes
na sociedade e o impacto que elas t€ém na vida cotidiana. A revisao dos fatos ocorridos no
periodo da ditadura militar brasileira e a discussdo atual acerca da efetivagdo de uma justiga
transicional, revelam uma tradi¢do historica de impunidade no nosso pais, que permitiu uma
nova ascensdo de ideias autoritarias.

O processo brasileiro de criagdo de mecanismos de reparacdo, memoria, verdade e
justica teve maior expressao no eixo da reparagdo, o que permitiu o crescimento dos conflitos

de memoria sobre os atos de excecdo ocorridos no passado. Desta feita, as necessarias
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reflexdes da sociedade em relacdo as atrocidades cometidas se mostraram insuficientes.
Diante da radicalizagdo da politica e do fortalecimento de grupos de extrema-direita, temos
visto uma atualizagcdo dos conflitos de memoria sobre o passado ditatorial, que implicaram no
retrocesso de espagos ja conquistados.

Nesse processo alienatorio, de uma justica de transicdo “a brasileira” que ndo
concretizou suas faces, em especial a da memoria, e que tem apresentado retrocessos quanto
ao pilar da reparagdo, a alienacdo da sociedade acerca dos acontecimentos do periodo da
repressao nos mostra que nao houve uma cidadania ativa na reconstru¢ao de uma democracia
pos-ditadura militar, provocada por uma apatia do Estado, que se distancia a cada dia da
constru¢ao da cidadania.

No contexto dos avancos tecnoldgicos permitidos pela internet e a descentralizagao da
circulacao de noticias, as redes sociais tem se mostrado como um espaco facilitador para a
disseminacdo das denominadas fake news’®. Os individuos tem sido conduzidos a acreditarem
em dados distorcidos da realidade, causando um descrédito na politica e nas fungdes sociais
do Estado, sem que demonstrem nenhum interesse em contrapor tais informacoes.

Com vistas a dificultar a compreensao das massas sobre determinado campo, as
noticias falsas reproduzem o padrdo de uma noticia verdadeira, sem, contudo, apresentarem
informagdes editoriais e dados concretos que possam validar sua veracidade e credibilidade.
Em que pese a aparéncia de novidade pelo uso da expressdo em inglés, a disseminacdo de
noticias falsas sempre foi muito utilizada no contexto politico, tendo apenas se adaptado ao
formato digital.

Forte arma politica, a desinformacao visa controlar de forma mais facilitada a conduta
da populagdo, apontando posicionamentos divergentes como errados e passiveis de graves
consequéncias, associando-se o medo a dificuldade de validagcdo da veracidade do que esta
sendo disseminado.

Destaque-se que a desinformacdo advém da ignorancia de parcela da populagdo, que
ndo encontra ou mesmo ndo procura fontes confirmadoras dos dados que lhe sdo
apresentados. Decorre também da ma-fé de representantes da politica, que através das noticias
falsas e da manipulag¢ao da informagao, buscam revisitar o que se considera como memoria e
validar seu viés ideologico, assegurando a manutengdo de seus interesses € de um projeto de

poder.

3 O termo em inglés fake news ¢é utilizado como sindnimo de noticia falsa que ¢ distribuida de forma deliberada
através de jornais, televisdo, radio e internet, nas chamadas midias sociais, com vistas a promover a divulgagio
de desinformagdo ou de boatos.
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Consoante doutrina de Leite e Matos (2017, p. 2346) “Se algum dia a informagao ja
foi escassa, hoje ela ¢ excedente. Este excesso parece sobrecarregar o sistema cognitivo e
fazer com que a informacgao perca sua principal fun¢do: informar.”. Esse fato contribui para
que as informacgdes sejam repassadas sem a adequada checagem sobre sua procedéncia e
veracidade.

Aliada a desinformacdo, a censura sobre arquivos e informacdes sobre o periodo do
regime militar, limitando o que pode e o que ndo pode estar aberto para consulta da sociedade,
viabiliza a propagacdo de noticias falsas e inverdades sobre o periodo da ditadura militar.
Assim, as fake news tem servido bem a propaganda bolsonarista, utilizando-se da mentira
como forma de se fazer politica.

Dentro desse panorama e de uma cultura de passividade informativa, a manipulagdo de
informacdes possibilitou o fortalecimento e disseminagao de noticias falsas que, aliadas a uma
pauta de combate a corrupcdo e a um discurso conservador, viabilizaram a eleicdo de um
candidato declaradamente favoravel a tortura e sua manutencdo na Presidéncia do pais,
usando de artificios para a exaltacdo de sua imagem.

Notadamente no que toca ao nosso passado antidemocratico, foram apresentadas
narrativas em negativa aos atos de exce¢do do periodo da ditadura militar; recusa no
reconhecimento da responsabilidade estatal e a ascensdo de agdes em comemoragdo ao golpe
militar ocorrido em 1964, que se convencionou chamar de revolu¢dao, com autorizagdo do
Poder Judiciario (Frey, 2021).

Conforme amplamente noticiado, no ano de 2019, o porta-voz da Presidéncia da
Republica, o general Otdvio Régo Barros determinou ao Ministério da Defesa que as
"comemoragdes devidas" em func¢do do aniversario do golpe de 1964 fossem realizadas, fato
que se repetiu nos anos seguintes do mandato, tendo o ex-Presidente se referido ao aniversario
do golpe como “dia da liberdade” (Mazui, 2021).

Destaca a professora Ened Stutz e Almeida, recém nomeada para a presidéncia da
Comissao de Anistia no terceiro mandato do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, que: “Em
nenhum momento a atual comissdo admite que houve ditadura. Nas composi¢des anteriores
ndo era assim. Havia divergéncia entre os conselheiros, mas at¢ mesmo quem era militar
reconhecia o regime de exce¢do” (Benites, 2021).

Como importante gesto simbodlico no campo da reparagdo, a Comissdo de Anistia
emitia o pedido oficial de perdio em nome do Estado brasileiro. Representava o

reconhecimento de que os agentes do Estado brasileiro agiram com atos de excecdo, em
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prejuizo ndo apenas do individuo anistiado, mas de toda a sociedade, além da finalidade
precipua de garantir sua ndo repeticdo. Diante das narrativas em disputa na Comissdo, ndo ¢
mais realizado.

Agindo ndo apenas com negacionismo, mas propriamente em exaltacao a ditadura
militar, o discurso do ex-Presidente Bolsonaro ¢ no sentido de que os militares teriam livrado
o Brasil da ameaga comunista ¢ promovido o desenvolvimento e a ordem publica, o que
justificaria as atrocidades cometidas em desfavor dos opositores do regime.

Em reportagem do Jornal Estadao, a jornalista Tania Monteiro (2019) informou que “o
proprio Bolsonaro ja declarou ter como idolo um dos simbolos do regime militar, o coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, morto em 2015”. Conforme destacado pelo jornalista
Guilherme Maziero (2019) “apods ataques a memoria do pai do presidente da OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil), o presidente Jair Bolsonaro (PSL) desqualificou hoje os estudos
feitos pela Comissdo Nacional da Verdade”.

Essas falas revisionistas e negacionistas tém se multiplicado em velocidade nos
espagos virtuais, o que demonstra a existéncia de um conflito permanente de narrativas sobre
o periodo da ditadura militar que, principalmente apos as eleigdes de 2018, extrapolou o
espaco académico para se projetar sobre a roda de conversa dos brasileiros.

A politica de manipulacdo dos fatos e de esquecimento das atrocidades cometidas pelo
regime ditatorial defendida pela gestdo Bolsonaro, capitaneada pela Ministra Damares a frente
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pasta responsavel pela
Comissao de Anistia, segue na contramao das disposi¢des da Constituicdo brasileira de 1988 e
do direito internacional dos direitos humanos, ignorando, ainda, as condenagdes do Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Desta feita, a utilizagdo politica das fake news nos desafia a combaté-las de forma
critica, para que a relativizagdo da ditadura vivida seja problematizada de forma que a
sociedade ndo receba essas informagdes como fonte de verdade absoluta e consiga estabelecer
um verdadeiro processo de memdria, que visa, em ultima instancia, evitar que as atrocidades
cometidas no nosso passado antidemocratico voltem a ocorrer.

Necessitamos, assim, que haja uma construgdo cotidiana de memoria, com a criagao
de espagos destinados a manter vivo o passado e a histdéria de nossas vitimas, com iniciativas
como a constru¢do de memoriais e museus. Note-se que o Unico museu existente sobre o
periodo da ditatura militar no Brasil ¢ o Memorial da Resisténcia localizado na cidade de Sao

Paulo (SP).
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Em que pese ter sido proposta a criagdo do Memorial de Anistia, em parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais, destinado a preservar o legado e o acervo da Comissao
de Anistia e garantir o direito do acesso a informagao sobre o periodo de excecdo brasileiro, o
projeto ainda nao saiu do papel, ndo sendo demonstrado interesse da gestdao Bolsonaro em sua
conclusao.

Em pronunciamento de 2019, afirmou a Ministra Damares Alves, que o memorial ndo
seria concluido: “A gente vai depois decidir o que fazer com a memoria, com o acervo, a
museografia, o material, os livros, ai ¢ uma outra situagdo. Mas o prédio, ndo temos condig¢ao
de entregar para a sociedade, ndo temos dinheiro mais para isso” sem esclarecer, no entanto,
qual seria a destinacdo dada ao acervo da Comissdo de Anistia (Cipriani, 2019).

Cumpre destacar, por oportuno, que a construcdo do Memorial de Anistia ¢ parte
integrante de compromisso apresentado internacionalmente pelo Estado brasileiro, nos autos
do Caso Julia Gomes Lund e outros, conhecido como “Guerrilha do Araguaia”, no qual o
Brasil foi denunciado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Importante instrumento de preservacao da memoria, além de viabilizar o acesso aos
documentos do regime militar e dos julgamentos realizados pela sociedade civil, o abandono
do projeto do Memorial de Anistia implica em claro retrocesso nas a¢des de concretizacdo da
justica transicional e de promoc¢do dos direitos humanos pela gestio Bolsonaro, em
descumprimento do comando constitucional e das obrigacdes assumidas pelo Estado

brasileiro na seara internacional.

6.3 Da auséncia de uma justica de transicdo efetiva: da revitimizagdo dos sujeitos, do
enfraquecimento dos direitos humanos e do regime democratico

O processo de redemocratizagao que culmina na promulgacao da Constituigao Cidada
promove sensiveis modificacdes na pauta de reinvindicacdo das organizacdes de direitos
humanos em atuacdo no pais. Com a edigdo da Lei de Anistia, houve uma sensagdo de
redugdo da repressao politica travada no regime militar — e ndo sua supressao, ja que ainda
vemos violagdes perpetradas pelo Estado — e pouco se evoluiu na promocao da justica
transicional brasileira.

No entanto, ha um lago indissociavel entre o estabelecimento de processos de
memoria, que permitam a constru¢do critica dos fatos histéricos, ¢ a legitimagdo e
consolidagdo do regime democratico. A pauta da redemocratizagdo ocupou um amplo espago
no seio social, com o surgimento de movimentos em busca da garantia de direitos sociais, mas

seguiu sem muito compromisso com a constru¢do da memoria.
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Em decorréncia disso, mesmo que dentro de uma nova ordem democratica, o que
vimos foi a ascensdo de discursos revisionistas sobre a tortura e as atrocidades cometidas
durante a ditadura militar brasileira, em confronto a verdade e aos fatos historicos. Mas mais
do que isso, as condutas foram pautadas no desrespeito as vitimas de um Estado que
reconhecidamente patrocinou a repressdo, promoveu a censura e a cassa¢cdo de mandatos,
realizou prisdes ilegais e torturas, promoveu banimentos e desaparecimentos de opositores do
regime ¢ de seus familiares.

Nesse sentir, os mecanismos estruturantes da justica de transi¢do devem ser
trabalhados de forma conjunta, com vistas a alcangarmos a reconciliagdo nacional e o Estado
Democratico de Direito. Diante das atuais afrontas ao processo democratico, fica demonstrada
a relevancia e urgéncia na implementagao de todas as dimensoes da justica de transi¢ao, com

énfase na construcao da memoria. Conforme destaca Baggio (2014, p. 284/285):

A recusa do reconhecimento ¢ uma forma de rejeigdo social possibilitada pela
propria desconsideragdo da condigdo de humanidade dos sujeitos. Essa
desconsideragdo ¢ fruto de um processo de reificagdo ou uma tendéncia de perceber
0s sujeitos como “objetos insensiveis”, identificado por Honneth como o

esquecimento do ato de reconhecer ou amnésia do reconhecimento.

Serdo ainda maiores os desafios a serem enfrentados internamente na concretizagao da
transicdo democratica apos os retrocessos observados na gestdo Bolsonaro, marcada por um
discurso de revisionismo histérico acerca dos fatos ocorridos no periodo da ditadura militar,
numa tentativa de justificar os crimes politicos cometidos, sob o fundamento de que o regime
visava apenas assegurar a manuten¢do da ordem no pais.

Essa politica de esquecimento sobre os atos de excecdo cometidos durante a ditadura
militar que tem implicado em indeferimentos em lote dos pedidos de anistia, bem como na
revisdo e consequente anulagdo de anistias politicas ja concedidas, além de refletir na
desconstru¢do do pilar da memoria, negando o direito a verdade e a reparagdo, traz graves
consequéncias para o processo justransicional brasileiro, posto que busca silenciar as vozes
das vitimas e de seus familiares.

Note-se que enquanto instituicdo de Estado, a Comissao de Anistia tem o dever de
zelar pelo cumprimento do comando constitucional e pela justi¢a as vitimas. No entanto, com
a negacdo da existéncia de um regime de exce¢do durante a ditadura militar, os membros

nomeados na gestdo Bolsonaro para a Comissao de Anistia t€m promovido uma verdadeira
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revitimizagdo dos perseguidos politicos, gerando-se ainda mais violéncia ao legitimar a a¢des
realizadas pelos agentes da repressao.

Processos ja finalizados h4 anos estdo sendo revisitados de oficio, remexendo o
passado sem qualquer preocupacdao com o devido processo legal ou mesmo com a protecao
psicoldgica das vitimas e de seus familiares, trazendo a tona o reavivamento dos traumas e
dos atos de violéncia. Ao longo do processo administrativo de concessdo da anistia politica,
tais sujeitos colaboraram também com os trabalhos de elucidacdo dos fatos historicos,
enfrentando um processo doloroso, com reflexos em sua esfera psicologica.

Note-se que as medidas adotadas na Comissdo de Anistia, a cargo do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos durante a gestdo Bolsonaro, vao além dos danos
causados aos anistiados politicos que perderam essa condi¢do ou as vitimas que tiveram seus
processos analisados de forma descuidada e indeferidos em massa. Elas funcionam também
como forma de enfraquecimento dos direitos humanos e do proprio regime democratico.
Conforme destacado por Bobbio (2004, p. 92):

(...) sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente protegidos nao existe
democracia, sem democracia ndo existem as condi¢des minimas para a solugdo
pacifica dos conflitos que surgem entre os individuos, entre grupos e entre as

grandes coletividades tradicionalmente inddceis e tendencialmente autocraticas que
s@o os Estados, apesar de serem democraticas com os proprios cidadaos.

Além disso, tais formas de autoritarismo oprimem brutalmente qualquer um que
apresente resisténcia, pratica essa que vem se repetindo na histéria do nosso pais, objeto de
ampla utilizacdo durante a ditadura militar e que retornou na atuacao do governo federal sob a
gestdo do ex-Presidente Jair Bolsonaro, ao proceder com a perseguicdo a professores que
apresentaram posigoes politicas de oposi¢ao, por exemplo (Oliveira, 2021).

Desta feita, os atos da Comissdo de Anistia que importaram na revisdo de oficio e
consequente anulagdo de anistias politicas ja concedidas ou ainda no julgamento em lote de
processos sem compromisso com a verdade dos fatos, em violagdo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, ndo se revelam apenas como uma injustica
em si, mas sdo frutos de uma politica de retrocesso que desagua no rompimento da luta
historica e social pela protecdo e defesa dos direitos humanos.

Nesse sentir, a efetivagdo dos preceitos da justica transicional, se tornou mais urgente,
sendo de extrema importancia a constru¢do da memoria, a revelagdo da verdade e o
estabelecimento da justica para que a sociedade e o Estado tenham condi¢des de enxergar e

impedir que praticas violentas e repressivas desse passado antidemocratico voltem a ocorrer.
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7
CONSIDERACOES FINAIS

Ainda em processo de consolidacdo democratica apos as graves violagdes de direitos
humanos ocorridas no periodo ditatorial e com a ascensao dos discursos de extrema direita no
cenario politico nacional, o Brasil tem observado retrocessos na pauta da democracia e dos
direitos humanos, colocando em relevo a importancia das discussdes acerca da justica de
transigao.

O principal objetivo desta pesquisa era analisar os impactos dos atos da Comissao de
Anistia editados na gestdo Bolsonaro no desenvolvimento da justica de transi¢do e na
protecdo dos direitos humanos no Brasil, bem como as consequéncias para os anistiados
politicos, vitimas das atrocidades cometidas no periodo da ditadura militar brasileira.

Foram destacados como objetivos especificos do presente estudo a necessidade de
analisar se a Comissao ao proceder com a anulacdo de anistias ja consolidadas agiu em
observancia aos preceitos constitucionais, mais precisamente em cumprimento ao principio do
devido processo legal; se a mudanga no posicionamento defendido pela gestdo Bolsonaro
acerca dos atos de excegdo do periodo ditatorial e da composicdo da Comissao de Anistia
influenciaram no resultado dos julgamentos; bem como as repercussdes de tais atos no
processo justransicional brasileiro e na consolidacdo democrética.

Para o alcance dos objetivos propostos, percorremos o caminho da pesquisa através de
um estudo bibliografico para a contextualizagdo histérica do tema e com o levantamento dos
dados quantitativos relativos aos julgamentos dos pedidos de anistia, extraidos dos Relatorios
da Comissao de Anistia e das publicagdes em Didrio Oficial da Unido, para que fosse possivel
realizar uma andlise comparativa com as gestoes anteriores e avaliar o impacto de tais atos na
justiga transicional brasileira.

Essa etapa da pesquisa apresentou desafios, tendo em vista as restrigdes impostas pelo
contexto da Pandemia da Covid-19. No entanto, maiores se apresentaram os desafios na
obtencdo das informacdes necessarias, tendo em vista a auséncia de transparéncia na
condugdo dos processos pela Comissdo de Anistia nos ultimos anos. As portarias que
implicaram na anulacdo das anistias apresentavam um texto padrao e resumido, sem que fosse
possivel identificar a fundamentacgdo da decisao.

No sitio eletronico correspondente, ¢ possivel verificar apenas os dados totalizados de

forma sucinta. Desde o ano de 2014 ndo sdo emitidos relatorios sobre a atuagdo da Comissao
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e o resultado dos julgamentos realizados. A restricdo de acesso as informagdes pode ser
exemplificada através da declaracdo prestada pela Ministra Damares Alves no dia 22 de maio
de 2019, em pronunciamento a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, de que nao seria concedida vista dos processos da comissdo ao publico geral,
até o julgamento, para evitar o ativismo exagerado dos advogados (Camara Dos Deputados,
2019).

Diante do novo quadro politico que se inaugura, com o retorno de ares democraticos
ao Governo Federal, a perspectiva ¢ de que seja viabilizado o acesso aos processos €
julgamentos realizados pela Comissdo de Anistia, pelo que entendemos como uma
possibilidade de desdobramento deste trabalho e aprofundamento da pesquisa a analise dos
fundamentos das decisdes utilizados como parametro para a anulagdo da anistia, quando
poderao ser vislumbrados desdobramentos relevantes a compreensao do tema.

Em que pese as dificuldades encontradas, foi apresentado um apanhado historico da
atuacdo da Comissdo de Anistia, desde a sua criacdo, e de forma mais detalhada dentro do
recorte temporal proposto nos ultimos 05 (cinco) anos, sendo possivel observar no curso deste
trabalho que a Comissao de Anistia sob a gestdo Bolsonaro apresentou um padrao de atuagao
no julgamento desses requerimentos. Observamos um quantitativo expressivo de julgamentos,
sendo proferida decisdo em 10.360 no periodo de 2019 a 2022, valor que representa mais que
o dobro de todos os processos analisados no quadriénio anterior, que totalizou apenas 4.435
julgados entre os anos de 2015 a 2018.

Do levantamento realizado foi possivel observar o indeferimento em bloco de pedidos
de anistia politica ainda pendentes de julgamento, sendo verificada a negativa em 272
processos em apenas uma sessao em 2021. Merece destaque, ainda, a anulagdo de 295 anistias
em uma Unica sessao do ano de 2020. Esse padriao de atuacdo da Comissdo reforgca o
cumprimento da orientacdo da Ministra responsavel pela pasta no sentido de que os processos
deveriam ser julgados da forma que se encontravam com vistas a encerrar os trabalhos da
Comissao, bem como de que deveriam ser anuladas anistias concedidas de forma irregular.

Em anélise dos objetivos especificos, mais precisamente o cumprimento ao principio
do devido processo legal quando da realizacdo das revisdes de oficio, restou destacado que
ndo foram observadas as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio efetivos
as vitimas e seus familiares, bem como os dispositivos da Lei n. 9.784/99, que regula o

procedimento administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, ndo havendo a
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indicagdo clara e precisa dos fatos e fundamentos legais pertinentes no ato que iniciou a
revisdo, contaminando de nulidade todo o procedimento que se seguiu.

Nesse sentido, ainda que aberta a possibilidade de revisdo, diante do paradigma
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, os atos editados pela Ministra Damares Alves nao
oportunizaram aos requerentes a producao de provas, ndo se revelando em um contraditorio
efetivo, o que culminou com a ofensa ao direito de ampla defesa dos anistiados e de seus
familiares que se encontravam numa situagdo juridica consolidada ha décadas.

Conforme se observa do levantamento realizado, o precedente fora utilizado de forma
generalizada, apenas como pano de fundo para se promover uma anulagdo irrestrita dos
pedidos de anistia e o julgamento em bloco dos requerimentos ainda em tramitacdo, sem a
devida andlise individualizada, sem o regular contraditério e sem uma adequada
fundamentacao.

Fora possivel concluir, ainda, que a mudancga no posicionamento defendido pela gestao
Bolsonaro acerca dos atos de excecdo do periodo ditatorial e da composi¢do e fungdes da
Comissao de Anistia influenciaram diretamente no resultado dos julgamentos e das revisdes
realizadas. O fundamento principal dos atos editados pela Ministra Damares ¢ o de que nao ha
causa para qualquer forma de reparagdo, porque ndo houve persegui¢ao politica. E ndo houve
persegui¢do politica porque ndo havia um estado de excecao.

Assim, nessa clara distor¢ao os fatos, a Ministra da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos
Humanos busca reforcar a tese de que os que conseguiram indenizagdo na Comissdao de
Anistia faziam parte de esquemas corruptos, que visavam dar dinheiro para pessoas
subversivas, mas que essa corrupcdo vinha sendo enfrentada pelo governo e por isso os
muitos indeferimentos ¢ anulagoes.

Também impactaram diretamente no resultado dos julgamentos as alteragdes
promovidas pela Portaria n°. 376, de 27 de marco de 2019, ao promover modificagdes no
regimento interno da Comissdo de Anistia que, dentre outras medidas, suprimiu a instancia
recursal dos requerimentos, bem como a Portaria n° 378, da mesma data, que promoveu a
nomeagao de novos conselheiros, todos alinhados ao posicionamento revisionista capitaneado
pela gestao Bolsonaro.

Em alguns casos, o conselheiro nomeado expressou ser manifestamente contrario a
politica de reparagdo das vitimas, em outras situagdes, ¢ integrante das forcas armadas.
Nomeado para o cargo de presidente da Comissao de Anistia, o Sr. Jodo Henrique Nascimento

de Freitas, tem atuado junto aos tribunais na qualidade de advogado no ajuizamento de
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demandas com vistas a sustar o pagamento de indenizagdes as vitimas da chamada guerrilha
do Araguaia, tendo figurado como assessor juridico do entdo deputado federal Jair Bolsonaro.

No tocante as repercussdes de tais atos no processo justransicional brasileiro, restou
destacado ao longo do trabalho que os pilares da justica de transi¢do estdo inseridos em um
cenario de visiveis retrocessos de conquistas desde a posse de Jair Bolsonaro, o que ¢
confirmado pela auséncia de mecanismos de memoria, da ocultacdo da verdade e do desmonte
do mecanismo da reparagdo, com o alto indice de indeferimento dos pedidos de anistia, sem
que houvesse a detida aprecia¢dao das provas carreadas aos autos e de um revisionismo nunca
antes observado de anistias ja consolidadas.

Identificamos, assim, que nos ultimos 05 (cinco) anos a Comissdo de Anistia fora
conduzida em recuo a protecao dos direitos humanos no pais, seja por meio da alteracao de
sua composi¢do, de seu regimento interno, da edicdo de portarias, ou mesmo da retorica
governamental, que nega a existéncia de uma ditadura militar no Brasil e de seus atos de
excegdo, propagando um discurso autoritdrio e de ddio, promovendo uma revitimizacao
desses sujeitos e o enfraquecimento da propria democracia.

Ao olhar por essa perspectiva, faz-se necessario ressaltar que a dificuldade no avango
da pauta da justica de transicdo no Brasil também pode ser observada em outras gestoes,
tendo em vista que os Relatorios da Comissdo de Anistia, emitidos até¢ 2014, informaram a
dificuldade de orcamento de pessoal, por exemplo. Entretanto, pode-se afirmar que isso
aconteceu em menor intensidade e que durante o governo Bolsonaro, além da caréncia de
investimento em uma agenda que promova a justi¢a de transi¢ao e os direitos humanos, o ex-
Presidente se empenha pessoalmente para desconstruir a os fatos historicos e estimular uma
falsa narrativa do periodo da ditadura militar brasileira.

Para a reflex@o sobre os retrocessos observados na justica de transi¢ao e na pauta de
direitos humanos sob a gestdo do ex-Presidente Jair Bolsonaro, dois fatores sdo essenciais.
Podemos destacar, inicialmente, a constru¢do de um negacionismo quanto aos atos de exce¢ao
ocorridos durante a ditadura militar brasileira e, mais ainda, uma verdadeira exaltacdo do
periodo, por toda a cupula do governo federal, o que implica em consequéncias diretas na
analise dos direitos das vitimas e de seus familiares.

Ressalte-se, ainda, que os mecanismos justransicionais em atividade no pais, mais
precisamente a Comissdo de Anistia, sofreu profundas modificagdes, fragilizando e até
impedindo o alcance de suas finalidades precipuas, resultando na perda de direitos

fundamentais das vitimas e de seus familiares, bem como em prejuizos econdmicos, civis €
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sociais. Conquistas alcancadas a duras penas durante quase vinte anos, desconstruidas em um
curto periodo de tempo.

Tais a¢des desaguam em um enorme retrocesso social no pais na pauta da justica de
transi¢do, da protecao dos direitos humanos e da consolidacdo da propria democracia. A
criacdo e propagacdo de noticias falsas, que contribuiram para a eleicdo de Bolsonaro a
Presidéncia da Republica, foram uma pauta cotidiana durante o seu governo, impactando na
distorcao da percepgao da sociedade sobre a protegao de direitos humanos basicos, que nao se
incomoda com a exaltacao de um torturador, por exemplo.

Tendo em vista o cenario narrado, concluimos esse trabalho destacando a relevancia
do debate sobre justica de transi¢ao e de uma educagdo para os direitos humanos estruturada
em nossa sociedade. Para que haja uma efetiva garantia e protegdo desses direitos se faz
necessaria a compreensao da sociedade de sua dimensao. Considerados pilares da justica de
transicdo, a memoria, a verdade e a reparagdo s6 funcionam se caminharem juntas com a
justica.

De fato, o pilar da reparagdo, materializado na Comissao de Anistia, colhia frutos ao
promover a indenizagao de vitima e familiares das atrocidades cometidas pela ditadura militar.
No entanto, diante da auséncia da constru¢do de uma memoria coletiva e da disseminagdo da
verdade, o que vimos foi o crescimento de narrativas falaciosas, que ocuparam o0s espagos
publicos e alcancaram a mais alta esfera de poder.

E fundamental observar que o combate a impunidade e & violéncia institucional, bem
como a necessidade de garantia de direitos essenciais, como o direito a vida, continuam,
infelizmente, bastante atuais. Ressalte-se que a consolidacdo cultural e social de politicas
pautadas nos direitos humanos pode contribuir para o reconhecimento ¢ a garantia desses
direitos a populagdo, além de promover o fortalecimento dos mecanismos de protegdo com

vistas a evitar novas violagdes.
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APENDICE A — PEDIDOS DE ANISTIA ANALISADOS PELA COMISSAO NO
PERIODO DE 2001 A 2007

Tabela 12 — Dados analiticos do periodo de 2001 a 2007

2001 a 2007
Ano Indeferimentos  Anula¢oes Deferimentos*
2001 2 0 19
2002 451 0 1683
2003 4231 0 1446
2004 4230 0 3306
2005 1410 0 3182
2006 595 0 6226
2007 1809 0 8615
TOTAL 12728 0 24477
Total de Indeferimentos 12728 Percentual 34,21
Total de Anulagdes 0 Percentual 0
Total de Deferimentos 24477 Percentual 65,79
Total de Pedidos Analisados 37205

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Relatorios** emitidos pela Comissao de Anistia, 2022.

*Para fins de sistematizagdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram em
concessao do pedido, seja em parcela unica; prestacio mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.

**Relatorios da Comissdo de Anistia do periodo de 2001 a 2010 disponiveis em
http://docvirt.com/DocReader.net/docreader.aspx?bib=DocBNM&pagfis=75723 e do periodo
de 2011 a 2014 disponiveis em
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:1ivro:2016;001106546.
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APENDICE B - Pedidos de anistia analisados pela Comissdo no periodo de 2008 a 2014

Tabela 13 — Dados analiticos do periodo de 2008 a 2014

2008 a 2014

Ano Indeferimentos Anulagdes  Deferimentos* Total

2008 3353 0 5432 8785

2009 2467 0 5947 8414

2010 800 0 1636 2436

2011 677

2012 1825

2013 1848

2014 1590

TOTAL 6620 0 13015 25575
Total de Indeferimentos 6620 (2008 a 2010)
Total de Anulagdes 0 (2008 a 2010)
Total de Deferimentos 13015 (2008 a 2010)

Total de Pedidos Analisados 25575

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Relatorios** emitidos pela Comissao de Anistia, 2022.

*Para fins de sistematizacdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram em
concessdo do pedido, seja em parcela Unica; prestacdo mensal permanente e continuada;
ratificagdes; promocdes ou quando houve apenas a declaragdo da condi¢do de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma analise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.

**Relatorios da Comissao de Anistia do periodo de 2001 a 2010 disponiveis em
http://docvirt.com/DocReader.net/docreader.aspx?bib=DocBNMé&pagfis=75723 e do periodo
de 2011 a 2014 disponiveis em
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2016;001106546.
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APENDICE C - ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA

Tabela 14 — Dados analiticos do ano de 2015

NO ANO DE 2015

2015
Data de Publicacio Indeferimentos Anulacoes Deferimentos*

5/1/2015 0 0 1
14/1/2015 0 0 1
26/1/2015 0 0 1
24/2/2015 0 0 1
11/3/2015 0 0 1
2/4/2015 4 0 22
7/4/2015 0 0 2
14/4/2015 1 0 2
16/4/2015 3 0 18
22/4/2015 0 0 6
27/4/2015 1 0 1
28/4/2015 3 0 17
4/5/2015 1 0 1
15/5/2015 144 0 23
18/5/2015 0 0

19/5/2015 0 0

22/5/2015 14 0

25/5/2015 12 0 32
27/5/2015 17 0 20
29/5/2015 24 0 40
2/6/2015 6 0 9
3/6/2015 4 0 8
8/6/2015 9 0 13
9/6/2015 4 0 2
10/6/2015 0 0 1
11/6/2015 9 0 11
25/6/2015 12 0 49
26/6/2015 1 0 5
29/6/2015 0 0 2
30/6/2015 0 0 2
2/7/2015 1 0 3
6/7/2015 20 0 17
7/7/2015 0 0 22
8/7/2015 0 0 7
10/7/2015 2 0 29
13/7/2015 0 0 13
14/7/2015 2 0 14
16/7/2015 6 0 5
21/07/205 0 0 6
22/7/2015 1 0 1
24/7/2015 1 0 3
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30/7/2015 7 0 7
31/7/2015 14 0 11
3/8/2015 31 0 21
4/8/2015 10 0 38
7/8/2015 51 0 44
11/8/2015 0 0 28
13/8/2015 1 0 8
19/8/2015 0 0 4
24/8/2015 1 0 6
3/9/2015 2 0 24
8/9/2015 5 0 25
16/9/2015 0 0 1
22/9/2015 7 0 62
29/9/2015 8 0 46
2/10/2015 0 0 1
7/10/2015 6 0 10
8/10/2015 0 0 8
13/10/2015 0 0 7
19/10/2015 1 0 74
22/10/2015 21 0 40
28/10/2015 19 0 16
30/10/2015 2 0 10
5/11/2015 5 0 0
6/11/2015 4 0 12
10/11/2015 4 0 5
16/11/2015 0 0 2
17/11/2015 3 0 13
18/11/2015 2 0 10
20/11/2015 1 0 11
TOTAL 507 0 974
Total de Indeferimentos 507 Percentual 34,23
Total de Anulacoes 0 Percentual 0
Total de Deferimentos 974 Percentual 65,77
Total de Pedidos Analisados 1481

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

*Para fins de sistematizacdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram em
concessao do pedido, seja em parcela Unica; prestacdo mensal permanente e continuada;

ratificagdes; promocdes ou quando houve apenas a declaragdo da condi¢do de anistiado
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politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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APENDICE D — ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA
NO ANO DE 2016

Tabela 15 — Dados analiticos do ano de 2016

2016
Data de Publicacio Indeferimentos Anulacoes Deferimentos*

5/1/2016 240 0 0
8/1/2016 251 0 0
11/1/2016 0 0 1
20/1/2016 8 0 2
22/1/2016 20 0 1
27/1/2016 16 0 5
2/2/2016 32 0 17
5/2/2016 9 0 22
10/2/2016 4 0 8
11/2/2016 6 0 16
12/2/2016 6 0 1
17/2/2016 0 0 7
18/2/2016 5 0 5
23/2/2016 2 0 4
24/2/2016 2 0 3
1/3/2016 4 0 5
2/3/2016 2 0 6
3/3/2016 2 0 1
8/9/2016 0 0 26

7/11/2016 104 0 188

TOTAL 713 0 318

Total de Indeferimentos 713 Percentual 69,16
Total de Anulagdes 0 Percentual 0
Total de Deferimentos 318 Percentual 30,84
Total de Pedidos Analisados 1031

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

*Para fins de sistematizacdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram em
concessao do pedido, seja em parcela unica; prestacdo mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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APENDICE E — ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA
NO ANO DE 2017

Tabela 16 — Dados analiticos do ano de 2017

2017
Data de Publicacio Indeferimentos Anulacées Deferimentos*
18/1/2017 0 0 1
24/1/2017 0 0 2
22/3/2017 0 0 1
17/4/2017 0 0 1
4/5/2017 0 0 6
24/5/2017 0 0 2
14/7/2017 0 0 2
27/7/2017 0 0 1
1/8/2017 0 0 1
6/9/2017 17 0 4
16/11/2017 65 0 12
29/12/2017 0 0 2
TOTAL 82 0 35
Total de Indeferimentos 82 Percentual 70,09
Total de Anulac¢des 0 Percentual 0
Total de Deferimentos 35 Percentual 29,91
Total de Pedidos Analisados 117

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

*Para fins de sistematizagdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram em
concessao do pedido, seja em parcela Unica; prestacio mensal permanente e continuada;
ratificagdes; promocdes ou quando houve apenas a declaragdo da condi¢do de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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APENDICE F — ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA
NO ANO DE 2018

Tabela 17 — Dados analiticos do ano de 2018

2018
Plll)li‘ltizc‘adcgo Indeferimentos Anulacoes I'Jlll)i.ca PMPC Ratificacio Promocio Declggag:ﬁo
8/2/2018 1 0 0 0 0 0 0
14/2/2018 0 0 3 0 0 0 0
22/2/2018 55 0 0 0 0 0 0
26/2/2018 33 0 0 0 0 1 0
26/4/2018 30 0 0 0 0 0 0
27/4/2018 45 0 1 1 0 0 0
18/5/2018 25 0 1 0 0 0 0
23/5/2018 20 0 0 0 0 0 0
28/5/2018 31 0 0 0 0 0 0
1/6/2018 30 0 0 0 0 0 0
4/6/2018 2 0 0 0 1 0 0
5/6/2018 20 0 0 0 0 0 0
8/6/2018 33 0 0 0 0 0 0
11/6/2018 7 0 0 0 0 0 0
12/6/2018 24 0 0 0 0 0 0
15/6/2018 0 0 0 0 0 1 0
29/6/2018 20 0 0 0 0 0 0
11/7/2018 50 0 0 0 0 0 0
12/7/2018 35 0 0 0 0 0 0
13/7/2018 20 0 0 0 0 0 0
16/7/2018 0 0 2 0 0 0 0
23/7/2018 0 0 0 0 1 0
26/7/2018 3 0 0 0 0 0 0
30/7/2018 0 0 0 0 0 0
31/7/2018 50 0 0 0 0 0 0
9/8/2018 44 0 0 1 2 0 0
16/8/2018 30 0 0 0 0 0 0
11/9/2018 28 0 0 0 0 0 0
13/9/2018 20 0 0 0 0 0 0
17/9/2018 20 0 0 0 0 0 0
18/9/2018 20 0 0 0 0 0 0
19/9/2018 20 0 0 0 0 0 0
20/9/2018 7 0 0 0 0 0 0
21/9/2018 20 0 0 0 0 0 0
24/9/2018 20 0 0 0 0 0 0
25/9/2018 18 0 0 0 0 0 0
2/10/2018 20 0 0 0 0 0 0
3/10/2018 20 0 0 0 0 0 0
4/10/2018 20 0 0 0 0 0 0
5/10/2018 10 0 0 0 0 0 0
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8/10/2018 20 0 0 0 0 0 0
9/10/2018 0 0 1 0 0 0 0
23/10/2018 0 0 0 4 0 0
25/10/2018 6 0 0 0 0 0 0
29/10/2018 40 0 0 0 0 0 0
30/10/2018 20 0 0 0 0 0 0
31/10/2018 20 0 0 0 0 0 0
1/11/2018 15 0 0 0 0 0 0
6/11/2018 20 0 0 0 0 0 0
7/11/2018 20 0 0 0 0 0 0
8/11/2018 20 0 0 0 0 0 0
9/11/2018 20 0 0 0 0 0 0
12/11/2018 20 0 0 0 0 0 0
14/11/2018 20 0 0 0 0 0 0
16/11/2018 37 0 0 1 0 2 0
19/11/2018 40 0 0 0 0 0 0
20/11/2018 40 0 0 0 0 0 0
21/11/2018 40 0 0 0 0 0 0
22/11/2018 38 0 0 0 0 0 0
30/11/2018 22 0 0 0 0 0 0
3/12/2018 20 0 0 0 0 0 0
4/12/2018 22 0 0 0 0 0 0
5/12/2018 23 0 0 0 0 0 0
6/12/2018 21 0 0 0 0 0 0
11/12/2012 20 0 0 0 0 0 0
12/12/2018 20 0 0 0 0 0 0
13/12/2018 20 0 0 0 0 0 0
14/12/2018 20 0 0 0 0 0 0
17/12/2018 20 0 0 0 0 0 0
18/12/2018 20 0 0 0 0 0 0
19/12/2018 20 0 0 0 0 0 0
20/12/2018 30 0 0 0 0 0 0
21/12/2018 40 0 0 0 0 0 0
24/12/2018 40 0 0 0 0 0 0
26/12/2018 50 0 0 0 0 0 0
27/12/2018 43 0 0 0 0 0 0
28/12/2018 43 0 0 1 0 0 0
TOTAL 1782 0 8 4 7 5 0
In d;rf::::ndeen tos 1782 Percentual 98,67
Arl;:::::;:s 0 Percentual 0
Total de 24 Percentual 1,33

Deferimentos*
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Total de Pedidos

Analisados 1806

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

P. Unica: em parcela unica - para aqueles que ndo conseguiram comprovar vinculo com a
atividade laboral;

PMPC: prestagdes mensais permanentes e continuadas - para aqueles que comprovaram
vinculo com a atividade laboral, exceto nos casos dos que fizeram a op¢ao pelo recebimento
de parcela tnica;

Ratificacao: ratificacao da condicao de anistiado politico;

Promogao: promog¢ado da graduagdo militar.

S6 declaragao: So declaracdo de anistiado politico, sem reparagdo financeira.

*Para fins de sistematizacdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram em
concessdo do pedido, seja em parcela Unica; prestacdo mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma analise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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APENDICE G — ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA
NO ANO DE 2019

Tabela 18 — Dados analiticos do ano de 2019

2019
Data de Publicacio Indeferimentos Anulacées I'Jni.ca PMPC Ratificagcao Promocio Declil?acﬁo
29/1/2019 0 0 0 0 0 0 0
5/2/2019 1 0 0 0 0 0 0
22/3/2019 6 0 0 4 0 3 0
26/3/2019 265 0 0 0 0 0 0
25/4/2019 100 0 0 0 0 0 0
2/5/2019 100 0 0 0 0 0 0
8/5/2019 182 0 0 0 0 0 0
16/5/2019 100 0 0 2 0 0 0
17/5/2019 99 0 0 0 0 1 0
30/5/2019 0 0 0 1 0 0 0
3/6/2019 200 0 0 0 0 0 0
11/6/2019 100 0 0 0 0 0 0
19/6/2019 132 0 0 0 0 0 0
26/7/2019 100 0 0 0 0 0 0
31/7/2019 0 0 0 4 0 0 0
1/8/2019 1 0 0 0 0 0 0
6/8/2019 162 0 0 0 0 0 0
7/8/2019 1 0 0 0 0 0 0
9/8/2019 101 0 0 0 0 0 0
12/8/2019 0 0 0 0 1 0 0
16/8/2019 200 0 0 0 0 0 0
20/8/2019 2 0 0 0 0 0 0
23/8/2019 100 0 0 0 0 0 0
28/8/2019 208 0 0 0 6 0 0
5/9/2019 0 0 0 0 5 0 0
9/9/2019 0 0 0 0 1 0 0
12/9/2019 22 0 0 0 65 0 36
19/9/2019 0 0 0 0 63 0 37
30/9/2019 0 0 0 0 52 0 47
1/10/2019 0 0 0 0 0 0 1
3/10/2019 0 0 0 1 0 0 0
4/11/2019 1 0 0 0 0 0 0
11/11/2019 1 0 0 1 0 0 0
4/12/2019 2 0 0 0 0 0 0
9/12/2019 82 0 0 0 3 0 0
11/12/2019 2 0 0 0 0 0 0
12/12/2019 35 0 0 0 0 0 0
30/12/2019 86 0 0 0 0 0 0
TOTAL 2391 0 0 13 196 4 121
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TOtz.ll de 2.391 Percentual 87,74
Indeferimentos
Total de Anulacées 0 Percentual 0
Total de
Deferimentos* 334 Percentual 12,26
Total de Pedidos
Analisados 2.725

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

P. Unica: em parcela unica - para aqueles que ndo conseguiram comprovar vinculo com a
atividade laboral;

PMPC: prestagdes mensais permanentes e continuadas - para aqueles que comprovaram
vinculo com a atividade laboral, exceto nos casos dos que fizeram a op¢ao pelo recebimento
de parcela tnica;

Ratificacao: ratificacao da condic¢ao de anistiado politico;

Promogao: promogao da graduagao militar.

S6 declaragdo: So declaracdo de anistiado politico, sem reparagdo financeira.

*Para fins de sistematizagdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
Chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram
em concessao do pedido, seja em parcela Unica; prestagdo mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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APENDICE H — ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA
NO ANO DE 2020

Tabela 19 — Dados analiticos do ano de 2020

2020
Data de Publicacido Indeferimentos Anulacdes Ulll)i'ca PMPC Ratificacdo Promocao Decl::‘)ag:?lo
7/1/2020 100 0 0 0 0 0 0
17/1/2020 2 0 17 1 5 0 4
19/2/2020 100 0 0 0 0 0 0
20/2/2020 142 0 0 0 9 0 0
4/3/2020 50 0 0 0 0 0 0
9/3/2020 43 0 0 0 0 0 0
11/3/2020 50 0 0 0 0 0 0
13/3/2020 52 0 0 1 0 0 0
17/3/2020 50 0 0 0 0 0 0
23/3/2020 0 0 0 0 0 1 0
25/3/2020 100 0 0 0 0 0 0
30/3/2020 20 0 0 0 0 0 0
31/3/2020 74 0 0 0 0 0 0
7/4/2020 138 0 1 0 0 0 7
8/4/2020 100 0 0 0 0 0 0
30/4/2020 71 0 7 0 0 0 8
20/5/2020 3 0 2 0 1 0 0
1/6/2020 0 0 1 0 0 0 0
8/6/2020 0 295 0 0 0 0 0
15/6/2020 0 0 0 1 0 0 0
19/6/2020 1 0 0 0 0 0 0
22/6/2020 157 0 6 0 0 0 2
23/6/2020 115 0 0 0 0 0 0
2/7/2020 1 0 0 0 0 0 0
3/7/2020 23 0 0 0 0 0 0
16/7/2020 1 0 1 0 0 0 0
13/8/2020 44 0 0 0 0 0 0
19/8/2020 2 0 2 0 0 0 7
21/9/2020 1 0 0 0 0 0 0
25/9/2020 117 0 0 0 0 0 28
28/9/2020 149 0 0 0 0 0 22
27/10/2020 1 0 0 0 0 0 0
3/11/2020 60 0 0 0 0 0 0
11/11/2020 17 0 0 0 0 0 5
23/11/2020 4 0 0 0 0 0 0
8/12/2020 100 0 0 0 0 0 0
22/12/2020 0 200 0 0 0 0 0
TOTAL 1888 495 37 3 15 1 83
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Total de 1888 Percentual 74,86
Indeferimentos
Total de Anulacoes 495 Percentual 19,63
Total de
Deferimentos* 139 Percentual 5,51
Total de Pedidos
Analisados 2.522

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

P. Unica: em parcela unica - para aqueles que ndo conseguiram comprovar vinculo com a
atividade laboral;

PMPC: prestagdes mensais permanentes e continuadas - para aqueles que comprovaram
vinculo com a atividade laboral, exceto nos casos dos que fizeram a op¢ao pelo recebimento
de parcela tnica;

Ratificacao: ratificacao da condic¢ao de anistiado politico;

Promogao: promogao da graduagao militar.

S6 declaragdo: So declaracdo de anistiado politico, sem reparagdo financeira.

*Para fins de sistematizagdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
Chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram
em concessao do pedido, seja em parcela Unica; prestagdo mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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APENDICE I - ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA
NO ANO DE 2021

Tabela 20 — Dados analiticos do ano de 2021

2021
Pl?lilltiza(::;o Indeferimentos Anulacdes Ulll’i'ca PMPC Ratificacio Promocio Decl::‘)ag:?lo
3/2/2021 136 0 0 0 0 0 0
11/2/2021 24 0 0 0 0 0 0
22/2/2021 0 123 0 0 0 0 0
11/3/2021 0 150 0 0 0 0 0
16/3/2021 30 0 0 0 0 0 0
25/3/2021 197 50 0 0 5 0 1
14/4/2021 172 0 0 0 0 0 0
23/4/2021 239 0 3 1 0 1 3
5/5/2021 11 15 0 0 0 0 2
21/5/2021 144 0 0 0 0 0 0
26/5/2021 1 0 0 0 0 0 0
15/6/2021 149 0 0 0 0 0 0
20/7/2021 272 0 2 0 0 0 0
21/7/2021 126 0 0 0 0 0 0
22/7/2021 93 0 0 0 0 0 0
23/7/2021 113 0 0 0 0 0 0
29/7/2021 80 0 1 0 0 0 0
20/8/2021 77 0 2 0 0 0 1
23/8/2021 107 0 1 0 0 0 0
1/9/2021 59 0 0 0 0 0 0
2/9/2021 230 0 1 0 0 0 0
9/9/2021 40 0 1 0 0 0 12
20/9/2021 0 0 1 0 0 0 0
27/9/2021 154 0 1 0 0 0 0
29/9/2021 0 0 0 1 0 0 0
30/9/2021 0 0 0 0 2 0 0
15/10/2021 52 0 0 0 0 0 0
25/10/2021 97 0 0 1 0 0 0
11/11/2021 0 0 1 2 0 0 0
12/11/2021 146 0 3 0 0 0 0
2/12/2021 0 0 0 1 0 0 0
3/12/2021 132 0 1 1 0 0 1
20/12/2021 0 0 0 0 0 1 1
TOTAL 2881 338 18 7 7 2 21
In d;rf(();'zi‘:ndeen tos 2881 Percentual 88,00
Total de 338 Percentual 10,32

Anulacées
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Total de
Deferimentos* 55 Percentual 1,68
Total de Pedidos
Analisados 3.274

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

P. Unica: em parcela unica - para aqueles que ndo conseguiram comprovar vinculo com a
atividade laboral;

PMPC: prestagdes mensais permanentes e continuadas - para aqueles que comprovaram
vinculo com a atividade laboral, exceto nos casos dos que fizeram a op¢ao pelo recebimento
de parcela tnica;

Ratificacao: ratificacao da condic¢ao de anistiado politico;

Promogao: promog¢ado da graduagdo militar.

S6 declaragao: So declaracdo de anistiado politico, sem reparagdo financeira.

*Para fins de sistematizacdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
Chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram
em concessao do pedido, seja em parcela Unica; prestagdo mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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APENDICE J — ATOS PUBLICADOS COM ANALISE DOS PEDIDOS DE ANISTIA
NO ANO DE 2022

Tabela 21 — Dados analiticos do ano de 2022

2022
Plll)li‘ltizc‘adcgo Indeferimentos Anulacoes I'Jlll)i.ca PMPC Ratificacio Promocao Declggag:ﬁo Revisao
1/2/2022 51 0 0 0 0 0 1 0
3/2/2022 156 0 0 0 0 0 2 0
9/2/2022 67 0 0 1 0 0 1 0
10/2/2022 0 0 0 0 0 0 0 54
21/2/2022 10 0 1 0 3 0 0 0
23/2/2022 0 0 0 7 0 0 0 0
25/2/2022 0 0 1 0 0 0 0 0
2/3/2022 46 0 5 0 0 0 0 0
11/3/2022 20 0 2 0 0 0 0 0
25/3/2022 0 0 0 0 0 0 0 11
30/3/2022 2 0 0 2 0 0 0 100
31/3/2022 24 0 1 0 0 0 0 0
4/5/2022 0 0 0 0 1 0 0 7
10/5/2022 0 0 0 1 0 0 0 0
19/5/2022 0 0 0 3 0 0 0 100
30/5/2022 0 0 0 0 0 1 0 0
3/6/2022 0 0 0 0 0 1 0 0
7/6/2022 7 0 0 0 0 0 0 0
13/6/2022 32 0 1 1 0 0 0 0
15/6/2022 0 0 0 0 1 0 0 0
20/6/2022 0 0 0 0 0 0 0 104
27/6/2022 0 0 0 0 0 1 1 0
28/6/2022 0 0 0 0 0 0 0 2
29/6/2022 0 0 0 1 0 0 0 0
1/7/2022 10 0 0 0 0 0 0 0
7/7/2022 180 0 1 1 0 0 0 4
12/7/2022 0 0 0 1 0 0 0 124
20/7/2022 0 0 0 1 0 0 0 0
21/7/2022 10 0 0 0 0 0 0 0
25/7/2022 208 0 0 0 0 0 0 0
26/7/2022 189 0 0 0 0 0 0 0
5/8/2022 0 0 0 0 0 0 0 1
8/8/2022 10 0 0 1 0 0 0 0
12/8/2022 0 0 0 2 0 0 0 0
16/8/2022 14 0 0 0 0 3 0 0
22/8/2022 39 0 0 0 1 1 0 1
16/9/2022 39 0 4 0 0 0 1 33
19/9/2022 0 0 0 2 2 0 0 1
10/10/2022 0 0 0 0 0 1 0 0
14/10/2022 12 0 0 2 0 0 0 0
20/10/2022 0 0 0 1 1 0 0 0
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26/10/2022 26 1 0 2 0 0 0 45
3/11/2022 0 0 0 0 1 0 0 0
9/11/2022 0 0 0 1 0 2 0 0
11/11/2022 0 1 0 0 0 1 0 0
17/11/2022 23 0 0 0 0 0 0 0
22/11/2022 0 0 0 0 0 2 0 0
TOTAL 1175 2 16 30 10 13 6 587
Total de
Indeferimentos 1175 Percentual 63,89

Total de

Anulacoes e 589 Percentual 32,03
Revisoes
Total de

Deferimentos 75 Percentual 4,08

Total de
Pedidos 1.839

Analisados

Fonte: Elaborada pela autora com base nas publica¢des em Diario Oficial da Unido, 2022.

P. Unica: em parcela tnica - para aqueles que ndo conseguiram comprovar vinculo com a
atividade laboral;

PMPC: prestagdes mensais permanentes € continuadas - para aqueles que comprovaram
vinculo com a atividade laboral, exceto nos casos dos que fizeram a op¢do pelo recebimento
de parcela tnica;

Ratificacao: ratificacao da condic¢ao de anistiado politico;

Promogao: promogao da graduagao militar.

S6 declaragdo: S6 declaragao de anistiado politico, sem reparagdo financeira.

*Para fins de sistematizacdo dos dados obtidos, fora realizada uma classificacdo geral
Chamada de “Deferimentos”, agrupando-se todos os atos que de alguma forma importaram
em concessao do pedido, seja em parcela Unica; prestagdo mensal permanente e continuada;
ratificacdes; promogdes ou quando houve apenas a declaracdo da condicdo de anistiado
politico, com vistas a possibilitar uma andlise comparativa com os dados encontrados a titulo

de indeferimentos e anulagdes das anistias anteriormente concedidas.
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ANEXO A - LETRA DA CANCAO “CALICE” CENSURADA EM 1973

TN 231358 Y N

——— g — - o

(ETADO

Do, Gilberte Gil- Francisco Buargue de Hollandsz
Grav,t GILBERTO GIL/CHICO BUARDUE

GELICE

PAT, APASTA DE BIM ESSE CLLICE eal - se -
PAI, APASTA DE MIM ESSE CATICE a-efa - 3

PAI, AFASTA OF MTH BS3E CAIICE ¢ v €e ~ se
DE VINHO TINTO DE SANGUE /

COMO BEGER DESSA BEBIDA AMARGL
TPRAGAR A DOR, ENGOLIR A LABUTA
MESMO CALADA A BOCA RESTA O PEITO
SIDENCIO NA CIDIDE NAD SE ESCUTL =
DE QUE ME VALE SER FILHO Di SANT v 10.b ‘?
MELHOR SERTA SER FITHO DA OUTRA

OUTR. REALID/DE MENOS MORTA

TANTA MEWPIRA, TANTA FORGAL BRUTA

coMo £ DIRICIT ACORZAR CLALADO

SE NA CALADA DA NOITE BU ME DANO il g

DETYA EU LLNGAR UM GRITO DESUMANO el HU'w

WE F UMi MNEIRA DE SER BSCUTADO 5

ESSE SILERCIO TODO ME LTORDOA

ATORDOADO BU PRAIANEGO ATENTO

N4 ARQUIBANCADS PRE A4 QUAIQTER MOMENTO

VER EMERGIR O MONSTRO, Dk LG\,‘\-'—

DE MUITO GORDL A ﬁo-w-, Ji WRO ANDE

PE AJITO USLDA & PLCA 34 WEO CORTY.

coMo B pIrfcin, PAI, .3.._1& A PORTA

B35 BALIVRL TRESL WA GLRGANT.L

ESSE PILEOUE HOMERICO WO MUNDO

DE QUE ADTiNTa& TER T°0\ VONT.DE

MESMO CALADO © PEITO REST: & CUCA ) Ao i

DOS BEBADOS DO CENTRO D CIDADE. \rbo Qi P G

Fonte: Arquivo Nacional, Servigo de Censura de Diversdes Publicas, TN 2.3.19884,
disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/centrais-de-conteudo/imagens-e-
documentos-do-periodo-de-1964-1985/censura/letra-da-composicao-calice-de-gilberto-gil-e-
chico-buarque-censurada-em-maio-de-1973/view. Acesso em: 20 mar 2022.



